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Folytatodnak a foldkobzasok Szlovakiaban
a Benes-dekrétumok alapjan — az Eurdpai
Bizottsag hallgatdlagos jovahagyasaval

*

Szlovakia az elmult években visszahaté hatallyal alkalmazza a Benes-dekrétu-
mokat. A 2020-ban napvilagot latott esetek utan a Szlovak Foldalap igazgatoja
is elismerte, hogy az elmult években tobb szaz hektarnyi, tobb milli6é euro
értéki foldteriiletet kobzott el a szlovak allam a Benes-dekrétumokra hivat-
kozva. Mikdzben Szlovakia nyiltan diszkriminalja nemzetiségi alapon sajat
és mas unids tagallamok allampolgarait, karpoétlas nélkiil fosztva meg ket
foldtulajdonuktdl, az Eurdpai Bizottsag tétleniil nézi az emberi méltésagot,
a magantulajdon védelmét és egyéb univerzalis jogelveket, valamint a t6ke
szabad aramlasat is sért6 gyakorlatot, ezzel rendkiviil veszélyes precedenst
teremtve.

El6zmények

A Benes-dekrétumok! a Csehszlovakia II. vilaghaboruis német megszallasa
idején a szamlizetésben 1évS csehszlovak kormany altal elfogadott és a koz-
tarsasagi elnok altal kiadott jogszabalyok dsszességét jelentik, amelyek célja
ahdboru utani gj allam alapjainak lerakasa volt. Eduard Benes eln6k 1940. julius
21. és 1945. oktdber 27. kozott dsszesen 141 rendeletet adott? ki (1945. aprilis
4-e utan az djra 0sszehivott Szlovak Nemzeti Tandcs is hozott hatarozatokat,
amelyeket a koztarsasagi elnok rendeleteivel egyiitt kell értelmezni). A dek-
rétumok koziil 13 vonatkozott® a német és a magyar kisebbségre, rogzitve kol-
lektiv blinosségiiket. A dekrétumok alapjan a német és a magyar kisebbséghez
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2 Pavel Winkler: The Czechoslovak Presidential Decrees, 1940-1945. Perspectives, (1994),
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3 Mikazok a Benes-dekrétumok és miért beszéliink roluk még mindig? Felvidék.ma, 2021. szep-
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tartozokat megfosztottak* allampolgarsaguktol, elvették t6lilk a munkahoz,
anyugdijhoz és az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférés lehet6ségét, vala-
mint a német és magyar kézben 1év6 foldbirtokokat mint,ellenséges vagyont”
elkoboztak. Bar akozvélemény hosszu idén keresztiil igy tartotta, hogy a dek-
rétumokat mar nem lehet a gyakorlatban alkalmazni, nemrég tébb olyan iigy
is napvilagot latott, amely ennek ellenkezgjét bizonyitja.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 2020. majus 19-én elmarasztalta® Szlo-
vakiat a Bosits v. Szlovakia® tigyben. Az Allami Erdégazdasag a Benes-dekré-
tumokra hivatkozva akarta elkobozni a Bosits Mihaly magyar allampolgar
tulajdonat képezd, a szlovakiai Bartfa kornyékén taldlhaté erdét. Az érintett
foldteriilet vonatkozasaban bar a Csehszlovak dllam valdban kiadott konfiska-
ci6s hatarozatot, eljarasi hiba miatt 1946-ban nem ment végbe a vagyonelkob-
zas. Az allami erd6gazdasag 2009-ben a Benes-dekrétumokra hivatkozva kere-
setetinditott az azota 6roklés utjan Bosits Mihaly tulajdonaba kertilt fold allami
tulajdonba vonasa érdekében. Az ligyet a tulajdonos birdsagra vitte, amelyet
2013-ban jogerdsen meg is nyert Szlovakiaban. 2014-ben az ligybe varatlanul
beavatkozott a szlovak legfébb iligyészség, amely a mar joger6s dontés ellen
ugynevezett rendkiviili feliilvizsgalati kérelmet adott be, és az esetet a Legfel-
s6bb Birésaghoz utalta. A Legfels6bb Birdsag 2015-ben a szlovak allam javara
dontott, kimondva, hogy a kérdéses ingatlant mar 1946-ban konfiskalni kellett
volna az akkori tulajdonos magyar nemzetisége okan. Bar az elkobzas nem
ment végbe a gyakorlatban, a Legfels6bb Bir6sag szerint ,,az dllam sziikséges
tekintélyének meg6rzése érdekében” uigy kell tekinteni, mintha a féldkobzas
megtortént volna. Ezt kovet6en az ligy a strasbourgi birdsag elé keriilt, amely
2020 majusaban kimondta, hogy a birésagi folyamat soran - a legf6bb iligyész
rendkiviili beavatkozasa altal - sériilt Bosits Mihalynak az igazsagos eljaras-
hoz vald joga. A per tehat nem a nemzetiségi alapon végrehajtott foldkobza-
sok érdemi vizsgalatara iranyult, azt azonban a birosag itélete egyértelmiivé
tette, hogy a Benes-dekrétumok alapjan ma is kertl sor vagyonelkobzasokra
Szlovakidban.

Kovacs Balazs: Mik azok a Benes-dekrétumok és miért beszéliink réluk még mindig? YouTube,
2021. szeptember 7.

Czimer Gabor: Strasbourg: a szlovak dllam a Benes-dekrétumokra hivatkozva igazsagtalanul
akar foldeket elkobozni. Uj Szd, 2020. méajus 19.

¢ European Court of Human Rights: Case of Bosits v. Slovakia (2020. majus 19.).
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Mintegy egy honappal a Bosits-ligyben hozott itélet utan Gjabb esetet” tart
fel az Uj Sz6 szlovakiai magyar napilap. Az dllam a Bene$-dekrétumokra hivat-
kozva akart elkobozni tobb millié eur6 értékd, az épiilé D4-es autdpalya alatt
talalhat6 telkeket Pozsonyplispoki hataraban. 2018-ban a Szlovak Foldalap
ugyanis arrol tajékoztatta az autépalya-tarsasagot, hogy a pozsonypiispoki
telkek valdjaban elkobzott vagyon részei, azok valédi tulajdonosa a szlovak
allam. A jogalap tehat ugyanaz volt, mint a Bosits-ligyben; a tulajdonosok felme-
néi magyarok vagy németek voltak, akikt6l korabban el kellett volna kobozni
a foldeket.

Jogi értékelés

Felmeriil a kérdés, hogy jogilag miként lehetséges az, hogy a szlovak birdsagok
és allami hatésagok visszahaté hatallyal alkalmazzak a Benes-dekrétumokat
és a kapcsolddo szlovak nemzeti tanacsi rendeleteket. A szlovak kormanyok
az elmult évtizedekben azzal érveltek, hogy a dekrétumok torténelmi doku-
mentumok, mar nem alkalmazzak 6ket, nem fejtenek ki joghatast.
Fiala-Butora Janos nemzetkdzi emberi jogasz, a Bosits-iigy felperesi jogi
képviseldje szerint bar a dekrétumokat elviekben hatalyon kiviil helyezték,
a gyakorlatban mégis fejtenek ki joghatast, amely probléma a ,rendezet-
len telekviszonyok”? jelenséghez kotodik. Az elkobzas els6dleges jogalapja
a Szlovak Nemzeti Tanacs 104/1945 szamu rendelete a németek, a magyarok
és a szlovak nemzet aruloi és ellenségei mez6gazdasagi teriiletének elkobza-
sarol és miel6bbi elosztasarol. Ez a jogszabaly a magyarokat és a németeket
kollektiv modon, pusztan nemzetiségiik alapjan fosztotta meg foldbirtokaiktol.
A rendelet végrehajtasa egyéni konfiskacids dontéseket igényelt: egyénileg
vizsgaltak, ki magyar nemzetiség(, errdl konfiskacios végzés sziiletett, amelyet
bejegyeztek a telekkonyvbe. A gyakorlatban 1945 és 1948 kozott azonban sok-
szor el6fordult, hogy pontatlanul, hibasan keriilt sor egyéni dontésekre - volt,
akitél nem koboztak el az 6sszes foldjét, volt, akitél nem a sajatjat vették el,
volt, akinek nem kézbesitették a konfiskacios végzést. Utobbi helyzet all fenn
a Wenhardt Gyula egykori vereknyei lakos birtokaival kapcsolatos, folyamatban

7 Czimer Gabor: Az allam a Bene$-dekrétumokra hivatkozva el akarja kobozni a D4-es
alatti milliékat éré telkeket. Uj Szé, 2020. jinius 17.

8 Fiala-Butora Janos: Bene$-dekrétumok - amikor a mult és a jové osszeér. Uj Szd, 2020. jalius
19.
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1év6 peres eljarasban:® az allam annak ellenére akarja allami tulajdonba venni
az érintett foldtertileteket, hogy az 6rokosok és jelenlegi tulajdonosok szerint
anéhai Wenhardt Gyuldnak soha nem kézbesitették a konfiskacios hatarozatot,
igy az allam tulajdoni igénye megalapozatlan.

Fiala-Butora szerint! jelent6s azoknak a személyeknek a szama, akiktol
1945-1948 kozott az allam elvileg konfiskalta a vagyonukat, de gyakorlatilag
erre hibasan vagy sehogy nem Kkertiilt sor, vagy akikt6l ugyan konfiskaltak
a foldjliket, de a telekkdonyvbe mar nem vezették be, ott a neviikon maradt.
A kaotikus foldtulajdonviszonyok rendezése el6bb az allamositas miatt leke-
rultanapirendrdl, de a tisztazdsokra a demokratikus d&tmenet utan sem kertiilt
sor. Ez a rendezetlen helyzet okozza a mostani problémaéakat, ami teret enged
a visszaéléseknek.

Szlovakiaban a foldek jelentds részének tulajdonviszonyai - igy a pozsony-
plispoki esetben érintett teriiletek egy része - a Il. vilaghdboru vége 6ta
tisztazatlanok voltak, ezért a szlovak allam 2008 és 2015 kozott az ingatlan-
nyilvantartast rendez6 ugynevezett ROEP-eljaras keretében elkezdte meg-
keresni a torvényes tulajdonosokat. Ezen eljarasok azonban jelentds szamu
hibat tartalmaztak. Ahogy az a Szlovak Foldalap 2020-as éves jelentésébol! és
Maria Kolikova igazsagiigyi miniszter tajékoztatasabdl'?is kitlinik, a mostani
foldkobzasok esetében a szlovak kormany értelmezésében ezen hibak javi-
tasardl van sz6, vagyis a jelenlegi, telekkonyvben bejegyzett tulajdonosoktol
abirésagok és az dllami hivatalok azon az alapon veszik el a tulajdonukat, hogy
felmendiktdl, akiktdl a foldet 6rokolték, mar 1948 el6tt el kellett volna venni
a foldet magyar vagy német nemzetiségiik miatt. ,Nem sokban kiilonbozik
ez attél, mintha ma a zsidotorvényeket alkalmaznak” - allitja® Fiala-Butora
Janos.

9 Czimer Gabor: ,A Benes-dekrétumok alkalmazasa nem sokban kiilonbozik attdl, mintha ma
a zsido-torvényeket alkalmaznak”. Uj Szé, 2022. januar 28.

10 Fiala-Butora (2020): i. m.

11 Slovensky pozemkovy fond: Vyroc¢nd Sprdava 2020 Annual Report (2020. december 31.).

12 Maria Kolikova: Odpoved’ na interpeldciu (2020. junius 25.).

13 Fiala-Butora (2020): i. m.
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Folytatddnak a foldkobzasok Szlovakidban a Benes-dekrétumok alapjan...
Folytatoédnak a féldkobzdsok

2022. februar elején jra az Uj Sz6 riportja kavarta fel az allovizet a dekrétu-
mok mai szlovakiai alkalmazasa koriil, amelybdl kideriilt,'* a Szlovak Féldalap
az elmult években a Benes-dekrétumokra hivatkozva tobb szaz hektarnyi teri-
letet vett a tulajdondba.

A foldkobzasokra tudatos és célzott munka eredményeként keriil sor. A Szlo-
vak Foldalap munkatarsai levéltarakban kutatjak fel az egykori konfiskaciés
hatarozatokat, ez alapjan tobb ezer hektar esetében mddositottak, hogy ki
az érintett foldtertlet tulajdonosa. A gyakorlatban koézigazgatasi eljarasok
keretén beliil tortént a tulajdonjog médositasa, ahol pedig mar végbement vala-
milyen 6rokosodési eljaras, ott az alap birdsagi pert inditott a kérdéses ingatlan
allami tulajdonba vétele érdekében. A foldalap tavaly november 1-jén kKinevezett
Uj vezérigazgatdja, Jan Marosz szerint® ez értelmezhetd ugy, hogy a foldalap
egyfajta ligybuzgosagbol felkutatja ezeket a dokumentumokat, és a Benes-dek-
rétumokat alkalmazza. A vezérigazgaté elarulta: jelenleg nyolc birdsagi per
zajlik a fenti minta alapjan, amelybdl kett6t els6 fokon mar elvesztett a féldalap.

2019-t61 6sszesen 600 olyan javaslatot nydjtottak be, amelyben konfiskacids
hatarozatokra, illetve deportalasi listara hivatkozva a szlovak allam nevében
kovetelik az érintett ingatlanok tulajdonjogat. Figyelemmel arra, hogy a f6ld-
alap 2018-as jelentése szerint!® 436 ezer hektar nem tisztazott tulajdonviszo-
nyu foldteriiletrdl tudnak, varhatéan tovabbi, a Benes-dekrétumokon nyugvé
konfiskacidkra keriilhet sor a kozeljovében - nyilvan azokon a tertileteken,
ahol a hdbort utdn jelentds magyar, illetve német k6zosség élt.

Azt a vezérigazgatd sem tudta” megmondani, hogy az altala vezetett fold-
alap mi alapjan valasztja ki azokat az ingatlanokat, ahol bevégezné az elkob-
zast. A gyakorlatban azonban a dél-szlovakiai magyarlakta telepiiléseken java-
soltak az elkobzott foldek allami tulajdonba vonasat. Ugy tiinik tehat, hogy
az egész orszagra Kiterjed6 problémat, a tulajdonviszonyok rendezetlenségét
és a ROEP-eljarasok soran ejtett hibak javitasat arra hasznalja fel a Szlovak
Foldalap, hogy visszahatd hatallyal alkalmazza a kollektiv biindsség elvét,
és ezzel anyagi ellentételezés nélkiil szerezze meg nagy értékii foldteriiletek

1* Bugar Anna - Czimer Gabor: Az allam a Benes-dekrétumokra hivatkozva tobb szaz hektarnyi
foldet kobzott el. U] Sz0, 2022. februar 4.

15 Bugdr-Czimer (2022): i. m.

16 Pomichal Krisztian: Magyar telepiilések a célkeresztben Szlovakidban. Magyar Nemzet,
2022. februar 8.

17 Bugar-Czimer (2022): i. m.
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tulajdonjogat, pusztan azon az alapon, hogy a mai tulajdonosok felmendi
magyarok vagy németek voltak. Jan Marosz latszélag érzékeli a helyzet igazsag-
talansagat, hiszen elmondta, 6 maga személyesen bocsanatot kérne a magya-
roktél és a németektdl, a dekrétumok megnyitdsat azonban - sok mas vezet6
szlovak politikushoz, és kiilondsen Ivan Korcok jelenlegi kiiliigyminiszter-
hez hasonléan'® - 6 is Pandora szelencéjének felnyitasaval tette egyenlévé. Azt
is hozzatette'® ugyanakkor, hogy valéban van logikai parhuzam a Benes-dek-
rétumok mai alkalmazasa és akozott, mintha az 1940-es évek zsidotorvényeit
érvényesitenék.

Az Europai Bizottsdg hallgat és elzarkozik

Az Eurépai Bizottsag még 2021 juliusaban Vincze Lorant RMDSZ-es euré-
pai parlamenti képvisel6 irasbeli kérdésére?® valaszolva? Kifejtette,? hogy
a Benes-dekrétumoknak, illetve a jelenlegi szlovak joggyakorlatnak ,nincs
olyan hatarokon atnyulé hatasa, amely az unios jog hatalya ala tartozna”, igy
a kérdés tagallami hataskor.

Abriisszeli testlilet hozzaalldsa nem helytall6. Egyrészt a szlovak joggyakor-
lat nyilt, etnikai alapud diszkriminaciot valdsit meg, hiszen a mai tulajdonosok-
tol nemzeti hovatartozasuk okan veszi el magantulajdonukat. Masrészt a fold-
tulajdon, illetve az ingatlanpiaci jogiigyletek az uniés t6ke szabad mozgasa ala
tartoznak. A magyarokat érint6 lakossagcsere miatt az érintettek - ahogy azt
Bosits Mihaly esete is jol mutatja - sok esetben nem Szlovakia, hanem mds unids
tagallam (jellemz6en Magyarorszag) allampolgarai, igy a nemzetkozi elem is
adott ezekben a kérdésekben. Erthetetlen tehat, hogy a Bizottsag milyen alapon
helyezkedik arra az allaspontra, hogy a dekrétumoknak nincs hataron atnyalo
hatasa. Harmadrészt a Benes-dekrétumok visszahat6 hatalyd alkalmazasa
veszélyezteti a jogbiztonsagot is, hiszen a mai foldtulajdonosok nem lehetnek
biztosak abban, hogy masnap az allam képvisel6i nem kopogtatnak be hozzajuk

18 Zoznam/VK: Nova madarska strana vytiahla BeneSove dekréty: Chcti hovorit o minulosti!
Jasné slova Korcoka Topky.sk, 2021. oktéber 9.

19 Bugar-Czimer (2022): i. m.

20 Eurépai Parlament: Tagdllami jogszabdlyok unids joggal valé dsszeegyeztethetdsége (2021. mar-
cius 11.).

2 Eurédpai Parlament: Didier Reynders vdlasza az Eurdpai Bizottsdg nevében (2021. julius 7.).

22 Tarnok Balazs: Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurdpai Bizottsdgtdl. Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2021. julius 13.
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azzal, hogy ingatlanvagyonukat elkobozzak, mert magyar/német nemzetiségli
felmendiktdl a szoéban forg6 foldet a kollektiv blindsség elve alapjan mar 75 éve
konfiskalni kellett volna.

Ajelenlegi szlovak gyakorlat tovabba szamos - EUSz 2. cikk szerinti — uniés
alapértéketis sért, igy kiilondsen az emberi méltosag és az emberi jogok - ide-
értve a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak - tiszteletben tartasat.
Rendkiviil aggalyos, hogy amig a Bizottsag tobbszor hivatkozik® az alapértékek
sérelmére egyes tagallamokkal szembeni kotelezettségszegési eljarasok meg-
inditasanak alatdmasztasa céljabdl, mas esetekben - ugyanazon alapértékek
sérelme kapcsan - elzarkozik a kérdés vizsgalatatdl. Kiilondsen aggaszté ez egy
olyan joggyakorlat vonatkozasaban, amely még a Szlovak Foldalap igazgatoja
szerint is hasonlithat6 ahhoz, mintha ma a zsidétorvényeket érvényesitné
az allam. Ez a fajta kett6s mérce nem csupan a szlovakiai magyarok kérében
erdsiti?* az euroszkepticizmust, de az uniés alapértékeket is csupan politikai
nyomasgyakorld eszkdzzé csupaszitja.

Nem a Benes-dekrétumok megnyitasa jelenti tehat Pandora szelencéjének
felnyitasat, ahogy ezt a szlovak politikai elit allitja, hanem éppen a probléma
szOnyeg ala soprése fenyeget ezzel. Azzal ugyanis, hogy az Eurdpai Bizottsag
elzarkdzik egy emberi méltésagot és emberi jogokat ilyen rendkiviili mér-
tékben csorbité tagallami joggyakorlat megvizsgalasatodl, azzal nem csupan
hallgat6lagosan legitimalja Szlovakia '40-es évekre emlékeztet6 gyakorlatat,
de az europai integracidra nézve is veszélyes precedenst teremt.

2022. februar 14.
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