Tarnok Balazs

Az orosz—ukran konfliktus hatasa a visegradi
egyiittmiikodésre

*

2021. februar 24-én az orosz csapatok timadast inditottak Ukrajna ellen. A leg-
rosszabb forgatokonyv érvényestlt, a teljes korti katonai invazié. Az EU kiligy-
miniszterei atfogd szankciés csomagot fogadtak el Oroszorszaggal szemben.
Akonfliktus a kelet-k6zép-eurodpai régié politikajara, illetve a visegradi egytitt-
miikodésre is jelentds hatassal van. Milyen allaspontot képviseltek az egyes
V4-allamok a konfliktus eszkalalédasa soran, hogyan érinti a hdboru a viseg-
radi orszagokat, és miként van ez hatassal a térségi egyiittmiikodésre?

Bar a kelet-ukrajnai konfliktus 2014 6ta napirenden van, és az év eleje 6ta
folyamatosan fokozodott a fesziiltség Oroszorszag és Ukrajna kozott, a hazai
szakértok tobbsége kevés esélyt adott azilyen teljes korii invazié megvaldsula-
sara. Februar 24-én ez mégis megtortént.! A konfliktus kiilondsen jelent6sen
érinti a kelet-k6zép-eurdpai régiot és a visegradi egylittmiikodés allamait,
hiszen ez az 6vezet a katonai konfliktus hatarvidéke, igy nem csupan a poten-
cialis? menekiiltaradat,® de a mindenkori orosz fenyegetettséggel szembeni
egységes NATO-fellépés sziikségessége és a keleti hatarvidék megerdsitése is
érintetté teszi a régio6 allamait a krizisben. Ezenfeliil az orosz megszallasra
adott szankciok* is rendkiviili mértékben befolyasoljak® ezen allamok min-
dennapi miikodését és gazdasagi helyzetét.

A konfliktus eszkaldlddasa a visegradi egytiittmi{ikodés bels6 kohézidjat is
érintette. Az elmult években és honapokban a V4-orszagok kozil Lengyelor-
szag, Szlovakia és Csehorszag a kiilpolitikai retorika tekintetében hatarozottan
oroszellenes - és ezzel parhuzamosan feltétleniil ukranbarat - allaspontot
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képviselt, hasonléan az EU tagallamainak tobbségéhez és az Egyesiilt Alla-
mokhoz. A magyar alldspont azonban ennél arnyaltabb volt, egészen a katonai
offenziva megkezdéséig.

Csehorszag vezetése az elmult id6szakban hatarozottan kiallt® Ukrajna
mellett, és dltalanossagban Oroszorszag kapcsan tobbszor kemény hangot titott
meg, kiilondsen azok utan, hogy 2021 aprilisdban felmeriilt a megalapozott
gyand, hogy az oroszoknak résziik volt a 2014-ben a vrbéticei I6szeraktarban
tortént robbanasokban,” ami utan Praga 18 orosz diplomatat utasitott ki.
A cseh kiilpolitika ezen iranyvonaldn az oroszbarat® allamf6, Milo§ Zeman
sem tudott valtoztatni. Ezenfeliil, ahogyan errél korabban irtunk,’ a julius-
tol az EU Tanacsanak soros elnoki tisztségét ellatéd Uj cseh kormany nagyobb
figyelmet fordit a nyugat-eurdpai kapcsolatok mélyitésére és az eurdpai poli-
tikai fé6sodorhoz valé kozeledésre. Ehhez szorosan kapcsolddik Ukrajna aktiv
tamogatasa a konfliktusban Oroszorszaggal szemben. Petr Fiala cseh minisz-
terelnok éppen a szakadar teriiletek orosz elismerése el6tt egy nappal, februar
20-an azt nyilatkozta!® a CT24 kozszolgalati hirtelevizioban, hogy Eurépa egy
lépésre van a haborutol.

Szlovakia hasonlé kiilpolitikai irdnyvonalat képvisel a konfliktus kapcsan.
Ez kiilonosen igaz a személyes meggy6z6désében is markansan atlantista [van
Korcok vezette szlovak kiiliigyre. Az er6teljes nyugati orientacié - és ezen
lojalitas latvanyos demonstraldsa — a mindenkori szlovak kormany sajatja,
annak ellenére, hogy a szlovak lakossag szamottevd része erésen orosz-
barat,!! amit az is jol szemléltet, hogy a szlovakok jelentds része a mostani
orosz-ukran konfliktus elmérgesedésében is els6sorban a NATO-t tartja fele-
16snek.”? A Szlovakia és az Egyesiilt Allamok kozti védelmi egyiittmiikodési
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egyezményrdl (DCA) sz6l6 szerz6dés is rendkiviil heves® politikai vitakat™
valtott ki az orszagban, amely soran szamos politikai szereplé® és a lakossag
jelentds része is Oroszorszag mellett foglalt dllast. Ez azonban nem befolyasolta
sem a korabbi, sem pedig a mostani szlovak kormdany elkotelezetten nyuga-
tias és amerikabarat irdnyvonalat. Az orosz agresszié kiilonds mdédon durva
magyarellenes hangoknak is teret adott. A kormanyparti OL.aNO képvisel6je,
Andrej Stancik az orszagban uralkod6 oroszparti hangulat kapcsan a magyar
megszallas veszélyével fenyegetett:!¢ , Putyin Kijelentette, Ukrajna mindig orosz
volt, és sok szlovak tapsolt neki. Akkor is tapsolni fognak, ha Magyarorszag
vezetodje jelenti ki, hogy Szlovakia mindig magyar volt?”

Lengyelorszag torténelmi okokbdl fakadéan is a visegradi csoport legkarak-
teresebben oroszellenes politikat folytaté allama. Ez a mostani konfliktus ese-
tében is vildgosan latszik. A hadboru kitdréséig az Oroszorszaggal kapcsolatos
viszony a legszembet{in6bb eltérés volt Varsé és Budapest politikajaban, és ez
hatassal volt a Magyarorszaggal fenntartott szoros politikai egyiittm{ikodésre
is. A lengyel kiiligyminiszter-helyettes, Marcin Przydacz 2022. februar 10-én
a Gazeta.pl hirportal él6 podcastjében nehezményezte” a magyar kormany
Oroszorszaggal kapcsolatos politikajat, és alengyel-magyar egytittmiikodést
az uniés politikaval szemben taktikai szovetségként jellemezte. Az eurdpai
viszonylatban is jelentdsnek szamité The Polish Institute of International Affa-
irsjelentése'® szerint az Oroszorszagot semleges gazdasagi partnernek tekint6
budapesti dllaspont szembemegy Lengyelorszag, a V4,a NATO és az EU érdeke-
ivel. Enhez hasonléan a lengyel elektronikus sajto6 - politikai oldaltél fiiggetle-
nil - lengyel szempontbdl negativan' értékelte Orban Viktor moszkvai utjat.

Magyarorszag az orosz katonai invazio kezdetéig a targyalas és a békés
megallapodas szlikségességét, a kolcsonos elényokon és tiszteleten alapuld
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egylttmiikddés fontossagat hangsulyozta?® Oroszorszag kapcsan. Ezt az elvi
megkozelitést volt hivatott szolgalni Orban Viktor minisztereln6k moszkvai
latogatasa.?! Magyarorszag raadasul 2017 6ta folyamatosan vitaban all*
Ukrajnaval a nemzeti kisebbségek, igy a karpataljai magyarok kisebbségi joga-
inak csorbitasa miatt.

Egyértelmi valtozast a magyar kormany kommunikdaci6jaban a szakadar
koztarsasagok Oroszorszag altal torténd elismerése, illetve az ezt kovet6 orosz
invazio hozott. Ezzel Budapestis egyértelmiien jelét adta, hogy bar elkotelezett
a diplomdciai megoldas mellett, a Kreml vorés vonalat 1épett 4t a hdbord meg-
inditasaval. Az orosz katonai invaziot Budapest — a tobbi visegradi orszaghoz
hasonléan - hatarozottan elitélte.”® Orban Viktor miniszterelnok tovabba
biztositotta?* az Eurdpai Tanacs elnokét, hogy Magyarorszag részese lesz
a kozos unios fellépésnek, valamint Zelenszkij ukran elnokot is,” hogy Magyar-
orszag kiall Ukrajna tertileti integritasa mellett, és tdmogatni fogja az unids
szankcidkat Oroszorszaggal szemben. Ezt a magyar miniszterelnok kés6bb
is megerdsitette, azt igérve,?® hogy semmilyen Oroszorszag ellen iranyulo
uniés szankciét nem fog blokkolni. igy példaul Magyarorszag is tAmogatja?’
Oroszorszag levagasata SWIFT nemzetkdzi fizetési halézatrol, amirdl Mateusz
Morawiecki lengyel kormanyf6 is beszamolt?® a Twitteren.

A haboru kitorése tehat Gjra egységet teremtett a visegradi csoporton
beliil, azonban Ukrajna segitésének mértékét és maddjait illetéen tovabbra is
mutatkoznak kiilonbségek Magyarorszag és a tobbi V4-allam kozott. Cseh-
orszag és Lengyelorszag mar a haboru kitorése el6tt is juttatott hadianyagot
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Ukrajnaba - el6bbi 16szert és egészségiigyi eszkozoket ajandékozott,?® utobbi
légvédelmi rakétarendszerekkel is tamogatta3® Ukrajnat. Ukrajna fegyve-
rekkel és 16szerrel vald ellatdsa Csehorszag® és Lengyelorszag®? részérol
ahaboru kitorése utan is folytatddott. Szlovakia ehhez hasonléan humanitarius
segéllyel® és 16szerrel®* tamogatta keleti szomszédjat. Bar a humanitarius
segitségnyujtasbol Magyarorszag is kiveszi®® a részét, Orban Viktor minisz-
terelnok leszogezte,’® hogy Magyarorszag — az ukran kormany kérése®’ elle-
nére - nem kiild fegyvereket Ukrajnaba, és hogy Magyarorszagnak ki kell
maradnia a haborubdl.

Az orosz politikaval kapcsolatos korabbi eltéré megkozelités egyéb térségi
egyuttmiikodéseknek is teret adott. Mind a csehek, mind a szlovakok mar-
kansan konfrontativabb hangot litnek meg Oroszorszaggal szemben, mint
korabban, és igyekeztek latvanyosan kifejezni elkotelez6désiiket a Nyugat mel-
lett. Ezt szolgalta a slavkovi harmak (Ausztria, Csehorszag, Szlovakia - ,S3”)
koz0s szolidaritasilatogatasa®® is Kijevben. Ahogyan erre Navracsics Tibor fel-
hivja®® a figyelmet, az orosz-ukran valsag tovabba 0j életet lehelt a mar hal6do
weimari harmak (Franciaorszag, Németorszag, Lengyelorszag - ,W3”) egyiitt-
miikodésébe, amely potenciadlisan szintén nem jo hir a V4 szdmara.

Az Oroszorszaggal kapcsolatos viszony az eddigi legnagyobb téréspontnak
bizonyult a visegradiak egyiittmiikodésében. A V4-en beliili megosztottsag
kapcsan Szijjarté Péter kiiliigyminiszter korabban elmondta:*® ,a visegradi
csoport sosem arrdél szélt, hogy mindig mindenben mindenkinek egyet kell érte-
nie. SGt, az ereje részben abban 4all, hogy tudjuk és elismerjiik, mindig voltak,
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vannak és lesznek olyan kérdések, amelyekben masként fogunk gondolkozni.
Ahogy eddig sem feszitették szét a véleménykiilonbségek a visegradi kereteket,
ugy ezentul sem fogjak.” Kordbban a jogallamisag kérdésében is latszott a meg-
osztottsag; Csehorszag és Szlovakia az eddigiekben és varhatéan a jovoben sem
nyujt majd segitd kezet Magyarorszagnak és Lengyelorszagnak a jogallamisagi
vitakban. Ezenfeliil a V4-szovetségen beliil mas témak kapcsan is meriiltek fel
komoly vitak a partnerek kozott; gondoljunk csak a cseh-lengyel vitara a hatar
menti banyaszat* kapcsan vagy a magyar-szlovak fesziiltségekre.*

Az egyes kérdésekkel kapcsolatos eltérd allaspont a térségi egyiittmiiko-
dések esetében természetes, és ez éppen arra sarkallja a kiilpolitikai don-
téshozokat, hogy a visegradi egyiittmiikodést valédi természete alapjan
itéljék meg. A visegradi szovetség kell6en laza ahhoz, hogy egy ilyen nézet-
kiilonbség szétfeszitse, mert a részes dllamoknak mindig is érdekiikben all
majd az egyiittm(ikddés azokban a kérdésekben, amelyekben az kélcsonos
eldnyokkel jar. Azonban a V4 mint térségi egyiittm(ikodés nem kizarolagos,
a partnerek szamara vannak alternativ térségi kooperacios formak az egyes
kérdések kezelésére.

Bar ahaboru kitorése nagyrészt Gjra egységet teremtett a visegradi csopor-
ton belill, az eszkalal6das soran képviselt eltéré megkozelités negativan hatott
a csoport kohézidjara. Ez nyilvanvaléan nem segitette a partnerség tovabbi
mélyitését, tovabba erdsitette azt az értelmezést is, miszerint a V4 olyan szo-
vetség, amely bar lehet6séget ad a szoros egylittmiikodésre azokban a kér-
désekben, amelyekben a sajatos kozép-eurdpai szempontok megjelenitése
mindegyik szerepld szamara el6nyos, atfogdan egyeldre nem alkalmas a térség
képviseletére sem a nemzetkdzi, sem az unios nagypolitikdban.

2022. februar 28.
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