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Uton-utfélen olvashatunk réla, hogy az Eurépai Birésag tajékoztatasa szerint
februar 16-an hirdetnek itéletet az igynevezett jogallamisagi feltételesség-
rél szo6l6 perben. Holnap arrdl sziiletik majd dontés, hogy megfelel-e az unids
jognak az a jogallamisagi feltételességrol szo6l6 rendelet, amely alapjan meg
lehetne vonni az uniés forrasokat azoktol az orszagoktoél, amelyek sértik
a jogallamisagi elveket. Lényegesen kisebb nyilvanossagot kapott azonban
az Eurdpai Birosag egy masik, precedens nélkiili itélete, amelyet éppen egy
héttel korabban, februar 9-én hirdetett ki a Toérvényszék, pedig nem kevésbé
fajsulyos, mint a sokak altal varva vart jogallamisagi dontés.

Nem ritka, hogy egy unids intézmény azt kéri szamon az Eurépai Bizott-
sagon, miért nem értékeli szigortibban a jogallamisagi helyzetet adott tagal-
lamban. Szamos alkalommal lattunk mar ilyet az Eurépai Parlament részérdl,
legutobb még be is perelte a Bizottsagot,' amiért az késlekedik a jogallami-
sagi rendelet szerinti fellépéssel Magyarorszag és Lengyelorszag irdnyaban.
Egyel6re azonban az Eurépai Bir6sag és az Eurdpai Bizottsag kozott ismeret-
len volt ez a jelenség. Most azonban az Eurépai Unié Torvényszéke elsé izben
semmisitette meg? a Bizottsag hatarozatat amiatt, hogy az nem vette figye-
lembe a lengyelorszagi ,rendszerszint{i” jogallamisag hianyossagait, amikor
egy versenyfeliigyeleti panaszt visszautalt a lengyel versenyjogi hatésaghoz.

Ez az els6 alkalom, hogy az unids birdk a Lengyelorszagnak felrétt demok-
ratikus hianyossagok hatasat gazdasagi ligyre vonatkozéan vizsgaltak. A Tor-
vényszék els6 alkalommal fogalmazta meg azt is, hogy egy tagallami autoritas,
nevezetesen a lengyel versenyfeliigyeleti hat6sag nem alkalmas arra, hogy
betoltse feladatkorét, hanem azt inkabb uniés szinten Kkell ellatni. Az itélet® sze-
rint a Bizottsag nem értékelte elég szigortian a lengyel jogallamisagi hely-
zet hatdsagi eljarasokra gyakorolt hatasat. A jogallamisag kovetelményeinek
tiszteletben tartasa olyan relevans tényezd, amelyet a Bizottsagnak a panasz
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megvizsgalasara legmegfelel6bb helyzetben 1év6 hatdsag meghatarozasa cél-
jabol figyelembe kell vennie - fogalmaztak meg a birak. Osszességében tehat
az unios biréi forum szerint az Eurdpai Bizottsag nem latta el megfelel6en
a feladatat, amikor Ugy rendelkezett, hogy egy lengyel cég elleni kartellligyi
panasz kivizsgalasa a helyi versenyhatdsag hataskorébe tartozik, mert figye-
lembe kellett volna vennie, hogy ott nem érvényesiil majd a tisztességes elja-
rashoz valé jog.

Az ligy hattere, hogy egy varsoi székhelyi fuvarcég, az egyébként kifejezet-
ten Kkis cégnek szamité Sped-Pro S. A. a Lengyel Allamvasutakhoz (PKP) tartozé
PKP Cargo S. A.-t6l vasuti arufuvarozasi szolgaltatasokat vett igénybe. Ennek
kapcsan kezdeményezett versenyfeliigyeleti eljarast és panaszt tett a Bizottsag-
nal a PKP Cargoval szemben, miszerint az visszaélt az EUMSz 102. cikk* értel-
mében vett er6folényével a lengyelorszagi vasuti arufuvarozasi szolgaltatasok
piacan. A PKP Cargo ugyanis 1ényegében megtagadta, hogy a piaci feltételek
mellett tobbéves egylittmiikddési szerzédést kosson a Sped-Prdval, legalabbis
utobbi allitasa szerint. Az Eurépai Bizottsag lényegében azzal az indokkal uta-
sitotta el a panaszt, hogy a verseny- és fogyasztovédelmi hivatal elnoke, aki
a lengyel versenyhatdsag, megfelel6bb helyzetben van az ligy kivizsgalasara,
mint maga a Bizottsag.

A Sped-Pro e hatarozat megsemmisitése iranti keresettel® fordult a Tor-
vényszékhez, és azt kifogasolta, hogy ligyében nem jart el a Bizottsag, hanem
ehelyett kérdésének elbiralasat visszautalta Lengyelorszagba. Legf6bb érve
a jogallamisag elvének Lengyelorszagban torténdé megsértése volt, és ebbdl
addéddan a panasz kivizsgalasdhoz fiz6d6 unios érdek értékelése soran elko-
vetett hibdk az Eurdpai Bizottsag részérdl.

Nem arrol van szo tehat, hogy a jogallamisag kérdése el6 sem keriilt a bizott-
sagi eljaras soran, tehat ezt az uniés intézmény elmulasztotta volna. Az Eurépai
Bizottsag az alapeljarasban maga is megvizsgalta: a jogallamisagi hidnyossa-
gok indokolhatjak-e, hogy az ligyet ne utalja vissza a lengyel versenyhat6sag-
hoz. Technikai szempontbol, igynevezett analdgia utjan, az eurdpai elfoga-
toparancsok végrehajtasa keretében szokasos két szakaszbol allg elemzést
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alkalmazta, az igynevezett Minister for Justice and Equality® (az igazsagszol-
galtatasi rendszer hidnyossagai) itéletnek megfelel6en. Ez az itélet arrol szol,
hogy az alapvet6 jogok felel8s tagallam altali tiszteletben tartasara vonatkozé
vélelem megdonthetd, amennyiben egy tagallam bir6sagainak fliggetlenségét
érint6 hianyossagok okan sériilhet a tisztességes eljarashoz valé alapvet6 jog.
A Bizottsag azonban e szempontb6l nem latta megalapozottnak, hogy uniés
szinten tartsa a lengyel tigyet.

Pedig - mint azt az itélet felr6ja’ - a Sped-Pro részletesen felhivta a Bizott-
sag figyelmét arra, hogy a PKP Cargo az allam ellen6rzése alatt all6 vallalkozas,
alengyel kormannyal fennallé szoros kapcsolata miatt a helyi versenyhat6sag
elnézg, sot elfogult lehet vele szemben. Azzal is érvelt, hogy a lengyel verseny-
hatdsag elnoke teljes mértékben a végrehajtd hatalomtol fiigg, mivel a minisz-
terelnok nevezi ki és hivja vissza, anélkiil, hogy a torvény a megbizatasanak
id6tartamat és a visszahivasanak indokait pontosan meghatarozna. Masrészt
aPKP S. A., vagyis a Lengyel Allamvasutak, amely a PKP Cargo anyavallalata,
tagja a lengyel nemzeti alapitvanynak, annak az egyesiiletnek, amelyet, szin-
tén a Sped-Pro szerint, a legnagyobb lengyel allami vallalatok hoztak létre
és finansziroznak, és amelynek célja a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer
reformjanak védelme, tovabba médiakampdanyok ttjan torténé népszerisitése.
A Sped-Pro azzal is érvelt, hogy a lengyel versenyfelligyeleti hat6sag allitélag
2015 6ta megtagadta a Lengyel Allamvasutakkal szemben barmilyen intézke-
dés meghozatalat. A Bizottsadg azonban megalapozatlannak tekintette ezeket
az érveket, s tobbek kozott azt is rogzitette, hogy az a tény, hogy a lengyel
versenyhat6sag elnokét a miniszterelnok nevezi ki, nem érinti a PKP Cargo
tekintetében hozott dontéseinek fiiggetlenségét.

A Torvényszék szerint azonban a Bizottsag rosszul itélte meg a helyzetet,
és téves kovetkeztetésre jutott alengyel jogallamisagi helyzet ezen ligyre gya-
korolt hatasaval kapcsolatban. Ehelyett arra a konkliziéra kellett volna jutnia
aszerzddések 6rének, hogy nemcsak alkalmatlan a lengyel versenyjogi hatésag
feladatai ellatasara, de raadasul a versenyjog teriiletén hataskorrel rendelkez6
nemzeti bir6sagok sem tudjdk majd orvosolni a lengyel versenyhatdsag hia-
nyossagait, mivel nem fiiggetlenek.

Az Eurépai Uni6 Toérvényszéke: Judgment of the Court (2011. december 21.).

Az Eurépai Unié Torvényszéke: A Torvényszék megsemmisiti a Bizottsdgnak a lengyel dllam
dltal ellenérzott PKP Cargo tdrsasdggal szemben a vastiti druszdllitdsi szolgdltatdsok lengyel-
orszdgi piacdn fenndlld erdéfolényével vald dllitélagos visszaélésre vonatkozé panaszt elutasito
hatdrozatdat (2022. februar 9.).
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Osszességében tehat jogi szempontbol nem csak arrél van sz6, hogy a Tor-
vényszék tényként fogadta el a Bizottsag el6tti eljaras egyik résztvevéjének
allitasait, és azt kérte szamon a Bizottsadgon, hogy mas kovetkeztetésre jutott.
A Lengyelorszaggal szembeni jogallamisagi eljarast az Eurépai Bizottsag indi-
totta hat évvel ezel6tt® - szemben a Magyarorszag ellenivel, amelyet a Parla-
ment -, és ha valamit, akkor azt nem lehet a Bizottsag szamlajara irni, hogy nem
alapos ezen a téren. Az itélet azonban ennél magasabbra teszi a lécet az unids
intézmény szamadra, és gyakorlatilag arra kotelezi, hogy vélelmezze napi szint(i
gazdasagi és szakpolitikai eljarasai soran: a jogallamisagi eljarasok ala vont
tagallamok allami hat6sagai nem miikddnek jogszer(en, és ezt bir6sagaik sem
tudjak orvosolni.

Az gy érdekessége, hogy egy kisvallalat all szemben azzal a t6keer&s
mamutcéggel, amely jelenleg Lengyelorszag legnagyobb és az Eurépai Unio
masodik legnagyobb vasuti teherszallitéja.’ A céget az unids csatlakozas elGtt
sziikséges szerkezetatalakitasarol szo6l6 eurdpai birosagi itélet teljesitése érde-
kében alapitottak. Ennek soran a Lengyel Allamvasutakat tobb tucat vallalatra
osztottak fel, annak érdekében, hogy megfeleljenek az eurépai unios verseny-
jogi el6irasoknak. A Sped-Pro' ehhez képest dsszesen hat f6t foglalkoztatd
mikrovallalat, amely az EUB el6tt perli az Eurdpai Bizottsagot.

Mindjart vilagosabba valik azonban a dolog, ha a jogi képvisel§ személyét
nézziik, ami ravilagit az tigy politikai hatterére. A Sped-Pro ligyvédje ugyanis
az ellenzéki kotédés, és azon beliil is a Polgari Platformhoz kozel 4116 Mikotaj
Kozak," aki a varsoi iigyvédi kamara fegyelmi megbizotti testiiletének szovi-
véje, e mindségében szamos alkalommal konfrontalédott a lengyel kormany-
nyal. Kozak érintett volt abban a konfliktusban is, amelyben a lengyel f6allam-
lgyész felszdlitotta a kamara fegyelmi megbizottjat,’? hogy inditson eljarast
az Eurodpai Tanacs korabbi elnoke, Donald Tusk ligyvédje ellen. Az tigy végiil
szintén az Eurépai Birdsag el6tt landolt, eldontve azt is, hogy a fegyelmi meg-
bizotti testiilet birésagnak minésil, ennélfogva jogosult arra, hogy el6zetes
dontéshozatali eljarast kezdeményezzen.

Eko6zben folyamatosan né a fesziiltség Lengyelorszag és az unios intézmé-
nyek kozo6tt. Miutan tavaly 6sszel napi 1 milli6 eurd 6sszeg(i birsag megfizetésére

8 Commission Recommendation (EU) 2016/1374 of 27 July 2016 Regarding the Rule of Law
in Poland. Official Journal of the European Union, 2016. julius 27.

® A PKP Cargo honlapija.

1 D&B Business Directory: SPED PRO S A.

11 Kulpa Kozak: Mikotaj Kozak.

12 Laurent Pech: Poland and the Rule of Law (2020. november 27.).
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kotelezte®® az Eurdpai Birosag Lengyelorszagot, amiért nem sziintette meg
az EU altal kifogasolt fegyelmi kamarakat, néhany nappal ezel6tt arrél don-
tott a Bizottsag, hogy a Turéw banyaban zajlé jogszeriitlen lignitkitermelés
miatt fizetend6 napi 500 ezer eurés pénzbiintetést a Varsonak jaré EU-forrasok
rovasara hajtja be,'* annak ellenére, hogy a lengyel és a cseh kormany kétoldalu
megallapodast irt ald az ligy egymas kozotti rendezésérol.

Ujabb precedens nélkiili dontés az integraciétorténetben.

2022. februar 15.
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