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Paneurdpai civil szervezetek szuperpozicioban
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Az Eurédpai Parlament februdari plenaris tilésén vitazik, majd szavaz a hatarokon
atnyulé europai szovetségek és nonprofit szervezetek alapvet6 szabalyairol
sz0l0 jelentéstervezetrol. Jelentéstevije a német zold parti Szergej Lagodinsky,
ugyanaz a politikus, akinek jelentése alapjan a Parlament néhany hénappal
ezelGtt beperelte a Bizottsagot amiatt, hogy az késlekedik a jogallamisagikon-
dicionalitas-rendelet Magyarorszaggal és Lengyelorszaggal szembeni alkal-
mazasaval. A kezdeményezést a jelentéstevd sajat bevallasa szerint a magyar
civiltérvény, illetve egészen pontosan az Eurépai Birésag arra vonatkozg,
2020. junius 18-i itélete ihlette. Lagodinsky megallapitasa szerint a hatarokon
atnyulo tevékenységet folytatdo NGO-k védelmére nézve nem all rendelkezésre
jelenleg megfelel6 unids jogi keretszabalyozas, és a helyzet kezelésére két,
igencsak ambiciézus jogalkotasi javaslattal allt el6.

A rendelet! eurdpai civil szervezeti ligynokség létrehozasat helyezi kila-
tasba, amely a szintén kotelezéen 1étrehozand6 tagallami szint( civil szervezeti
ligynokségek vezetbibdl, civil szervezetek képvisel6ibél és akadémikusokbdl
allna. Az uniés szintli igynokség feladata az lenne, hogy ellenérizze a javasolt
rendelet tagallami alkalmazasat, beleszolasalenne a civil szervezetek tagallami
szint(i és uniés finanszirozasaba, tovabba e-regisztracids rendszert is miikod-
tetne, ahol az tigynevezett eurdpai - tehat hatdrokon atnyulé médon tevé-
kenyked6 - civil szervezeteket, vagyis az ,Eurépai Szovetségeket” be lehetne
jegyezni. Az igynokség miikodését az EP és a Bizottsag megfigyelbi statuszban
monitorozna. Ezek az igynevezett , Eurdpai Szovetségek”, [évén unios szinti
formacidk, székhelyiiket az unién beliil szabadon valtoztathatnak anélkiil,
hogy az eredeti tagallamban meg kellene sziintetniiik jogi személyiségiiket.
A Parlament unios szinten szabalyozna azt is, hogy a civil szervezetek milyen
esetekben kaphatnak kézhasznu statuszt.

! European Parliament: Draft Report with Recommendations to the Commission on a Statute for
European Crossborder Associations and Non-Profit Organisations (2020/2026[INL]) (2021. szep-
tember 15.).
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Az iranyelvi javaslat?® els6dleges célja a nemzeti szabalyozasok egysze-
rlisitése, az adminisztrativ terhek megsziintetése arra is kiterjed6en, hogy
anemzeti szabalyozas nem kovetelhet meg tulzott transzparenciat, kiillonésen
acivil szervezetek finanszirozasatillet6en. A nonprofit szervezetek alapitasa-
nak adatai, tagsaga, miikodése, pénziigyi bevételei és azok elkoltése ugyanis
az iranyelv alapjan bizalmas informaciéonak mindgsiil a jovében.

Nem vitatva a civil szervezetek hozzaadott értékét az Eurépai Unié kozos-
ségéhez a javaslat mar els6 olvasdasra is legalabb aranytévesztd instrumen-
tumnak tiinik.

Jogi értelemben a jelentés célja, hogy az egyesiiletek és egyéb nonprofit szer-
vezetek szamara belsé piaci szabadsagjogokat biztositson, ennek megfelel6en
arendeletben aletelepedés szabadsagat, mig aziranyelvben mind a letelepedés,
mind a t6ke mozgasanak szabadsagat. Jogalapja az Eurépai Unié miikodésérol
sz0l0 szerz6dés (EUMSz) 352. cikke,? ez a jogszabalyhely teszi lehetdvé ugyanis
az EU szamara a Szerz6désekben foglalt célkitlizések megvaldsitasahoz sziik-
séges jogi aktusok elfogadasat olyan esetekben, amikor a Szerz6dések nem
biztositjak a sziikséges hataskort. Ittis err6l van szd. A rendelet és az iranyelv
altal javasolt megkozelités rdadasul nem igazan kovetkezetes, annak ellenére,
hogy egymasra hivatkoz6 jogszabalyokrél van sz6. A rendelet el6irja az , Euré-
pai Szovetségek” unids jogi formajanak 1étrehozasat, az iranyelv azonban mar
olyan ko6zos szabalyokat hataroz meg, amelyek az uniéban letelepedett non-
profit szervezetek altal alkalmazandok, nem tisztazva a kétjavaslat egymashoz
valo viszonyat. A jogszabalycsomag gyakorlatilag tehat azt jelentené, hogy
barmely olyan civil szervezet valaszthatja az unids statuszt, amelynek miiko-
désében jelen van valamilyen hatarokon atnyulé aspektus - napjainkban nincs
olyan civil szervezet, amely ne lenne ilyen -, és onnantél kezdve gyakorlatilag
nem lenne olyan tagallam, amely szdmonkérhetné mi{ikodését, mig a tagallami
NGO-k is csak igen szlikre szabott keretek kozott lennének ellenérizhetdk.
Ami még ennél is abszurdabb, hogy az inditvany szerint egy civil szervezet
egyszerre lehetne tagallami és uniés statuszu is. Kicsit hasonlé ez Schrodinger
szuperpozicioban 1év6 macskajahoz,* amely az ismert kvantummechanikai
gondolatkisérlet szerint egy id6ben €16 és halott - bar az osztrak fizikus alap-
vetden viccnek szanta a dobozba zart macska példajat.

2 European Parliament (2021): i. m.

8 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerzddés egységes szerkezetbe foglalt vdltozata. Hetedik
rész — dltaldnos és zdré rendelkezések. 352. cikk (2012. oktéber 26.).

4 Joshua Howgego: Schrodinger’s Cat: A Thought Experiment that Highlights the Strangeness
of Quantum Theory. NewScientist, (é.n.).

49


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E352
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A12012E352
https://www.newscientist.com/definition/schrodingers-cat/
https://www.newscientist.com/definition/schrodingers-cat/

Petri Bernadett

AJogi Bizottsag altal mar elfogadott jelentést azonban komolyan gondolja
a Parlament, mikézben egyébként javaslata nem az elsé uniés szintd kisérlet
az eurdpai szintd civil formaciék meghonositasara. Ezek a kezdeményezések
azonban sosem tartoztak az integraciotorténet legeredményesebb projektjei
kozé.

Az Eurépai Bizottsag ugyanis 1990-ben mar terjesztett eld javaslatot® az
,Eurdpai Szovetség” létrehozasara, természetesen az EP nyomasara, hiszen
a Parlament harom évvel korabban, 1987-ben allasfoglalasi inditvanyt® foga-
dott el a kérdésben. A Bizottsag kiizdott is a tagallamokkal bé 15 évet, majd
a meddé probalkozasok utan kénytelen volt visszavonni kezdeményezését.
Ugyanerre a sorsra jutott a kdlcsonds 6nsegélyezd tarsasagokra vonatkozo
inditvany, az eljaras 1993-ban indult, és 2006-ban kudarccal zarult,” mig
2015-ben az ,Eurodpai Alapitvany” statitumaroél szol6 rendeletjavaslatatol
volt kénytelen elallni a Bizottsag.® Nem koronazta siker az euroépai zart kori
tarsasag (Societas Privata Europea) létrehozasara iranyulé eréfeszitéseket
sem, a 2008-ban indult eljarast a tagallamok egyre csokkend lelkesedése
kisérte, mig 2013-ban az Eurépai Bizottsag feladta a kiizdelmet, és vissza-
vonta’ a javaslatot.

Azon az elvi kérdésen tul, hogy a révidesen plenaris iilés elé kertil6 Lago-
dinsky-jelentés a kettds statusz abszurditasa mellett olyan mentességeket
és kivaltsadgokat engedne a civil szervezeteknek, amilyenek a tarsadalmi
élet semmilyen mas résztvevgjét sem illetik meg, gyakorlatilag megbénitana
az Eurdpai Unio teljes finanszirozasi rendszerét. Az Eurépai Szamvevdszék
becsléseil® szerint a Bizottsag az EU koltségvetésének 1,7%-at és az unios fej-
lesztési alapok 6,8%-at civil szervezeteken keresztiil hajtja végre. Szamos szak-
politikai tertileten, mint péld4aul a humanitarius politika, a kornyezetvédelem,
valamint a kutatas és innovacio6, tulnyomorészt a NGO-k segitik a Bizottsagot

European Parliament’s Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs:

A Statute for European Cross-Border Associations and Nonprofit Organizations (2021. majus).

European Parliament’s Committee on Legal Affairs: Resolution on Non-Profit-Making Asso-

ciations in the European Communities (1987. marcius 13.).

7 European Economic and Social Committee: Recent Evolutions of the Social Economy in the
European Union (2017).

8 Agence Europe: European Foundation Statute Withdrawal Goes Down Badly. Europe Daily

Bulletin, no. 11221. 2014. december 19.

The Withdrawn Proposals for a European Private Company and a Single-Member Private

Company. LexisNexis, (é.1n.).

10 European Court of Auditors: Transparency of EU Funds Implemented by NGOs: More Effort

Needed (2018).
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az unios programok tervezésében, végrehajtasdban és nyomon kovetésében.
A2014-2017 kozotti idészakban a Bizottsag mintegy 11,3 milliard eurényi 6ssze-
getadotta civil szervezetek kezelésébe. 2018. évi jelentésében! a Szamveviszék
szamonkérte a Bizottsagon az atlathatdsag hianyat a civilek altal kezelt uniés
forrasok vonatkozasaban, éppen amiatt, mert az intézmény nem megfelel6en
kovette nyomon e szervezetek miikodését az unids programok végrehajtasa
tekintetében, kiilondsen a nonprofit szervezetek hatarokon atnyuld tevékeny-
sége soran.

Ennek megfelel6en a hiresztelések szerint a szerz6dések 6re 1ényegesen
fontolva haladébb megkozelitést képvisel az eurodpai civilvédelem terén, mint
a Parlament inkabb politikainak tekinthet6 jelentésében. A Bizottsag szerint
ugyanis a belsd piaci jogalap inkabb 1j, tagallami jog szerinti jogi forma létre-
hozasara lenne alkalmas jogalap, szemben az EP allasfoglalasaban javasolt 4j
unids szintl formacioval, és ezzel az unids intézmény legalabb részben a tag-
allamok ellen6rzése alatt tartana az NGO-k alakulasat és miikodését - és sza-
badulna a Schrédinger-paradoxontdl.

Ezenfeliil a Bizottsag szerint a kozelmultban elfogadott szocialis gazdasag-
rél sz0616 Cselekvési terv'? egyes intézkedései részben kielégithetik az Eurdpai
Parlament allasfoglaldsaban korvonalazott kéréseket. A Cselekvési terv tob-
bek kozott irdnymutatast nyujt a hatarokon atnyulé k6zhasznii adomanyok
adotigyi kezelésével kapcsolatban, valamint hangsuilyozza a megkiilonboz-
tetésmentesség elvének fontossagat a civil szervezetekkel szemben. Néhany
célzott intézkedése tehat 6sszecseng az EP-inditvany egyes szandékaival, ami
gyors és elegans menekiil6utat kinal a Bizottsag szamara. Pedig a Parlament
elképzeléseihez képest igencsak puha eszk6zokrdl van sz6. A hirek szerint
aszocialis gazdasag keretfeltételeinek kidolgozasardl sz616, 2023-ra eldirany-
zott tanacsi ajanlas, amelyre a Bizottsag ugyancsak b6szen hivatkozik, amikor
az Uj unids civilformacidrdl esik szé, szintén nem tesz mast, mint arra kéri majd
a tagallamok dontéshozoéit, hogy jobban igazodjanak a szocialis szervezetek
igényeihez, és dvatos ajanlasokat fogalmaz meg a szocialis gazdasag szerveze-
teivel kapcsolatos egyes szakpolitikakkal kapcsolatban, az allami tdmogatasok,
a kozbeszerzés és az adozas teriileteire is kiterjedéen.

Mindez igen tavol all a parlamenti elképzeléstdl: a mindennem autoritas
felett all6 paneurdpai civil tér megvalositasatol. Annak a kérdésnek a vizsgalata

11 European Court of Auditors (2018): i. m.
12 Eurépai Bizottsag: Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitdsdra.
COM(2021)102 végleges (2021. marcius 4.).
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szempontjabdl pedig, hogy elfogadja-e a Parlament, hogy a 35 éve huz6do
gy végére ezuttal sem keriilt pont, ezuttal nem csak az EP aktualis politikai
Osszetétele mérvadd. A sajat kezdeményezésii jogalkotdsi jelentés nyoman
el6terjesztendd jogalkotdasijavaslat benyujtasara egyéves hatarid6 all a Bizott-
sag rendelkezésére az Eurépai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti
kapcsolatokrol szol6 keretmegallapodas®® alapjan, Metsola elnok tamogatja
a Lagodinsky-jelentést, és a legtijabb pletykak szerint az egyre-masra elma-
rado jogalkotasi javaslatok miatt kész Gijranyitni a targyalasokat az elfogadott
parlamenti allasfoglaldsok eurdpai bizottsagi utééletérol.

2022. februar 2.
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