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Az ukran helyzet nemzetkozi
aktualitasai — menedékkérok, kettos
allampolgarok, megfigyeld misszio

*

Ukrajna 2022. februari orosz megtamadasa Eurépa kézelmultbeli legnagyobb
humanitarius valsagatidézte el6, a folyamatban 1évé haboru egyre tobb aldoza-
tot, pusztitast és kitelepitést okozott az orszag hatarain beliil és kiviil. Ez leg-
nagyobb részben az Eurépai Uniéban és a szomszédos tagallamokban volt
érezhet6. AzEU, az ET és az EBESZ is igyekszik kiilonbdzo6 formaban segitséget
nyujtani a menekiilteknek, illetve Ukrajnanak, és a magyar szabalyozas majus-
tol szintén tovabbi konnyitéseket irdnyoz el6 az Ukrajnabol érkez6 menekiil-
tek szamara. Ugyanakkor a konfliktus fontos nemzetkdzi fejleménye, hogy
az EBESZ a tagallamok dontése alapjan azonnali hatallyal megkezdi kiilonleges
megfigyeld misszidjanak lezarasat az orszagban.

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztosanak! hivatalos honlapja szerint majus 11-re
tobb mint hatmilli6 f6 hagyta el Ukrajnat, ebb6l masfél millidan tértek vissza
az orszagba, azonban a hataratlépések szama alapjan nem lehet megallapitani,
hogy ez a visszatérés mennyire tekinthetd tartésnak. A menekiiltek legnagyobb
része Lengyelorszagba menekiilt, majdnem egymillié f6 Romaniaba, illetve
kortilbeliil félmilli6 Magyarorszagra és végiil Szlovakiaba. Jelentds csoport
tavozott (dnként vagy kényszeritve, illetve a szeparatista teriiletekrél) Orosz-
orszagba, valamint a szomszédos Moldovaba is. Bar Ukrajna szomszédos orsza-
gaiba érkeznek be a menekiiltek, alegnagyobb résziik hamarosan tovabbutazik
az uni6 nyugati tagallamaiba, sokuk pedig rokonoknal és ismer6soknél talal
szallast. Az invazio kitorésétol a harcok intenzitasanak névekedésével marcius
végéig emelkedett a menekiil6k szama, azota viszont folyamatosan csékken
(a frontvonal sziikiilésével és keletre helyezédésével parhuzamosan). Ukraj-
naba is egyre tobben térnek vissza, kezdetben féleg harcolni akaré férfiak,
ma mar tébb né és gyerek is. Az Eurépai Uniéban az ukran allampolgarok,
tovabba az Ukrajnaban nemzetkozi védelemben részesiil6 harmadik orszag-
beli allampolgarok vagy hontalan személyek és csaladtagjaik atmeneti véde-
lemben részesiilnek, ha 2022. februar 24-én vagy azt megel6z6en Ukrajndban

1 UNHCR: Ukraine Refugee Situation (2022. majus 28.).
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tartozkodtak. Azokat a harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik februar
24-én vagy azt megel6z6en allandé tartézkodasi engedéllyel tartézkodtak
Ukrajnaban, és nem tudnak biztonsagosan visszatérni orszagukba, a tagalla-
mok dtmeneti vagy a nemzeti joguk szerinti megfelel6 védelemben részesitik.
Az EU tovabba igyekszik biztositani, hogy a menedékkérelem beérkezésé-
t6l szamitott két honapon beliil munkat tudjon vallalni a kérelmez6. Az unié
a2015-6s migracids valsag tanulsagai nyoman 2019-ben megreformalta a mene-
kiiltiigyi szabalyozast. A reform megcélozta a rendszer hatékonyabba tételét,
a kozos finanszirozasi keret létrehozasat, a visszaélések csokkentését, illetve
az érintett tagallamok tamogatasanak novelését. A menekiilt gyermekek és fia-
talok oktatasanak biztositasa azonban ennél jéval nagyobb problémat jelent
ma is. Az EU ukran nyelvi online oktatasi segédanyagok biztositasa, a diakok
képesitéseinek elismerése altal igyekszik megkonnyiteni a beallt helyzetet.
Magyarorszag a koznevelési torvény értelmében minden olyan nem magyar
allampolgarsagu gyermek szamara biztositja a nevelés-oktatasban valo rész-
vételt, aki menekiiltstatuszt kér. Hazankban kevés ukranul beszélé pedagogus
van, igy az oktatast mas modon kell megszervezni, els6dleges, hogy az ukran
gyerekek minél el6bb megtanuljanak magyarul.

Az EU a fentieken kivil a helyzetre valé tekintettel tobbféle tamogatast
nyUjt> mind a menekiiltek, mind a ,frontorszagok” szamara és az EU kiils6
hatdrainak megerd@sitésére. Marciusban az EP elfogadta a Bizottsag javaslatat
az eurodpai kohézids akcidtervrdl (CARE), amely forrasokat iranyit a fogadd
orszagokba, illetve azok felhasznalhatjak fennmaradd forrasaikat a mene-
kiiltek ellatasara. [gy Magyarorszag is kap forrasokat a helyzet kezelésére.3
Ezenfeliil Moldovat is tAmogatjak, valamint az EU egészségiigyi készletei is
tovabbi segitséget jelentenek. Marciusban aktivaltak az ideiglenes védelemrdl
sz6l06 iranyelvet is, amelynek célja, hogy az EU azonnali ideiglenes védelmet
biztositson a haboru el6l menekiilé személyeknek. Ez lehet6vé teszi, hogy
EU-szerte harmonizalt jogai legyenek azoknak, akiknek el kellett hagyniuk
otthonukat (tart6zkodasi engedély, munkavallalas, egészségiigy stb.). A mene-
kiiltek szamara folyamatosan biztositjak a tagallamok oktatasi rendszerébe
valo integraldodast,* valamint hasznos tudnivalokkal is segitenek.” Emellett

2 Eurdpai Parlament: Az EU valasza az ukrajnai menekiiltvalsagra (2022. marcius 29.).

Kovacs Ferenc: Tobb mint szazmilliard forintot utal a menekiiltvalsdg miattaz Eurépai Unid

Magyarorszagnak. Index, 2022. aprilis 16.

* Azukrajnai menekiiltek szamara biztositott oktatas és tamogatas. School Education Gateway,
2022. majus 18.

5 Eurépai Bizottsag: Tudnivaldk az ukrajnai hdbori el6] menekiilék szamdra (2022. majus 28.).
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targyalnak az unids migraciés és menekiiltiigyi paktumrol is, amely tomeges
bevandorlas esetén megosztana a felel6sséget. A Bizottsag iranymutatast adott
ki az Ukrajnaval k6zos hatarokat ellen6rzé szervek tdmogatasara, valamint
engedélyezték a Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség) bevetését
Moldovaban.

Magyarorszagon az ukran allampolgarokat a kezdetekt6l menedékkérdk-
ként fogadtak be, azonban a kettds, magyar—-ukran allampolgarsaggal rendelke-
z0k a konfliktus kitorésekor akadalyokba litkoztek, mivel az akkori szabalyok
szerint példaul magyar allampolgarok nem kaphattak menedékjogot Magyar-
orszagon, igy ideiglenes védelmet sem, és nem részesiilhettek a menekiil6knek
jaro ellatdsokban, nem kaptak az allamtol szallast, élelmezést és egészségligyi
ellatast. A Kormany azonban marcius 7-i 86/2022. sz. kormanyrendeletében
menedékesként védelemben részesitette az Ukrajnaban 2022. februar 24-ét
megel6z6en tartézkodd ukran dllampolgart, azt a hontalan személyt vagy nem
ukran harmadik orszagbeli allampolgart, aki 2022. februar 24-ét megel6z6en
nemzetkdzi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti védelemben részesiilt
Ukrajnaban, illetve e személy csaladtagjait. E kormanyrendelet rendezte a ket-
t6s, ezen beliil a magyar allampolgarok helyzetét is, mivel a rendelet alapjan
szamukra is biztositani kell a menedékeseknek nyujtott valamennyi ellatast
és kedvezményt, ha a magyar allampolgarsag tényénél fogva kedvezbébb elba-
nasban nem részesiil.

A fentiek mellett tobb rendelkezést megfogalmaztak, amely a menedékesek
munkavallalasaval volt kapcsolatos. A Kormany aprilisi 172/2022. sz. kormany-
rendelete az ukran allampolgarsaggal rendelkez6 személyek foglalkoztata-
sanak tdmogatasardl kimondta, hogy a menedékes Magyarorszag teriiletén
engedélymentesen jogosult munkat vallalni, ha a harmadik orszagbeli allam-
polgarok magyarorszagi foglalkoztatasaért felel6s miniszter kozleményében
meghatarozott foglalkozdsok valamelyikében dolgozik, ideértve a munka-
er6-kolcsonzés utjan torténo foglalkoztatast is. Az e foglalkozasok k6zé nem
tartoz6 munkakoérben a munkavallalasi engedélyt a harmadik orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatdsdnak nem dsszevont kérelmezési
eljaras alapjan torténd engedélyezésérol, az engedélyezési kotelezettség aloli
mentességrol, a févarosi és megyei kormanyhivatal munkatigyi k6zpontjanak
az 0sszevont kérelmezési eljarasban vald szakhatdsagi kozremiikodésérdl,
valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harmadik
orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl,
és a munkabér megtéritésérdl szol6 445/2013. (XI. 28.) kormanyrendeletben
meghatarozott szempontok vizsgalata nélkiil kell kiadni. A gyakorlatban ez azt
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jelenti, hogy a Magyarorszagra menekiil6k foglalkoztatasara bizonyos ese-
tekben egyszeriibb feltételek vonatkoznak, munkaado6ik tdmogatast is igé-
nyelhetnek. A menedékeseknek és a menedékesként elismerésiiket kéréknek
munkakortol figgetleniil nincs sziikségiik munkavallaléi engedélyre. Egyes
hidnyszakmakban (példaul bizonyos IT-munkakoérok, épitémérnok, szakacs,
pincér) a szomszédos orszagok allampolgarainak foglalkoztatasara eddig is
mas szabalyok vonatkoztak, majus 1-jét6l azonban a menedékes vagy a menedé-
kesként elismerését kéré Magyarorszag tertiletén mar barmilyen munkakorben
jogosult munkavallalasi engedély nélkiil munkat vallalni, ideértve a munka-
erd-kolcsonzés utjan torténd foglalkoztatast is. Az az ukran allampolgar, aki
nem rendelkezik menedékes statusszal, vagy nem kérte effajta elismerését,
a harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkoz6 altaldnos szabalyok szerint
véallalhat munkat, ami azt jelenti, hogy csak a hianyszakmaban helyezkedhet
el egyszertibb feltételekkel. Az ukran allampolgarsagiak vagy ukran-magyar
kett6s allampolgarsaggal rendelkez6k foglalkoztatasa utan allami tamogatas is
igényelhet6, amennyiben a munkaado legalabb heti 20 6rat foglalkoztatja 6ket.

Az egyéb nemzetkozi szervezeteket illetd fejleményekkel kapcsolatban
az Eurdpa Tanacs f6titkara, Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ majus 9-én kiadott kozlemé-
nyében majusi, Ukrajndban tett 1atogatasarol kiemelte, hogy az Eurépa Tanacs
atovabbiakban is kitarté tAmogatasarol és szolidaritasardl biztositja Zelensz-
kij ukran elnokot és az ukran allampolgarokat. Emellett a fétitkar azonnali
intézkedések megtételérdl egyezett meg a vezet6kkel annak érdekében, hogy
némileg kezeljék az orosz agresszié kozvetlen kovetkezményeit az orszagban.
Ez magaban foglalja az ukran f6iigyésznek, Irina Venegyiktovanak és hivatala-
nak nyujtott tanacsadast az emberi jogi jogsértésekkel kapcsolatban, valamint
egyuttmiikodésiik segitését a Nemzetkozi Blintet6birdsaggal. A fotitkar koz-
leménye alapjan az ET mar most intézkedéscsomagot készit el az agressziot
kovetd id6szakra vonatkozoan.

Ezzel majdnem egy idében, aprilis végén az EBESZ f6titkara bejelentette
ukrajnai kiilonleges megfigyel6 misszidja (OSCE Special Monitoring Mission
to Ukraine) lezarasanak azonnali megkezdését. A dontést az EBESZ Allandé
Tanacsa marcius végi iilésén a tagallamok tdmogatasanak hidnya indokolta
a misszié munkajanak meghosszabbitasaval kapcsolatban. A missziét, amely
fegyvertelen civil megfigyel6kbdl allt, 2014 marciusaban hoztak létre Ukraj-
naban, célja az ukrajnai helyzet figyelemmel kisérése volt a Donyec-meden-
cében és egész Ukrajnaban. Zbigniew Rau lengyel kiilligyminiszter, az EBESZ
elndke szerint ezt a nehéz dontést Oroszorszag l1épéseire valaszul hoztak meg,
illetve a tagallamokkal folytatott politikai parbeszéd itjan minden lehetséges
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forgatokonyvet megvizsgaltak a misszié mandatumanak meghosszabbitasara,
azonban nem maradt mas lehet6ség, mint hogy 1épéseket tegyenek annak leza-
rasara.

2022. méjus 16.
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