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TUDOMÁNY ÉS ÉLET 

Az első közigazgatúsi miniajiirús. 

A mai közigazgalc'is nehézsé
gei nagyrészt onnan származ
nak, hogy a közigazgalás mé
retei l'endkívül megnövekcdlek, 
f0ladatai megszaporodtak. Ezek 
a közigazgatás belső problémái. 
A kormányzat és az irnclalom 
főleg ezekkel szokotl fog lal
kozni. 

De a kii1:igazgalús 111odern 
prohlémni nag·yr(>szt onnan is 
s.1:iÍ.rmaznak, liogy 11e111 tud aí' 
r rn lwrckhez elég kiizel férkőzn i , 
nem tudja a gondozására hízol! 
népesség é letviszonyait és sziik
ségktrit meg·11y11gtalú alapos
sá0·g·al úttekint ·ni és teendőit a 
helyzet teljes isnH•n·tC-hrn kiY,1 -
las.1:tnni, azol-.. so1·r<'1Hlj(,t íg) 
llH'g,íllnpítnni. P edig il kiizigilz
gn t,1snak ma, amikor akkora 
szncpct játszik a;: e111hnck 
<~ldélH'n. mint eddig soli<1, jó 
t1td11ia , ltog ) ]1ogya 11 f'cs l kioiil
r/i/ 11éz, e, mit gondolhatnak az 
em herck róla? Ez n szempont 
eclclig jóYal kevesebb figyelem
ben részesült, mint a közigazga
iás helséS problémfü úgy, hogy él 

kérdés ily feltevése is újszeetí 
és a vála zaclás mócl.rai sem 
eléggé ismeretesek. 

\ Mnp,ynr "f.:/izi!i,ilZ!i,,1/iÍslwlo
mányi l11/é7,ef. n nH'l y l'éífclnda, 
tánn k az! id,:inli. l1ogv nzoknl 
a tuclom<'inyos , i;:sg,ílúdiísoku l 
vérrezzc cl, arncly ·kncJ , sziik..,{,
µ;N él közigélzp:nliís lll1111I ásai is 
érzik . de rlYég,zés iil...r·<' zakla!olt 
és nag·v fe lelőssérr 0· cl r·á,-ú napi . t-t- . 

nrnn kúj11 k me ll et l nem frnek 
1·ú, ez! n szemponloL oly lonlo -
nak lartoUa, liogy a közigazga
tús és az c> mlwrek prnhl{>mú.íiít 
liihh (y 1111111kúj(t, al alapos ku 
ialás iár 0 ·yává lctlc. A YiZ"i/,!:á
léll egy lrn11krét kiiLiilctn· \'o 
natkozlnlYn vczelhetdt e;..,ak ~,._ 
léi:l'IIH·léí cn·dményn·. J\<'lll szo 
rílko;:lintt1111k a;,011lw11 cs11k 
l'gy, \'agy két l...ö,1,sC-g tan1rl11!Ú -, , l , l ll ~ 0/,il'-,flJ'cl. léll1l'lll él/. ()f''i/itgna -... 
cg, igen ,iíltozalm, járásút. n 
tatai j(ll'i.1sL Kornúrom meg)~
licn, YiLsgál! u k iÍ t a 1nc.1ga HJ 
k ii/"i<~g<:,,el és ?f .OOO l<1kosú,ul. 
.\ li11111l1niÍny cn·d111(11yc 1110-.t 
jclcnl 111cg l~iin,, alilld>élll lfn 
/J, .l)ilt_l/ Zoltú n {>s Ki:ss ls/1J.Í11 tol-
1,í h<'>I. C'í ll1l': , \ KÜZl(,AZGATÁ 
l~S AZ F:\l lfflll':K: '/ '1;111/IIICP,,ÍlfuJJÍ
/ó lm1u/11uí11 y a lnlui iúnís kiiz
Í !i, llZ/.!,ilfusiÍró l . n">2 oldal, 1.2<J 
lllC llék lci). 

\ 111 ÍÍ ( 11 cl O l1l il ll ) O-. (" {,j j a il /: 

,·olt. liog, ('gy ko11l..,•r-t pfld,í11 
il ,rnídszcrl clolgozz,1 ki r~ lllll

tassa lw. ,1111<'1) húrnielv 111<Í-, 
kii;:ii le, 1 >rnl>IC-,n,í i 11,1 k f<'l tú rú
..,,Í n1 nll .... al,nns. l•: n,wk a mó cl
S/l'rnd, a IC-nyege il lr nymegá l
lnpÍliÍs. A 19. sz1.1znd folyamán 
kia lakult jogá ll am felfogiÍsn él 

l....iizignzgal c'issal szPlll hcn a jog 
kii,·etel,nrny{>l nem <·..,ak l1nnrr-. e 
si'il yozln, liarn.'m k izií rólaf?' 
i ,·án y<.1d<ÍviÍ (el te. l((,tsC-gtclcn. 
l1ogy a kiizigazgaliÍsban mindíf!' 
va11 jog. de a közigazgatns nem 
csak jog. A közigazgatá. néll" a 
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jog csa k eszk öze és kerete, de 
nem a célja. Az embereknek. 
akiknek nagy többsége nem jo
giísz, a köz.igazgatásról mégis 
van véleményük, és pedig a 
kcizigazgatás teljesítményei, 
eredményei alapján. f◄:s a köz
igazgatiisnak ennek a megíté
lésnek jogosultságát cl kell l'o
gadu ia, és annal rnagút aliíYci
nic. Dc a kérdés az, mi az ered
ményesség mcgílélésénck a lllér·
tékc? J\ jogszabály normúl, kcj
vctclményl jelent. Az ercd111f11~· 
ténykérdés. A tényeket. a l1el)
zetet, megállapitása uLá11 11c111 a 
paranccsal, hanem a szükséglet
tel hasonlítjuk össze. Ez az. 
amit a nem jogász közönség is 
mindig tesz. A 20. s7,Úzadha11 ;1 
l öziga7,galús az cgyoldal1í jo
gászi hcú l lílottsiíggal l'cladal a i( 

töhhé nem tudja megoldani. A 
jogszerííség szempontjún kíviil 
el kell ismernie másik, lcgalúhh 
is ugyanoly fontos, követel-· 
ményii I az eredményesség szem
pontjc1 L Állandóan vizsgálnia 
kell, hogy mennyi a sziiksfglct, 
és azt 100, 80, vagy 53 °~ -ig slh. 
oldol l a-c mcµ;. l•: kkor I tHlhalja, 
J1ogy nz embereknek 111i lehel a 
véle111fn) e róla. és el{-rhel i, mert 
lrhct6v{- teszi teljesítményeinek 
ohjckl ív, igazsúgos megítélését. 
A sziil séglel és az eredmény 
rnegúllapíliísa a iéirymegállapí
iús módszerével lörléni]. A 
szervczésncl és vc7elésnck a 
lén1 megállapításon alapuló 
módszere a lwlmruínyos iizeni
V()Zeíés (scicnlific 111anagemcnl). 
Mi nclezck az angol-szflsz álla
mol ban már régen ] ialakult és 
használt fogalma} és módsze
rek és az a mozgalom, amelyet 
nálunl a közi~az~a.lús rncioru1-
lizúlásának neveznek 11em rníis, 
mint a l öziguzgalús átállítása 
az ered rnénycsség követel mé-

n~ fnek az clfogadúsúra és szol
gálatára. 

1(•111 , itú . linµ:~ él kii7igazga
lií s1wk hos ·zú „jog.íllarni„ bc
ií llílot!'i{iµ:iíról eg) ilyen úr, kel
Uís heállí!ot!c:,ágra ,aló áttfl'(~..,e 
11c111 kiin n YÍÍ. é" elc:;{í sorban la, 
1111 l{i<;_ 11cv.elés, tapasztalat kér
d{-<;(' ;i l{íniikök és alárenckltek 
rC-szér61 cgyarúnt. \ .. \t ag) ar 
Kö1,iµ:a zgatústu<lomán ~ i Intézet 
a tatai jtirás rnindc11 ir-iín~1í fcl 
dolgozásá,al a diag11ózist elYé
gczle. KézenfckY<Í azonban 
11111nkiíjának az a halác;a. hogy 
az lchct()Yl' teszi a .rárásheli 
hizigazgalás eredménye: égé
nck fokozásúL tehát a thcrópiCit 
is. l,rn11ií1·0111 11H·g, (' ali-;piínja. 
llenicí'.k_r; ls/1>,111 (-s 1110<;\ani Uí
Sí".olgaliíníj,1. \liluílyi (;éz,1. akik 
a dingncízi-; l,f..,zítésénck mun
kií .r,íl>all i<; ,mg-~ megértéssel tií-
1110µ:at lal\.. akarj;ík a ihnúpiiíl 
is. éc:; azi nem c-c:;ak ma/!ll k -igye
l-eznel e l őmozdítani. hanem az 
l111rn•t11ek i.., rnúclot adnak n7 
n hlrn n YH lú kiiucm{í kci<1<-sre. 
íg~ a júrií hnn , ,il<'> t udo111iÍ n yo~ 
1111111b1 j-; a kiizigazp,1ttác:;..,al kar
ii lh(' !oviíhh foh ik. \íiír <'<ldig
is 111 t·gl ii rl (,11 t ck a kii, d ke zi'í t o
d 1,1,i mu nkók: 

1. az eµ;l'!-iZ riínís lc-riilcténck 
(119.000 kat. hold) Hf!"l'Ochem-iai 
r észletes feh·élele a J úzsd mü
cgyclem ngrocl1crniai tans7,éke 
úl!al (Doby Ghn professzor 
C-s Csiky .f ú11n.c:. tanársrgéd), 
amclync1 ercdlllénye kiilön ki
aclYónyhnn fog megjelenni éc; 
a gazclúlkodás okc:;zcrííségénck 
nagy f okozác:;át fogja lehetővé 
tenni: 

2. a1 egéc:;1 iiír{ic:; meteorológiai 
, isw1n ainak frltárác:;n és rnc
teornlú.giai i.érképérH'k clk{-c;zÍ-

(ése: 
~- l oc kii1ség rés1lek" 11fp

raj1i 111onografiájának clkész i-
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t<-sc. amcl) az első j}yen míí a 
ma gyar iro(lalomhan, és a köL
ig:a zgatásnak a közigazg:alottal.... 
élet<;hc és gondolkozásába v aló 
mély hep i l laniiisi n y u j L 

J . Ta tá n nép/ő i ::iÁ:ofo s.zerve
zl'st' leendií l'altl\ czetök kikép
zé::i ére. ~h elsö tanfolyam 1940. 
éYi ji.rn uií 1· :- -é n 11 yÍ l t meg:, s a r 
rt>I kii,ctkc.1.íí szárn 1rnklrnn rész
let t''il'Il lwsz[\ mol llllk. 

'l'O\ áhhi 11111nkák letVl' is ki
nlnh.1111 és fokozatosan g)akor-
1,ttilag Í-; meg fognak ndúsulni. 
Tgy azonban a tatai jár.ís köz
igazgatása az eredményesség 
követelményéhez is Yaló igazo
dás útjc.1.n fokozatosan áialakul, 
é a 20. századi közigazgatás 
gyak01·lali mintája lesz. :Mií 1· is
mcriink kii z<•µ·(-szség·iigyi minta-

_j á rásokat, amcl yckcl a h eliigy-
111 i nisztéi·i um szervezeU az O r 
sz:ígos Kiizegészségligyi Intézet 
t'djún .. 1 falai m in lujúní~ a köz
q.! C-szségiigy i mi 11 taj úriísoktól 
,il>lrnn kiilónbö,,;ik , hogy minta
i<í r(1s óhujl lenni. nem csak a 
kiizcgészségiigyi. hanem minden 
111i'ís k ö,,;igazga lás tckinLeLéb en. 
A másik kiilön hség· az , hogy ezt 
n munkál a Magyar Közigaz
gntásfodomónyi fnlézeten ke
reszt iil a vallás- és közoktatás
ügyi rniniszléri11m és a várme
gye lómogaHa. R.eméljiik, hogy 
iclő"cl a beliigyminisztérium is 
fel fogja ismerni, hogy a mun
kc1 nak nemcsak tudományos, 
liancrn nagy gyakorla I i jelen lő
sége is van. - yz -

Kl'ilikai míívck a kiill'öldi jogfejlődés irányairól. 

Az utóbbi éYli,,;cdek jogfejHí
désél a muJt súizad nag) rész<-
' cl szemben újból nagy nyug
talan ág jellemzi . . \zok az es.1. 
rnék és azok a megoldc1sok. 
arnclyekct a lihernlizmus 11ÍY<.'Í 
egy évszázad követkc,,;etes s,,;cl
lern i rnu n L1.rc1 val kidolgoz lak, s 
amelyeket a Yégén azért nevez
lek el klasszikusnak. hogy lii
kélclcsségiikben Yalú hitiikcl és 
egyúttal állandó uralmonmara
dásu k óhaját kifejezzék. iekin
télyiiket, sőt érvényiikcl l'oha
rnosan vesztik. Azok az orszá
gok, amelyek fonaclal mon. , ag\ 
polgárháhonín menl(•k áL g, ii-
1".crescn és hidclen szakíloUak 
vcliik. azoklrnn azonhan. arne, 
l) ck a.z t't. n . antoriüir L'endszc
rekkel szem hen az ú. n. dc1no
krati kus c1 llarn i hcrcndczésiik
höz ragaszkodnak. s,,;intén egyre 
több olyan .iclern,ég és változás 
áll elő, amelyek a liberális el-

Yekkel össze ne1n cgyczklhe, 
iéík , azokkal meg nem magya, 
r[izlintók, úgy, hogy ott is 
rnél)rehaló, bár nC'm hi1·lelen és 
nem forradalmi jcllegíi átalakn~ 
l,1soknak vagyunk lan úí. l•:z a 
kjliíclés még korántsem lekint
hel{í lezá1·lnak sem Lc1·jedel111ét, 
-;e111 mélységét illel6cn, mégis 
111á1· ann\ i régi l~telt 11iegdö11-
t iitl és an nyí új, esel lcg csak 
l'ragmenLátis. gondolatol és újí
tási veteti f cl, és rnáe annyi 
ideje lart, liogy a l11do111á11y 
nem irrhet ki az elöl a feladata 
eléíl. liog) r()I u k t 11do111ást ve
gyen. elkel rendsznezn i és kri-
1 izá lni megkísérel .re. l·: z a mun
ka ann{il f'onlosahh, de <'gyúl
lal annál nehez<'hh is. nwl'i, 
lllint Martonyi .Júnos aláhhi 
111 íí Yéhen l1cly<·sen 11wgjeµ;yzi, 
.. századunk fol'J'adn Imi jel legíi 
mozgalmai - az cg) cdiil Ornsz
országhan uralomra julotL míg· 


