A ZMNE HTK TUDOMANYOS FOLYOIRATA
HADTUDOMANYI SIEMLE

Budapest, 2011.
4. évfolyam 3. szam

LIGETVARI Krisztina >

AZ UNIO A MEDITERRAN TERSEGERT
PARLAMENTI KOZGYULESE 7. PLENARIS ULESENEK EREDMENYEI
A 2011. EV ELEJI ESZAK-AFRIKAI ESEMENYEK FENYEBEN

THE RESULTS OF THE 7TH PLENARY SESSION OF
THE PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE UNION FOR
THE MEDITERRANEAN REGARDING THE NORTH AFRICAN EVENTS IN
THE BEGINING OF 2011

Az Unié a Mediterran Térségért Parlamenti Kézgyiilés (tovabbiakban UMT-PK) éves plendris iilését 2011. mar-
cius 3-4-én Romaban tartotta meg. Az Unié a Mediterran Térségért (tovabbiakban: UMT) a barcelonai folyamat-
hoz képest rendkiviil fontos el6relépéseket tartalmaz. Az euro-mediterran egyiittmiikodésnek nincs alternativaja.
A 2008-ban létrehozott UMT célja az Eurépai Szomszédsagpolitika déli dimenzidjanak megerdsitése, kialakulo-
ban lévd intézményrendszere révén novelve a regionalis egyiuttmiikodés politikai sulyat, a déli szomszédok sze-
repét az Eurépai Unié Szomszédsagpolitikajaban éppugy, mint az Eurépai Unié szerepét a mediterran régiéban.
[1]

Az Eszak-Afrikaban 2011 elején végbement fejlemények kiilondsen indokoljak az euro-mediterran partnerség

megerdsitését, illetve az egyiittmiikodés alapjait szolgalé intézményrendszerek, igy az UMT megerdsitését is.

The annual plenary meeting of the Parliamentary Assembly of the Union for the Mediterranean was held on 3-4
March 2011 in Rome. The Union for the Mediterranean (UfM) contains important headways compared to the Bar-
celona Process. The Euro-Mediterranean cooperation has no alternative. The aim of the UfM which was created
in 2008 is to strengthen the southern dimension of the European Partnership and with the help of its currently
evolving institutional framework it increases the political weight of the regional cooperation and the role of EU's
southern neighbours in the policy on neighbours as well as the EU's role in the Mediterranean region.

Early 2011 the North African events explain notably the need for strengthening the Euro-Mediterranean partner-
ship and the institutional systems that are meant to be the basis for cooperation including the strengthening of
the UfM.

Az Euro-mediterran Partnerség (barcelonai folyamat) minden terlilete, a politikai, gazdasagi, kulturalis, szocialis egyuitt-
miikddések egy szoros egységet alkotnak az érintett térség (Eurdpa, Eszak-Afrika, tagabb Kozel-Kelet) sikeres egyiitt-
mikddéséért, valamint biztonsaganak megerésitéséért. Eurdpa szdmara ez az egylttmiikoédés oridsi lehetéségeket rejt
az Eszak-Afrika és Kozel-Kelet térségébél érkezd, biztonsagat veszélyeztetd kihivasok csdkkentésében.

UNIO A MEDITERRAN TERSEGERT PARLAMENTI KOZGYULESE (UMT-PK,
KORABBI NEVEN: EURO-MEDITERRAN PARLAMENTI KOZGYULES) JELENTOSEGE
A KET TERSEG KAPCSOLATRENDSZEREBEN

Az Eurdpai Unié 1995-ben dontott arrdl, hogy szorosabbra flizi kapcsolatait a Foldkozi-tenger medencéjének nem euro-
pai orszagaival. A "barcelonai folyamat" néven ismert egyuttmikddés célja ekkor az volt, hogy Eurépa szomszédsaga-
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ban létrehozzon egy olyan stabil térséget, amely nem jelent biztonsagi kockazatot az Eurdpai Unié szamara. Fenti cél
elérése érdekében az Eurdpai Unid szocialis, gazdasagi és kulturdlis parbeszédet kezdeményezett a térség orszagaival.
Az Euro-mediterran Parlamenti Kozgytlés (tovabbiakban: EMPK) ezeket a célokat hivatott elérni a térvényhozasok szint-
jén. Az EMPK-t hivatalosan 2003 decemberében Napolyban inditottak utjara, elsé plenaris tlését 2005 marciusaban
tartotta Kairdban. A parlamenti Uléseken hivatalosan két orszag-csoport képviselteti magat: az Eurdpai Uni6 27 tagal-
lama, illetve a 15 partnerorszag (Albania, Algéria, Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Izrael, Jordania, Libanon, Libia,
Marokkd, Mauritania, Monaco, Montenegrd, Sziria, Térokorszag és Tunézia) és a Palesztin Nemzeti Hatosag. Az Arab
Liga megfigyel6i statuszt élvez az egyeztet6 és dontéshozoi férumokon.

Az EMPK mar konzultativ szervezetként is mikodott, tamogatast nydjtva az Euro-mediterran Partnerség fejlesztéséhez,
illetve véleményt nyilvanitva a partnerséghez két6d6 témakban. [1] [2]

Az Euro-mediterran Parlamenti Kézgydilés létrehozasaval — mely az Eurépai Unié legfiatalabb integracids szervezete —
lezarult az Euro-mediterran Partnerség intézményi kereteinek kialakitasa. Alakulo Glésére 2004. marcius 22-23-an kerdlt
sor Vouliagmeniben, Goérégorszagban. [3]

Az EMPK merében Uj kezdeményezés volt, hiszen ez az elsé olyan politikai szervezet, ahol, az Unién kivili orszagok
altal delegalt képviseldk is hasonld jogokkal foglalhatnak helyet a tagallamok parlamenti képvisel&i mellett. Ujszer(i ab-
ban is, hogy ,parlamenti férumot” teremtett az Unié un. ,0j szomszédsagpolitikaja” egy koérilhatarolt teriiletének. A tér-
séggel kapcsolatos kooperacio felgyorsitasanak, megerésitésének a legfébb okai az Uni6 részérél mar akkor is az alab-
biak voltak: az Eszak-Afrika felsl érkezé illegalis migracio, a kozel-keleti békefolyamat megtorpanasa, valamint az eurd-
pai-arab, keresztény- muzulman fesziltségek. [4]

Az Eurdpai Tanacs 2008 juniusaban — a francia EU elndkség a terlileten megtett ambiciézus kezdeményezései nyoman
— elfogadott kdvetkeztetései értelmében a déli szomszédsagpolitika multilateralis formaja az Uni6é a Mediterran Térségért
lett. A 2008. julius 13-i parizsi csucs formalisan is Gtjara inditotta a folyamatot, majd a november 3-4-i kiiligyminiszteri
konferencia dontétt a kib&vitett barcelonai folyamat Uj elnevezésének altalanos hasznalatarol.

Az UMT létrehozasanak célja az volt, hogy az Eurépai Unid és a déli szomszédok stratégiai egylttmikddését — maga-
sabb politikai szintre helyezve — er@sitse. Az UMT f6 célkitlizései, a barcelonai folyamat eredményeinek megdrzése
mellett, a kiegyensulyozottabb egylttmiikédés megteremtése, a déli tagallamok névekvd szerepe az egyittmikddés
déntéshozataldban, a résztvevd orszagok lakossaga szamara nagyobb lathatésdg megteremtése, valamint a regionalis
projekteken alapulé egyiittmikodés kozéppontba allitasa. [1]

A 2011. EV ELEJI ESZAK-AFRIKAI ESEMENYEK

Habar Algériaban is torténtek kéztérvényes erészakkal kisért tomegmegmozdulasok 2011 januérjaban, a 2010. decem-
ber kdzepén Tunéziaban kezdddott tiintetések, azok erésddése és kiterjedése ébresztette ra a térség allamainak lakos-
sagat; hamis az a mitosz, hogy a fennall6 berendezkedés megvaltoztathatatlan. Ben Ali gyors elmenekiilése utan szinte
azonnal megtértént a fordulat, a tunéziai rendszer felbomlott. Azzal viszont szinte senki sem szamolt, hogy ennek hata-
sdra a nyolcszor nagyobb népességil Egyiptomban is tlintetéssorozat robban ki, amely meglepéen hosszu ideig huzé-
dott, egészen februar kozepéig, amikor Mubarak végre atadta a hatalmat. A Tunéziabdl kiinduld ,Jazmin forradalom”
2011. februar kézepére mar elérte a térség erds allamat, Libiat is. Moammer el-Kadhafi ezredes televiziés beszédében
igen agressziven reagalt az eseményekre, kijelentette, hogy nem mond le és hadjaratot hirdetett a demonstraldk ellen.
Kadhafi februar 22. 6ta a hozza hii fegyveres eréket és idegen zsoldosokat is bevetve folyamatosan brutélis tamadast
intéz a tiintetdk ellen. Az Egyesiilt Allamok, az ENSZ, valamint az Eurépai Unié is szankciokat fogadott el Libia ellen. [5]
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AZ UNIO A MEDITERRAN TERSEGERT PARLAMENTI KOZGYULES
7. PLENARIS ULESE, 2011. MARCIUS 3-4., ROMA

Az Unié a Mediterran Térségért Parlamenti Kézgyllés 7. plenaris Ulését Gianfranco Fini, az olasz képvisel6haz elnoke,
valamint Renato Schifani, az olasz szenatus elndke vezette le. A talalkozén az eurépai unios tagallamok és a mediterran
orszagok parlamenti képviselsi vettek részt, a Magyar Orszaggy(lést Dr. Hércsik Richard, Dr. Vadai Agnes és Vargha
Tamas képviselte.

Megnyitéjaban az olasz képviselshaz elndke egy Eszak-Afrikanak nytjtandd Marshall-terv bevezetését siirgette. Fel-
szo6lalasaban arra kérte a képvisel6ket, hogy egy Uj mediterran partnerség kidolgozasahoz nyujtsanak majd tamogatéast.
Jerzy Buzek, az Eurdpai Parlament elndke konkrét kdvetkeztetések és javaslatok elfogadasara biztatta a jelenlévéket,
miszerint az UMT PK-nak tanusagot kell tennie célkitiizéseirél, tovabba a kozds értékeket valld parlamenti képvisel6k
felel6sségeére hivta fel a figyelmet. Hangsulyozta, hogy hasonléan Kézép- és Kelet-Eurdpa 1989-1990-es rendszervalto-
zasaihoz, az észak-afrikai fejlemények magukban hordozzak a demokratikus és polgari értékrend elterjedésének lehetd-
ségét az arab vilagban. Buzek kiemelte, hogy a parlamenti képvisel6knek utat kell mutatniuk egy megujult Euro-Mediter-
ran Partnerség felé, illetve hangsulyozta, hogy az UMT-nek valédi el6relépést kell tennie a gazdasagi és pénzligyi integ-
racio felé a munkahelyteremtés mellett.

Az EMPK magyar delegaciojanak vezetdje, Dr. Horcsik Richard felszélalasaban kiemelte: az arab vilagban zajl6 politikai
valtozasok élén allo fiatalokat be kell vonni a demokratikus atalakitasba, hiszen érvendetes tény, hogy a fiatal generaciok
részt vesznek a demokratikus és polgari értékek kialakitdasaban. A magyar képviseld is parhuzamot vont az arab vilagbeli
események és a kdézép-eurdpai rendszervaltas kozott. Véleménye szerint tapasztalataik atadasa révén az eurépaiak
jelentés mértékben elésegithetik a déli szomszédjaiknal zajlé atalakulasokat.

Franco Frattini olasz kuligyminiszter kiemelte beszédében, hogy a demokracia stabilitast és névekedést jelent, a bizton-
sag és a gazdasagi-tarsadalmi fejl6dés tehat szoros dsszefliggésben all. Ezért kilondsen jelentés az eurdpaiak politikai
feleléssége az észak-afrikai események kapcsan, illetve a parlamenti parbeszéd kiemelkedd jelentéséggel bir. Frattini
szerint a térség torténelmi pillanatokat él at, Europanak erkdlcsi és politikai feleléssége van, és szintén egy Uj Marshall-
terv, illetve egy Uj paktum létrehozasat slirgette a mediterran térség szamara. Kiemelte tovabba, hogy a biztonsag meg-
teremtése nélkil a szabadsag térékenynek bizonyulhat, valamint a libiai er6szakos fellépésért Kadhafi felelésségre vo-
nasat slrgette.

Mohamed Mostafa Kamal egyiptomi killigyminiszter-helyettes egy valédi partnerséget, valamint az ehhez rendelt egy-
értelmi Utemtervet és meghatarozott eszk6zok jelentéségét emelte ki. Az Egyiptomba menekiild libiaiak aradata okan
regiondlis, valamint nemzetkdzi felelésségvallalast slrgetett, hiszen az érdekek megegyeznek a Mediterraneum két
partvidékén.

Abdelwahed Radi, a Marokkéi Kiralysag képvisel6hdzénak elndke szerint dinamikusabba kell tenni a Mediterran Uniot.
Fontos, hogy a mostani valtozasok elésegitsék a jogallamisag és a véleményszabadsag kialakulasat.

Abdul Hadi Al Majali, a jordan szenatus tagja ugy vélte, az események az egész vilagon domindhatast indithatnak el, és
a diktaturak ideje véget érhet. igy a nyugati vilagnak és az Eurdpai Unionak feliil kell vizsgalnia a multban kialakitott
hozzaallasat és nyitnia kell az uj értelmezés felé. Felvetette, hogy a régidban a vilagi kormanyzas mellett a térok demok-
racia modellje lenne a legmegfelel6bb.

Philippe Maystadt, az Eurdpai Beruhazasi Bank elnéke a maganszektor megerésitését emelte ki, tovabba, hogy elen-
gedhetetlen a munkahelyteremtés elésegitése. Az Eurdpai Beruhazasi Bank, kdzosen mas eurdpai unids tamogatasok-
kal kész tamogatast nyujtani a térség kis-és kdzépvallalkozasainak.
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Tobb felszolalo torténelmi lehetéségnek tartotta a térségben zajlé atalakulasokat és egy nemzetkdzi donor-konferenciat,
illetve egy Marshall-tervet surgettek.
A bizottsagi talalkozok el6tt az Eurdpai Unid tagallamait, illetve az Eurdpai Parlamentet (tovabbiakban: EP) képviseld
delegaciodk koordinacios lilésére kerult sor. Az EP liberalis frakciojanak (ALDE) képvisel&je az Unié a Mediterran Térsé-
gért kezdeményezés megujitasanak fontossagat, illetve a migracios hullamok miatt az Olaszorszaggal vald szolidaritast
hangsulyozta. Az EP népparti (EPP) képviselje kilon kiemelte, hogy a Mediterran Unié soron kdvetkez6 parlamenti
kozgyllésén mindenképpen az észak-afrikai események fényében kell megvitatni a kitlizétt napirendi pontokat. Az olasz
delegacid képviselbje az észak-afrikai események Osszetettségére hivta fel a figyelmet, igy példaul véleménye szerint
Egyiptomot megkulonbdztetett figyelemmel kell kezelni, mint a legnépesebb arab allamot és az Arab Liga kézpontjat.
Fentieket kdvetbéen, a talalkozé elsd napjan Ulésezett a parlamenti kozgy(ilés 6t allandé bizottsaga, a Politikai, a Gazda-
sagi és pénzlgyi, az Energia és koérnyezetvédelmi, a Kulturalis, valamint a N&jogi bizottsag. [6]
Az észak-afrikai események kapcsan feler6s6dé problémak szempontjabdl fontos allandé bizottsagok lléseinek ered-
ményei
A POLITIKAI, BIZTONSAGI ES EMBERI JOGI BIZOTTSAG ULESE
Az arab vilag egyik legalapvetébb problémajat a bizottsag belga képviseldje fogalmazta meg: a lakossag jelentés része
35 évnél fiatalabb, am az érintett orszagok gazdasaga nem tudja ezt a réteget munkaval ellatni. Mindezt még fokozza,
hogy Eszak-Afrikaban relative fejlett az oktatasi rendszer, igy képzett munkanélkiili tdmegrél is beszéliink. Mindez paro-
sul az élelmiszerarak Ujabb keletli drasztikus megemelkedésével. A maltai felszélald igen éles kritikajaban azt fogal-
mazta meg, hogy az Eurdpai Unié igen késén reagalt az észak-afrikai eseményekre.
Felszolalasaban Dr. Hoércsik Richard, a Magyar Orszaggytlés Eurdpai Ggyek bizottsaganak elndke itt is kilondsen ki-
emelte, hogy az észak-afrikai fejlemények magukban hordozzak a demokratikus és polgari értékrend elterjedésének
Ujszer( lehet6ségét az arab vilagban, hasonléan Kozép- és Kelet-Eurdpa 1989-1990-es rendszervaltozasaihoz. Fontos
megallapitasa, hogy a déli szomszédsagunkban végbemend mélyrehatd valtozasokat lehetéségként kell értelmezni az
egész vilag stabilitasara valo tekintettel. A politikai atalakitasokat viszont gazdasagi és tarsadalmi reformoknak kell ki-
sérnilik. Hangsulyozta tovabba az eurdpai szomszédsagpolitika megujitdsanak fontossagat, minthogy a 2008 juliusaban
utnak inditott Unié a Mediterran Térségért folyamat keretében az elmult idészakban igen kevés konkrét eredményr6l
lehet beszamolni.
A képvisel6k reménye szerint az észak-afrikai események 6szténzé er6ként hathatnak a szomszédsagpolitika megujita-
sara is.
A GAZDASAGI, PENZUGYI, SZOCIALIS ES OKTATASI BIZOTTSAG ULESE
A bizottsag két jelentést vitatott meg, majd fogadott el az ilésén. Az Dominique Vlasto népparti francia EP-képvisel6 és a
spanyol Jordi Xucla jelentése, az ,UMT-PK projektek értékelése és jovébeli kilatasai” szerint folytatni kell az UMT pro-
jektek végrehajtasat, és az UMT-nek kotelezettséget vallalva motorként kell szolgalnia az euro-mediterran régié szocialis
és gazdasagi kihivasainak kezelésében.
A jelentés szorgalmazta tovabba az euro-mediterrdn szabadkereskedelmi &vezet kialakitasat, a regionalis és
szubregionalis gazdasagi integracio kialakitasat, valamint siirgette a strukturalis reformok felgyorsitasat a jogi és gazda-
sagi kérnyezet javitasa, illetve a véllalkozdsalapitas megkdnnyitése és a befektetések vonzasa érdekében. A dokumen-
tum szerint az emlitett tdrekvések nagyban hozzajarulhatnak a Mediterraneum és kiildndsen Eszak-Afrika orszagainak
gazdasagi és igy politikai, tarsadalmi stabilizalasahoz. A jelentés kuldn kitér az Euro-mediterrdn Regionalis és Helyi
Kozgyllés (L'Assemblée Régionale és Locale Euro-méditerranéenne, ARLEM) 2011. januari elsé csucstalalkozojara,
amelyen konkrét célokat tliztek ki tobbek kdzétt a vizhidnnyal kapcsolatos technolégiatranszfer terén.
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A jelentés tovabbi fontos eleme, hogy az UMT-PK slrgeti az euro-mediterran fejlesztési bank létrehozasat az Eurdpai
Fejlesztési Bank egyik agaként, amely szegénység és munkanélkiliség elleni programjaival a mediterran régioban él6
népek életkdrilményeit javithatja.

Az ELETMINGSEG JAVITASARA, A CIviL TARSADALMAK K6zOTTI EGYUTTMUKODES ES KULTURALIS UGYEKKEL FOGLALKOZO BI-
ZOTTSAG ULESE

A bizottsag ulésén harom jelentést vitatott meg és fogadott el. Jelen tanulmany tartalma szempontjabdl ,A bevandorlas
és integracio: a béke kulturajanak megteremtése a fiatal generaciok kdzotti parbeszéd altal” cimi jelentés — melyet a
francia Patrick Le Hyaric EP-képvisel6 és az algériai Abdelkarim Korichi jegyeztek — tartalmaz fontos megallapitasokat. A
képvisel6k hangsulyoztak a libiai valsag miatt az Egyiptom és Tunézia felé indulé6 menekdltaradat problémaja kapcsan,
hogy a kulturak kozétti parbeszéd is nagyban elésegiti az egyuttmiikddést. Ugyanakkor kiemelték azt is, hogy a legalis
bevandorlast lehetdvé tevd allami engedély meglétének kdvetelménye akaddlyozza a szabad mozgast, ennek érdeké-
ben alahuztak a vizumhoz val6 hozzaférés megkdnnyitésének sziikségességét is.

A bizottsag altal e témaban elfogadott ajanlas szerint a bevandorlok eredeti hazajaval valé politikai, gazdasagi és szocia-
lis egyuttmiikddés a legjobb maddja a jelzett probléma kezelésének, foképp most, amikor az arab felkelések Uj hullamokat
inditanak el és akar humanitarius valsaghoz is vezethetnek. A szdveg az észak-afrikai események fényében emlékezte-
tett arra is, hogy az EU Alapjogi Chartaja szerint senkit nem lehet kiutasitani vagy kiadni olyan orszagnak, ahol komoly
veszélye all fenn annak, hogy az illetét haldlra itélik vagy megkinozzak. Elitéli a bevandorlék jogszabaly altali kriminali-
zalasat. Sirgette tovabba egy kdz0s euro-mediterran politika létrehozasat, amely kezelni tudja az észak felé aramlé
bevandorlok dradatat. A dokumentum elszdlitott a hazaklldétt bevandorlok alapjogainak védelmeére, valamint sirgette a
diakokat és tanarokat is célz6 euro-mediterran vizumpolitika és didkcsere programok végrehajtasat.

A konkluzié szerint nagy hangsulyt kell fektetni a bevandorlok foglalkoztatasi és lakhatasi feltételeinek javitasara, vala-
mint integracidjuk és a rasszizmus és idegengydlolet elleni fellépés problémajanak mihamarabbi kezelésére. [6]

KOVETKEZTETESEK

Véleményem szerint az UMT a barcelonai folyamathoz képest mar rendkiviil fontos elérelépéseket tartalmaz: a magan-
téke mozgédsitasara is képes projekt-alapu egyuttmikddeés, tovabba az északi és déli tarselndkség intézménye is torté-
nelmi lehet&ség a térségbeli kohézio erbsitése szempontjabal.

Az Eszak-Afrikéban 2011. év elején végbement fejlemények azonban azt indokoljék, hogy az Unié a Mediterrén Térsé-
gért megujitsa 6nmagat, fokozottabb szerepet kapjon a dél-mediterran partnerek szamara — a fenntarthaté fejlédés, a
demokrécia-épités érdekében — nyujtand6 tamogatas kereteinek biztositdsaban. Ennek érdekében erésiteni kell a pro-
jekt-kézpontiusagot, tovabba a civil szféra bevonasat is. [7]

Kulcsszavak: Euro-mediterran partnerség, Unié a Mediterran Térségeért, Eszak-Afrika, atalakulas

Keywords: Euro-Mediterranean Partnership, Union for the Mediterranean, North Africa, transformation
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