KATASZTROFAVEDELEM

KozAK ATTILA-DR. HORNYACSEK JULIA

A POLGARI VEDELEM KIALAKULASA,
SZEREPE A KATASZTROFAVEDELEM
EGYSEGES RENDSZEREBEN
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Az utdbbi évtizedekben a korilottiink Eweszélyeztét tényesdk
szadma megszaporodott, a hiradasok gyakran szamoinkitasztré-
fakrél, azok pusztité hatasairél. Felmerll a kérdésgy a polgari
védelen, amely erederien a lakossag és az anyagi javak védelmét
hivatott megvalésitani haborik esetén, hogyan avditkossag és az
anyagi javak katasztrofak soran todiémentésének egyik fontos

-----

sziikségességét, szervezeti- és intézményrendszap@ink polgari védelmi feladatait,
helyét, szerepét a katasztréfavédelem rendszerédlamint a polgari védelmi feladatok
megvalbdsulasat egy konkrét arvizi esemény soratcskzavak: polgari védelem, ka-
tasztrofavédelem, polgari védelmi feladatok, Gé&giyezmények, megités, védeke-
zés, arviz

The number of threat factors around us has mutpiin recent decades, disasters and
their devastating effects are often reported inrteers. The question arises how civil
protection, which is inherently dedicated to protixe population and property during
wars, has also become an important pillar of regctie population and property in
disasters. The authors examine the necessity d¥exient of civil protection in this
study, its organizational and institutional systémday's civil protection tasks, its place
and role in the disaster management system aniinfflementation of civil protection
tasks in a specific flood incident. Keywords: cpibtection, disaster management, civil
protection tasks, Geneva Conventions, preventiategtion flood x

1A polgari védelem nemzetkdzi jele. Az 1949. autnsz12-én kotott genfi
egyezményeket kiegéskitts a nemzetkdzi fegyveres dsszelitkdzések alduaatai
védelmébl szAlo jegyskdnyv Polgari védelem/Nemzetkozi megkilonbdrzietzések
[1]
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1. A polgéri védelem kialakulasa,
torténete napjainkig

Napjainkban ritkhn hangzanak el a napi tudositéanklkil, hogy
nemzetkozi vagy hazai viszonylatban ne szamolnéeakatasztrofakrol
eés a nyomukban jaré emberi szenvedégekizeknek a helyzeteknek a
felszamolasa soran gyakrarbfeldul a polgéari védelem neve, a polgari
védelmi feladatok és azok megoldasanak kérdésesgslijuk meg mi a
polgari védelem, milyen féjtlési folyamaton ment keresztul, és hogyan
alakult ki a mai formaja!

1.1 A kezdetekt 6l a Légoltalom kialakulasaig

Az emberekben a biztonsag iranti vagy mindig létedeakohelyeiket
igyekeztek uagy kialakitani, hogy azok ko&zelébenyéeg ivoviz, dus
novényzet és dséges vadallomany. Legtbbbszér a barlangokban
hazodtak meg, amelyek megvedtéket az idjarastol, vadallatoktol.
Ekkor még a nagyobb katasztr6fak, mint az arvig@krengések vagy a
jarvanyok, az emberek lokalis elkilonilése miathréxintették a teljes
lakosséagot. Miutan nem voltak &llandé lakéhelyekyédadorlas soran
elsisorban a lakohely kivalasztasa és nem a védelmagpijése okozott
kihivast. Egy nagyobb természeti csapas utan doékulégyszeiien
tovabbkoltoztek, és Uj, biztonsdgosabbnak véltdretglepedtek le.

A rémai épitészet ételépeést jelentett mind az arvizek, mind a tlizek
elleni védelemben, mert ekkor terjedtek elsgpgitmények. Ahol a falak
kébol voltak, ez csokkentette &zveszélyt, de a t&€tmeg itt is gyorsan
ey fa, szalma, illetve nad volt. A varosrendezés yaamiatt pedig mind
az Okorban, mind a kézépkorban jetentizvészek pusztitottak.

A kozépkorban és az ujkor kezdetén, a természédskmofak még
gyakran felkészuletlenil érték az embereketiseldban az éfrejelzések
és a tudatos épitkezes hianya miatt. A karelhasiés kozpontilag szer-
vezetten mkodott, altaladban kimerilt a halottak eltemetésélaenabk
atmenti segitésében, és az éplletek UjraépitéBhyam ipari veszély,
amely nagy témegeket érintett volna, nem beszélketbbben az itben.
A leggyakoribb katasztrofak a tiizek voltak, megtidin egymas kozelé-
be épitett faszerkeZets tobbnyire szaraz szalma- és nadtépuletek
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rendkivil tizveszélyesek voltak, igy kedvegzéljaras esetén, itegész

varosokat tudott felégetni. Szervezett oltasrolagpkiem volt szo, az
egyeni védekezés pedig tébbnyire hatastalan vatadizek ellen az
emberek igyekeztek a telepililéseket magasabb doatbpantokra tele-

piteni, vagy kivalasztani azokat a helyeket, ahfollydk nem voltak any-

nyira veszélyesek. A nomad népek a letelepedésisizataban gyakran
vették igénybe a régebb Ota letelepedett népeddarmazo ,lakdhely
szakeérbket”, akik ismerték a telepitett lakdhelyek veshaisasait.

A természeti katasztrofak mellett tovabbi veszfdigntettek a harcok
és a haboruk, mert a vagyonszerzés, terlletgyasafggkézenfelébb
modja ez volt. Ugyan a harcok kezdetben a csatékibaz késbb a
frontvonalon zajlottak, de hatdssal voltak az d#thdgertletekre is, ahol
az érintett lakossag szenvedését, valamint az anyagak részleges,
vagy teljes elpusztuldasidt okoztak. Kezdetben a kexmist a
figyel6szolgalat és a menekullés jelentette. A haboruki|agbb évig
elhiz6dd események voltak. A nagy létszdmu katgnasa allataik
ellatasa gyakran nem szervezett hadtap Utjdn, hamermindent
onkényesen elvév zsakmanyszerzés utjan volt biztositott, amely
folyamatos terhet jelentett, és megprobaltatastzatta lakossagnak. A
hadseregek mozgasat sokaig az Aallaibklexl vontatott jarmivek
biztositottak, de az ipari forradalom utan megjélgézgépek révén, mar
oridsi tavolsagokat lehetett igen gyorsan megteAnivasutak és a
gépjarntivek fejlodése lehéivé tette, a csapatok gyors atcsoportositasat,
nagymennyiséy hadianyag és felszerelés rovids idlatti szallitasat.
Ennek ellenére az éls/ilaghaboruban a frontok nem nagyon valtoztak,
allé haboru alakult ki, a hatorszagot kevésbé étekhadicselekmények.
A léghajok és a repéiiepek megjelenése viszont gyokeres valtozast
hozott a hébordk megvivasaban és a hatorszag eféenadasok
végrehajtdsdban. Kezdetben a légi felderités éad@srelleni védekezés
egyik modja a léghajok koze kifeszitett hald hakaa illetve az
elsotétités volt. A civil lakossagot felkészitett@k alapvet védekezési
ismeretekre, megszervezték a figy€ks riasztasi rendszereket, valamint
az elsotétitést, amelyekkel létrejétt a légi javek elleni védekezés
alapja. Mar ekkoriban is lehetett szamolni a hadidsnények okozta
ko vy edlsisvibmtydzes: kdpyszatkéan SiedaribiafoamiGalioiDet tabor-
nok kidolgozta a légi haboru 0j elméletét. A ,Légalom” cimi konyveé-
ben vazolta, hogy a haborat meg lehet nyerni, gy idmegben alkal-
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mazzak a repafépeket és Iégi bombazasokkal megbénitjak a hagprsz
ban folyé haditermelést, illetve polgari lakossafyamatosan veszé-
lyeztetik. Douhet szerint a jvhabordjaban asffigyelmet a hatorszagra
kell forditani, a haborinak a hatorszag pusztitasaki kell terjednie.
Elméletének Iényege az volt, hogy a nagyteljesitiiidombazé repat
gépek tdmeges bevetésével meg lehet a haborutinparrszét tudjak
zUzni, meg tudjak bénitani az ellenség hatorszagéipari, kozlekedési,
politikai célpontok szétrombolasaval, a lakossagalalizalasaval tehat
a haborut rovid id alatt dilére lehet vinni, és el lehet kertilni az évekig
tartd allohaborut. Ehhez a ledigbn belll jol felfegyverzett ,repélcir-
kalokbol” allo ebs, nagy teljesitmériypombazoezredeket kell szervezni
és bevetni. EIméletének hatdsa jelentolt mind a német, amerikai és
angol hadviselési elvekre, modszerekre és a védelegszervezésére is
[1.a]. Ekkoriban kezdték az eurdpai allamok olasnémet mintara meg-
szervezni a lakossag védelmét szolgalo Iégoltalstervezett Légolta-
lom feladatai kdzé a |égi figylszolgdlat, a riasztas elrendelése, a Iégol-
talmi helyek kialakitasa, elsotétitéfizaltas, sebesiltek ésegélyének
megszervezése és ellatasa tartozott. Ekkor dokyézia lakossag riasz-
tasanak, tajékoztatasanak, az ovohelyi védelemmdktelepitésnek, a
vegyi- €s bioldgiai fegyverek elleni védekezéesnelekleit, mddszereit,
eszkodzeit, tovabba a légitAmadasokat kiweent-, mentesii és helyre-
allitd, karfelszamolé munkak elveit, gyakorlatat.

A Légoltalom kiépitésének és megvalositasanakkiétya volt. Az
egyik, a hatésagi Iégoltalom, amelyet a kilortbdorszagok
kozigazgatasi felépitésiknek megfédsl, kozpontilag szerveztek meg,
és allami feladatként a hatésagok iranyitottak. Asiky a civil &g,
amelyet a lakossag, a tarsadalom onkéntes védeéniezetei alkottak.
E ketBs iranyultsag évtizedeken at, napjainkig is jellénaz legtdbb
orszag polgari védelmére. A tarsadalom felismdrogy az allam nem
képes mindendtt hatékonyan megvédeni a lakossagoért az
embereknek elemi érdekik, hogy az ellenséges mégitdsok esetén
onmaguk is képesek legyenek léiségeik hatarain belll, eredményesen
védekezni.

1.2 A Magyar Légoltalom kialakulasa

Magyarorszagon a Légoltalom megszervezesére aniidékeszekmes
szigoru kotottségei miatt, csak viszonylag&esl935-ben kerllt sor. A
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tarsadalmi, dnkéntes szervezkedés pedig csak 1&38kérddott el a
Légoltalmi Liga megalakuldsaval. Az orszagéstsban a szomszédos
allamok részéil szamitott légitAmadasokra, ezért a vezetés ezzagok
légieinek tamadd, bombazo képességeit figyelembe véeeets a
Légoltalom feladatait. A magyar jogalkotasbabsebr, az 1935-ben hata-
rozta meg torvény a ,Légoltalom” fogalmét, melyrézie,a Légoltalom a
hatorszag légitamadasok elleni szilkséges véddhebtegeket ékészi-

t6 és a légitamadasok erkdlcsi €s anyagi javakaetélenyeget karos
hatasokat elharitd szervezetet” [2].

A Légoltalom 19354l gyors Utemben készilt fel a hdboras feladatok-
ra, szervezeteit élsorban a veszélyeztetett varosokban és lUzemekben
véllalatoknal, intézményeknél kellett kiépitenis2ervezetek felszerelése,
kiképzése mellett a nagyvarosokban hatékony évidmadgzert alakitot-
tak ki. Torvényi ebiras alapjan minden 14. életévét betdltdtt magiar a
lampolgar 60. életévéig, nemre vald tekintet néllégoltalmi kotelezett-
ség ala esett. Ezen kételezettség alapjan beddizthiettak légoltalmi
szolgalatra, kiképzéseken, gyakorlatokon kelletztré&ennilk, valamint
mozgasi szabadsagukban korlatozhatéak volt. A wigiap védelmi ko-
telezettséghez hasonlban, az allampolgarokat le¢etblvonni a kilonbo-
z6 védelmi feladatok szervezésébe és végrehajtafgbad légoltalmi
kozuleteket a honvédelmi miniszter harom kategargdrolta és kotelez-
ték 6ket a Légoltalom megszervezésére. Légoltalmi kdeklalatt az
orszag varosait, kozségeit, ipartelepeit kell érimelyeket az alabbi cso-
portokba soroltak.

« LA’ osztély (nagyvarosok, melyek orszagos politikeatonai, gaz-

dasagi jelertiséggel birtak)

» ,B” osztély (ebreladthatdlag nem a légitamadasokasdleges cél-

pontjai, de az ,A” osztalyozasu létesitmények kéaeh fekszenek)

e ,C” osztaly (minden 10000 lakosnal nagyobb varok@zsség, ha

nem esett bele az ,A” és a ,B” osztalyozasba.).
A koziletek sajét terlletikon teljes mértékben Stk voltak megszer-
vezni, ebkésziteni, felépiteni, tikddtetni a Iégoltalmi Iétesitményeket és
szervezeteket. Az orszag terlletét 7 légvédelmile&ee osztottak. A ke-
riletek élén a vegyes dandar-, hadtest- Iégvédedmancsnokok alltak,
akik a Légoltalomért is felések voltak. Budapesten épblgarmester, a
megyei varosokban a polgarmester, a megyéknéligral a jarasoknal
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és a jarasszékhely kozségeknélbszblgabird, a kozségeknél a jedyz
volt a |égoltalmi vezét[3].

A masodik vilaghaboru alatt a szévetséges |égigyakran tdbb szaz
bombazogéppel tdmadtdk Budapest, Miskolc, Szegeain@, Debre-
cen, Gyr és egyéb varosaink kozlekedési, hajozasi objekitumepuit-
tereit, ipartelepeit.

A Légoltalom lbsiesen kiizdott lakossag védelméért, regionalis vi-
szonylatban kiemelkéderedményeket ért el és Eurépa egyik leghatéko-
nyabb légoltalmanak bizonyult. A masodik vilaghatiolezar6é parizsi
békeszergdést koveien megkezédott a Magyar Légoltalom Ujjaszerve-
zése. 1958-ig a hagyoméanyos fegyverek elleni vatdel&észult, de méar
1950-61 megkezdte lakosség és az anyagi javak tomegpugegiyverek
elleni védelmének megszervezését, az ezzel kaposdavetelmenyek
kidolgozasat és megvalodsitasat.

1.3 Légoltalom a masodik vilaghaborat kdvet  6en

A hideghaborus itkzakban a Szovjetunio és Jugoszlavia viszalyat a ké
vilagtbmb szembenallasa egyre subhbe tette a Légoltalom gyors Ujja-
szervezeéseét hazankban is. Ennek &pésekent, 38¥el felallitottak a
leégoltalom kdzponti szerveként a BM Védsztalyat és dontés sziletett a
Légoltalom rendszerél; felépitésésl.

A féosztaly kidolgozta a Magyar Légoltalom orszagosetiiénegszer-
vezésére, létszamara, felszerelésére és koltsagmisakozd rendeleteit,
valamint megkezdték a kiépitését. A haboru utolsginék tapasztalata
alapjan, az eddigi ,lokalis védelem” helyett a feti védelem” kerult
elétérbe, melynek keretében a megye lett a légoltat@pved vezetési,
mikodeési egysége. A varosokat, izemeket harom kadbgdsoroltak.

» |. kategoridba tartoztak azok a varosok, amelyekdptiveleti,
ipartelepitési, vasuti forgalmat, vagy néiiségi szempontbol fo-
kozottabb élet- és vagyonvédelmet igényeltek. difjynlétszamu
felszerelt Iégoltalmi egysegeket kellett szervemabba lakohazi
és nyilvanos dvohelyeket kellett Iétesiteni. Ideokak még azokat
az uzemeket, melyek hadiipari jeléstdgiek voltak, ahol a dolgo-
zO0k 65 szazalékanak a legmagasabb Ziabhelyvédelmét bizto-
sitottak.
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« |l. kategoriaba a tobbi jelefd varost és az I-be be nem sorolt hadi-
anyaggyarto, valamint a lakossag ellatadsa szengitjfontos
Uzemeket tették. Az itt dolgozok 65 szazalekat ély@ken kellett
védeni, és olyan légoltalmat Iétrehozni, mely kép&sebb karokat
onélléan felszamolni.

* |ll. kategoriaba soroltédk az 6sszes tdbbi lzemetélat és vagyon-
védelmet a lakbhazakhoz, lakokozosségekhez kapcdadett
megoldani. [4]

1952-ben megkeddott a magyar légoltalmi tisztek féfeku képzése,
amely rendszeressé Valt. A 10 honapos alap, éséa&os hadtiveleti
tanfolyamokon a tdmegpusztitd fegyverek elleni \&dee vald felké-
szilés volt a legfontosabb oktatasi szempont. Ai@ghinisztérium &
feladatként hatérozta meg az ABV fegyverek ellé@delemre vonatkozo
ismeretek oktatasat. Ezzel a Légoltalom &tlépettamfegyverek elleni
védelem korszakaba. A figyelem a lakossag ki- égedepitése felé for-
dult, és a lakossadg védelmét szolgdlo, dsitett ovohelyek épitésére.
1964-ben az EInoki Tanacs 1. sz. torvényerepdelete élirta, hogy a
.Légoltalom” helyett az (j tevékenység céljat dieget jobban kifejek
.Polgéri Védelem” nevet kell hasznalni. Megkéddtt a polgéari védelmi
feladatok Ujbdli szabalyozasa. A 6/1964. (Il.21ajd az ezt kovét
2002/1966. (1.23) szamu kormanyhatarozatok maritéitek az egyes
minisztériumok és orszagos hatask@&zervek, valamint a kiloénb&z
szinti tandcsok, polgéari védelmi fetsiségét, konkrét feladatait is [5].

Az (j szabalyozasnak megfdleh, a polgéari védelmi felkészités alap-
jat a nukleéris fegyverek elleni védelem elveinekbdszereinek tisztaza-
sa és kidolgozasa alkotta. A kiképzés és felkésrit&zakaszat jelentet-
ték az 1967-es esztehal megkezddott megyei polgari védelmi gya-
korlatok, amelyek a lakossag bevonaséaval folyt@67iben Borsodban
17 000 6, 1968-ban Fejérben 25 00§, Bacs-Kiskun megyében 38 000
f6, majd 1969-ben Hajdu-Bihar megyében 80 000 eméktrrészt a gya-
korlatokon.

A f6 figyelmet a nukleéris fegyverek elleni védelem sregvezéseére
€s az atomcsapasok utani niementestt és helyredllit6 munkék végre-
hajtasara forditottak. [6] A két vilagrendszer geslyi egyuttritkkodésé-
nek fejbdése nyoman megkeabtt a katonai szembenallas enyhilése és
ez héattérbe szoritotta a Magyar Polgari Védeletddégét is.
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Egyre érezhébbé valt a kdzponti szabalyozas hianya, amely ak év
soran egyre gatlbbban hatott. Kiléndsen élesetddtt fel a vezetés
egységének problémaja az 1970. évi tiszai arvianspf]. Az 1970. évi
arviz arra is rairanyitotta a figyelmet, hogy a dréls veszély mellett,
sokkal fenyegéibbek azok a természeti és civilizacios katasztyGdéake-
lyekkel szemben szintén meg kell védeni a lakogs&gmek a felisme-
résnek a helyességét bizonyitjdk azok a tényeky bdget vildgrendszer
kozott csokkent a katonai ellenallas, megkeitek a fegyverzetcsdkken-
tési targyalasok, valamint az atomfegyverek leszséaek és kivonasa-
nak folyamata. Az ipar rohamos fijése miatt viszont, egyre tobb ipari
balesettel, és katasztrofaval kellett az emberelégela tarsadalomnak
szembenéznie.

1972-76 kodzott hazankban nem folyt polgari véddisaiti képzés. A
tisztek kiképzését, a régiek tovabbképzését a 8zmipban végezték.
1976-ra terendidtek meg a feltételek egy Uj polgéri védelmi kiképazis
megszervezésére. Budapesten, a Ferihegyi Utonltalakg a Polgari
Védelmi Kiképd Kozpont, illetve orszagszerte jol felszerelt kik&pa-
zisok alakultak. Az 1976-88 kdzott U dvohelyek gkl amelyek a to-
megpusztitd fegyverek 0sszes hatasa ellen védelydgibttak. Ezek a
kovetkedk voltak:

* Pakson az atomé&niiben egy 6004ds, egy 300ds és egy 45066

6vohely,

* Dunaujvarosban, a Dunai Vashen egy 6004ds, és a kokszolota
ben egy szintén 60@$ 6vohely,

» Székesfehérvarott, a Videotonban két 6dvohely,

» Esztergomban egy 6004 lakossagi 6véhely,

» Budapesten, a Medicor iMeknél 600 §s, a Budapesti Lakasépit
Vallalat Jaszberényi (ti telepén két 3@8,fa Hungéria Vegyifi
veknél egy 600ds 6vohely,

» Miskolcon, a Lenin Kohaszati ek tertletén 45056 6vohely,

« Debrecenben, a GOCS-ben 2008 befogaddképessédoldalatti
garazs 6vohely épult [8].

A polgari védelem fefldésének kdvetkézillomasat az jelentette, amikor
1977. december 13-4n Genfben aléirtdk az 194Mény genfi egyez-
mény kiegészitésre alkotott két jedkanyvet. E jegyékonyvek szaba-
lyoztadk a polgari védelem helyét és szerepét a etkidzi hadijogban. A
jegyzokonyvek szerint a polgari védelem fogalma alatt dem olyan
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humanitarius feladat értetidamelynek az a célja, hogy védelmet nyujt-
son a polgari lakossagnak az ellenségeskedés,alisatselekmények,
illetéleg a katasztrofék ellen, és segitse azok kozvatdsainak lekiiz-
désében, illetve a tulélés feltételeinek biztoaltas. Ebirtak azt is, hogy

a polgari védelmi szervezetek a fegyveres Osszeéiskidbszakaban mas
feladatokkal nem bizhatbak meg. A polgari védelerrek a jegyé-
konyvvel valt humanitarius szervezetté. E jegymyvek aldirasaval és a
hazai jogrendbe illesztésével kételezte magat Magyzag, hogy a val-
laltakat végrehaijtja.

A Minisztertanacs 3344/1989. sz. hatarozatdban nggylelkezett,
hogy a polgari védelem orszagos iranyitdsat a Belirgsztérium lassa
el. Az atszervezés dédzakaban adffeladat a polgari védelmi felkészités
és a katasztréfak elleni védekezés volt. A rendsitést kovei elss
idokben megkérdielezsdott a polgari védelem szilkségessége, felmertiilt
a szervezet felszamolasa, de végul dontés szietithnmaradasarol.
Rendeltetésében ugyanakkor hangsuly-atreftieztortént: a feladatkor-
ében markdnsan megjelent a lakossag és az anyaffi katasztrofak
soran tortéé védelme. A kilencvenes évek &lssztendi az Utkeresés
évei voltak. Egy ideig 6nalléan, majd &zoltosdggal 6sszevonva, ezt
kéveten Gjra onalléan tevékenykedett a szervezet. Fat&temelked-
en fontos jogszabaly volt az 1996-ban megjelent XXXt6rvény a pol-
géari védelemil, mely 1950 6ta ékzor szabalyozta mindenkire egyfor-
man érvényes torvényi formaban a polgari védele@sz{eladatrendsze-
rét, az allampolgarok, gazdasagi véketkdzigazgatasi vezéhk polgari
védelmi kotelezettségeit.

A fejlodés Uj lépasfokat az 1999. évi LXXIV. tv., a katasztrofak elien
védekezés iranyitasarol, szervezétézold torvény hatalyba lépése je-
lentette. A kormany dontése alapjan a Bellgymiaman iranyitasaval
megalakult a katasztréfavédelem hivatasos szesgzetiontak a polgéri
védelem és airoltdsag orszagos €s megyei vézsgterveit, létrejott az
Orszagos KatasztrofavédelmbiGazgatosag, a megyeiéyiarosi) Ka-
tasztréfavédelmi Igazgatdésagok, valamint 2011-bgg,ujabb 1épésben a
helyi szervek egyesitése is megtortént. E folyaanatiményeként kon-
centraltak az éket, eszkdzoket, egységesitettéek a szervezet tiedépi
mikodését. Azéta ebben a keretben torténik a polgaielmi feladatok
— melyeket napjainkban gyakran katasztréfavédelptadatokként is
emlitenek — tervezése, szervezése, iranyitasa.
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Osszességében megallapithatd, hogy ,napjaink egjgikved gon-
doskodasi formaja, a polgéari védelem, amelynelakighsa a mult sza-
zad mésodik felére teltetKialakulasakor, és az 6ta is, célkiései kbzé
tartozik az emberi élet, és az emberi élet ferdahioz szilkséges alapve-
t6 anyagi javak védelme. Eszmeisége megtalalhat@téble hazai és
nemzetkozi hivatasos és civil szervezet céliései kozott.” [9]

A polgari védelem létrejotte és f@jlése nem dnmagaban lejatszodd
folyamat, hanem a mindenkori hadi, politikai koragtnek, technikai és
technoldgiai valtozasoknak a bekovetkezett csapdapksztalatainak
elemzése, a kdvetkeztetések levondsa soran akakid feladata kez-
detben a lakossag haboras csapasok elleni védedsibb a hideghabo-
rus fenyegetettség kapcsan a nuklearis tamadagakrdelkészilés volt.
Ezek a feladatkorok a 80-as évikd katasztrofak hatasai ellen vald ké-
szlléssel egésziiltek ki. Szervezet- és intézmédgzere is ennek meg-
feleléen alakult, igy allami, és civil vonulata éplilt &5 niikodik napja-
inkban is. Allami vonulata az egységes katasztédalem rendszerében,
civil vonulata a koteles és 6nkéntes polgari védslrarvezetek formaja-
ban, illetve az 6nkorményzati szervek, szervezkwktében tevékeny-
kedik.

2. A hazai katasztréfavédelmi rendszer kialakulasa,
a polgari védelem helye ebben a rendszerben

A lakossag életét fenyegeveszeélyek beazonositasa a mindenkori hata-
lom feladata. A rendszervaltast kdseh mar 1998-ban napirendre kerdilt
ez a feladat a 94/1998. (XII.29.) OGY hatarozattaglynek 1. pontja
rogziti, hogy ,... a MK. a biztonsagot atfogé modateknezi, amely a
hagyomanyos politikai €és katonai téngedn tul magaba foglalja a széles
értelemben vett biztonsag egyéb dimenzidit is.” Agylar Koztarsasag
Biztonsagi Stratégiaja rogzitette a biztonsaguhkta kihivasokat. [11]

»A biztonsagpolitikusok és védelmi szakemberek més- teriletet
tartanak fontosnak a biztonsag megvalésitasa szgjapol, de vannak a
biztonsagnak olyan alapveteriletei, amelyekkel mindenki egyetért.
Ezek a kovetkaik:

e gazdasagi biztonsag,

* Kkozbiztonsag,

» tarsadalmi biztonsag,
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» kornyezeti biztonsag,

* katonai biztonsag,

» politikai biztonsag.”[12]
A stratégia és annak modositasa szamba vesziansdmteriletek ellen
hat6 tényedket, és az ellenik vald védekezés elveit, méddzéreede-
lem alapjat a honvédelmi, nemzetbiztonségi, renelwdid igazsagszol-
géltatési, katasztrofavédelmi és polgari valsagkszéntézmények i
kodésében és egyutikbdésében hatarozza meg. [13]

A katasztrofavédelmi rendszeriink kialakulasalkaését vizsgalva
elemeznink kell néhany biztonsagpolitikai kategoéria

2.1 Az orszag fenyegetettsége

A katonai fenyegetettsegink az elmult évtizedekbemibsen csokkent,
donten szovetségesi kornyezet vesz koril, a lokaliofigbveszély is
kizarhatd, ugyanakkor egy nem ellenink iranyul@kaklodo haborus
konfliktus, attewds fenyegetése nem zarhato ki. A kornyezeti kihivasok
kozott el$sorban a katasztréfak pusztitd hatasaival kell sk@im

Hazank katasztréfa-veszélyeztetettsegét zomébeaggp kiterjedés
tizek, robbanasok, ipari veszélyek, arviz, bellEgyomlasok, partfal-
szakadasok és suvadasok, taro- és aknabeomlagelkegyaizbetorések
teszik ki.

Szamolnunk kell a villamcsapasok okozta karok, gymeéreti erds-
tuzek, a medgazdasagi tuzek, egyeb lakéterileti nagy kiterjgdések,

a tomegmeérétvasuti és kozuti szerencsétlensegek kdvetkezméeiysi

Nem vagyunk védettek a vad- és halallomanyt sajéanyok és mér-
gezések, az emberi jarvanyok hatasai ellen senendkivili idbjaras
okozta helyzetek, és azok kiterjedt kartertletealbi fenyegetést jelen-
tenek. Az ipari tevékenység jeléatveszélyeket rejt magaban annak elle-
nére, hogy az iparbiztonsag terén az elmult évegkzabaly-valtozasai
folyamatos javulast hoztak a meggtsben.

A gazdasag szerdjhek cseréje szinte folyamatos. Egy U] piaci sze-
replb a haszon reményében olyan tevékenységbe foghat amlinek
veszeélyességére nincs felkészilve, vagy a korakiagakitott ebirasok
ismeretének hianya miatt alakul ki veszélydrtetlyzet. Az is éifordul,
hogy a legszigorubb ellérzés mellett is olyan technoldgia alkalmazasa
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torténik, amire még nem szilethetetiigds, vagy esetleg azé@lasokat

nem tartjdk be. Ipari termelésiinkben nagyon magasnporthanyad,

azaz sok olyan beszallitott alapanyag, félkész ékrrman, ami tovabbi
feldolgozas utan hagyja el az orszagot. Ezekneksaélyes szallitma-
nyoknak a balesete varatlan helyzet elé allitmatjad a lakossagot, mind
a menderoket.

2.2 A katasztrofa-veszélyekre adott valasz,
a katasztrofavédelem rendszere

Hazank a fenti fenyegéttényedkre valaszként fikodteti a védelem
nemzeti komplex rendszerét, melynek feladata, Hetigszuljink a le-
hetséges kihivasokra, kockézatokra, és adott esgtfmesan, hatékonyan
tudjunk reagalni a kialakult helyzetre.

A kulonboz védelmi rendszereket egyittese adja a védelemeatemz
komplex rendszerét, amely az 1. sz. dbran latianaek egyik fontos
része a katasztrofavédelem.

A 2000. januar 1-jén hatalyba Bpatasztréfavédelmi torvényehe-
tové tette az egyseges hazai katasztrofavédelmizentitrehozasét, és a
torvényalkotok e jogszabalyban rogzitették a , kettagdk elleni védeke-
zés” fogalmat és elveit is.

Ez a meghatarozas a katasztréfavedelem komplexitdsézi, 6ssze-
tettsége kelflen bizonyitja a védelmi és a reagalasi képességseégat,
valamint azt, hogy a sikeres védekezés csak & tdljsadalom és gazda-
sag 6sszehangolt egyuttkddésével valdsithaté meg. [15]

A katasztréfavédelmi térvény 2011. évi modositastnegterentidott
az alapja a hazai egységes katasztréfavédelengesgtepitésének.

A katasztréfavédelem maga is rendszer, melyben kieémélag a hi-
vatasos katasztrofavédelmi szerveknek, hanem sekendletnek is sze-
repe, koteledsége és feladata van.

21999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védeés iranyitasarol, szervezétds a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balestdekwwdekezési
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Hazank a kiilonb6z6 kihivasokra, adekvat valaszt
ado6 védelmi szervezeteket miikodtet
ismétlés

katonai rendvédelmi katasztrofak gazdaségi

P11
w3

e B

Magyar Rendvédelmi Katasztrofa- Pénziigyi
Honvédség  szervek védelmi és gazdasagi
rendszer szervezetek rendszere

34

1. sz. abra: A kihivasokra adott valaszok. Forras: [14]

A térvény kimondja, hogy: ,a védekezést és a kdzmtkenyek felszamo-
lasat az erre a célra létrehozott szervek és ki védekezési rend-
szerek nikodésének 6sszehangoldsaval, az allampolgarokmivela
polgari védelmi szervezetek, a gazdalkoddszerviezetdMlagyar Hon-
védség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ad6- éshiaatal, az allami
meteoroldgiai szolgalat, az allami mé&srolgalat, a vizlgyi igazgatasi
szervek, az egészséglgyi allamigazgatasi szednkamtesen részt vév
tarsadalmi szervezetek, valamint az egyesiletelz ésre a célra létreho-
zott koztestiletek, tovabba nem természeti kataszésetén, annak oko-
zbja és dlidézje, az allami szervek és az dnkormanyzatok (a toaedb
ban egyutt: katasztrofavédelemben résztkpbevonasaval, illetve koz-
remikodésével kell biztositani.” [16]

2.3 A polgari védelem helye e rendszerben

»A Polgari védelem: olyan 6ssztarsadalmi feladedzkoz- és intézkedési

rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve feggs Osszeltkozés ese-

tén a lakossag életének megdvasa, az életben rmdedtdéeleinek bizto-
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sitasa, valamint a lakossag felkészitése azok diaskslekiizdése és a
tulélés feltételeinek megteremtése érdekében’[10].

Felmeril a kérdés, hogy hol helyezkedik el a polggdelem ebben a
rendszerben. A valasz megfogalmazasdhoz vizsgalkelika polgari
védelmet, mint feladatrendszert, és a polgéri védelmint intézmény-
rendszert. A polgari védelem, mint intézményrendskelakulasatol
kezdve két pilléren nyugszik: az allami polgéri i szervek munka-
jan, valamint a civil polgéri védelmi és egyéb seeetek tevékenységén.
Napjainkban sincs ez masként. A polgari védelnadatok (lad ké&sbb)
megvallsitasat, azaz a lakossag és az anyagi yédmkmét célzo tevé-
kenységet egyrészt a hivatasos szervek végzik @sisa hivatasos men-
toszervezetekbe nem tartozé szervek, szervezetedd @.&z. abra)

[ A katasztrofavédelem intézmény!
és szervezeti alrendszerének
@@ csoportjai @@

0]

Hivatasos katasztrofavédelmi
és menb szervek, szervezetek

i Civil- és

) AIIarT]i és _ karitativ
onkormanyzati szervek
szervek szervezetek
szervezetek

csoportja

0]

Gazdalkoddé

szervek és
szervezetek
csoportja

Polgéri védelmi szervek, szervezetek,
allampolgarok csoportja

2. sz. dbra: a katasztrofavédelem intézményi és
szervezeti alrendszerének csoportjai
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia ZMNE, 2009. Forras: [17]

A polgari védelmi/katasztréfavedelmi feladatok ma@gitast vizsgalva
megdllapithatd, hogy a végrehajtasban tobb mas, szarvezet is részt
vesz, a jogszabalyokbansat médon és formaban. Feladata lehet benne
a hivatasos katasztréfavédelmi és egyéb énsnerveken tul, a civil- és
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karitativ, szerveknek, szervezeteknek, a gazdalkaddveknek, az allami
és Onkormanyzati szerveknek, a civil allampolgaébkétrehozott polga-
ri védelmi szervezeteknek, valamint az dnkéntesmrgiblgaroknak egy-
arant.

A hivatasos katasztrofavédelmi szakemberek szefelpeata a lakos-
sag és az anyagi javak védelmét célzo polgari wédeladatok tervezeé-
se, szervezése, koordinalasa. Kézponti szintenraza@os Katasztréfa-
védelmi Bigazgatésdg, megyei szinten a megyei katasztrogawed
igazgatdsagok, helyi szinten a katasztréfavédelrenleltségek hivata-
sos ftizolt6i-, valamint kdzalkalmazotti allomanya latjheae polgari vé-
delmi feladatokat.

A szakmai ismereteiket tekintve nem csak polgadel@i végzettsé-
guek, hiszen az Uj, felnbvekv,szakembergardanak” dsszetettebb isme-
rettel kell rendelkeznie, melynek csupan egy seedefpolgari védelmi
ismeret. Ellatjak az iparbiztonsaghozjiavedelemhez és a polgari véde-
lemhez kapcsol6do, a jogszabalyokban a szervezktitéit feladatokat
egyarant.

Ez a sokréiség permanens féflést, tanulast kovetel a beosztott allo-
manytol, a vezét allomanytdl pedig szaksZeellerbrzést, értékelést, és
az ezek alapjan szukséges korrekciokhoz a megiatézkedéseket.

A polgéri védelmi feladatokat ellatd ,civil szfér&gyrészt az allam-
és kozigazgatas, szervezéiehntézményeébl, a gazdasag szeréiol
kertl ki, masrészt az allampolgarok azon csopatjékiket allampolga-

r kotelezettségik (polgari védelmi kotelezettséppjan hatarozattal
beosztanak polgéri védelmi szervezetbe, valamikars@z onkéntesség
elve alapjan vesznek részt a védelmi feladatokehggtasaban.

Elmondhatd, hogy az egységes katasztrofavédeledakitésaval
megvalbsult az a szandék, hogy a¥ket jobban lehessen koordinalni és
koncentralni a lakossag és az anyagi javak védéhekében. A kataszt-
rofavédelem eredményességéhez hozzajarul az ahigagy,széles tarsa-
dalmi bazison alapul.

Hogyan értelmezhéta polgéari védelem, mint feladatrendszer ebben a
kontextusban? A polgéri védelem a hadicselekmérsgakin felmertilt
veszélyhelyzetekre, a kidshiekben a katasztrofak elhéritdsa és a karok
felszamolasa céljabdl jott 1étred Fendeltetése tehat a lakossag, az anyagi
javak védelme, és az arra valo felkészllés. M#njeez a mindennapok-
ban?
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A hivatasos katasztrofavédelem feladatrendszeiadrtsit tekintve ha-
rom f6 tertletre tagolodik: az iparbiztonsag, tawédelem és a polgari
védelem terlletére. A feladat-alrendszer tehagmte térben és iiben
egymassal 0sszefligg. (Lasd 3. sz. abra.)

A konkrét feladatokat a Genfi Je@kbnyvek, valamint azok kiegészi-
t6 jegykonyvei nevesitették, hazankban a 1996. évi XXXVbrvény
a polgari védelendt fogalmazta meg, amelyek atemelésre kertltek az (;
2011. évi katasztréfavédelmi torvénybe.

A Polgari védelem feladatai a kovetkkz[18]

a) a lakosséag felkészitése a védekezés soran didnyagatartasi sza-

balyokra,

b) a polgari védelmi szervezetek létrehozasa &kédeitése, valamint a
miikddéshez sziikséges anyagi készletek biztositasa,

C) a tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

d) az egyéni véibszkdzokkel tortéhellatés,

e) védelmi célu épitmények fenntartasa,

f) a lakossag kimenekitése, kitelepitése és befsgad

g) gondoskodas a létfenntartashoz sziikséges ajayadi (kilondsen
viz-, élelmiszer-, takarmany- és gyoégyszerkész)eibatallomany)
és a kritikus infrastruktirak védelnéér

h) a karterUlet felderitése, a mentés, agselgélynyujtas, a mentesités
és a fefdtlenités, és az ezekkel 6sszefligdeiglenes helyreallitas,
tovabba a halalos aldozatokkal kapcsolatos hakstan intézke-
dések,

i) a telepllések kockazatértékelésen alapuld weszétettségének
felmérése,

j) a veszély-elhéritasi tervezés, szervezés,

K) kozremikddés a kulturdlis 6rokség védett elemeinek védedémgéa
vizek kartételei elleni védekezés kilon jogszaketylmeghataro-
zott feladatainak ellatdsaban, a menekiltek elkébdben és ellata-
saban, tovabba #zoltasban, és a nemzetkdzi sseesekibl ado-
do t4jékoztatas és kolcsonds segitségnyujtas faladl ellatasa-
ban.”
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Mi jellemzi a katasztrofavédelem feladat-
alrendszerét?

Jellemz 6je, hogy integrélt, térben
és id 6ben 6sszefligg 6 feladatrendszer.

Tiizvédelmi

Polgari védelmi

Ipari biztonsagi feladatokat foglal

magaba.

5

3. sz. dbra: A katasztréfavédelem feladat-alrendszerének jellemzGi
Készitette: Dr. Hornyacsek Julia ZMNE, 2009.[17]

A feladatcsoportok lathatdan széles skalan mozqgnaddegyik tovabbi
feladatokra tagolodik. Hogyan valésulnak meg ezdkladatok? Ezt a
kérdéskort vizsgalva megallapithatd, hogy a kul@dkkatasztrofak elle-
ni védekezeési feladatok a katasztrofak jellégétatasatol figgnek. A
lakossag védettségét nagymertékben befolyasoljdlegtett megéko
intézkedések, a lakossag tajekozottsaga es a pofgliem, katasztrofa-
védelem, illetve a katasztrofa elharitasban res#tweas szervek szerve-
zettsége, felszereltsége, feladatvégzésének srésdge, 0sszehangolt-
saga.

A védekezés lehéségeink és modjainak tarhadza igen gazdag, mar
csak azeért is, mert a tudomany ddgsével Ujabb és ujabb védelmi lehe-
toségeket fedeznek fel. A katasztréfak elleni véddtetatasat és gyakor-
lati alkalmazéasat a vilag sok orszagaban, igy Hdmemnis szamos szer-
vezet és kutatointézet folytatja.

A védelmi szervezetek gyakorlati munkajanak elemzasszabalyzok
0sszevetése azt mutatja, hogy a polgari védelmilébk a megékés, a
védekezés és a helyredllita8sdaki feladatcsoportjaiba oszthatoak. Ezek
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kozott szerepelnek olyanok, amelyek csak edygadkhoz, mig masok
esetleg mindharom édzakhoz kéthéek (pl.: lakossag-tajékoztatas).

A kulonb6s idoszakok feladatait elemezve kideril, hogy sajatesdf
bach” mechanizmus érvényesul kozottik. A mégfeldészakban végzett
tevékenység nagyban befolyasolja a masik kitzak eredményességét.
Ott lehet gyors és hatékony a védekezés, ahokéstallés soran megfe-
lel6 erdk, eszkdzok, szaksZeeljarasrendek lettek kialakitva. A mentés
sikere vagy sikertelensége viszont visszahat atkéxe idészak felké-
szllésére, illetve a helyreallitas folyamataraAishelyreallitds soran a
mentési tapasztalatok 6sszessége, és az azoknatapghozott dontések
pedig szintén hatnak mind a felkészulésre, mind\etked mentésre.
Vizsgaljuk meg a kilonbézidészakokat €s az azokban jelentkenlga-
ri védelmi feladatokat!

2.3.1 Megeldzd intézkedések, felkésziilés

A katasztréfakat megété idoszakot felkészilési édzaknak is nevezik.
Ebben az iiszakban fel kell mérni és elemezni az adott texidgly ob-
jektum katasztrofa-veszélyeztetettségét.

A veszélyeztetettség elemzésekor nem csak a kbzelem azokat a
tavoli veszélyforrdsokat is figyelembe veszik, ne&lypotencialis veszé-
lyeztet) tényesdként szamitdsba johetnek, illetve elemzik a lelgetsé
domindhatasokat is. Sok esetben modelleket késkitpéldaul a kulon-
b6z5 ersséd foldrengések, valamint atondentivek balesetei soran a
radioaktiv kiszérodas esetére. Az elemzést fellédgarrealis tervet ké-
szitenek az esetleges veszélyek kezelésére, ahtikzéges éreszkoz
allomanyra.

A veszély-elharitasi tervek készitésére jogszalalyels$) szabalyzdk
vannak, nem lehet egységes beltartalmat meghatattznen minden
telepulés, Uzem stb. mas és mas. Tartalmazniukakelhban az alabbi
részeket:

a veszélyek elemzését,

a felkészitéssel, a lakossag (dolgozék) riasztsava

a védeszkozok beszerzésével és kiosztadsaval,

a védlétesitményekkel,

a szukségestzoltd, miszaki-ment, mentesti, egészséglgyi
anyagok stb. biztositasaval,

YV VVYY
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» az esetleges kimenekitéssel, kitelepitéssel,

» amend munkdk megszervezésével, a lakossag védelmével,

» avezetéssel és az egyliikidéssel kapcsolatos feladatokat.

A terveknek annyira rugalmasnak kell lennitik, hatikalmasak legyenek
kilonbdd helyzetekre, ki lehessen terjesztéket a valtozé koralmé-
nyeknek megfeléen.

A tervek készitésén tul egyéb, a tervek végrelajtaigtosito felada-
tok elvégzése is ennek adézaknak a feladata. llyen feladat — a teljes-
ség igénye nélkil — a riasztéeszkozok telepitédgarmatos Gzemben
tartdsa, a polgari védelmi és mas nierik felkészitése, eszkdzokkel
valo ellatasa, a védelmi hiradas megszervezédeshisa, a veszélyezte-
t6 mérged anyagok hatasai elleni egyéni ¥édzkozok beszerzése, ki-
osztasanak tervezése.

Ide sorolhaté tovabba a varhaté néepmentestt munkak anyagi biz-
tositdsa, vétlétesitmények kiépitése és lUzemkészen tartdsakohgté
sugarfigyeb- és jeldrendszer rkddtetése, a kimenekités, befogadas
tervezése, a vezetés feltételeinek a biztositdsaszhelyzetben egyitt-
mikods ek kdzos felkészitése stb.

A megebzo intézkedések sordba tartozik tovabba a kulohimiiar-
gyak megépitése, igy arvizvédelmi gatak, toltésdk, vagy példaul a
lako- és kozépuletek tervezésénél és épitéséraditmzeizmikus techno-
l6giak, a lakossag védelmét szolgalé anyagok alkzésa.

Osszességében tehat a méxfelidészak feladata mindazon védelmi
képesség kialakitasa, amely a katasztrofak rieését szolgalja, tovabba
a mentés, az adott telepilésen a védekezés sasegrsseé valo képes-
ségek megteremtése, illetve a lakossag felkészitasszélyekre és az
iranyad6 magatartasi szabalyokra.

2.3.2 Mentés és helyreallitas

A polgari védelmi-katasztrofavédelmi feladatok kikezo csoportja a
mentés és a helyredllitds. A legkoriltetdoit megealzés ellenére is be-
kovetkezhetnek rendkivili események, eszkalalédkatiz események.
Minden eset mas- és mas, mégis vannak kdzos szitelek folyamat-
abrajat 4. sz. 4bra mutatja be.
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A veszélyeztet 6 események
szintjei 1. Egyensulyi allapot

N (Békeid6szak, normal idészak)
b 2. Baleset, veszélyeztet 6 esemény

P

3.a, Rendez 6dik 3.b, Eszkalalédik

l 4. Katasztrofa
Magatdl kiegyenlit 6dik vagy veszély
kis beavatkozassal rendezhet 6 l

5.Katasztrofa

Ha a katasztréfa intenzitasa, 1

O mMOMANIMAZ —

jellege, kdvetkezménye
kilénleges jogrend meglétét igényli

| Veszélyhelyzet |

4. sz. abra: A veszélyeztetd események és tényallasuk valtozasa
Készitette: Hornyacsek Julia [19]

A veszélyeztét jelenségek tobbnyire valamilyen balesettel, varadse-
ménnyel kezddnek, amikor a kordbbi egyensulyi allapot felborulfo-
lyamatok elledrizetlenné valnak. Ezek a balesetek vagy kevésdbeay
zassal kezelhéek, és a rend visszaall, vagy eszkalalodhatnakertlbla
esetben kialakul a katasztréfaveszély, vagy azoanatasztrofa. A ka-
tasztréfa-veszély esetén megféletézkedések megtételével esetleg még
visszaallithaté a rend, de lehet, hogy ez sem ald@r fel kell késztlni a
katasztrofa kialakulasara. dbrdulhat, hogy az ilyen jelldgtorténések
jellegiiknél, intenzitdsuknal és a kialakult kdvetkeények tekintetében
elérhetnek egy olyan szintet, amikor sziikséged#é avdelyzet midsi-
tése, és adott esetben a kildnleges jogrend dégthetése. Ezeket Ma-
gyarorszag Alaptorvénye nevesiti, a katasztréfakkpcsolatos kilonle-
ges jogrendet, a ,Veszélyhelyzet” esetét pedigH 268vi CXXVIII. tor-
vény a katasztréfavédeledhrés a hozza kapcsoldédé egyes tdrvények
maodositasardl rogziti. Ez tartalmazza a veszélyledhen meghozhat6
intézkedéseket, eljarasrendeket, jog-és hataskijiti¥e
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A bekovetkezett katasztrofa esetén igen nagy seerap az érintett
lakossag és a mémtrok gyors riasztdsanak. Vannak olyan hirtelen beko-
vetke® katasztrofak, mint példaul a foldrengés, vagy eggyobb rob-
banas, amikor maga az esemény riasztja a lakossagot

Ezzel egy idben, prognosztizdlhatd katasztréfa esetén pedigbkor
ban, megkezitlik a mentésben, mentesitésben réssteaik riasztdsa és
gyors alkalmazasba helyezése. A katasztréfa salfiettileten |é& embe-
reknek, akiket helyzetik erre képessé tesz, haialdékil meg kell kez-
denitik 6nmaguk és embertarsaik mentését. A kidlatagly kialakulhat6
katasztrofa fliggvényében kell elfoglalni a §édesitményeket, hasznalni
az egyéni védkeszkozoket. Fontos, hogy a légzésvédzkozt hasznald
pontosan tudja, mi ellen is véd a gazalarca és medyélyes terlletekre
tud azzal mentés céljabol belépni.

A kovetkez fontos feladat a lakossag mentése. Hatékony nrentés
leginkdbb a riasztast koven a sérilést nem szenvedett, azaz a kataszt-
rofa esemeény szinhelyén kivil tartozkodo raembk képesek. A menit
mentesit és halaszthatatlanul szikséges helyredllitd mumdddszei
végrehajtdsa nagyban csokkentheti az aldozatok&z®snaz anyagi ka-
rokat. Ennek keretén belll kerl sor a felkutatésulz azonnali élet-
mentésre, etssegélynyudjtasra, atiszaki mentési feladatok elvégzésére,
a lakossagvédelmi feladatokkal kapcsolatos dontéseghozatalara és
végrehajtaséra, a helyzet eszkalalédasanak medpbaaara.

A karelhéritas utan, de gyakran mar kézben is, emdjk a karok fel-
szamolasat. Ez sok esetben csak ideiglenes, éxkeékoeszély elharita-
sat kdveben van csak lehéteg a végleges helyreallitasra. Ennek sorén
megkezdik a karok felmérését, megtervezik a heljt@sa menetét sor-
rendjét, prioritdsait. Ebben azogkakban keril sor a vizsgalatok elvégze-
sére, a tapasztalatok dsszegzésére és az ezzsbleaps korrekciok el-
végzésére.

Osszegezve megallapithato, hogy a polgari védatadatok nemzet-
kozi és hazai jogszabalyokban régzitettek, és dzén katasztrofave-
delmi feladatoknak is nevezik ezeket, és szorosd@atban vannak a
tizvédelem és az iparbiztonsag feladataival. Végiehsd{ a hivatasos és
civil szervek, szervezetek keretében torténik, @édekezés mindharom
(a megadzés, a mentés és a helyredllitagpmhkat atfogjak. A harond f
feladatcsoport tovabbi feladatokra tagolhato.
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3. Polgari védelmi feladatok a 2001. évi
beregi arviz tikrében

A fent elemzett polgéari védelmi feladatok gyakarlatgvalésitasat egy
konkrét eset kapcsan célsk@emezni. Ebben a fejezetben megvizsgal-
juk, hogy a 2001. évi arvizi események kapcsananilyolgari védelmi
feladatok jelentkeztek, €s hogy tortént ezek végjtésa.

Az ember szamara a viz létfontossagu elem. A vimlzemn pusztitd
ers is lehet. Magyarorszag legnagyobb természeti Wgerisa az arviz.
Folybink nagy része heves vizjarasu. A nagy folyokbuna, Tisza) az
arviz levonulasa akar honapokig eltarthat. Kilondseszélyesek a rend-
kivul gyors lefolyasu, pusztito jeges arvizek. Arté@kado arvizek szintje
alatt fekszik az orszag teruletének csaknem egwtgyahol 700 telepu-
leésen 2,5 millio ember él. Felmerll a kérdés, hogly azok az adatok,
amit egy arvizi veszélyeztetettségre készulve tudhi Az elmult évek
egyik legsulyosabb arvizi katasztrofdja 2001 m&édan tortént Sza-
bolcs-Szatmar megyében, amelyben Vasarosnaménipadken vesze-
lyeztetett teleplilések kdzzé tartozott. A vardefeksi a kovetkesk:

Vasarosnamény varos és korzete az orszag északrksisn a Bere-
gi-siksagon helyezkedik el, teriilete 639%kim megye 10 %-at teszi ki.
Tengerszint feletti magassaga 100-179 m kdzotoxiélt A tertlethez 29
telepulés tartozik, eldb huszonnyolc ll-es, és egy lll-as katasztrofave-
delmi sorolasu. A varost és korzetéstzrban a Tisza, Szamos, Kraszna
folyok veszélyeztetik.

A Tisza hossza a korzetben 1289 (Tivadar-Lonya #p6# km, a
Szamosé 7 km, a Krasznaé 8 km. A Tisza \iggyteruletének jeleis
része (9700 kA) a Karpatokban van. Vasarosnaménynal a Tisza539.0
km? a Szamos 15.881 Kma Kraszna: 3.142 Kmvizgyiijts teriilet. A
hirtelen lehulld nagymennyiségsapadék a magas hegységekben talal-
hatdé vizgyijtérél lezadulva rendkivil gyorsan éri el megye teriileté
Tiszabecsnél, ezért a kialakult arhullamtdl 6y, Tiszabecsnél: 16-24
Ora, a Szamosnal, Csengernél 24-48 ora, a Kragzmémajornal 18-32
Ora alatt éri el terlletet az arhullam [20].

Ebbsl adédodan rovid id alatt kell végrehajtani a lakossag és a véde-
kezésben résztvé\erok riasztasat, tajékoztatasat, mozgositasat, az anya
gok, eszkdzok megfelkelhelyre juttatasat, és atszaki védekezés meg-
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kezdését, hogy az esetenként tébb kilométeres aaklg toltés-
megebsitések elkészitésére meég léséy maradjon.

A Tisza vizgyjté tertletén 24 6ra alatt 110 mmbessett, mely meg-
olvasztotta a hegyekben a havat. Adrekelzés méar hatalmas viztomeg
érkezését jelezte. A korabbi években ,gyakorlaterzett” ebk gyorsan
és szervezetten lattak munkahoz. Riasztottak assaigmt. Marcius 5-én
folidval és homokzsakokkal megvédték Kismada teéepiikiértesitették
a Tisza-parti Udidk tulajdonosait az érkézarhullamrél, hozzalattak a
telieskoti védekezés megszervezéséhez. Tarpanal ennek ell&ésea-
kadt a gat. Bar a szakemberek biztak abban, haty @ésak me&gazda-
sagi terileteket 6nt el, megkéndtt a lakossag védelme, a kitelepités és
a kimenekités, mely az élsitemben 8 telepulést érintett.

A lakosség testi épseégeének, életének, és a l&ivastikhoz szikséges
anyagi javainak védelme érdekében a katasztrédbkdizvetlentl veszé-
lyeztetett, vagy sujtott terllétrvégre kellett hajtani a kimenekitett lakos-
sag, az anyagi javak és allatallomany befogaddsdjlénes elhelyezését
is. Tarpa lakossaganak egy része (800-16peéZeknek a rendszabalyok-
nak ellentmondva, a Tarpai-hegyre menekiilt. A végjelenésével ezek-
nek az embereknek az ellatdsa napi gondokat jeiehteor, hiszen a viz
teliesen elzartéket. Megkozelitésiuk csak specidlis jérrekkel, eseten-
ként helikopteres élelmiszer-ellatassal volt melgald.>

A befogadasnak és a visszatelepitésnek mindeneessitervezetten
kell végrehajtasra kertlnie. Itt ez az ideiglenédeimi intézkedés a ve-
szélyhelyzet végleges megigEséig tartott, csak kulon intézkedésre lehe-
tett a visszatelepulést elkezdeni. A befogadagedoki telepilés polgér-
mesterei a polgari védelmi, katasztréfavédelmi tdises efkkel egyutt-
miikddve, a helyi védelmi szervezeteket aktivalva gskddtak a kitele-
pitett lakossag intézményi szervezett elhelyedésgiszikséges nyilvan-
tartasi feladatok elvégzéséraz alap egészséguigyi- €s az élelmiszerella-
tas megszervezés$éra kitelepitett kdzigazgatasi szervekikiidésének
biztositasarol.

A létfenntartdshoz szikséges anyagi javak védélmar allatallo-
manyrol, a hatrahagyott ingésagok biztositasangblgari védelmi szer-

® A befogadas alatt a kitelepitett, kimenekitett ksémnak, valamint a létfenntartashoz
szilkséges anyagi javainak tervezett, az arra jitgdSutésén alapuld, a veszélyeztetett
terlleten kivdli ideiglenes elhelyezését, ellatastiik.
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vezetek, a polgari szervek vedigbbb szerv bevonasaval, a polgarmeste-
rek iranyitasaval gondoskodtak. Ezzel parhuzamasaaiigyi- és a pol-
géri védelmi szakemberek vezetésével végre kéldgtani az arvizi vé-
dekezés riiszaki mentési és épitési feladatait is. (gatépitdgvitas stb.)

Az ar levonuldsa utan a polgéri védelmileszervezetten készitették
elé a visszatelepitést, ellénizték a viz boritotta helyeket, helyredllitottdk
(a szolgaltat6 vallalkozasok bevonaséaval) a kézeolgaltatasokat (viz,
villany, gaz stb.), megkezdték a feaések, jarvanyok medelését célzo
feladatok végrehajtasat, az elhullott allatok ligigget, a fedtlenitést.
Elbontottak az életveszélyessé nyilvanitott hazdkstren kdzel 500 csa-
lad, csaknem 1200 ember valt hajléktalanna.

Elkezdidott a karok felmérése és a helyreallitasi felddetékészité-
se. A karok felmérésében a helyi civil szakembenekett részt vettek az
orszag kulonbdz részeibl vezényelt polgari védelmi tisztek. Azelhe-
lyezésik és ellatasuk is komoly szervezést igéniditelyreallitas tobb
hénapig tartott, de a sulyos karokat szenvedetdarhosszu helyredlli-
tasi folyamat végére megujult. Ujjaépiilt 701 szam@lajdond ingatlan,
helyreallitasra kertlt 1385 &rviz &ltal megrongakmeélyi tulajdonu in-
gatlan. Helyreallitasra kertilt tovabba 107 6nkoryaati tulajdona épiilet
valamint 47 egyhazi ingatlan. [21] Ezek elszdmglaspénzigyi rende-
zése is sok ét lekotott.

Az arviz utani években a telepulés és kornyezétangos fejpdésen
beruhazasok torténtek, mint a gatépités, a gétteup kdozutak rendbeté-
tele, a faluhaz, az iskola, az 6regek otthona,miatamas szocidlis léte-
sitmények kialakitasa is megvaldsult, melyek nemk dselyredllitast,
hanem mifiségi megujulast is jelentettek.

A fentieksl lathatd, hogy a jogszabalyokban nevesitett polgés
delmi feladatok megvalésulasa egy konkrét katafetnélyzetben a
mindenkori kéartertlet fuggvénye, a résztyexok bevonaséra is ennek
alapjan kerdl sor. A mefitersk 6sszehangolt munkaja az alapfeltétele
annak, hogy az érintett telepllések és a lakossidé kevesebb veszte-
séggel élje meg ezeket az elkerllhetetlen helyaetdkivel a polgari
védelmi feladatok és intézkedések a kilodbkatasztrofa helyzetekben
eltélb mdédon és formaban keriilnek végrehajtasra, szidkaéq folya-
matos elleirzésre és értékelésre, hogy a szilkséges korretittiakna-
zasaval a mindenkori helyzethez igazodva hajtsakaiz/égre.
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Osszességében megallapithatd, hogy a polgari védelat eszmei-
ség, egyids az emberiséggel, hiszen a lakossag és az amyedi yé-
delme kezdetekt torekvése a tarsadalmaknak. Szervezett kereteinek
kialakuldsa a mult szazad elejére téhatmelyet felgyorsitottak az . vi-
laghdbord hdbord eseményei. Ennek folyamatabamltlkika Légolta-
lom Eurdpa-szerte. Hazankban 193b#ezdidott meg a Légoltalom
hivatdsos vonulatanak, és 193Vd Légoltalmi Liga létrejottével a civil
vonulatanak kialakulasa. Feladatadetsban a lakossag haborus szenve-
déseinek enyhitése volt, és a hagyoméanyos fegy\atehi védelemre
iranyult, ké$bb ez a feladatkér a nukleéris haboru elleni faiEssel
bévilt. 1964-6l polgari védelemnek nevezték azt a szervezetdétt és
intézkedésrendszert, amely a lakossag védelméttaélaz a szerepkor
késibb kiegészilt a katasztrofdk okozta veszélyek méis@ra irdnyulod
tevékenységgel.

A kilencvenes években kérdésessé valt a polgamrlegd léte, ,Az
emberek érzelmi bedllitottsaga — a pacifista szetnlé védelem Ugye
irAnti érzéketlenség — végll is a honvédséggel gsigari védelemmel
osszefiig§ feladatok elutasitdsaban, az Ugy iranti passghata mutat-
kozott meg. Ezen okok miatt nagyon sok — esetertiedipsen szétseé-
ges — javaslat és elképzelés szlletett a polgdele feladat- és szerve-
zeti rendszerének kors#sitésére, de ezek kozul csak néhany volt szak-
mailag megalapozott és jélve mutatd. Az élz6 évekhez képest teljesen
Uj helyzetet teremtethz () évezred kiiszobé&mi 1998. évi kormany-
program, melyben a kormany hatékony katasztrofardthrendszer lét-
rehozasatiizte ki célul. A programban meghatarozott feladat@grehaj-
tasa megkezaiott, melynek els Iépéseként 2000. januar 1-jével a hiva-
tasos polgéari védelem és az allatirditosag bazisan létrejottek a ,hiva-
tasos katasztrofavédelmi szervezet” orszagos éketieszinti szervei.”
[22]

A katasztréfavédelem kialakitasanalkodbEpcsjében - a polgari véde-
lem és aitzoltdsag megyei, orszagos szerveinek 6sszevonasavabl-
gari védelem hivatdsos aga a hivatasos kataszédétemhez kertlt. A
civil ag egyik alapvét egységét napjainkra a polgéari védelmi kotelesse-
gen alapulé koteles polgéri védelmi szervezetelekigpde részt vesznek
benne az dnkéntes allampolgéarok, a karitativ szetek, az dnkormany-
zati és allami szervek egyarant. Az egyseges Kabészédelem kialaku-
lasanak masodik allomésa a 2011. évi CXXVIII. tdoryéolt, amely héa-
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romszintivé tette az integraciot, helyi szinteken is 6ssatoa polgéri
védelem és aiiroltdsag dfit, lehetiséget teremtve az dv, eszkdzok
koncentralasara, a ntéiségileg magas szinvonall és hatékony munkara.

A polgari védelmi/katasztréfavédelmi feladatreratsatfogja a ka-
tasztréfak kialakuldasanak megeését, megakadalyozasat és a felkészulé-
sét célzd megéro idoszak, a védekezés és a helyreallitdszek felada-
tait. Ezeket civilek és hivatasos szakemberek kéd¥i U jogszabaly
rogzitette a polgari védelmi feladatokat, valandatazok végrehajtasat
végd szervek, szervezetek és a kozikéuok korét, az egyuttiikodé-
stk rendjét, a felékségi szinteket.

A polgéri védelmi feladatokat elemezve, azok veégjtékat vizsgalva
megallapithatd, hogy a feladatok kore, és azok alégulasa egy konkrét
esemeény, példaul arviz soran mindig a kialakulh&ol, annak jellege-
tol, a karok méretét fligg. Ezek a feladatok egymassal rendszerinkéogi
lag Osszeflgf feladatlancot alkotnak, végrehajtasuk tervsseget, az
erok koncentralasat, tovabba folyamatos dlfeast, értékelést, valamint a
tapasztalatok 6sszegzésélevont kovetkeztetések kovetkezetes megvalo-
sitasat igényli. Ervényesiil kozottiik a feedbackhmezmus.

Elmondhat6, hogy a polgéri védelem/katasztrofawdrddiazankban is
egy széles tarsadalmi bazison alapul6 szervezdelagatrendszer, ezal-
tal egyik formaja és alapja az allampolgarok élekéds az anyagi javaik-
nak védelmét célzé allami gondoskodasnak, igy hiétkigtetlen a tarsa-
dalom életében, napjainkra a tarsadatikétfontos 6sszetéjevé valt.
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