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e. A kij:if1a::yflf<Ís Wl,hi • ::erve::eti eyy.w;uei. amclyl•k gazda-,úgi 
müködésl is frjlcnek ki. Így mind1 1n 1•lcmi iskola, minden (főszolga
bírói, államépítészeti, tanteliinyelöi stb.) hivatal, minden kalonai 
c<;apattPst, minden bírú ág th., anwly a részére meg:--.zabott fedezet 
1,erctfl>en sziiks{-gh•tei kiPlégit(- 1•rm gondo'ikodil· (vúsúrol, sajút 
sd11nlájára rendel stb.). 

A e 1•. alalliak a ki1zinaz;.,alú -,zernzet<·nek IH'ls<'i lagozú-,úl>i",I 
származó. d1• harmadik zemcSlyekkel szemlwn i fellépő gazdasági 
egys(>gdt, amelyek azonban az a-b. alalliakt1íl ahhan ki.ilönhiiznek, 
hogy g<•stiójukérl anyaköziilettik: az álla 111, türv{,nyhatcísúg, kiiz
s{•g slh. fl'll'lős, te.hál a mrt!.(Ímjog s7t'lllJ)Ollljúhr'il nC'm iinúlló jog
:,lanyok. 

A húzlartó g:izda~flgi egy l-::;ek. 

207. A közigazgal{l',1:m a ~azda á••i egységek l ... iizt 1111•gl ül1i11hiiz
teti a termelő és a fogya ztó (húztartó) egységeket. Az úllam és az 
iinálló jogi szem<·Iyi-,{,"gel hír<'> közint(,zményck és közintézetek (kÖ7,• 
testületek) nem gazda ú;:.:i célra alakult egységek, h:11wm a gazd:"d · 
kodús csak másodn·ndü feladatuk. amellyel clsörendií. azaz füccl · 
juk meg"alósílása v(,g('[t k0nyfrle1wk foglalkozni. Eárt a llúzturto 
egysége/, küzé tartoznak, ami ll('lll zúrja ki azt, hogy részhen ter
meléssel is foglalkozzanal·. Ternlf'l1•ssd foglalkozó szervezeti egy
sÍ'geik a küzíizemek. 

Ahl,an, hogy az úll. nmak (drosnak. községn ·k . tb.) nem gaz
daság{míl, hmwm húztart,. {1r6l zokás lwszélni. kifcjeásre jut az, 
hogy gazdasúgi frv(>kc•ny {•giil lwn a tnnll'l{·.., a fogya„ztú'í nwllPtl 
:tlárcncklt j<'lenW<,(,gü. 

A gazdaságosság hövctrlméuyc a közfo\ztarl:hban. 

208. Az állam a sziik 0gldkiellégít(>sre kiiz, elleniil szul~úl<Í gaz
<lasúgi javakat általában magánjogi jogi.igylctekk •l szerzi mP.g. 
Anwnnyilwn termelés-.1•1 nglalkmik <'Z a IPYt'kPnys(>gp is n'•vlH'n a 
magánjog uralma alatt áll. 

~finthogy azonban ,1z :t11. mnak imp<·ri11111a rnn, a kiizhalalmat 
gazdasúgi mükiidé (>hen i felhasználhatja <-s növekvő irúnyzatlal 
fel is hasznúlja. Az állam kiizhatalmával szerzi me 1 a pénzbeli fc•dP· 
zetet azokra a szük. églet ire. anwlyek magánjogi úton rnC'g-,zcrzelt 
jövedelméhiíl Íl dPzelet n m tnlúlnak. Az állam gazd.1 úgi tcv{>k ny
s{·gc annyiban úll a ma 0 ánjo 11 uralmn alatt, am1·nn~ il>en rn•m a kiiz
halalom ig<-nyhevélcl ~vel tirténik, az ulóhhi t·'>l'lhen ugyani-, a 
l-özjog, illl'lvc küzigaznntú i jon alú tartozik. A 1 <'·l jo"tcriilet halára 
<' téren változó. 

A törvényhaló ú •ok ', 111:1 gazdasági alan ok, amennyiben ki
~1dú-.aik frdpz{• frt• köz zolg:t1tatí1 okat wtht'l1wk ki, t•zt <·,ak a, 
úllamtól 11yerl frlli:ttalmnzá .ilupjún é, 1•n·j<•ig IPlwtik. 
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Az állam ösves szervezeti cgys{·geiuek gazdasúgi miiködése 
a gazdaságosság követelm{·nyének alá van velve. A gazdasúgos (1g 
föelve: Minden eredményt a legkisebb áldozatlal és minden úldoza
lt'·rt a Iegnagyohh cn·dményl! Ez a követelmény irányadó min~ a 
közjogi, mind a magánjogi bevételek, mind a szüks{>gletek, mm<l 
a kiadások előirányz:í<.;a (>s fclhasznúlúsa lPr(•n. 

57. §. A kiiztulajdon. 

A köztulajdon fajai. 

209. Az államnak feladatai llll'l,!Old:'1-.úra a munkaeröl~i,n. a s1e
mélyzeten kívül ingatlan és ingó javakra van szüks(>ge. 

Az állam, vr~gy más küzigazgatúsi alanyok tulajdonúban levő 
dologi javak a köz tulajdonában vannak. A küz_tulajdon a n~a~án
lulajdontól abban különbözik, hogy más a tulaJdOI~-o~a ~- res~beu 
más a rendelteté e. A következő eseteket kell megkulonbozletnunk: 

a. Dolgok, amelyekd a köz (,ppúgy, minl a magúnos, arra hasz
nál, hogy magúngazdasúgi jüvedclnwl húzzon helöliik. Ilyenek i~z 

úllam, a városok, közs(·gek, <'gyházak, közintézetek c>rdií- és mezo
gazdasági birtokai, bérházai vagy az ú. n. koronajavak.. Ezeket ~ 
J.-ii: magántulajdonának, vagy kincstári uayyonnak szokas n<•wzni. 

b. i)olgok. amdyck<'l a közigazgalá'> szen ~!: i11t~zm<'n)::k· int{-
zdek vagy üzemek közvetlenül hasznúlnak a ra~uk b1zott kozfelada-

lok szolgálatá?an: épületek, amely~khe~ a l~1vatalo~ v~_nn:\ e~: 
helyezve, a luvatalok berendC'zése, 1skol<1k, muzeumok, kony, lara" 
(épület és gyüjtemény), laktanyák, katonai lőterek, ha~ifelszerelé., 
városház, uszoda, autó, írógép stb. Ingatlanok (akkor 1s, ha nem 
tulajdonban, hanem csak hfrhen vannak) és ingók. Ezeket a köz
iynzgatás Jwsználatában levő vagyonnak nen'zzük. 

A közüzemek (állami, városi stb.) és az állami jövedékck tekin
tetében a megítél(,s az eset szerint kiilönhiizö kh<'l: r{•when ide, ré z

hen a e. alá sorozhatök. 
e. Közlwsrnrílatban álló (mindenl,i úllal hasznúlt} 11<umr,11. 101' 

tartoznak az utak, hidak, folyók stb. 
A tulajdon jogintézmfoy(' a magyar jogban mind a húrom e _etn• 

11ézvc ugyanaz, dc a b. {•s e. pontban frlsorolt esetckhen a tulaJ<lon 

a közfrdek1wk megfeldö korlútozásoknak van alávetve.1 

Ilyen korlútozúsok, amelyek a köz tulajdonúban ll'vii vagyon 
rendeltetésében való megtartúsúra szolgúlnak, a kövel~ezők: . nem 
lehel elbirlokolni, nincs rajta szolgalom, jl'lzúlog és mas tulaJ<lon

korlátozás, nincs ellene v<·grdrnjtús. 

1 .Má a francia frlfog[ts, 1. llauriou i. m. <'s mús Olto Mayer felfogá a i • 

Júiltycn, 1:i:1. 1, 
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A köztulajdon jogint ~zmén ·ének történek nm t'" ma fej-
lődik.2 

.\ köz magántulajdona. 

210. A köz magántulajdonában fruő uuyyo11 jelentő..,{>ge az utolsó 
évszázad alatt nagyon c ökkent. A közfelfogás az államot ma i. 
hivatottnak tartja nagy erdőbirtokok tulajdonban tartására. Mező 
gaz.dasági birtokok csak minta"azda ágok és lólenyészté {ménesek) 
célJára maradtak meg. Az alföldi városok és községek egy része azon
ban ma is nagy mczéígazda. Ú"i birtokokkal bír (Debrecen, Szeged, 
Kecskemét stb.), amelyek c ak részben vannak házi kezelésben, rész
hen azonban kishérletck útján hasznosítják. ami últal a gazdasági 
célt szociálpolitikai céllal kapc olják össze•. 

.\ közigazgatás hasrnálatáhan le\lj \a yon. 

211. A közigazgatás ha. =nálaláhan frvő vuuuo11 és a közha..,znú 
latban álló vagyon egyaránt a köz céljára van lekötve a közigaz
gatás felC'Uí'i egyrészt azért, hogy a V,\"yonlárgyak a közcélú rendel
tetésüktől cl ne vonassan.1k, má ré ·zt azért, hogy a köz által való 
használatuk rendjét megóvja. Itt a dologra vonatkozó magántulaj
don kénylekn a közcél elölt m ghátrálni, de mihelyt a közcélra való 
rendelés mrgszűnik, a küzjo"i korlátozások elesnek és a korlállan 
magántulajdon feléled. lJ"yanc ak fennmarad a magántulajdon 
érvényesítése a dolog olyan ha ználata tekintetéhen, amely nem 
érinti a közhasználatot, pl. a nyilváno · parkok virúgjainak eladása, 
vagy gyepmczőinek kaszálá:.úhM zármazó széna értéke ítése tekin
tetében. 

A közcélra rendc•lés kC'1clrt{>t és v(-g(>t közigazgatá i hatúroza l 
úllapílja meg. 

Az ingó vagy ingatlan dolognak köztulajdonba jutúsa külö11 -
ft'le lehet: foglalás {lt·rm{>~zt•t vizek, folyók, tC'nf.wrpart), adfü, -
vétel, vagy kisajúlítús. 

A közigazgatús szolgálatúhan levő dolgok közt kiilönleges helyet 
töltcnC'k be az állami jövcd kek. A magyar állam jöwdék •i: 
a dohány-, só-, szesz-, m t r " ~de ítőszerek-, löpor-, káli-, föld
gáz-, lolló-jöv(•d(>k. A \'{11njö\· d kct itt figyc•lnwn kívül hagytuk , nwrt 
inkább a fogyaszlá i adókkal vehető t>gyenHí ('lhírálá alú. ,\ töbl,i 
jövedékek, pl. a clohány"yiírtá , a óh:inyúszat, a SZ(' z(•löállítús (jö
vedéki sze zféízd(>)1(•n) tb . • clol"oknnk nrn"úngazdasá'.•i jöv(•cldcm-
zcrzés céljúra való felha ználú iihól fülnak, a monopöliumnál fogva 

azonban, anwlyct az állam impfriumával szerzrtt m<'g magúnak, 
különleges jövC'dl'imezö é re t" znrk szert, dc az egrsz jöwdclcm 
a közszüks(>glel(>k frclczés '•r zolgúl l's csökkenti az úllamháztartá -
nak adókh6! fc,d('zt'ndö hiún ·{1I. FzÍ'rt nwgfrh•löhh a jiiwd(>k(okel 
nem az a., hanem a l>. pontba 

~ L. llauriou i. m. 6;l7, 1. 

A KÖZHASZNÁLATBAN ÁLLÓ VA.GYO • 

A közigazgatás használatában álló vagyon keretében növekvő 

jelentőségűek a közüzemek. Egy részük közvetlenül a közigazgatás 
feladatainak megoldására szolgál, pl. vármegyei kőbányák a tör
vényhatósági utak karbantartására, a komlói állami szénbánya a piaci 
árszabályozás céljára stb. Más részük azonban a közigazgatás által 
üzemben tartva a közönség használatára szolgál: az állami üzemek 
közül az államvasutak, a posta, távíró, telefon, a városi üzemek 
közül a vízwzeték, csatornázás, gáz, villanváramszolgáltatás. a köz
úti villamos- (>s autóhuszüzcmrk sth. 

A közhasználatban álló vagyon . 

212. A közhasznúlathan {tiló vagyon tekinteléhcn a közigazgatás
nak nemcsak arról kell gondoskodnia, hogy a dolog a közhasználat
tói cl ne vonas ék, hanem arról is, hogy mindig használható álla
potban legyen. A karbantartási kötelesség különböző tényezőket ter
hellwl. A közutakat az 1890 : 1. t.-c. a fenntartási k<itelezett-;ég szerint 
osztályozza a kövclkezöképm: 

1. államulak, amelyek ors1ágos fontossággal bírnak és az állam költségén 
építtetnek, kezellclnek és tartatnak fenn; 

2. törvényhatósági utak, melyck a törvényhatóság állal épílletm•k és annak 
költségén kezcllelnek és tartatnak frnn; 

a. a vasúti állom{1sokhoz vezel<'í utak, melyek a vasúti állomásokat ~ leg
közelebbi állami, törvényhatósági vagy községi utakkal, vagy községekkel o sze
l.ölik és amelyek lélcsftésének, kezelésÍ'nPk és fenntartásának költségei a törvény
hatóság, az érdekelt község vagy községek, az érdekelt kereskedelmi és iparvál-
1:da l ok, végiil az ill1•tő vasút állal arúnylagosan viselendők és rendszrrinl a liir-
1·ényhat6ságok állal kezelendők; 

4. a köz ·égi közlekcdí-si (vicinúlis) ul:,k, mel)"l'k több köz ég közJpk~dé é
nek közvclflésérc szük égcsek. 

A 2· 4. alattiak t;pítéséröl, kezdéséröl és fenntmtúsúról a vár
mq;ye kiizúti költségelőiJ únyzata kcret(•hen a törvényhatú"úgi utakkal 
együttesen gondoskodik (92.600/1923. K. M. sz. r.); 

6. a fotlún községi (kiizdíílő) utak, mely 1·,ak egy község kiizlcJ..edé i lrde
keinek szolgálnak és az illrlö kiiz,í-g állal lí·t,.~ílrndök, kczclrndők és fenn
tartandók; 

6. egyesek, társaságok vagy szövetkezetek úllal közforgalom c(,ljaira léte
ílell kiizulak, melyckn(•k kezelése és fenntartása a lél(•sllöket, vagy azoknak mes

h·llalmazolljait illeti. (1. §.) 

Vízjogi törvényünk szerint a nwdt>r {·s pa rlok jókarhantartá-.a 
a meder-, illetve a parti hirtokos kötele ..,s{-gp ( 1885 : XXII J. t.-c. 40. ~). 

A frnntartói kötclezelhég tartalma kiiliinbözü. fgy vúw<-ok hel
l(•riikt(>n johhminüs<-gü utakat kell {•pítt•ni, mint a küllerüklt·n. Az 
aulóküzlcked(>s frjlfülÍ'<,C' óla az autóutok IC'kinlc·W,en nőttek az ig<-· 
nyek. Újabban nagy súlyL wlIH'l a köz..,(,g('k ú. n. heköW útjainak 
ki(>pílésén·, amin azt értjük, hogy minden köz<,(,gnek lq,yen lt>"· 
alább ('SY olyan útja a legkiizelchhi l<irvényhat<'>-,ági útig, amely eg{-v 
(>wn át hasznúlhatú, lchút l<•galúbh 11. n. , i7t'-.. makadúmhurkolattal 
rnn c•llútva. 
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A közhasználatban álló va"yon használata Ul'ln korlátlan. A köz
használat tartalma írott jog zabályban, vagy szokásjog által van 
megszabva. Az utat mindenki csak úgy használhatja, hogy a meg• 
engedett használatot má ok számára ne akadályozza. Ezzel függ 
össze a közlekedési rendészet, amely előírja a közlekedés irányút 
és gyorsaságát, a kitérés szabályait, a gyalogátkclés helyeit {>s mind• 
azt, ami a közlekedési akadúlyok és balesetek elhúrílására sziiksé
gt•s (250.000!1929. 13. ~L sz. 1·.) 

Közintézetek {·s közüzeml'k használatúnak feltételt•it a szabály 
zat állapítja meg: taninl{•zclckét a tanulmúnyi és fegyelmi -,zabály
zat, a közlekedési vállalatokét (államvasút, közúti vasút, hajú, 
repiilög{>p stb.) az üzlclszahályzat, ellátú'ii i.izemekét (községi ví., , 
gáz-, Yillanyüzem) az Ü/•:mi zubúlyzat, amelyek n•1Hhzninl mind 
kormányhatósági j<húhagy{l',h:tn r(-szrsiilnrk. 

.\ fokozott használa 1. 

21:3. A közhav1ülathan {tiló vagyon hasznúlata 1wm vük..,{·g 
h:pen mindenki vámára e~ ·enl,1 .• \ kiiz<-rdekü rl'ndcllctésc tágabb 
lt>het, mint a mindenki állal val(l ha ználata. :\fin•l azonban a köz
igazgatásnak gondoskodnia kell arrM, hogy a közhasználatban {tiló 
\'agyon mindl'nki számára ha múlható legyen, a közigazgatás enge
délye kell ahhoz, hogy valaki a dolgot, rendszt>rint területet, oly mér
tékben használhassa, ami a kiizha ználathan nincs benne. Így az 
újságúru'i, vagy a hérkocsidllalkozó, a kúvéhúz {-s vendl'glö a gyalog
járó, vagy a kocsiút <·gy ré zén k állandó elfoglalúsúra kap SZl'mélyrn 
'-Zóló engrd{•lyt. Továbhi gyakori példák: a n)ilvúnos tc-lcfonállom:l
'-Ok, nyilvános órúk és hirdctí.ío zlopok, valamint húzépílé é'i tataro
zús idcjfre az Úlll'slnek állványozús é · épíWanya" céljára való ideig
lenes elfoglalása stb. Az enncdélyt a hatóság a közérdek mérlegelésé
wl, a mú'iok úllal való ha ználat zem clíílt tartúsával, diszkrfrionáli 
hatúskörhPn korlátozott időre illr-tve visszawmúsig adja nwg. 

K111H"t'SSZiú 

214 . . \ küzhaswúlatnal· legnwss11•hhmt•nö eng délyc az, amiko1· 
Pgyén, vagy kerc·. kcdclmi tár a ág, közfeladatok ellútúsúra és crrn 
a célra küzhasrnúlathan {tllú mg ·on ig{,nybevétdére kapnak engP
délyt. Pl. részvi~nytúr~a ú va út, kiiz11ti villamosvasút építé!-érc és 
pzzcl kapcsolatban a síneknek a ,f1ro i hclterülct utcáin valö lt>fektP
tésérc, egy vúrosnal· villanyárammal való ellútú-;úra és e véghííl a ká
h<.'lrknck az útburkolat alatt a földh II vall; ellwl ·ezésére, h>hál az 
úlburkolatnal szükség szeriJJt vnl6 ll'lhontú úra, nyilv{rnos \\'C {-pí
ll;'iérc stb. Ezc>k az cngcdél · ·k mindig a köztulajdon a fokozott hav
núlatnál mély n·ha tóhh, rv úllag:1 i érinlií ha-;ználatára vonatkoznak. 
[in 1 az engcd1~lyes jelent,~k n • b fektet{-src vállalkozik, az engedély, 

húr ideigle1w-;, r!'nd'izcrint ho zú idön•. !í0 , agy 90 Í'Vn' i-, -;zól é-. 
Il'nclvPrinl kizúr61agn '-Íl"O i hizto fi. 

,\ KlSA,TÁ'l'ÍTÁS FOGALMA H7 

Az E•nged<-lycs tevékenység,, magángaz<lasúgi jellegű, dc az enge
délyben kikötött közérdekű fclléldekrt betartani köteles (üzemben
tartás, menetrend, tarifa stb.). Gyakran ki van kötve a berendezo':s 
tulajdonjogának megváltása és a közre való háramlása, pl. az 
1931 : XVI. t.-c. (56. §) szerint a villamo~energia szolgáltatására szol
gáló engPdély lejárta után, amelyrn•k tartama 50 (,vet meg nrm 
haladhat. 

Kii:i:ii;a;.gat,i,i volgalom. 

215. Gyakra11 előfordul, hogy magánszcmt'~ly tulajdonában leYi> 
vagyon közfeladat megoldására szolgúl.1 A szolgúlati kötelezetts<·~ 
közvetlenül törvényen, vagy közigazgatási aktuson alapul. Gyakon 
példái: a villany- és telrfonvczet{>kek túmasztóinak magúnházakon 
való elhelyezése (1931 : XVI. t.-c. 24. §), villamos útalakító t'.·s kap
csolóberendezés elhelyezése (19:H : XVI. t.-c. 23. fü, útügyi ~zolgal
mak (1881 :XLI. t.-c. 85. §), -vízi szolgalmak (1885 :X.TXI. t.-c. 5i--
67. §), ideiglenes hasznúlat, pl. {-pílkez{•s alkalmúrnl anyaglerakódás 
rfljára vagy a hon\'{>drlmi tör\'ény alapján (19:rn : II. t.-r. 139. ~), 
a mrly 'iZf'rint: 

,,Búnncly ingatlan uirtoho,n hékl' idt'jt',n is tűrni k?.ldt•s, l_!ogy lelkfo é" 
épiilclcin, vagy azok alall a li·gvi•dl'lcmmcl kapcsolatos kozérdcku ~erend~zések 
létesillesscnek vagy ily légvédt•lmi eszközök lwlyczlessem:k e(, továbba, ho_gy_ nwk 
létesllése vagy elhelyezése, vagy az ingallan lég,édclm1 cclok_ra. való ~gcnybe
Yételi•nek előkészllésc érdrkl-lwn a szükséges intbkcdé~eh „mPgll'lessPnrk cs mun
kf1latol· vÍ'gr1.IP~~P1H'k. Az ig(onyl1t·v,·•tplérl 1/>rit(·~ nt>m Jár. 

J8. ~- A kisajfüítús. 

A kisajátllás fogalma. 

216. A kisajúlílá.-, az ingatlanra Yonatkozó tulajdoujoguak köz
frdekből, az úllam rgyoldalú fclsöhhs{,gi aktusa (lltal való elvonás:i., 
vagy korlátozása. .. 

A közigazgatús olyan ingatlanokat, anwlyl'kre a kozfcladatok 
nwgvalósílása végeit szüks{-gc van, lelwtiikg magúnjogi megc"yezt~s
-,eI szt>rez meg. Jla azonban a tulnjdonos beleegyt•zését mcg_tQgadJ~, 
az <•g:yoldalú állami akaratnyilvánítúsc;al, hatósági aktu~c;~.I pot?lhat.o, 
hogy a küzc{,l nwgvalósHása minclC'n körülm<-11y1•k kozotl h1zto.., 1t-
t:hsék. 

l'isajálílás11ak c..,ak inyflli<m nwgszerzb,c , t'·gl'lt van hel::e· 
J ng6-;úgok küztulajclonhav{•trh- l'ffyoldalú hatósú ''.! aktus alappn 
zintén előfordul, de nl nem kisajúlílúsnak nnezrnk, hanem vegre

hajtúsnak (h.KIIÖ. 42-7i>. ~), l'lkoh7:'t-,nak (18.400/1928. P .. M. sz. r: 
40. 9), vagy átcn 11edésre kött·kzésnl'k (t\l:11 : II. t.-c. l~l'.!. §)_. AtkPlé -~ 
Pszi öznek a honv{,dckm frckkélwn v{ogh"'t''> á tt•ng1•dt•se ko,·ctelheto 

(n•hir:ílás). 

1 L. 0/lo l\f<1!Jt'r i. 111. lOi. ~k. 1. 
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A kisajálílús véglege , é némely esetben ideiglenes. Az ideigle-
11cs kisajátítás a tulajdonos hozzájárulása nélkül három évnél tovább 
nem terjedhet. Az ideiglene ki ajátítás alól azonban épületek és 
közművek ki vannak véve, annak köre tehát szűk {1881 : XLI. t.-c. 
66-69. §). A honvédelmi törvény i rendelkezik az ideiglenes ki~ 
.,ajátítás újabb jogcíméröl é azt négy évre engedélyezi {1939 : II. t.-c. 
105. §). 

.\. kisajátítús jogintézményének kifejlődése . 

217. A kisajátítás mai jogintézménye a francia fo1 radalom után 
ft!jlödött ki.1 Korábban is előfordult magántulajdonban levő ingatla
noknak közcélokra való elvétel , kiilönö ·en a XVII. zázadtól kezdve, 
amikor Franciaországban nat?y út- és csalornarpíté'>C'k kPzdödtek. 
De akkor a tulajdonos legfeljebb nagy késéssel, utólag kapott kár
térítést, ha volt rá fedezet, é rend zerint magát a telket nem fizet
ték meg, hanem csak a müvelé által elért értéktöbbletet. Az 1791. 
évi szeptember 3-4-i francia alkotmány mondta ki a későbbi Codc 
Civil 545. §-ába is átvett három elvet: kisajátílá nak 1. c ak köz
érdekből, 2. csak telje , é-. 3. elözete kártalanítás mellell van helye. 
Napóleon az l 810. évi múrciu 8-i Liirn~nnyel n kisajúlílú-. kimond{t 
sát a rendes bíróságokra bízla. :\fivd az eljárús a köziga,galúsi ható
ság előtt folyt, ez az intézkedé az ódiumnak a közigazgatásról való 
Plhárfütsát c(-lozta.2 Az 18:l~. {,yj jüli11-, i-i törvény a kártalanítás össze
gének megállapílúsát bizott ágra hízta. Ezzel a kisajátítási jog ki
alakult és azóla a LöLbi államok liberúli jogfejlödé'ifre jelentékeny 
hatást gyakorolt. 

Az első magyar kisajálítá i lönény az 181>8: LV. t.-c. Ezt hatá
lyon kívül helyez le a ma i frv ;nve l ~31 : XLI. 1.-c., anwlvet ,,ámos 
törvény módosít. Újahh tiirYényt:ink (így az 19' i : Yl. (-~ 1939: II. 
t.-c.) kisajúlílú"i jo"unkal n; 1ben új irúnyhau fejkszll'llék lovúhh. 

Ki,aj:.'tlítási jogunk alap<"hci. 

218. Kisajálílási törué11yu11k a ki'iajúlílási jog <·:-. t·ljúrá<, tekin 
tetében a következő elvek n nyunszik: 

"· Kisajátításnak c-,ak k "m!rdekhül t"·s c"ak tün 011v últal meg
állapított célra van helye. ;\fa"a a ki ajútítási lörveny 12 pontban fel
sorol ilyen célokat {kiizut. k é közhidak (-pítése, rnsúlak létesítése, 
folyóvizek szabályozá a, án-íz ell"ni vl'dütöllések emelé e, hadi ró 
dílések, állami épületek épít e tb.), egyéb törvények pedig számos 
további célt állapítottak m n {erdősítés, vízmüvek, közvúgóhidak, 
katonai gyakorlóterek, te tn v lé·, iskolúk, míiemlékt-k védelme, ása
tások, kislakások építé iidülöhelyPk fpj)('<.;zt(> e. közhasz• 

1 L. 1/aurlou i. m. 727 . 1. 
t L. Otto Mnyer i. m. II. kote 1. 

nálatú villamosmüvek l(-lc'sítése, iparfejlesztési dlok, városrendezés, 
honvédelem stb.). 

b. A kisajátítási engedfly megadá<,a valamely konkrét ingallanra 
vonatkozólag a kereskedelem- (-s közlekedésügyi miniszternek van 
fenntartva, am<'1myihen azt nem külön törvl'.•ny adja meg, vagy a kü
lön törvény másként nem rendelkezik. A kisajátítási t•ngcdél) meg
adúsa annak megállnpítúsát jelenti, hogy a kért célra kisajátításnak 
helye van és hogy a kisajátítani kívánt ingatlan a cél megvalósítá
sára alkalmas. A kisajátítást nem akadályozhatja sem a kisajátítandó 
ingatlannak, sem a tulajdonosnak a minösége (pl. kisajátítható hit
hizományhoz tartozó ingallnn vagy külföldi tulajdonos ingatlana is). 

e. A kisajúlílúsi engedélyt nyert szc•rv (a kisajúlítúsi törvény 
t-lavult szóhasználallal vállalatról heszfl) köteles kisajálílási tervet 
k(-szíl\'ni. Ez tervrajzhól (•s leírásból úll, amely a felajánlott kisajá
títúsi úrat is tartalmazza. 

Ha a kisajátítási tc>rv megállapítú-,a iránt az egyezség az érdt·
kt•ll t11lajdonosokkal nem jiilt létre•, vagy ha ahhoz a községi t'lüljúrú
ság JH'lll júrull hozzú, a kisajúlítási eljárásra kerül a sor, amelynek 
megindílásút a minivter rendeli el, aki a kisajátítási jogot megadta. 

<l. A kisajátítási eljúrást a lörvéll) ha tósúgi közigazgatá-,i hizoll
súg I"isajútítúsi alhizoltsága bonyolílja le. Az alhizoltság az frdekel-
1\'k nwghallgalúsa és helyszíni szemle utún érdemben határoz é. 
azt is uwgállapítja, hogy a lt•kkkönyvi tulajdonos a megajánlott ki
sajátítási árat plfogadta-c? Az albizotlság határozatával szemben 
jogorvo-,latnak van helye a kl'reskedelemügyi miniszterhez, aki 
vl'.•glegesm határoz. A kisajátítás tehát közigazgatási jogi cljárá 
(I. 8H. ·~). 

e . .\ ki-,aj:ítílús valódi (,s ldjes kúrlalanilú-. mellett liirt(·nik. 
Ila a kisajúlító a kártalanítási úrhan a tulajdonossal nem tud m~g-
1•gyezni, n kártalanítás nwgállapítását a rendes bíróságnál kell kérni. 

kártalanítús a kisajátítónak magánjogi kötelezettsége. Ha a köz
igazgatás n kisajútító, a kártalanítás fizet(,se függetlC'n attól, hogy 
arra kiilt-.(•gvl'l{•<,i frdpzell<'I rl'nddkl'zik-e? 

Tl•kkíl'losztás, ll'h·khatúrrcndl'zí·~. lelt'k:ítalaklt:.'t . 

2m. A vúrosrC'lldt·z<·-.riíl PS épílésügyrííl szóló rn:n : YJ. t.-c. 
~ klt•kkönyvi tulajdonnak nt'm hatósúgi aktussal való meg zünteté
<,éről, hanem megvállozlalúsáról szól a telekft'loszlúsra, telekhatár
n•ndt•zé•;rl' (•s tl•lpkátalakílú-.ra vonatkozó n·ndt•lkt•zéseiben. 

A tdekfrlosztúsra (parc<'llú1ú..,ra) vonatkozólag felléleleket álla
pít nwg és kimondja, hogy ahhoz az (-píl(-<,ügyi haló..,úg engedélye 
sziik...(•gt•s (5. ~). 

\l ~, nr~ : .\. 11 .i •~ ,r I.Ö7i •az •nt.i . :!!I 



450 .'Hl. §. A KÖZ ZOLGÁLTATÁSOK i;s lO}ZELÉSÜK 

Telekhatárrendezé ·nek van helye, ha közvetlenül szomszédo 

telkek közül egy vagy több telket alakja miatt nem lehet a 5zabá 

lyoknak megfeJeJően beépíteni (7. §). 

Telekátalakításnak van helye, ha a város beépítésre kijelölt 

részén valamely telekc. oport az egye'> telkek fekvése, alakja vagy kis 

terjedelme miatt a szabályoknak megfelelő beépítésre nem alkalmas 

Elkerülhetetlen szükség e. etén beépítésre alkalmas telek is e1járás 

alá vonható (8. §). 
A felosztásra szánt teleknek út céljára felha<,znált azért a 

részéért, amely a telek egyharmadát nem haladja meg, valamint a7 

e célra felhasznált területen levő épületért és egyéb alkotórészért 

kártalanítás nem jár (5. m. gyanez vonatkozik a városszabályozás 

során út létesítésére vagy zabályozására igénybevett telekrészre 

( 15. §). Ezek a rendelken-; ·f'k eltérést jelf'nlt>nt>k a teljrs kártérítt'-s 

elvétől. 

A kisajátllási jog új fejlődése . ' émetországban 

220. A kisajátítási jo 0 újirányú ft>jlőd{•-,t n·ll a 1wmzt>ti -.zo 

cialista Németbirodalomban. 

A tulajdont ott úgy fogják fel, hogy az rn•m korlátlan rendelke

zési jog a jószág felett é harmadik személy kizárása. A tulajdon 

ma a rend által megszabott kötelezrttség a helyes használatra. 

A tulajdont, ha ]ehet, megha 0 yják, csak a tulajdonosra fokozott 

kötelezettségeket hárítanak. Tulajdonkorlátozás közérdekből kártéri 

tés nélkül lehetséges. A kártalanítás jelentősége csökkent. Csak bizo

nyos feltételek e'letén. méltányosságból jár. 

A kártalanítást m, állapitó fórum i-, változik. cm mindig a 

rendes bíró ág jár el, hanem okszor a közigazgatási bíróság, sót 

töhh<izör a közigazgatá i ható ág. 1 

kfü„i,zolgállahísok l's kt'z<'lt>siik. 

A küzs10lgált:ilúsok foJ.?alma. 

221. Az állam anya"i zük-,égletei közt a Jpgnagyobh zerepet 

játssza a pénz, amellyel az emberi munkál és a dologi javakat mrg

szerf'zheti. 
Az államháztartá p(>nzbcvételeinek ma h•gjelentősebb forrá a: 

a közszolgáltatások. A köz zolgáltatások fogalmát és fajait a 

pénzügytan határozza men. 2 Annak ddönté„P, hogy a magyar állam 

milyen közszolgálta lú oka t és milyt•n mfrll~kben vegyen igénybe, ,1 

t{>frlr„ jog ft•ladata . 

1 L. J'heodor Muun.:. \'cr'\loaltung. 1937. 300. 1. 
2 L. IJolá Károly· Prmü )fan . 1- 11. 1936. 

A KÖZ.8Z.OLnÁL'l'A'l'Á80K FOGALMA 4,51 

Alkolmúnyuuk szerint a közszolgáltatúsok megállapítása a tör

vényhozásnak frnnlartotl hatáskörbe tartozik. Adók, illetékek és mú · 

közszolgáltatások lwvezetése és feJemcJése csak törvény útján, illetve 

törvényes frlhalalmazás alapján lehetséges. A törvényhatóságok, 

községek és más köztcstületrk is közszolgáltatásokat csak törvényes 

felhatalmazás alapján és rendszrrint az metékes miniszter által jóvá

hagyott mérvben vethetnek ki. 

Ezeknek a rendelkezéseknek indoka az a tény, hogy az állam 

hatalmát, impériumát használja fel arra, hogy az emberek vagyoná

nak éc.; jövrdclmének általa megszabott részét szükségleteinek fede

lt'',t~rt' igényb<'vegyc. A közszolgáltatások tehát a nrmzeti jöveddf'm 

1·g:v ré<;z1~nrk a köziilt>ti szükségletek ft>dezésére való igényb1 vt'•lelét 

jl'lm tik. Az állam {,s a többi közületek közszo]gálta tásokból fedezik 

azokat a szüks{•gl('l<'iket. amelyek el más forrásból fodezni nem tud

nak. Egyéh források a magángazdasági és üzemi hPvétel<>ik, a jöwdé

kPkhöl <,zúrmazó ht>vl'l<'lc•k és az ú. n. közigazgatúsi (vagy tárca-) 

lwn'•ldPk (úpolúsi díjak. tandíjak, nyomtatv{myok eladási ára stb.). 

A közszolgúllnt:'t-,ok n('m Pgy<'llen ndóhól, hnnem a különhözií 

~öz-,zolgáltatú„ok sorozatáhól úllannk. Ugyanaz az adóalany az állam 

részén• különhözü köz„zolgúllalú„okkal IPhct megterhelve, s azon

kívül vármegy<'i, községi, társadalombiztosítási, egyházi, kamarai, 

vízszabályozó tán,ulati, hegyközségi stb. szolgáltatásokkal. Ezeknek 

a -.zolgállatúsoknak együttes összege jelenti az illető adóalany köz

lt·rhl'l. A, úllam a llt'm állami kiizszolgáltatúsok Pllenörzését azPrl 

\ t'·gzi, hogy a kiizh·rhek ö.,.,z('g{>11ek ha lúrút a nemzet leherviselők{•p1 · ~ 

.,(,g{•wl ö„szhanghnn larthas<,a. Az üsszrs adóalanyok rgyüttes köz

tt'rhci a rn·mn·t i jiiv<'d(•lpm j<'knt{•keny hún:vadút lPszik ki . Az ös. ze 

küzt<'rlll'k súlyún:1k a ll('ll1Zl'li jöwcklPmlwz mért aránya országon

kint Í'<, koronkint vúllozó. ,\ poszlindm,ztriális korban, amikor a köz

igazgatú-. feladatai nagyon nwgnövek<'dt<'k, a közterh<>k aránya i 

1·nwlkPddl. lk az arúny<;zúm függ allól Í'i, hogy az egyes államoknak 

nu•kkora a JH'mzl'li jö\ c·cfrlmr é„ hogy a közfeladatok körét hogyaa 

vahják nwg'1 ,\ kiizvolgáltat{11,ok az el<;Ö világháború utáni éwkben 

:11 ('gy1•-, úllamok ll('lllZPti jövedrlm{•upk '.20 -10%-:'tt Lelték ki. 1 Ma

gyarorv:'tg H1•rn1di jön-dt•lmf>t {·-, annak az összPs közterhekre e ö 

dtzalékát a 10. 'íz. áhra tiintc>li fel. 

A közszolgúllatá<,ok igénylwvéteknck lrlwtösége a közhúztartá

sokal a magúnháztartásoktól lényegesen megkülönbözteti. Amíg a 

magúnhftztnrtások kiadú'iaikat k{>nytrlPtWk az adott jövedelemhez 

1 L. C.~i:i /, llNw All:1111h{1zlartús í·s l,özll'lwr Közgazdasági zemle. 1930. éif. 

1-, u. 1. . 



igazilani. a közhúzlarlú oknak múdj11khan van lwví·ldcil l'l :1 'izi.ik
:ége'>nek tartoll kiaclá<,ok ö.., 1. 0 fl1rz ;1lkalmazni. Ha pl. :1 hon
védelem fejl<>'>Zll''>C a kiadá ok nö,·clé'>él teszi . zükségcssé, ez a kö7.
szolgállatások arúnyos nöwlése útján fcdezhetö. 1 'inc, abszolút aka~ 
<lálya annak, hogy az úllam kiiz ziikséglctek frd<•zésfrc a ncmzcll 
jövcdC'lemnck, mondjuk addini 22%-a helyell anuak 22·4, vagy 
25%-ál is ig{>nyhewgye. Ez a helyzet jnl kifcjcz{>,rc ahhan az djárús-
h l r1Jl,·11111· kölhé!!vcté hen :t kiadások frbnrolá1;a mcgelíízi an, 10gy az . .. 
a lH•v{>h•lekl'l. 

A ncmzeu Jóvede- ö zes ko?te her 

~v lem névleges irtO:r 
mill16 peng6ben• 

~v 
millió peng ben 

.a ntmzett joveúelem 
sz.ízalék.íban 

Hl:!5-:20. 1. ti9 .; 
1926-27. f,, 1; ·O 
1927- 2' .1,1:1:H 
Hl28-2!l. . ;,-11:1, 
1!129 30. :;,11:rn-1 
irrnn-:11. c.1,:lHi·fl 
Hl31 3:!. :l,ll l ·4 
1!132 :i:1. :U11h•li 
1!13:l :u. :i,:1,:Vi 
UJ:ll :3:;_ :1,,1 ( • l 

1 !l3;i :rn. :1, s< ;,. l 
rn:rn :i,. L:!(I) •.-, 
1937-:lH. l, ~h 7 .;l 
Hl3S-:m. 4,hl í·:l 

• A nem fizetett ha:tart , munka nilkul. 

l !)2h. 
lfl27. 
1!12 
1 !l:!!l . 
l!t:lfl 
10:n. 
1!1:12. 
1 !13:l 
1 !J:lc.1 
w:1;;. 
1n:rn 
u1:r;. 
1!1:l,. 
1 !t:l!I. 

l,20ti 
1.2\l:I 
1,2!1S 
1. rn:1 
1.1 :.!!I 
1.011 
1,(11 lli 
1,0-tti 
1.07i 
1, l 7ti 
1,231 
1,:10:! 
l ,fiS:! 

2:1- J 
:!:'i·:! 
2:1-x 
:.!3-(i 
~H·2 
27•:l 
:.!8·8 
2fl·8 
:!!l·
:m-8 
2fl·4 
:m- -
:l 1·4 

A nemzeti jovedelemre vona!ko%6 adatok a M;agyar Guda .\~ku1.1tó Inté?et 20. :ámu klilönkiadvinyából, 
.a kózteherre vonatkozó adatok az Ad • kikből valók. 

Az állami és egyéb köz wl"{1ltat.í ok arún) ;1. 

222. Az állami kf,z wlgúltalúsok:tl az 1942. {>vi [lllami kiill-;{'g
Vt>IPS a kövC'lkr.zííkPJH'll or 1 · a fc 1: 
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2. l1'oryal111 i arlói.·: 

Álial{mos forgalmi adó .................... . 
Cukorrép1t forgalmi adója .................. . 
Értékpapír forgalmi adó .................. . 
Fényíízési forgalmi adó .................... . 
Aclóp6tl{'k, pt'•nzhüntl't~s . . ................. . 

{),-;swsl'n ....... . 

3. lll, téktk: 

380,000.000 
900.0011 

l .200.000 
8,000.000 
l,500.000 

Vagyonútrul1úzú,;i illoit'•kck.................. 70,000.000 
Okirati ilfoiékck . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 76,000.000 
TörvénykPzési illPték(•k . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10,000.000 
Közigazgaiú~i illetékek és díjak . . . . . . . . . . . . . 8,000.000 
Fuvarozási illeték . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24,000.000 
J(( .. ,,.cJpJrni kamatok, p{•uzhüntetés . . . . . . . . . . :l,000.000 

:Hl l ,HflfJ.000 

Ö s s Z (' S t' ll •••••.•• -----------
4. Pm/!JU~::.lúiii adók: 

Süradó .................................. . 
Cukoro.dó ................................ . 
,\svúnyolajo.dó ........................... . 
Uyujtószorndó ............................ . 
R1:ivarknhüvoly- é.-; zivarkapapfradó ........ . 
V11larno,i fényforrások és olektronoRÖVPk adója 
Margarin•,. margarin jt., me:tt>rség•·~ r•tplzsír-

és NolaJncló .......................... . 
Nem t•rjc ztés;:;eJ o!Mllítoit t•cL•tsav 11t1í11 jú16 

kinc ·tári rész edt~ ..................... . 
Vegye bc\·(•t Pl ........................... . 

2-1,000.UUO 
90,000.000 
,iií,000.000 

!í.000.0011 
l fi,OC0.1100 
li,000.(lflf! 

HJO.fJOO 

250.0011 
1.100.000 

l !l l ,OOU.000 

() ~ :-. '.l. 1 '.:"' P ll ....... . -------'=-------
G. 1'1í mjüvl"úlk .................................. 

6. J övedékcl:: 

Szrs;,,;jo\.t·th'.•1" {H<'lto) ..............•.•.•.... 
Dohímyjövl·cll'k {notto) .................... . 
'6jöved 'k (• sút •rm Jé,, (rwtto) ............ . 

J\l, tcrj•g,,s (·d1•qftö ·zcrt>k ídlumi ogycdún1súg11 
0 ztítly rn j6 t ék ....•...................... 

Ü >-SZ t' S t 'll •••••••• 

l :!:!,110 .OOO 
202,030.000 

:.!-UiSl.."íOO 
1.:rni.000 
:!.!l4ti.OOO 

Hlí.750.000 

11s,JIJ0.000 

-----------353,o:rn. -oo 
l.li'i'7,.'í09.-500 

Az úllami <-.., a külü11hüzií ünkonnúnyzalok kiiz . ..,zolgúllat:'t~ainak 
l'gy111ú1;hoz ,:1lc', arúnyúról a 1:~. sz. :U,ra lúj{·kozlal. 1 

.\ küzszolgáltatúsok kezt'IÍ's~uek ilapch i 

223. A kiiz..,zolgállalá'>ok ke1l'1{,..,{,rp voualkoz,, állalúnos szabályo
kat a küzad6k hzd{>sérül w6ló H00 lfl27. P. \1. '>Z. hh·atalos Ö<,szeúllí
lás (K. I. II. Ü.) larlalmazza (1 1G7. §). Fz kiizadón érti mindazokat 
a szolgáltalúsokat, amelyek kiizadók módjúrn h:1jtandc'1k }w, lt·húl ar. 

1 Forr,ís: .\dtl\t;ili ,tika. X. l.iilt't 11)39, (·\"i adniok. 
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.\ KÖZHZOLHÁLTATÁ80K KgzELÉSÉNJ<~K ALAPELVEI 

egyenes, forgalmi és fogyasztási adókat, illetékeket, állami és hely
hatósági adókat, egyházi stb. közszolgáltatásokat. Az egyes adó
nemekre vonatkozó különös rendelkezéseket az azokra vonatkozó 
törvényes rendelkezések foglalják magukban. 

A közadók kezelése kifejezésen értenünk kell az adóalanyok és 
adótárgyak összeírását, az adóbevallások gyüjtését, az adók kiveté
·ét, beszedését, könyvelés1;t, kényszerrel való behajtását, biztosítását, 
a jogorvoslatok elbírálását, a jövedéki kihágások és adócsalások 
üldözését. 

A közadók kezeléséhen legfontosabb szerepük van az általáno-.. 
pénzügyi hatóságoknak: a m. kir. adóhivataloknak (Budapesten m. 
kir. adófelügyelőségek) és a pénzügyigazgatóságoknak. 

De fontos a községi (városi) közegek feladatköre is, amely a 
következőket foglalja magában: 1. ellátják az adóalanyok és adó
tárgyak összeírását és az adókivetések egyéb előmunkálatait; 2. tel
jesítik a községi földadókataszteri nyilvántartás teendőit; 3. gyűjtik 

az adóbevallásokat és azok kiállítása körül az adózóknak segédkez
nek; 4. egyénenkinl kivetik a(z állami) földadót, házadót {·s rokkant 
ellátási adót, a kereskedelmi és iparkamarai illetéket, a mezőgazda
sági kamarai illetéket, a helyhatósági adókat és pótadókat és mind
azokat a közszolgáltatásokat, amelyek kivetését a jogszabályok halá'>
körükbe utalják; 5. könyvelik, nyilvántartják, beszedik és beszállít
ják az együttrsen kezelt közadókat és egyéb kezelésükre bízott köz
szolgáltatásokat; fi. behajtják és biztosítják a közadókat és az azok 
módjára behajlandcí összes köztartozásokat; 7. végzik a kézbesítése
kel; 8. közremüködnPk és eljárnak a törvényes rendelkezések kiját
szásának é'i a kinc'>lúri jövedelmek megrövidítésénPk megakadályu
zása körül. 

A m. kir. adóhivatalok: 1. ellenőrzik a községi (városi) közege
ket, vajjon feladataikat helyesen és az előírt határidöhen látják-e el; 
2. érvényesítik évcnkint a községi (városi) közegek által egyénenkint 
kivetett földadót, házadót é'> rokkantellátási adót; 3. kivetik egyénen
kint és évenkint az általános kereseti adót, a jövedelem- és vagyon
adót és a pénzügyigazgatóság székhelyén levö adóhivatal a társulati 
vs tantiemadót és a társulati vagyonadót; 4. kivetik a készpénzben 
fizetendő illetéhket; 5. pénzbírságokat vetnek ki: 6. nyilvántartják 
a. községenkint az egyiiltC'sen kezelt adókat, b. közsértenkint, illetve 
forgalmi adóhivalalonkint a forgalmi adókat, e. egyénenkint az ille
tékeket; 7. mPgállapítják az együttes kezelésbe vont közszolgáltatá
·okra ldjesítelt lwfizl'lés<>k megosztási kulcsait; 8. felülvizsgálják a 
kiizségck (városok) adófökönyveit úgy az elöírá<;, mint a lero\'á" {> 

lnárás helyességén' nézve. 
A pénzügyigazgatcíságok: 1. irányítják és ellenörzik az adóiliva

talok működését; 2. irányítják és ellenőrzik a forgalmi adóhivatalok 
mükiidésH; ~- k(>zplik a fogya-.ztási adókat; 4. kivrtik évenkint, kiiz-
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ségenkint (sommásan) a földadót és ki, etették egyénileg a bcruházú"i 
hozzájárulást; 5. részletfizeté. i kedvezményeket és fizetési ha]a<;ztásl 
engedélyeznek; 6. elhírúlják az enyhébb jövedéki kihágásokat és nwg 
teszik a fcljclenté ... t a súlyo..,ahu jövcMki kihágások és adócsalások 
esetében. 

Meg kell különböztetni a:. euytitles adóke::elést a kii/ön kezelés
től. Együttesen kell kezelni azokat a közszolgáltatásokat, amelyeket 
a községek szednek be, é. amelyek negyedévcnkint escdéke~ek. 
A többieket külön kell kezelni. 

Az együllesen kezelt köz zolgáltatfü,ok: az állami egyefü•,adók 
az alkalmazottak kereseti adója kivételével, a vármegyei pót- és út
adó, a rokkantellátási adó, bet nápolási pótadó, az összes közsé«i 
adók (pótadó, házbérfill •r. t •lekértékadó, tűzvédelmi járulékok, 
mezőrendőri kiadások, csatornadíjak, stb.), kis- és nagyközségeklwn 
a kémény eprési díjak, lenrltet • i díjak, a párbérlrnnészl'lü s7,0lgúl 
tatások és egyéb hitközséni adók, a fclekezrli iskolai adók, a. kama
rai illetékek, a vízszabályozá i járulékok és azok az egyéb közszol
gáltatá ok, amelyrkréíl ezt a p •nzügyigazgalóság kiizs(•gpnkint nwg
állapítja. 

Nem vonhatók együtte · kncléshc: az alkalmazottak kereseli 
adója, az rhadó, az erdőkczelé i járulékok, illetékPk. díjak, forgalmi 
és fogyasztá. i adók. társad:ilombiztosítási díjak és azok a kiiz..,z,ll
gállatások, amelyek nem pengőértékhen vellelnek ki. 

Az együttesen krzelt küzadókat könyvelik rs n ,jh, ántartjúk: 
1. egyénenkint a községek, 2. községcnkint a m. kir. adóhivatalok, 
3. adóhivatalonkint a pénzü"yigazgatósági szánnPvűségl'k. Az rgyí•b 
közadók könyvelését {>s nyih·iintartúsát az azokra vonatkozó jon
szabályok szabályozzák. 

A községek (városok) az •gyiilll•spn kl'zell közadókal a közs{>gi 
adóf őkönyvben egyénen kint künyn~lik. A főkönyvben minden ad•l
zónak csak egy számláj, lelwt. Azon kell összes együttesen kezelt 
adóil ad(mrmenkint ré zl t Z\' előírni, a szaporodásokal (•s Lörlrs<'· 
kct is részlPtc>zni, a lerov: okat, hátralékokat és túlfizet{>sekel clkn
ben együlll•sen kell könyvelni. z adózó zámlájára a kezelés körül 
<·löfordulú l(,nyegcsebh inll~zl,;edé ·eket (fizeté ·i halasztús, nwgint:,,. 
zálogolás, árverés, telekkönyvi biztosítás, csőd vagy in"allanvégn • 
hajtús csetéhrn eszközölt h j l nt ~ ) h1• kdl jegyl•zni. A közs(,gi adó
főkönyvcket év •nkint 1 ' k 11 zárni. 

z cgyüllr«- kP7rll· h n m vont kö7adóknil l, iiliin lükünywket 
kdl wzetni. 

A köz-, •g (váro..,) mind 11 az adóf ököny,ben szen•plő önúllú 
adózó r(· lére adóívet állít ki amely az össze<; elöírá ok hrvP,Plí·
s<-re. valamint a befizl'I(, rk nyuntázására is szolgál. 

,\7ok a visszatérő közadók, am lyrk l'Sedrkess(,g ~t a jog-.zahá
lyok másk(•nl nem srnh:'tlyonúk n(,gy l'gy1•11rn r(,szlPll><'n és p('dig a1 
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(·vncgycd első napján, tehát január, úprilis, júlim, és október hó l-én 
esedékesek és az évnegyed közepéig fizetendők. Addig, míg valamely 
adónem folyó évi kivetése megtörténik, annak részleteit az adózó :1 

megelőző utolsó adókirovás szerint köteles fizetni. Részlctfizetésekel 
mindenkor el kell fogadni. 

Az az adózó, aki esedékessé váll tartozúsúl a megállapított 1iz1·
tési határidőig he ll('Ill fi,rti, 6% k( .. .,cdelmi kamatot L:u tozik fizetni. 
azok a fizetők pedig, akik az (>v ví-géig l•gész adójukat befizetlt.'•k. 
2% visszatérítést kapnak. · 

A községi közC'grk úllal bcszt>dendő közadókat kis- és nag ·
közsrgekhen a közs(,gi elöljáróságnál, megyei és törvényhatósági jogú 
városokhan a \árosi adóhivatalnál, Budapest sz(•kcsfövárosban a 
kerületi adószámviteli osztályoknál kell fizetni, dc fizethetők azok
nak a poslatakarékpénztári csekkszámlájára is. A m. kir. adóhivata
Ioknál cgyéuenkinl nyilvántartott köztartozúsokal a po-,tataka.rék
pénztár útján krll lwfizrtni. 

Az adózók a terhükre az adófökünyvbcn előírt üsszes tartozú
sokra csak együllesen trljesíthctnck hctizctést, tehát nem Pgyik, vag:-,· 
másik, általuk kiválasztott adóncmrr .. \z így befolyt ii<.-,zegl'kd a köz
ségi elöljáróság hetenkint befizeti a m. kir. adóhivatal szállítmányi 
letéti számlájára és az ö szegckrt a lwli dszámolások alkalmúval a, 
adóhivatal abban az arányban osztja s:,,(,L az együtle<.;cn kezelt kö,
adóknál érdekelt ható..,ágok (hivatalok, testületek, intézmén:yek) közt. 
amPly arányhan kiivPll'l(•-,pik rlőírási ÖS',Z('g<'i rgymúshoz arúnylanal,. 

A közadók behajtás~. 

22-1. A küz-,zolgúllatú-,ok fogalmához larlo1.ik, hogy azokat az úl
lam 1wmfizclés csd(,n karhatalommal }whajtjn. A lwha.jtúst il:H·nkor a 
közigazgatás saját közt•geiv(•l végzi, ml'rl híníi végrrhajtá,nak a köz
igazgatási és pfoziigyi hatóságoknak (>s :1 frgyelmi híró-,úgoknak csak 
azon határozatai alapjún van Jwlyr, anwlyekrc 11(,zn· azl az érvény
h('Jl lcvö jogs:,,nh:íl~·ok kif<'j<'Z<'ll<'H l'lrrlHl<-lik (1881 : LX. L.-c. 1. e:. 
J,) pont). 

A közigazgal;í-.i úton közadúk mödjára való behajtás Lárgy,ti 
n<•mcsak egyiill<''-<'11, vagy kiiliin kP:tcll közadók, hant•m mús köz„zol
•í1ltatások (pl. kihágá i hüntl'léspemek) is, ha azt jogszabály ki

mondja. Lrlwts(•gl's azonban, hogy n(•mcly köz,zolgúltatásnak köz
adók mödjúra való lwhajlásút dtiltjúk és foulíl\ :1. hogy tiin·{,nF' 
jogszabály 1wm kéizszolgálta tú„oknak kiizadók mó<ljúra való beh:ij
túsúl is <•ngl'd(,ly<'zi. Így, ha a pí-nziigyi hatósúgon kívül valameh' 
mús közadók kiwt(>-,érl' jogosull halúsúg, hivatal, le„liilPt, intézménv 
az últala kiwtlwW szolgállatús ménét oh magasan úllapítja m1·••. 
hogy a, adMcík fizelőkrpességét veszélyczleli, joga van a pénzügy
minivternek az illl'lő kiizszolgúllalásnak közadók múdjúra való bP
hajlft'iftt nwgtilt:m i /K 1'.. H. 0. 4 2. ~'. rn~y a kiwtli v1·rv :í Ital J;: ii liin · 
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ben már jogerősen megállapított közadó fizetési feltételeinek mt•g 

változtatásával azt több évre felosztani (K. K. H. 0. 41. §). Viszont 

az 1889 : XXX. t.-c. megengedi, hogy az Országos Földhitelintézd 

által adott kölcsönök járadékai a közadók módjára hajtassanak lw 

(28. §, 1936 : XIV. t.-c.) . 
A közadók módjára behajtandó összes követeléseket a pénzügy

igazgatóság, a m. kir. adóhivatal é a főszolgabíró (polgármester) 

felügyelete alatt a község (város) hajtja be. A behajtás szabályait a 

K. K. H. Ö. 42- 80. §-ai tartalmazzák . Az a korábbi helyzet, hogy 

külön-külön szabályai és szervei voltak a pénzügyi és az egyéb köz

igazgatási köztartozások behajtásának, megsziínt (1923 : VII. t.-c . 

31. §). 
A közigazgatási végrehajtá-,t telje'iítik: ki'i- és nagyköz'>t"gek 

hen a bíró, a jegyző közbenjöttével, illetőleg ezek felelőssége mellett 

más alkalmas községi közeg (végrehajtó), ahol községi adóhivatal 

van , ennek, városokban a váro i adóhivatalnak, Budapesten a keri.i 

leli adószámviteli osztálynak közege a főnök felügyelete és ellen

őrzése mellett. Az ö sze köz zolgáltatások behajtása tehát, beleértve 

az állami adókat is, a községek feladata. A m. kir. adóhivatal azon 

han, amikor azt szüksé 0 esnek tartja, a végrehajtás foganatosítására 

a községekbe (városokba) saját közegeit küldheti ki. 

A hátralékos követelé ekért az adózónak bárhol található 

vagyona végrehajtás alá vonható, az ingatlan vagyon azonban csak 

utolsósorban, azaz abban az es tb n , ha a hátrálékosnak a hátrált~k 

fo<.,zpgének megfelelő értékű egyéb l •foglalható vagyona nincs. 

Ila ingatlan elleni végrehajtásra van szüksé~. azt a község eW 

terjesztése alapján a pénzügyigazgatóság kéri é a közigazgatási 

bizottság rendeli cl. A hozott határozatot, jogerőre emelkedés ntán , 

a közigazgatási bizottság foganatosílá-, végett hivatalból teszi át az 

illetékes telekkönyvi hatósághoz. további eljárásra a bírósági végn• 

hajtásra nézve érvénye. jo 0 zabályok nyernek alkalmazást azzal az 

(•ltéréssel, hogy köztartozá k kielégítése céljából a telekkönyvi 

jószágtcstnek egyes r é zletei külön is árverés alá bocsáthatók, még~ 

p<'dig az érdekeltek megh.allnatása nélkül. 
Az ingatlanárveré en b iolyt vét •Jár bírói felosztásánál törvényes 

dsöbhséggel bírnak, akár b vannak kebelezve, akár nem, a h-gutolsú 

úrverés napjától visszafrlé zámított utolsó három évre kivetett, jog 

Prőrc emelkedett és p-,edék {> , ·ált követkczö köztartozások: a. az 

Plárverezett ingatlant közv ti nül terhelő föld és házadó , zek pótlé

kai és járulékai; b. az lánt•n•zt'll ingatlant közv<'llnliil lc-rlwlíí 

egyéb községi (városi) adók. 
A végrehajtás fokorntai a kövctk1·zíík : a. nwgint{•s, b. zúlog,,1:b , 

, ·. úrvcrés. 
Azokat, akik tartozú aikat a nwgúllapíloll fizetési határidf, It• 

tPlléig le nPm fi11'lik , a fiz t t -,j hal:í1 idií lelt>ll„ után azonnal nwg 
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intés útján fel kell hívni hátrálékaiknak nyolc nap alatti hefizetésé1e. 

Ha azonban a fizetési határidőt határozat, vagy fizetési meghagyás 

állapította meg, a tartozást intés mellőzésével kell behajtani. 

Azok ellen, akik hálrálékaikat a kitűzött határidö alatt le nem 

fizetik, a határidő letellc után a zálogolási eljárást azonnal és személ~ -

\álogatás nélkül meg kell indítani. Az együttesen kezelt közadókérl 

a zálogolásl évnegyedenkint egyszerre , házsorszám szerint é<; meg

vakítás nélkül kell foganatosítani. 

A zálogolást a község (város) állal kiállított hátráléki kimutatá-

ok alapján a következö sorrendben kell teljesíteni és lefoglalandók 

a hátráléko„nak: a. készpénze , frt{·kpapírja, arany- (•s ezfü,tneműjP 

(drágaságai). b. szolgálati, ill<'tVP munkabérviszonyból származó 

illetménye, vagy ellátási díja, e. készpénzkövetelései, d. ingóságai. 

Az érlt'kpapírok, követel{>sek, illetmények é.., ellátási díjak lefog

lalását részletes r ~ndelkezések szabályozzák (53., 56. fü. Az ingóságok 

lefoglalásánál a végrehajtás alól ki varrnak véve és a végrehajtást 

zenvC'déí hcl<'egyt•zésével sem foglalhatók le az istentiszteletre szánl 

és a végrehajtást szmvedö kere,;eti foglalkozásának iízéséhez <;züks{'.

~es frlsz<•reléc;, szer<,zámok, fegyverek <;tb. részletes felsorolás szerint 

{55. fü, amely érdemben csaknem teljesen <•gyczik a bírói végrehaj 

t(1míl szóló novellában (1908: XLIJ. l. e. 2. §) foglalt felsorolással. 

Ila a hátrálékos larlozúsál és annak összes járulékait a jogerös 

zálogolást követő 15 nap alatt ki nem fizeti, ellene az árverést ki k<'ll 

tűzni, ha azonban kifizl'li , a zúrlat hatálya megsziínik . 

..\7 úrver{>sn• két ha túrnapot kell kitiízni. A második árverés 

halúrnapja az elsőtől nyolc napnál rövidebb és tizenöt napnál hosz

,,ahh időre nem tüzhelö ki. Az első árven"sen az egyes tárgyakat a 

z:'ilogolá. alkalmával megállapított becsérték háromnegyedén alul 

1wm szabad riadni, a má<;odik árv(•r{•s<>n azonban a l<>gtöbhet igérő -

1wk minden e<;ctrc át kell eng Pdni. 
A, úrvPrésböl befolyt pénzt a körség (váro<.,) a behajtott hátrá

lt:kok. a k{><;edrlmi kamatok és adólH'hajtási illetékek törlesztésén• 

1 ordítja . 

Az adóhehajtúsi ilh·l{•k 3%, ha a zúlogolús megtörtént és továhl>i 

., %. ha az árv<>ré'it megtartollák, vagy nH'gkísérellék. 

A hchajthatallan adótartozást törölni kell. Az adótartozás behajt

hatatlannak akkor tt>kintcncHí. ha a. a végrPhajtá'>i eljárá'i a hátral{> 

ko,sal 'iZemben igazoltan eredm{-nyn· nem vez<'t<>ll; b. a hátráléko 

ingó t''> ingallan vagyon hútrahagyása n{-lkül mPghall; e. a hátraléko-, 

vagyon hátrahagyása nélk iil ismeretlen hrlyre költözött és a holl<+' 

iránti nyomozús t•rcdm{•nyn• nPm vezclc>tl. 

A behajthalallamág cím{-n Yaló törJ{,-,t, ha a lartozá'> egyénenkint 

,00 pengönfl nem nag) ohh, a pénzügyigazgattí java<,Jatára a kr,z
i~azgatúsi hizolhúg, ha nagyohh, a p{-nzügyminisrll'r n·nddi el. 
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A m. kir. adóhiYalal a végn•hajtá•;i eljárást a fél kérelmére kölP
les frlfüggpszteni. a. a törlendíí ü . zeg erejéig, ha az adózó tartozú..,á
nak, vagy egy rés;zének törlését ol) jogcímre alapítja, amelynek alap
j{m a tartozás; (•gészlwn, va"y részlwn törl1•1Hli>; b. a külii11hiizt'li 
összeg erejéig, ha az adó1ú tolyo t·,i :Hlólartoza"a az előző é,ihez 
k(>pest lényegesen csökkenni fog. 

A közadók módjára behajtandó követelések ,égrehajtáson kh·iil 
is az adós összes; ingatlanain ll·lekköuyvileg hizlosílhatók. 

Ila valamely még ki nC'm wtelt közadó hl'SZl'clt'S(' a m. kir. adú 
hivatal, vagy a közs(,~ (,·úro-. JllL•gilélés<' szerint ve•m:lyhen forog, a 
m. kir. adóhivatal az illdü küzadó soronkívüli kivelé-,ét í·s biztosítá• 
sát rendelheti cl, ami a zúlonolá i eljárás azonnali k<·n•v.tiilvit,,1(,
höl áll. 

A közad6k múdjúra hehajlandó ös ·zes kövelclésel.. 1,iYclé i joga, 
ha ki.ilönÖ'i jog<;zahúly músk(·nl n m rendelkezik, elé, ül, ha azokat 
nem vetik ki, illetőleg nPm érvfoyesílik öt (>v alall annak a naptári 
év1wk ulol'ió napjától számítva. anwlylwn a köwlclési jog beállott 

A behajtási jog is öt é, alall évül el attól a naplúri naptól szú
mílva, amdyen a köveLPl1~-. jogt·r{i sí· vúll, ha :11t nem hajtjúk lH'. 
illcWlcg nem biztosítják. 

A t{-ves<'n hefizetctl, illl'tÖk" h·róll, vagy jog •lll'lll'-.cn bc~zcdell 
közszolgúllalúsok, illcl<íl<"' a fol •ö larloz{tSI1élküli Lúlfiz('[{-s(•k vbsz:1-
kövrtdé'-t' l(•k.inl<'lfl><'ll a 11>\t-l· igénye a befizetés napjútM ·zúmít,,il 
öt év alall í·vi.il cl. 

.\zok a köz-.(,g1·k (, úrn i ad1"1hivalalok), a111dy1·k a,. atlúkivelí•s 
iisszt•-. PlümuukúlalaiL a hatú I öriikhe ulall ki,l'l{·si tt•t•1uWkd, vala
minl az adófőkiin~ Vl'k h•1árá út .t kiliízöll halúridőhcn (•s hclyest•n 
Jútjúk d, továbbá a, {-,· vég ',j,, a folyú í•vi adólarlozús kgalábh 
\JO%-únak megfelelő ö <;Ze ·t zúllíl:rnak IH' a m. kir. aclóliivalalba, 
:11 ,•gyiilkst·n kezelt állami egye11esad6kh<'>l L(>nyh•" hcszúllíloll össz1'g 
112 % -{mak, (•s ha a folyó (>, i adMarlozúsl túlhaladó Ö<;szcgd szállíla • 
nak be (az eW11'í (,vi hútl'úl •kol· IH'hajlása réYfo}, a 100%-ol 1rn•g
lrnl:1dú <>'>'iz<•g l % -únal· m ,., l1•lií j11talmal 1-:tpnak. 

GO. ~- \z állami ·mtsfgvelt's,1 

A köll,égvcl(·s fog:il111a , 

225. A húztarl:í lí·n • ge a, . hoQy a gazda „;'igi cgy-,{•gl'l~ v .iik.,(·g 
ldcik kielégít{-s(~h<•n a rend ·lk1'z ~ ükn• úllú frdezl'lhcz kénytelcncl 
igazodni. Ezekd 11,·,czzük fo~ya zlú rrazclasúgoknak. Ily<'IH'k a csa 
ládtól fel az úll:unig, JH1g,· dímh:111 Í's miruknfélP nagysúghan tal{i] . 
hatók. 

A KÖLTSi:J(lV ETÉS J<'OUAL:\IA -!öl 

1li\ d a feclezcl, a jön•delPm clő .n· pun to-,an vagy va lószínu leg 
ismert, a szük5<;gktkicl{-g1té-.ben ahhoz kPll alkalmazkodni. Ez csak 
úgy lehetséges, ha a szük<;(>glctekel rangsoroljuk, 1.. II., Ill. slL. rangú 
zükségletekre osztjuk és okos gazdálkodás az, ha másodrangú szük

séglet nem kerül kielí•gítésrc, amíg nincs hizlosílva minden elsőrangú 
szükséglet kielégílés1•, harmadrendü, amíg nincs hiztosítva minden 
első- és másodrendií szük-,églel frdezé"ic és így lovúhb. 

A háztartás YPZl'IPse abban az eselbPn, ha a tulajdonos maga 
gazdálkodik (házia-,vony, gazda, munkás, hivatalnok slb.), egyszerü, 
könnyen áUckinthdéí, emlékez<'lből, számadás V<'zl'lése nélkül is 
h-helséges, mert a h:n i jövedelem nem nagy összegií, a kiadá-;ol
pedig alig mennek túl az C'l'iör:rngú <,zükségletcken, amelyek állan
dóan isméllödnek (flelrm l:ild-., rnh:'tzkodú"i, kö:tlrked(·s, társadalom
hizlosílás slh.). 

agy házlarlásolrnúl azonban a tulajdonos maga nem győzi :1 
gazdálkodást, hanem azzal alkalmazottakat is megbíz, akik Jl('ki t·l
sdunolással, azaz fcleWss(>ggel tartoznak . • \ vagyonváltozások mind 
a lwvélelhen, mind a kiadúshan nagyszámúak. Ezek az okok í·s mú-
ok, nNkülözhctetlenn(- kszik a könyvYitclt. 

A ,agyonvállozásokal frl kell jegyezni, hogy a. azok fekdé~he 
ne menje1wk. b. a feljegyzések alapjún a gazdúlkod6 alany y;anyona 
(>s annak r{-szpi nwgállapílhalók, e. a gazdúlkodás eredm(-nye ki
zámílhaló h>gy<'n, és d. a nwgbizollak rnííkiid(-<;(' Pll<•nörizlwlí>, azok 
működé. ükérl felelősségre vonhatók kgyenek. 

A könyvvitrl csak akkor éri meg n rúfor<lílolt munkút é„ a 
könyvviteli rendsZ<'r csak akkor érdemli meg a tudornánvos IPkin
lNyt, ha alkalmas a gazdúlkodás <·redményeinek kimutatására. Az 
~redményt folylalólag vill gazdaságnál, amilyen az :íllamé is, szabály-

7.<•riíleg visszatfrö idíípontokhnn í·wnl,int, vagy :,z í•v m<•ghalúrozott 
sznka'izaihan szokták kimutatni. Ez vúllalatoknál a srímlúk ]pzárá,n 
{>s a rnérkgk(,szílés, az úll:unnál :1 zúr,zúmndás. 

A sz{unadú'>i eredmények szolgúlnak az úllamh:íztartú-,han i-; 
minL minden mús gazdasúghan, a mullra vonalk<>z<Í t:nrnJ-,úgok alap
júul (-s a gazdúlkodú<; folytalásáhau valú llln111lalá-,ul. 

ag~ húzlartúsokban a gazd{i)kodús folytatásiira vonalkozo 
lanuhágok 1;s a jih·íín' szól(> tervek szintén r'iak frásha foglalva szol
gálhatnak állandö írúnvíl{m1l. Az írá'ihafoglalásnak ki kell terjednie 
Pgyrészl a ki(,J(>gílencléí szüks(-gl<'tek frlsorol:ís:íra. és azok terjed<'l
m(-rwk. a rújuk fordíland6 össz<'gelrnrk a nw~úllapílására, m:í ré<.;zl 
a hevNelpkre, ami azfrt sziiks(>g<·s, meri azok iissn'gt• a kiadások 
h::itúra. A kiadások 1;s a hevélt'lek egyc•nst'ilya húromf(>lp móclon 
í-rhclö t•l: vagy s1aporíl:111i k,•11 a lH'Yl"IPlckd, hogy a n{-lkiiliizhctetlcn 
kiadások fedezetet talúljanak, vagy, ha <'Z 1wm ld1rts(>gcs, a súiksí-g
lefrket kell a lehett'h{-g szt•rint k~zfülílrrni, Ya~~- az l'Sl'llwn, ha a 
J,iadúsok a hcvl'lc]('l, korlr.t:ii kiizé 1H•m 'iZOríthalók hilt>lmiíYl'klll'l 
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kell a kezelési hiányt áthidalni. lgy wzet a háztartfü,ok vezetésében a 
könyvvitel a tanulságok utólago levonásához, majd annak alapján 
a jövőre szóló előirányzat készíté éhez. 

A kiadások és bevételek oly ré zleles előirányzása, amelynek 
célja a gazdálkodásnak egy következő idő ·zakban való tervszerű foly
tatása és amellett a háztartás gazda á0 i t.>gyt-nsúlyának lehető bizlm,1-
tása: a költségvetés. 

Az állami költségvetés jelentősége . 

226. A köllségvetés a közházlartasokban m;lkülözhclelll'n h iilü 
nösen az államéban, amely a legnagyobb gazdasági alany a ma~yar 
nemzetgazdaságban. 

Az állami költs{·gvet{•s jelentö é"<'l mfrlegdnünk kell: a. közgaz
dasági, b. szervezési {>s e. kormányzati szemponthól. 

ad a. Ila költségvetés alapján folyik az úllamhúzlarl:ts tovább
vitele, akkor biztosítva van annak anyagi rendje, mert a pénzügyi 
igazgatás látja minden intézk dés anyagi horderejét és megvan •~ 
lehetősége az anyagi egy nsúly fenntartására szüksége pénzügyi 
rendszabályok kiválasztá ának és indokolásának. Egyúttal a költség 
vetés az államháztartásban k llö takarékosság érvényesítése m llclt 
zsinórmértékül szolgál arra is, hogy az állam adóztatási hatalmával 
polgáraitól milyen mértékű közszoli-?áltatásokat kívánjon. Végül a 
modern állam nem nélkülözhetvén a közhitel igénybevételét, költség
vetés és zárszúmadás a lcgalkalma abbak a hitel bizalmának fclkl-1-
tésére. Különösen áll ez akkor, ha az állam nemcsak saját polgárai 
nak, hanem a külföldnek hit •lnyujtásál is igénybe akarja vt·nn: , 
amely hitel n•ndszcrint e ak ti ztún üzleti alapon szokott n·1Hlt·l 

k('zésrc állni. 
Az államháztartás irán ·itása tehát az egész magyar közg,tzdasá' 

sorsára kiható jel('ntő égíi. 1: tonto-,-,ágúnál fogva szükségt•s, hogy 1w 

iitletszerü kgycn, a mindenkori t•rüsehl.l, vagy hangosabb frdckek 
kielégítéséből úlljon, hanem na 0 y körültckint(:ssd, messze kitűzött 

célokkal és a gazda ági ~lel zakadatlan folytonos ágával zámolva 
történjék. 

ad b. A közháztartú ok \il •lt>hcn mindl'nki, mint megbízoll ~1t•· 

rcpcl. Az államnúl is fel a pémii 0 yminiszterig és a kormányig. Ezt•rl 
különös fontosságú a oazdálkodá ra vonatkozó pontos utasítússal való 
1·llátásuk, ami fel •Iös-,{•gükrn·k i az alapja. Ezenkívül azok a közthzl
\ iselők, akik a közházlartások vitd{•lwn r{>-,ztvPsznek, azt kiizszolgá 
lati jogviszonyuknál fogva hivatali költ'lt>sségükképt•n lt'szik, s nincst 
nek a közüzemek nérnelv v zl'lö tisztviselőjét kivéve - kötele'>s{ 
gük pontos p]végzéséb n · • munkateljesítményük minösé 0 e ll'kinld{ · 
hen anyagilag érdekelve, nem füzödik semmiféle •0 yéni •rdt>kük 
ahhoz, hogy valamely köz zük é •let kielégítést> mily •n anyagi áldo 
zattal történik. Ehhez ·árul az, hogy az államnak sokoldalú és nagvon 

AZ ÁLLAMI KOLTSÉGVJ<~TÉS MEGÁLLAPÍTÁSA 

változékon) szükségletei szétszórtan, nemcsak az ország, hanem a 

földkerekség igen különböző pontjain elégítendők ki (pl. a külkép
viseletek úgy, hogy a szükségletek kontkrét megállapítása a központ
ból nem lehetséges, hanem az állami szervek hierarchikus felépítése 
mellett általános szabályozásra van szükség, amely az egyes ,;zervek 
gazdasági hatáskörét és működésük irányelveit megszabja, azok rész
letc>s kivitelét pedig erkölcsi {>s jogi felelősség mellett egyéni belátá
sukra hízza. 

A költségvetés a hitt>h•knc•k összeg, rendeltetés és felhasználási 
idő tekintetében való megkötése útján a gazdálkodásra vonatkozó 
utasításokat kellő mértékben megadja. 

ad e. Minthogy az államnak nincs olyan működése, amelyhez 
pénzre nem volna szükség, a valamely feladat megoldásához szük
. éges hitelnek a költségvetésbe való felvétele, vagy abból való ki
hagyása közvetve döntést jelent arról, hogy az állam azzal abban 
az évben foglalkozzék-e vagy sem? A költségvetés összeállítása tehát 
az állam egész működési körének és az összes állami feladatoknak 
-;zükségesség, hasznosság és időszerűség szerint való elbírálását, n 
állam egész működési programmjának megállapítását, illetve az erre 
való előre tudott alkalmat és kényszerűséget jelenti. 

Nyilvánvaló, hogy ezt a feladatot csak az tudja elvégezni, aki 
az állam összes szervei és azok működése felett teljes áttekintéssel 
hír; aki az előrelátás és a rövid- és hosszúlejáratú tervkészílt-;s fel
tételt>iwl rendPlkC'zik, amelyek a tudomány {>s h•chnika mai fej
l<•ttsége korában csak kitartó és magasszínvonalú szervezési munk:t· 
val szt'rt'zhctők meg- és aki azzal a szervezői tudással és tapac;ztalat
tal hír, amellyel meg tudja ítélni, hogy az állami méretü cselekvé-,-
1wk melyek a lt>chnikai és időbeli lehelőségt•i és feltételei. Az egyel
len tényező az államban, aki mindezeket a lehetőségeket magában 
t•gyesíli, az állam csPlekvö hatalmának legmagasabb főnökt', a mai 
alkotmányunk sz(•rint a kormány. 

Az úllami külbéb"ett·s nwgállapítá a 

227. Az állami köllségwtés megállapítása mai alkotmányunk sz1•
rint :11 or..,zúggyűl{•s hatáskörébe tartozik. 

A magyar parlament költségvetési jogának alapja a független 
magyar felelős mini ztériumról szóló 1848 : Ill. t.-c. 37. §-a, amelyet 
az J 830. évi belga alkotmány mintájára alkottak me~. Szövegr a 
következő: 

„A mínisztérium az orszúg jö,l'delmeinck és sziik\égleteinek kimutatását 
- a multru nézve az általa kezelt jövcdelmekröli zámadá\át országgyíílési meg• 
viz\gálú\ s illetőleg jóváhugyi\s ,·égeti {•venkint az alsó táblún<\I hem~1tatni 
köl!>II' ." , l 0 

Megelőzőleg a „sub idium"-ok, adók meg zavazása ugyan ar 
országgyűl{> nek volt fenntartva, dc a költségvetés megállapítása a 
kirúly hatáskörébt> tartozott és az állami költségvetést hivatalo titok-
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kénl kezefü•k. 1 .\. költ é"vclé mc'.•úllapíl[tsúnak a népképviseldi 

orszá"gyűl ;s Jrntfo,kiiréb utalá a m ~f l<'ll a XIX. szúzad politikai 

felfogásának. dc nem változtatott azon. hogy a költs{-gvetés m<'g• 

úllapítása kormányzati unkció. A törvfoyhoúts javára bekövetke

zett hatalmi eltol,ídá köréh z tartozotl. A kormúnyzati funkció jPl• 

lt•gérc mutal az. hogy a kiill ,g, eté:-,t az or„úggyűlé-.nek a kormúny 

tl'r jeszti 1'líí. hogy az or z: 0 !:!viíl ~s a költs{•g, l'LÍ's tartalmán érdPm· 

lwn alig I ud v{tllozlatni, é ho~y azokban az úllamokhan, anwlyt>l 

az úllam cselekvő hatalmának t nylc 0 cs , l'lt•lii szerepl'l jogilag i · 

ujhól pli-.mt>rlt>k (Olavor zú!!, PnH'torvúg lh.l a 1 öllsPgH't•''> IHP"

úllapílúsn ism ;l a kormú11y halú ktirl'l>l' kl'riill. 
Az úllam köllsé 0 vet '-.i jo!!. 1 (ií II tún -..zok:tsjogila" ,·ejlődiill 

lov:d1h. Emwk kgjell1•mzf,hh hizoll) ití•ka az. hogy az 1 ~ 18 : ll I. l.-c. 

:\í. ~-únak azonos szüwg • alap j:m küliinhözii 6 ·tii orla l l<•jlödiill ki 

a kiilts{>gvctés meg:'."tllapilú ára. ami liirvén ' t1lakj:íhan Í", a zárú

számadú-; elfogadú úra mm e ak nr-,zágos halúrozal alakjfü,au 

liirténik. 
A költs{-gvdl"si j1,gu11k r' zll'll'il az úllami sz:ím, ilelriíl szól<Í 

18\)7 : :XX. l.-c. 1. kj1•zl'll' :'tllapitc Ila nH"'· 

\ kiiltsrgn-ll ,~cl zrmbrn t ím ztott kö, tclrnl'nyPI . 

228. A költségwlé-,i l'loirú11yzalt:II szemlll'n lúnw lloll elméll"lj 

t''> t>gvúttal alkotm:ínyo l,üv lclményl'k a kiivdkl'tiík: 
1. Egység és telje . ég. A1t jp\rnli. hogy az úllamnak egy kölls·'g• 

Yeté bPn kdl összes h vrteleit é kiadúsail iissz<>foglalnia, hogy ily

módon az államhúztarlú eg{- z tcrjcdelml'IH'n úllekinlhctö legyen, az 

államhúzlarlás alakulá ára h folyú t gyakorló összes körülmények 

a kölls{•gvetésbt•n lwlvl fo 0 1. ljanak í•s azokon kíviil m:'1 Jazdasúgi 

[{>nyezők mükiidés{-vel zúmolni ne kdljen. 
2. Valódiság {>s ponto. 1íg. l~zen azt frljiik, ho"y ,\ LélPkl, a 

, al6súgban t{>nykg J{>t z1i 1iik {,gll'll'krl' í·s , a l1íhan hpfolyt'> hev{>lt·· 

h•kre vonatkozzanak, azokra a eí·lokra irúnyozla..,sanak l'Hí, auH·

ly1•l,re t{>nykg fordíttatni fognak, va 0 :tllll'ly forrú--okhúl lí·nyll'J 

szúnnaznak, hogy a lÍ'h•l k olyan ö ·szt•gekl,l'l -.z1•n•11t•ljt•1H•k, a1111•• 

lv<>k az államhúzlarlú , úrh, ló al:.ikulúsúnak m1•gfrlelnek (r •alilús), 

és .{>gül, hogy a kiadú ok {, b ,,.~tt'kl a brulltÍrl'wis:t r 11 rinl, lt•húl 

egyrészt a kiadá i ú••akk · p olalo-., hevl'lch-k, mústl'lfü a hevt>· 

tt•li ágakkal sz<·mh n l•llif r<luli'1 kindúsok l'lkiilönílvc, lH' JH'<lig a 

rwllórendszer sz1•rinl, komp< nzúllan irúnyozlas-..anak •lő. 
:t kiill'il'gVl'll'S rend :,•re (uén az.l í•rtjiik, hogy ahhan az t•gy1·-. 

t•löirányzati tl'lclek ol • m on l 0 y1•IH 1· 11wgl iilönbözl!'lH' é, cso· 

portosílva, hogy a ml") z{11nú t h•l (-s a kiili"mhüzli szük (-glekk í· 
h1•vt'•ll'il'k küziill az lignzo Iá a t•lt'lliik , ,dti úllt•l intí· l<•lwh1:,,p 

kg ·cn. 

1 L. F{nyr. 

a. Ffios::Mlyok: 
1. kiadások; 
2. hevétPlek. 

h. Osztályok: 

l. rendes kiadúsok; 
1. r('ndkívüli kiadá~ok; 
:1. n'ndes hcvételck: 
1. rendkívüli hevélclek. 
\. rendes kt•zl·léshez tartoznak az [tllami háztartáshan é,·cnkint 

:tllan~ó~n pli\ford11l1í rnlódi kind:tsok {>s val6di h<·,·{·tl'lpk (1897 : :XX. 

l.-c. , . :-, ) . 
A rendkívüli kezl'lés osztályába oly kiadások és lH•vétel<'k lar

lonrnk, amelyek úllandó jelleggpl nem bírnak. csak t•gvszl•r minden

korra mcrühwk frl. vagy ha több éwn ál isméllődrn ,; is, az állami 

h:"\zl:irlús rPndt•-, fol~·omúny:"\l 1wm k{•pPzik (18Hí ·. X. l.·c 8. _'). 

e . • 1/os:::tályok: 

A ren1l<-s kiadú-..ok (-s J)('v{·telek o-,zlúlrnin IH'liil úll:111dt, 

.tloszlúl ok nem kiilii11böztcllwlöl nwg. · 

A n·1Hlkívüli kiadások osztúlya k{,\ a lo-,zlúl~ ra oszlik: 

1. úl11H'ncli kiadúsokrn Í''> 

'.!. ht>ruhúzásokra. 
BPrnhúzú-;okon sz:'lmvilt'li szl'mponlhúl csakis az ingallan úllam-

~·ag 011ha , fekll'lt'n<lií kiadú..,ok frlPndök.. amclyl'kkel szemuen :v 

1_11°allan allamvagyon ldlúrúhan ml·~J'ell'Hí gyarapodás. ellenértí!k 

all dő (_Sz:''.nn:_iteli ulasílús: :J:l0l/189~). :\-1. E. ',Z. r. 29. ~ . Viszont az 

.1l11wneh k1:1da-,ok aloszlúlyúha larlozil· mindenm:mü rPndkíviili J·i

:1d:'1s. :mwl) hl'rnhúzásnak nem mi11íbillwléí ( 'z l'. 27. ~). 

\ r1'11clkhiili lwv{>lelt•k lh7lúlya 111•111 os1lik aJ,,-,1!:íl~okra. 

1. állami l,ü.úgazgalfü,, 
2. úllami ii;,1•nwk. 

,\z állami H\szt•rwk {,s 

állami üzemek kiadú..,ai í•.., 
tl'k1•n ,·:u1 clőirúnyona. 

d. Csoportok: 

<'. Fejezl'leb.. 
az Pgyes minbzt<.'·riumok.. \itlamiul a föbh 
lwv{·tdl'i a költs{•gwl{·slwn kiiliin Jl'jnl'-

Az állam; költs(-gvcl6, 1 H-12. é, i clöir{m) zalá11ak frjezl'lenb:inti 

lagozódásúról a 11. sz. ábra ad tújl·kozlatásl. .\ kiadú,-oknak h•r

m{,-;zt'lük szerinti C'ioporlosílús:"\t pedig a 15. v. úbra tünteti fel. 

\z egye fr jczclek ugyanazt a római számot vi <'lik a költ ·é<•

, •les Híoszlúlyaiban, o.ztúlyaih:111 l''i alosztúlyaih:rn. 

\I 1· ry. A 
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Rendes 
kiadások 

KIADÁS 

Rendklvüli kiadisok 

átmeneti beruházás 

f, Állami kozigazgatú<: 
Együtt 

120.000 1 - l - 120.000 1 I. Kormányzó tiszteletdlJa .••••••.• , .. , •... 

020.000 140.0UO - 1,000.000 II. Kormányzóság ....•......••.. ••...••..• 

5,862.500 213.500 - 6,076.000 III. Országgyülés ....••...•..•• •...•. , •..•. 

178,033.000 1,474.000 - 180,407.000 , IV. Állami adósságok .............. , ...•.... 

254,945.000 - - 254,945.000 V. Állami kö%igugatás nyugellátásai •..•••.•• 

763.00U - - 763.000 VI. Legfőbb állami sx.imvevősxék ..•..••...•• 

1,314.000 - - 1,314.000 1 VII. Közigazgatási blrós.ig ................. .. 

10,~83.500 .í,5i!.5UO ~•J:.OOú l~,221.000 1 VIII. M_,rüszter~l?öksé~ ..................... . 

17,,31.000 1~.000 - 1,,746.00U I IX. Kulügym1ruszténum ..•.••........••...• 

13,003.000 5,310.000 - 18,403.000 X. Közellátásiígyi tárcanélküli miniszter •.•.• 

275,226.710 8,365.2\\0 1,690.00o 285,282.000 XI. Belügymirusztéríum ... •...••.•....••.••• 

231,703.500 j 3,336.500 4,430.000 230,560.000 XII. Pénzügyminisztérium . , ..•••••..•..•..•• 

42,062.60<1 , 3,303.400 0,127.00U 52,093.000 XIII. Iparügyi mirusztérium , , ••••••..•.• , ...• 

51,076.100 10,070.000 47,150.600 108,003.000 XIV. Keresi< .- és közlekedésügyi minisztérium. 

05,720.000 20,540.100 ,I0,414.00o lMl,ű[l().000 XV. Földművelésügyi miniszthium ......... .. 

107,003.úOU J0,2ti3.úOU 5,500.000 1 218,787.000 XVI. Vallás- t!s közoktat.lsOiYÍ mirüsztérium ••.. , 

GM5!l.OOO l,7ú4,000 2,052.000 1 62,005.0U<.1 XVII. lgauá11UiYi minisztérium • , •••. , ••• , ...• 

554,580.000 - 26,080.000 ~81,200.00\1 XVIII . Honvidelmi miniutérium ............. .. 

t--2.·~;;;1~ 1 7tl:~o,,Mo f 1~~;000 - 2.2~2,!~000 f Á~;;;11aipt.is ömmn 

l 11,til5.000 
146,,,53.000 
108,305.000 

5,473.000 
46,892.000 
8,638.000 
2,794.000 

10,788.000 
136,838.000 

917,096.000 

~.908,69;,.310 

11\,:1\3,0uO 
10~,200.000 

0,250.000 
955.000 

2,200.000 

136,918.000 

llll, 1 :.:~.OOO 

554,753.000 
114,555.000 

6,428.000 
19,092.000 

8,638.000 
2,794.000 

19,788.000 
136,838.000 

1.054,0J 4.000 

76,305.000 : 271,224.COO 8.256,315.000 

II . Állami iium,h: 

XIX. Po~ta t.ivirdl t!s t.ivbrs:tlö ••..••••• , •.• , 

XX. Államvasutak •••••.••••.••••.• , .•••...• 

XXI. Állami vas-, acél- és gép&"Yárak ...•••••.. 

XXII. Kőszénbányászat ............. ......... . 

XXIII. Állami erdőgazdasági birtokok ...•.••••.. 

XXIV. Állami mezőgazdasági birtokok ..•...•••• 

XXV. Selyemtenyésztés •.......••..•..••...••• 

XXVI. Postatakarékpénztár . . . . . . • . . . . ..•.... , • 

XXVII. Állami üzemek nyugellátásai ..••..••....• 

Állami üzemek összesen .... •••....••.•• 

Állami közigazgatás és állami üzemek 

e11;yiltt .••.........••••..........• 

Rendes 
bevételek 

75.000 
80.000 

21,187,000 

J ,275.000 
1,572.000 
11,238.000 

.í4,046.000 
l .855,:.i72.000 

46,2Hl.ú00 
22,041.000 
10.~20.100 

2.042,125.10(1 

210,000.0 
fifHl,304 .OOO 
120,325.000 

7,000.000 
52,510.000 
10,103.000 

2,015.000 
21,Sl,8.000 

1.022,005.000 

3.064,130.100 

14. sz. áhra. Az állami költségveté,; Plőirunyzata u,. 1942. óvre. 

B E V lo T E 1. 

Rendklvüh 
bevételek 

1,660.000 

1,0S0.000 

16.000 
lOi.600 

2,606.000 
11,315.00 

Egyútt 

j'j.000 

80.000 
!!2,84; .OOO 

1,275.000 
1,572.000 

13,31S.OOO 
54,046.000 

1.555,588.000 
40,31?i.OOO 
!!4,';3:'.000 
20,tllfl.000 

.!10,{)6().000 
606,SOI .000 
120,825.000 

7,000.000 
:,2,510.000 
10,103.000 
2,915.000 

~l/:'~R.000 

l.0:?2,0U;,.000 

J~,;,,Jl."<JO 3.Ui<!!,:i:!2.000 

* e 
:-, 
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f. ,ímrk. 
. ..\z cg) cs fejezetek házlarlá a u körükbe_ larll'.z1'1 ~orn1Ún)Zal. ,~s 

közigazgatás különhiizéí irányai va y feladatai s:1~cr.ml ~mwkrl' 11 7 hk, 
amelyeket szúmadfü,i úgaknak i newznek (Sz. l . -18 ~). 

Pl. a Xl. frjezet (Bclü ·mini 1térium) a köwtkt•zíi (arah -,z.-uu-
mal jelölt} címekre oszlik: 

1. cím. Központi igaz<1atá . 
2. ,, Kárpútaljai kormányzói hizto úg. 
:l. Vármcgy{>k. városok, köz (•gt•l,. 
+. J özegész (><ti.így. 
->. Gycrmt'kvédclcm. 
C>. Társadalomhizto ítú 
J. 

X. 

~-
10. 

1. 
2. 

3. 
!. 

.-). 

4i. 

I • 

ö. 
~l. 

1(), 

11. 
12. 
1 :1. 

lJ. 
1 :; . 

Kiizj<ít{>kony-,úgi Í' mlH rbarúti inl{•zm{•11~1·k. 
Kiizhizlon á i í.· J·iizn~nM zl'li ,rnlgí,lal. 
Cscndörs(·g. 
Ht·1Hlörs1~g. 

A XII. fejezel ( [>{,nzii"~ mini ztérium) címei a l,ÖH)lkczöl,: 
cím. 

" 

" 

" 

,. 
,. 

Központi igazgatÍI . 
Pénzügvigazgaló {i<tok, illctékkivahú i hivatal, közpo11ti 
illelmr1;vhivatal, zéke fö,úrosi kcriill'ii adúfdiigy1·lösÍ'gPI· • 
Földa<ló;1yilvúntarlú é úllami földmfr 's. 
Adóhivalalol . 
Pénzügyör (·g. 
Egycne„ adók. 
Forgalmi adók í--, ill ·khk. 
Fogyasztási a<lók. 
Szcszcgycdáru úg. 
V úmjövcdék. 
Dohányjöndék. 
Egyéb állami jöHcl '•kek. 
Allami pénz,(•rü, fíikémlöhiv. lai, fiíl{>mjPlzü• é-. h1·,iíll1í
hivatal. 
.\Hami nyomd . 
KülönfMc kiaclá ok 11 vt'lt'lt'I . 

"· Jfo11atok. 
1- ) 1 · n t"1 l,ia•la'. uk, (' Plk" h1•v<-t,·1t- 1 A cítm•k köréh •n e ornrf n n t "yne 1 , " 

rovatonkint irúnyornn<lúk clt'i. Kiilönö cn fonlo · a, "gye címckt•,1 
helül a személyi júrandó Ú"ok ; <lo)o<1i l, iadú,ok v{•j j1 lvúlaszt:í„:i 
kiiliin-küliin ro\'alokra. 

h . • 4/ro11<1lok. 
A rontlok kör(•!, •n lütordul!'i 1"'y1wmii kiatlú-.ok, 1• l'lkg b(•\"(;• 

klt>k alroYalonkinl irúnyrnndók lő. 

\ \LÚD! í;s ÁTFl ·ró \'.\(;vo. \' \LTOZ.Í.SOK 

A szem,:lyi kiadások rovata mindig a kih·etk(•1ií :1lrmalt l,ra ovlandó: 

1 .• \lrovat Ht 11<lvcre-. és úllandó illl'lmény1•k 
·1·m n'JHlszcn•s ilktmények. 

::. ,, Jutalmak és s(•gélyek. 
.\ dologi kiadások nJYala mindig a köwtkt•7íí alrm atol-..ra o~zlik: 
1 .. \lrornt. Bcsz(•rz(;si küllség<'k (irodai szerek, leltári tárgyal 

hcv1•rz(,si I iillségt·i, postai szallíl:'isi költ~{·gd,. ruha

'I 
{'., úgynl'mií, élclmezé-., telefon slb.). 
llivatalok <'llwlyt•zési köllsrgei (helyiségek hl·rlctt- , 
úllami rpi.ill'lt•k rend('" fcnnlartú,á,·al járcí kiilt ... 1;gel , 
J'iít(, ·• \'ilúgílús, vízdíj sll>.). 
Egyéb dologi kiadások (gépkoc-,ik iizPmi költ..,ég<>i. 
hi/losílá-,i díjak, lapok <'Wfizc>t(,~i díja th.). 

i. J1 s::<'mélyi j<ímndásáyo/, rés::frft -,'.\<'. 
\. V<·mélyi júrandösúgol rovatának 1. alrO\ alúhoz az ott t'IÖ

ir:tnyzoll iisszcg rÍ'szl<'lt'zést' mcll(;kktkrnl mindig csatolandó, amcly
lwn láhlúzatos kimulalá,han felsorolandók az engcd(,ly<'z<'lt úllúsok 
léhz:imai fiz<'lési ovtályok, ill<'ht• alkalmazolli slútusok "Z<'rint, a 
rújuk csií iissz('s ill<•tn11;11\'C'kk<'I. Ft('ll az íllc>n tfö·frnik a kölh{-~wtés 
twn az úllami alk:ilm:izollak sz:ímúnak 1;-, mt>gchzlúsának lll<'gállapí
lú a. Oly j:írand6súg ',(•nkin(•k ',('m utahúnyozhal<í, anwly a j<hú 
hagyoll fizP!{>si Í's 'iZ(•1111;l.\'i't·l:íllom:íny-n·nd'izt•rt>11 ll<'lll a lap zik. 

t. A kiilts(-gv(•l1;,s<'I sz(•mhcn lúma~zlolt 1wg.\ Pdik I·iiwtelmény: 
a l"l'.\:iet1•ssrq, azt .i<·lt•nti. ho;.;y a kiill..,,;gwt(,., úgy h g ·p11 ii-..szeúllítva , 
hog · nhhM a h>rm:íny progrnmmja, szúnd(-kai IJl(•;.(úllapílhalc',I, 
l<'gyt'ut'k. vagy h·gal:íhh is kilíínjc•n<>k mindazok a lnwk. amelyckr<' 
JH;zw a liin·1•nyh01:Í'i Plhal:iroz:í-.a 'iZiik'iégt·s . .\. ré~zlelt•z<-s Jwly 
mt'•rt<~kl'ncl m<•gtal:'il:í~a t'·ppoly Jl('h{-z, mint amilyPn fontos. 

\z 19-12. évi állami külts{>gvelés r(-szlpl<•s„Í'gél a kiinthzü ada 
lol-.: mulalj:ík: A kiadú..,ol · l,iizl '27 f1·j(•/d, 1 t:\ cím, 1000 rmal. fii."> :d 1ova 1. 

.\ hn1'·t<•l,·k kiizt: '2'2 frjt>zl'I, 7H cím, '2:1'2 rovat, 1 t~ alrO\,ll. 
lndokolas A költ-,l"'' pt(,-,j t•lt'.íirún) zatha ft'lwtl ii..,sz<'g<'kd az 

1110!..,<'> koli <'"Vt•l{-si tiin<-ny 111t•gf('l<'líí ii-,vL'g(•iwl ;;..,..,Z(' h•II ha„onlí
la11i, :rnwly cflra az ii sz<'haso111flfü,i hasáb szolgúl. ki>ll í-g, ett'• i 
1•l1iir:í11yzathoz e :llolt indol olúshan a kor111(111y az iisv(•hasonlí:ú 
kimulatúsh<'>l az utol ú I iiltst'•gvl'l{·,-..1•! ,z1•nil11•11 mulatkoz<'> kPdn·ziíllt·n 1•ltfrí- 1•k1 l indoh>lni tartozik. 

\ nl11di é :Ílluli', ,agyo11,úllu ✓.lí ok. 
22!). .\z úll.1m húztarl{L">han elfüordu lö vagyond I loz:ísol , a "Y 

, alúdia k, vagy úti ulc"1l·. \ a lódia k azok a kiaclúsok (,-, l><•vt'•lelc•l,, ,llllt'
lyl'k az úllam Va"voni llt'lyzd{·ht•n lll('llnyi..,{·"i, dllozú'il, :ítlutók 
n1ok a k iadú ok 1; ÍH'\ 1•i<'lt'k, :rnwlyl'k az úllam Yagyoni lwlyzelM>en 
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nem mennyiségi, hanem uúnö égi változást idéznek Plő. Pl. valódi 
kiadás a tisztviselők fizeté e, az {>Jelmezésre, könyvbcszerzé:.re fordí 
dott kiadás, valódi bevétel az adóbevétel, a kórházak ápolási díjb<'Vl' 
tele, az ingatlaneladásból származó b<•vétel (nwrt az állam vagyona 
annyival csökken, illetve növek.zik) . .Atfutó kiadás a szállítmány (ha 
<·gy pénztár más pénztárnak küld meg egy össz<'get), a fizetési előleg 
(mert az alkalmazott vis ·zafizet{>si kötelezettsége, mint követelés úll 
vele szemben), átfutó bevétel a letét {>s idcgenpénz (mert az állam 
"isszafizctési kötelezettsége, mint tartozás, áll vele szemben). 

A költségvetésben csak a valódi kiadások és valódi bevételek 
vannak előirányozva. A zár zámadá azonban kénytelen az rlöfordull 
útfutó kiadásokról és átfutó b •vét h•kröl is számot adni. 

. .\ költségvetés részletes előirányzata é a kllit. t•gvetési törvény. 

230. A pénzügyminiszter az országgyíílésn('k a kölhé 0 vetl.'-. rl.'v • 
letrs előirányzatát terjeszti elő. 

Az állami költségvetés a naptári évre készül (1938: VII. t.-c.). Az 
úllam köllségvct{>si éve 1914-töl 1938-ig július hó 1-töl a kövl'tkt'zö {>v 
június hó 30-ig tartott (191:3: XXVI. t.-c.). 

A részletes előirányzat ·lökészíl{•se akként törl{~nik. hogy az 
állam gazdasági egységei ú. n. elemi költst'!f1Jelési előirú11y:alol szPr 
kcsztenck saját szükségletcikröl t's várható bevételeikről é:-. azoka 1 
kötelesek az illetéke-. mini zlt-rhez felterjeszteni. A minisztcrC'k 
('Zekuek a költs{>gvetési <'l 'nwk1wk felhasználfü,ával (•lkészílik 
-.aját tárcájuk költs{-gvetési előirányzatát és azt maJus 15-ig 
megküldik a pénzügymini zternek. A pfozügyminiszter a lúrcakölt 
ségvetéscket összegezi, a szakmini zlt'n•kkt'l való tárgyalús útján goH 
<loskodik a költsé>gvetés egycnsúlybahoza talúról (>s az állami köllség 
wtési előirányzatot a mini zt •rlanác ho11:íjúrulú-.a utún nyomlalá-; 
han a képviselöház cl(> terje zli. 

A részletes eWirányzat tartalmazza a 228 1:t s1.. alatt !l'l'ioroll 
összes adatokat, továhbú az elöir:'inyzat sommázalúl, a mfrkget, álla 
lános és részletes inclokolú t ,: az állami alkalrnazollak létszúmán:ik 

összesítő kimulatásúl. 
A képviselőház, h{tz zahályainak idl'vúgt'> küliin n•ndt·lkl'Zl'St•i 

:'izerint, részletesen túrgyalja ·s {1llnpítja meg az állami kölh{>gwt{>sl. 

A köllségvet{>s részlete t•lőirúnyzalának elfogadása után a pfa11 
iigyminiszlcr C'lk{>szíti t; '>zint ;n a k{>pvis(•lőház cl{> tcr jt•szli a kölist;q

velési törvény javaslatát, amC'lyl't fellwlalmozási (a1111rnpri<Íci<Ís) tör 

vé11ynek is szokús npwrni. A k ;pvi Pliíhúz t•zt is a húzszahúlyokha 11 

megszabott idö alatt 1 letúr"yalja ,; ,·Ifogadás után úlkiildi a frlsíí
háznak. A felsöház a költ {><1,· •I; rt>szll'les pJííirányzatúval nem, c-.ak 
a költségvetési törv{>ny jav, lntúval foglalkozik. 

1 A Képvi clöh6z há1 1 h 1~ ,i 1 !l ~. 

\ KÖL'l'S}]O\, ~,Ti:,:-, lU~SZLETES ELŐIR.\NYZAT.A -Vi l 

A köllségvctési törvénynek megállapodoll ~zcrkezetc a l,övetkező: 
1. §. A magyar állam kiadásait állapítja meg egy esztendön·, 

előbb végösszcgben, majd fejezetek, címek és rovatok szerint rév
letczve. 

2. §. Az 1. §-ban megállapított kiadások fedezésére kijelöli a ma
gyar állam jövedelmeit és bevételeit, szintén előbb végösszeghcn, 
majd fejezetek, címek és rovatok szerint részletezve. 

3. §. A költségvetés mérlegét tartalmazza. Ha az egyenleg 
cselekvő, rendelkezik a felesleg hovafordításáról, ha szenvedő, frl
halalmazza a pénzügyminisztert, hogy a hiányt hitC'lmüveletC'k útján 
fedezhesse. 

4. §. Az ú. 11. megajánlúsi <;zakasz, amclytöl a törvény 111•vét 
vette. Szövege a kiivctkczö: 

,,Hogy az államnak a 2. §-ban megjelölt jövedelmei és bevételei folyóvá tétet
he~~enek, az egyenes, fogyasztási és forgalmi adók, illetékek, díjak és jövedékek, 
:17. ut-, hfd- és révvám, az állami vagyon jövedelmei és az 611am egyéb bevételei az 
eddigi törvények és rendeletek, illetőleg az eddigi törvényeken és rendeleteken tör
~·ényesen netalán még tet•ndö módMft6sok megtartásának kikötése mellett, az 194 ... 
cvre ezennel megajánltatnak." 

5. §. mmondja, hogy a 2. §-ban megjelöll, valamint a 4. §-ban 
megajánlott jövedelmek és bevételek csupán az 1. §-ban megállapított 
kiadásokra fordíthatók. Azután rendelkezik a hitelátruházás cnge
d{>lyczéséröl. 

6. §. A hitelátvitl'lre vonatkozik, dc újabban ez tilos és a kiadá
sokra megállapított összegek a tárgyéven túl nem használhatók fel. 

7. §. A törvény életbe lépéséről rendelkezik és végrchajtúsával a 
pénzügyminisztert bízza meg. 

Az 1. és 2. § a kiadásokat és bevételeket azokban az összcgeklH'n 
tartalmazza, amellyel azokat a képviselőház a részletes előirányzat 
alapján elfogadta l'S a felsőház jóváhagyta. Felsorolásuk csak rova
tokig bezárólag k<'riil he a törvénybe, s elmarad az alrovatokon kívül 
a szcmélyzrti létsz{imok l imutatása, az összehasonlítás és az indokq
lú'i is. A köllségvC'tési törv{>ny ter jcdclme tehát sokkal kisebb, mint a 
r{>szlcles clőirányzaté. A frlhatalmazúsi törvénybe logikusan csak 
annyi számszcrü adatot vesznek fel, amennyi szükséges ahhoz, hogy 
a felhatalmazás ll<' úllaláno<; (hianco), hanem összeg és cél tckintct,;
h('ll el(,g határozoll lc•gyl'II. l)p a részletes <'lííirányzathan foglalt fel
oszlás és indokok, anwnnyihC'n az országgyülés azokat el nem vetette. 
a v{>grehajlús sorún irányadók. Ez különösen vonatkozik a kiadú
,okra, amclyc>k<'t a liirvény „nwgállapít'·, mert azok vállalása a kor
múnytól és közeg<'iléíl fiigg, míg a bevételeket a tönény csak kijeliili, 
11wrt azok nagys{iga jórészt az emberek magatartásától (>s <'gyn>. 

a kormánytól fi.igg<'llen tfoyczöklöl függ (pl. a forgalmiadó jövpdc•lnw 
függ a forgalom nagyságától, a dohányjövedék hevél<'l<' a fogyaszlús-
1ól, az örökösiidt;'íi illPték hozama a hagvatékok nagy<;úgá tói sth.). 



."-z inde11111it:1, 0, az l' lt'x. 

231. II a a köl t-,{,g„ elé i lön én) azon 'V január hava t•l l'j(•ig, 
amelyn' szól, lélrc n<·m jöhet. a kormány külön Lörvény javaslalhan 
fclhatalmazú „L tartozik k{-rni arra, ho••y a legutóbbi köllségvetési tör• 
vény keretében :1z állam jöv dclm it fol ·tatólagosan lw zcdlwsse (•s 
kiadásai L fcdC'zhesse ( l 89í : . ·• ·. t.-c. 19. §). A frlhalalmazást, amcly11 l 
indemnitásnak neveznek, annyi hónapra kapja, anwnnyire sziil,s(•gt>-.· 
nek látszik (1-(i), de ha a költ l'"H•lési törvény hamarabb halúlyha 
lép, az ind<'mnitúsi felhatalnrnzá: hatályú! wszli. kormány a1. addig 
rszközölL össz<'s kl'Zl'l{,st az új költ ég, dési fürv{,ny k1'relébc ilh' zli. 

Ila az i11demnitási felliatalm. zás haLáridC'jl' lt•járt ~s a kiilhég
vet(•si Wrv{,nv mt>l! ..,cm l(•pr!I hatúlvha. a kormúny újahh ind1•nmi
tásl kérhet. 

Ila a kormúny frlhatalmazá a, akár appropriáciú, akúr ind1·m-
11ilús alakjúhan k;tpla, lejár é újabb fclhalalmaz:'i-,l ll} l'l'lli<' 1n•m 
sikcriill, felhatalmazás n{>lkiili úllapol re.rll'x) kiiwlkp:,j) lw .• \ ma
gyar parlament tfüt{>net{>lwn mind az incknrnitús, mind az cxlP · 
gyakran előfordult, kiilönö 1•11 addig, míg a k{>pvisdiíhúz húz..,zahúlyait 
nem vigoríloltúk (siirgií, {,g kimondú a. hcsz(>dicliíkorl:ílozú-.., vila 
lwzárúsa). 

\z (' h• jogi halú,a kl'llu . 1~ ) r{, zl az or ;,úggyíí)(,-, úllal uwg 
nem ajánlott adókat hchajlani tilo . Minthogy azouban az iink1~11l 
fizetett adói· clfogadhat{,J ·, é a orgalmi, fogya,zlú..,i adói, ill<'l{>kd,, 
jövedékck, közigazgatási r üzemi bcvÍ'tch'k aulomaliku"an lwfoly
nak, a behajlás Plmaradú n miatti lwvÍ'h'll,ics{-s az úll:unh:"vtarlú" 
tovúbbvilel{,hen nagyohh 1whr:1 é" 1 nem okoz. :\J:"1sn~szl a kormán~ 
azokért a tellC'ifrt, anwlvck a fclhalalmazú-..t m·m !(,pik túl. fpJnwn 
tésr<> nem szorul, csak ·az kért. amPlyl'k azon túhn('lllll'k. E. le-.: 
esct{,n semmi fclhalahnMÚ • n m l •vén, a fl'lmcnl{>sl az :íllamh:"1zlar
tás (•gé . .,z vitcl{,ért csak utcíl. S remélhPti. ;\tiv1•l nzonhan az úllam {,)!'11' 
meg m•m szakíllrntú, {> az l oha ·em a korlll:íny mul:tvlús::íh{1l 
kövPlkc:1cll h<· , a frlnwnté t mindin m gkapla. 

.\z 11lald11yuzú hat<', :, ok. 

2:l2. \z államnak a azdálkoda a h:'ízlarlú-.. , ill'll' 11pm n c(•ljai 
hanem az cszközl'i közt'· tartozik. • 'cm szakirúnyú, h:111t•111 szen i 
müködés(,1H•k lPkinh•1uJü, mint · • öhh (iO. ~) lálni fogjuk. Ehl_w_z 
hasonlóan a költsé •vet{· v ·, r hnjt{1 a i~ az úlla111i cflok nwgvalo.-..i
tásút, a küzsziih{,glC'lPk ki,·Jénít · t Jphf'!iiv{· l1•vii mükiidí•~ a ki,lts,·g 
Yct(>si liirv{·nv k1•n•I '•h n {, z 11 m ~h n. 

1iwl a °i.,öll'iÍ'"Vct ·. , ~nreh. jtá úhan mind1•11ki nwghizoll, zám 
vit •li n'ndszcriink1wk egyik • 1. pv l köwtchn{•ny(•,. lw••y. l'g_) r ~szl :t~ 
úll. mi hl'Vl'IC'l<'k 1~ ki. dú k tm qtl1i rendl'lkC'z1•s, masn•szt ami 

fcljesít{-se '. :1 pémkl'szlcl k1·zclésl' kiilön legyen vála~ztva és külii11-
bözö ·zervckre bízva. Rendnek, pontossúgnak és gyorsaságnak kc·ll 
uralkodnia abban a lckintethen, hogy az összes kiadúsok a közérd1•k
nck fogmcgfolclőbben használtas..,anak fel. jogos kövclC'lései mindt•n
kinek kielégíllessenek, az állam hcvételc·i össz<'gyüjlessenek, a péuz
k<'zclésben teljes nwghízhalósúg uralkodjék. Mindez csak olyan 1·1 · 
júrás útján bizlosílhalö, amcly egyvcrfüwk nem mondható. 

A költségvetés ,•1•gn·hajtásál n;szleteseu vizsgálva, abban a kü,·l'lkező fokozatokat l,l'll megkülönhiiztetnünk: 
a. A költs(•gvC'l<' v{>grehajtúsút a törvény a pénzi.igymini-..ztcrr1' 

hizza. Az ő frladata az arról való gondoskodás, hogy az év folyam:ín 
az állam fizeWHp<•ssrgc (liquiditás) mindig bizto-,ítva legyen. 

h. A fiz<'l{,si kiitl'h>zt•lts{>g1wk az úllam 1Prh<-n·. vagv az úllam javára val6 kcll'lk1•z{,s('. · 
e. A fizct(>se kiitelczcthég nwgúllapílú-,a, a tizeté-.. elrende1e-,e: 

ez a kiadásoknál ulah-:ínyozús. a h!'vNclek1H;I fiz<'lt>si nwglrng, ,í Íltj:m szokoll liirlénni. 

d. A fizC'lt>'i('k IPljP-..il{-s<·, a h<·, 1'1Ph·k :Í.l\'(;tl'll': az állami pénz-kc•z<'ll;s. 

1•. ,\ küny, el{-s. 
/. Az <·ll1•niírz(•-... 

,\ b. l's e. alalli I unl,ci,·, az 11lah únyozc·, 1:s a pénzügyi hatt,-..;"1g11k t•s mú.., hivatalok frladata. 

A <l. alall feborolt úlla1ui p{-nzk('Zl'l(·-, a m. kir. Postatakan;kpénzlár e·•" a Mag ·ai· • 'pmzl'li Bank f'p)adala. 
Az e•. :llall fc•lsoroll kiinywl(•s a szúmv ,,·ös{,gek, az /. alatt f<.•1-

-..orolt Pll1•11iírz1:s a vúmn•vií,l'gl'k <,.., a Lpufiíhh Allami Sz:ím,·p, ;; zék frladala. 

. _ml ''· A kiilh(•gvl'l1•-..h1·11 p11gedély1•zdl kiad:í-.,i hileliissz<.•gi•ki·l a 
mimsztc•rf'l· PS :1 löhhi ulah únyozö ha t6sánok csak akkor ha z11úl
halják frl, :1mikor és amily rÍ'szl<'l<•ld,<'n a pém:i.igvminiszlc·r azokat 
1:1·ndt>lk1•z{,',iikn• liocsúlolla. Ezérl a 111i11iszt1•n•lo;<'k l's a Lc"főhh 
\~lar~~i S~:í_nl\ c·,·iísz{,k 1·l11i1k<;nl'k h:n 011ki11t hilcliyc:11yl<;sl kell :1 

p1·11zugyn11m zl<•rh1•z kiild1•11iiil , l'S ahhan külb('''n:tési dmcnkint 
k,•11 frltii11l<'lni az < g(•sz 1•, i kiill~t'•gvd(•. i hill'lbiíl a kiivellH zö h6-
11aphan .vük..,(;,,(•s ii SZ('g<'kl'l. A p{•11zügymi11hzl<-r a p(•nziigyi vivo-
11yo~hoz k(>pC'sl hocs:ítja a hilt•h>kl'l mind1•n hüuap ulols6 napjail,,111 
:1 kovclkt•zíí hcí11apra r<•1ui<·II t'Zl'sn• (Hl20:, ."VIII. l.•c. 1>. ~). Ei111 J· 
:a rt•ndszt•rn(•) az a c~Jja, hogv az úll:uni kin<hlsokat az (•vközhen 
ugy ossza <'1, hogy azok l<•hl'lííf<,g a IH•v{-ld1·kk!'l púrhuzamo-;:111 111e'riilj1·nd..: frl. 11:t a kiad:í..,okra n111gi-. oly:rnh,r ,·:111 .-;zíik-.(>g, amik11r 
•1 h(•v{-ll'l<'k nu\g 111•111 állnak rcncklk(•z1•-.n•, a pí•n:, iigym i 11iszll'r rih id 
l~•járalú hil!'ll'k ig(•11yh1•, {-lc•Jp lllj:ín go11do-..kodik az :íllamp1;11zl:íc l 1z('fíík11p1 s 1;gh·iíl. 
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d b ~ e· \z :1namháztartá. bau meg kell különböztetnünk egy• " • C!'> • • ' • •• 1 ' k l l'S mástól a tartozásokat é a kiadá okat, valammt a kovl'lc esl' <' 
a bevételeket. ., 

Allami tarto=ás kétféle módon kt'lctkezhetik. \z clso cs~l , a~, 
amikor a tartozás közvetlenül valamely j_ogszahály __ re_nd<•lkezes~l><:l 
f l ·k úgyho"v a J·ogszabály ~ az i••{>nyJogosull koze 1~cm kell_ ,l o y1 ' "· 'll 't . egyc11 közigazgatási haló„úgnak lépnie, ho"y mcga ap1 sa, ~m ,lZ ,· .... 
követelést•. Ilyen pl. a tartozatlan tizctés, amely<>;t ~:z .alla~1 . '1s~z:•: téríteni tartozil·. A mú'>ik t>s t, amely na"yohb szamu, a~, am1I-_0 1 •'' állam tartozása nem alap zik közvetlenül valamely Jogs_zahalyon, 
hanem valanwlv hatósúg akaratnyilvánílásán, amclly~I az a~lam_ kr• 
hére kötelezclts.égcl vállal. Ebb n az e etbcn tehát a Jo_gszahaly ~·s. a1. ' k'. t 'tii ,1 k,·)·z·,,,.tz"'lla' ·1 ható Ú" a ma"a aktusaval. z all.1111 egyen oz ~ , · .,,. ,.,. ,., ~ .. ., . tartozása tehút ily<·n l'S •then n m. közvetlem_1l„ a, to~~é~ ·ho~, ha~1en_~ <'hhől a köziga1.gatási aktusból folyik. Pl. szerzodes kotcs?, llsztv1s lo 
kiucwús(• o\yan közigaznatási aktu ok, anwlyt'khé>l az allam tarto-
zása :íll elő. . • , .. . " Ahhoz hogv az ilvcn állami tartozá-, telJesíkserc kernlJon a sor, , • • J •• J •· • d · l n • 'Il •1 k< .. >z"1g·1z"atási hatús{umak tehát hogy a tartozas 10 "'''' a l' ) e , • · • o , , , újabb ellrntúrozása szükég s. Ez az 11/alványo:cís, amdlyl'I a !rntosag 
az állam p{,nzlári szolgálatát 11:ít<Í m. kir. Postatakaré~p~~nzt:_•rt \1,~:~sHja, hogy az utalványo r ~ z r • :11 ~1talván):han mei.uelolt ossz, ,,,1 1 
valamely állami cspkk zámla t rh,~re 1 IZP se k1. . 

<:;zá.mviteli tiin•(,nyiink • z úl\ami tartozások vállalása lt-kml<'~~-
. · k 1: t : ~ · <>iknőrzl~S ·1hhan a lt'lon-lH'n ne1n n·ndC'lkC'z1k .• m or ,1 oz.t < · • • tetben, hogy a miniszterek olyan clhatúrozúsokat ne adh_ass:rnak lo. a mPlv('kn('k v{•grehajtása •l -1,1, va "y utóbb valamely kiadas kele!• . · · · 1-·d' . C k köHetw v·rn korlat kez(•s ·•t vagv nöwle l'l fo J• e 01 nm. ,sa . • , , J J • n bony. 'l miniszh•rck az m zúmadási ágakat 11lctöh•g, anwly<'lnc .t > >.t ' o • 1 • t t •k , k ., n•n-n(,zve a kiilts{>gvt•t{>si türvényh n frlhata mazas nyer e,. cs,'. •. , 

ddkez{•siikn• {tiló hitPl erej •ig utalv:mvozhatnak . a_z. alla1111 ))l'.nzta
raknál kiadásokat (1897: ::. t. ·. ~0. ~. rn20: X. \_Ill. t.•c;, b. §)." . tJl-lm terhfr<' vállalt t rtozá :wmhan harmadik SZl'llWJ •ekk11 
sz:1;~h:.11 att6l fiiggctl<'niil · "erő hogy annak 1,ifizpt{>sí·r<' kiiltst'·g-
vctési hitel van-1>, vagv nin . . 

A /'Jlnmi kiiwh•ié ck l' b V tt'll•k tt>kinl(•t{>Jwn U"Y:tllt'Z a kl'l :'I..Z ,l " J 1 , • i·sl'l lehclst>gl'S, hahúr a l),vét lek1wk a_ránytal:~nul, n:1••yo 1 1 n:~zl I«•lcthzik kiizigazgat:í i aktu n,;lkiil. rnmt a kiadasokn:'.k. "\ l,o~
igazgatási hatóságok közremük-1dí· t>rt' valanwly álla1_m kov~'.ll'l<'s kclctk<'Zt>séhPz kiiliinhiizii okból IPIH t :,ziiks,;g. Hl'ndszl'rmt a k~~l1•ll'• 

' J • 11 '11· >'l•111i Y'l"V ·1 kol<'k-t.<•tlség frnnállú únak frllt•l c1t ·(• nwga ,q 1 • : •, "· • • • • z<•ttség nagys:'tgúnak megáll, pítá ~mrul hiiwbh "" ~_alalr_a, 1·s 1:~1:_11 
az <>gy<'nes ad6knúl, va y hizonyo il_Il•ll~kl•kn{•~ a 1111·•.•al_Iap1l:1s„ kul_'."'. közigazgatási aktu, úllal Crténik. V1 zont a lori-:alm1 1", l;1g:,:.1_~zl,1s1 
:1d6knál Í's az ilh·tt'•ki•k n, " • r z{·ni'•I I fizet{•si kii!Pl1•11•tt 1·g kozwt-
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kniil a lörv{>nyes n•ndelk('z1;sen, az adó- és illetéklörvényl•ken, vagy 
tarifúkon alapul és ezért azok kektkezéséh<'z valam<>ly közigazgatúsi hatósúg közremüköd{>sc nem szükséges. 

.\zok a hatöságok, amelyeknek hatáskörébe tartozik állami ki~tdásoknak az utalványozús fent ismertetett közigazgatási aktusával 
val6 elr<'ndelésc, az állami utalványozó hal<>ságok, azok a hatósánok 
fH'dig, amelyeknek hatásköréh<> állami közszolgáltatási bevételeknek közigazgatási aktusokkal való clrendc•l{>se tartozik, az állami pén=iiyyi 
hatrísár,ok (m. kir. adcíhivatal, p{>nzügyigazgatóság, közp. vámigaz
~a t<Ísúg stb.). A törvényes n'ndelkezésen, tarifán stb. alapuló állami 
hpvt'lelcknfl a ffl fizpt{>si ki>lt'kZ('ltségének mPgállapítását nemcsak 
az utalv{myozó, vagy pénzügyi hatóságok, hanem hivatalok, intézctPk, 
vagy iizt'nH'k is vég<>zhetik. PI. a tandíjat az iskola. az ápolási díjat a 
k,írhúz, a szállít:hi díjat a va-.út, vagy posta úllapítják meg <'gyfoileg. 

\ pénzügyi hatóságok mind a pénzügyminiszter alú tartoznak ,·s 
<•gyiittvévc a pfoziigyi közigazgatást, mint a szakigazgatások c 0 yikéL 
alkotják. Az utalván) ozó halósúgok azonban az összes igazgatási :'igal· közt m<>go..,zl:mak, de aránylag csak kisszámúak. Az utah::'i 
nyozó hatóságok mindig <>gy{>h közigazgatási ügykörükön felül v:rn
nak felruházva utalványozási joggal is. Olyan hatóság ninc<;, anwly 
csak utalványozúst végez1w. Az t<>hát c{•lszerííségi és ténykérdés, hogy a kiizigazgatási hatóságok köziil melyiknek van utalványozási joga. A pt'!lllÜgyi hatósúgoknak is csak <>gy r(-szc ulalványod1 halúság. \'alanwly hatóságnak utalványazási joggal való felruházása az illet<:· 
kPs miniszh'rnl'k a p{>nzüg:,.minisztc•r és a Legfőbb Allami Szú111 
\l:vöszék l'lniih- <'WZPll>s hozzájárulás:íval kiadott rendpJpfl•vpl tiir-1,~11Iwlik. 

Az állami utalványozi'l hatóságok kétf(•J ~k: clsőrendííl'k és má-.odn•1Hlű<'k. J~ls6rcndíi 11/aluányozó lwlósáuok azok, an1Plyek a havi 
hitPlfrlo<;ztá-, alkalmával kozvl'llcnül a p{·nzügyminiszterlől igénylik 
l;S I apják a rájuk ruházott küzfrladalok megvalósílásúhoz -.zük é
g1•s hit<'leket. Ide tartoznak a miniszterelnök és az össz(•s miniszll'· 
n•k, a kormányzó kahi1whrodájúnak fönöke, az orszúggyülés mind 
kl'l házának clniikei, a Ll•gföbh \llami Számvevősz(>k p)nök<' l' a kii7igazgalúsi bírósúg <>lnökl'. Üswesm 16. 

llrisodrendií 11talurí11yoz6 hotrísríuok az 1·gye') mini,ztc•rt'knck al:í
n·111fl'lt hat(Í<;Úgok küziil azok, amcly<"k utalványozási joggal vannal 
l1•lrnhú7.va. EzPk utalv{1nyozú i jogot annak a hitplkereliwk 1•1·c
j,;ig gyakorolhatnak, anwlyl'L fölöttes miniszterük havonkint a 
p{,nziigyminiszll'r állal n•ncfrlkl'Zl"sfrc hocsálott tárcahitcl frlo zlú •' 
útján r<-viikn• Úl1•11gPd. \ mú'iodn ndü utalványozó hatóságok szúrna 1•1:idííszprint 110. EzPk a kiiwtk1•1íík: 

1 ht•lui;yi tán·,'u1í1I: u k · rp ítalj:1 i kormún, 1.bi hizto ,:1g {,~ :111nak :1 k1renl, ll ,~ •e, , n·urlör 1:g hudupe ti 1: , idt'·k i fllknpitán súga; 
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a pénzügyi túrcúnfü: a pcnzu •y1~azi:ató.~"O~ \111, _a l,011~unli (ll1'1111,,11, lii,alal, az 11lclékkis1.:1bá,i hi,atul, a központi rnm1gazgalosag, a kozponh <loiHlll) Jii, cdéki igazgatóság, a ,zc;zcgycd{iru ,11.!i igazgatús_úg, a 1;>ánphi, nini ok (:\), 11 1 :illami pénzvcrö, az úllumi nyomda n pu tal:)k:m·kpt>1!ztu~; . • a vallás• <•s kiizoktatú iigvi t rd11{1\: a kir, m. Pazmanv Pctt•r tudoman)-' gyetcm gazdasági igazgató ftga· é a te tnc, elé~ :cz~töJc; . _ , a honn',dclmi L:'trdm„l: hndt te , Iég1cro l'S a lolynnwru h:1dh1,t,, 
:igai a(l~~•~cskcdt'lcm- és kiizlckcde ug,i túr,'· n{d: 1 pu,la-, tiivirda. és thhP,z<'·lo ig:11:gatósúgok (9), az á\lamva utak f az". tó á~u Í' az üzletvezctösi::"1•k (8), :11 {1\lumi vas-. an:1. és g,:pgyárak é a k 1 ~li'mp ~nt; . , , • az iparügyi tárdmál: n n ·bítn ·a1 bányauzt'1111gazgnto ag- l' az or 1:'1g11 ipari Í's bányászati esaládp{mtór; . . . . . 

:i ti',ldmívrli::,ü1n·i tárcánál: mm1 zt rnnn erdcly1 kin•1ult'it égc, az t'rdi\. ig,vgatóságok (Hl), 11~ öntin i hhnt l, ménc hirtokok (:l), 11 gödöllöi koron:i-m,,<lalom í-s a l'lyemtc-nyésztés i 1 ató á a. 
Az ulalYúnvoz<'> ható úgok zervczdikg arról ism<'rlwlíík 11'1, 

hogv nwllcllük ·sz:unvp,·ö (.,' miíködik. 
•• \ músodn•1Hlíí ulaldm•oz6 h:tt(í :ígok kiizl kiili',nll'ges lwly1•I 

foglal t•l a ](ö:ponli llldmém1hii>atol, :undy a p(.,nzügyminisdC'rn••l 
v:m alúrcndt•lw. z 1925. t;vi 233:1. 'M. E. sz. n•ndt•ll'l l(.,tesíll'I 11· aual 
a fl'la<lallal, hogy az úllami alk, lmazollak r.-s nyugdíjasok (üzvt•gycl_, 
úrvúk) illC'lm(>nycil és ellúlií át n ·ilvúntartsa. ulalvúnyozza. folyt;· 
sílsa, kiin •veljc, nwgszüntc• • é-; czekn• a júr:mdó-,úgokra vonalkozo 
Iag a kiilts(.,gvelést, ~vi p(.,nzkc1elt"· i kimulalÚ'íl l'.-s a l_1:1vi I_1ill'lig{·1~ ·
lésckct <•lk{·vílsc>. Az llll'tményhiv, tal mr.-g ll<'lll kt•n·li :1z o..,v1·.., l:11 dk ilktménvcit (1wm wtlc mé•• ál az iga, úgiigvmini zlfrium. 
a külügyminisztérium, é a lwm écl é" illl'lményt•i 1), dt· , iszont foko
zatosan rúhíztúk a hadirnkkantak <•11:'itú-,i díjainak ulahúnyozúsút, :v 
OTBA-júrandcísúgok ulah únyo,ú út n nt•m úllami lanvt·mt'·lyzl'l illl'lmt'·n ·cilH'k ulah·:111vozúsúl {> ,tz <' eélra h•I iiliill t'g •húzi adúh<•,t'•ldt•k 
ht•vélclcz(,sél t'·s l'b.zúmol{1 út, ,t'•"iil 1•l<ilt•gt•zi a kiiz {·gi :llkalmazollak 
kt~szpénzj{1rnnd<'1-.úgait <'gvben h ,1~tele1.i 1~., l'lvúmolja :tz l'Zt·k ll'd1•
zdért• lckölölt vúrn1<' •n•i e" ·ly •kt t, pMad(1l al Í's egy(.,h lwvt'·lt'lt·kd. 

A Küzponli Jlll'l111(,uyhiv, lai últ,d kt•tl'll szt•mÍ'lyi szúmlúk zúma 
a kiiwlkt'zö: TÍ'nvlt•"t' alk lmaz tluk: l 00.!l\lK. Ehhíil úllami (i7 .05t, 
közs{•gi 11.:Hl l, 11;•111 úllnmi tan z m '•lvzl'l 1!1.;i:í0; 11) u••dí jasol· (iiz\\'
"Vl'k :, Í's :trdkal lwl<' z{mfhn 7 .0 11); hadirnkkanlal (hadii',1,vt'fL"t'
k~•l l'.-s hadiúrvúkal IH'll' z, míha) lu .500. Üsv1' 111 :i:1:l. t\l,. li11dp11 
.,,1•mt"·lvi sz:11111:rnak kiil1i11, 1llandó 

,\; llll'1111Í'11,·hivalal jl'I nt · " nz, ho••y az illl'1111{•11)t'k t'•s mú:
júrandcísÚ"ok, 11;ivt>l utal 'n 1..1 uk mt• •,.;zaholl illPlmÍ'nyn'lld'-zl'I 
aln.pjún. kilizl'l{·siil· {• cl zfünolú uk 1wdig l'\ i liz1•11kl-l ri'•vll'IIH'n, 
havonl·inl 1r1rtr.-11il, nagytom •ü, d 1 ')Íinll·lííl'n ,.~, 1'zl11 l<i nnmkúl 
ad11al és :1z lllcl111{•11vhiv, l, I t zl'kc•t a 111u11k11kal nag' hiirolt <'hnikai 
c•gvszt•rlÍ-.ÍIÍ' l'kkt•I, ln1nJ"Í'P ki ·1 (,,,zi, E1 g)or-,il:í l {,.., :11 ii-.si'<'S 
töi1hi ulalvú11yoz<'1 hal(1 {1 •ok 1.úmúr:i na••y I iinnyilt'· l j1'IP11I. 

A sz{>lv:'tia!-lztú-, a k1~nt törth1t, ho••v a kiilt•l1•zl'll (,g v:'tllal:'1 :1 
(kint•wz{·s, nyugdij:izú ) , , m " ziinlPl{• <' (t•lhoc út:, ) :tz illl'l{·l-i• 
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miuiszlcr halú-.kiir,;h(•n marad, az annak alapján szüks{·g1·" ulah únyo
z:í-.t b, a nlejúr6 elsrnmolúsl azonban az Jllc•lménvhivalal ví'ltc úl 1 

Az ulalvúnyozó ható-,:ígok össz<.'s száma l<'húl 126. Ezzf'l sz<'mhc;1 ~• közigazgn.lás szervezeti <'gy ·égcinl'k szúma tiihlwzcr é-. l'Zl'k nagy
rt'•sze <'fffÚllal gazda-,úgi egys(>g is. A ható-,úgok, hivatalok (-,._ mú, 
kiizint(>zmény<'k, közintézetek és kiiziizemck, ha maguk nem is utal
Y:tnyozcí hal6súgok, szintén küll:-.Í'gvelé<;i hilt'l(•k frlha<;znúlúsúrnl 
miil~~d1wk. Ezl'k a r(,szükre clöirú11yzoll köllségVl'tési hilcll úgy kapJak nwg, hogy azl a fölöttes mini zlt'r, va y más utalvúnvozú 
halóSÚ" a Postatakar(>kpénztár útjú11 rvi, f{•J{•vi, vagy havi részle.lurn 
<'llúlm:ínyk{>11l, Plszúmolús kötekzl'lls{>g{·wl utalvúnyozza. Ígv kap
júk a hivatalok. hizolh:ígok, tanúc-.ok, inl{·zl'tek, kórhúzak, ii~rm<'k, 
e apalok sth. a kiiltségwl<~si hitelükt'l n•1Hldkczt'•sn•, amrly<'l c•sl'l
lq.( szintén a J>o~lalakan;kpruztúrnúl .sajút e· ekk zúmlájukon kczt'l-
1wk. D(• ezek a (''il'kk zúmlúk a Poslatakar(>kpé11ztúrnál nt'm az ú. 11. 
·ílhmi ('st'kkvúmlúk, hant·m a magánszúmlúk l,tiz<'• tartoznak. Ez<'k-
1wk a gazda-.:ígi <'gys<""t'knek wzcl<'.íi sajúl sziiks{>glell·ik kiel{-gíté. én· <·llúlm{rnyuk l'rt·jt'·ig Y:tllalhalnak köl<·l<·zc•tls<;gckcl és ll'ljr,ítcrn·k 
"ajúl húzi pénzlárukhcíl kifizt'l(>st'ket. Amrnnyiben kiizigazgatá i 'agy üzemi hcv{>l(•kkkcl n•ndt•ll,t•z1wk. azokat a bruttó Idill {•gwtési 
n·1ulsz<•nwk mt•gfrklőcn az úllam twvt'·ll'li !-lzúmlájúra IH' kell fizcl
niiik Í's azokkal kiadási hilelkt·r<'liik<•t ll<'m niiv<'llwlik. Az ilyl'n gaz
clasúgi <'gys{>g wzc•léij<', ha l"iit,·l<'zl'llségl'k vúllalúsúrnl hiklkert'l,;! 
11illrpi, azaz oly a II kiilt•kzd hl'"t'l , úlln.l, :tlll('I) cl a rcnd<'lkez(> Üt· 
:'tiló frdt•zC'lhíil kifizetni n<•m Ind. az harmadik .sz(•méllv<·l szemben 
111t'•gis ér\'l;n~·t•"· azfrl :1.1. úllam magúnjogi frlc•Wss{>gg.d, az illrlii 
azonha11 :1z :'tll:nnm:11 V('llll11•11 frgy(•lmi Í's anyagi fi,]p({í-.sfqnp} 1:-trlozik. 

,\cl d. L. G:l. ~
.1d e. L. 62. §. 
,ld f. I,. 62. t;'i 1i 1. "· 

költS11gH'll1~i tiin(u:'.> ,égrchajtú,:íuak lrgtöhh , h·e 
2:Ja. A kiill~{-gvt'l{•si li>n{•ny v(>grehajl:í,únak legWI,h p]w, hogy 

:tt ahhan nwgúllapiloll hitekkel }H' kPll tartani és hogy a hitdck••I 
<'~ak azokra a cMokra szabad frlhav11M11i, arJl(•)yre c·ngC'dÍ'lyezletl<·l, 
(Sz. U. 68. S). Ehhfü kiiwtkczik, hogy mind('Jl kiadúsl mg~· hcv{>telt 
:1Z<m ff' j<'ZC't, cím <;s roval tcrhfr<' vagy javúra kl'll ulalvúnyozni. 
Hmt>l · a n~<,zlclp-, <'lííirúny.zalok szerint a kiad:ís, ntgy hcvélt'l l<"rrnÍ'· 
~zclé1wk mcgfrll'l (Sz, U. 21. §). A r(>szlplps kiills{>gvclés alapjún a 
törvényhcn egy ii-,szt'ghm mcgszavazoll hitel csakis a részletes kiill-Í'gwl ;s <'lfogadoll rovatai, alrovalai szrrinl 1;s :-. l,iill<;{>g\'f'I<;._ indokol{i :íhan kitiinlt'lt•II cÍ'lokra ha<,zn:'tlhaló ff'J, 

1 M1lc:<r J:frk: Kii1ponli lllt'lm1:11yhin1l:1I. ,\ m.li rn11K,,1r kii7iga,~.1t.í,. ll11d:111r 1, l!l:lli. :111 1 
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Több hivatali álláshoz kt tc. lt in•té t>gy {>s ugyanazon t'Ry,··n 
részére nem utalványozható z t.:'. :l4. 9). 

Olyan járandóság nem utahauyozható, amely nem a kölh{,gveté-
sileg jóváhagyott fizet{, i é zem ~I) zt'li úllományn·11<lszt>n•n alap-
szik ( z. U. 33. §}. 

A kölls(•gvetési törv '•nu~ el •!:!Yl'S frjt>zl'lek, címek {•s rovatok 
között <'ngedélyezett átruház{t i jo~ 1wm nyujt t>gysz<'rsmind frlhatal
mazúsl ugyane fejezetek. cím ·k {> rovatok alatt köllség,·<'lé.-,ill'~ 
jóvúhagyott sz mélyzeti úllományt61 való eltfrésn•. Az csl'tlegt>" l'lt{>
ré eket tehút, amcnnyib<•n a júvíihn"yoll állomúny túllép(·sét ,onnúk 
maguk után. a zárószáma dú orán indokolni kt>ll (Sz. . 117. ~}. 

Látható, hogy az ö. sz• kötött {-gek a1111ak megakadályo1.á..,úra 
irányulnak, hogy a kiadá i löirúnyzaltal szemben plusz Jel ne 
merüljön. em jelent azonhan köt"lez«'tls(> 1el a hitt>! lelhavnúlúsúra, 
tehát mínusz, azaz kc•dvc•zö elt '•r '. mt•g van engt'UV<'. ha a d•I k1·w
whh költséggel is C'lfrlwtií. 

Eltén:~t•k a küllségwté~i ,•l•>irán) z U6 
2:34. Minthogy a kiilt. l'"H•h ~ a Jm on• , ona t kozik. h-lwkl 11·11. 

hogy mindent eltaláljon. Ez{>rl elkl-riilh1•l<>tlen, hogy olyan "ziiks{•g
lctck is frl ne merüljenek, am •lyek ziiks{>gessé !eszik n.1. < liiirún) 
zntlól való eltérést, nwrt a hit ·lkerd m1·n•v bdarlú"a C'"t•tt'·n lonto · 
közérdek szenvedne kúrt. .Ezért 111:t",1 a szúmvitcli törvt'-ny go1Hlo"
kodik a mcgfelelü rugalma áaról {, annak jogi formúiról. 

A köllségvctési <'lfürányzat a hitel<'ktwk húrom irúnyhan , alú 
megkölöltségét jelmti: "· ü z !:!. b. c{>I és e. idii tekinll'lében. A kült
é •velt'.·slwn megállapított hitel ,ktol rnló t•llfré.., mús {,.., mús múdon tört{•nik aszl'rinl, hogy melyik ötiHt t'.•g túgítú„úra van sziiks{·g. 

ad a. Póthitel és rt'ndkívtili liift'l. Ila t."•,·közht>n olyan jt>lt•ntí·kt•
nyl'üb sziiks{•glet merül td, amelyn •k f1•<lt>z{•s{,n• a megszavazott hit~•l 
nem elcg<·ndő, vagy amclyriil • költ t'.'•g, 1•t{,si törvt."•n ·ht•n gondo kodas 
nem türtént, az illctö mini ,t r u kiadás utalv{myozú,a elölt iudokolt 
törvényjava-,lathan az Pl ii I tb II pt',thill'll, az utúhbi l' l'lh1•11 ~1•11~1-
kívüli hitelt kfr {Sz. 'I. l ,. ) . • \1. ily •n tün·t'-nyjava lathan 111rnd1g 
inlt~zkedni kell c"y-.zi·r mind a f d1•zf'I 1111'.>dozatai irCrnt i . l11dl,h:1 h 

'} '1 vilúgosan meg kell jeliilni a ·ölt · '' dt>"i törvénynl•k azt az ovta ? 
(alosztályút}, fejezetét, imt•t ~ r n1túl.. amPl):JH."·1 a _kfrdí· l'" !>nivagy rendkívüli hitdt zfunh.1 k II H•1m1. Az il_'en ll'h-h•k tt>hat a 
kiadúsoknak, illctw h •v{>t •h•kn k a kiills{· •wt{ .. ,i törvt'•nyh1•11 me" 
úllapítoll v{•11ö szt•g ~t f h•melik. arnz n 1-<>ll t.'·gVl'lí·s mfrh•tti•I í·rintik 
Í's czfrt azokat a zúróv{unadá okh: n. 111i11t kiiliin IÜr\' ~ny<' l't lhatal
mazús alapjún lt•ljl• ítl'lt ki, d. k, t ~ h1·,·t."·1t·kkl'I kl·ll t>l zúmolni. 

Túlkiudúsok é.~ t l<iirúny:at 11tlktili kiadtÍ.~ok. Ila :1 ll'n t•zt>I l í·, 
a kölls{·gn-té i ken•lck1•t m •"h, l. dt', kiadú dodúzhatatlan, agy 
olyan idííh1•11 nwriil 1,,1 nmidön • z nr ,úgg) íílt'•s uint• 1•g) iill t'•-. 
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t•r~lialt a pót- vagy rendkívüli hitel ki nem eszközölhető, a következü 
t•lJárást kell követni: az érdekelt miniszter a pénzügymini5zter előze
tes meg~e~esése után a minisztertanácsnak te zi meg elöterjesztését. 
11~ a mm1sztertanács a pénzügyminiszternek a fedezetre vonatkozó 
nyilatkozata ~tán a. hitelkeret emelését szükségesnek találja, azt megszavazza, ami azt Jelenti, hogy érte a törvényhozással szemben az 
~sszkormány ~á_llalja a felelösségct. Az ilyen kiadásokra szüksége. 
1ed~zctct a m_m!sztertanúcs határozata alapján a pénzügyminiszter 
az PrdPkelt mm1szter rendelkezésére bocsátja. Ezekben az esetekben a pól- vagy rendkívüli hitelnek a törvényhozástól való utólago ki 
cszközlésére nincs szükség, hanem a törvényhozás felhatalmazása 
nél_kül teljesített ilyen kiadásokért a kormány utólag, a zárószám
adas tárgyalása alkalmával nyerlwt felmentést (1920: XXVIII. 1.-c. 7. s). 

A túlkiadásokra és előirányzat nélküli kiadásokra vonatkozó határozatokat a Legföbb Állami Számvevő zék elnökének is men kell 
kii~.d~ni, a~i azokról félévenkint a minisztrrtnnács 1ítjún az o:<;zággyult>snek Jelentést tenni tartozik. 

A költ ·égvetési hitelkeret túllépése túlnyomórészt az utóbbi, 
<'gyszt:r~_b_b 1~16don történik és újabban ritkán fordul eW pót- vagy n•ndk1vuli hitelre vonatkozó törvényjavaslat. 

ad b. llitelátruluízás (vircnwnt) azt jelenti. hogy a költ énveté 
valamely rovatán elért megtakarítást valamely más rovaton az elő
irán~zattal szemhen felmerülő túlkiadás fedezésére szabad igényht> 
venm. Ez tehát a költségvetési törvény mérlegét nem érinti, dc me"
vállozik valaml•ly össz(•g rcnd(']tetése, tehát a hitelátrnházús a hite
lekn<~k -~ cél szl'rinti m gkiMs(>t frinti. Hitelútruházás a költ ég
vc•tés1 torvény frjezt•tci, címei vagy rovatai közt lehetséges. A vala-
111<•ly rovat alrovatai közti átruházás a törvényt nem frinti, mert 
az appropritúciós Wrvfoy részletezé e csak a rovatokig terjed. 
llasonlókfpen nem frinti a költségvetési törvényt, ha valamelv frjP
zc>te vagy cínw alatt <•gy össz<•gben megszavazott hitelt a riszlett•s költs(>gvetési eWirányzathan foglalt címek, illetve rovatok közt át
ruháznak. finden más setbcn azonban a hitelátruházáshoz a tör
vfoyhozá. engedélye szükséges. Ezt vagy a fclhatalmazúsi törvény
lH'n (5. s} elöre nH'gadja, vagy a kormány a minisztertanúcs határo
iatával <'ngedélyczi t's a kiiltségvctési törvénynek ily módon valú 
tn<'gsfrt(>s(,ért is utólag, a zárúvámadás tárgyalása sorún kfr felnwnt,~st. 

. ml e. l11telcítuitel. Az utalvúnyozúsi jog a költst'-gwt{>si év végéig 
h~r J:d. Ha azonhan a f dczc•t gazdaságos felhasználása k ívánatossú t<'s11, l_wl !' h•hl'l annak, hogy a beruházások alosztályúban eliíirányzott hilt•h•k a tárgyéven túl még k(>t évig. a rendes és az átmeneti 
kiad:1sokra elöirányzott hil<'lek pedig a tárgyév,•n túl még elff évi!{ 
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, , rr k Ezt hit lúl\ itelnl'k I\l'\'czziík. llycnkor frlhasznalhatok koyene. · . _ •m an!l'il renclt•lleté e nem , k"lh ~"veté i h1tt'l o zege, e < ' l<'hat sem a O 
l t'I .- F . . dőkorl:'ttja. Ilil<'l{ilvil<'ll azonvúllozik me", ha1wm a felha zna .1 l _111"111 l(•h<•t h'uwm a hitdckl'l , , · h"l l , ·adv·\nyokra IWt rn1 .. • • han <'vveg1 I e m<~~ , < té i elö-ir.-mvz·ll indol olásúhan P!iízctcsen a, évi ré·vletcs kollsegv k, : ,~ -~ün{>nvh0z:1s frlhatalmazá át ull'g kell jelölni {-s ugyanott '!~1 '1 q~- : . .' . Í")' k{-rt fel . . . l . t 1 k '\ Ftrrr ·éven tuh it-lha-.zn,1 ,1 ..,,11,1. z az e"c-.z , n C' ne , ' .. <. ·. . r kifl' 'pzellcn llll'g nem tagadta, az hatalmazasl, ha ,1 to~,en~h< z,1 "' J , k kl'll lPkinteni (1915. évi illetéí hilc•l nwgszavazasa altal me ,idolln,i . .- .· t" .\''•n. (6. §) , • ,, f.; ) ÚJ'ahhan a,onhan ,1 felhalalm,11,1s1 u1 l. ) . , • TI. t.-<. -· · . • 1- k : 1 •I ..,zokl-t l1lta111 l'" a , ] 'teVil\il<'ll a rendes é úlm nl'll k1acaso_ n,1 < . , ,l ll < • 1 1111"' J11•1·uhúzú..,ok11úl j.., l<·gfrl i<·hl, l'~) i·, l'L' 1•ng1•< 1 ,.... 

Ci'.?. ~. Az fülami nímvih'I. A „zám, ,., c,s(-gek. 
;, ,zúm, ilrl Jt>lrutci é~r. 1 

• 1• 18<1- • • 1 -e indokol{1-.a ula "-3:i. \z :Hlami szánn ilt-lrnl zo o . ' . . • . . . , . 
1-<-, Íl·· 1 ,. ·m.-111I •1:,,i•rl l-1•111'11 az allam1 •• . , J "Y •1 tiirY{·nvlw , Zl' -- • ' < • 1--: . .111.1. rn,.,. , . . . • .. • 1 -'l ·ok·,l ll'h t•nm. 1111•1'l az e sz,1 kölbt\;n,t{--.n• 'o11alkuzu fol 1 ~.t ,.1 \ _- l't , . l' \111•1l · iil -,cm :11 . . •· d l' · 1 1ty1 ·1 h.O wgH· 1•-.. • molú-; alap Ja t·s kun u a 1 J>l 1 '1 • clkniird·.., ••y:1l-c11·lú-.úl hizto.., , . l 1. 1 S('lll ' l/ l'I' lll "l' l'l. :íllam szann i ~· i: . • k" ~ 'l •ni rn·m l1•hel. l·.z I onlíh :t azo11• al:tprn frktelm l'., J'<'nd,zPn n ' pl1l ~ 1 • \ 1 iill-,{-"\clt•si jog t'·rlékk• , . . , ult ., t<t•tl n, lll l,l (), • ' l'l han c·pp ('llll)'l J0 h0 s ' 1;' • • , 1 ,.1 •li t(-l<•h knrk {· az állam -i J·l· . ln ·11 ii-.-.1c• 1 iada , ,e,, l , , 1 <•n a~~o1. , • . -·. 1 ·1 :11 ·. <le ·1 ti',rn'•nvhozas ann.1 , · , 1 k i·loirmn z 1ta 10 ,t is, ' · · h:1zl:1rla-.1 uwr e glH' ' . ,' k. ·I ~ . . <liii{•in i·I l'I m1•"isnwrr11 '{•grl'hajl.ts:'t I s11•mnwllarl:1111 I''- ,1 , zc '-.1 < n • 

lll'm tudja. , . 1 ( .- ·1 ·11) iw111 1wl1.üliizhl'li. \z •'dhmh.-1zla1·la a k n,-.,i I v.tnni 1 , .. ,. 
l . , , 'k ') ... k .,., ~,-0111·1 1111"' akkor i-.. ha az or taggyu l's 

\ . .- , ~rde l' H'll zu ... . ,_, . . rra saJ<I ' . . 1, ,• ·c•li·i.J·t:1,_:1r(il llll''"'' íiziídést '-Z<.'r<•zn1. 'l ·1 a is ·1 kull t· n• <' ' •._1 , • • r,,-,_ nem o lUJ an, , . • .. : ··1 li rP11dv1•r :tlapl'h-1·il is nw!.(sz:thh Ezért az orszaggyulé a ':~m~ 1 
illl•lvc azokat lörv(,11yl1t n ro ntt·tt e. • .. .. . ... : ., .. 

, • : . 1''1111\'itel nzo11k111 " ~:tzd:'tlkodas l"J!o11ho10 ,ln,t,1-\ m,11 ,tllan11_ ' , .- • c1'·c1l!l-tl11 valaJ11inl r11~almas szah:1 ' t ann 11-·1 Plll-1 0 • "' • • • ho1 mer <'ll . , "11• 111i v:11m·il1"li l ljúrfo, min<l<•n n•-.1 . 1 k' , 1 ]Hl"\' 'IZ ('"(' z ., ,l • . l' , l h OZ.I', 'lVaI. l'l. ' . "' • 1 ,., : '\ lll'lll khl'hÍ"'('S. ~/(')' · ·· · l • · úton ,·,lo 1·1 1•1 ,o,.i · :, ll'1{>1wl· lorwny 10/l\'>I : •. •• 1 ·1 11 .1 •iz :111-tmi kiin,zolgúll.1 .. · l r · k ulon , :i n 1 ° · · · · · • :, magy.1.1· torV<'llY 10z,, 1 , 1 _. 1 ,., 1 .11111 ,)Y!'k <"-,ak :1 pt"·nziig ·1 • 1 J' ' vo11·1tko1 1 z ,., \ 0 "-•1 · • · • , _ la-.ok ,C'zc es(•rc· ' · · k (J'l'Jlr>) ·tz -íll:uni kiada-.o" .. k" · , on•tlko111·1 " " ' • · · < v.1kigazgalú-, ugy orl'rt' · ' 1 k .1 1 özi"••z••·tlfto., mind1•11 kc1:cl(·si-rc nmatk01<> zahúh ktúl anw yc ,·1- _'., ~1· ~:tlhmi szúm -, . J' l · 1 J • kr·, nma u1z1, , z < • :'Igát ('!tY~.1ránl nch•khk . .t t'. o ' Jlk. . ·1la1>elvekl'l forrlalja ma"úhau. . l -1 'l' 1·· \l'll\' cle i 1 , az , < ,., • , , . , 1lc ro szo o or . , • . k"l" 1 .. .. ' ·cii m:rnvzall aga" k ·r -, ' 't hmml ·t u 0ll )0/0 h. ' • :1zok ré zlek 1 l'J 1' e· ' ''1 • • ' ,1 konu:u 1, hatú kürt"·l11• sziikségletcilwz val(, alkalmaza at tzonl~an, .;.,, rntl 1'~ ◄ -i1~--rl' , alamint utalla :izz:tl :1 J-ikiill~ p) 11 ~y p ·nz- <'s . :-- . ' 
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a számvitelre í·s cllenürzésre vonatkozólag kiadand6 uta ... ít:í. ukal {•<, r<•ndeleteket az illetéke miniszter csak a Legfőbb A11ami SzámvcYÖ
sz{>k elnökének előzetes hozzájárulásával bocsáthatja ki és csak wh• <'gy<'lérté ben módoo;ílhatja. 

Mai á11ami számviteli rendszerünk az 1848 elöli, lúlnyomüa11 
osztrák hatá alatt kialakult rendszer továbbfejlesztése .• \míg tehút 
mai költségv tési jogunkat a parlamentárizmus rendszerével e"yÜlt a 
francia-belga példa nyomán honosítottuk meg, addig á11ami számvilP
lünk az Ausztriával való kapcsolat hatásaképcn az osztrák rendszrr • nek az ahszolutizmu ala Ili átv{>teléböl fejWdött. (64. L}I 

A könyniteli rl'nd zerek . 236. Köztudomá<,ú, hogy kétféle számviteli (könyvviteli) rn1dszcr alakult ki: a kereskedelmi, vagy ket/6s és a kincstári, vagy ház tartási.2 A kétfélp rendsZ<'r összefügg azzal, hogy a gazdasági egy t'.•
gck is kétfélék: termeliík, azaz vá1lalatok és fogyasztók, azaz húz larlások . 

Az állami é<.; a löbhi közháztarlásban a költségvetés szerinti gaz dálkodás eseményeinek és en•dményeinek kimutatására a kinc.<,lári könyvvitel alkalmac;, r{-szhen azonban a kereskedelmi könyvvitel i 
'>ziik<;éges, ncvez<•lescn azoknak a köziizemeknek a gazdúlkodásúban , 
amplyck termelő (kcn•skcdl'lmi) tevékenységet fejtenek ki. f gy az 
állami üzemek f<,jezetci közül a kettő,; kiinyvvitrlt alkalmazzák a kövctkezőkn(>I: az államvasntaknál (1. t~s 2. cím), az á11ami vas-, 
acél- (-s g{>pgyúrakn:íl. a klíszfohúnyászatnúl (>s a po<;tatakar{>kpénztárnál.3 

Ezenfelül a kt'!Ws kiinyvvil!'lt alkalmazzúk az iiS'-Zl'S tí. n . vegyl'.,j 'll<'gií k<'r<''ik<'Cl<'lmi társaságok: a Magyar . 'l•mzeti Bank. a Pt~nz
int ~zeti Központ, az OKII, a Futura stb. s a keresk<'dPlmi tár a'-:.íg alakjában szervrz<'ll községi iizemrk . 

A kincstári kiinyvvit<'I nw11ell tehát a kPreskedelmi kiinyHilel az úll:unháztartá-.,han is nöwkvö jelentöségíí, úgyhogy <'gyrdiil a 
kincstári könyvviteli, vagy á11ami szúmviteli rendszer rn•m Pil'g<•11Cló 
a ki>zháztarlús;oJ kiinynil<'Ii feladatainak megoldására· tt'ljcst·n 
h~ves volna azonhan az a frlfogás, auwly azt hinné, hogy a kPreskc
d •Imi könyvcl{>s azfrt, nwrt <'gy<'s leriilPtek<'n szükséges, frlvállhatn:'t az úllamszúmvilPli n•11Clv<'1'I. 

' L. faguary Zolt,in : A magyar állam kiill égvctési joga. l!l23. 59. ~k. 1. 1 L. Tryhzc.Gcrb r Ferenc: .\ltaláno államszámvill'ltan. 2. kiad. 1!)41. U. a.: A magyar úllam, a tünényhatóságok é köz égt•k ·zámvill'h•. 193i. Szá,z Lajos: A magyar állam szúmvitelc. 19:l2. • 1 A fel orolt üzcmrk a kültségv<•lési rovalrrnd zcrnck mrgfelclö kcllo konyvvitrlt nlkalma111ak . Az évi pén1kcz<•lési kimulatú l közvl'tlenii_l a kiln_yHilí dalai alapján állitjiik ö ze, a pénzkezelés folvtán t•lőftllott leltári váltorn okai a t 1ke zámla közhciktntú ·ám! kcmyvclik. 
MI yary: \ mn ·nr kö1 ig zga(:í 



~1indl'n künyvvilt·l azon alapvil-. hogy a mg~ onvúllozá-,okal (üzlctcsem{-nyckc•I) híícn fel kell jegyezni. hogy azokat a feledéstől megóvjuk. Cz az t•,emé>nnyel e"yid jülen (.,iit rendszerint közvetlenül elöllr) történik hogy az cm} ri emlé>kl•zel szPrt'JH' ki legyen kapcsolva. Ezl az c·lsíí fcljegyz(, l naplónak (primanola) nevezzük. A nap lók alapján k(>szül a könyvclé . Ez abból áll, hogy a pénztárak, illl'lW vagyonknrlö :-.zerwk által idíír1·1Hli, clőfonlulú-. zerinli '>Orn'ndlwn frljcgyzPll ,ag~unYáltoz. okal útwzl'lik a kiinyvekhr, anwlvek a rend<,zpn•-, e oporlo íl: ra zolgúlnak. A könyvek tphúl ~1ásodfrljPgyz(•<,eket lartalm. zn, k ~... zúmlákra oszlanak. A szám lák a könyvpknek az e"ynemú vagyonvúlto1ú-.ok ös -zegyüjt(•sfre ,zolgúló tagozatai. A kétféle könyvviteli rend-.zt·r föleg ehhrn , a kiJnyn•khcn való frldolgod, úhan kiilönhözik <'g ·mú,tól. 
A ternwW gazdasági egy égek 1wm ludnal · l'liín· megállapílotl ll•rvel készíteni, sem il ·<• nt h tartani, ml'rt (·vkiizhpn mindig alkal mazkodniok kell az üzleti leh tű égPkhez, :11nd~·pk nagy mértrkhen más ténycz6kt6l (vevők, piac, üzleti ,·ers<'nytúrsak) fiigg1wk. EIIPnlwn úllandó irúnyrlviik a nyer ~n' való tiin•k, (• h.ónyvvildiiket lt>hál a szrrint rrndt>zik hr, hogy nlknlmas lt•gypn mindig a kiivf'lkczö két kfrdésn' valc·, vnln z m gndnsúra: 
1. mennyi a v:íllala l e lck vő t~s szt'll\'<'tléi vagyona, a nwJypJ• 

kiilönh ége a tiszta val-(yon: 
2. mennyi az üzlet{>,· el 

(>gr, anwly<'k különh (•«p az rr dm 11). 

11 kt'·t <'-.oporlra oszlanak: vagyo11-szúmlúkra (•s t•n•dmí·ny zúmlákra. \nnyi szúmlát Vt'zct mind a vagyonszámlák, mind az l'redmény zúmlák c-.oportjúhan, ahúnyrn az iizletvitel sz1•mpontjáhM zük ég van. Így l<ihlwl, közt mindc•nfajta úrucikk 1\s mindPn iizlrtl(,J r(· zér kiiliin rngyonszúmlúl. Ezek a szúm lák na•1yforgal111ú vállalalnúl (ha nk) t•zrekn•, Í>l tízezrPkrc emelk1•cl hrlm•k. A kc•n•skedelmi kiinyvvilcl a zúml:ík 1•gvt•11lt•g1•it n•ndszer(•11PI 
megfelclő(•n a zúrlatkor k l m rleg zámlún 1-(yiijli i\-,sze illetve• k(•I mérleget k(·"1íl: 1. vagyomnérlc0 •t :?. Nt·dm(•11ym{,rlt• 0 PI. Ez az 1.•gyil, magyarázata i-. annnk, hogv a k •n· kt>d.-lmi kiinywl{,-.L kt>tlíí,11t·l 
l\l'VCzik . 

A kc•reskt·delmi kÜII) ,·,·i t1•l a zúmlúkon az egye-. ii:tleli t'St'llH;-
11 ·t•kpl úgy jPgyzi fel, hogy azokat, mini mindig k{·I f1~l közt jiin1wk létr<'. az azoknak nwg t•lelci k{,t zúmlúra t'gyidt>jíílPg H':tl'li lw. t' g, fogja frl, hogy mind<'n ziimla azfrt az Ö<,szt•g(•rt, anwl.·l'I kapott, tar
tozik, azfrl lH'dig, anwlyet ad ti kövPt«>l. s:túmlúkal úgy alakítja . hogy amit kapnak, a,t a haloldalra írja. 1•1Í'rt :tí'l .,larlozúsi" oldalnak 11ewzi, amit adnak , azt a j llh ldnlra j1• 0 p.i, t·d·rt azt ,,kiiwlPh'·si" oldalnak hívja. 1ind II u, • ·om áll )1:1 t h'h:H t•g ·itkjűkg l' 'Y zámla hal - (•s t·g} 1mbik :dllnla . hh ldnlúrn lü•ll kiinywlni. Ez a m{t ik 

Kii \ \ \ l'f'LI.l Hr; 'IJ~Zf,HJ:K 

magy:irúzala anuak, ho"Y , I I I J · k t,. : ~('l"l''- ,('( (' llll 'Öli}\ \Íll'li l"l'lldVt'l"I kt'L-1 íísnr k n1•vpzz iik. 

.\ :-.zúmlúk szú11ia (·s ('Ím1• lt-h.-1I ·1z t··1zlt·lt',. I · • 1·· ,. . . . . . .. . • • • • · t· CJl'n e orc meg nem .dl.1p1th,1tó, ,umnl az 11:tlt'11 t•st•m(•nvt·k (·-. Üí'lclfcl k . t dl 'k 1 lőre I . · • <' sem u iato · ., tanPm :i vmnlúk 11vitúsa igazodik •1z üzlet ah! 11:. ·1 kőn·li f ·I · • ., . 1 · • · • ~u asa 1oz, azt . < J< n' :l''>t'I\ (': cl<' azokh1íl ki tudja mutatni a vállalkozó va-~ro~i hdpd1•1wk rnllozú-,úl t;., iizldi t'n·dmt;nyt·il. ,\ kl'llíís könn· ''.lt>lt rl'ndsz(•rl 11'11:.íl az Üí'ldi (·l<'I a maga ké-pfri· é-,; ha,onlat~,-.,agára h·n·mlcll(•. 

l gy:i_nígy az úllamhúztartfo, a kinc 1:hi kiinyn il(•li n•ll(hzert. 
A haztartiísl a frd1•zct L1·oszF1vt ·1 szi··•k• ·,,1 1 J l „ ,, l . • .. · '- · '-' ' · ·1 '·~ t• <' '- <lr,·,zeru ki-,:'. t~s1;tás:~ JellPmzi. A költségwtés megállapíl:'1c.;a a gazdálkodás mt·" · k.'.>lt•set ~.t'lt!77:1. :\ l,ölt~t„gwt~si é-v folyamú11 t'léiforduhí rngyonvált~-z,1sok ok.1 Ps nwrt'lc (•n•rl rlórelátl1·ttó A e ;I • · J ·• , t • · 1 ... • • ' • 1 ,tz, 1ogy azol· a koltség-1• c-.i e :>1ra11~:za1tal mir~él IPljest>hh fü,szhanghan legycHPk. Ha rgye. ".'.>_n~okh,tn 1,'l':n· _ rn·_m_ !atoll okokh61 az (')íiirú11y;,allöl m(>gis cl kell ltllll az dl1-r1·s 10111 J< rn :· • · t 1·1 k " ~ • ·••• . c- ' 1,11, ,1111111 a tu , t•ltir1· lllt'" vannak zabva \s a.z 1. l'. 11_1::m~ :tato~• kí,·iili kiadúsokal (•-, he,·(>te)pkp; is könvvelésil:d '." •1 :t~l10V:1111ad:1sha11 a l,iill {·gH•l(·s 11ll'gf"t•ll'lií helvrn: Jw kl'II 1llt'vle111. " 

.\ _kin('slúri I i\11~ \\"il<'l lt•húl arra Y:111 hi,:11\a. lw••y kimutas. a 111t·11Hv1n• 1-lrl 11· 1 k .. · · h ' , .•. • • . , 0 •' H' a 011gazgala-, a gazdúlkodüsúhan a költ-.égvetési 1• t~ll':my,atol. Eúrl a_ kincslúri Idi11ywl( .. s v:'unlan•ndj(• é-, J,iiuyvelési 112oclJ:t :'...l'Pn·-.k(•~klm1_1c'il _11•lj1•-,1·11 l'llfrií. Az :íllami könyvvitel nt·m kel!::.s, A. l,011y~·t·k 1·s -.:1_:1mlak l><·n·ndt'zé-w a J,iilh(·gwt{-s rendvcrélwz '".:1:todtl •. M11ufp11 l1·.1t·zt'lnpk kiili\11 réikiin),, rniuclc11 cínnwk külön kotl'l, lllJJHk11 roval11ak, ilklvP ·1lro,"1t11·1k 1 1··110··11 s· · I ·t d · 1··T· .. . .. . . • • • ' zama n,1an o. / 11 ~Hl k.01 < ll:(•1:.lwny,·1·11 :~ 1 •:•d:í-.okal t;., külön kiinywkhc•n a· be,· .. tc-
t kt t. _ ,.~_z ut,th:tll\ozoll k1ada-.okal é>s a kiH'l<•II ht•vé>trlPkt>t a. rrn-dPIIPlt·suk1H•k IIH'"l't•lt·lii szú111l:111 1«·11 Plkiiuvvclni. ' 
.. _A ~incSIÚri sz:ímlúk ht•osztú-.a i-. p)tfr :~ kPtliis küuyvvitPI szám-1:utol. l•.zc•k1wl· is k ;t l l· l 1 • · · e o < ,, 11, van, dt> azol~ arra szolgúlnnl., hogy a haloldal~.n az. l'lrt•11<l<·II kiadú-.okal (>s velük -.zembcn, a jobboldal 1~'..<"g~l'IPlo s_or:il_>:lll a _t(·nyJpg ldj1·-.ílt'll kiacliísokal, illcl\·1· :; hrn•(p)i kon)vek szamlam a ll'11yl(•g leljesílt>lt hpv(•l<'kkrt könyvelJ'iik ,J \ k ;I old ti . 1 · I · 1 

t • • 1 . : mt 1{1 1' 0 t•<,t•n· 1:1sz11:tlt mííkif,•j1•;,(•<,('k: a haloldnl az ('[lífrn •• Jobboldal _a frrov<Ís f(•lj1•gy1í-sére szolgúl. A kdlií lll'lll rgvezik idii
!>onth_:m t·~- soksz;or iisvq~lH•n srm. '\.z Plöírú'ii oldalra a· hejegyzf ,tkko, ki:nil, amd,or :1z 11tah::í11~·ozcí hatcí-.úg kiadúsl utalv:.ínvozotl. ~:a~_)· hPn:t~•lt l'l.n•ndl'II. Azután az utalvúnyl t>lkiildik a pémiúrnak log,lllalo-.ilas; ,t·g1•fl ,;., 1núsolalha11 az ulalvúnvosnal, 1-.rk ít{-siil. A P<~nz_lár a kifizt•lí--.. lt•lje-.ít(•s(>I, illt'lw a fipv(>teJ · úlvétrlét :1 1 izct,~ <'I (•gyidt•j(ih-g a 11:1plt',ha11 f'dj(•gyzi (•s a ll'ljPsítési okmúm·okkal folz n•ll napli',t lt•gl Í',íihh havonkinl :ti' 11l:ilv:ín ·ozó hatc',,ág. mellt> rt'n-
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dell számvevőséghez felterje~zti. \ -,dtmvevöség a napló átviz:-.gálása (bírálat vagy szigorlat) után az ('liíirt utalványok megtörtént teljesítését a lerovási oldal megfelelö oráhan az előírással szemben elkönyveli. A kincstúri könyvelé h n ll'hát az clöírá'i és lcrovás könyv('lése nem egysz(•rrr liirlénik, hanem a Ierovás késöhh, a közbeec;ö 
pénztári teljesítés után. A lehető é:•1•k a I övetkezök: 

n. a le rovás az előírá sal lelj en l gyt'zik; 
1,. az előírást nem követi a I rová ·; 
e. a leroYá'i követi ug •an az elöírú'il, de ösv.l'gl' rn•m l'g)'l'Zik az 

(•löírással. 
Ila a lerovás (']marad, vagy ki-, •hb az elöírásnál, szenvedő hátralék, ha több az előírásnál, e cl •kvö hátralék keletkezik. A számlák lezárása alkalmával mrgállapitá t ny 'r, hogy az clőírá és a lcrovás <·gyezik-l' a köll,égvl'lési előirányzattal, vagy ha nrm, csak a lrrovás, 

vagy egyúttal az előírás is eltér- attól. 
A záró zámadá az Ö'>SZ szitmlák lczánba után kés1.iil (~s így teljes képet ad arról, hony a kölls{>gwt{>s minden egyes rovatán, címén, fejezetén, osztályán é tlío ztályán a tdjesítés rllfr-r az dő

irányzallól, s mennyivel és mi okhól tfr <'l? 
A kinc tári számlákna löídi ra (•s lcrovásra va16 beosztása alkalmas az utalványozó haló Ú" {> a pénztár frldősst'-gének megkülönl,öztclésére is. Mondottuk, h,, 'Y vagyonvúltozás csal· az utalványozó hatóság és a pénzt. r t·g_yüllmííködést útján jöhet létre, aminek ellenőrzési célja van. z diHrú i oldalra az kcriil, amit az utalványozó hatóság elrendelt. Ebből kitíínik, hogy az egész kiadási dőirányza tot felhasználta- '. va "Y nem, hogy k('rült-e clőirányzatnéll·iili kiadásra (pót- vagy rendkívüli hitel, hilclútruhúzás) a sor, hogy a hevl'lclek tekintet ;hen milyt•n rcndelkez,;sekd lelt, kiwtctl-P minden köz-,zol 0 áltatúst, int ~zked tl-c a kiizigazgatác;i hevételck irúnl, megtelte-r az intt'>zked(· l kel a hátraléko közszolgúllalúsok hehajtúsa iránt? A h•ro,·:'ís azonhan n m az utalványoz6 halóságtól füg". Ila a tisztviseHí m·m w•,zi f •l n fizeté ~t. a kereskedő kiutalvún ·ozoll számlakiivclPIPsét, akkor uz Plőirá al szrmlwn az úllamnak kiadási (sz<>nvedéí) h:Hral~ka le z, ha az ad6alan · a kiveklt adójút nem íin•li he, akkor az elöírús~al zpml, n :iz úllamnak hevNl'li (est>! •kvö) húlral{>ka keletkezik a könyvckhen, dl· uz utalványozó haló ág arról 1wm lehet. Az t•lförá<; {>s lerovú k-,t l •hút g ·ahan van küliinhség. Az állam pénztári hrlyzet a 1 ronísokt6l fiigg. Pfoztúri !'észlel' a lerótt hcvét('lek t;s a h•rcHt ki dú ok l'gY('nkg{>vd <'g ·cnlö. Ezt a központi könywl{>s (1. 191. 1.) tartj·\ nyilv[m. Kiadások !(,Jjc..,ít(-sfre csak a lerMt, n m pedi • a kiwt tt • d1íil fordíthatja. Az úllami zúró~zúmadús is c1frt a kölf--{>nv L{> i clőir:myzallal a kiadások {>s lwvl'lt•l<•k k· rnvásál, nt'm JH'dig elöírá : t hn nlitjn össze. 

A fcntiekhííl kitiínn •k a kin~ túri könyvvill'l (úllami szúmvilel\ :1lapelvci és az, hogy mi módon felel ml'g a krr<>sk<>d1•lmi kiinyvvill-1-
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lől /eljesen cllfríí célkitüz{>s(-1wk. Mivt'l az úllaml1.-tztar•tt . vetésen nyugs· "k k"" • a<; .1 költség-: . , . z1 , onyvC'lésl' és zúrószámadása szük ~ ké .1Ilan11 szamv1td r<•ndsurén ·1hps 'k A . seg pcn a1: a kellős kön vv· ' . . . • •. z1 .. mennyiben tchút <>gyes ágai .. : ·t 1 y ih ll ,tlk.tlmnzzák, annak Predményeit is az áll . szamv1 r nyC'lvére le kell f •d't . h .. . ami b 01 1 arn, ogy 'l koltsécrvetés · I ... ' Lr a /s ~ z{~rószámadá<;ba beilleszthetők kg~l'llt'k Ez töb~ ~ o~ra~);(' v1 e léresl is szüks(>gcssé lehel am·.. éld~ . ·, - eve e> ► s(>gvet{>si f, · 1 , ' 11 e P .t az allamva utak költ . . . ( Jcze e, amely ('llt•rö1•n az állami költ é lé. . ZP\emek bruttó rrndszerl'lfü csak ·1 iwtt, d . gve s egyéb ÍCJI'· kiad:í,; kiilönhözet(>t) liinh•t/ f~Í. ' 0 <'n• ményt (a bevétel és ,1 

2'17 A . .- ... , .\ \:tÚlll\CVÖ. ég k. • • szamvevoseg olyan kiizinlézm{>n . . . 11vozó hatóság mrlletl •1 k .. lk ... 1 r.. · Y, ,mwly mmden ulalvá-. .. •. ove ezo iarmas feladatkiirrrl működik .1 · a~ ~llami konyvvilel, ami a föhivatása; · 2· kozigazgatási scgédszolgálat, és 
:t cll(•nörzfa, anwlyl'l az ulalványozo' J , k l' iatósú!!gal i;, a pénz- e vagyou I'~<' ö hivatalokkal szemlwn ]út cl. 
A szamv,•vöségek h · 1, . Á J •· 1 <)r: -~) .. · 1va :t'-ia ,·<; 1aláskore I't''-izll'li•-.t•n (1 oq- v · .-e. · ,>. ':i a kovclk<'í'Ö: 0 • • : .\.. • 

. a. jelentéstétel oly ügyekről . ,1 , k , . . vunyozó hatóság a sz6mvcvösé .' .11nc ye r? nézve a m_,msztcr, illeh·c nz utal ny1•zésére, valaMnyszor azt ; s';.1d1,,~f !t~~?kadébásra f~_lkhfévJu, rng" saj:it kezdemé-1, k" . • · .,. • e en szu s gesnek véli· • 11 ·0Z1gazgatli. i \zftmvcHii se„éd 1 ~1 t· . • mrgelöz/l Í'rvénvcsftr.• ·1 p ~ t~ k , " szo gu a ' nevezetesen az utahányozá t • ,·.,, • cnz ara ,•s anyagkezelő } · t J 1 · nz annál való közrc111ükiirl(>s a kiizi"azgatá él. _nva a.? e _roHmcsoJása, esetleg ~lalisztikai _és ~gyéb kimutat{t. ok S/('ri'rsztés;~; <' Ja1ra smk l'/ll'S nyilvnntartá ok, e. a f_1~ch'sl nH>gcl<1zö pl1nztúrí ~,ftn1fe jtés; 
.. Ii. 11 konywU·s és számadá. i szigorlat v J · , nda. i peres cl)árú lcbonyolftá a; ' a ammt ! zzcl kapcsolall.,an a sz!Í.111-e. Ul h, r(·szl1•tes elöiránylalok . 1 1 ,. .. rnéHyi jegyzékek, a kiivclkl•zö év kez:,/~b u ~ t~nyf~as1, llf t>gsziintctési és térft-11 okról zóló kimutatflsok valamint a 1;(-~11:r a•l~1l_t k ~1telek~ől vagy hitelmarad,á-o zpontosltása. ' Zl 1 unutntasok elkészíté r, illetH· 

Lhhcz júrul Ul állami pcnzkczpJ(>. •k . ota a l'SPkk.kl'Zl'lt'· si•I knp. oht l snl~k a m. kir. postatakarékpénzlárra bfzásu 1'. 1. sz. r.). ' Os ('('ll( ,·rgzrsc (;;200/l!J2·1. P . .\f., 5400/l!J24 
A közi1••1zg·tl.- · . · , .. , k.. . · n• • ,tsi :-,zamv(•Vo1 segédszolgúlal a.l u lalvúnvozó h-itú sag oz1gazgatási (fogaim· . · ') k. •. J • • •i 1 • . . • ·1201 mun aJahan olyan téren v·tló rész-~'.' ll'l, _:u_nld'yn• a_ szamv<•víi-,{•g .vakk{•pzdls{>g(•n<-1 fogva (kóz~1>isk,,l·1i t I t' ',t'gI )IZOll\'11 : ' "IJ • . • v.111. l'S a am:-.z{unvitdi vizsga) alkalma'-i. 
A kÖ/Íl:'IZ"IIIÍ . .. •"' , . - ·." isi sz,1nn1•vo1 l'!(l'<hzolgalat kih·rjrd Sz U 23() §)· 11 • :1 ko11gazgatási sz:"1111fp ·1,. . •• , : • · • 11\t·~Hi•~n• ~ ·11 t'//!') k· 1 J csre, llCH11llst•11 az utalvanvozást megelőző énc-. • · ,IJH'so alos h'l'ndokr<•· icl • t· t J • J •• amclyl'k LÍ1mmiíHI ·h•kk .1 ·k _ • e ar ozna, mm< azol, az ugvck, llllal \l'L<'tl'lt kiin ·wk 1 .1'~nn_a , t•gyhi:Iwl,t•: Vllb1' amelyek csnk a számve, ~-ég ,ntt•zhl•tok rl (>l'(h•mh•gi• 1:;: vtt1r,_t.\ ~k ;--''- fr.1J<·gyzcs;~brn foglalt adatok alapján ,a tok, 111 ill(h•nn<·niu l,iill 1,,,\~fl·m~fk 1 1'' ''", l1rl_sz_nl'l '; t és egyéb költ égelőiráoy lok, llJ.); 0 ' , mun":t tl'rJl.'g zckck, adól,in•tl·si munkúln-

b. a pi·nll:trnk 1• k 1, 1 , 111 ,., , an~ag <·zel > 1i,:tl:tlok nnan<· ol:1 úrn, l'\l'lle,," nz azoknúl hÖHt'llltikii1h'· fl'; 



. . . . • e kulonhüln lt'ljl'l;}ll'. _ el l' s nyih,111lar· e. a kö.ligazgat_:1- r clJa1 ru • zu _l ~. 1 r t:1 n liszt\ hcliík, slh . l<irzslapjainak lások vezetésére, am_tl) l' tll'k : a. 1111ft) ~ht; z 1; é,,. melll'II adott elöll'~Ckröl. szt•!·· vezetése, nyihántnrta a1. l"ls7amo O ~ - •1 u" ndók í·rdckélwn sziik Í'gcs nyi\, ~ödések nvih·ánturtása, a1 r n) ell k s o zH áll ·ll -'1!1·111 min<kn "'')·í·h , n l,iizigaz · b'J l •l1•tck 011\\ C e ' · ' " ,únt::utások, a, s7;a a .Y~l')H 1 •. k 6,. • f,lj n é é ll)' il\Únlarlús, ame!yHl'k vrz1•• "alá é cllcnörzcs cclJa11 a_ zu " e • 
tfsH az utasítások clrc~dc,ltk ~ é . 1 k imutntíi ok zerkcs1lc érc. rl. különböző stnlts1.t1kn1 ' e 1 • • k 

. l r • 't i J·o,.,gal frlruhazott hatii-.Ú!-,O A miniszterek <'S az uta \ an) oz. ~ . . . IÁ . ~., ,u .. . k L 'l z:ttll\'(•vö <"'!!<'l vdnnenyac as H „1 
·· I k · kat 'lz u 11,t.· t..~ -. .4,. ,., \., kote ese azo < • • n . • • ., von·itkoznak va••y anw • közölni, anwlyrk úllal{~han :•:- l'l,lzat. nlolk~1~;.;~t.'st.'n:l :'tll. öss~<'fii;g1~..,1wn. k l . t • ' • költ l'"\'l'le 1 ·< ezl' l lye . e in l'Zl'Sl' .1 . ,., .. . , 1r . sz·ímfrjt0-. ig{-ny1•lnPk . JlyPn elvek rl6zrtcs koz1g:ug,1 •1 1 • • vagy am . • . . .. l"',. ) ~ ·tz t1l:1lvánv l'llt>n.kgyz0se ,egl'II az •· k l i ·l .. ,,'-. Z<'S (e 01r„t t .. ... .. 

1 ugye · e t JeN . . • . l , t . :l" :1lt·1l val<í kiadv{wvozús) ut:111 , < <' l' l' ' ( uhlv·1nyozo 1,l O • ,., • ' • e in czes„ a? ( ' • d:rv ) lő tt közölni hll a sz:ímvevÖ'iPgf.{d . még elkulde'i„ r~pc 1.1 .1 " k - !(> ·111wlv az :1llamhúztarlú'>ha11 arra 
Az ellenorzl''i olyan IIHI m ' : :1. 1 c·ll ·c··i,·"tt~~ét nw!!akadú -. t l ·1 „k V:-t"V \1 z:H· l''it ' ' ' ' , " irányul , hogy rgyn•sz 11 >,l l • ':'1 1. mÍ•"i" (•liiforduln:1k, :1zok:1I lyozza é.-., músrÍ",zl, ho"y ia i yt111 , ,., 

• J "l)h frlderíls<• (>s hc-1 -rrhozza. . . . rme o . 11 .. · .. 11 l''i IH·d1g \ 'll·1111l1.-1zt ·1rt·í han húrnmfrk <' l' IIOl"Zl'S \,I • · ; magyar a • • • • .. · ·1 . 1 .. . )~ zt \ 'l" \'nnk1•zl'lokh•l sz1·mhl'll Vl•gz1' a kt•z('\{•s1 l' l l'Borz,· · ~ • · · " · , 1 1'•s ·1 . . . . .. " k 111:'1 rí·~,1 a sz:11nn•vo. q,:1· ' • egyrészt a helyi (p{>nzla n ) í'lleno1 u • 
felsőhh ha tósúgok ; .. . 

1,. közigazgatú-;i (utah·ú11yo1ú~i) t•llt•nor~1·., . 
hatósúgok miíköd(>sl' 1•11<•11 irúnvul é~ a n11·~ll'r_<'11cll'll 

.. · 11 · ,• • v'iv{•k wgnk · 
vala;ii~~'u'.~z~~~~~:~; ) 111:;

1i1;i1k;1((
11.~;Pll<;r,<- . amt•lyi:t a fl'lt•lö~ korn1:i11y 

E, az ulalvún:voz,·l 
z:í m,·1·vli,í•gt<k. 

gazdáik~dásával sz<'ml><·n az or ,:íg~vűlt.''i mind_k<-t hazl:~l~l?tl'~, ·11 •n -11 .. . l •l1el ·l"z1•tc, v:u.!v utol:igos. , oz1 e s < i 
M' d •n t' cnorzc·s " ' · ·· · t .. • .1~1 i _ • , 'a"\'011\'Úllozú előtt tiirtÍ'nik, utólagos , anwly az orlCS ,lZ, ,1111:-l) ,l -~ ;' · 'lt• l ' e' «zntt h•z1•\í•-.i 1•ll1•n1,rzt's utólagos. az 1 .. 1· \ Z:.llll\'( ' \"O'>l' " a ,1 ·'- . . ,ovc· i. ; s . . . i1 ... , •l1,1<'h•-; ·1 l c•11fííhh ,\ llam1 -1 l , tt közi" 'lZ"a ta 1 e1 l'llU 7 1• < • • • '"' 

1 .1 ta a vcgzt> • , i-, • , r , ·ím ·1<l-í-;i Plll·níirzÍ'-; ki1.:író ag SzúmV<'VÍÍszc"•k últal v1•gzell a z.1 , , . 

ul<>lago'>. . · 11 .T : - outos :1 vúm • \z utal\'ánvozó halú,úgok , ·rnpontJ:iho u '.'110 l'll • . ... ~" ·1z ; · , k - · ,., ,,, 1 'i j 1,li(•níirzÍ's. 1'.zt a zamH'\ mt n ' , evííség állal wgzetl on .1z a.' . 11 1!111:1,··1! tclJ.<'">Íli E v{·ghiíl k f l ~ 11 nJe", Z<' 1 • a , : • • · ulalYúnyrendclctc• e · < e "i , . 1 ·it ·1~:1., :111,11 lc•n·i•11 tt utal J' -• d ll uh , ·•111\oio 1• < ,. ,.., • • a miniszl<'r, vngy az a ai 11 ; :. ·i livt:í,ataikkal 1,gyiilt J-ii1íilni ván\ozúsi renclc•ll'l1 k Ío". Ima , .rn~ ,1'. 1 ·· 1 1 1 1 i11· i,·, 11t·1h (tny-• 
r ,. , 11 () l' t''i ( ' ' .. kell a SZÚJll\'C'YÍÍ'il~ggi•I. z _ lll\': \(.~ :-, .. ·I ' ' ]·11 i 11-1 i11ll'llw11 , 1 '"VII. n•1lm i•l o,01 1.111 ,1, ' rendrh•tet gonc o nn m " . , . " ti .. ·1 , · 1 1 iill í·••v('(,;~i . 11 ·1 . 1<•111ponlh6l h o", 111•111 u -cin t , ' " :1ztllan a l Hl •1 

_ ·, • ,: • ,,Ji„tlyz·ith·i ,a,,. 111:'t" n •11dl'• ,agy 111:'ts liínt'•ny~II', :1 koz zall1_1.1,1 . '·,,;,, liilt-l . l-1•nt;~lH11 l1•d1 •11•1t-l ll'lh<' ,~.., ho"\ a rnar n•11 d ,•lk 1•z1· i io1 .1 • 1 11 · 1 1 1 ·l l1ir ,·. 1 i-' . • 1 l t r tl 1·1h sn •ri1 " ' t' ,1 · ' l:tlúl 1• 1 J la :1z 11l :1h :1 11 r.·11< 1 •' • 

4 ; 

adá!,,a ellen a s1úmve, ó-,éguek más tekintetben sincs é zrevétele, a zámvevőség azt a tárcafökönyv előírási oldalán feljegyzi (előírja) <'S az előírás megtörténtét az ügyiraton, valamint az utalványrendelc•t lisztázatának alsó részén frljegyzi és alúírja. Ez a számvevő é,.,i frljegyzési záradí•k .. \ számv<•vihég főnökének aláírása az utalvúnyoz,í hatóság főnökc•nek aláírása mellett az utalványrendcletnek érvé nyess(>gi kelléke•. A pénztúr az utalványrendeletet a feljegyzési zárad(>k (>s a számwviís(>gi nlúínís nélkül nem hajthatja vé"re, hanem 1-iilt'll's visszaküldrni. Ilymödon hiztosítva van, hogy a közigazgatási l'llenőrzést c•gyetlt•n utalványrendelet se k<•riillwsse C'l. Ez a rendel kez(>s az oka annak , hogy minden utalványoz<i hatóság mell<>tt okn·l · lenül kell számvc•vih(>g,wk SZ<"rvezvc h•nniC'. 
Ha a számVC'\·ii-.{>g az utalványrendelet C'llenörzése alkalmúval :1zt állapítja nwg, hogy az a költségvetési hitel1t,1, illelw a pénziigyminiszter állal addig n•ndplkrz(>sre bocsátott hilelós<;zeggel szemh,·n lúlkiadúst, vagy ,•Uíirúnyzat 11<•lküli kiadást foglal magúhan , vagy m:'i" (pl. illetmfoyn• va~y nyugdíjra vonatkozó) jogszabályba iitkii -1ik. kiitc•les a frJ. t''i <·lleHjc•gyés mellőz{>s(>vC'I a miniszl<•rl, illet\'<' az utalványozó hat6súg fiínök1~t c•1-rr a kiiriilm{>nyn• figyrlnwztetni. Ha a minisztc•r az általa szúndékoll, vagy az alúja rendrlt utal\'ányoz1í hat6ság n•sz1•rííl t<'n<'Z<'tl kiadást a szúmv1•\'öség figyelmeztet(> e dac:í ra c,zük .,,:g1•-.11rk tartja. amennyiben a költs(>gvC'l(,'iileg enuect ;_ lycz<'lt hitcl <'gy r{>szp m{>g rC'nd<'lk<>z{>sn• úll, annak n•nd<'lkezé r hoc-.:í l:í~a v(>gl'lt , ha J)<'dig a hil<'l már kimerült vagy hi~ínyzik, a túlkiad:í'i vagy C'líiir:ínyzat n(-lküli kiadás rng<·délyc·zésp végett a p1•11ziigyminiszt1·rlwz fordul (Hl20 : XXVIII. l. c. 7. ~). 

A közigazgatúsi (utalványozási) ellen6rzé>,;t végzií vfüm •véíségi ti ztviseWk fegyelmileg és anyagilag frlelő.-.,ek a hilclek meg nem 
<'ngedclt túllépé<;(-h<il , vagy a hitelek helytelen felhasznúlúsáhól eredő , \agy a Í<'nnúlló liirn;nyck, 11ta-,ítá<;ok és szahúlyok re11d<'lkc>z1'<;<•inrk 11gyc•lmcnkfvül hagy:húhól 'iZÚrmazó kúrokért. 

A szánwe11<héyl'l, s:eruc::.ete. A minisztl'ri számvc\ÖS 'g élén vúmv<•vös(>gi igazgató áll, aki szcmély<'s ügyeire nézw a mini zt 'r-11pk közvetkniil van ali'm•ndrlve és a vezelésfre bízoll számvevő ég volgúlatúnal· ponlo<; l<'lj<•sÍl\;Sl~Prl felelik Az alúr ndelt utalványoz(, ltatösúgok lll<'ll<; n·nddt szúmwvős(>gek (>J ;n egy-egy számv vő égi fiinök áll, aki a wzet(>sfrc hízott tisztvi elök személye. iigyeiben _javaslallét li joggal hír és javaslatait az utalványozó hatóságnak ler.i<''>Zli dö. Az ulalvúnyoz6 hatóság köteles ez ket az <'li.íterjeszté-,<•· kct aját vél1•mfoy1;V<'l <'gyíilt a minisztrri számv<•viísc•g igazgat6j:'ihoz k iíldcni. 

A s::.ur1we111,slynek m: utalványozó hatósár1lwz ua/,í szolgálati 11iszo11ya. \ miniszlt•ri 'i/Úmvcviíség a közigazgatási segédszolgúlnt lt'kint t(>hc•u a mini<,zlfriumnak (államtitkúroknal·, e oporlfiínökökll<'k , ii"yosztúlyf<'íniiköhwl nlá van rernl<'lw (>-; ezirúnyhan \'C'lt m,·~-
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hagyá aiknak feltétlenül leg l tenni tartozik. iind az e_~őzetes, mi1~'.l 

az utólagos számviteli ellenörz · tekintet '•bcn azonban onállóan nrn

ködik és e müködc><;éért c ak a mini zternek frldib. 
Az alárendelt utalványozó ható ágok nwll{• rendelt zámv vös•··

gck a közigazgatási sl'géd zolnálat tekintetN,en az ut_alványozó„ ható

súgoknak szintén alá vannak r nd •lw. ellcnhcn nund az elozeks, 
mind az utólagos számviteli ell nörzés h•kintdflwn az utalványozó 

hatóságukkal szemben önállóan működnek és <' működésükért a 

számvevőségi igazgató útján e. ak a minisztenwk felelősek. 
Ez a szabályozás mutatja. ho"y az utalványozó ható ág és a 

számvevő ·ég közli súrlódá m nt {·s cn•dményes egyiittmüköMs 

nem érhető el a nélkül, ho y az utalványozó hatóság, amely a 

magasabbrangú, alaposan i m rj, a zúmvcvöség egé : müködés~

nck tartalmát • szabályait. . 1intho" · azonban az ulalvanyozó hato

súg számára előírt k{>pzctt ég j ni va"y államtll(lomúnyi, vagy kíiz

gazdasúgtudományi végzett · , z, mviteli vizsga n{•lkül, a szái:nvcvö: 

sí•g képzettség pedig érett •gi bizonyítvány «•s államszámv1teltarn 

"izsga, a képesítésnek <'Z a hi urkúltsá"a sok gyakorlati nehézség 

forrása. Ez könnyen nwg ziinteth tö volna ol ·módon, ha a fogalma
zási szervek számára az állam zámvi tl'li vizsga letételét éppúgy 

elfürnák, amint azt a Legföbb • Hami :zúmvevüsz{-k fogalmazási kar

beli tisztviselöi ·zámára a min" ít i törvény már GO év elölt előírta 
(188:l : I. l.-c. 17. ) , vagy ún ·, hoi:tY a •1yakorlati kiizigazgatá i viz-,ga 

tárgyai közt ugyanazzal a ré zl t . é 1 gel kérdezn(~k. 

63. §. Az 'llnm p nztári é hitel„zt>rwi. 

,\ 111 kir. Po~lalakarékpénztClr. 

238. Az állami tarlozá ok · kÖ\ t•lt•h'•st'k kiPgycnlitést· túln •onHí 

n·•szben készpénz útján tört ·nik. 
Az állam p ~nztári . zolgál tának cllátú..,a rn2.i. t"•vi október hú 

1-töl a m. kir. postatak<lrél:p ·11:tór t !adata. 
Postatakarékpénztúrak z m államban kdetkezt ·k a taka:·1·-

ko'>sÚ" é tőkcgyiijté-, lém zdítú ára .• ·agy eH>nyiik más takarl'l,

pí•nztárakkal szpmhen, hogy miv l mind('ll postahh·atal a _Pó~ta

lakarékpfoztárak közv •tiló h 1 · k •nt miikiidik, sokkal több f1ókJul: 

van, é ígv a kis mb n k n, ~ · törne 1 t>i zúmúra k(,nyclmcs lwlylwh 

takar(,khetNelhelvezé i , lkalm, t n ·ujtanak í·s oly kis Ü',SZ( "ekct is t•J. 

fogadnak (1 pen"gütül ft'lfl,J , , mil:(•IH kkcl mú-; pfozintézetek 1wm 

foglalkoznak. A po tatakar~ ·p nztúr, k lt•hút l'rt•cktil g a magún

gazdasúgi {•l!'l szol •úlat:1r, ru l lr '. 
A m. kir. Pn tata kar '•kp ml rl •tz 188;, : l.'. t.-c. lélcsitclll' a 

tal,arék- (~s frtékpapí1 iizl tú al. ykörét az 188fl : , , lV. t. r. 

hiívítelll' ki a c •kk- t> klirin üzlttúm1al, az lfl2:i: IX. t.- . pl'dig u 
b lvn ztú-,a folytún a k ~zi1álogki1I-

A POSTATAK.\RÉKPÉ."ZTÁR 4 ! ► 

csön-üzlelh•l, aI úrwri·,i csarnok üzletével, •alamint a Jwrakt{uon'tsi 
üzlettel. 

. A_ l'?slatak~~ékpfozlár (Ptj állami kezelés (>s jótúllús mc:llell, 
e •yem ccg alakJaban müködö állami üzem. A pénzügymini,zter alú 

van -~·end~l~e (1926: XIV. t.-c.). Élén a vezérigazgató áll, akit a 
~énzu~yn11_~11szte_r előterjesztésére az államfő rn•v(•z ki. Számvevő é~i· 
a kettos konyvv1telt alkalmazza. 

. A Pl. a m. kir. postától teljesen különböző állami iiz<•m. A posta

h~_vatalo~ a _takar{>~-, csekk- és rrtékpapírüzletág terén azonban a Pt. 

kozv _ tftő h1vatalaiké~t ~~üködnek, a közvelítö zolgálat tehát a 

m. kir. postá~ak egyik uzletága. A Pt. és a posta közölt az el zú
molás naponkmt és havonkint történik. 

A Pt. e. ekk- és klíringüzletága alkalmasnak bizonyult közpénzek 

kezclé ére 1>. A Pl. 1902 óta a vármegyék,1 1924 óla pedig az úllam 
t•gész pénztan szolgálatát átvetle.2 

Az állam a csekküzletágban más számlatulajdonosok módjúra 

~esz rész_t és ezáltal a maga óri{t<;i pénzforgalmát h<'kapcsolja a köz
gazdasági élet egységes pénzforgalmába. 

. Az úllam az egyes hatóságok, hivatalok, intézetc·k és iin·m1·!

n•.;zére a szükségnek megfelelő számban nyittat a Pt.-nál csekk-;zám

lát. ~ zámlák számát az illetékes miniszter a pénziigymini..,zterrd 

'.'.gyelc:,tésben állapítja meg. A számlák a költségvetés tagozódá ával 

osszefug_gésben vannak. Róluk a Pt. időnkint külön jegyzéket ( Állami 
csekkszamlók jegyzéke) ad ki. Ez a jegyzék a csekkszúmlúkat két 

~~op?,rtba: I. a költségvetéstől független, és II. a költ s(,gvef é<;sel fo,s:,<'-
1 uggo csekkszámlák csoportjába sorozza. 

I. A költ égvetéssel össze nem függő állami csekkszúmlák közt· 

l~t~loz~_ak: :~- let~ti ~zámlák, a különböző alapok és alapítványok 
s~:tml.11, az uzem, vamlák, valamint a városi (>s v:írme"vei kölc ii

nokkcl kapcsolatos számlák. A letéti számlák köz(, azonha·n lll'lllC al 

a ~z_oros frlPlemht•n wtt Jct{-ti számlák tartoznak, ha 1wm az <•gv<' 
IPll'lih•g kezelt költs{-gvetési lH'vétel<•k és kiadúsi hitclt>k i'>. · 

. .11: A költségvcté<,sel össz<'fiiggö állami c-.ekkszámlúk a kíivl'l
k~·,okt•p('ll tagozódnak: 1. zúrolt bevételi szúmlúk. ldP folvn:ik Iw a 

nq1szi~vehégi kölcsön sziiksrglctein k hiztosílúsúra lekötött jön·<M

'.1wk, u; n~. a cukoradb, vám, dohúnyjövcd(>k {·s sójövedék hcvél«>ll'i. 
:l. Bcvclph zámlúk. :1. Jll<'lm{-nyszúmlák. 4. Fizetési dölPgvúmlúk 

5. Hozzájárulások az önkorm:ínyzalok költségeihez. H. vugdíj 1ú111~ 

lúk. i . . K~lls_égvet_«'.•-.ilc•g javadalmazott kiadúsi szúmlúk. <~s pedi::.(: 
a. sz(•mcly1 k1:tdás1 ámlúk, b. (,., e. hozzájúrulások az önkormúnv

:,:tlok kiilhrg<•ih<'z, -.z<•m(,lyi ki:tdú-,i t"s nyugdíjhouújúrnlú<;i siúml.i. 

1 L. az 1902 : III. 1.-l·.-t. 
! L. nz 1!}2-1: 1\', t. , .• alapj. 11 l-i:1d11tl f,200/19:l l. P. ;\!, ,., r, I00IJ~l'.! 1 P .. \f. 7. 

r,ncl<'li-lt'l. 



d. dologi kiadási v{uulák, e. Lcruluízási számlák. 8. fíni~ztfriumok itllal javadalmazoll személyi, dnlorti é beruházási számlál· (föleg az 
~dún•ndt>lt utalványozó hatóságok ré zére). . . .\ költségvetés bruttó rend zcn~nek felel meg a pénzügymm1. , _ll'rnck az a hatásköre> , hort • a b vél ,ri számlákról kiadást clrcndelru, azaz az oll ii-,-.zpgyüll fedezetet má z{unlára átvinni, a kiadási zá~ lúkra pedig fedczeliil lwfizeté l t lje ílmi, illPtw a hcvétc>li szúmlal ·ról átutalni csak ö van jogo ítva . 

. \z egyes tárcákat és zámadá i Ú"akat illc~ü he~é~c~ehl a !'pit:~~ [,.., közigazga tú ,i szPrvek az ill tő tárca. vagy szamad_a ,1 ag . .. h<•velt>h vi'unlúja javúra olyan hcfiz té i lappal kötelcs~•k tPIJcsit:m, a11wly :i '-.zámlatulajdonos ható-,úg ncn':t ~., :1 ht.•vél<'h cwkksz:unla -.zúmúl 
ponto,an frlli.i11teti. .. . . A kiadá1;i számlák közt kiili;nL-,{>gct kell tennunk a. a \allow illctménvc>k, a dologi sziikséalctek, a, útmcncti kiadások és a hl•ruhú z."P,ok. /-, b. az állandó illetm -:ny k {>s a nyugdíjak szúmlúi k_özl. A p.;nzi.igyminiszt<•r ugyani e .• k az a. alalli számlákon boc;ú~ l11h•ll h:n onkint az el'i<irc>ndü utalványozó hatóságok rendclkt.•Zl''-C'l'l'. A, 1, .. , 1,.., mini . zt<'rPk <"hhiíl utalnak út az alájuk r<'ndelt utalványozú 1i:t,ísúgoknah hitl'lt, a hitelf lo ztú úljún azok kiadúsi zámlájúra. A t,. :tlatl frhoroll szúmlúkon nzonhan a pc~nzi.igyminiszter nem hocsál hilf'lt a1. utahúnyozó ható ártok (tiihhnyire a Központi Illetm{>nyhiva 
tal) rpndclkP1.1·s1•rr, hanem a Pl. az e szúmlák l<'rhére kinta~_l ihs~e.: g1•kkl·l hivatalhúl , naponkint, túrcák zerint részlctczn· osvi•s1l1J vúm lákal tcrlwl nH'g, anwlyck nek nwgfrlclií frdl'z<'tfríil a pí-11ziigy-111i11 ivtl'r gondo-,kodik. 

\z utalvúnyozó hatösá 10k kiadú-.okat a Pl. -núl nem kiizvl'llt-uiil az ut,thúnyok útj{m r('ndclnck cl, h:uwm az utalványokat :1 .·.:cím 
/ll ' llrÍ.~é(I csc kkos:::iály<Ílw: int{>zik í- az utalványo~, alapj_án a ~·sc>kk ki{tllílását a csPkkosztúly végzi. \ Pt. a csekk alapJai1 a kmlall ossn· gl'I az igényjogo'iullnak vart · k zp1~1~zhcn kifiz_di, vagy az_ i~~-n ·jw.~,i-.ull poslalakarékp{,nzlári zámlúJára álnlalJa, ezzel_ c•~y1d1•,1~'.l<'g :11: ill<'tií kiadú i szftmlát a kiutalt ii-.szeggpl nwglcrheh 1· · t>rrol a 1·-,l·kko,ztálvl vámlakivonat kiild~ e ittjún {•rte'iíli, a <' pJ·J ·oszlúly 
JH•dig a ki;tdúsl a számlakivonat alapján naplózza. A csckl~oszlá~y 
últal heküldiill naplókat a zúmv vő t'" könywl{>si osztúly"a v~go1:o.\1:1 1;'i ha rPndhcn lt>vi\Jwk találj,, a llí.rcafökönyv nwgfel lo v:unhtJ:lll a l1•royúsi oldalon az Pliiirú al 7.t:llll)('n t>lkünyvc•li. 

lfa JH'dig s1igorlat alknlm{nnl a zámvev<Í'iPg {•vn•,PL1•ll tc•sz, a frh•liís szúmadúkat (e Pkk, zt"l ,1 clc>lössc'-gn• vonja {,s az {>szn• v1·•11-l1•k tio,;zlúzú a , illt'lw a hih{lk h lyrehoz:ísa az ú. 11. számadási 1><•r 11tj{111 liirl{>nik . \ ..,,:ímaclá i p r a vagyonkezplésspl meghízott közl' gl'k vúmad:í. i, fpgv Imi -: an •• gi cldíísségreHmása céljúra meg :"illapiloll djúrú (1. Hi :.· : . t.-c. 12i- 110. ~.). , 1ivd m(ts.' ll'rjl'd1·l 
llll ' 1,J,J, frg, Plmi t>lj:'1r{1 okal n m zokú {H'l'lll'k 11 n•zm :t szúm -

'ileli törvénynrk l'Z a ki ft.• .it'zí-'i1' 111•111 szerrncsé.., és félr<'frlé .~re adhat alkalmat. 

Az államprnztárak 11j 11 
23U • . Miclöll az úllam p1•nzlúri szolgálatát a Pt. vette át. azt az 11. 11. últal{mos :'illampénzt:í.rak (m. kir. adóhivatalok) lúlták cl, anw 

I} ck csak :í.llami ph1z(•kC't kPzellek, dc az üsszes utalvúnyozó hatós:í. ;.;ok rP1HiPlkl'1(;'il'J'(' állottak (L. 9. ~). A pfozkczelésn('k a Pt.-ra , ·a](, l>íz:"v,úval az úllalúnos p{>nzlúrak felcslegcs<,1• Yáltak. A ,idéki :í.llam -111•nzt:írakat akkor '>ZC'r\'(•zt{•k :ít a mai m. l,ir. adöhivatalokká ch,. 
!okú általános pémi.igyi halÖ'iÚl,!okkénl. \ központi úllampt:n:túr awnhan továhhra Í<, megmaradt í-s mint a p{>nzügymiuisztérium h:í,i pénzt:íra, valamint központi úllamadós-.ági p{•nztárk(;nt mííködik. 

Vannak kii/önös <illamph1:.iárnk is, :nnl'lvPk c.sak az érdekelt __ ,ak1~1i~1iszl~•r '.'.'.'111lpfk(?t;se alatt úllnak {·s a ,iiiV(•d<•hk, vagy egy1· uzem1 1•s mas Jml'd1•l1111 úgak kPzl•lí•-.frp szolgúlnak, pl. posta-túvird:1 1í llamva<,úli p{>nzt:í.rnk, vámhivatalok sth., s idc>tartoznak a hadrnkell :--erc>g p{,nztári szolgúlatál c•llúló mozgcí hadipénzlárak. 
\'(>giil vannak az állami fH:nzkPzclés hizonyos n1·1111'i1wk :1próhl1 részlclPkhc>n rnló tl'l jc>sílí-~fre n·1ulell kl:clhi phi:l<imk (pl. házi p{>nztárak, <'gy<'l<·mi <Juestura sth.), amelyc>k azonban a frlcllc>'i miniszter, vagy mús ulalványozcí hatös:íg postatakarfl,pí-n1lúri cwkl, vámláj:í.röl kapnak l'll:'ttm(in, 1. illPlv1• orla tartoznak fp]('slPgiikl, t hr dllítnni . 

240. 1 .• \ Moyyar ,\'<'111:l'li Nf111k. 1 ('.!:,:!. 1) 
Az :'illam hilels1 t>r,e1 

Az állami l)l't11.c-k k1 •z1,l1• ... 1·wl a :\{agyar J. 'emzl'!i Bank is mC'g van l1i1:v:i .• \ Postalakar{>kp1'111t:ír az úllami szúmlúk p{·n1k(;szletét, a lolyt', viiksl;~ll'! frd1•zl:sfr<· ig1:nyl'lt üsszc·g kiY{(pJ{>wl a Magya1 
't·mzl'li Banknúl zsirlivmnlán kiil<'les Plhely<>zni (192(\ : XIV. t.-<' . :!. ~-). \ \J. J. r. B. 1·zt a vúmlál ... \llami kiilts{>g,1'11~-,i foly(isz:íml:l" 

"· 1 />é11:i11fht'IÍ Kii:.po11f • • \z állam a pénzk(•zc•h;-, {•s a hit1•lmiiH•ll'lc•k ll'l)011yolítá-,a c1"lj:íra a postatakar{>kpí-11ztáron é~ a Magym . ~Pmzl'li Bankon kíviil -.ííríín igl'll~'h<' wszi a uagyobh pénzint{,zpfpkPI. Et<•k kiizt kiiliinii-. 'íZ<'l"l'fH' v,111 :1 P{>nzinll;zPti Kiizpontnal (L .. 1L ~). 

A kö1po11ti kön)' elí-
241. Az :ill:nn J;,i :11"11/i J,011y11c•l,;s,:1 n p,•nzti!.!yntinivlfrimn sz:ím'""' 11 t'•g1•1wk kiizpnnti e oporl ja , <'~zi. 
ld<• kiildi nwg :1 :\f. N. íl . naponkinl az , \ll:1mi J..iilts{>g,·1'11;,i foly6sz:unla" kin111atait, ugyanígy a Pl. a .. \faq?ar cmzPli Bank állami w:íml:íj:'t"-11ak napi forgalmát f1•ltii11IP1íi kimutal:í~okat, f>7 

1 1.. lmr,:tly n,:/11 : A :\1,q;, ar N,•111zt'li Bauk szrn•r7efe é, szen•pc ll magyar 01gazda ú i 6letl 1'11, A 11111i 111n •yar ki,zig:ugntú~. konzrrü közvolg:í!nt útja . 1!1:lfi !', 1:1, 1. 
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utóbbit az ezm a zúmlún el zámolt köz z~Igúlta,túsok föhh úg,~i. ~Z('~ .· t 1 'nt 'l tárcahPvételeket tárcánkml reszletczve. ?\frgku~d1 11n va an11 • . . · • 1 " vahm1nl á,bb: . Pt az \Hami forgótökc nyilvanlarta l szam a ' , . tov ,t ,l · ' ,,, ' tk · I" tok-ll 1s . .. 't" . : F k naJ>i for"almúra vona ozo a<" ' • ·1z állanu gyuJ osz,1m ,1 ' . . . t \. köz -, , . 1 k' t 'l Z·í.rolt h ·vételi zúmlúk" kmrnlalas:n .• \~~:;11~1~11 l.':.:~~ I~ze~r;~i:_' az adatoknak alapján napi jclmté:e.~ben 
!ájékoztatja a pénzügymiui . zt rt az ;í.ll~mh{1ztar~ús h~ly':~:1l;~(~lkrs. azokban feltünteti az úllamnak a Pt.-nal l''- a M. ' . B .- n.tl 11 
z{><;rc á1ló aznapi pénzké zlctét. . 

, 1 · k i> (;s havi forgalmú 1 A központi könyvelés a fenti zam a . na , . . . . .. . k" , 1· Ezenkívül rend zeresen n ·1hantartJa l'S koll) n•nd ·zer<>srn onyv e 1. · • • , . k , r . hl -. . .. . .. ter álhl az <'nvc mm1szknumo . {'S m,h u ' veh a pcnzugym1111sz , • . 1 · 1 ll hill'k ván ozó halósúgok rész(,n• havonkint rcnd(>!k~ze~r~ )()~-,a;> ··1: ket y illetőleg ezek alapján a Pt.-núl wzetl'lt k1ada~1 v:'._ml:1kl~nk'.1yt~ -' · l ek tnhcn· lorten ' m •1 vrmtartott hilelkerl'lekct , valamm az •z . . . . .. f"' ' - r k „ v,· ·ks n·szen· a \arc ,1 o lásokat. A számvevöségek a kozpon • on. l. . .. . " . . . , . . ld 1 . ·1 havonkint I· rr<lml·nvhnrnlala', -n.1k ll<' 
könyvek lcrovas1 o a a1ro , " -
Yezett könyvkivonalokal ké zíten k. . . . . . ., 

A kiizponli könyvelés zúrlali (•n ·dnH;nyei alapJail, dk('..,Llll '. b All . S „ wcvö zék ré- zérP az úllamháztartu.., <>gészév1 Legföb ami z~rn ál . forthJ6 föp{>nzkl•zt'lési kimntatá-;l. kezelési credménv<>1t mag, lall "'' . • · f" é 1 a'll•11nl1.r1zl"'rVts évi kl•zcl ~ i t'n'dményP1t a tenll .o - s ·1me y az , , · " ' · á · , , .. 't" . .. ~1lák zerint ré zletenc lliinleti. Az úllanu z rova_ma -gl;,uhJ osz.t l • lt Pénztári méri ,... zerint kimutatoll p{>nzmarad\'any-< <IS oz csa O ,, · • . • 1 ... lllV'\I t'"Vf'Z -k f .. 'nzknznlc~si kimut·1tú Zf'flllll )H'llZIH:11':l( \,II • • "' · 
na a opc . , ., • 
nie kell. 

\7 úllam hitclműHlclt·i . 

1·1'• zl1(•11 ro-, ·,cl- n '• zh1·11 hosvÚIPjúr:i I ú kiilc..,ö -
242. Az államnak 

nőkre van szüksége. . . . . , . A ... 'dlcJ·a·r•ttú V:t"V lü •ö kök önök a ki>lh(·gwks1 hP\('ll'lck 1ovi ' ' "· "I' k" tk téhcn .. k1'ad•íco]· kiilönhiizíí idiípontoklmn való frlmrrn ese ·ovt• ez; ('S , ., " • , . • 1·11· • . ·olt1•1h1·1k :: fizctöképPsségben l'lM1llcí nuíl/, neh(,z ('!W~ at ne_ a a~ar.~ sz, .' . ~ : 
fa<'kiwk }){'követhzésl'l a központi kön~·vek~ a p~•nzlar~l's~h t ·1_~\i:~-. 1 '\ 1· , •l' k nlnJ>J':111 clon• k1 tudja mul,1hu . .\. 10 lása és a han 11 e igen) · ' ' ' • . . ·IJ {: \''l"Y 1 ·: , t · 11·t1•lt•k igén'-·l>'vétclc folvó zfünlal11lcl ft>lwh•l1· , \ ,t t >· , r, . 
eJ,\r ,1 U 1 J • •• , , , • • : 1: • · t·á 1 zokolt lortemu. lénzl'IJ'Jegyek k1bocs,t ,1 ,1 u J, 1 . . 1 

· ' '1 'J · r. 1 • k•>lc - niik ·iz ú 11 :ílla 11d<'1síloll úll:1111ados..,ag A 10sszu l'J<tra u , ' · · . . • ,Jl ti alak 'ában évtizc<ll·kre eloszlott töri , ztt'- i h-n·. mPgalla!~1tasa i~_u, e -... J k 1 ·•11·(• ·1 li,' rv(,n ·hozú kül " n l<•lhatal111aza1,a alap.1a11 . • \z ,ill,1m IOJHH' e , ' .. . · 11 '11zlr.tr-. . k k'} · 1 l •, kt z ·l1~ l' a ko111onll a ampl . ' 
d · · r · k"ln•nve · · 1 ,oc a, : . . . a ossag1 ° J • • • • r . , .. •, •i hitt-hi" ·1 cso -nak, kön,·vdés(· a pt'·nzii •ym1m zt ·rrn m z.1'.11H '.""ll~ ,. l \'I . - .. l lY h'J('Zl'lt'I :t ~/,1111\ . 1. • 

portjának Jt,Jada la ( L. 189, : • , • .-e. · ' 
. . 1•1 , . l()'> ()()() t 1 ,, 1 z I • I. n nclt•ll'll'I ) · l••Jezc e 1•s ,1 ... -:. • • • 
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Az állam adósságait a köllségYctés IV. fejezete és annak indokolása részletesen felsorolja a következő csoportosításban: 1. cim: Az 

1914- 18. évi háború előtti időben keletkezett állami adósságok. 2. dm: Az 1914-18. {>vi háború alatt keletkezett állami adósságok. 3. cím: Az 1919. {>vtöl kezdve keletkez<>tt állami adós ágok. Az 1912. évi állami költségvetésben e három címen felsorolt állandó<;ílott államad6<;ságok összps lökcállad/2ka: 3545 millió prngő. 

64. §. A záró.számadás. A számvevőszék. 

A 111. kir. Legfőbb Állami Szánn·e,ö zék. 243 . . \ kormány a költségvetés végrehajtfü,áért az országgyűlésnek felelős, de az országgyűlé . maga a végrehajtás ellenőrzésére nem 
alkalmas, hanem e célra külön szakértő szprvre van szüksége. Ez a zámvevöszékek létesítésének magyarázata. 

A m. kir. Le{l/öbb {/lami Számvevőszéket az 1870: XVIII. l.·c·. állította fel. Bclszervezet1~t, ügykezelését és az államadósságok ellenfüzé ére vonatkozó hatáskörét az 1880 : LXVI. t.-c. állapította meg s 
ugyanez a törvény szabályozta az állami zárószámadás szerkezetét , amelyrl azonhan az 19~5-36. költségvetési évtől kezdve or. zágo lrntározattal mai alakjára egyszerűsítettek. 

A Legfőbb Allami 'zúmvevöszék a m. kir. kormánytól, amelyet <'lienöriz, független, önálló haló'>úg. Elnöke a miniszterekkel egy 
rangban van. Az országgyíílrs három jelöltje közül a mini zterelnök 
ellenjegyzése mclletl az úllamW nevezi ki. Kinevezése életfogytig 
szól (70 éves korának elérésekor le szokott mondani). Felelő . minden 
mulasztá ért vagy törv{>nyellcnes eljárásért, amelyet vagy maga 
követ el, vagy amelyet, tudomása lévén róla, jelentésében az or zág. gyűlés elé terjeszteni elmulasztott. Felelösségrevoná ·a a miniszterekre vonatkozó jogszabályok sz<•ríut történik. Mivel az elnök az or zág
gyülés egyik házának sem lehet tagja, az országgyűléshez intézett j<'lentéseit és az állami záníszámadást elöterje zté végett a mini ztf'relnöknek küldi m<'g. 

,\ számvevöszrk l ladata: az allam bevételeinek és kiadásainak . az úllamvagyonnak, az úllamadósságok kezdésének é · általáhan az 
állam számvitl'lfoek l'llcnörzés1•, az alapok és alapítványok k •zelé. i szúmv •ví.íség(•iléíl rendvc•rrsen könyvkivonatokat kap, és pedig a. a 
lyol megtartásának cllenéfrzt;S<', amely •k állandó feladatok, vé

0
i.il 

<'V<•nk(;nt az állami zúrószúmadásnak és az azt kísérő jelcntésnrk a kiiltségvctrsi év végN kiiveW 8 húnap alatt való clké zítés<'. 
A szúmvpvösz(,k a miniszl1•rpk (!S az utalvúnyozö hatóságok számvcv<ist'-g1•iWI rcn<lszpres(•n könyvkivonatokal kap, és pedig 1. a tárcafc1kiinywk díiír:ísi :idatair<'>l havonkinl utalványozási, uwgszíin -
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Ll'lési b, térflményi jegyzékl kel 1 b. l{•I ·vcnkinl a valódi kiadá'iokról \.'<'zelelt főkönyvi számlák zárl, ti Pr •<lml'nyPir{íl szóló kimntatúst é. e. a tárcafőkönyvek lerová i oldalár · 1 ,~Hnkinl pénzk •zelési kimulaLúsokat (lárcazárószámadá okat). A sz{tmn-viíszí•k czenkíviil felvilágosfübok adását és ügyiratok megkülclé él kívánhat ja, valamint hely-,zín(•n megvizsgálhatja a mini zt ri zánn 1·vös(•g1·k (,s a töhhi utalványozó hatósúgok nwllé n•ndelt z{unvevö (,gek ügyk1•z1•lé. ét és könyv' itel(,t. .Megúllapítúsai alapján feh il:.í,-?o ílú-,t kfr az frclekcll miniszlt-rtől. Ha a miniszlt•r felvilá o fin ni kt'l~zt>ri iratváltfo, után sem kit>légítök, a zámv<•vö-;z(>k elnöke az üs zt•s iigyiralokat t~szrrvételri kíséretében nwgküldi a mini. zt rlanác nak (,s ha airnak a hatúrozata ,1·m elégíti ki, a zúrúwámadft han jclrnt{, l lp,z az orvúggyüh~snck. 
4.1. állami zárószámadú 

244. Az úlla mi zúní 1ú111a<lú e ~lja . 1ú111adú-.i {·Yhl'n dőfordult 1 ,, v(·trlck1wk (>s l, iad:'t oknak a ! ölt wU'• i törvény rl'nd zerébe11 való csoporlo-.ítú a í·-. a fp]halahna;,ú al \':tlú ii-;,zl'ha'ionlítása avé~ höl, hogy a gazdúlkod:ís PI' dmén_-ci é'> a kormúnynai a gal()álko dúsért valú I d!'liísst'gc dhírúlhal k lt'!!y1•1wl . 
Az állami z:íré,vúmatlú z rkí'zetc a 1 ihdkt·zü: 
1. IJevczl'líí j1•fr11tó. \ diró 2:'1madú l1ít•rulm(·n)('it i-.merl •ti l' a számvPvihúk 1·ll1"11iírn'- {,, 1•1 ·ap ol:tlo fontos lwjt·l1•11tí·sek('t foglalja magúhan. 
'.!. Az állami J.:öziy11:yut,í '. cíll 11111 ii:emck :1it,\:<Ím11d<Í. 11. 
I. rész. Pénzkc::el,;s. 
A. Yalódí kt•zpl(», .• 'égy ,mmúz.,t \t'Zt·li hl', majd a kiadú ok í• lwv{>lel1·k lt>rO\Ú únak n·•szlclezé {' kmelk1•.1ik ll'j('zl'lt·k, dnwk ~s rovatok szerint a kiilhí·gvt·t{· i lőirán ·.1attnl ö vdta'-Olllitva, ~., :1 kedvt>-1ötkn ('ltfrí•sekn• ,onatkozo mi11i zt ·ri i11dokolú-.-.:d, 1•-.l'llt-g szúm\'(•vöszéki észn·, í•tdel kd. 
B. Atfuló kt·z<•l{· . h•j wte11ki11t rt> .1lt•lt•.1i az ,•lt>lt-g kiadú ol nt ,;._ az i<frgt'llpénz-h ·vételek •t 
II. rész. Leltár, a köv thzo n; zlt t 't.Í•-.-.(·1: 
1. Ingatlanok. 2. Ilaszn jogok. :1. Bt•n·1Hh·zé~ck {-s 11•!-.z •rd ·,.,l'L --4-. nya •ok é-. l(•rm(•l\ foyl'k. 5. · (, :tpí•nz. {i. l~rlékpapi1 ok. 7. KöH

ll'lésck. 8. Tartozá ok. 
Ill. r1;s:. Ph1:tári méri g. 
:t Alapok és alapíluá11yok :(ÍrÚ dm,ulti.,fli. A 1 or111ú11y 1 t>zd{:. 1 , agy igazgatása alatt áll6 j 1 •nl" "l1h alapok {·, alapitvúm ok 1áró-.zúmadá'ia (kh. 150) h:'trom ré zr ta •olrn: 1. Pí·nzl,Pz<•lt~ . ll \a~Yo11-mfrlPg. III. Er<'dmí•ny. 

1 Az utah:lllvoz6 i. 111 rnnl t i 
utal,ányozó ható;ágok üldlk m 
ö zrs utnhúnyozó ható ágoknál 
1934 6111 a ht'l · dnén ellenőrzi. 

i Jl'l,l •z{,hkd 1· ui.. u ,id ki 
knek, n Budap len m 1ködö 
1\1'\Ö 1.ék nz utnhányo11\ ok11I 

·1-. lúi.lö11/éle jcfr11tésel.:. Ilyt•n •k . f"bl : .... ~z állami üzemekröl .1 k... ~ ''. 0 > ,illami JOYedelmi ú 0 akrúl • • ozm unk ·tkrol 'lz ·'tii · • 1 ' nít1\<;(>rííl, a fémváltö11énz 11. : •• '.. • • • ami mgat anok elidegP · wnny1s1•gerol sth. 

m,. §. A Wr•n•nyható,ágok és kiiz.s(-g(•k háztartá„a.1 

24~ >-:. A A .. , A vármegyék háztarta • ,>. :,;, · kultseqvctés .\ \': . . • k .. . Z<'lhéíl {iJJ.2 · · · • ,ll mrg)t'I ollwg\'t'lrs húrom fejt'-
/. Fejezet. /Jáztartási kö/l1,é11vrl;. l•. f .. . igazgatási árn- , . , 1 , •. . t s. ,z p)t u 111<'11 a 'únm•rtn• köz-• '' ' cs g:vam1at6sag1 kiadlts·1it é 1 (> 1 • , • ·s részlclt•zésre oszlik. Mind . . "k é '1· •. s_ )C'V te e1l. Sommázatr. des é rendkívüli krzclés • / ~zt:k s S cl~, m~.nd a Í<'dneti r(- z rrn A . r< t s < z< mcgteldo rovatokr· · J n•ndrs k1•zpJ{-sh<•n állandó illet , . .. • ,l o:z anak. nyozva nirH~S<'n(•I, n1„rt ·1 . ,., , menyek ossz<'g SZ{'rml elöirá ' '- • 1 ('lluSZCJ'('Slletl : JF k • .. ,, /Ollak rendszrn•s :dhnd' ·11 t . . . a ,1so ,tt hdolto alkalma (1!)29. ·xx t . ·-o· -~) o , e menyei az úllamkinc~túrl lt•rhelil · · • • • · .•c. ' · :..- és a belügy · · . 1/. .· .. • .t<'fr k(•rl'féht>n .. , k ... , m1msz el 111111 kolts1•gwl{,,i fej<•-'·11111•1 cloiranyozva A ,1, , , • .. • t•7frl csak az á!Visok·11 k 11 1· 1 I . . \.,1rm< g) <· l,oll l"gV('lt;,Mw1 • • <' <' soro n1 

II. Fejezd. Syuydíjköltsh veté • A: : I , . . • . tollaknak csak tén")p1•e ·11 :l'/ /. s. . z :t l,11u ,t \.arnwgy1•1 alkalma-·' 0 S l ( lllt:llYCll \."tlhlh • ]'' f • mrgyri nyugdíjalap gondoskodik. . , , .. n~ ug< IJll ,rnl :1 v:ir-
A nyugclíjkölts<;,,vd(»,; sziiks••gl t· , 1· d . k /.l , '"' · '" e I es P t•zd1 r{-szl "J ·11 · ,~ I"<' z rovatokra os rk A , · 10 a , 11111HI . , ' · z 1 • z <•gycs1tctt várm<•gy(•i 11 • , J'" 1 nyal :1 varnwgyPi p,·,tad6hól 1,rll . ft•dpzni. ~ ugc !Ja np hiá-
1// 1',•je::et. Alapok költ.w•qur·lhc A : . . vetés(·lwn ronlonkint clk „ 1 .. ;t : · v,u nwg ·pi al:1pol· kéilt éf.! • u 0111 \'(' l'S Jll('gÍ(')(•!ií(•Jl k .. ·"J' , megye n·ndelkrz{-s<' ·ilatt :tii, . l 01 u ll"Va a , ar-iskola, múzeum slh ). ki k;II o mtrnt< :tzokat az intrzcl<'l«•t (k<í1 húz, . mu a rn amrl'-'('k kh 1 · ·t . vagy részh(•n a vármp,,,.1, k,·,·. .. . , • ' J • < a„a1 t'l.?t'szhen, , '"'·' zons(•g1·1wk hozz:1J·.-1r 1: 1· 1 • . az ulalapot. · ' • 11 ,1..,a l'( <'ZJ, k1YéY1 

Fi'i[lfll'fékd,. 1. 
a<la lokn I r(,szlrfrzi. 

\ vúrml'gyf'i JHít:idcí ki..,zúmít:búhoz 

, Il; .~zokat az alapokat soro11·a f 1 1 1 1 IH>l I J 1 ·1 16 . t·' anl(' Yt'' wz nitH'" viif,,.1,, ·,1 : e o >o va hozzújúrn líi sra. , ., 
,1 11<ír111rg11ci pól J - \ , ' • • " 1 o. ,·arm<•gv<' azoknak a ki:'cla's·,•11·11,·tk ,,1 f'( cJ,·-✓t's(•n· ·mwlv<'k t · 1· , • • •· · ' . r mas orrasb61 s;, 11rm'IZ6 J... I 1 • várm<•gni pótadót •ti •l k' .' , . on•< e mr1 nPm frdPnwJ.;. 1 · ' '< H r. \'arnwgy<•t J>óhd · 1 · 1á1adó, az általúnos I t'r 'S •t· . 1 · . k o11 • o a ap.1a ·.·, lt,ldad,·,. •• ( < 1 ,H on,t 5 10-os kulcs sz•·· 1 J • • • o:sz ''t' a 1:tr•ttl"ti' . J' , . · • 11111 dva1111toll n • • ' " ,H o "S ·1 t·mtH•m• I' A · 1 · 1\g a v{i 1·nH•gv<'i p61 , ló·. ' · . ,IC 0: z H 1•1gl<'1ws híízadómt•11lt• . • ,l( r,t llClll lt·r·wo kt. várnwgyt·i pt"1ladc'> kuk,:H 

1 1 eglrz -Gt rber Fi·rt·nc" A . ✓ámvitrlr. tO'Ji. · ma"var :illnm, 1 lün(,nylintó 1ígol.: é J,uz t rk 
• L. 11127: \'. 1 ·<'. l1I l(.'j1 z, 1 1/i!0 l'l:12 .. f. J:. .. J:-1:17/l!l:I!! H, \f /, 1, UiO.:.!I I IU:14. ll, ;\f., -12.000.IJ9!?í 11 I.. 



496 ti,>. §. A TÖRVi~. ·yHATÓ, ÁGOK É KÖZ :f:m,;K H.\ZTARTi\S 

m: alapadóknak a kölbégvcté. i ~vet megelőző évben előírt fr,szcg • 

után és pedig külön a megyei váro okra, és külön a nagy- í•s kis-

községekre vonatkozólag kell megállapítani. 
A köllségvetés meuállapítá ·a. következő naptári évre szóló 

, ármegyei költségvetést és azzal e yütt a vármegyei pótadó kulcsát 

a törvényhatósági bizottság közgyülé e állapítja meg és a heliigy

miniszter a pénzügyminiszterrel g ·C'tértésb n hagyja jóvá. 

A. vármegyei iítadóalap. A törn~nyható. ági utak építé i, kt>zclési 

<'.S fenntartási költségeiről és az ez k tcdezésérc szolgáló bcvételekréíl 

külön költségvetést kell zerke zt ni. Ezt a közigazgatási bizottság •~~ 
utána a törvényhatósági bizolt ág állapítja meg és a kereskecklem

<'•s közh•k('dé. ügyi miniszter hanyja jóvá . 
• \ törvényhatósági útadót külön pótadóként ugyanazoknak az 

úllami ('gyencsadóknak alapján kell a t ~ny leges szükségletnek meg

f<'lelöcn kivetni, amel ·ek a várm yci pótadónal is alapjául szolgál-

nak ( 1920 : XXVII. t.-c. 3. ) . 
B. A költséuuctés végrelwjtá u. Az utalványozási jogot az alispán 

vagy törvényszerü helyette. e, a várm gy i gyámpénztár t rhérc a 

vánncgy i árvaszék elnöke, vagy h ly lte e gyakorolja. A járásoknak 

külön költs{>gvetésük ninc , h:m m a járási fií-;zolgahírák ellátmányt 

kapnak, amelyről elszámolás al tartoznak. 
Pót- vagy rendkívüli hitelről zük ég est•tén a törvényhatósági 

hizoltsá" pótköllségvct \ b n g n kodik. 
A vármegyék pénztárait · - zámvcvös ~geit az 1902 : lll. l.-c. 

államo-;ítolta. A vármegyék p ~nzk z lését, ideértve a gyámpfoztári 

pénzkezelést és a pénzké zletck kezel{•· ~l is, a Postatakarékp{•nztár 

látja cl. A vármegy(•i alapokat ill •tó érh~kl tétek és értékek kezelése, 

valamint a házi pénztári te nd k ellátása a vármegye székhelyén 

levö m. kir. adóhivatal feladata. A vármegyei számvitel t 'tmivalóit a 

hl'lügyminiszternck alár nd lt m. kir. vármegy i számvevéísi•g látja el 

(76.000/1929. B. M. sz. r.) 
A vármegyék is az állami z[unvit 1t alkalmazzák. A sdunvevö-

ség mindl'n (•gyes száma.dá i án (alap. alapítvány, intézel) szúmára 

külön főkönyvet ven•t. 
A számvcviíségi alkalmazott. k zolgálati viszonya és frl lösségr 

l<'kinl<'t{·hen a hasonló töhhi áll mi ·1lkalmazottakra érvénvhen l<'vií 

jogszabályok irányadók. 
A várnwgyci -;zámvevö az előzetes, mind az utólagos 

zámvitcli cllcníírzb tekint vCtrnwgyt•i törv(•n ·hatósággal, 

alispánnal és úrva<;zékkel . z mh n önúllóan mííködn •k {> •• mííkö

désükért a helii"ymini zl ~rium zúrm 1•vö {• 11 i igazgatója útjún csak a 

hcliigyminiszlernek fc)plö ek. ,ll nlwn jelcntí•stl'll'l és a kiizigazga

túsi s('gÍ'<lszolgálat tt>kint téh n a vrrme •yc ali púnjának ·•-; az árva

székn('k vannak alúr •ndc lv zek1wk ehlwn az irányban kiadott 

rendelkezésc•it teljc•sítcni tartom 

.A .·.Hn•- ~S KISKü"zcn:.G ... 'K HA'z , ,.-,,.. ..,, TARTASA 49i 

. ~ vármegyei számvevőség feladatkörén k . , .. . 
gatas1 segédszolgálat Ez k't . d . d e fontos re zc a koz1gaz-

é . .. · , 1 er Je mm azokra a · , . 
s k1skozségi vagyonkezelési .. k . megyei varost, nagy-
]) .. é ugye re 1s, amely ügyek · t, • , 

e cnorz se a vármegyei hatósá okat „ m ezese e" 
-;zolgahírákat felügyeleti J·og k gr.1 f ' elsosor~an az alispánt é~ a fó-

r. . u na ogva megilleti. 

A varmegye1 számvevőség 'tllandó 11 „ 

tekintetben, hogy a közsé ~k ~ala . e. enorzé~t __ gyakorol abban a 

alatt levő alapok alapítvá!yok . témmtk ,l ~ezelesuk és felügyeletük 
k lé ' ' m zete ' vallalalok pé . 

ezc se, valamint számvitele ·t r· é k nz- cs vagyon-

önkormányzati szahályrendel~lc~~:ty: nck'. kormányrendeleteknek, 

takarékosság kövelelményein('k megf;Ieh~:~.z~ntén ~ . c~l~zcriíség •~~ 
városok, nagy- és kisközségek k „lt é „ t ~. . ·. Me_gv1zsgalJa a megyei 

Az 1929 . XXX t <>9 ~ o s gv~ cse1l cs zarószámadásait is. 
· · · .-e. •1 • :,-·a a belugvmh · . t t 

mazza, hogy fejlettchh megye·· .. k tJ ~1sz er ugyan felhatal-

1 
1 varoso a a vannegyc f .. 

ele alól kiv(•gyen és kiizvetl „ 1 . , vagyon elugve-

••rrt• azonban cddii• J>·l~lda . . enu saJat hatóságának rendeljen ~Iá, 
o nincs. 

. C. A_ v_ármeyyei zárószámadások. A 
S
z ő vármegyei záróvá1rn1da' 0 t a 
amvev scg a vármcg '•i k „l é , , . 

clöírt egységes mini'\ szJr~ l:1 oktés gí~ete _-;zerkczet ~nck megfelelően. 
' . m sz h el •s ·tz alisJ . lé t . 

zárószámad·'tst . t.. . , , , · . · • · · >an e erJeszti. 

miniszter a p(>,nzii~v~l-V(:n.\ha~ol<;ag1 bizol~.ság tárgyalja )(' é<; a heliigy
. • imisz en e• egyetértoleg hagy ja jóYú. 

' • • .. . A nagy és kisköz. égek háztartá a 

246. A. /\oil,H'!JVelés. A köllsé11velést ·1· .. . . • 
•ck b 1·· . . o . • z os zes nagv- és ki kö . 

a e ugym1111szter által m g'II . , . . zsc-
telc k készíteni. A költ,égvct;s a12a~1t?tt e"yscges I~i~t~l szerint2 kö-

két függelékn• os1lik: CJezetre, rendk1vuh kezplé re é 

I. 
II. 

III. 
IV. 
V. 

VI. 
VII. 

Vlll. 
IX. 
X, 

XI. 
XII. 

A. lfr11des ke:elrs. 

ícjt'zet. lgati;atús. 

" 

,, 

Adók<'zelés. 
T1izrcndéstcl. 
.~oz J( Sl~gügy é~ állalt'St'v\égugy 
-~nugy és te~tnevelés. · 
~ozn!űv~Iód{-s t;s egyházai... 
s.1..<'l(\'l1)'Ugy (!\ ní-pjólét. 
Kozlckedl'. 
Vagyoniga1gatás. 
\:~rn1;egyei, kiadásokhoz vnló hozój,irulá \Elav lt 1 

\~);~~~;t~1~rg{-lyt'zési Alapj:'lhól engedélye~ett seg~l):. 

H, llc11d/,ír11i/i kezelh 

1. Beruh(1zú. ol,. 

IJ. Atmrn\'li1 k. 

l 12 200 1111•>7 B . 
1 · 1 ~ • • ;\f. z. r. ,1. t' JJ. 111intí1j11 

42.20011927. B. 1. \l. r. 1. minta. 

1 ·arv: A 111ugJ r k zi •az at · 
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Függelékek. 1. ,\z önálló Yagyonkezel • 1 hírú köz ~gi inlí·1C't k és üzemek (vállalatok): vízvezeték, köz égi takarékp n1tíir, ,úgóhl<I, trgln(,grtö, . zeszfözdr, jéggyár, magtár, hütöház ~tb. 
II. A község krzrlé H>rn I v6 alapok : kiiz é"i júrdaalap, népkonyhaalap , 

szoboralap, . tb. 
A l,özségek bevételi forrá fli: 1. n kiizs{>g ingatlan vagyona, 2. a 

készpénztökevagyon é az értékpapírok, :t jiivedPhnezh'lhetö jogosít
ványok (italmérési jog, vá ári helyp(>nzszedési jog, kövezet-, híd . 
rév- é kikötövámszedé i jo", halá zati jog .sth.), 4. díjak és járulékok 
fejében átengedett községi javak (köz {,gi mfrkg, lenyészapaállatoh. 
stb.), 5. községi üzpmek. 6. állam gHy, 7. köz zolgúltatásból eredi> 
bevételek. Ilyenek: a. az áten"ed tt úllami últalúnos kereseti ad<'> 
(1922 : XXVII. t.-c. 16. és 17. ) ; b. a közs ~gi hor- (•s húsfogyasztási 
adó, valamint a sör-, illetve ze zfo"ya zlúsi adópótl{,k (1928 : XXXIII. 
t.-c. 3. §); e. a községeknek átengedrtt úllami ilalmfr{>si eng délyille
ték és szeszesitalforgalmi ill tékek (8700/ 1 H2~. .M. E. sz. r.); d. az 
adóbehajtúsi illetékek (600 1927. P .. I. z. r. 72. ~); e. a marhalevelek 
kiállításáért és útirásMrt sz dhetö díjak (HJ00 : , VII. t.-c. 39. §}: 
/. az anyakönyvi kivonatok ki:llítá úfrt -,zedhetií díjak (1904. évi XXXVI. t.-c. 22. §); fi· a köz égi köt •lékbe való felvHelért szedhetií 
díjak (1886: XXII. t.-c. 11. ) ; h. a köz é• 1i ingallan\'agyonútruházúsi 
illetékek (1920 : XXXIV. t .-c. 115. -a alapján alkololl szahályrend< 
let); i. az állami forgalmindó kezelé éfrt juttatott r(>sz sedé (1921. 
évi XXXIX. l.-c. 36. §); j. az 1922 : • ·11. l.-c. 39. ~-a alapján sz dh tii 
ipardíj lh. V(•giil figyelPmlw \' n<lő a köz-,(·gi kii11n11nkakötel<•zelt -
ég (1890 : I. t.-c.). 

Ha ezek a jövPdt'lnwk a költ • .. ,,,.el(·s szl'rinl mutatkozó vala 
mcunyi kiadási nem f clPZnék, • kiiz ég a sziiks(-µhrz képest köz. égi 
pótadót wthet ki. kiizs{,gi p6tad6 alapja az úllami földadó, húzarl6, 
a társulati rs lantiemad,, . 11,1 a költ i;:, dhi hiúnyt lrgfcljehb 50%-os 
pótadó nem fedezi , a hcl ii") - é I p{·nziigyminbzlt•r egyetértőleg 
megengedhetik, hogy a kiiz ~ Hz úllal{uw-. l,<'l"l' eli adó kulc ál 
f>%-ról legfrljehl> 10%-irr {, a p t. d(1 kulc út ií0~ 11 fiilr <"meljc. 

Az Hl29 : J I. 1.-c. a Jí 1i: !J k • '!J '/yu,:si ,1lapj<íl ll'lesílellc (2. §), 
amelyből a helüg ·mini zlcr • pt."•miigyminiszlt'1Td t•gyetérl<>k!-: 
segélybt'll r(>szcsíli azokat a köz ·, kel anwlyl'l~ n•1uk-. ziiksrgklei 
ket kelW takarékm,ság mellett m tudják f>0 1\o-o, p<'>ladóhól frdpzni, 
vagy amelyek d(•mi e apú < k miatt t•ln•1Hlt-ll ad<'iliirh~sek tol ·lún 
szükségl<•tcik(•l sajúl Prt>jii h~l t" úllalún ll<'lll kt."·1H' pk fedezni. 
A belügymini-;zll'r < t( kt'I a C" •l •ü ,t~"t•kf'I a mind1•11 vúrmrgyéhen 
lélcsil<•ll Küzs{>g1 < ~{·l) t'fl' i Alapba 11l:ilja ht -, ahonnan azokat :11. 
alispán utalja k1 (1810 1!l:-l2. L 1~. 1. r.). 

• \ szöwlkL•,é~ht n :'tii(, 
,th . kiiriik) kiizii kindú ai 

1 k korjt•gvzii 1°'", ono i, úllatorvo-..i 
·örh-z tarto1c·, kiiz,{•g1•kf'I a kiiz {"t'klH'll 

\,\IWSöK II.\Zr\Wris\ 

kivetett földadó MZ'tdo' 501 k 1 . . é . ' • • , 10- a szanulolt l'lt, Já s tanhemadó arúnyúhan lerhelik.. ,1 ,l , nos k<·n•spti , társulati 
A községi költsé"vetc~"t a k .. é . . t t"·1 n , • ozs g, Jeff „ k. . . e u et állapítja meg s ha a ót d • oYZo esz1h é.-, a képvi elö-·11· .. 1 . , . p a o az 50%-ot I l . , isp,111, ia pedig mr"halad ja J J.. . . nem rn adJa meg, az l<'rrel <'gyelért{,slwn h;gv,·a J·.ó~l'1a >e ugynumszl,·r a p{,nziigyminisz B - , . . , . 

.. . . A koltséyvt•lés ll<;[!ulwjtcísa. A . . ... • , kolts1•gwtés VÍ'"reh·11·1:1"1 a k'··. , . J~ge1osu1 nwgallapított köz ,,g·1 • r- ' • " • ozseg1 elol ·á · .. · " ,l~onhan, ha az elöljiírós:11• m•11r•1l· •ti' . _J ros.1g feladata, kivétele. en vegr('} • ·1 • t ( " ' "' ,ll ,lS,l mdokolttá l · 1,1.J as utalványozúst) <'" •edül .. eszi, az :1li pán a feladatúvú teheti A közs ;g• k··int}· a vezelo községi (kör)jenyzíí · 1. · · e 1 o sw1vetés lerh ~. i·· • ,.,_ · mm( •g csak a vezető 1·<•"yző lln . • e1e ortt•nö utalvánvozá k · ö • e enJegyz(•sc 11 · a I a költségvetés rés;IPte· k · me ell foganato ítlntó :myagiJa.., felelo"s 1-i·t ·],;I 111~c, pontos betartásáért fc"vclmiJno• . , t> • • 1 e ,l ru 1·1z·1sl 'lZ r · ,.,_ '-, e l'<'ndkíviili hitelr<'.íl pótk-lt • ' ' ' •. a ispan engedélyez. PM-.. . . o 'i<'gvetés utJán kell on . . ' vag_ kozsc'g1 alka1mazotlal 1 , • g doskodm. mfoyhivatal utalványo;za A e -~é.~zpt1z11lctményeit a Központi Illl'l 
lyc•z(,si Alapjúból és a kö~ ·é :i I e :11 nyek fecle~elét a Községek .Seg(·adM1ivatal utalja be a IC-. g pót,1dóból az alispán, illetve a m kir A k··1t ~' •. .' ozponh Illetményhivatal javára. · · o scgvetes VC"rl'hajtús· l . f .. , l • . v,•, c'ís{>g útján az alis1;án ellenő:·z;1 oszo gah1ró (' a vúrml'gy<'i sziim -

. C. A községi zúrószcíma<lás :\. . .. . • .. • • wgyzü k{>szíli a kC>lls '", 1.1. ·l . '. z.uoszamadast a köz-,é,•i (kör) -. · t "\ (' ~-s 1ez 1g,1zodó d , :_1da-,1 a képviselőte liikt 1-ír, •~1 ·,, 1 • . n•n ~zerheu. A zúrú-,zárn -
all:d liirlfot érdemi megvizs,:.}t; J~ e cs ~ vármegyei számve, ö Í'~• 

\ . .. o• , u an az alispán har• .·. .ó á • ..: z alis1>án 'lZ l'1ll·1l·1 .ó .• } • o} J.t J v . ' ·' • • J ,·11•1uyotl k"· ' · vúuiadásokrM a hi·liiu,• • .'. 'r- ... oz•wg, kölbégv<'tésről (-s zání -1 1• mm,szt('r l'k o"is· ,r I , . . a ast terjeszt. • · · Z< og a o J<'ll'nlrst és kimu-
' .. A liinényható úgi ·0 ú ., . , 247. A lorv(-11vh-ttó r. • • • • J S cs megy<·1 ,aro ok háLtartá 1 lk • • s,igi Jogn <'S 'l In<', · • · n·11( t· ·t•d·s<•k a kihelkc•zök .1 • gy<'I vawsokra vonatkoz1► 
A. ,l kiills1;,1Pl'i1;~ Szt•1·k . 1 • · • <'Z<' (' a kiivt'lkt•zö:2 

l, t 

1 r. 
111, 
IV. 
V. 
1. 

VII. 
\'III. 

1 .Jogíorr:1 ok: 1881\ • -1 
~i . 1!)2J: ry. !.-(', alnpjó.n. ki;d~~ll- i/i"o Hll~: LVIII., Hl23: xxxm. (.-('. 3. §- • .. , . III. ftJnctc l'S n 12.000 1!)27 11 hf. 00. (~ 171 001/1924 H. M. z. r., 1!127: V. 1 2.20011!)27 B f . . • • S ✓• r. 
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/l. U, 11dkw11l1 l:e:c/c · 

J. Beruháza~ok . 
II. Almenelick. 

Fü!fgelékek. 1. Onálló vagyonkcz ·l 11 ml •zclck és Üzt•111ck (pl. kórház, i ·koli1k, múzeum, fürdő , gúzmíí, villany,ilúi;ílú i uz m, vízvezeték, csatornhás, nyomda, téglagyúr, ~zeszfözdr). Felveendők akkor i , h uz Üz<'nll'k rrsnényti1r a ú~ alakjá han, vagy magánosokkal közös tulnjd nh m , nnnk i . 
11. Különálló alapok. 
Mindenütt a e oportokon belül fej z tck , i-mwk, rorntok é nlrorntok. 
A váro ok s1cmély1.cliik júra11dt1 úgail maguk frd(•1ik és czérl 

azl is elő kdl irúnyozniok. 
A városok bevételi forr{t ai {· púlad{1ja ha..,onlól a községd~{·-

hcz, kivéve a Irnzségek SegNyc•zé i Alapjáhúl nyt-rhclö Sl'grlyl, d1• viszont hozzájön az 1921: I\. t. - .-hcn ny1'rl IPlhalalmazú.., alapján :iz állami jövedelmi adó alapc•lvci111•k m1•gfrli·lilrn kiwtlwl<í iinúlló 
alapra lwlyc•zell küli>n köz..,{•gi adcí. 

A költs{>gvl'lé-,l a számvPV<> {,~ 1 i'•-..:11li d <--. a polgúrmc-.ll'r lc•rjl'szli elő. Törvfoyhal<,c.,úgi jogú , ú1·11 han a liirvrnyllalú'iúgi hizollsúg állapítja meg és a hclügymini,1ll'r :1 p{-nziigyminiszlc>rrl'l c•gyclértéslwn hagyja jóvú. ;\legyl'i váro han a l ölls1;g,•t'l{-,l a k{>pvisc•Híll>sliilt•l allapítja meg {•<; ha a pMadó kulc a az 50~' -ol rn·m haladja meg, az alispán, ha nwghalaclja , a h lii!.\~ mini zll'r a prnziigymini<;zlerrc 1 
C'gyütl hagyja júvú. 

B. A költséyo,•(é$ 11/yrclwjtti 11 , \z 11l:ilvú11yozú h:ilúsúg .1 polgúr-
rneslcr, illl'lVI' tiirvrnyl'S lwl ·c llt· (' . 

A vúrosoknak sajúl p{·nzlúruk ,a11. d1• a po,tal:1karc;kp{·111l:irl i-, 
i g<-nybcwv ik. 

A vároc.,ok szúm, t•,i\,{•g{-t :11 t 1:1, : 11. l.-t·. úllamosilolla. A váro, hoz való viszonyuk lc•kintl'lt"·lw11 a úrnwgyí·lw1 rnlú vi'izonyr:1 ,on:11 -
1,ozólag mondottak irúnyadúk . 

C. ,1 =árószómadú.<;. A dtrú dm1:1Jú..,l a -.zúmwvö-.l'.•g a IH'li.ig) -
111ini zlcr állal nwgúllapiloll c"y égi•-. minta szPrinl, 1 a költsí-~vdés n·ndszc-réhen krszíli r hozzú alol ·a az alapol ·. iut{>zl'lek {> iizemck Yúrószúmadásail. A z:írcí<,z:írnadú t a lörv(-nyhalúsúgi hizothúg. illrlw 
:1 k{>pvisPli>l<'sliill'l lúrg) alja 1 {, a lön·í-nyhatú„úgi ,io~ú vúro-.,ok{•I :1 heliigyminivl<•r a pénzű, mini 1Lt-rrcl pgyl'l{-rlv,•, a nwgv1·i v:íroso kél az ali,pún a számw, ö i•q j11 ,nlt; 1• alapjún hagv ja júvú. dl' a j6v:thagyoll zaré><,zúmadú ok ,t • h lii~vmini'i1lerlwl fl'lll'rjc•..,tli. 
Ru<l:q>l'~t ~1Pk1• fndro hhturt :i 

248. \ c.,z{•kc- tii,:",ro h(11tartá a :1 Ji,g11:1 11 y11hh :11 úllam1; ulún 1;.., 
nagyohh, mint a1 i',-,vP löhhi 1iinínyhal1·,,:ígi "úrmokl' 1•g~ iillví•w. Ez l''i a fövúrn-., politikai úhn nyr•r il1•j1•1í· t ·1 h:11l:1rt(1,úr:1 vo11nt -
ko11'> rrvhPn 1·ll1~rt, n·ndPlk1 ,1~ lwn . .! 

1 1:! .:!00 l\l:!7 . B. f. 1. r. T 1111111 •• 
9 19:10 :X\' lll.1 -• r, 111. 1 II . 1. 
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1. 
II . 

Ill. 
IV. 
V. 

VI. 
VJI. 

V Ill. 
IX. 
X. 

XI. 
XIV. 
XV 

XVT 

A. llendes kezelés. 
/. IU.~z. Ií,1:. ·(-yi há::tartcls. 

frji•zet. Igazgatás. 
· \· és csatornai•píté~. 

Vurosrcndezés. 
K~zjogi szolgú Ila 1{1~ok . 
Kozlrkcdés . 
Pénzügy. 
Közoktatás. 
KözélelnH'zÍ', . 
K~zjó~í·kon)sag t·, '·'°<'ialpolitik•t K?zt•gc z ég. • · 
~:_1_r. osgazdaság, idt'''t•nforg.·tl<>itt . K " l'S ki1n1111vc!otf"- 1 ozponti or,1ágmo1gó~ítús. ~' 
Ipar és kcrc k<'cJ,,Ji•m. 
Gí·pt\SZ<'t. 

II. lli•sz. ,1 k<iz 1•yi hwt11r/1Ís J, ,ul'll'l>en kezelt inU::mh111t•I.. 1 f'l'jl'il'l. llázinyomda 
II. Anyagszcrtúr. 

~~- ~?,rlku(:ízi központi mííszcr- és :rnyagraldár • 07 nházak gyó~"S7Crlár · , .. - · · ·' ' a ,•s nozp. ~y6g, '/1•rr. kt•ír. 
Ill. Réu. ('umel.. 

E g «'· 11 i •· 1 " a 1 ·.1 k J. ,:, 11 ,•1 11 " 111 íí k o cl i, k : 1. lej1•zpl. Eh•ktromos müwk. 
" Gázművek. 

VfzmÜv<'k. 

11 
11) 

1\ 
\ 

Budaprsl Szék1•sfüváros Cv6" 1··· 1 .. • K- é · 1 ·1 · · · '· "' un °1 ,; G, úi.:, lnrrá ;ij .~1 -\ g! : rlm1szrrf1rnsító Ozrm. \ 1. 
\'fi. 

VIII. 
1. .. 

XI. 
XJT. 
·m. 

K~z égi Kenyérgyár. 
Koz égi Lóhú ü11,111 • 
Köz rgi Tcm<'lkc•é~i lntr,I'!. 
l Iir,lt-tilválla lat. 

ll. llendkí111ili ke::elh. 
. A . kö_ll-.,{•gv1•l1;.,, :1 polgúnnc·ster kí-szíli l'I, a 

hizollsag allapítja meg í-s a Jwliigvminiszlrr 
l<irvénvhaló-.,ácri • t, 

Pgy<•lfrl<;c.,lwn hagyja jcívú. · · 
a p{>nziigyminiszterrel 

B. A kiillséq111'lé., vl11n Ju11·1,,·s,1 \ k"IL . . . 1 . • • , • , • · J O S('"\ l'll'',( :1 l,qlJ:t Vl'''rt' t'S f ,J •}" 1 r, • . .. • r, • l < os ann:th. voros mc•gtarlúsú{·rl. A 
;' "Jkol_lSl'gvdt•.., k1•n•lt-i küzl gazd:"tlkodik, rcrnl<'lk<•zil ·1 
" 0 hl'gvl'l{•sbt•11 k' · l„ll ·1 " ' • • • 1-' 1' ° Cl' ol<l':t való frlhasznál:ísúr61 .1 k1ada,okal e'•, ,, 11 l k i·i. ' r,l le os oc 1" a hPv{•ll'l<-k hc-ha_jtú..,:"trc'>I 

polgá1 m1 .. ,ter 
polgúrmest1•1· 
hitPl('knel a 
u l:1 lvúnyozza 



50:? (if1, §. KOZ~Z. LLÍ'f tsoK 

Jiitelátruházá nak a köit'>é"v •lé-. cjPzclci és ciuwi közt nincs, csak a ro,·alok közt lehet hely a törvényható ági hizoltság jóvú-
hagyásával. 

, , . . . Hitelfenntarlúsnak akként khet I lvc, hogy a heruhazas1 (cp1l-kezési vagy első fclszPrd{>si) célokra elöirúnyzoll azok az ös-.zcgck tartha~ók f~nn a következő évre, amelyek előre nem látott akadályok kövclkezléhcn a tárgyévben fclhn ználhalók nem vollak, l''i amclyl'k~·-1· nézve a hitclfennlarlást a költ (>nvclé i évet hivctí) k{-l hónapon lwlul a törvény ha ló'>úgi hizolhúg le ll"Cd ly zh-. . ~ _ .. . Póthil<'l kiPszközl{•sér<' a költ é"v ,t{--,rc m•1vc t>lo1rl clJarasl kell köwlni. 
Pénztári szolyálal. A zék óvúrn p1~nzlári szolgúlalát a pénztári igazgató vezetése mcllclt a p m.l:íri hivatal tdjcsíti, anwly a pol~ "Úrmcstcr rendelkezés alatt áll. p ~nzlári súik-,églctet mcgha_lado ~énzkészi(,tct a Pénzinlrzcti Közpo:1 t. tag~a i _ ~orúha_ ta!·tozó. pé1:z111.~~zeteknél kell clhely<'zni. A zékc fuvaro 1 h.ozponh 1 akarekpcnzlatl mindig a Pénzint{·zdi n,zpont cl ö kúriújába soroltnak kPII !ekintcni. 
S:ámvevőséyi s:olyálat. \ z ~kc ó, áro i s:r.ámvcvt'.i (-g nincs ál!a: mosítrn. Éll'll a föszúmw,·ö áll. A éj zúmvevöt a lörvényhalósag, bizottság vála<,zlja, a <;z{unwvií t~gi kar töhhi tagjait a Wpolgármc<;lPr nevezi ki. 
A könvvvit<'l az állami 1{mn il 1 rt'1Hbzt'réhcn lörtfoik. Az iizl'nwk a kettős ki.invvvilelt alk. lmazzúk. 
C. A zárósz1í11°wrlrí. és " , :éJ.-e.flio,írosi s:áms:ék. A székcsfőváro"> c'grsz házlurlú áról én'nkinl z:ínívúmadúsl és vagyonmérleget kell k{>szíleni. A z. ró zúmadást -~~z inl{>z~nfoy_c•~• !nt L zctek {>s üzc'mC'k által szolgúltalolt adatok alapJall a szamszc•k1 igazgató felügyelete alatt a számv •_vő ~•• ké __ zil~ cl. Azt, a_ '>z_{tmvc;őszé~ jelentésével a polgármeslc1 tPrJ zh n_ t_orvcnyhaló;ag~- h1zc~tt;'ag <'k, amely a fölött hatúroz, n h líig ·111m1vt1·r a pt'nzugym1111sztc'rrPI egyetérléslwn hagy ja jcívíi. 

szék<'sfővárosi <,7Útn~/l\k jo r{tlJú :ít 1;.., hal:b,kiirt"•t a rn. §-han tárgyaltuk. 

HCi. _' . .-\ kii! níllihí ot.. 
. .\ fogyasztá~ elleni>uC- 1~n,•k fonto 

249. A köllsrg\'t't1• Í's a Z:lll\\ it li 11 ·11íírt1;s ('l;lja a k~i1p1•1_ll_1•kkel val<Í takarÍ'ko<,sÚ" {·s a kiiz 1iik ~ •lt'll'k kidÍ'git{>sÍ'1wk h1zto-.1tasa. A cfl elérésének azonhan a költ 1;~,·1 lÍ' 111•m 1•gyc tlc•n 11Híd ja í-s a núlunk való rcnd<'7l''> 1wm i t ljf' n kiel(•gitii. 
parlament kölh{•gvpt{> i • d1r6 z:ím:ul:1 i .i'.!ga. i1tj:i11 t1"ya11is csak a közt(•rlwk határún. k m '.:!úll.q1ilú :1 <--, a k111p1•11n·k n•1Hl"lt(•tésének meghatúrozá'ia frh to l. \ kö1i"a1~at:i-, olcsúsúgú11al·, lwlyt>d>hen gazdaságo súrr:ínak hitlo ilá a awnh:m ninc, a parl:11111•11t 

hatalmában, haiwm az magán a közigazgatáson múlik. .-\ kérdés n~mcsak az, hogy amit a közigazgatás beszerez, azt mikor, hol, milyen ré 'zletekbcn é milyen áron veszi, hanem elsősorban az hoov mennyitJo~yaszt? 1 költségvetés egy évre előre állapítja meg ~ vá;ható szukseglcte~ cs fedezetet. Ez a nagy időszak kizárja a teljes pontosságot. Mégis a megállapított összegből csak ritkán takarítanak meg, rcnds~~r_int az egész hitelt apró maradékok híján elköltik, éppen az appro_~n~c1óra való hivatkozással A közigazgatás: az állam, a vá~osok,. kozscgck, nagy zámú gazdasági egysége mind vásárol és költ e~ a piacon ~"y~1ásnak elkerülhetetlenül versenyt csinál, felhajtja az á 1 __ akat, hozza ~alunk a beszerzést sem tartják különleges szaktcendonck, azzal mmden szerv foglalkozik s így a felsőbb ellenőrzést i n~gyon m_egneh_czíti a felülvizsgálandó szervek nagy száma. Ezért a kol~tégvctcscn, 1lielve zárszámadáson keresztül való ellenőrzés a gazdasagosság szempontjából nem lehet mcgfelclö. 
. ~zért tanul ágo az északamcrikai fejlődés, amely annyira for~1 totlJa az európai kontinenséll('k, hogy ott előbb gondo kodtak a közig~zgatásban az anyagbeszerzés gazdaságosságának megszcrvezé. érő!, mmt az egységes állami költségvetés rendszerének mcovalósílá áról }' ' 

b • ,z a tcny talán alkalmas annak bizonyítására, hogy a közigazgatás "azdaságossúgának biztosítása nem kisebb fontosságú, mint a parlament költségvetési joga. 
, A, közigazgatás_ gazdaságosságának mások a feltételei a személyi cs masok a dologi szükségletek tekintct{>ben. A .személyzet ercdményesség<-nck és a rúfordílolt kiadások gazda!-iágosságának kérMsével a„ s~cmélyz_cti politika tárgyalása során (425. 1.) foglalkoztunk. Itt a koz1gazgala-; anyagbeszerzésének kérd<-sé>t kell viz gálnunk.t 
.. Amerikában kimutallúk, hogy egy útlagos üzem összes költ égé-1:oli; 1 t/o mPgy munkahfrre, 26% adóra, kamatokra, biztosításra stb. <-~ :>7 _Vo nyPrsanyagra. A magyar állam 1931 -32. évi költségvetésének vizsgala~a arra az l'rcdményrc vezetett, hogy a Küz<;zállílási zabályzat sznmt fclhasznúlandó összegek 43·0%-ot teltek ki.~ Az 19-12. {•vrc az állam köllsí-gvC'lÍ'sc' :125(> millió pengőt, Budapc t székesfőváro é 575 millió pcn"iít, <'gyiill tt>hút közel -i milliúrd rwngöt tc. z ki. Ennek ,tz össz<.'gnC'k 40%-út v(-vc a Közszállílási Szabályzat alá e. őnck, ~z 1 ·fi milliárdnak f'Plt'l nwg. Ha a bcszerz(-<; jobh szervezésével c~ak l 0%-os nwgtakarítúst frnénk el, ami lehetséges, a megtakarítá évi rno millió pmgiít IC'nn1· ki.3 Ez az egy adat Pl(-g a kérdé fontos. úgá• nak m<'gvilúgíl:í-,:ír;1. 

• 1 L. Góbel Jó: -cf: A k«izin:1zgalás dologi szük égleteinek gazdaságos kicléÍl<· . Anyaghc 7 'r/\:,, 111:1:1, ,\ ~fagvar Kiizi~:1zgat11,ludományi Intézet. 14. sz. ki-dványn, 61!. 1 -
1 L. Gö/,el: i. 111. 61. sk. 1. 
1 Budapc I zt•kt-,flhúro · ki>zponti nnyaggazd{llkod:húnak a fenti szellemben \'nló meg 1crve1é éröl a polgárme,tpr nz: 1941. t-,bl'n alapos ernli·kiratot készftelt. 
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,.._ közszállitá~ok. fogalma és kifejlöM 

260. A preindusztriális közi az •atás anyagbcszerzésénél tulajdonképen csak két fontos anya •b zerzési kérdés merül fel: az ép_ületek (építés, hPrPndezés, fenntartás) és a papu Í's írószerPk b1zlosítása. 
A XVIII. században a közi 1az •atás ré zén· való wállítá okat vagy a céhek. vagy egyes b fol ·á os szt'mélyPk v(>grzték. akik erre kiváltságot, privilégiumot kaptak. Ez a rend-.zrr azonhan inkább a szállítónak, mint a közigazgatá nak a javát szolgúlta. A közigazgatás érdeke azl kívánta, ho •y bizonyo zabadságot nyerjen a h szerzések terén, viszont a megváltozott gazda á politika is köHtelte, hogy a köz zállítfü,okban bármely t rm lő, illetve ad(ialany részesiilhessPn. E célok elérését a nyilvúno v r nytúrgyal:h ht>, Pzt'té e útjún tartották elérhetőnek. 

Az cl ő ilynemií vaLályozá ngliát61 szúrmazik. 1786-han a,r addigi privilégiumok meg zünt t v l cgyell<'n központi állami szt•r-vct állított f<'l az összes állami z rvck papír- l;s i16sz<>rszükségleté1wl <·llátásúra (11 M. tationery Office). Ez a hivatal maga állapította m g a beszerzési eljárásút. C akhamar kialakult a múig i hasznúlatos mód: v<•r-.enytárgyalús tartá a Í.' a zállitúsnak a k •t'1önyö rbh ajúnlatlevö részére való odaít ;lé . A tation ry Office rljúrúsmódja szolgált például más anyagok ht· z rzé né! i . húr a vPrvt•zctlwn általú han nem történt központo ítú .1 

A töhhi <•urópai úllamo · zinl 'n ehh,·z az angliai <'ljúrú'imódhoz jutottak cl, mini legjohhhoz, d mindt•11 közponlo'iílús nélkül. Orov orszúg hozott a közszúllfül'>okról I ön ·k törv(-nvt 1830-han. Franciaország 1832 ht'n, Poroworszíighan 1 5-lH'n. a tfüihi :íllamokhan e· ak a <,zúzadforduló körül. vagy mé" ké öhb nyúlt a t<irv(•nyhozú-; a kfr déshrz. \ vahálvozás az <·ljárá t kintctélwn sok hasonlósúgot mutat mindrn államha~. Az eliízökhöz új 1empontk(>nl k(>,öhh mé~ a honi ipar védclmt' járult. A francia-n m t példát kiiwtte \tagyaror„dtg h. 
Enn k a közszállítúsi szabál •odt nak j1•llpg1t'tP-.s{•gp az j„ 2 hoi:n c<,upún a bcszcrzé. i módot írj, ló, arnz tizt a n'• zt. anwlyhrn a kii1 -igazgatás n szállítókkal lép 1;nt · z tw. 1:,, :1z anyagrllútá'i kiilséí részr. Az (•ljárúsnak az a n~ z azonhmi. amply az iga,rgatá on hrliil mnra<l. tehát a szükségletek tul, ·donk{•pt·ni nwghatúro✓ :1 a, lov:íhh{i olvan fontos r{>szlctkfrdés k, mint a Jw-.zt•rz{,s id<'jt>1wk, mt•nnyis(>gé n~k nwgúllapílfü,a. rn·m r(· ze ültl•k zahúlyozúshan. A költ (-g,·Pté • hPn a dologi s.züks(-gletckrc me 1állapitolt <hvt•g fclhasznúlása szprwnkrnt külön kiilön mpgy vt•gh •. A Z(•rvpk fiífunkc-i6ja ,wm a IH' 

1 L . F. U. Cowdl: <.1 ntral Pou · 
,dtmu . W. F. Wil/011ylrb11 - W. W. U 
Finandnl Admini trntion of Grrnt B 

2 L. W. chmidhuber: Du 
lin, 192 . Rt•i<'h nrb:rn<l dr.r I 

,\ , Puhli \dmini,trulion" f !)~2 . jan. 
ln,· /,iml.rn1,: Tlw S, ll•m ofth'" 
\ ,hington, 102 . 
ion we ,•n ti,• Au lnntle . Br.r-

A KÖZ ·z.iLLÍ'f \SOK l„OGALMA ts RU'E,II,ŐDJ,:s1; 

.zerzés lévén, azt kiilönih vakfrtelt'm és tapasztalat nélkül. m<·ll~keen végzik. 

Az anyagbesz<•rzésnck rz a konlinensi formája a XIX. ,zázad ga_zdasági_ viszonyainak (szííkkörü piac, kisC'hh forgalom, a l<·chnika feJlctlrnsege stb.) megfeleli.len alakult ki. A gazdasúgi élet XX. ,,,ázadi n_agy frjlödés<'_ azonban kimutatta az addigi eljárá · kezdctleg(• voltát. 1'..zcn a tér_cn 1s az Amerikai Egy<•sült Államok krzdték mcf! a tudom~n;Yos vizsgálatokat és részlwn a közigazgatás ottani kiilönle"e. baJamak, részben a magángazdaság fejlett szervezési tapa. ztalatainak kritikája útjún a közigazgatás gazdaságos fogyasztásának biztosflá'>ára a kontinentális rendszert lovábbfejleszW megoldást talúltak. 
, Az ame~i~ai felfogás lényege az, hogy az anyaghc-,zerzés telje. <·geszébrn kulonkg<•s szaktudást igénylő teendő, amplyet tchút nem v(-gezlwt t>Wnyöscn húrmelyik szrrv. Szükség van ezfrt e ak be'-zc rzt~s'><·l foglalkozó SZ<'rv felállítúsúra és az anyagheszer.zé nck hizonyos cgys(-gesítésfr,-, kozponlositására. Az anyagh<'szerzésnek <.,.zak h.'t•ndövt\ minösíl{,sp a7 mnt•rikai ft>lfogás 1(-nv,·g(•: a szer\"C'zés C'l'lllralizált nwgoldása csak annak következmény;. 
A takarékosság a h<•szpn(,s})(•n l'S a fogvasztáshan <'lfrt mp~fakn -rításokból áll. . 
A takarékossúg kezdete a szükséglet m(•gúllapílúsakor a lt' •mt•gft>lt•löhh anyag kiválasztása. Az anyagnak kH fontos t ula jdnns:íg,1 van: az <·gyik a miníi<;(,g, a músik az ár. · 
A sziikségl<'l általános köriilír:ísa nem <'lég. Sziiks(-gcs a kívánt an ·agok pontos faji meglwlározása (specifikáció) is. A specifikáci6 k(>tf(>Jt• módon történhetik: szavakkal való körülírás vagv mintadarahra ,·aló hivatkozás útjún. Ha a közigazgatás mindt:n „zervt' 

maga állapítja meg a rész(>rp sziikséges anyagok ,p,•c-ifikúci6j:íl, akkor az t•gyém ízJ(,.,, képuttség és tudomá'í kiilöHh<izöst'•g<' folvtún Ilt'm<·,ak hol szabatos, hol gyarl6. hanem mind<'n p-.,drt• rPn<ll..:i\ iil sokf(•h• . ..,pl'cifikáció fog a h('szprzéshcu frvényPsiilni. 
A .,:abo<Ínyosítás (standardizáció) a kívúnt fajt:'tk, nagv~úgok ,; l okozatok köziil a h•gjohhak J..iválasztá út, <'S Pz<'knrk olvan· alkalma sp1'cifikáció útjún való nwghatározfü,át jt'l<·nti, hogy :11m.ak al:1p_jún a vúllításra vonatkozó ajúnlatok h<'kérlwti>k Iegy1•1wk. fü•nz1•t{, ,~, 1·t az addigi szám kicsiny lörtrész(>r(' lehet csökkPnteni a közigaz(!al:í, által '>ziikségelt anyagok számát. A szabvúnyosítús h•szi lt•l;l'l<ÍH; a kisdihszúmú, nagyobh tömegn• -.z61ó rrndel{>sf: (>s <'Z a frlt(,t<'ll' az anyagbcszer,r{-s központosílúsúnak. Viszont a szahYányosítús ~<·m 110,r h•ljt•s nwgtakarítá I a központi bPszrrz{,s nMkiil. A vabványosítá 1·1ön eit csak a központi anyagh(•szrrzö sz<•rv tudja kihasznú!Hi. 

Tovúhhi l'Uíny<'i a szuovúnvosílásnak a:r úrü vPha ... onlilú, 1 ön11 ·üség(• , raktúro:rú-; lclH•tíís(•gt•: CS('r • az egy<•s '>Z<·n Pk közöli. az Plkn<'>rz{- t•gys:ren1 ílése <,th. A vahvúnyo-,ít:b a technikai lt>rnw lt~~llt'k t~ a gazda'>úgi forgalomnak ma már vilúgv,·rte alkalrnazoll 



, .. , él ·11 úllami életben Iconagyol,h mér• 
szc1•wzési megoldasa. Jelent~ cg • l . ·1 feoywrl'k, töllfovd-:., gépek 
tékben a hadsereg ismerte fel, ame ~ • i:, • 

tb. terén nwsszcmenücn alkalmazza. 

A közsúl\ít{1sok srnhó.lyoúsa Magyaror 1a~on, • . k , ,t Ü tön·{•· 
, • • ni e zcrzc-.re 'on,ll <,zo te " 

251. ~fagyarorszagon a~ an~a,., ~ . ~1 ·1 · 1897 : X . l.•c. :18. 
'11 m1 szam, il •lro szo o 

11,·l'S szabályozás az a a . , vnnJ• nz álhm nev{•hcn 
. · , , "dé k cnvczn1cnJ , '" " · • 

§-áhan találhato: ,,Szcrzo ne, ·1 • • :., latok elfogadása, illetve sz r· 
k ·· t • . gv •tzokat pol o .lJ,tn • , 11 

való meg o cse, "a . : . . o . ·•wl hír<'> jcgyziíkönyvrk nwga a· 
zödések vagv rgy('Zmenyek JO e~ J, . ,. 

.1 ; . ·<•i·seny útJ'án torlcmk. 1 t . 
pítása ny1 vanos " . , , ~ 'l' Hl07 : lll. l.-c. felhata maz a ,t 

A hazai ipar feJll'sztc. erol zo ok„ a·111·t.-t· ·1 sz·thálvzatol adjon 
. . . t l hO"Y ·oz z· • ' • . 

kcreskedelemü~yi 1111111 z_ e: ' " . . nrvényhatóságok és köz.SI>-
. 'll ,, .. lwlünvnum ·zt rt, ho ) •1 < , (l 1 1.:,) 

ki az a am l s •1 ,0 • , k • . k be zerzésére nezvc '±, -;; • 

· ··k '"lcte1nek cs mun • Illet 1 
rr,•k ipari SZU . 'il'o · • ·1 •) I §Jt'-''ll nvcrt fe -
!> • l · 1 31 · t -e - · • u.. • 

.\z iparfejlcsztésröl szo O 1 :: • .. 1 ·:.,,' a. hclü ~yminisztcr együtt 
, l ., , kere ked mu " " , , "l 

hatalmazas a apJan ~ . • 1 • ai beszerzés kötclrzcltsc"cro 
· k.. · · ll'tasokrol ,\ rnz • • 1 '/ 

adták ki a ·ozsza 1 . . 1 1 t t (ú n Rö:szállítási 8:<1 ,a y-
..,,óló 50.000 rn:H. K. M. szamu icnc e e . . 

l ,1 is hatálvban "an. l d · 
=rrl1, amc Y m. - . 1.,. .•. <'gY részér<' az e a o-

1 , l , nálunk , e ,1k az e Jata . . , , , 
Ez a sza >a yozas . . k ünt r •ndclönek, •l1ara ara 

, 11' l „ igazgata l z •n n ' n , . , 
val szemben a o rnz ·.. 1 l' 'Ís.-tr·\ V't"Y a sLabvanyos1-

.k 1) • nz áru faJI 111 "Ul aroz. ' <' '0 , k'', 
vo1iatkoz1 . e sem " " l . 'l: .- r·t v·tgy I •"alahh oz-

l · kozpon o 1 asa , , • r, 

tásra, sem az anyag >eszerz~. . r l . 1: . rendelkezéseket. :\linden 
. . , , , . , . cm talalunk a t,1 ,mo . , 

ponti 11'any1lasai a n . . 1 .. ti u·· l szük ·églct 1 bc-.zcrze-
f. • l O 116 tár a1tol ug"e 11 • • 

„zerv maga vegz1 ia~ I : .... 1, sz rzhl {tllaláhan nem larlJa 
s{>t. magyar szabalyoza,- az ' 11) .\ 

k ülönle11t•s -.zaklel•ndőrn:k. . . lö (Or,. 8\ ho"y 
O , • , ' d / • azt H J:l C iJv, ~ ' O 

A Közszúllílas1 S~~hályzat n:1ln 1~ k köteles~•k az elözíí kölhég-
k.. . "'1zgalas1 b z rzo l " • é 

az össn'" oz1r,• • · , b . · tt árukról kimutatúst vezetm s 

vetési évben hármily m~~on r z ~i~~~utalásokal május hó vég{•ig a 

azokról a miniszl<'r('k ossz• 1 o k"ld•.. \z i1>arügyi mini,zler 
.. · · · lern k m g u 01 · • • 

kcr . kedclemugy, mrnL z l ll közz{• és frl sem dolgozlatJa. 
azonban a kimulalásokal . oha n m ~ 

, , . 1 : 1 • ul főbb rend lkezé ci. " 
.\ Kiiz 1alh!ás1 , zu ,a F d lk . , ci· 't köwlkczok: 

• " . . , • . b, 1 . t ohh ren e l'Zt'~ ' 
252. A h.ozszalhtas1 : za : J z.~ ll'l. latl szállítást {>s munl úlatot 
t. A szahúlyzat sz rmt koz za 1 H • . 

kl•ll érlmi. ló •(,m·hal(> Ú"Ok és kiiz-.{•gl·k intéz-
~- szabályzatot az úll. m, - .. k . k •, közalapít-

, . . ', ... · ·k -. üzem in k. a kozalapo n,1 l.., , , . 
)Hl'll ·e11wk, Hlll Zl tr m1 s • , l k k ·1z t">sll•nnt•ll•s t''- .tz 

l 1 · t 't mkzc e Ill' , 
ványoknak és a társada __ om, )117 _ 1 11 • t 't ';ll"l irtrnyulú adú-.v{•tl'li (lH•· 

.. 'I t rlozó szuk · t I a • • • · · J 
ipar kore >C a · · , • . .. .1 •t •in{•\ kt•ll alkahu:11m, l' • 

, ') sz·'tllítúsi {·s vall, lkozu I uoy t 1 
-,1,('J"Zl'SI , • . , ~ 

ll'kintw a mt•gúllapitotl k1wtPl ·tol. 

\ KOZSZ.\LLÍT.\Sí SZAIL\L\ Z \T 

:1. A szállítások és munkálatok végzésének rendszerinti módja a 

, állalatbaadás. Ezenkívül munkálatok házikezclésben vrgzésének 

helye lehel a szahályzathan frlsoroll esetekben. 

4. A vállalathaadús történhetik: a. versenytárgyalás útján é 
b. zahadkézből. 

A versenytárgyalás a. nyilvános, és pedig az egész országra ki

terjedő, vagy területil<'g korlútozott, b. zártkörű, amely e ak indokolt 

esetekre fenntartott kivét<•!. 

Általános szabály, hogy a közwúllítú-;okat nyilvános írúshcli wr

senylárgyalás útján kell kiadni. 

5. Versenytárgyalást tartani csak akkor szahad, ha a közszállítú 

költségei szabúlyszerűen hiztosílva vannak, munkálatoknál ezen

kívül, ha a végleges terv (a pontos számításokhoz szükséges részlet

ll•rvekkel, részlctrajzokkal együtt) elké züll. 

6. A versenytárgyalás alapja az ajánlattételre való felhívás (ki

írás), amelyet olymódon kPll szerkeszteni, hogy az ajánlattevő az 

úrszámftásra jelentős minden körülményről tudomást szerezlw SPll 

,;s így számvetését hiztos alapra fcktelhesse. 

A szahályzat nwgfelc•lií r{-szlctes rendelkezéseket tartalmaz a 

1H'cifikáci6 pontosságúra m;zv<' mind a szállításoknál, mind a mun

kálatoknál, kiilöniis<•n az {-píté-.i munkálatoknál. Nem történik azon

h:rn gondoskodús arníl. hogy a megrendelő szerv, akinek a kiírá 1 

k<'II végezni(>, mim6don hiztosíthatja a mcgfelelö kiírási müveletet. 

h:i arra szakkiiz<'ggcl nem n•ndclkczik, csak azt írja eW, hogy a 

hivalalos minták megvizsgálása végett a Tcchnológiai és Anyagviz,

gúl6 Intéz<'lh<'z kcll fordulni. 

7. Az ajúnla llcvüktől <'g) s{-gúr megj lölésél kell követelni. , 'em 

zahad átalányösszrg ajánlására módot adni. 

8. A wrs<•nytúrgyalási hirdctmfoyt az iparügyi miniszternek 

,. Kiizszállílási Ért<•sílö'• címü hivatalos lapjában kell közz(>tcnni {

m ajánlallét<•lrc mcgfelelií határidőt adni. 

Az ajúnlatokal húromlagú hizollság hontja fel. 

9. A döntést külön 5 t. gú szakbizottság ké zíti elö, ha 10.000 

p<'ngőnfl nagyohh frt{>kü szúllításrcíl, vagy 20.000 pengőnél nagyohh 

frt<'•kü munkálatról van sz<Í. A bizottság javaslata alapján a mr!{

n ndp]ö hatóság (miniszl<'r, alispún, polgármest r, községi eliilj:í.ró-

:íg\ dönt (odafl{-lé ·). A <liint{>s <•gyoldalú közigazgatási aktus . 

z odaítflésnél e ak szahályszcrü ajánlatok vebeWk figyelemhc. 

10. z odaít{>l{>sn(-1 kor{ihhi szabályzatok a legolc. óhb ajánlat 

<'lfogadúsát kívúntúk. A m<hlani szabályzat a legcltinyöseb/J ajánlat 

•·llogadúsát írja eW, :11ncly1wk kivála-;ztása a következő <'lvek sznint 

tiirténik: ,,l<'~;<'liínyös<•bh1wk t<>kintcndö annak a magyar hono-. vál

lal! odinak ajúnlata, a. aki a köz-,zállílásnak hazai termékekhől ma• 

gyar honos munk:wrük útjún, pontos, kPllő minihéghen és a szolizál::lt 

i·rdPk<•irwk nH•gf<'lt•líí klj1--,íl{>sfr<' f<,Jtelwléíleg a l(•galkalmasahh. 
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• <'. viszo11 ·Ing a h•golcsúhh". 
b. aki1wk ajánlata valóv(·rií (n·úli,J t· 

(47. §.) .. 1 l l kt-11 lekinl ·ni, am('}y a k{,rdl''>!':.. Való..,zl•rünek azt az a.1an a u l 1"1"s1· ko··1tsé."t'k. a ,zak -. , l. ·lci,:c.., l't 11 ' ' . i-, :111·t'1st va"v munkalalol .1 en~ . ) . ,·1 f!,1zd!>•,:,crj lwlv.•zpl -s1:a •. . n . l k "" ll .,, {r<"'ll' !''> .,. ..., n mában szokúsos {>s megok? t o . /,., .. ~ •1(-H•I nwgúllapítoll úrou . ·1 ll ln,zonlPl<'l zamb,I\( l hez v1szony1 o • · 

ajánlja. . .. _. nhth•,·ii kivúlavl{tsánúl az alábbi .\ viszonylag lcgolc..,oh~i •~J,l k • .. ll"h' l': llll'"fl'h-lií mini,,ég {• • k i'" , ,} • bevelclc1w 'an ' • i-, • k • kl'dvczmcnyt'. igye cm 1~ ·l •11 kell n~'iZ<•<;1l(•111 a is -• o 1 • k ·-r·nhözd mellett l' o11 H 1 .r.. legfrljehh 6 ,o ar · u O • ·• • • 1, r ·okkanlal, a földm1111 ,ii..,. . t ·1 vití·zt ·1 lwly1 vallalkornt ,l l,H 11 iparos, • - , • . 
-.ziivetkt·zPlt>l. _ 

l 1. A dönt{>sréíl az ajúnlallev~~k~·l 
A megbízott ajánlatlpv.'.ín·l_ k_u~o~1 

. "'k•c~g h·1nPm a ko, rnlhta • lllllCS SZU ·' , ' 

irú-.han kl'II t"·rll'~ileni . 
z1•rzlidÍ's küt{>sfrc rend zt•ru1 l 

11•r1íídt."·s :17 ajúnlat C'lfogad{1 -
-,{mak közlésév<'l jön lt'.•tre . • . 0 - • .,i_j,,, lt>l (;s az ahht,I -.zúr-\ közszúllítási szPrziíd{· uw~n11Jo ... 1 .10 . '"' · • . . d I • • ·í.g cl,; tart07nak. . . mazó jogv1lak .. " n:n, <'." . Hru. ~- " <lí I akúr a, ajánlat ell"ogada. a~·al : Minden k1ll',zalhtas1 ~" izo ... tt ·k lí•tn• nwgkölésc ('}<itt .1oi::i akár ki.ilön szcuő<l{>si ok1rath:!n Jl~ . . . :.désekd 10.000 pen ,fö -.1.emponthól fdi.il lu·ll hí rá Ila tm_. 1 ~1~11 • ,.~;/,~-i i "'17"a tú úggal kell l· .... t 'ko··s-zt·" t·sPtl'l>1•11 " kmc ari 10 i-,• ,., 

1· ero t'r <' , . i-, 

1,,·(•ghöl közül ni. . . . ; ... ldll'I kiil ni. 11o ... v:111h . 1 ') \ "IZ(•rziíd(•st•kd ll'gl •IJt•hl, ha1 om t \ I ( -· , • k .T. f 11 atnlma1.ú ra swrul. idört' sd>l<> Vl'rzíícl<•s · u on 1, • . : 11· lkozó a hazai 1 ·3 \ sz<•rzí><lt"·s frlbontásúnak 'an hl'lye, ha a '1•' ,\ . , r·1 ''(>n·1l-• • 
1 

• · k '"k •dk-, m·\za-,a • • • . , . rngy·1rho110 m11n :wro • • • . 1" IH'verzcsrt', vag_Y :' n • .. 1 1: .· l " t túll{•pi vag,· nwg rn•m ft•k o kozú kiill•kzeltwg1•t m1•gsz1•g1 , ., i,1 .11 H o . 
úrul vagy munkúl szállít. . t ~,ak :11 i'Ig)ld mq..;kült'•s1·. mun l '. A szúllílúst, vagy munkalat • 1 l 't I zalt{tly-.zt>rii útadúsa ulan va J:H 
l,:tlaloknúl 1•11•nkÍ\ iil munk,1hP) . 

nwgk<•zd1•11i. , . 111e ' 1< ndt•lühi\alal t•gy, rngy liil_ih 15 \z ·llwli•ll 'izúllitú 11:11 a . :\ .11 • ' ' l ' ~ .(_ .. 1/l"('lllliki'><l{•sr, d v{•gn. • I. ' 
. . l" . 11·1 ..,ziik<;{•t11•s ,:ik, rlo ... t1sz.lv1s1• OJt'. • i-, • 11 ,,., lt'IPtks hatt'>súgúnak Jova -vélel csak a lllt'"rt•11dt'IÖ zt•n'~lt'k . 

hagyás{n al vúlik v{•g{>n{·nyP_ 1' ; 1„ l . ,,.-11 .1 l f.-. <'Sl'lh•g u lt'>frlii 1 1unk:.ílalnúl a munka :tln-lPlt l lt u, izst,. • k ' k„l 1"11 , l'" . '" \ felül\ iz t:!álutot a megn•1ult•lü hivatal J :1,< o. ,·izsgalat t• oz1 mt n· • . 1··1 • "hthl ·1zt is m1·" kl'II al apt · I • llsr,g v{>g11 \ r u ,·11 "U • • • • l ldi1l'gt·. vagy i1zo. ' : . . . atoll munkam1•m1yi~t"·gl'kl'l 11•11. ('g tani , hogy az t'lszamol,t 1>.rn k1111ut "d k •, ·11. 'lll kieg1•<,I.Ílii nwg -• • unk·1 z •rz n,· ts , . • ldjt>sítl'lll'k•<', ('S. a m .• _ k' .·· •t •ln •nv1•k1wk nwgfrkl- (•. <l , k I· lll'lve ·t mu za t 't l I . . , • l (dlapo aso na , 1 
• .,. 1 tt " k ·ifmhh hl'll\'UJtasa,·a 16. B{matp{,nzl kell 117 aJ,lll a '(!IH' '. 'J.ítn'in\ v 1 rinti frti·k · () •>~ () ()() J)Pll" 11 ' :IZ ,l 

('h') iitl lt>l<'lllll. ',SZl'f{. _,) • ... 
1. 1 ·· 1 1 °' . 20111 a, tl/Oll (' 11 , u · ,I. 
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.\. kiizszúllítúsl t'l11ytTl Yállalkozótól a '>Zt>rzödés kifo••á'>talan tel jesít' sérc hizlosít(-kot k<'ll kiivptdni. A hizlo'iíték Ö<;<,zege a .szerződ(• i iisszeg 5 10% a. 

A kölhér hiinl<'ll's, amelyet a ml'grl'ndclő hivatal a vállalkozóra !I szt•rződéslwli kötelczelts(>gei megveg{>sc• miatt kiszabhat. Összege a vállalati összeg 20% úig lcr jedhel {>s a vúllalkozó járandóságából , szüksl'g <·sel{>n a hiztosílékb6I levonható. 
17. A szabályzat r<'ndt>lkezésckct tartalmaz :1 vállalkozó részére való részlt•tfizl'léq•kröl {>s a ví•gjárnnd6ságnak lPllCW gyors kifizetc•• sfrfü i<, . 

18. A szabályzal végül nwgállapítja a hazai iparcikk , Hlgy lennék fogalmát, a hazai h<'szprz{•..,n· kötPl<•z<>llc•k<'l í·s az 1·1 alól Yal6 kivl'l<'l<'k<'I. 

.\ Köz„zallítá-.i Szabályzat, mini lúljuk, akkt;nt , ·a11 szöw-gl'ZH', hogy a klwliís{-g i,zprint biztosítja a közsziiksí·gkl<'k jó és olcsc'i kiclégit{-sN, a kii1Szúllítúsoknak a vúllalkozók kiizötl való kellő cl oszlá-;út {•s a hazai ipar védt'lm{>t. D" c•zcnfelül még egy nagyfonto • -;ágtí hirnt:í.sa az, hogy a nagy anyagi ért{>kC't kéJHiseléí köz<;zállítúsok ldjes nyilvúnosság:"tnak hizlosítú„úval í•s cllenéír1:ésíik -;zabályozásával gondoskodik arröl, hogy a magyar köz<;zolgúlat tagjainak pártatlau-,úga 1•1; anyagi lw1zúffrftpfpflc•nsí•g1• gyanú-,ítúsnak kitén· ne Jpgy<•n. 

:!,">:t .\. közszállítú-.ok oráha tartozó munkálatok kozt :i köziqazgat:i-, mind('n úgút cgyarúnt 1;rd1·kli az ír. 11. moqr1srpíf<:s, ami alatt az t"•piiklPk 1•ml'lt•s1•l frtjíik. 

\z {>pítk(•z{><; müvell'l<' k{-L szakaszra oszlik: 1. a lt·rvn{•sre e 2. a kivitel1•zÍ'sn•. A Köz-.zúllítú-.i Szabályzat csak az utóbbira nyer .tlkalmazá-.t. A kii,igazgatá-; -;zen•pt• :11onha11 nem szorítkozik arra , amit vúmúra a IWzvúllítá-.i ~nthúlY7l't ki.it'WI, hnn<'m nag~·fonto · ,:ígtí a l<'n'Pz1•-.lwn is. 

,\z {,píil<'l ltT\'l'Zl'St• m{•rniikök ( {>pílész, va 'ihl'lonlt•n·1.·ző, gépész- , el •klromfrniik slh.) frladata. l)p az (,pítlcWrwk kl'll megszabnia a ·zii.kslyletel, a ll'rvc::ési progrnmmol. Az épíll<•W csak valanwly utal ványoz6 halósúg lch<'l. Az államníil rendszC'rinl a. mini-.zl<•rek és csak ritkúu, vagy ki\mfr<'lií túrgynúl (ohjcktum) vnlamdy alúrcndclt utal· ványoz«í hatóság, a vúrm1•1{y{-n{>I az alispán, vúro..,han a polgúrmc ler. küzs{-gh<•n az <'löljár6súg. Ll'lwl, hogy ;17 u lalváuyoz«í hatóság má<, z rv kii1r<•míikiid{>,ét kiíl<•l<'s igényh1•v<•1111i, így pl. a mini zte1 11agyohh .i<'Icntíi-.{•gü kiil{,píi IPL 1•s<'lÍ'b1·n a t<'rv df ogadú<,a Plőtl az Orv. Kii1.{,pít{·-.i Ta11:'t<·-,. az Orsz. Irodalmi (,., 1fíívészt'li Tanác-,, Budap1•-,fp11 a Fíív:"tro<,i Kö111H111l,úk 'J'anÚ('',a ,-l~l<'ml'nyí•I kfri ki, az 
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afüpún vagy a pulgárme~ler az épílkt:zé t>lhalúrnzúsál é a ki, il1•li tervek elfogadását a ki gyűlé ~ a törvényhatósági bizottság dönl(•sp alá bocsátja, mégis azt a csak e"y ~nilC'" vé"rzhető kigondoló, mérkgclö, előrelátó, a programmol konkréte kialakító munkál, amely az építés zel megérleli, hogy az építtető mit akar épíllelni és mily n t •rwt vár tök csak az t'·píth•tií ható ág v zetöj végezheti, vagy -,zak {·rtö alárendeltje az ü felt•lö . é ér . z ·•piltl'lönck kell cl<lönk11it•, hogy milyen épületre van -;zük ~g (hivatal, mini. ztfrium, vúrosháza. (•lemi i kola, gimnázium múz •um , 11 zóc arnok, kasdtrnya, kórhú,, rnsúti állomás ..,,h.), az llH'kkora le~y1•11, nwlyik lt>lekn• épiiljii11, mennyibe keriilht.'l, mikorra ké züljöu el t",ak c1;l-..1(•rfü.(>gl't zol"{tlcí, , agy a n"tro-..k(>p emelésére is hivatott (mou11m(•11lúfo,) épiih•I Jegy 11-1· -.,tb. A programm nwgállapilú ának uzonhau ez(•nl, iviil ki kdl arra i lt•rjcszkPdnil'. hogy ponlo an megmondja: húny, milyen {•s mekkora lwlyiség lt• 11yeu az épületb •n é mii · n nporlo<,íláshau? (Pl. iskolú núl hány tanter('m lcg ·en, hún • tanári zoha, lahoiatórium, kön), -túr, tornaterem, fürdő, \VC. tb., kórháznúl húny kórll'n·m, h{111y ággyal férfiak, nők zámúra, kiilön zoha, miíló, (')őkészíl<i, fiirdií, raktár, orvosi laká , ápolói laká ,. 'Ó"Y zt1 rtúr, kon ·ha. ka1:111húz, mosókon) ha, felvonó, "aráz th.) 
A kiilönhöz6 {,pülcllípu ok llllll's :, frjl!'lhÍ'•'nl·k ('KY •nlií fokán. Kórházak, i kol. k zinh{11:1k, újahhan -..porlr. arno-kok '>lh. ll'rvczés1•1wl Jpj)!'lt irodalma. kritik{1j:1 {,-., 111•11111'1kiitil1"' f't>j l(•sztett stílu a van. A közigaz , tá k:m1 an fr1i annak a hiúnynal • :1 súlyát, hogy a hivatalnak vul{i pÜIPllt-1 vt•mlwn l:."tm:tsilandú igt'·nyek. a leg('Wnyi>s1•hh alaprajti {, n• 1ldnwgoldú-..ok fo,zlúz:b:t nálunk alig, (>s a kiill éildon i kC'v '. é tiirlt'•nt BH'g. 'l udjuk, hogy n közigazgatá<; fejléíM l' 1 \HlO (> rné" inkúhh a vilúghúhorú úla i••1·11 nagy. z épülch•k pl•dig. a1111•Jvpk} en a kiizig:11gatú ma miíkiidni k1~n ·tckn, tt'ilnyo111(·1r{• zt a, (' fejl"d • l'lolli idiíhtil valúk. I:n•rt ni k!'k, sz1•tszúrtak, a hivalal11okok {· .1 

11 <'lnwtl1•11!'k, a kéizigazgal, l'n dnH'II) 1 {,~ •1wk ,ok rnr ak:id:'ilyai. I·:nnek p{·l<lúi Bud:tpt>sh•n a v, llú - ~ köz ktal:'i...iigyi a k(•rl',1-t•dt•h·miigyi minivlt~rium, a központi ,úr húz, a n·1Hliíd'(ikapil:lll ·-.,úg (>piilt>l<>i sth. D<' az újahh (>pítkez ', < knt I Pm úllapithatú nwg clwk kö\'(' lt;w, tapa ztalalok frjliid(~ ·, n hi\'at. 1 ·pült'l l1·gjohh mc•"oldú írnak kC'n•sÍ''>l'. t' jahh köúpiilPl ink: . p1 nzii~) mi11i-.,zlfriu111 igaz-..agU") • minisi'l{-rium, honv(•d1•l111i mini zt ;rium új {-pii)('tt•i, a lwliigymini z lfrium Pllll'ldrú(>píl(> 1•, dunv ,,. zék. , i1lt'·ki vúrnshúzak :-ti,. 
Mrkkora a f'ogalm:m'., d1m:íra zük {,g1• h•geHín ·ö d1h szohamfrcl? :'.\Iily1•11 l'" nwkkora hc>l~i · 1 k l 1'1111wk a WnöknPk, :'tllamlitkárnak, 111inis1tt·nwk? llogyan 1 •,•pn a l1•J1,J· vúrakozú a az tt. n. döszobúkhan nwgoldva' rn: ·n I le h-") 1•11 :i lolyo ó? Kiizépf'olyo ó, vagy oldalvilú •itit ú? A z h.tknak hú11y ajtaja h·"Y('ll 1! C ak a folyo-..{1ra (l·1 llan•11<I 1t>r ")IllÚ frlt• i-., :'ti j:ir(1r 11d..,i'1•11 

KÖZÉPt'Lt'J'J<;K 'I'F.R\"~;ztirn "8 - ~ KIVITF.LL~~SE Jll 
Azt mondják, hogv amik . , , 'k . . . épületből, amelybe~ a zoc;;ákli'k~;tát'~:~m ·zténum !_tköllöz<itt a régi rendszerben épült a munkat J. ·t éJ ,3s volt, az UJba, amely cella-' , e Jcs1 m ny O 0;í k l helyiségekre van ··k é . . o- a rmelkedett. Mih en zu ge az 1ktatóh1vatalnak k. a· . · számvevőség könyvelőo ztál . . k .. .. , a ia oh1vatalnak, a a földszintre, mi a 1egmagasa~~1:~n~l=t:::nokokn~k stb.? Mi kerüljön más al együttműködő sze k 11 1 ? Hogyan legyenek az egv-él · rve e 1e yezve? A buda t· á 1 -P dául a multban a félnek 775 ét . pes 1 v ro · 1á1án d k .1 ' m erny1, tehát több mi t J • n~gye I ométernyi utat kellett fol osók .. .. n iarorn-h1vatali szobákon keresztül me •lenni I .. /n, __ lépc~okon, udvarokon, hogy építési engedély iránti térelm:t o észul~tkenl c upán ahhoz, közönség: építtetők épfté zek q/ lk ó ben_yuJthassa. Az érdek<'ll szolták ezt az áll; otot m/ v:• ~- 0 ~ k eveken kcrcsztiil pana-

nélkül, tisztán logik~s cÍrend!zé:::t -;~!szahályok nwgvúltoztal{t. a az, hogy ez az út 72 mét l 1 á ' J. szervezéssel elérhető \'Olt B 1· erre, e l l egyhzedrészérc volt csökkenthető J er mhcn, Rómában és főleg Wa h" · ben számos minisztérium é , 1 . s 1'.ngtonban az utolsó évtizC'd-téren szúmunkra értékes t ~ast· ;1va~a J épül~t jctt létre, amelyek e mai vívmányaival tett k·, é alpt.tskz akato ~t nyuJtanak és a technika .. 1· r e e ne tekmthetök. A tPrvezo m(>rniik a programm alapJ"án k .. 1 lt'rV<>kC'l k ~szít: ' ·u önbözií n:vl1·1t- t: ,11 

1. Vázlattervet t • ')()() 1: 1 '•Jd . .. 
nek alapján a költség1:k teki:~1:e~él::·,~1 :~;<; <'7;;:111::1:t:d.~i~n;:ftmitá ~-- _ami-lalás frhet éges. · · 1 zz.t, (' 0 <· •cs htJl'k, z-

2. l : l 00 léptékű lt•rvt'l n:szlet1•s cl.. . t t fk · · ' · • onwre (''i költs{- 0 vcté L é " a , . m szamílásokat. Ez az alapja a kiírásnak l'S az árle ·1 í k ,l. Munk·a· tervc•ht l : 50 il.'J>lékht•11 •" p.·1llé1· . J e ne . \ " .~z{unára. ' ll'rvew mérnök feladata <'Z<'llfeliil . .. .. , ~ , dolt tc-rwk kivitclé1wk irtmvW , .. f 1·· ,l mu, z1 11 '-, ,lzaz az p!Jol,!.i-. • • •1'>•1 «·s e ugyelc•te agyohh építkezés több mint h-1rm· k .. :. . ... '"" m1111k•'1j-'1t k' ,: ·, ' ' mc ulonliozo vakma t"1,iit-' , J\,tnJ,t, anwlyl'k a kön•fk<'zök lt·h1'ln1·k: i--. 
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1. földmunka, 
:!. kőmiív • munka 
:S. dht'ly zömunka• 
4. , a bctonmunka' 
.,. , asmunka, ' 
ti. \ass7t rk zcti munka 
i. kMaragómunkn ' 
X. miikömunka ' 
!I. :'í1·,mtml·a, • 

W. h 1 >ft·dőmunkn, 
11, h{tdol{osnwnkn 
1;• padlóhurkolóm'unka, 
1,1. l:1lhurkol611111nku, 
l 1. pnrkt'ltamunku, 

1;1, a ztalosmunka, 
IG. lakatosmunkn, 
1 i. m:holómunka 
18. üvrgesrn unkn,' 
l\/. va klliyhamunka 
20. r er(:pkáiyhamm;J..a 
21 • szohafeslömunkn '' 
:.!:!, falkt'trpitmunka • 
2:1. vnszonrcdőrwm~111 ka 
2,1, szobrá zmu,ika '' 
25. míimozaif..rnunka 
W. frlirn1i lnhlák ' 
2i. felvonó, ' 
:.!ll kfüponli füt,1,, 7rflö7fpffs, 

1 ldt ii / /uc-k Tl<Írtí • \ ki,•,· 17 .,t. · · · · , •· 1 11g,111t1•1t•s n11ioualiúl,1 :i. 2 liind 1'3. 



'.!O . YÍl~l'ZClél,, .,_ kcrtépitümunka, :io. ,i\lamosvilágltá , , 3. bútorhrrendnés th . 31. ÚlÍ'pítö-, útburkolómunka , 

A középítkezések irányitá a az építtető ható ág n~ zéröl is szakfrtelmct {>s tapasztalatot kíván. E nélkül a költségvetés beruházási hiteleinek sem gazdaságos, em eredménye felhasználása <'l nem frhető. Olyan főnöknek is kell "piltc•tnie, aki,wk 'iem szakértdmr., l'm tapasztalata nincs. 
Ezért a kormány 1929-ben •!határozta, ho1-ö az állami magas-(•pítkc-zéseknek egyöntetü irányelv k zerinti intézése és gazdasúgo abh kivitele, továbbá az ezzel kapc ol.ttos igazgatási teendi>k egyst; ges és gyors lebonyolítása érd k ~h n a különhözö tárcák ken•téht•n müködi.í miíwaki osztályokat ö-, zponto..,ítja. Az c•ljárás szerinti iisszt•• vonás, amely ilymódon az iparügyi minisztériumban létrejött, helyes ..,zervez{>si elv alapján jött létre .. \ ikt>r azonhan frrmészl'lt''-t'n a ki , itt'l módjától függ. 

68. §. A közi azgatá te hnikui egt'-deszkfüei. 
• 1\1 irodall'chnika jclcntií,(,gr. 

2ö4. A közigazgatás irodai munkúja ugyanolyan bútorok, munka módok (•-, munkaeszközök felha znál:í ával folyik, mint a magán vállalatokban. Ezfrl a magánvállalatoknak az irodaüz m racionalizálása é'> az irodatechnika feji zt e ldén szerzett tapa-,ztalatai és d(,rt eredményei a közigazr1atú zúmára is értéke· •k. Ismeretük azonban lassan terjed és alkalmazá uk rendvcrtclen. Különösen ·az amerikai és a német közigazrratú ró! kell megállapítani, hogy a magánvúllalatok mögött az irodat chnika tekintetében éppoly kevés,;(• hajlandó (•!maradni, mint a cél z rii hirntali (•pületek tekintetélwn. 
Ennek a kiilönh,;égn 1 k me" ziintet{•,(• (•ppúgy ,;zerH'ZÍ'si frladat, mint az anyagh('SZ('l'Z<' központo itú a. 
. \ biirolr.chnika legionto ,thh IPlatlnlai a m11nkamódok és 111u11ka 

< vközök, az irodabútorok ~ a l:1vol úL?i közlt'krd(•-; tökÍ'll'lt·'>Íl<•'>t'. 
\ lllllllh;llll(1dok e~ munka, · ,közii 

25:i. \z .tlúhhiakban c ak a mtmkamódok (~s munkaP-,zkiúük rendszerps Jc>l'iorolúsúra szorilkozunk. Túrgyalúsuk lekintt'lébt·n utalunk a szakirodalomra.1 H • zl t • hh n e ak a grnfiku áhrázolúsi módokkal foglalkO/unk , nagy , d>h n a müh n i-.. alkalmazott, gyakor-1:iti (•lüny(•ik miatt.! 

1 L. lluitli Tivudur: ,\1 irud u 
T. Alltin C llr,skel/ : Gr phic 

,\ ~r tfikonok . 

10n ,hz 11.í, 1. 111:IO . 1- II. k . 
in Bu ine "· khH.l . • • Yúrk, l\!21-1 . 

\ ,w TKA.\IÚDOK f:S ;\fi XK,H;SZKOZOK 

l. Az ÜZl'lll rc:nrljt;nek eliimozdftá1a. 
11. Szalnányosftás. 

! g- tfOSZ-,zah\'únyuk (papír, boríték rajzok) . zcm, szalnúnyok (nvomtal\'án-.-~k f . . 1., S . . . • J • z ne, alakJa, zö,·egc). ~. • zuubohzálas, cgysÍ'gt·s jeliilés. 
121. Betüszimbólumok 

g~: ~!fi:1
~2f1~:~i~~~~~~k (Dcwt•y lize1>-számrendszcre is). 124 F · . . ,gydi szimbólumok ,grafiku. ábrák) 

13. A kartotéka (adatok és fclvilúgosíta" •ok . 1,. ·' rl'ndJ'ének szal r. l • ui. .\ kartotéku fajai. ,a yo, a). 
1;11 }· ~!ló ,·. \'ak knrlotékn. 
I.H 2, hhö '· látható knrtotéka l31:I. Könpkarlotéka. · 
1311. .\utomatikus (lyukasztott) kartotéka. 1 a 1 :-, . 1-i: iilönlcgr\ kartotéklik. 

2. A hírs:o/yri/111 es:közei . 

21. 'Ilfrszulg1ílat ,zprvczt'li Pgységen brliil. 
211. Jelzökfs,iilékt-k . 
212· llá 7 ilrlcfon é. lrlcfonsegédt>szközök 213· Ir~t- é~ nomngtováhbftús, · 2131. l· cl,onóverkczctck 

2132. Ko<· iposta (kiitfl ~ l'lcktromo\) . 2133. C öpu,ta. 
21:l 1. S7t1la1wostu. 
2135. C,úsztatóbt·rPndc1és. 

22, Ilfrszolqúlal szrn·t•zeti rgys<-gek között. 
221. Trlrfon. 
';};· 1:11vlrós1ó_(úrak és jclkulcsgépek . 22,1 . 11•lcfo11 rn,•pg ril!!1ftése (telr!?r'1fon) 224. H:"111i{1 ,., • 

3. lraturí//1ís. 

:l 1. Egyp iratok kr,l'li-st• . 
31 1. ,lróg{,p (Pgycs iratokhoz). 

,111 .~- I;C\l'lezö fróg,:p és Úligép. 
,311 .- · r:,h•ktromos ír6gép. 
:111.1. <, _yor fróg<'p. 
·111 1. Lapo f Plií!ctcn !ró "; '111' K'"I" " 1 p . , ' •~· 11 onlrgi•s frógépfelszl'r!'lé t•k ( · 312 , Lp,·dnylt6ké zü!ékck Vl'gtclcn znlal,(, hillmg, stb.) 31:1. Lt',1'lh1:lwg,öké\7iilí-kpl, (kel l• ·. 314 ') . , ·1· . I' IS idöh(,f_y('t171I~). • . 1ti.la ogqwk. " :115. ~fá olt,gl'p(•k. 

3m. Ilnjtogatúg,:p,'k. 
:117. llorít(-kzúrúg1:pc•k . 
318. HfrmPnlc itögi-pt•k. 
31\l, L1•, élnt<'rlcg(•k. 

:l2. Tüm,•.,:iratok kez(•I(, «'. 

321. C:ím;,1:,. Cím zö •épek. 
:1211. Fém kii í- g(:(l(•k, 
3212. Anyurnintá (rnatricú ) ,·fmi•zc'lg1,11 , 'l'l 1 'I ' · 1 "' · - • • • yomda1 7t'dl'tl '><>rokka! 1·ímP7<i gép<'k :1211, TiikiirJrli,o <·fmeTőgéprk. • 
:1215. Fgyí·h mrd111niku ,·lnH'7cs, 
m:i 1·, r k11zii.: z • tfá 
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33. Jrallár. 
331. lraltí1ri terv. 
3:.12. 1 r,tlJq;yzék. 
:13:l. lrattúri uta itú . 
331. ltnttartók. 

'rKA 1 • ,OÉD.ERZKÖZ1':1 

gépekeL 

:1:rn. Aktafodel k 
3M2. lrattarl 
:i:HJ. lrulnw 

füzO- . lyuka ztószerk zellcl. 

:J:1431. 
:1:1 l;\'l. 

335. lrntlári e e( • 
(állítva és fü se ztve). 
drenúczö, füzu, illa ath,). 

4. Számolás a:közei. 
4 t. S1•géd1•~1hi1ök. 

411. S1,11uo({,kon \'C 
41:!. Logarléc, Jogar 
-!1:l. Sz'1111uló z1 rke 

-4:!, Sz{,mológépek. 

rong. 
dá nélkü!J. 

421. () zcud6-khon6. (k tm épek (tizede tndá al). 4'!11. lrú z rke 
4:!12. lró zr.rkez lkul. 

422. · {~gya la pmíh rl 
4:!21. Odhnc cl zcr). 4222. Thoma nd zcr). 
422;1, Eglt-gé · 
4224. :\tcrce lfr-rcnd zcr). 422j, Hnm1.11 z r). 

5. Köny11clési eszközök ts g p 
51. Mt•('haniku künp lé 

fii 1. Atirókön · 
Fii:!. Tükörhú 
513. ·,·omtal 
614. Fénykép 

(Bilanz rnph). 
(Fotom t • 

52, G pi künyVPI 
521. G pi ki", 
62:.!. Sdimo16 
52:l. lró Z\'rk 
521. l•:") hcé1 
525. Ellen r 
ó2li. Kártya! 
527. Könyvel 

hillingts frógép. 

Buli). 

A GHAl' K0 OK 
lH5 

A grafikonok. 256. A tények mennyiségi kifejezésére számokat ha ználnak. A grafikonol· a .sz:hnok szemléllt>lő kifrjezésérc .szolgúlnak. A grafiko-110}· {rajzos áhrázolú'iok) havnúlatán,tk magyarázata az a tapasztalati tény, hogy az é z a zcm útjún luci legkönnyebben nagy úgbeli ös. zchasonlítú-;t vf 0 czni. A lúvolsúg, t<-rül<'l, töm<'g, mennyiség számokban is kifrjc•zlwtö, de okkal könnyehlwn érthető, ha azokat egyencsPkkel, va~v kocl-:íkkal frj<•zzük ki akk(-nt, hogy azok hossza, vagy területe :,z összPha<;onlítandó nwnnyis(,"ekkel arányo,;. ·Továbhá fontos fapa zlalat nz, hogy szernl(,IL<'l<ít•n frltíintelctt ki.iliinhségcket és ar{111yokat 1 önnychh IlH'g is jq;yerni, mint ha azokat e. a)· számokban frjezzük ki. De gyakran vannal· a tények kiizt olyan llll'llnyi'it'g'i összcfiig11é ek is, nmelyl'kct szúmokhan frl S<'lll fedPziink, úhr:íhan pedig könnyen ,~szrew<.;ziink. Ezfrt a grafikai ábrázolásnak különös ha ·zna van latisztikai 1:.'ihlázalok kiérl{•kelé-,énél. A vizn:ílis kifejezés a hosszú szám orokhan foglalt ir:'myzatok (ln'nd), vállozatok, szahályo'>,ágok, vagy váratlan lörést'k kimulal:.'isára és azok közérthclövé tét lére semmi mással ll< m pótolható eszl·öz. Dc a grafikonok más célokra, Í"Y sz<'rwz<'li ta"olások, eljúrási <'gym:ísutánok stb. feltüntcté,érc i ugyanilyPn Í'rlékesl'k. Ezért a grafikonok a közigazgatás számúra i ll<'lll<'sak ht•c <•se!·, ha1H'm n posztindmztriális kfoigazgatá áttekinh"st• ,~s Vt·zet{-se ct"ljúra ní-11 iilözlwtPllcnek. 
A I iizignzgat:'t~h:111 haszn{tlt grafikonok löhhfélék. A legha zná-1:tlosahbak a kiiwtI·czök: 

1. Vonalas grafikon. (L. 4. {, 5. sz. áhrák.) 2. 0 zlopgrafikon. 
7!. IT:íro111 ziigt'.í grafil cm. (L. ~I. sz. ábra.) 
4 . .Sz1•lv{-11yc grafikon. (L. 13. , .. -; 15. áhr:'ik.) 
f>. Sz(•n·1•zdi grafikon. (L. J. .sz. áhra <-s 7. sz. mell.) 
(j_ Eljúr:í-;i grnfikon. ( L. 17-10. "'· ábrák.) 
,. lr:'tny111I (lr<'nd) !·utaló úhrúk. 

8. Hildrajzi fthrúl,. (L. 1- fi. sz. lll<'ll{•klctek.) 

257. A 1t'gfo11to,:1hh iroclaht'1torok a kövclkczök: 
Irodabútor k. 

l. fr6asztal. A 1t,gkiilönhiizéíhh lapméretek, fiókelrendezé ek lal:'tlhat1ík, llH'rl /11. a ztalo rill,:'in kap kiviteli rajzot. Az újabban el-1«-rj,•dt, 1í. n. anH'rikai iróa ztalok haladá'it jelentenek, de a normaliz{lft alkot<'>1 r zt·khííl áll6 ir6a-.zlal méq további clönyökct nyujt, így liig •ií karlot{•k t•lhl'lwz1„s1~n• alkalmas fiókok, írófelület mcgho sznbhillt a, behajtható h·;ígép:t'izlal sth. 
:!. f ró •{·paszlal. Lc-gl·ény<'lmesl'llh maga<;sága, ha az író"ép billent iit<'h• az t·l<'íll<•iilíí kilnyiikmagas. ága :tlalt van. (Asztalmagass~ ·• 72 <'111). 
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:l. Ülöhúlor .• \ mncv széknél :1I alma ahh a forgatható irodazék. ,\ jó sz(•rkt•zptií szé>k a h 1 ·e le llartú-.,t •·liísegíti, kcvésbh{· fáraszt {•s ezáltal 11agyohh telj" itm<-11) l tpsz 11gyanolya11 f:'iradtság árán lclwlön•. 
4. lralszpkrény. A frk víi clh l)"'z •,nt.'·1 dl z<•rübh az {dió {•-., m(>g jobh, ahol IPlwl, a 1 iiggííkartolékhan való cllwh'<'zés. 
5. Egyéh irodai híitorok (irattári úlhúnyok, 1ií.mwvö-.é~i pnltok, va<,szekrény(•k sth.). 

\ gépkoni s11•n·p,•. 

258. A gépkoc-,i a közi;,iaz"alú moz!:(Pkony-,ú~ál an11yira fokozza, hogy autó nflkiil mai frladatain.ik .-11{,tú a nem lc>lwbé~(•,. A júrúsi halú-.,körü szerveket (,s; a1.0k h'I ttc it nuló t:u-t!is:íra közlPkt>dt.'•,i :í.ta-1:íny hiztosítúsa mcllPll kiifpi(•rni kt'II. 

JII RESZ. 

A KÖZIGAZGATÁS MÚKÖDE E. 



VIII. FEJEZET. 

Az általános közigazgatás működése. 

60 . .', Kormányzás és kUzigazgatá . 

A korm[myzás fogalma. 269. A közigazgatás frje a kormány. Kormányzás és közigazgatf.ts azonban nem azonos fogalmai·. Tisztáznunk kell tehát, hogy a kormány mííködéséhéíl mi kiizigazgatás és mi kormányzás? E téren a tudomúnyo-, irodalomhan k(•v{-s határozottságot és kevés világo ágot találunk. 

A közigazgatás kgfííhb vezetése és a kormúnyzárs mindig egy kézben van. Ez a perszonúlis unió nem véletlenen alapszik. Indoka az, hogy mindkeWí magasrl'll<lü fönöki funkció. Az elsö azt jelenti, hogy a kormúny főnök!' a közigazgatási apparátusnak, ·a má-,odik azt, hogy a kormúny egyúttal fííniike a nemzetnek is. Az elsőt admini ztratív, a másodikat politikai frladatkiinwk nevezzük. 
A fönöki funkcicí tartalma mindkét irúnyhan ugyanaz, mint már !álluk: 1. eWrelútás, 2. szervezés, 3. parancsadiis, azaz vezetés, 4. az összhann hiztosít:í a, 5. pJh•nörz{-s. A kiilönhség a fönöki funkció tárgyúhan van. Az adminisztratív feladall örhrn a föniiki funkció pontosan köriil van írva hal:'ískör, és feladatok tckintl'téhen anyagi ,~s alaki jogszabályok últal, s ehlH'n a körht•n <'szkiizként rendclkl.'zé. érc úll az állam kényvrrílíi hatalma, impfriuma. A politikai fcladatkörh<•n azonhan nincs halúr, vagy hatásköri kizárás, hanem n nemz t sorsúra számílá-;ha jölwlí> összes köriilmények és szempontok ö. szefogúsút frszi sziik'i<~"<'ss ~ s olyan erííkkd való számolást i , amelyek rendőri e zközökkl'l (impérium) ncm iríinyíthatók. A politika zckct az erlík!'t, amelyek ncmcsnk a helföldön, hanem a l·ülföldön is érvrnye iilnck, vagy saját céljai szerint irányítani, hefolyá-olni tudja, va"y sz:'ímol VPlíik és alkalmazkodik hozzájuk. Befolyásolíisukra a he!Uildiin a kfüigazgatús egész apparátu<;a Í<; zámha jön, a külföld frlé pcdin a külpolitika e zközcin kívül v(>gső esetben a h{1horí1 is. 

A htW úg • hasonlíthatö üsszc, hogy míg a közigazgatás konkrét e elckvés, anwlvrwk irúnva vonallal, vagv sfkhan kifejezhető, n politikai e elckvésr~Pk "ÖmhkitPrj(•désc van, ·va„yis mind('n irányú moz• gást mutat. politika t<-hát, anwlynek h·gföhb ii·{myílúsa a kormány· 
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zás a nl'mzet össz<'s életnyilvúnulá ainak, l'gb,, 11'.'•tt'.'·nek cg) ségp, 
sze~lélete alapján való cselekvé . Mivel ywdig :, vúmílúsba jöhe~ö 
iisszes körülm,~nyek úllandóan é ré zhl'n a korn1ún} állal ~w_m 1.~ 
irányíthatóan változnak, fontos. hogy a kormún) :~1okat,_ h_:l mu?•· 
tani nem is tudja, Iegalúhh ismerje é a Iwlyzl'llel mmd<>n 1d?brn 11 1: 
lában legyrn. A politikai csPIPkvé:nek, n~agal:u·,tú..,1~a~ ~\ mm~mk~n 
hclyzethPz, 1•rövivonyokhoz k1·ll 1gazodma. J„z.-rl 1donkmt v,11loz1k. 

A nemzetnek a mindl'nkori erÖ\i zonyoknak megfclelöt>n úllásl 
kell foglalnia, valamilyen irán:t kell "{tla-,zlania. 1·:_zt a frladat_:tl csak 
a kormány vezetés<' mellett tudja b tcilteni: a kormany van ~ k01_pont
ban, az értesülések hozzá futnak, a lwlyz IPt ö tudja áttekmll'JIJ, sok 
kérdé<;ben ö maga dönt, más kérd{> ekhen ö tevi a javaslatot é.., 
k(>szíti rlö a dönt(>st A döntést. , közigazgatús út jún, mindig a kor 
mány hajtja v(>gn'. A kérdé az, hO") a nen:iz<•t poli~_i~_ai ~<•~1•t(>sé. 
hen a kormúny csak egyszc•ríiPn alkalmazkod1k-P a kulonbozo hato 
tényezök <'redm(>nyvonalához, vagy van ajúl kc•1dP~l(•nyez<>w. , r.{•l • 
kiliízése és erélye. hogy ahhoz a m·m1l'tl't nwgnyc·r1c•, más -.zovaL 
hogy a kormúny i'> csPlckvíí lrn ·cz<ijl'•\' a 1wm1Pt politika! ;·c•z\•t~s~
nek? A kormún) fogalmúhól követkl'zik. hogy a 1wmzet m111y1tasa 
ban aktívnak, söt a Icgföhh lényezöiwk k(•ll l(•nnil'. Hogy azonhan a 
kérdés mégi.., felmniilJwt. a, n XL·. 1:irn<l politikai lilwraliznrn,;úval 
függ Ö'>SZ('. 

A nt-pképvisdcti orszúggyíiJ{-..,1wk {, az úllamlfüwk <'gyarúnt 
í<>lelös korm{mvzati rendsz(•rt az 1 -i : 111. {,.., IV. 1. e. w,ellC' lw 
a magyar alkotmányba. E, a libcralizmu.., politikai irán:vzat:ín.ak 
viráokorn {>s annak fii alkolmúnyjogi kiivd1•lm{>ny<' volt. Azon a fpJ . 
tevé~en alapult, hogy a u<•mzC'I az or ,ú„gyífü·..,i , úla-,zt<Íi útjún kg 
jobban alkalma-. ..,ajúl politikai irúnyúnak mc•gúllapí:úsúr:_1._ A kor • 
mány tehát eleget IPsz köldes t.>"1~nl'k. ha 1•zt :1 nwg:~llap1tast 111<!0• 
músul veszi és ahhoz tartja magút. A kor lt•lfogasa a, all::unlól egyd1-
ként is a,t kívúnla, hogy a túr adalom {>lel\ i zonyaiha min(•! k(•vésbh{· 
avatkozz{>k lH•. l'..z a fplfog:b , kap ol, than a parlam(•ntarizmusnak 
azzal a gyakorlat:1val, hogy -.cm a mini ztc•n•k. ,1•111 prdig a mini"z;trr
l'lnök megvúlasztúsúnál npm néz arr:1 , hogy azok a fr11tPmlttett 
Wnöki képességekkel é-. l'<infiki lapa z.lalallal n•11<h-lkn1wk-l'.: Jp)w
lövé telte, hogy azóta szúnrn.., ol 'an kormúnyunk \Oli, am<•lytol ~--~:~k 
negatív frtelemhl'n vcll kormúnydt ll·lt: s az i-, g\ akran_ csak rov1~ 
ideig. ,\ halaimat csak ml'" zn zni tudlak, de n_w?lartai~1 ~wm. anu 
1H'k oka azonhan n<•mcsak politikai, hanem admrn1s1lrati,· 1s ll'lwt. 

A po'>zlinduszlriáfü frjlöd{· , am 1) l'l a 1() 11. ~-lian r{-szl\'lc•..,c•n 
tárgyaltunk, odav •zch'tt, hog, a pa ziv í'írtd1•mlH•n vett. azaz gyak 
ran fönöki képesség<•k és tapa zl al I t'.•lkiili kormúnyzfü,nak a 1wm~ 
zet olyan kúrát vallja, hogy a h nr •rtö. a . \.. s1úrnd igi·nycilwk 
nwgf<'IC'lö kormányz{1 hizto ltú :'t rt :li' {1ll:11nok m(·lyrt'lrntó alkot-
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máuyrcformokat hajtanak végr<', siíl azokat forradalom úrán 1s ki
kényszerítik. 

A magyar tört(>nclem is azt hizonyílja. hogy azoka I al'. ural
kodóinkat tartjuk nagynak, akik igazi főnökök voltak. azaz volt 
bennük előrelátás, szervezői képesség, vezetői hivatottság. aznz kn
deményezés, tudták az összhangot biztosítani é-. ellenörizték. számon
kérték az eredményekl'l. Ezek a tulajdonságok tették naggyii Arpú
dot,. Szent Istvánt, IV. BMát. Károly Róbertet, Nagy Lajost, :\fútyást. 
.\fána TPréziát és Pzek1wk :1 hi{mya kisc>hh-nagyohh mfrtékbm jel
lPmzi a többieket. 

A pos,tindusztriáfü fejlödés1wk az állam {>letében IegjeUemzöhh 
hatása a közigazgatá-. nagyadínyú kifejlődést' (,., jelPntéí<;égénC'k rend
kívüli mcgnöveked(•st'. Ez a kormány feladatkörében i„ nag · v:'tlto-
1'.áSt je)pnt. Amikor a parlamentarizmust és a kabinetrendszert h('
V(•zc,ttiik, a kormúnyzal politikai szerepe túlnyomó volt {>s az 
admini-.ztrúció alán•11dt•lt. Ahban az arányban azonban. amint nön·
kPdkk a közigazgatá-, méretei é„ feladatkörr. nüvekPdett a kormány 
adminisztratív funkciójának a jclentiíségc·, anwly ma lc·galúbb i--. 
1·gyenlií a politikaival. Ezért, ha a kormány nem ura a közigazgatá. i 
apparútus11ak, ma múr nem tud politikát sem csinálni. 

A tény<·knek a progranuncsináláshoz sziihéges mt.'·rt(>kü ismt·
rph• olyan szerveze(('t és olyan szaktudást kivún, amely a közigazga
tás .szúmúra is magasfokú teljesítményt jelent; a mindenkori helvzt>t 
ism<•n•h'-t hiztosíló hírwolgálat csak közigazgatú-,i ágként sz<·n·t•zl;Ptíi 
meg : a közigazgatúsi szerv<'ZPt teljc>sílökép(•-.ségé1wk lwlyc>-. nwg-
1lél(>.,e a prograrnmcsinúlá-, hatúrait szabja nwg; viszont a leljesílü
k{>pcss{•g függ a fíínöktíH, tl'húl a küzigazgatúshoz értií kormám 
löbbn· vállalkozhatik, mint a kontúr. Ha a kormány nt·m tartja a 
közigazgatási apparúlust hizlo<,an a kezében. k(>tsi·g('"· hogy 
programmjút k<•n•szlíil tudja e• vinni? A kormfünz:'t-; lc·húl ma m:Íl 
rt>ndkíviili mérl1~klwn rú van 11tnha a közigazgaÍú„ra (wrwaltuug-.
't>hundl'n) .1 

Ahhan a körlwn is azonban. amelyben a kormáu) a 1wm11•t 
féjnöke, wzelüjc•, az {•l(•tvi-.zonyok szövevényessége' oly nagyfokú a 
kulturúlis , gazdas:igi. közegész-;{>giigyi ('gymásrautalt úg oly nagy. 

1 lúm1i~ Gyulu „Az állam térti. .\ politikai l{•leke.. i.i:sgálata'' (19;-i;t I. költ•! . Oli 1., !I. kötet :1:1~ 1.) dmen nagy fclkészültslggel íri, gazdag miívéhen az úllamférfi 
Jt-llt rnrnná :111 és kellé hit rész)Ptesen é~ sokoldalúan viz •álja. Behatóan fo~lal
kJlZik !IL emlH•_rckh1•z l>s a Lúrgyakhoz való vis10nyával (Az rmbt'ri,nwrel rs A valú
agfrzrk 1·. l<'J<'Zt'lekht•n), a.r érlL•lt•m szerep<-v<'l a politiki1han, , i.1sg{1lva az általá-

11os t'• ,zakmüvrlt (·g, a tört ··11\'11•m, u jog- {·s gazdasúgtudomúny szrrcp(·t, cllenhP11 
111•111 s.1bl a köligaigatá nak az nllami funkciók küzti diinlií jclentfü1:gt'röl és az 
,111am f,~rt inrk a kö1igazgat:1shoz ,aló viszonyáról. Az (,11 nézcl1'111 sn•rinl azonb:w 
1 XX. v:ízadi {11lannp1rtÍ' n I n u kapc-,ol:it U·nwi: .. t'•s :1.1 {11lamfi-rfi fogalmához , hon,1tarto1ik. 
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hogy a nemzet a helyes irányt onm ga me ~vála-;ztuni lll'm tudja, 
tehát fikció az a fcltevé , hogy politikát az országgyűlési válaszlá ok útján, a nemzet ma"U a kormány sziímára is irányadó módon 
meg zubni tudja. Ha arról van zó, hogy a gyernwkhalandósúg leszúllítását elérjük, a magyar {1" zület i arlinyszámát t'mcljük, a népélelmezést és ezzel népünk t ti • llnpotát javítsuk, hogy a katonai 
sorozási emlH'ranyag különb J "ycn, vagy mez<igazdasúgi lermÍ'sállagainkat enwljiik, a ma"yar földböl töhh t hozzunk ki, vagy hogy 
gazdasági életünket a narrytérgazdálkodá adta hclyzetlw minél eliínyösehben beillesszük, vagy a korc zm k t kintt-léhen a nPmz ~t h>he
tölen egyöntclií álláspontot fo •l ljon I stb., a kormánynak kPII tudnia a nemzetre halúst g •akor lni azt a politikája irányáha való 
mozgásra, vde együttmcné r indítani, r. hfrni, t(•hál a Ilt'lllZl ttcl 
szemben ugyanolyan zerepct kell b tölt nie, mint a fönök1wk a közigazgatásban ~s minckn má zerv z tl n. I!s a felhozott pt•ldúk olyan 
célokra vonatkoznak, amelyek 
frlwtők, hanem csak az emh r k me ) füésén•l, bizalmuk megnyerésével és cs<•lekvésreindilá ával, e y Z<1val azzal, hogy aktivúlód
janak és csel(') vésiik ne e ak kén · z rl öl, haiwm helúlúsh<Íl igazodjék a kormúny úllal nwgszahott irányhoz. Ez kNsP"IPh·niil n•1Hlkivül nehéz feladat, dc a kormún •zá I ny •h z tartozik. h,rmúnyzús 

k 11, ha moz •ús van. A nagy 
tönwg<'knél azonban 11101 •á t adott célok feh\ ataz Hzt•ll~s mclll'lt lehet clfrni é haj van 
n•zelői számúra az irányt, \agy • k ·or i:., ha nincs mo,gú , 11w1 l a nemzet fejlödése mcgúllt, tagnál i zont fontos annal szt•m <·lött tartása, hogy csak az n•zct, n ·it köv ln k. ,\ kormú11 · kh:H rn•m 
várhatja u"yan a 11 •mz(•ttiil, a ,{tl, ztóktól, ho 0 y a politika ir:u1yút ök szabjúl· Illl'", m rt annak m 0 {1ll. pílú {1h01. c-.ak a k01111[111 · n·n• <lelkczik elé" tújékozott úggal áll •kint 's cl, <le a kormúnv 1111'•gSl'm csinúlhal lelsz ··se szi>rinli politikát, mert ziiksé •e van arrn, ho"y 
a m•m1l'l a maga l'St> zéli n, , · 1 "• lahh nngy liihhst• •t"•ht n kiivc-,s1•, a korm{my politikújúval e · tért n. • kormúny a 1wmzcl ft-lvilúgosításúra, nH"ggyőzé-.frc az alkolm, n; k rlátai kiizl felha múlhatja a 
posztindusztriúlis frjliidé által n~ ujt lt ö 1.c · l' zközökt-1, dl• l n<•m-
zel öszint, túmo"alú a n•·lkül, , · a n mzl'l l'llt•nér • (l I. J<',z ef, ahszolútizmu • proletárdiktntúr. U>.) lurl<'> an nPm kormún ozhat, 
mert nincs módjúban vez tni. Lzz ,1 az igaz Úg"al az ú. n. t kintMy
úllamok is tiszlúban vannak. 

A kormányzús ll-húl a közi .iz •alá al kapcsolato-, aual ih,-.w fonódott, dc azon túlm n fun ció. tov{,hhinkhan a kor111:í11y11al e ·ak admini 1lr·1tiv frlndntk-r ,,. •1 unk foglalkozni. 

A. sz1rnn És sz,rn:m,iN,·ú ~11·.... , • D •nOlJES 

70. S• A sz<'rvi é szakirányú mííködés. 
.1 kltféle működés megkülönböztetése. 

260• A közigazgalús tevékenységét .· tt k' . abban a mííködésnck két csoportját kell ~n;n:-~-tt_e,b ~zt tal.~IJuk, hogy Igazgatás szerveinek (szervezeti egységeinek)~u o_nk„odzéletnunk. A köz-a szc . (' . . mn o e . rvi mst1tuc101uílis) amelyet •1z .. niök kell azért 1 , • . ' ' ' • • osszcs szerveknek vé••ez• PI . d · . , 10!,Y mmt szervek létrejöjjenek é<; miíköd • t d. k • t tartozik valamely szerv h·1t1skörén k , m u Jana . ,:cténck ki1wvezésc épiilcitel d, I . f e m~gallapítása, zemél ,. hitellel •· ló I .• : .' · .. ' 0 ogi clszcrele<,sel és költ<ié"veté-;i ,.1 e Iat,1s,1, a mc"uresedett helvc•k I t "lté ~ ,:ások könyvelése, az ira lkc•wlés stb.; . >e o se, a vagyonválto 
b szakirányú (/1111kcio11ális), anwlvet a v(•rv ·tzé t ~ megval6sítsa a célt, anwlyért létesít letelt 1 ; ." ' . • ... r , ~egez, h_o?· a kórh·izé · , • · g) .tz iskolae a tamta • · a gyogy1tas a v·1súté a szltll't.- J • , , ' •·· 1.,: 11, , , ' , . ·• i .ts, a Hrosagé az ina : " nZO n•' ala<;, mas szervé ·1 ·p 'P · .. o z ao• le zlé.'-C slh. . • z u cp1 cs, a mczogazdaság vagy ipar fej-

A szakirányú mííködés a k- • 1. a szervi· n1u"k<'i·d•~s ·oz'._"azga a, lulajdonk<~peni célJ·a, " \'Íszont csak k I k valósításúra. e.sz ·oz c·ze rn<• a céloknak a meg• 
Ez a kétféle t ') , <'\'l' "l•nyspg egymú..,161 neme ak céljában, hanem alapjelh•gélwn is Pltí-r. fa:érl megkiilönhiizl<'ll''-Ük ... 

ercdAm(,n~c~. '.'..1íík~jdé'i<''.1ck hi.dosílúsúra alapveli, 1onlos~:íg\~z1gazgatás sz.1k11 ,myu fl'VPkc•nv-,{>1• .., , · ·1· · · • k T' 1 .. .. v· . 0 P< Cla is_ cs mrnden J"azrr•1Vtsi •ínl,•111 ll Oll )OZO. 1 "ZOlll 'l SZ(•rvi 1 '\' ') , . t, ::,• ' . < t-- < ha onlö, sőt azonos.' E?<~rt szci;ct·~·l~c'.1Ys~•". '. 11111d'.'11 igazgatúsi á"han . . . .1 ~ ,l szp1 n levei <ny-.~,, 1 ·11 l. '!IOZ!J((/(IS:I(~~- _!s ~~{'\"('/~IÍ ..<r~<'llt'T(I/ <1<lmi11istrotim1) 1 ec-,e (l (l (lllO 
A sz,1kir.my u mukodl's <·n•dm1•nyl'sséae 't "Zl·1·,·1· r1 •• k .. d. von·tVilM r·· \ · · t> ' ., • lll o <'S zin-' ' ugg. , '>zcrv1 miiködés1wk h-llt l ·. • , . . iránv1í "k .. 1 ~ • ' > >1zlos1tasa iwlkül a szak• • mu uc cs ll'n·n az c·rcdmén...-es ;,, f 11. l . . vi zo11t a sz<•rvi miíkiid ~ .. . J '>l t> e cle e1 Iuányoznak, «·!érni a z-d•fr:111 • . ~.; .!ol~éldcsítésP útján l,özvetlm hatást -tudunk 
\ ·•. , • 11 mu 0 < l'S színvonal:ínak <·nwl(,-,<~n• , szak1r:mvú lt·v<'·h•nvs ~g . I .. . . . ~Vl'l valanwl . ·1· .. , ' I ~ •. l , ~n1ve unc·l'l, <imnagúhan is, elv. •zé-1·1 1·1 • . I Y, -«>z\1 l ln <·1 l'dnwnyt tud frlmulalni (pi az Í<,kola ·1 • 1 1 a-,1 <'!"('( lllt'll\'I 'l )·(Ír) .• . . ~. , , . ' ' , . . . , ' ' i.1z ,1z <'göz-..eg Jwlyre·tll11"ts·'il az 111• • · lt• z<'11 h1v·11-ll. 1 I 1 ·• . , • ' • • , • . •• .1mep1• Í< )-,· . , ~ ' · _ ·17 11 :~ { ,' 11 'P 11l',t>I, a hom·édC'lmi miniszll'r a honvéd ·,, , zc1, lt sét sth.). h•lld<·l<·zw a gazclas{wos költc-1- , .. t 'lt . ,.., rnt•ny n•i11 • , .. n ~l ze , 1 az ered • • .. .' '"'y„aga ugg :t fl'lhavnúlhat<'> öswpgt{íl. arrvol>J> k._lt ; V<'11•s1 ossz<•gl ") t "I 1 · 1 , • 't-J O lg-1• I· . 1 . >o o >, 1 ,olai, .1ohhan ft·hzC'relt kcírhútat IPlll'l frn;1-,1~ :•.Ill .. lO)<;<;za!,h ll!:,t l"h<•I l'JIÍll'IIÍ, lcihh :így(rt l; r<•piiliínt;Pel hP-Z{ 1( Zfll 1 ), l ('lll 1 "V 'I > • • • •• k" I . , h 1.,. 1. f '"'· · ' 111 ' 1 Illll O(l''-JH'I. Az állami hPrendt•z{·~ a o,.,~o <'llnlartú :inak kiilt Í'"l'i l'lrlozll'lk icl1• (T k.. ~ . é' ( "- j. n. · uz~ ~1 •, 

1 111111 ' úlvornunk k ll f O • •u 1 • . . arono 11:r 11 /tui,í 11 ,1 /.: -.· .' 1
1 ~~ r117 1~ 1•1 <IIW 1[/IIZ{lala,, 11wlyriíl itt . 7Ó vnn, n m • J.. 1 • · 0 • 11/G.flll" 1 wto WJ lo lm:\n1l mellvcl a 31 é 3r. t 1 mrr t'< lunk 1111,g, • • · ' "· ' n 



, · • tá ) lll a ki'iz -
. kölh(•gveh~,Jwn az 1. fcjl'zl'll'l: Altalano ir-azga. s. 

,áros1 . .. .. .· k: 1 mut·1lhatú ki. me~:lúlszik azonban n 
,ctlcn erC'dnwny kulon lll :ll 1/ Ha l'lkarí•koskodni akarnak 

k . , . t ,vékenys(•g ._,unonn .tll . ' ' II 
-..za 1nmyu e . · .. , . 1 •ikkor ,1 H'Zl'll's (,.., e <'n · 

f .... k. ·í.lF1sokk·1l v·1gv az ultatalanny:1 , • • "'ki .k 
a ono , < • . , , • : . 1 l •k t 1 ·~ ilmt'.·nve tühlwl c„o a•m , 
. é h" · • {>s •iz ·1h1 l'lll e le e • . • · 

í>rz •s ,anyos, • . • • k ' I 111t"•t·1k·1ríloltak. Ila nmc" .10 
. · l . n •ig-1 -,·1hh szerv · · ne · · 

11unl an1t•nny1 •1 1 • ' · < . 1 t·k .61 ,1 ll'l"v,ztimú alkalmazol 
. .. ' t ' . dsZ('r {>s nem J. nwr ll' 1 J • • "'· • . 1· . 

llllllOSI CSI ren · , . .k k nlC"i'u}('IÜ lwhTP ni 1la111 
d · · k "k t ·1 kepe l'"l' I n :, ' · 

lakat, iwm tu Ja. o '.' • . .... l. 1enm il 1·ohh lll'osztú~ nwll!'ll 
1 · ·t · 1v k1-.l'hh le z mm •111 • 

i•-; így a le JCSl llll'I • . • ,• l lh •11 :111-1111 a szl·n·i Í"azgatú 
. •m{>Jyzl'l nvuJlam u< na. , • . • . . l " k 

ugyanaz a SZl . · • I" - 11 .- okl,•m lt•vií 1tszlv1w o 
.. . k ... kkenlt",t' vé" lt n Vt' ZP o u .1-. • . 

koltségeme cso I'.) • , • • ti .1 li·~kiv.-tlóhhak jú n·v1· 

fizetését alacsony szímonalo1~ tar~t1 •: (;'.111;:,j .púlv:ira. lí·p . t•z ·a vak -

az állami vol!{úlalol elh:11 . .::'.' 'a , koz~.11 1 ·' .,,.., , • 11 
. . ~ . . miíkiid{·-, t•n•<lmt"•nvPin rrö nvomol h:t~:'.' , .., >. 

Jr,tll)U . • . , . , k . . : ' ti mííkiidt'· ig1·•nyl•il 
\ kíviiVtlló vagv a la1ku l' Lcrl .1 z,1 ,1.11 :'.'_ . mííködí· • 
. • ' it 1 1·1·1 Í.' •lto ••1dj·1 1111111 a -.z1•n1 

{>s költs<-gl'il kiir_111yl· > wn H' a J: • 1 t , ,.,k•o- z(··,·1·1~,;,.n, hanl'lll nagvrt'·,,l 
k "k •1k ·t , .. 1 a , 0 · ' "' • • 

-.él. Ez vonal oz1 .: iwmc..,, . : : •.1 " l rild lőn t'·nvhalú úgi hizoll -

a vúlavtoll lt·-.tulph•kn· (kcp, 1 l ~•I ~ '. , ,1 ·.1J·t(ir•i j.., ;\ kiiz -
. "I. ) 1 : t,h.-, ' l kiizn t'lllt' IIVI t' l'" • • • . • 

:tg orszaggyu 1·s • "' •1 • • · • .. k ·· 1 · ,1 z·tk i r'm,· 11 
. · ' , · · · . . . :n, t· amikor a z1 •n ·1 m 11 0 < t''> • • .' · . 
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\ sz \KIR.\. "YÚ Kiizrn \ZOAT,\S n;LAD.\TKÖREI 

igazgalá~ fcladalkör{>nek mai n·ndkivüli kitágulása mellett egyült 

vévp olyan frrj •d •!mii lenne, hogy csak kötelek sorozatában, mono 

"ntfikusan dolgozható frl. A va kiráuyú igazgatás körét, amelyn• a 

közigazgatás szerv •zt'lé1wk tárgyalásánál figyelemmel vollunk, itl 

<''>ak állckinl<í csoporto-,ílúshan tárgyalhatjuk, vi:-.zonl részletesen 

fogunk foglalkozni a sz<•rvi (általános) igazgatás szervt•zelévcl é<, lar

lalmárnl, amdy a közigazgatás egészf.'n• nézvc• egységl'S í•-. mindP11 

rnkir:í11yú miíkiidí.-, .,,:'Imára alapvcW fonto'iságú. 

71. ,'. A S7akirtínyú kiizigazgatás :íttt>kint(,..,f' . 

.\ \Zakir:'t11yú igazgatá~ feladalkür!'Í 

261. .\ küzigazgatú-, szakirányú műkiidt;.,éht•11 a kön•tkezií lel 

:11latköröket k iilc;nhiizl<'lhctjíik nwg: 1 

a. A 1- o:.hatalom iyé11ybc11étl'lével uéu::l'lt kü::1ua:y11tcís Ez a köz 

i~azgatú„11:1k leqn;gihh c•n•dl'líi fdadatkön•. anwlyl'l a lihcralizmu 

rnÍ'g akkor is nwghagyoll, amikor az állanrnak a lúrsadalom élet 

Yiszonyaiha való heavalkozúsúl a minimumra akarta szorítani. Ez fő . 

lt•g a rendt",z<•l {,-, a p1•11zíigyi közigazgat:b köre. Ezen a téren a ható 

'>:íg az <'gy(-n vahad,úgúha {>s a magúntulajdonha haló„ági aklu!-. ki 

hoc!-.úlú,a úljún IH'avalkozhatik. A közigazgatási jog kifrjlöd{>~ént'k 

ic.; l'z a kla<,szikus IPriilrl<•. A kiizigazgalú'i itt rcndsz<•rint a paranc -

adásra voritkozik, amit írúsban lesz. Ez a közigazgatúsnak az a 

IPladatkiire. amely jc">r{><,zl az íróasztalnál végczhctéí, mert az adott 

paranc-,okkal szt•mlH·n az emberek, a köziins{•g n:,zfriíl vúr meg

l<'lt'l<'í magatartú-.t: cst•lekvrst vagy ahhahagyú'il, adófiz<•l{-st , ki -

ajúlitáskor ingatlana ált•ngcdé'i1;t 'ilh. Ez a Í<'ladalkiir a kiizigazga -

1:í-.h:m ma i-. igt·n fonto-.. 

.\ közhatalom ig{-nyhP,étt'lévt>I v{>gz<'ll úllami lunkció a hírú ko 

dú" is. J•,z is részht'n a kiizigazgatús halúskiiréhP, -, akkor Phht> a 

e,oporlha tartozik. 

h. A lcljesíiményckcl 11y11jlcí kii::.iya:.yalás . • \z impfrium alk:il -

111azÚ<,a nwllt'll a kiizigazgalú,nak ma múr ..,ok olyan frladata ,an . 

Hinelynrk megoldú"a rwm a hatalmon, impfriumon, vagy Je«alúhh 

111•mcsak azon múlik, han,•m rí•szhpn vagy c•gt;szhen munkún, szak 

hl<•hnc•11 . a kiizigazga tú-. r{-vfrííl ml<'> teljesíll~~en. 

A kiizok l:ll:í-. {>-, kiiz1•g{>szs{>gíigy szük-.í•gle!Pin kc•zdw a közi •kt-

<11:.,, hírszolg:ílat, kiizgazclas:íg. lakús, kiizél<"lnwzés {•s a szociúfü 

1•gíl1;s frladatkün;i„ l'gyn' Whh kfrd{>s ad6doll, am<'lynek mpgoldú :'ti 

:1 kiiz 1•vkÖZl'iwl a kiiziga,gatú-.nak kell<'ll vúllalnia. Elöbh Í's na 

gyohh v:"unhan a 11ag:'.' YÚro-,han. dr ma múr a falun {--., tanyún lak6 

lllPTÍÍgazda,:ígi l:1ko-.súg 1-iin'•lwn rs. Eg:'-·n• töhh olyan s7iik<,t;gl<•I 

1 1. , \ lll<l(}!Jllr t1i :1q,1:y11/1Í ltif..ri 

l rk .\11 \1trv Zolt í , l li rtnnfh· K:íroh 
Kii1if.(;t1 •:IIÍI un!,; iig_, .. i Í' l'lj:ír{, n·rH'i 

\fiítt"· Jmr ,~ ·,~mt'lh\' Imr<'. t!l.11-



71. §. A SZAKIRÁNYé KÖZIOAZO'-T Á.T'rnKINTÉSM 

van, amelyet az egyén maga akkor sem tud kielt'·gíteni, ha nem 1. 
szegény, ha pénze van is. A vállalkozói alapon, lil>crúlis gazdaságt 

elvek szerinti kielégítésük cl nem fogadhnt<Í helyzetek kialakulá-.;ára 

vezetett. Ezért vállalta a közigazgatá a me!!oldúsukat. Nagyvárosok

ban a vízellátás, csatornázás, villany- é gúzszolgúltatás, szcmét

kihordás, közlekedés voltak az cl ü közszükséglctPk, amelyek a" 

egyéni szükségletkielégítés határait neme ak túllépték, hanem 

amelyek rendszPrint egyetlen kézben való t'!!yesítést kívánlak és fgy 

monopolhelyzctckct teremtettek. 
Ezt a fejlőd{> t Forsthoff Ú"Y jellemzi, hogy az egyes ember 

{>letter{>l>en nwgkülünbözteli az „uralmi ter"-et (hd1errschler Ramn) 

a „tényleges tér"-lől (effektiver Raum). Uralmi t(,rnck m'n·zi azt 

a teret, amelyben az egy(,n tulajdono ként szabadon rendelkezik, 

amelyet töbhé-ken~._bhé kizúról. go an hnsznúl (Iak<'>húz, major, 

lakús). Tényl('ges lfr az uralmi téren f Hil mindaz a tfr, amelyben 

az egy{>n élet<> lefolyik. A po ztindu 1lriúlis korban az egy{>n lényh•g(' 

élettPre na" ·on kitágull, U'.'yanal·kor azonhan az t1ralmi t{>r l'g~-rc 

sziiküll és sd-lcs népréll'grl·nél, kiilönö cn a vúro i népes„égm;l, 

szinte teljrs('n nwgsziínl, illetve a lukú rn, va 'Y a JHISi'.la h:íltÍhel ·rc

zsugorodolt. A xi.·. szú1ad ember által{1ba11 aularl volt, húzlarlá

sáhól, gazda úgúhúl mindaz, \ag • majdnem min 1:iz kikeriill, amire 

szüksége volt. A mai (•mht•r, kiil"nö cn a \Ílro i emlH'r, a le~nai,nohh 

mfrlékhen rú van utalva a küzö é" zolg:íll.tl:í~aira {·Ide lennlarlú

súhan. Ezt íigy mondjúk, liog • az c"y'•n '-ZO<'iúlis teljP-;Íli>k(;J)<'S· 

s(,gp ('sökkl-nt.2 Ugyancbbl'll az an'ín:han n, a közigazgatás feladat

köre. l\1indpz a niiv<"k<·d{·s a kö1i~az nt:.''t 1nl,ir;"111yú iPl:idnlkiirN 

növeli, dc min(,( tühb kérd(, lwn vannak fü PllllH'rck a Hizi"azgalú•,;ra 

rúulalva, annúl nagyobb frdekük ho"y szervi mííkiid1~ i maga 

színvonalú lPgycn. Az emlH'rck m már nem kídnhatjúl· az úllami 

miíködés korlúloz{i út, rn('rl czzl'I aját e i zl nci{i]is alapjukul tfünad

núk. A közigazgatás működ ·.1, n h álló zarnr l'h'mi t'·I •l ziil· (, •lc

tcik kiel(,gít{>~ét trnné hizon ·I tanná Ez a ma •yarúzala annnk, hogy 

az olasz fa-.izmus és a német nemzeti zo ializmus forradalma vfr

f('lcniil, zökkl1 níí n{-lkiil liirckPd ll , z állami apparúlu" út vételére, 

dc viszont a fol'l'adalmuk föcéJja , lkotm:ínyi lén II az l·rös e Pkulíva 

rend 'Zerére, azaz a küzigaz •al{t e. l n:zív r IHI z(•n'·riil annak inten

zív rendszerére val(J úttéré , Az oro z állam vi~zont a vilúghúhorú 

Plött nem játszott a liimc ck •lel ~•k !elein k ki1·légilt"i •b 11 olyan 

szl'rcpel, hogy a hols<•vi la orrndalom n, addi"i úllami hcr!'1Hlt-zt'.• 

szélromholúsától visszarcllcnl volna. 

A közigaz"alás a közhalal m 
körét r(-gi hatalmi e:szköz ·ivel é ré 

·akorlá {1t nwghaladó kiadat• 
z rn•1(•l(•vl'i mPgoldani ncn 

l L. For.•lholf, E.: IJic Ver • ltun al I i tun tr 1 •er. l!l:J8. 
1 L. Köttyen, Arndd: Deu\ h \' r tun . 2. kiad. 19:17. 1 1. 1. 
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tudta. Ezért létesítette k t , • . 
é k ·) . , azo a az UJ szakigazgatási szerveket (intéz-

~;,,~},~it cl ' itc~eteket, köztc~tiileleket és a közüzemek változatos 
' ·. ' .. , ame y~ et a 31-34. §-okban megismertünk„ Ennek a fcl
~1d,1l~or~ek ~ Jellemzésére tehát egyrészt hivatkozunk az ott elő
;;:eott.~~k1,1,_ m:ál'i.~észt utalunk a gyakorlati közigazgatási vizsga nény-

~z.1 v1zsg, Janak anyagára (1. 306. 1.) ,1 r, 

72. §. Az általános igazgatás. 

' •• . Az általános, vagy !7.ervi igazgaté.s tartalma. 

262. A szervi müködés, mint fenn (70 §) i•íttuk . d . 
gatási árrban hasonló ... 1 . , .. : ' , mm en igaz-

... o • , so azonos. A kozwaz••alrts C"ész le ·"I t · 
c•lofordul és · 1 "tt „ 0 o• '· r, · 1u e en 

, . . mmc enu szuk\ég van a nH'goldására U".. , t , 
hh•mat azonban különböző szervek kiilönhözöUr>en. otd"·~·,~n,12 a pro
leg·tl-íhh k .. , .. l.. .. ' J.I' IllC" vany 

• , _ u on >ozo színvonalon: az egyik jol>h·in 'l ., ··k 0 ' '" 

Lr.ul: 1h:~ ~·sak gondoskodás nem történik az egys~"~s' ctJ.;.:•.;~ 0~~~ z~t'.!: 
S,tro. n11vd ll")"ln·t k k, dé t> , . • SI a 

r, ' • nna a cr snck a mrnoldús 1tról van s · r 
mos hasonló kö· · , .. n• (f . • 0 ' . zo za-
t , .: . . z'.g,1z,.,.1 ,1s1 szervncl, pl. a közhivatalnokok ki\ rt1, _ 
asa11,1k modszer('iről ,. . · ... 1 ... 1 •. . ' .i z 

<s mmos1 csu ·rol a 10 mmiszlériumb·m a k"l ·· 
szcrvt•k cllenéírzé , "J 4 r • , · ' • u · 0 
<)t ., . . • · scro a 4, v.irmrgycncl, az anyagbrszcrzésről a 
• \a1 osnal v•1rrv a J-iilt "J 1- (I ') ' 
ről , . ; d , • ti... • ' eru e 1 anyai közigazgalús megszervné<;é-

1.ll .'117: 1 e r e kelt lon'(''.~yha lóságokhan stb., a nwgold:isok összchason-
1 l,t O { és rne"frldo l'ln J ., · 1 ·J. , , 

•• . r, , u nuny u Jan crtcknwrrsorha •íll'IJ, 1 ·1 
A kOZl"'lZ"'II' d , ti ' 1 l,l O {. 

. · n• n• as t'rc mcnyc<;s(>gé,wk követelm(;ll)'éhc ütközik } ,. 
ehsm(•rtcn \"l")" k' l· ti ó • · • 10 Y 

• ,., unu .1 w 1 >an Johh nw"oldú ok mPllett . t ~l J • 
vcl· né! C"'-·id · .. I . 1.1 r, •1 o > H szer-

t>J _l'Jll t•g rosszau > nwgoldúsok fordul1'·tn·1k <•l" l' l I tt 
·tz kí r. 1 I • ' o. ,. 1r yc 
, . v,111a o-s, wgy valamcnnvi <'"V<'lllő szí11"011·1l1·a . 1· 
, · r. 11 • '"'· · · • • , , menpe< 1° ncn1 
az .)1 agra,, ha'.wm az <"lérl kgjohlmak a szín,·011:tl:ira (the <n1~ be~t 
woy l'lll!' lPSS('k, amt>lvnek tár, ,J, , . . . , , , · 
k'·.. , . gyi ,1gos és sz,th,1los lll("•h·il-trozás·t a 

ongazg:ila luclnm{rny m6dszerc•ivcl lrhrlsé"'. ,., • , ' 
F mi-tii 1 .. . . r,<s. 

lf • . • .". ,OZl!JOZ[laf/Js minden <Í[l<Íf, var1I1 liihl> áqát frintö 
vo a nw,tt l11vr1 •1z ,1 , 1 · 1 1 · · · 
k „ lé , , ·' ' · 'ngo •roc a om a kiizigaz"alá-;han a szPrvi míí-

oc st altolanos ina"n f , . k A 1, :' 
...,1 , ,. . ., ~:,a a.ma • z ,tltaláno\ 1gazgnl:'ís tarlalm:ínak 

kme1,1,., 
1
1·~~·11

1°z1ás:'íhan n szrrvi miíködéSll('k ehböl az általáno„ volt-íból 
<' ·111H II nunk. ' 

Az nltal{mos igazga!Íl'i tartalmához a következő kérdé,;rk tar
toznak: 

riíl 
I. _Mindaz, ami a kiili"azgaliis féínökPirc• vonalkozik: j6 

valo ~.ondoskod:í.s, fiini>kiik newlése, a főnöki funkció: 

a. <'lorc·lálns, prog1:unmr.,;in:ílás, trrvr1(,s (74. §); 
b. szrrv<'zés (75. ~); • 

fc'ínüki}k-

e. paranc-:aclás, wz lé (7ü. ~); 

d. nz ii-;s1hang hizlosílá-.a (77. m; 
K" . 1 L, Mártonffy h"úroly: A kör zolg{tl:tl utánp6t1:'t a. 2. kind. 1!)36. A Mugyar 

oz1gnzgatftstudomt'lnyi Intézel 20. sz. kiadv:íny:i. 
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. r : ll'tk 111·1ndt•nüll "\alú biztm,ítá-,a. .. · (78 s/ l'lláta ,1 , , • • . l'- clh•norzt·s - ~ , ;1 ·z •l ;nek nagysagara t", . k "jzirr•1zr1nt·1 zemt ) t . 2. Mindaz, anu a < . n' •r, •.,, t . mit réwlelc ·eu kifejtünk a tk "k imd·1z le 1,1 . ,l l' minöségén· vona ·oz1.. , , k ohthan az últaláno,; igazga a„ személyzeti politika kerdcséwl . , pc . . 
... , t 'k (5'1-55. ). · · · · . · frladatkor<>hc tar oz1_ • • . • .. k ••leld kit•légílt'.•sé1wk m111)1las,1: 

'\ ,\ közigazgala'i dologi ,u :'t I ko-z~zr1Ilít·'isok. közponll • · , , . , . r . dr zún1\'1 1· • ·· ' ' ' • költségveles, zawsz,11n,1 ,1;s 

.111vagbcszl'rzf (l. 60 - 68· ~) · • . 1-; •k nwttúlla11ítú,a 17~l. $i) · · • · ·· 1tez · r n< J1 ne " t. A ki>zigazgatas1 ugyu : _ . 
· · ··,., ·,·1t •I (,'l \. 11 •• \ közigazgatas1 ul'>y • • . • • 

közigaz!.!atási iigyk1 it>ll' (~_o. · ) · {,. .\ " ( . ) 
e. ,\ közigazgatási cljárá. k. ·1 .k t·í. .1• ,1 kodil ikú<'ió (8:J. S)· . t • ·o"i n•n<lJ •n .. u a , . . . . • . k ,>. A köz1gazga as J ? . . ~ k- d .. • kiirrhcn is van kél hm -

,\ közigazgatú-, szak1ranyu m11 k - 1·· 1 "' zik a többiétfü azáltal • l • 1 ;IIVP"( ll ll on )() ' . -<'Í<Í amelynek lenn ,.,zt· < . ,., 1 . . . •dm{>nv közvetlt•n dfrcscn•. ' · · ·ul v·1l-tm t 1t • • • ho"v magában m•m intn)_ : .' . k IW"'-' a többi szakigazgata-.1 n. . 1 't 1 "t h1zto itJa 'nn,1 . r-,J •• k hanem c-,ak a fc te <' l'. . 1 • 1 k ·11 "rt>dmény •l ·•r{>-,élwz szu .• . . ·1 kal •er1P ,, " 't .-1,1ak közigazgata-.1 Cl' Jll I d Ikezze11t•k . iiiködé,iik l'll'r a • l"l f ll' l •l •kke r •n . . . . ., ;"cs e-,1küzökkel, " •. e e • t ~ l ·kli s c1t'.•rl az általúno igaz -" • . <l 1 ·í,•·1t gy ran en • 1· k közigazgata-, mm t'I 'n' , • tk ·í h:tn mt•gft'l<•hwk. ~lf' • «•1tú-. fo"alomköré1wk phlwn . ,011.1 o1. :-,• 1',) 
I>. a n•nd{>szcl (81. • ; • 

2_ 

,. a pt"•nziigyi közigazgala . k" •·11:1..,i ·í.g-tk kiitt· szokta l>·,·11· t•zt•k<•l :1z <·ddigi irodai( m a _z.1 igazg, '. ' ' k"" . "tlási > l gyakorlati ·oZJgazr,t 
1 

()l.<>zni 'l'I ük Phi úlláspontunk z "n~ . 111•11 kt•ll f<wlalkoznunk. s · • . . • • . r z lu•111<' "' 
fontossúguk nuall i,; chhl n ,l/ 'I 1 · . •azn•1t·b, ö-,szl's kérd(•seiv1•l A , . Fthhi szaka zokhan az a la aiw-. • ' '1 1 111,.-11· korúhh:111 ,. a ' . · 1 ·, í·H• a,okat anw yc · hehatúan fogunk toglalko1111, 1 

l:irgya l:í..., :dú kPriiltPk. 

kfü:i az~ntá,i H' frkar. 

· • ;rk·1r fognlm .. · \ kii1i1,1az"ala~1 \PZ« ' , • • ·•1 hiliinbözo 1•gy1• • .. . . • : ' • ; ',/('I"\ i l ., '•k('ll) ("' "\ 1'!.(ll",t • - •• 2b.t .\ .v:1k11 ,111) u t - . ki · 1 - l• l(i,;:,iir i-.. nagyon k1van.1lo'-, 1 • • • kövt'lk1•zo ko o ~ . 'k , · . ., i1t·kn• k1•1l 11z111 ,1 ' k •• 1 l ·lv szakirúnvu IPVe ·cny Sl,., - 1 ... t· lnokok , aki \,1 un« • . • - . . k • ') ho"v azok a koz u,., ,1 • ·t: t·111ít.-1-. mí•rnok1 tun cw • ri. • l , ( 1 VO"\ 1 ,IS, • • ' . • ., , llútúsúra \'annak hna '·1 p · • _.- • .: •ÍJ fpJadatoktc'1l· <•z1•nki\'ltl l . 't . • 1<· 'Y('ll k 111,1 11,lll) . • 1 • 1 IPhetéH<•g nwn l'Sl " 1 • , .•• 1 •,ki ..,rnkm:1j:i.han k1\'a 0 , P · "V:tkr:111 nwgliirtÍ'nik , hooy olyan e )Cl ' • ,-, , 

U•ut d!l•S Vl'n\ ,Hun •,1,·rht- j ·hc11 n t Fi~wlc111rc1111 ltú , hog • Ulto 0 11 ~ ~ló rlclcmhcn 1•nwli ki . •y:u~i '' l'lllizcigPwalt h a Fi11:111,i;1•\\ .11 • rd ~ D oul hrn \'pr\lo ;1l11111s r( hl . 11 kuul. . b ·irnkot fli ;111, , . ln htuhon n 1l'ztJa c • 
l!l'.!11. «·. müvébt•1.1. • . 

• 1, a \ ,•11·rkan ol , 2. ( a 

,i2!1 

i<i középiskolai tanár. \agy tanító, kevéshhé alkalma-. wzet1;,n·. az 
igazgat6i funkcióra. M:ísodszor m{>g fontosahh, hogy a '>Z<'rvi h•,·{·-
1 c>nység maga is kiil;;nl<•gps tulajdonságokat és magasfokú ..,zakértel~ 
nwt kíván, Jia•JwWIWjl' hivatá-,a magaslatán akar állani. Ezért czeklw 
az áJlá-,okha (fiinök, polgárnwsl<•r, alispán. igazgató, miniszter) i 
<'sak olyanokat szabad h<>lyt•z11i, akik a swrvi tcv(•kenys<•glwn szak 
k(,pz<'llségct sz<•rc·ztck. ill<'lw annak szakértöiv(, leltek. 

A szervi <'s szakirú11yú lPvÍ'kenys(,g ugyanegy sz<'rwzt'li l'g'} égen 
h<•líil gyakran lalúlkozik {•., a sz1•rvt•zl'li <'gy-.{>g<'l alkotó 1·gy1:1wk közti 
mtmkanwgosztáshan .i<'ll'11lkt•zik. A Wnök feladata a <;zcrvi. az alá
n·nch•lt<-k1• a vakirányú h•,{•kenység. Az i,kolúhan a tanárok taní
tanak. míg az igazgatönak nincsenl'k ór:íi, lll<'rl a főnöki funkciók 
l1•ljt•sen lefoglaljúk . • \ hival;tlhan a fiínök v{>gzi a vervi funkciót {a 
sz •rv jiiviíjfr(il ,·aló gondoskodást, programmcsinál:tst, költ-.1;gw1,: i 
hitel szcrz{>s<;I. a sz1•rv1•z{>~t, vt•zctést, iigykiirkijelölé t, szignál:í 1. 
utalványoz:í-;t, n•vizi(íl, <'licuörz<;st), míg az alúrendcltek végzik a 
szakirúuyú munk:ít. a hin1lal iigykiin· swrinti aktázást. kiinywl«;'-1, kisz:íllásoka t sl h. 

. \ SZl'rvi I''> szaki rúuyú l1•v1;kc•11ys{>g l'gy mú,161 J11•111 1 ii "gl'll<·n. 
A Vt>rvi l1•n•k<'nys<;1,pwk l:írgya a szakirányú l<•,·{>k<•nys{>g. A v1•rvi 
mííkiidl's <'sak a s,akirányú mükiid<;.._ lelj1•s <;s úllandó ismc•rPlében 
l<'lwt<,égt•s. Ezfrt sz<•1-vi miíkiid{>srl' csak az alkalmas, aki a szakirúny1"1 
mük<idés1wk i-, 1•gy \'agy liihh :ígút alaposan nwgismnll•. A fönök1wk 
j<ÍI kell frtPnit• az alún•nd(•ltjc•i munkúját. 1•11flkül n<•m tudja \'egpz11i 
a maga kiiliinkg1•s fiíniiki funkriójút. anwly t•llfr az alún•1Hll'lll'k1•liíl · 
a lpn·1•zt•st, sz1•n·t•z{>st. Y<'Zl'tést, iis-.zhang hizto,ít:i. út 1;s az Pll1•níír11• t. 

G ·akran tal:ílkozunk a hivatúsos közigazgalú . han is azzal a f<'l
fogússal, hogy a J'iíniik az alúrP11dl'IIWI csak korban Í's rangban 
kiilönhiizik. lsnwrjiik a liínök11Pk azl a laikus dt>finicióját, hog\' 
lii11iik az, aki 111•m iil m:'t-.odmagúval <'gy -.zohúb:111. aki1wk litkúr.1 
van, aki Plsíí k,;zhiil 111:ír 111•111 dolgozik. esak n·vid(•úl. aki :t ll'gjohl, 
id(iponthan nwgy vahad :igra s akirwk. 111agállÍ! frl<"1iídiic•11, nagyohh 
:1 fizel1;s<'. l•,<;z(•rinl a l'Pllog:í-, v1•rint l<•rm{>szt'l<'S<'ll mi11d1•11ki v:11,, 
f'öniiknpk c;s az idií haladlúnll mindPnki ig{>nyl i,; larl n1•mc ak .1 
fiz<'11;s1• <'lllt'lk1•d1;.,frl'. h:uwm fiínöki lwoszl:ísra i • Az a 11('1d, hog~ 
n rang,m· -.z(•rinl mindP11ki alkalmas arra. hogy liínök l1·g_yl n, 
a rt"•gi palriarch:tli, hiilc..,1•s{·g i-,ml'llé..,e, hogy „akiiwk az Isll-11 hi,a 
lall :íd, 1;szl ;.., :íd hozz:i". Ez a lll'Z<•l jl'IJ(•mzíí a kiiziga,gat:í-. c:d1'11zÍ\ 
kor:ínak frlfog:1s:íra, d1• nt·m haszn:ílhat,í az i11l1•11zÍ\' kor 1:ikh:111. 

A nagy s1(•1·, <'11'11•k ••vakorlali víik-.1•ghiíl <'liihh-uli'ihh mind lt·l
i~11H•rlt;k a f«iniiki funkci<> miwis{>gi kiiliinhs(,g{-t ('S l'Z wzl'll'll a 
z1•1·, i t~s szakir:111vt"1 miíl·iidl"s 1•h11i•l<'li nwgkiili'inhüzl<-t(..,«~n• i • 

l~z a IH'l:íl:ís 1~n 1;11, ;.síil a fiíniik<ik kiv:ílavlú-.a kürüli nagy go11do,
!ígba11. Közismert.' hogy :1 h:1<h<'n·g1•k :i 111:iga ... ahh par:1nc,11okoknl 

:i i 
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a tanfolyamok, vizsgák és próbák milyen sorozatával választják kL 
A római katolikus egyház vezetőit hasonló módon készíti elő fontos 
állásokra és idéztük (429. 1.) az új Co<lex Juris Canonici rendelkezé
sét a bíborosokkal szemben megállapított követelményekről. A gaz
dasát1i élet ut1yaní"y tisztában van a jó főnökök jelentőségével, ami 

0 0 0 
' b ' k .k b. megnyilvánul a kiváló vezetőkért való versenges en cs a ne 1 1z-

tosított nagy fizetésekben. 
A kö,:igatgalás a nagyobb eredményességre való törekvésből tért 

át vilá"szerte a hivatásos közszolgálat rendszerére. Dc az eredmé
nyessé~.., biztosításának több mú feltétele is van. A közigazgatás az 
redmé~yességnek a szervi működ(,, kifejll'szlés;éh<>n rejlö feltételét 
legkésőbben ismerte fel. 

Nagy szervezl'ti c-gységl'k főnökei azok vezetésN Sl'gílség nélkül 
nem is tudják elvégezni. Ehhez segédszervre van szükségük. A segít
ség a főnöknek a főnöki funkciójában van hivatva segíteni. A segít
sé"nek a főnökre háruló szervi funkció végzését kelt megkönnyí
fe~ie: azt, amit általános igazgatá nnk ncwztünk. A főnöknek az tud 
segíteni, aki ehhez ért. Ezért van zükség a szervi funkció elvi tisz
tázására és arra, hogy a főnökök és azok sc-gédri abban nyerjenek 
szakképzést. 

Ha behatóan vizsgáljuk azokat az új szerveket és alakulatokat, 
aml'lyek az utóbbi évtizedekben a ll'gtöbb államhnn különböző nevek 
alatt megjelentek, hogy a kormányzúst megkönnyítsék, a végrehajtó
hatalom megsokasodott és megnövekedett ágai közti öc;szhangot elő
mozdítsák, a közigazgatúsi apparátu , valamint a gazdasági élet irá
nyítását lehetővé tegyék, akkor azt !útjuk, hogy a katonai vezér
karokkal rokon szervek jelentek nwg az állami élet mús területein is. 
Ez a tény azt bizonyítja, ho 0 y a vezérkar funkciója nem a modern 
hadseregek sajátossága, hanem a nagy zenezeti egységek vezetésé
nek követelménye és ezért a vezérkar n(•lkülözhetellen minden téren, 
ahol biztosítani akarjuk azt, hogy a vezetl~S hivatása magaslatán 
maradjon akkor is, amikor annak feltételei nwgnehezültek.1 A had
Sl'regek azonban a vezérkar ha. znát elsökül ismerték fel. 

Ugyanez a helyzet ma már az állam vezetésében, amióta a köz• 
igazgatási apparátus mai méreteire növekedett. Ez fokozott mérték
ben van így a miniszterelnöknél és a minisztereknél, mert azok nem
csak a közigazgatás legfőbb főnökei. hnnl'm szúmos rnús politikai és 
egyéb kötelezettségük is van, ami :u idejiikl'l mego<;zlja. Még fonto
sabb érv ilyen szerv létesílé érc, ha a közigazgatús legmagasabb 
főnökeinek, mint parlamenlúri államban a kormány tagjainak, 
kiválasztása nem admini ztralív zakismeret és tapasztalat, hanem 
attól teljesen független zempontok szerint történik. Ilyenkor 

1 L. Magyary Zoltán: A közigazgatl\ i ,·e1érkar •. 1938. 
U. a.: Gazdasági vrzÍ'rkar. Közigazgal{1 tuclomnny. 19:19. évf. 401. 1. 
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ugyanis maga a főnök sokszor nem tartozik azok közé, akik a szervi 
tevékenységgel kellőképen tisztában volnának. Mint Fayol mondta: 
,,A főnökök, bármilyenek is legyenek a képességeik és a munkabírá
suk, nem nélkülözhetik azt, hogy támaszkodjanak néhány emberből 
álló csoportra, amelynek megvan az az ereje, szaktudása és ideje. 
amellyel a főnök esetleg nem rendelkl'zik." 1 Ez a csoport is vezérkar: 
a közigazgatás vezérkara. 

A parlamentáris rendszerben a közigazgatás legfőbb szerve a 
kormány, amely testületi swrv. A miniszterelnök csak primus inter 
pares. Kétségtelen, hogy a vezelésnek alkalmasabb megoldása az 
egyéni, amely az akaratformálúsnak és a felelősség megállapításának 
szabatossága és gyorsasága tekintetében a testületi formát messze 
felülmúlja. 2 A történeti példák nagy száma is ezt bizonyítja. A római 
katolikus egyház, a hadvezetés, az Észak.amerikai Egyesült Államok, 
Magyarországon is a minisztérium bevezetés(>ig a nádor példája. Két- • 
séglPlen, hogy a világháború uláni fejlődés is mindl'niilt a közigaz
gatás fejének egyéni felelőssége felé megy: a Németbirodalomhan, 
Olaszországban, Portugáliában, Spanyolországban, a mai Francia
orsz:íghan stb. 

Valószínű, hogy a kahirwlr<'ndszernek a XIX. században az euró
pai s;z:írazföldön való elterjedése csak akkori politikai megfontolások
h61 származó kísérlrhwk fog bizonyulni az államvezetés régi bevált 
móds;zprélől való eltérésre, amely azonban a gyakorlati élet követel
rnény<•i ~ a megváltozott viszonyok közt már nem tudja kielégíteni. 

A vrz(:rknr szenrzcte fs jogállása. 

264. A vezérkar szerv<>zetérc és jogállúsára nézve általánosság
ban a következőket mondhatjuk:3 

IGizvelll'nül a szervrzet lcgföhb főnökétől kell függnie, amint a 
katonai vezérkar főnöke is a legfőbb hadúrtól függ, mert az ő főnöki 
funkciójúnak a megkönnyítésére van hivatva. A közigazgatásban a 
f1,gföhb fönök a kormúnyr1nök, ha a miniszl(,rek fölé emelt jogállása 
v~n (Capo dr! Gov<'rno). vagy ha egyúttal államfő is (USA, Német
lmodalom). A kormányelnök címé1wk.nincs jelentősége, ]ehet minisz
f<>relnök, nádor, kancellár, stb., a fő a kiemelkedő, egyéni jogállás. 

A vrzérkar tcv<'-kmységc a szakirányú tevékrnységet végző szer
\'l•k(>tííl fogalmilag é.s tartalmilag különbözik, azért azoktól szervC'Ze-

1 L. Dcuxicme Congrt•s Intcrnational dcs Scienccs Administratives de Bruxel
lt•s. 1923. Comples rcndus drs sfonccs du Congrcs. Bruxelles. 13. sk. 1. 

2 Fontos idevágó megállapftás történt újabhan a magyar kormány részéről is 
a kormányzóhelyettcsröl szóló törvényjavaslat indokolásában: ,.Mind a tudomány
ban, mind a gyakorlatban kialakullnak kell tekinteni azt az álláspontot, hogy a kg
folsöhb fokon való korm{myzásra, vagyis az államfői tennivalók ellátására testületi 
\:1rrvr1rt nem alkalmas." l{épvisellíház, 598. sz. nyomi. 7. J. 

8 Julil'r Ferenc: A wzérknrok szrrvezcte rs miíködlisr. Magyar Közigazgalás
tudomiínyi lnlrzcl kiadványai. 9. sz. 1932. 

Wiiloughby W. F. i ni. 52. L 
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lile" h külfö1álló11ak kell !Pnnit• .. \ le"magasahh liíuök "égíl égérc és :<izolgáln tára lévén n'ndl'lvc. 1w h•gyt·n 1~a~{111ak kiilön hal{\skc:ri'. hanem a hatáskiir a l<'gmagasahh tönokt> lt•gye11. Annak n.'sz1•n·. annak ne,·éhc>n, az úllala átruházott hatáskörhe11 járjon t•l ',zpn i rcnd(' ltdés{>n(>l fogva m· v{>gezzcn sz, kirányú l<'v{•kt•nysé1,wt \fas sz<Í val működ(>s<• ne tc>rjcdjcn tul a1. apparálu on .. \ wz<-rkar a köziga, 
gatás feje és a közigazgatás alárt>ndclt it>rwi (_'.ni'.lisz~_Pr_~•k: lön'._{· nyhatósá"ok. dPkonccntrálL középfokú 1prvck) kozh nu,kodPsL kozw tíli és ~-é"ti a közigazgatá 011 lwliil , <lP nirwst•nl'k funkciói a kciziga,gatáson kívül állókkal sz<•mlw1,1 , ami a ... zakirí111y~1 mü_köd{>-;~ kifcj~ii <;znwk haláskör{•h<• tartozik . Eppl'nígy a katona, Y<'ZNkar ,.., a fo parancsnok és harcoló csapatok közti kapcsolatot hizto„ílja . d<' a harchan . az <'ll('Il éggel való (>rintkc>z •,._J,r•n 111·111 wsz n;vl.1 . \ Yczfr
karnak magának ninc„ paranc adii i joga .. frgálh~pilja :• t{•ny<'~<'I. ~•mclvck i"inwrelér<' a fíinök,wk ziik <-g1• \:tii "1ak1•rlPhnt·wl lana('.., 
fülóul szolgál a Hínöki funkció g ·akorlá ith:~1 .. Eliik _<- ~ZI.ti ki~_olgoz:a a programmot , j:naslatot tesz a 11•rn?1.et ~o~(•lelc~•h•sen· . .. k<?n'mu ködik a paranc-;ok sz<•rkcszt(,s{>IH'11 {- kiada ah·rn ('" <'llt'nmzt a parancsok vé••rdiajtásúL, <'fü•nörzi a funkcionúli s frlada tú SZ('rn·k mií -o • , • 1 • • ·, ködését, azok működ(,s{>rwk gn,da..,ú~•o-,, agai <'" en·< menyl''> . t>gl' . A fönük11Pk a v<•zl'l<-se ala t l {tiló <·;.:<· z vPrn•t(•let <•gy..,{·ghen k('ll l:tt · nia dc <'nwll<'LL r{!szl<'frih<·11 is j..,11H•rui<' (, mi11d1•11kori állapotával ' 

' k ' t , 
<'S tC'IJ"csíWk<-rH'S"il'~'<'V<'I tivlúh:tll if'tlllit •. E,t C"i:lk a \'l ' /l'l" ar , .. g, Sl'-

h 
, I " k gévpl (>rlwli Pl. Kiizigazgafú..,i n-1frkar hiún ·úhan a ko1·11wny<• no -;,<'k a közigazgatá'ii apparúlu lelül \alti túj{•knzoth:"tga 111t '-V< ' Y:111 :a fííparan<''inoknak a had<,c•n•g frliíl val6 túj{•ko1<'..tt~~•gn lokútc~l. .. A n•zfrkar tagjai r(>..,zlwn n h•~maga..,ahh Ionok nwllt>ltt koz ponti , r{•szhen a fonlosahh alún•ndrlt zc•rv<•k fiínökPi nwll('_ll'. kül~o szolgúlatot Lcljcsílcnck. A katonai wzfrkarnak azok a tagJat. akik 

~1 maga„ahh parancsnokságok (had 1•1·1•g hadh•.,t, hado..,zlály. dan dár) mellé vannak h1·ovtva , kdtö ulún•1Hl 'lls(-gh(•n vannak: 1·1.{~-ré~zt :tlú vannak n·1Hl<'lH' a közv<'ll<•11 (had..,l'n•g-, hadh'sl -. sth. ) pa ranc„noknak. m:í,d!szt kii1v<'ll< 11 :llúrP11<f Plt-,í-ghp11 Y:rnnak a YPtfr kar ftí11iik{·wl szemh(•Jl Í'i . 
• \ V<•1érkar szem(>ly1<'1t'lll'k ki, illa 11:í ,a {·, kikt'•p1{·s1· a volg:·1 Jat11k jl'lh'"l'nek mcgfridfü•n az pJ{•rl1Pléí l1•gmaga'iahh ig{-nyt>klll k nwgfrll'lő . "A sz(•rvcz<'t <·g<•sz{-rn •k W'tt'l1• 1:lll't1 val6 kiizn•míiköd(>sn• esak olyanok alkalma ... ak. akik a szakirí111y ú l(•n•k„11ys{-g fo,v<'" · rngy l<'galúhi> töhh ágál i"nwrik <;._ c>q~ úttal n v<'n i miíkücl,;,lwn is Stak · ·zerü kik{•pz(-..,"il'l hirnak . l•,1ht a hnd c> rPg a Lis1.tikarnak l1•-,ti, szPl l«•mi 1;.., j(•llcm1 tulajclom:ígokh:111 l<';.:khú16hh ta~jail liihh 1;, i C<,apat-

1 Enl rl :11. a1111•rikai irodalo111h, 11 ., közi"a1~.11.í h:111 i~ .,t,1/f:, olfcar i• l111r_-officer kifojezÍ's hnsmálato •• \, cl í n ,c·z~rk ri_. a n,ilí odrk,_a, os~11• ~o.nal_heh a,az ~zakirttnyú mükört11,1 ,{·g1ii hh 11lnokok I J•'lrn t, . L. H 1/lt111y/rl111 : 1 rrnnplr of Puhlic· .\tl,;1ini,lrnti 1111 1 l'.I 1!',0 1 

volgálatban , aló tapasztalalt,zcrzt's {•s kipróhálá-, után V<'vi fel a hadiakadhniárn. ampJy három é\ :dalt adja nwg a vezérkari kiképzfsL A wzfrkari kik{•pzt'"i lényt>g<' a szcrv<•zl'l egészben <'"i c'gy<,(>gben lálá'>únak lll<'gadása (>s a '-Zl'rvi funkci6k mindcgyikébl'11 való szakképzé..,, A hadiakadémia el végz<'.st' utún k iilönhöz6 fegyvPrnemPknt:J , aló "izolgálat (aki gyalogság!lál volt, tiizfrs(>gnfl , Iégienfo(,J sth., vagy fordítva). valamint iclökiizönkint lovúhhi viz'igák (>s próhúk kiállúsa kiin•tk<•zik .. \ V<•1frkari „zoJgálal i„ hol központi, hol kiilsü paranc:.-11oksúgoknúl (>s csapalszolg:ílaltal váltakozva folyik . Riizhc>n ., ·etleg k iil fiildi küwts{>gpk nu·ll<'ll katonai at tas{>i, majd vaJamel~ tanfolya -111011 rngy i..,kol:íha11 lan:íri miníís{•glwn való ,zolgúlati IH'ovtá I kap lta 1. \ maga„ahh para11c„11oki úllúsokal is túlnyomórészt volt vezéri ari tiv!t-kkel töltik IH'. \lindPt11wk a vállako;:6 ht•oszt:b11ak a célja 1·gyrt'·vl a -,okoldalít kik<;pz{,..,, ami w'•lkiil az <·gv..,«'f{ht'n Jal:h <;_., miu dPn ahúhh .v1·n<•1l'li <·gy"<'g rPlatív szen•pé1wk hely<•<, nH•gíl{·ft:.,e l'I 111•111 frhl'lü, 1nú..,r{·vl az. hogy az illl'lö tiszt k{•.,líhhi szolgúlata folya m:ín is úllandúan megállapíthat(Í l<'g~•en . hogy m{•g hirlokúhan van -1· azoknak H k{·p«•..,s(,gpknd,. :tlllPl~·t•kt·t a , t'ZPrkari volgúlal m,•gkÍ\:Íll. 
J•:z('k1wk :t szpmpontoknak t'·.., módsz1•n·k11Pk a kii,igazgatá„ra ,:tl«í frlt'IPlllV<·ríí alk:tlmaz:í-,a 11111latja azl az utat. mi módon lehet11L• :t szen i miíkiid,:..,,wk az l'lfrheW legmagasahh ..,zínvonalra <•melés(>l a közigazgat:í..,han j„ hizlo..,ít:mi, ami a ..,zakir:í11~ 11 mííkiicl{>"i PredrlH:· 11~ , • ..,..,<;gl'tH'k n:,gy fok01:í..,:'1t i-; Pliíid(,n1(>. 1 

\ kiizi~.11galúsi \l'/t·rkar a 1111•1,:,alú,11):'t útján . :w;;. A köziga,g;itúsi H ·zt'·rkar nwgvalchít:ba az 1'1-.,o t'. a 111i1sodik , ilúgháhorú kitor(,st · kii,ti icloht>ll l'JllH'll a nagyhatalmak nagyrész{-
111·•1 r<;szh1·11 az <'lm{-f„ti vi,sgúlat központjúban, l'<'szhen azonban a 1 i'>('hb-nagyohh m(>n-Jwn ,alö gyakorlati nwgvalósít:ís útján volt. Kí-hégl<'h•n. hogy az l'lsi, vilúgháhorúhan a közigazgat:bsal '>Zl'mben l:ímaszlott nagy ig(>n~' <•k irúnyílották a kormányok és a tudományo. 1-iiriik figy<'lm{·l (•111wk a prohl{-m{mak nagy gyakorlati jPIPnlfüégére. .\ ml'goldús m(,g 1wrn találta mpg azt az t'·rl'lt formáj:ít, amelvben a katonai n•zfrkarnk is fflt•vszúzados k<'n·sfs 11tírn C"iak a n(>met V<'Zl'r-1,arnak \foltk(• últal az 1860 as t'V<·k folyamán valc'1 nwgszcrvezés1• utún állapodtak nwg . .\lt•gállapíthat6 azonhan, hogy a mostani második vilúghúhorÍt az ig{>ny<·krn·k m{>g tov:íhhi <•ri,s fokozását jelenti a, <·mlH·r {,.., a11yagg:11dúlkodás mincl(•n ll'rh1 t'"i a nc>mzc>tck ö. szes 1•rííi1wk (í1. 11. hfthorús pol(•nciáljúnak) olyan l<'rv,z<•rű nw"feszíté él l«·szi sziihfg<''>Sl' , anwh <'"iak a sz<•rvi miíköd(,s magas leljesílőképe. -"t'l,W útján frlwW Pi. ::-..(>11wtországban már talúlkozunk is Fiiluungs.~l<1b-okkal (pl. I·iihrungsslah dcs Hcichsnührs tandes) és a l'ia,iahre~-

111011 frladatkiin• a l(,gnagyohh :1r:111~•ú ilyt•n v1•z{>rkari m1•~bízás a 



n. §. A KÖZIGAZGATÁSI n;z~RKAR 

közigazgatás terén. Bár csak a hadigazdálkodás megszervezés{!re van 
hivatva és egyelőre négy évröl négy l'Hf megújított mcgbízá!,a van, 
mégis a hadigazdálkodás a közigazgatásnak csaknem minden ágával 
kapcsolatban van és olyan nagyarányú uj problémák megoldásával 
birkózott meg, és olyan nagy zerü munkaeröket gyüjtölt össze és 
képez ki ebben a közigazgatási vezérkari <.zolgálatban, hogy nem téte
lezhető fel, hogy a Németbirodalom erről a szervről lemondjon, ha
nem inkább az, hogy a szervet békében is állandósítsa és hatáskörét 
a hadigazdálkodásról az egész közinaz::?atá ra kiterjessze. 

A közigazgatási vezérkarok kifejlesztésé1wk további sürgetöje 
lesz előreláthatólag az a körülmény is, hogy az európai nagytérben, 
amelynek a Nemzetek Szövetségénél sikPriiltehb megszervezésére lesz 
szükség, az államoknak közgazda á"i. termelési, közlekedési, nem
zetiségi, kullurális, közeg{>szségünyi, lh. lfren oly sokoldalú érint
kezésére és részben együltmüködés ~re lesz szükség, hogy az csak 
közigazgatási vezérkaroknak az állam egész apparátusát és lehető
ségeit ismerő és mozgatni tudó közremiiködésével lesz megvalósít
ható, amint az államok katonai együttmíiködésc is a kato11ai vezfr
karok közli technikai megállapod[P,okon t>"i azoknak általuk irányí
tott végrehajtásán múlik. 

Így remélhető, hogy a magyar államnak XIX. századról XX. szú
zadi berendezésre való esedékes átt é e során közigazgalásunknak 
,ebben az irányban szükséges továhhfejle ztése is he fog következni.1 

A nemzetközi tudományos szakk<iröknek a közigazgatúsi vezér
kar problémája iránti általános érdeklüd{>sét mutatja, hogy az 
1936. évben Varsóban tartott VI. • emzelközi Közigazgalústudomúnyi 
Kongresszuson „A kormányelnök é~ senédszervl'i" L{>májút tárgyalta, 
amely e mű szerzöjénPk clííadásában l'ift•jl•zetten a vezérkar kérdé-
évei foglalkozott. 2 

A kérdéc; részletes fejtegetését {> küllöldi irodalmát illcWPn uta
lok „A közigazgatás lcgfőhh vezetí•·e szprvezési szemponthúl" 
(1936. 154 1.) és „Közigazgat{isi \'ez 'rkar" (19:\8. 42 1.) e. mííveimre. 

A magyar tudományos irodalomban utúnam még Mártonf/11 
Károly foglalkozott „A magyar küzi:.:azgat{t-; megújulúsa" (~. kiadús, 

1 Az ezirányú rrform sziiks(-ge égét „ mn~~·nr közignzgntás gnzclnságossá~:1-
nnk és crcdménycssrgt;nck hizto ílá a" e. lnnulmónyomhnn már l\l:ll-hcn {tehát 
a német nt>mzcliszocinlizmus halalomrnjutá ::i el611) kimulnllnm 17. ~k. 1. 

1 ln'itilul Intrrnnlionnl drs S<"irnrc dmini trnlins. Vlr Congri·s lntrrnnlio• 
11nl drs Seienrrs Admi111slralins. 1!)36. Rapport 1,rní-rnl élnhoré sur le thrmc: 
,,Le Chef du Gouvernement et SC! Organes Auxilioircs" par M. Zoltán MogyaqJ, 
professeur a l'Universilé de Budape 1. 

Ugyanaz mrgjclrnt magyarul a követi ezö dmmrl: llfflrmnr11 7.nltlÍn. A kii.l'.
igazgnlás lt>gf11hh vrzt•lésc szrrvt>zési szemponthól. Statisztikai Körlrm{-nwk. t'l:16; 

:ingolul: Thc fn,Ju. trinl Stole, h ln/lán lo911or1J. Editrd hv R„umon,[ l.r,lit 
Buel[. PrC'sidPnl of the Forciqn Policy A ocintion. Thomas Nclson ancl Son . 
New York. l!l38; 

Jrngveliil: Zoltán Mnrmar11. Or •nnizncj, Wlndz Z\\ la~zrza Roln Szcfa R7adu 
w administrarjt puhlirznl'j, t!l:!7.• 
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1940. 338 1.) c. értékes munkájában a közigazgatási vezérkar kérdésé
vel. Fejtegetései azt mutatják, hogy gondosan tanulmányozta a kérdés 
külföldi irodalmát. Álláspontja azonban a kérdés lényegét szem elől 
téveszti. A közigazgatási vezérkart a mai XIX. századi "állami bercn
dezésünknek XX. századivá való átalakítása nélkül igyekszik meg
oldani, illetve abból beéri annyival, amennyi az erős exekutíva meg
valósítása nélkül és a mai testületi kormányrendszer további fenn
tartása mellett keresztülvihetőnek látszik. Ez a felfogása nyilYá
nul meg abban, hogy azzal a javaslatommal szemben, hogy a köz
igazgatási vezérkar főnöke a miniszterelnök helyettese legyen, 
figyelemreméllónak találja egy belga tanulmányi hizothág l'J:17. 
évi jelentését, amely azt mondja, hogy a „kitűnő második jelen
léte" (la préscnce <le hrillants seconds) káros lehel a miniszter-' 
elnök hivatúsa teljesítésére. Nem veszi ugyanis észre ennek az érv
nek elfogullságúl, ami abban nyil\'ánul, hogy nem tartolla veszé
lyesnek azt, amikor a parlamentúris kormánvrendszer hevezeté<.;e
kor az államfő hatú-;körM, aki addig uralko"dolt és kormúuvzott, 
csak az uralkodásra korlútozták és a kormúnyzást útruhúzt":ík a 
miniszterelnökre és a miniszterekre, ellenben mos;t veszélyesnek tar
taná azt, hogy a miniszterelnök mellé helyettesi minőségben a köz
igazgatási vezfrkar főnöke kerüljön, hololl a katonai Yezérkar 
főnöke is rangban a hadsereg föparancsnoka után közvellenül követ
kezik. Az államfövel SZ('mlwn lehetett, dc a miniszterelnökkel szem
ben nem lehel? Az is jelkmzö, hogy olyan úllam érvére hivatkozik, 
anwlyben akkor még szintén a XIX. századi parlamenlúris rendszer 
volt uralmon. 
. l\1úrtonffy felfog:hát mutatja továhhú az, hogy a közigazgatási 

vezfrkar fönökfoek javasolt jogállása helyett cl tud k{>pzelni „olyan 
konstrukciót, hogy a pénzügyminiszter a szervezeti és személyzeti 
politika kérMsí·hen kgyen a miniszterelnök helyettese, a hc•Úigy
miniszter pedig nz úllnl{ino-; igazgalú,ban". 1 „Ehhez azonhan <.pmmi 
kiilönlegec; válloztalásra nincs szükség, nwrt már ma is r{>s;zlwn í~y 
van; hogy pedig te)j('sen így kgyen, az a mindenkori mini<,ztt>relnök 
szabad belútú,Múl fiigg". 2 \fivrl beérné az escllrges tfoylrge<; hely
zeltel, ez mutatja, hogy n<•m int{>zményes megoldást kíván. Enélkül 
pedig az állam mai:ad XIX. századi. és a közigazgnt{is eredményrs
ége megmarad az extc•nzitú-, c·ddigi szfnvonalún. 

7 4. §. A tcrvl'zés. 
A tervezés fogalma. 

266. A szervi tevékenys{>g szüksége'>sí·gc adva van és tartalma 
.azonos, akár szakk{>pzett szervekre (vezérkar) Yan hízva, akár nem. 

1 L. i, m. 22:l. 1. 
1 L. i. m. 225. 1. 
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Ez csak az Predményr<' ,an kihatás al. Fzt•rl :i '-Z<'rvi tl'\'t•kcnység 
tartalmának kifejtésére sziik..,ég van. 

Minden szervn<'l t•gységél a közö-. e •l í·s az e••yst'.>gt•s , czl'lés 
adja meg. A céllal a fííniik1wk kell elsósorhan trvtúhan l<'1mie t•s ű 
közli az alárendeltjeiv('). ;\fin{•l mag:,sahhrcn<lü a szprwzt>ti t•gyst•g, 
annúl útfogóhh lehet a c(>lja. A közs(•g, a vármegyt•. az or-,zágr{•sz, a, 
állam <'gyre magasahhn·rnlü t•gv<;égPk . • \1 :íllamnak ,·:111nak t•gyst'.>ges, 
:ítfogó céljai. amelyek üssz(''> lehetéí. (>;.:eirn•k számhav{•telén alapul
nak. az alac'>onynhhrendü sz1•n·t•zeti egységekn<'k J)t'Clig vmrnak t>gy
ft>löl r{•szc(•ljaik, anwlypk az úllam e{•ljúh61 rú jnk t'Sllt>k, mú sf Pliíl 
ajút. önúlló. csak iíkt'I frclek lö cí·l jaik i . 

Minden szPrvnPti t•gység1wk mindi 11 tivtúlian k1·II lpnnit' azzal, 
hogy miért nm. mi a frladata, min• ki•p1· . milyt•n lt>lwt~ségt>i van 
nak. milyt•n helpt>t<>kk<>l kPII számolnia? ~Jindt•11111·k a tuda tosílása, 
úllandó tisztúzii-.a í•-. '>ZÚrnontartúsa a fönöknt•k l'gyik fonto-. frladata, 
t>S csak iiltal:i végnhPlií <'l a '>Z<'n'<'ZPli 1·gys(>g ..,:,[i 111:'tra. Ezt Fa)ol 
••lörelátásnak ( préPOir) ll<'VP7i. .frl1•nti t'!U·úttal a jiivií (•léík{>szítésél 
a programmc'>inúlú<;I. Ha a programm a lt•fl,\ Pkrt· ind11kljv<' fc>lépílvt•, 
ponto<; atllllok, mPnll,\'i"(>g1•k {•s frlt· üli· t'k vak ..,zl'rÜ fpldolgozú'>úval 
készül, azt lern•z(>s1wk ( Plonuny) n wzzük. A h'ncz(>., '>Ok lehelihég 
közül való megfontolt v:1lasztás és a v:íla ztoll c(,J t'IÍ'r1•-.t'>J1ez sziik 1·g<''> összes intézkcd{>s(•k előké zílé<.l'. 

.\z eliírPlátás a lt•n·ez{>st a köziga1!.!alú ua11 Pgyrc nagyobh m(·r 
l(•kbpn szük-,{>gpss{> IC'szi. :\findig nélkiilözlwlellen ,oll miiszaki teljt>
sítménwk létesíl{>sénél: u lak. hidak. t•pülPtt·k t•pílésénél, gyúrlási 
l'ljár:ís~knál -.th. Azonkíviil a tn\'t•z{, 1wk fontos p(•ldúja a költ-.{>g
vet{,-,k(•,zíté<,, a közhúzlartú ... ok kiadá i ,; lll'Véft>li Plöirányzalúnal 
<'gy évre Plört• , aló elk{·.,zílt·st·. A fönöki t•líirelálú nak <'g.'·ik l(>nyt-gt·• 
köve((>]m(-11y<'. hogy tudjon pénzhpn gondolkodni. ki tudja s;,úmílan; 
a, <'gyes programmponlok kiilt-.{,gkihatú :ti í•.., :1zt, hog, lllt'nnyi ffr lw a kiilts(-gwt(>si kPrt>tht•. 

A len t•zt•srwk az idöt{•nynií f ig~ t•h·mlit•\ étPlí·n• is mindig ki kt·lT 
tPrjt'dni(•: mit. m(•nnyi idii afatl IPh<'t <' mikor, mily1•n t•gym:í„11tú11 han kPII nwg\'alúsítani? 

A I t'n en:, Pddigi p{·lclii i 

267, A lPrwzés11ek az úllamok í·lct{·lwn kí-t í·lt-tlH'vúgú jPlt-nlíi~t'gÍÍ 
új lt-riilt'I<': "· az or<,z:tgn•ndt>z{·s {• l>. n lt'rv"azdúlkoclú-;, 

ad <1. Az orszáyrt'TIClezés '>ziik {>gp nhh,íl az okhól l1•1wtt f PI, hog~ 
:1 n(>p<;íírüség niivPkt>dé<it'. a IPchnika haladú..,a. :17 ipa, fpjJíídí•"t', a 
birtokviszonyok alakulása. :1 városhat{>dulá sth. odavpz<'t<'II. hogy 
míg korúhha11, így nálunk a liirük kilizt'l{, 1· 111:ín. a prohlt"ma az volt, 
hogy a nagy tnülelPkc•t hogyan n(·pt· ít iik Jw ,.,., hasznnljuk ft>l. moc;I 
nemcsak minden teriilt•I ki van havnúlva. ha1wm a lwlyszükl• okor, 
prohlémákat és tes7i <;ziik'>P 'Pss{> :11 úllamhatalom heavatkoz:1<,M. 

.. 

liheralizmus kon,zaka azonhan a beavatkozásnak nem kt•dwzctl ,_., 
így sokszor alig jóvált>lwtő helyz tck fejlődtek ki. Az ,.országrendl'f
lc•ns('>g" ell<'n csak r(>szle"es (>s elkésett rt>nd!'lkPzésPket tPttek. Ennpk 
t•gyik l<'gjpllt•mzőhh példúja. hog~ l'rngy-BudapPsl prohlémáj:ínak 
rt>ndpzésérp az első lépé<;l csak 19:18-ban tetlt•k meg a FiíY:Í.lw,i Köz
munkák Tanácsa hatá<;körénPk fMénk kiterjcsztésévt'I. amikor a 
Budapest körüli gyíírübm m:'ir félmillió lakos telPpPdett lt• és {,pítc•lle 
ht· zsúfoltan és csúnyún a leriilPtet. mcgfrlelö városrendpzési len
nélkül. 1941-h••n a Köznrnnkúk Tnnúcsa hatáskiirPI v{•rrrc ele••pnd11 .., ::-, IPrületrc lt•rjt•szlí'tték ki, hatáskört· azonban a -.,ürün lakoll tnülpl 
hibáinak jóvútételén• rwm Pll'g('IHlií. Egyéh országren<le7ésnpk 1wn-z
hctií n~szletmcgoldúsok a vízn•ndt•zí•si társulatok, a lclcpítí·s<"k, a föld
birlokrP11dezési akci6k, a \'a<,úthálózat, az úthúlózal kiépíté-,t'. a tago-.í
lás, az ipar dec<'nlralizációja. n·piilölt•n·k lélesít1•s1• '>th. Ez<'kd azo11-
han mind<'ddig fonto-, hiányok jt>llt•mpzték. Egyrészt csekély en•cJmény 
után elakadtak, pl. a telepítés. a fiildbirtokn•ndC'Zé<,, a tagosítás. aT 
ipar deci ntralizác.iója t•vtizedt>k óla hangoztatott 6hajok. amelyek 
még távol vannak a nwgoldústól. vagy a mt•goldá'>ok ös<,zc•kapcsolú,a 
hián~os. mint az 1940. {·s 1941. {•\i orszúgos únizt'k alkalmúvnl a 
vízszabályozási IÚr<,ulatokról nwgúllapítást nyprt. \1á<,ré!>zl mind víz
vinl(•-.. mind fíiggiílt'gt•s irúnyhan hiányzott az cgység('s összefouá : 
horizonlúlisan ll('lll terjedt ki a n·ndezés az or.-.zág pg{,sz leriiletén, 
V('rtik:tlisan 1wm \'Oltak a kiilönhözö korrnúnyzati ágak wak
programmjai <'gymú<,t lúrgyilng (,., idiíht•lilt•g kipg(,,zítií lt'n·ht• összefogva. 

,\7 or-.,zúgn•ndpzí•-. ct'•lja a llt'llltt•l (•)plter{>iil szolgúló lt>riilehwk 
olyan frlha'>ználú..,a. auwlv a, azon lakó c•mhnPk Plhch czkt•<h-;-.fr<· í· 
lll('gf>lhc•f(,-.,érc• a lc•gjohh ;negoldásl nyujtja. Tt>rmészp[;,.,_ hogy :1 tt'-r 
ndoltsúgai n•nlitáo;ok, anwlyt•kkpJ vúmolni kPII. Dt' az t'>lt>ltt'.>r alakí
tásár:1 diintií jelenlt'í-,{>gp ,an az azt lwtö!W nh> k1•pt·..,..,{•gt•i1wk ,, ,(·grt'liajtó hatalma c-.t>lekvt"•-.i t•r(>lvhwk is. 

Az t'rÖ<, t'Xt'kutí,a :tllamaira :Í('llt'lnzö. hogy az addigi ki~,·hh
nagyohh önúlló rt'SZt't;lok hr.lyt'lt <·gész lt>riilc•liik rwk pgy-,égp-, 1wm
n•li célok '>zc•rinl v:llú üjján•11dp:,{•sí•lwz )útiak. \ (•mf'lhirodalom. 
Olaszorszúg, a Szmjt'l-('ni6, az Amt'rikai Egyt>!>Ült Államok parlanwn
tari-, úllamok által ulól lll'm frt t'rt'dményekel tudnak az Pgv..,{•~, . .., 
atfog6 lt>rv,•zés <''> annak gyorsiil<•míí végrehajlúsa lt•r(>n felmutatni.' 

rul b. ,1 tnvyazdiílkodás ht·, ('Zt'l{•sc a k~>rmúnvok '>zámúrn s:,i11-
t1·11 uj frladal. A X[X. vúzadhan még ismen·llt•11 ;olt . .\z (•lsií vilúg
háhorú é„ az 192!) :12. évi gazdasági világ,úhúg <'lhrüllwlcll< niil 
vük-,(>gcs-.t'• frtték, az újabb vilúgháhoní alatt J><'dig <,ziikségpr,ség<' 
m1•g niivt>kPdPII. . .\ tapavtal:11 h,·hizon:vftolla. hog~ azok a [Zazda ... :uzi 

1 I. 'Ma91111ry lo/l,í11 4. nÍ'n1t•I orvút{rt·ncl1•11~,. Közign1~nt:htudom1111_,. 1 \Hl. 200. 1. 



74. §. A TF,RYEZÉS 

kormányintézkedések, amelyek vál ·úgos pillanatokban, rngy egyes 
tárcák szempontjai, befolyásos magánérdekek hatása alatt, vagy a 
meglevő rendszerhez való ragaszkodásból, vagy a tények és a vár
ható helyzetek ki nem elégítő ismerete alapján jönnek létre, 
többé nem elegendők. A nemzetnek gazdasági javakkal minden 
körülmények között való ellátása, az ütköző gazdasági és szociá
lis szempontok kiegyenlítése, a nemzetközi gazdasági kapcsolatokba 
való betagolódás érdeke, az egész köznazda<,ági élet tervszerű irányí
tását teszi szükséges<,é. Ez csak az erőforrások, készletek, a ternwlés, 
fogyasztás, forgalom és a szükséglet alapos i-.merete mellett l<'helséges. 
A tényeknek ezt a teljes ismeretét J,izto ítani, a tervezést végezni és 
a tervnek érvényt szerezni csak a kormány tudhat, amely a kellő 
áttekintést magának megszerezheti és, a tPrv megvalósításához az 
állami halalom felett rendelkezik. 

Meg kell különböztetni a rövidtávú tcriw:.ést, amely a kormúny
nak egyes konkrét gazda ágpolitikai elhalározásaihoz szükséges ada
tok.dt összegyüjti (>s a hosszútávú gr1;:das,ígi teruezést, amely szerve
zett kutalúson és tanulmányon alap zik {•s a legszélesebb tcri.ilPtre 
kiterjed. 

Ez a hosszútúvú tervezés nem n{kirányú, hanem szervi tevé
kenység, a legmagasabb Hínök működé {·nck megkönny ít(>-,fre. 
Hasonló tehát a közigazgatási, vagy katonai vezfrkarok funkci1•1já
hoz. Azokat szorosan ki is eg{»;ziti .• -\z államwzetés a húrom nagy 
szektor: közigazgatás, közgazda ág és haden> (Staat, Wirlsclw/1 und 
Wehrmaclit) egybehangolását a il'gna~vobb eredménnyel csak úgy 
érheti el, ha a músik kellő mellett kiizgazdasá''Í vezérkar is támo
gatja. A közgazdasági vezérkar technikai és szervezési nwgoldás,ai, 
bármily különböző a gazdasági helyzet, minden államban hasonlók. 
1gy jönnek l(•tre a négy- és ötéves tervek és a megvalósításukra hiva
tott szervek: a Némelbirodalomhan a Vierjohresplrm, Olaszorszúghan 
a Korporációk Nemzeti Tanácsa, ."zmj toroszor .zághan a Gosp/cm, 
az US,\-han a National Resource. Committee sth.L 

A gazdasági vezfrkar mindenütt kiilönhiizik a gazdasúgi minisz
tériumoktól (pénzügyi, földmívl'lt• ti~yi, ipar- é-, kereskedelemügyi, 
vagy gazdasági csúcsminiszlerl<>I). 

Gyakran találkozunk azzal a té, e nbetlcl, hogy a trrv('zés gaz
dasági feladat és arra csak közgazdák hivatollak, akik n'11<lclhzé'ire 
úllnak. Ez még a gazdasági tervezésre cm tcljescu áll <-s az a tapasz
talat, hogy minél nagyohharányú a terwzési frladat, annál nagyobb 
a jelenlösége a szerv magas zínvonalának, jó szervezet<-rwk és 
állandósúgának. A magas színvonalat nem lehet rügtöniizni, csak 
hónapok, sl\t <-nk alatt elérni. 

1 L. Mafl!JMY loltrín: A gnz<la ági ,e1~rknrok. Közigazc:atástu<lomány. l\l39, 
401. 1. 
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A gazdasági tervel is az állam hajtja végre. A végrchajtá a köz
igazgatás jóságától függ. Tanulságos és jellemző, hogy több ország
ban és főleg az USA-ban, a hoi;szúlávú tervezés helyességének és elő
nyeinek felismerése után nyomban jelentkezett a jó végrehajtás érde
kében a közigazgatús tök<-lctesíl{>-,ének igénye. A szervezésnek tehát 
a tervezéssl'l púrhuzamosan kell haladnia. Ezért a közigazgatási 
vezérkar és gazdasúgi vezérkar szorosan összetartoznak és egymást 
nem nélkülözhetik. 

A fcjlödés ezen a téren sincs még lezárva, dc irányai már kiala
kullak és közel van a megállapodáshoz. 

e. Előrelátásra és tervezésre nemcsak a lcgmaga<,abb főnök
nek, hanem minden főnöknek, az alárendelleknek is szükségük van. 

Amíg a közigazgatás legmagasabb főnöke az országos szintetikus 
tervezést megvalósítani nem tudja is, egyes igazgatási ágak, vagy 
szervezeti egységek (vúrosok, községek) a L{>nyek alapján való terve
z(•sl igénylik és egyes fönökök d is végzik.1 

Amikor pedig valanwly magasabb főnök, vagy a kgmagasabb 
főnök tervez, a terv, programm rájuk vonatkozó részét az alájaren
dell egységekkel közölnie kell. A programmnak ez a közlése alapjául 
szolgál az ellenőrzésn('k. 

75. §. A szervezés. 

A ~zenezés fogalma. 
268. A szervezés (1. 2. §) főnöki feladat. A célokttt, az igényt a 

főnök ismeri. Neki kell az ahhoz való szervezetről is gondoskodnia 
és rendelkezik is az ehhez szükséges hatúskörrel. • 

A szervezés jelenti a munkaerők szúmának és minőségének a 
kiszámítását, a személyzet alkalmazását és jó kiválasztását, kiképzé
sét és cllúlá<;út, a munkaerők közli munkamegosztást és hatáskörük 
megúllapílúsát, a halásköriik egymásba illeszt(>sét, a munka össze
foglalá'iát, a munkafellételek olyan megállapítását, amely a teljcsít
m(>ny('k optimumúnak megközelíl(>sfre ösztönöz és azt lehetővé teszi. 
Jelenti a főnökök kivúla. zlúsút, rájuk hatúskör álruh:'.izúsát, felelős
ségük fokozását és ~rvényesílését, a szem(>lyzet továbhk(>pzését, főnö
kök nevel(>sél. Ugyanúgy jelenti a szükségletek kielégítéséről való 
'<mdoskodúst: a kiillségvelés végrehajtását, a közigazga lás dologi 

eszközeinek rendPlkczésre bocsútását, az épületek, felszerelési és be
rendezési tárgyak kgjohh műszaki tervek i;zerinti beszerzését, az 

1 L. Mnr,,1nry Zoltán: A mag ·ar ludománypolilika alapvetése. 1927. 
U. a.: ElőlPrJt'szlés a budapesti kir. m. Púzmúny Péter Tudományegyetem gazda ági igazgalúsímak újjúszcrvpz(>sc túrgyúhan. Hl27. 
ll<Í11111n Bcílint: A kiizoklalá\iigyi iguzgatús újjúszervezÍ'se. Szerk. !lfúrlonffy Károly. 19:1:J. 
Al. ó-Br11iscl1- Mrírtonffu: A lanvai kÖ7ign1:gatús rcnclcziS,e. 1937. 
Szc11c/11 líárn/11: Tanulmúny Na4y.Budapeslréíl. 1912. 



alkalmazott eljárások céltudatos kivúlaszlá át {·-, úllandó javítását. a 
tudománnyal való haladúst, a ll'chnikai haladú-, újahh Predmén~ Pirwk 
felhasználását. .Jeleuti az alkalmatlan nnmkacrők <•ltávolílásút, ar. 
t•lhasználl felszerel{>si (,-, berendezé-.i tárgyak kisPl<>jlezését. az <>l
avultak kicserNését. A szervezés jelenti lPhúl mindannak a hiztosf 
lását, ami a sz1•rwzl'l 1•rrdrn1~nyrs-,égÍ'he1 (54. ~) sziiks1;g<'s. 

-~ ~zrnezé~ a kiizigazgatásbiÍn. 

269. A -.zen1•z(,-, fonto-, fl'la<lala a ll'rHzd Cf{Y'>égéiwk hizto<,i 
lúsa. Ennrk fékszköze n fölé- és aUm•n<lclt (>g í•rv{~nvcsítésl'. AI. rgéw 
közigazgatás egy<;Í'ge az összes szervez<'li Pgység<'k1wk kdW'izúmu 
közbeesö fönökön kn·pszlül eg~·l'llt>n legmagasabb fönük1wk Yaló alú
rendelésc útján, ilktve a lcgmagasahh fiiniik hatú-.körí•rn·k rnlanwnnyi 
'\zervczeli egys(>gre való kilrrjeszlése útjún {,rl1Plü Pl. \. kii:1igazgalú-. 
s;zcrvezcti egységei1wk mai vúltozato -.úga mellett 1:rnwk az alún>nde
lésnek a közinl(•zm{>11vekre, közintézetl'kre. köztestületekn• és köz
üzemekre t'gyar:í nt ki kPII t<>r jrdnie. ha <'!.(Y r{>..,ziikn{•I C''i:I k ft>l iig~ clPl 
alakjában is. 

A magasahh é„ az alac-.onyahb zerv kii.tl hatúsköri mq.(o-,ztú-., 
vau. A magasahh szerv Il<' vonja el az olyan alae-.onyahh 'iZ(•n 
hatáskörét, amely neki felelős. Így a leamaga abh fiínök löl le a lcg
alacsonyahhik (,-; fordítva Pgyem•<; út n11·t. Emwk hC'tarlú<;:\l szolgú
lati útnak nc'vezzük. 

A magasah1' főnöknek f'cladata. ho!.(y az ö-,v(•-., :dújan•nd(•ll qn 
-.égeket közö-;en {-rintö kér<l(>,ektl intézz1·. a ct"•lokat kitüzzc, irfln~ 
elveket adjon t~<; az egységt•<; '>Z(•lh·met fpnnlarlsa. 1 „A maga-,ahh 
főnökök ne parancsoljanak töhh< l. mint okwtleniil kell. Tart<'>zkod
janak a részleleklw hocsálkozú-,túl t~._ az t",zkiiléik nwgvúlavtá'iúl 
bízzák az alsóhh f'önökökre." 2 

A szervezésnek l'gyik feladata a v1•n·1·zd (>., a fiildraj,i adotls:í
gok kapcsolatának -.zem dötl lartá a. 

A főnöknd: s:cruczlínek kell l nni,•. Aki 111•111 tud szt•rvl':ni, (1: 
mint /611i>k, nem állhatja meg r, lu-iyét . . \. közigazgatú-; 11agyohl, eg, 
ségciben és főleg a közigazgatús cgé,ében azok 11ag~ kill'rj1·dé'>t' 
miatt a szerwzé'i. minl szervi funkció. mar külön szakt•mhC'frket 
kíván. A kiizigazgatú..,i vcz(>rkarnak 1· •yik legfonlo<,ahb frladata hogy 
a közigazgatúst úllandóan teljesen úttekint <·. C"ységbpn lús!:>a és szer
vezési osztúlya r{•vén az eddigi zen czcl tön•dék . .,..,{,gcit (·~ hibáit 
fokozatosan kiigazítsa, a szervpzet tovúlJb!Pjlödés{·nek mind1•n új réc.,z . 
lctét prdig a, rgé<;z)w minél <>lönyü d1lwn lwilh•-.'>z(•. 

1 L. Brausse, Iluns Ber11hard: Dit: I-ühnm • ordnnng dcs dcuhdicn Yolkt 
Gnmdlegung cincr Fiihrung,ldire. 1940. 120. 1. 

~ L, 1900. évi porov gyakorlntí znhályL11I. l<lt;;H' : llrnu.,.~t' i. m. 41i. 1. 
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76. ~- .\ paranesadás. A Vt'Zt'l(is. 

\ parannadú, ~,crepe. 
270 . . ,.\ paranc-,adú-. jelenti a mozgú-.hahozá-;úl mindazoknak a 

zcrveknek, amelvck<>l az Plőrrlátús sziiks(>gesnek tartott és az organi
záció UH'gvaló'iítolt." (Fayol.) Jelculi a '>zcn•ezt•t müködésének irá
nyítúsál, a Y<'Z<'lé<;t, :'.\'íind<•n parancs a fiínök p]hat:'iroz(1c.,át juttatja 
kifejezésre. 

A közig:m::atú-, parancsai szólhatnak a kiizigazgatúsi szent'Z('I 
tagjaihoz, akik különös engPdclmcsségi kötf'lezeltség alatt állnak é-. 
szólhatnak a kiiz<,zolgálali viszonyhan nem álló emberekhez, a közön 
.,(,ghcz. A paranC'<;adás történhetik últalános érv(~1mycl: jogszabályok 
alakjúhan, vagy konkn;t pc.,eh·<' vonatkozó clhatúrozás: intézkedés 
vagy hal:írozat útján .. \ ,1•z('t(,c.,h1·1 tartozik lchát a jogszahályok 
alkolú.sa, dP fü'lküliizhell'lk11 a konJu-(,1 paranc-,ok ad:ha is. 

.\ Vt'Zl'l<;'i útjá11 frv(,nyP,iil IPginkúhh o fóniik ,drirendeltj,•iht';. 
l'(lf<Í 1'111/J<'ri 11is::011yá11nk alokítríw. ~!{is a helyzrt azokban az abó 

zPnez<>li eg~·-;1;g<•klH•n. anwlyPkhen a főnök az emberek kijelölt 
cc;oporlj(nal közwlkn kapc'iolathan van. pl. az iskolában az osztály
fönök az oszlúly lanulöival, a hivatalfiinök a közwtlen aUtr(•ndeltjei
Yd, a közs(>gi híró (,,., _j(>gyző a kiiz-,ég lako,ságúval. a szúzadparanc<,
nok a kalonúival, az iiz<'lllV<'zt'lii az üzem munkú..,aival sth. P'i mús ·1 

magasahh fönök ewt<>. aki 1wm közv1'il<'niil, hmwm közh<•<·sö fönököJ... 
útján érintkezik az alárendclljPivel (;s akirwk ·annyi az alárendPltjP. 
hogy valanwnnyit s;z1•111(,ly<•s<'11 nem is ism!'rheti. 

A vpzetés lényq.{e · emlwrPk H•zdé<,e. Valamrly ..,zervczeti t>gys{•. 
!{t·I wzl'lni annyit j<>h•nl. mini H•lp a kiliízött c(,I p)frésére törekedni 
A c{>ll :tlac-;onyahh Pg~·ség<'knt;I a magasabb fíínök tűzi ki, az eg<;,_,, 
-..zúmúra a kgmaga'>nhh fiínök maga dolgozza ki. úllapítja meg (hadi
l<·rv. kon11ú11yprogrnmm) -; azt lrgft>ljrhh az arra hivatott szrrv jóvú
hagyja (államf ií, p:trlanwul nÍ'p<;zavazú <, P'l<•lén a vála<;zló közönség). 

.\ fii11ök miudig <•g~ Pmlwn•khiil úlló kiizösséglwz (sz<>rwz,•ti cgy
.,<:g) (>s <'gyúllal konkrét c{>lhoz, feladathoz van kiilw. A közösség 
különhözii fajai <,z<•rinl mús 1;., más a wzelé'>. Kiilünihcn meg kell 
kiiliinhiizletni a harci alakulatokat (had„pn•g). a rnu11kaalakulaloklt'>I 
{,-, a politikai alak11lalold,'il. 

.\ föniiknek tudnia kt•II. hogy a vt•✓.dés{•rc hízollak mire k(>pcsck, 
mii vúrhal löliik. Az 1·mheris11H•rl'l a fönök1wk fonto,; tulajdonsága é, 
alapja az <•111hcrPkkel való húnú-.módnak. Ila az t·mber<'k<>t isnwri, 
kiiztiik a feladatot jM fpl tudja o-,ztani ki t11dj,t a lPlwtségesekcl vú
l:t..,1.lani Í's mindenkit a 1wki rnl<Í Jwl~Te úllítani. ( .. Tlu· rirthf mr111 011 
thc riuM plwc." J 

.\ -.,zt•n <•1di <'gy-,(,g teljt•'>ítményp a tagjainak kt'.·pc-.-.égén t''> aka
r:'t-.úr1 múlik. A fiínök1wk ezért az alán'ndeltek 11t•vel{>-.e (,s kiképzé'><' 
fonto„ frladata. Ez kiilii11ii'>t'll vonatkozik a lt•grnaga..,ahh fönökrc. 



M2 7H. §. A PARA. "CSAD .. A VEZETÉS 

A vezetés célja, hogy a vezetésére bízott egységet a t<'ljesítőkrpe-;ség 
elérhető legmagasabb fokára emelje. 

A főnök felelős a vezetésére bízott egy égért. A Jclclősség egyedül 
öt terheli. Nem védekezhelik azzal, hogy alárcndelljL'i megítélésében 
tévedett. A főnök feladata, hogy a rábízott e"ységl'l frjles'ize. Aki alá
rendeltjei közül elmarad, vagy hibázik, azzal szem))(>n eljárhat, de 
feljebbvalóival szemben összes alárendeltjciérl fclelösséggel tartozik. 

Ezért a főnök is állandó kipróbálá · alatt áll. cm elég, ha a 
multban bevált, hanem mindig be kell válnia. Ez az oka a beteg, vagy 
elöregedett főnökök felmentésének. 

A parancsadás a főnöki funkció lcgkényesehh része. Alapelveit 
egy szolgálati szabályzat a kövelkeziikhm fejezi ki: ,,Minden paran
csot gondo'ian meg kell fontolni, emmit sem szabad parancsolni, 
ami nem végrehajtható! Semmit sem . zabad csak dolgozlalás, vagy 
bosszantás vrgell parancsolni! Határozott parancsokat kell adni, hogy 
mindenki tisztában legyen azzal, mit parancsollak. Az adott parancs 
végrehajtását frltéllenül mrg kell kíd.nni, e elleg cllenörizni és felül
vizsgálni, ha kell, kikényszeríteni '"1 

A parancsadás hangja más a had erl' 1hen, mint a közigazgatási 
szerveknél. Itt enyhébb formúk. a parancs helyett utasílús, frlhívús, 
némelykor felkérés szoká<;osak, dc a lényeg n<'m vúllozik. Kell, hogy 
a főnök az alárendcltPk előtt tekintéllyel bírjon rs akaratút velük 
szemben keresztül tudja vinni. Kénye kérd{>s a Híniik rs alúrendellJci 
viszonyában a kellő túvol ág lartá a. A föniik legyen mindig bajtársa 
az alárendeltjeinek, aki azokban az embert tiszteli, de egyúttal őrizze 
meg a tekintélyét. Főnök {>-, nlán'ndelll•k közi a lúlnngy túYobú;; 
éppúgy hihn, mint a pajlú'ikodú .2 

A főnök magatartása mindig, srnlgúlalhan és szolgúlalon kívül, 
egyaránt legyen olyan, ho"y a lekintélyénl'k ne ártson. 

A vezetés cselekvést, aklivitú t kíván .. \. !önöknek nem szahnd a 
döntés, a felmerülő feladatok m goldá a elől kitérnie. A főnöknek, 
aki a legnagyobb állckinlésscl bír, kezd ményezfüwk és erély(,nek b 
kell lennie. A főnök, nl ·ibcn ezek a tulajdonsúgok hiúnyzanak, nem 
vezetőnek val6. okszor a hibús dönté Í'i johh, mint semmilyen 
döntés. 

A vezetésb<·n mindig a célt. az ercdményc.-ségel kell -.zemelőll 
tartani. A parancsadú'.i útján lrhet nz eredm{>nyessc~get leginkúhb 
fokozni, de csak akkor, ha a főnök rwmc ak a snjál szervi funkciójá
val van tisztában, hanem az alúren<i ltjt>i vakirányt"1 munkájúhoz 
is érl. 

A parancsadás történhetik n(·mán i , példúval, tcllPkkcl. A veze
tésnek magas foka az, amikor n főnök {, az alúrPndPiljl'i közi olyan 

1 L. Dicnslvors!'hrifl. Telén<- Rmu e i . m. 114. 1. 
2 Göring: ,,Mcin ohcr~tcr Chef i t nic-ht nur mein ohnsler \'orge ctztcr, son

dern :rnch mcin <-rster Knmera<l." Rerlen und ,\uf fit1c. 18. 1. 
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fejlett és szoros a lelki kapcsolat, hogy a főnök akaratát nehézség 
nélkül át tudja vinni az alárendelljeire és a vezetése alatt állók 
munkájúnak ütemét, ritmusát (túraszámát) annyira tudja szabá
lyozni, mint a jó karmester a pálcájával a zenekart. 

A főnöknek rendelkezésére áll a fegyelmi jog. A fegyelmi jog 
gyakorlásában a helyes mértéktartás nem könnyü feladat. 

A jogszabályalkotás. 
271. A jogszabúlyalkolúsban a parancsolás általános {>rvénnycl 

Ergrz omnes érvényesül. A parancsadásnak az a követelménye, h;gy 
világos legyen és abból mindenki tudhassa, mit parancsolnak, a pa
rancs adójának köteless{>gévé teszi, hogy a mai jogszahályinfláció ide
jén is gondoskodjék az érvényes jogszabályok könnyű fdtal:í.lásáról. 

A jogszabályok szaporodása az életviszonyok fejlődése miatt 
indokolt. Szaporodásuk azonban ennél jóval nagyobbfokú, ami a 
liberális jogállam szellemi befolyásának következménye. A jogi pozi
tivizmus elterjedése azt az elvet jullalla érvényre, hogy minden úllami 
beavatkozás csak akkor megengedett, ha törvényre vezethető vissza. 
Ez a jogszabálynak feltétlen uralmát jelenti, de egyúttal az engedel
mességnek is a korlátozását a jogszabályra é~ annak pontos tartal
mára. Nulla poenrt sine lege. 1 A jogszabályokat állandóan szaporí
tollák, hogy a közigazgatás szabad belálását mindig szííkehh határok 
közé szorítsák. Az erős szaporítás azonhan a jogszabúlyok áltekint
hetctlenségére vezetett, és így azok alkalmas rendezése nélkül a jog
állam a saját elveit jullatja csődbe. A közigazgatás ugyanis, amelv a 
jogszabályokat alkalmazza, ma gyakran kerül az elé a választás ~lé, 
hogy vagy ragaszkodik az érvénye· jogszabálynak nehrzkes szöveg
kutatással való megállapításához és akkor nem tud a napi új felada
taival lépést tartani, vagy igyekszik a napi postújút feldolgozni, de 
akkor a jogszahálykutalást csak felületesen tudja elvégezni, sőt sok
szor csak emlékezetböl dolgozik. fgy a jogbiztonság érdekében szapo
rított jogszabályok rendezésük nélkül jogbizonylalanságra vezetnek. 
A jogszabály iránti engedelmességet nem szabad jogszabály-exegézis
Wl függővé tenni. 

Ehhöl nincs más kivezelií út, mint ha a törvényhozás a kormány• 
nak frlhatalmazást ad az érvényes jogszabúlyoknak egységes szerke
zetekbe (testo unico) való foglalására, amelyeket törvény erejével ru
háznak frl azzal a záradékkal, hogy „mindazok a törvényes rendelke
zések, anwlyekel az egységes szc•rkezetbe fel nem vettek, hatályukat 
veszítik". álunk az egyenesadó-törvényeknek ilyen egységes szcrkc-
7etbe foglalására az Hl24 : IV. t.-c. 2. § A. melléklete, majd az 1927 : 
V. l.•c. 39. §·a adlak felhatalmazási és ennek alapjún jöllek létre 

1 L. lluber, Ernst Rudolf: Dic deutschc Stant ·wissenschafl. Zeitschrift fiir dic S<' nmtp Stanl\Wi SPnsrhafl. l!);l.t, \15. k. J 7 l 
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a földadóra vonatkozó 100 '1927. P. ~L. a házadóra a 200 / H)27. P. M., 
a kereseti adóra a 300 /1927. P .• L a tár ulati adóra a •100/ 1927. 
P. M., 1 a jövedelem- és vagyouadóra az 500/ 1927. P. M. é-; a közadók 
kezelésére vonatkozólag a 600/ 1927. P .. f. sz. hivatalos összeállítások. 
Ezek törvényes felhatalmazás alapján kiadott rendeletek, amelyek 
a törvények helyéJw léptek és amelyeket a híróságok is kötelesek alkal 
ma rni . Az idézett törv(~nyek a hirntalos; összeállítások kihocs:'ttását 
tPI jpscn a pénzügyminiszterre ruházták . 

Ez az eljárás a kérdés végleges megoldásának n(•m Lekinlhclő , 
meri arra az en•dményre vezetne. hogy tíz miniszter lízfNeképen 
k{·szílené saját ügykörében a hivatalos összeállításokat. Ezért az el 
járás alkotmányjogi szempontból tökéletrsítésrl' szorul. Ennek alkal 
mas lehetőségei megtalálhatók .2 nalunk a fasiszta Olaszország 
példájára, amely az államtanácsot (kö1.igazgat{l',i bíróság) hízta meg 
az egységes WC'rkezrteknek kihirdPtésük dőlt alkotmányjogi szpm
ponthól való útYizsqálásával.3 

77. §. Az ö. szhan° bizto<;ífása. 

.\7 ö,,zhang hi/to,ításának fogalma . 

272. A parnnc·-..adásnak fontos kil'gé zítésc az Ö'>szhang hizlosítása . 
Jelenti a paran<''- végrehajtásában ré ztvevö személyek és túrgyak 
egymáshoz való viszonyának folytatólagos szabályozású!, a ,áltozú 
viszonyok állandó szemmeltartását to mect clwnging conditions), az 
apparátus müködésc zavarainak elhárítását, a szükséges vpmrl.} 
csen;kel, az elürelátás hiányainak pótlá"ú t. az elhatározások és CS(' 
kkvések helye'> egymásutánjának ml'gállapítÚ'-Út (lo delt'rmiuc 
J>riorities) . E1. másszóval jelenti a tiíni:ik úllandú szoros kapcsolatú! 
a SZ('rvrzet és a sz<'IIH;lyzet pg(•sz nu1kii<l(· évt•l. .ft,Jrnti a fiínök fr)p . 

1 llatáhon kh ül h( Jyc,l c az 1940 : \'! 1. 1 -<'. 
2 L . M~gyarr1 l.nltrí1; t•lií,zavút : S:ö/frj y l oltrin: A k özt•gés1 (-gii((yi tö1 ,rnyek 

<'SY~l•ges szerkeze!(• ,·. 111íiH' h\·1 . 193:i. \ "fa~rn r Kii,i !!:t7gal:ístudomáin·i Tn1<'. 1pt ki -
adványai. 16. sz. · 

3 Ezzel a kérdl•sst•l a legújabb mngyar irodalom 1-ülönös ré zl<'tcssl' ~gcl loglal
kozotl. A jogany·1g legnagyobb részéhez ne m i 1-cll fclhatalmazús, 1111 rt ma múr 
a legtöbb kérdés érdemben való rend lcti zab lyoz:hn is a kormány hal,hkörélw 
,an uta!Ya . A lönénytúr anyagának r cndl'l e ellen fclhowtt alkotmányjogi n11gályo . 
kal a tudományos kritika megcáfolta , é, a jo zahályn·rHh•7é-sm•k mind ('l\i , mind 
technikai kérdéseit tis11Ílztu. Csak a vé~rchaj tá, ,an húlra . A jogszahályrcnde1és 
kfrdése is azok közé tartozik , amel ·ekben a halarlú l nz rredményr srg érdek, 
iirgiís(•n kii\Pl<'li , s azt ,·,ak preindu 1triáli r-:ondolko1ú,ú té-nye1ök t•ll!'núll:í,11 

H,l('ltcti . · 
L. ,lfúrto11tfu lúiroly : A szabato, t,j n én}, A :\f. K. 1. kiadvúnyai. '.í . v . 
Kodifikári6s tiirl'kY{•s(•k. \ Magyar Jortá zr rz,l t ,itája . A M. K. 1. kia<ldnyai . 

1:3. sz. 
S:öllösy Zoltán : A kiiz(•gészségüg, i tön{ ll\ ek «'S)St•g1·, szrrvezct\• .• \ \1. K, l. 

kiadványai . Ul. sz . 
l/ 11//,í Jó:sef : \ hatúlyo, jogsrnbál~ok ö , , t:, üjt • ·r . Tanulmány a Jogs111h:íl) 

n ·11d,•zés jogi és tprhnikai prohlémúi k ö rflu'.i l. \ M K. 1. kiach{myai . :11. " · 
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lösségének állandó tudatos érvényesülését, jelenti azt, hogy a vezetés 
nemcsak a parancsadásból áll, és hogy azzal nem ér véget. Je!enti 
a főnök nagyobb áttekintését nemcsak magasabb állása, hanrm több 
tapasztalata és tudása révén. 

A szervezet emberekből áll, akiknek gondjaik, bajaik, betegsé
••eik vannak. A köziaawat:ís azonkívül az emberek dolgait intézi, ~ l l ,-, 

iíket akarja irányítani. Az (,lel azonban nem teljesen kiszámítható, 
mindig jönnek váratlan fordulatok, amelyekkel a parancs nem szá
míthatott. A parancshoz mindig hozzáértendő a „clausula rebus sic 
stantibus". Változott viszonyok között a parancs végrehajthatatlanná 
is válhatik és a végrrnemhajtás ilyenkor engedetlenségnek nem 
minősíthető. 1 Trrmészetrsen a parancsok nem teljesítése csak ritkán 
és akkor is az alárendelt felelősségére fordulhat elő. Az alárendelt 
<>selleg nem is várhat parancsol, azonban rendszerint ilyenkor is cse
lekednie kell, khát a saját felelősségére úgy, amint eléíreláthatólag a 
parancs szólna, ha a fönök a helyzetet ismerné. Az <hszhang 
biztosítása az alárrndPllek1wk erre a saját frlelősségi.ikre való C'>elck
Yésére is kiterjed . 

.\ jogszabályalkotús sohasem terjedhet ki az összes életviszo
nyokra. A jog által való szabályozáson túl kezdődik a közigazgatá~ 
szabad belátása. Az összhang biztosítása sem jelenti az alárendeltek 
ünállóságúnak a megszüntetését vagy hatáskörüknek a fölöltrs; 
hatósúg állal való magúhozvonásál. 

A közigazgatásnak is számolnia kell az életnek mindenütt ta
pasztalható jelens(•gével: a súrlódásokkal. A súrlódás, Clm1sewitz szr
rint az, ami a látszólag könnyűt nehézzé teszi.2 A súrlódúsok csök
kentése az összhangbiztosílás főfeladata. A súrlódások oka részben 
magában a szrrvezelben van. Ezek megszüntetése a szrrvezés fel 
adata. A testületi sz<'rveknek egyéni szervekkel való fclváltá~a, el
avult szerveknek az új viszonyokra szabott jobb szervekkrl való fel
cserélése, ezt szolgúlja. A súrlódás oka azonban gyakran az emberek
ben van. A fünöknek c•zérl fontos feladata az alárendeltjei közli 
iisszhang fölöll való örköd{>s. Erre a bajtársias szellem, a kolkgiali
tás kifcjleszt(•se igen alkalmas. A bajtársiasság nemcsak sorsköziis
-;éget, azonos flelviszonyokat, problémákat és közös munkát jelent. 
hanem a becsületről való egyenlő fogalmat (,s a testület tekintélyéért 
való egycnlö frlcWssé"cl. E ní-lkül az alúrcndellek közt igaú i>s , _ 
hang nem lehet. 

A bajtársiassúgnak éppúgy árt a főnök kegyencrendszerrel, mint 
ártanak az alárend!'lt<'k a klikkalkotással. A kegyencrendszernek 

1 L. Brausse i. m. 102. 1. 
2 L. Clausewitz : Grundgcdanl-m üher Kri!'J; u11d Kriegführung. C.2. 1. 

.\lagyary · A ma gyar közigazgalá . 
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súlyos„esete a kegyencuralom, a „mellék-kormány", amely a fegyelem 
megszunésének, a szervezet felbomlásának veszélyével jár. 

Gyenge főnök sem vezetni, sem összhangot biztosítani nem tud. 
Erély nélkül sem főnöki tekintély, .s<·m fegyelem nincs. 

A főnök az összhangbiztosítás során tudja a rábízott szervezetet 
leginkább saját akarata szerint alakítani, kézbevenni és kézben tar
ta~i. D~cséret és k?rholás , az önbizalom fokozása, kishitüség elosz 
latasa, igazságos szigor, bajban való s<.'gítés, a szem(>Jvzet becsülcté• 
~ek ~á~ok előtt való megvédése azok az eszközök, ai~elyek a főnök 
Iránti bizalmat megalapozzák. a sz<•mflyzetben a védetlsért érzetét 
keltik , a főnök iránti ragaszkodást és egymásközti összeta:tást ki 
fejlesztik. 

. Az összhangbiztosítás különösen nehéz, dt• egyúttal különösen 
!outos a hadseregnél. Ezért itt fokozott a szerepe a bajlársiasságnak 
is. A csapatot komoly esetre törhetetlen győzelmi akaratnak és áldo
zatkész halálraszántságnak kell l1etöltenie. Ehhez az kell , hogy a 
pa,rancsn~k ~ csapatának a halálve zfly idején is az élén járjon. 
~~asrés~rol kerlelhelellen fegyelmet kell tudni tartania , hogy az l'llcn
s?ges tu~ben a személyekre való tekintet nélkül vihesse előre a csapa
tat,_ ha biztos halál. vár is rájuk . A parancsnoknak (= katonai főnök) 
cre~ének kell Icnme arra, hogy c apatút akkor is harcba vesse, 
amikor annak kimenetele bizonytalan. Ilyenkor nemcsak az ellenség, 
hanem saját ember~inek életösztiine ellen h kiizdPnie kcll.1 Etfrl a jó 
parancsnok az, ,,aki a csapatát tudá a, magatartása (>s frzül<'te :Utal 
arra tudja kényszeríteni, hogy kön•, e."!! 
A főnöki kar szerep•~. 

2~3. A -~özigazg:llás lpgmaga<..abb finökénPk rgyik főfeladata al'. 
app~:~tus os~z~angJ_ának hizto ílá a és a súrlódások csökkentése . 
A koz1gazgatas1 vezerkar ebben a munkában kiváló szolgálatokat 
t<;het. Fog!alkoztunk a_z integrációval i , mint az összhang biztosítá
sara szolgaló szervezeti megoldás al (18. "- ). 

A legmagasabb főnök az összhang biztosításában rrn"y mfrlék
ben ~ámaszkodik az össze fönökökrc, s különösen a t,magasabb 
ranguakra. A magasabb f őnö!.-n<'k fi= alocsonyabhrrmglÍ f űnökiikl,d 
való megbeszélései az összhang eléré ének és súrlódások kiküsziihölé
sének hasznos eszközei. A me"bc. zélé l<",lÜll'lileg türl{•nik a döntés 
azonban egyénileg, a magasabb íönök állal. EZ<·k a rncg,hl'szél{>sek 
al~al_masak az egyes főnökök állal elért jobb eredmények és elérésük 
modJa bemutatására és a töhbiekWI uqy:rnannak a megkívúnására . 

1 L. Brausse i. m. 145. I. 
1 „Führer _ist, .";'er dic Truppe durch Könncn, Haltung und Ge ·innuug xur 

Gefolgschaft zwmgt. AVI, I. 9. 1. Idézve Ilraus e i . rn. 86. ). 
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Minden nagy apparátus Predményességc csak fokozatosan emelheto 
úgy, ha a gyenge egységek színvonalát előhb felemeljük az átlagszín
vonalra, s amikor így a leggyengébbeket megjavítottuk, valameny
nyiét fokozatosan és a főnökök szívós munkájával közelebb emeljük 
a legjobb egys{>gck színvonalához. Ez teljes mértékben vonatkozik 
a közigazgatásra is. Ennek a fokozatos javításnak a főnöki értekez
letek egyik fölárgyának kell lennie. Ezek az összejövetelek egyúttal 
alkalmasak a legmegfelelőbb főnök típusának gyakorlati kialakítá 
sára és arra, hogy az a többire is hatást gyakoroljon. 

A főnöki kar egységes szellemé11el., egységes kö, ctclménycinek , 
t•gyenlő erély(>nek a legmagasabb vezető számára igen nagy a jelen
tősége. Ennek kialakítása a hivatásos közszolgálat rendszerében 
a sznvezpti prrdményességnek <'gyik főfeltétele, de nem érhető el 
máskfot, -- a hadsc>n•g és a római katolikus <'gyház példája is nm 
latja - , mint ll'gmagasabh fokokon is hivatásos főnökök vezeté. e 
alatt, akiklwn megvan az állandóság és a töbhtudáson alapuló tekin
tély, valamint a főnököknek a szervi igazga táshan való szakszerü ki
képzése által , amelyrwk l<'gmagasabh iskolája a vezérkar. A Yezérkar 
fönökének a hadsrrpg legkiválóhh tábornokának kell lennie. Római 
púpa a híhorosi koll(>gium lcgtekintélyesehh tagja szokott lenni. 
A parlamentáris kormányrendsz<·r, a fönöki karban igen kedvezőtlen 
szervezeti mrgoldás kiivetkl•zm{>nyeként, az öss7hangnak és ezért az 
l'redm(>nyPss(,gnck sokkal kischh fokúval k(-nyl<'lcn hefrni. 

78. ~- Az t'llt'nőrzfs. 

A1. ellenőrzés fogalma . 

274. Az ellenörz{·s az l'redmfoyek hírálatút jell'nti. Az ellenőrzés 
hez clséhorhan az elöidézett tények megállapítása és a kitűzött pro
grammal való összehasonlítása szükséges. Az ellenőrzésnek nemcsak 
egy időszak vég(,n kell érvényesülnie, hanem munkaközben is. 
Meg tudja állapítani azt, hogy idej{>hen megtörténik-e minden, hogy 
a kilíízött idöre a teljl•s eredmfoy elfrhetö legyen. 

Az ellenörzés a szervezet miíködésr-t több szempontból vizsgál
hatja. A közigazgatás elleníírzés alatt áll politikai szempontból 
(parlament), jogi szemponlhól (közigazgatási bíróság és rendes bíró
súgok) , a kölls(>gwtés IH'larlása szempontjából (számvevőszék és 
számvevőségek), sziíkcbb körhen a gazdaságosság szempontjából 
(Közérdekcllségek Fl'liigyelő llatósúga), dc alig, vagy kezdetlegesen 
van kiépílw az erl'dményesség (efliciency) szempontjából való 
('llcniírzés. 

A közigazgatás frj{•nek, a miniszterelnöknek nincs módja é 
eszköze annak megállapítására, hogy az egyes minisztériumokban, 
a közigazgatá~ külső szerveinél mi történik, hogy azok a miniszter-

35• 



elnök vagy a minisztertanács határozatait vt;grl'liajtjál,-e l''> nH'gtl'l
tek-e minden intézkedést, hogy hm,-.,zahb v(-grehajt:.íst kívánó ügvlwn 
.az eredmény a kitűzött idörc hekö~etkczllC'>'>ék. 

Ugyanígy nincs mód a kiilönPlc ir•az••alási ágak mííködé'ii szÍl1 
vonalának, eredményessége fokának összehasonlítására. Ez az oka 
~umak, hogy pL különhözü mini zlériumok Pgyidl'jíílPg ugyanabban 
a kérdésben jobh és rosszahb IDl'"oldá okat használnak (pl. a rniníí
·ítés kérdésében, 436. 1.). 

A közigazgatás fcjérwk lll'lllC ak a kiizigazgn lás szervezell'l kell 
részletesen ismcrnh-, hanem a szervezPl úllapolál, egyps részeinek 
mindenkori értékét, elönyeit é hiúnyait, akár állandó, akár id<•iglP
ncs jdlegüek, éppúgy, amint a fö ezfrnek a hadsereg mind(•n egy-
égén~k (mind<•n frgywrncmnek, ezre<lnPk. fegyvernek sth.) frték{·

vel mmdenkor fü,ztúban kell lennie, va'') ahogyan az ipar m;ndcn 
egyes üzem érték ~l és gazdaságo úgának fokúl számon tartja. Er. 
nem lehetséges az en·dm{-11yes~é" pfü•rn,1-z{-sp, meghatározása nélkül, 
ami tehát nem nélkiiliizheW. 

Itt éppen azokról a problérnúkról \,lll -.;zii, anwlyd-: a közigaz
gatás egészét érintik, az állalúnos i!!:m::al:í . a szervi miíköd{- · k{>r
déseiről. Mivel a közigazgatásnak ez a n;vp, mint kif Pjlelliik (52:t l.) 
fejletlenebb, mint a szakirányú müköclí--, köre, ez a hiány frthelö, d" 
ezúllal nem kevéshhé érezhetc1. A közigazgat:ís cn•dmrnyes-si•gének 
fokozása, legaláhh a közi "azga l:í jog z1•riís{•gC ,wk szí m·onalára, 
••gclőcn szükséges és nagy lehetősé" i vannak. 
_ A közigazgatás mai na "Y mfrclci közt a h-gmagasabh wzPlií• 
Jének az eredményesség cllcnörzé ér• alkalmas szervekre (,pptÍ"V 
szüksége van, amint a parlament npm tudja a költs(>gvclési elkni~;
zést erre való szakszerv: a legföhh állami számv<•vüsz(>k egíbég<' 
nélkül végezni. A kiizigazgatás eredmén ·e -,é"1;1wk l'll(•néírd·sc a kfo 
igazgatási V('ZÍ'rkarnak l"gyik Jonto frladata. 

79. *· Az ügyintézés. 

\7, ügyinlbt'.•s fogalma 

275. A kiizignzgalús müköd ~ a fd:idalok külö11böző-.ég 1 • -.1(•ri11l 
embernek <'gyrnú. t kicgészilü t ,·ékcny C>••í•höl úll eW. A cwll'kvésl'k 
közt a közigazgalús mai fcjlPfüégc okán az írásbeli f clj,·gy:é~clc J·é
szílésc nagy szPrcpd jútszik. 

Az írá'> szol"ál a végzett e •l ·kcd l< k megöriil,itrsére. a frl<-d,;
kcnység, a vrges l'mbl'ri Pmlék zct z rPpénck kikapc-,olására, töh
hck állal végzett munkánúl annak mcg:íllapílá-.úra, hogy az egyik 
hol v(>gczte és a másiknak hol k 11 ol ·tat ni a, a parancsok, diint{-scl·, 
nyilatkozatok, hizonyílványok 1incg •1é ,;n,. sokszor a frlel ki'! való 
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frintkezésre, stb. Sokszor a jogi hatás i'i az íráshafoglaláshoz füződik. 
Ezért a közigazgatás búrmily csclckvé:-t• kapcsolatos valamiféle fel
je0yz(>s k(>szílésével {~s azokból a közigazgatás működése rend ·zerint 
nyomon kísérhető. A közigazgatás minden eml)('rröl születésétől a ha
láláig, az anyakönyvlől {•s a lakásbejelentéstől a tanköteles, levente
köteles, katonakötplcs-összeírásokig, az adóalanyok, választói név
jegyzékckig, élelmiszer jegy(•k kiadásáig stb. számos írásbeli feljegy
zést készít. A hatósúgok, a bíróságok munkája teljesen az írásbeli
ségn• van felépítve. A p{•nzügyi hatóság az adókivetésnek, a rendőr
hatóság, a községi hatóság búrmcly intézkedésének, határozatának 
minden mozzanatát: clökészílést, döntést, közlést, végrehajtá t stb. 
mind írú'iba foglalja. Az alsó- és felsőfokú hatóságok egymással való 
frintk('Zl'Se, a jogorvoslatok mind írásban folynak. Az iskola mun
kájában a tanítás van a központban, ami szóbeli, dc a tanulók be
írása, osztályokba való osztása, a tanterv, a tanmenet, a napló, a vizs 
gúk, a hizon ·ílvúnyok. a tandíjkezclés, az igazgató munkája stb. 
írásban követik (>s bizonyítják az iskola egész miíködését. Ugyanígy 
a kórházban a gyógyítás van a központban, de a beteg felvPlelétől 
annak lúvozúsáig minden, ami v<•le történik és a kórház má'i mükö
Ms{•vl'l kapcsolatos h•glühb csekkvé'i is fel van jegyezve. Ugyanez 
vonatkozik a közüzc•mek müködésén•, a köll-,(,gvel{-<; v{>grehajtására 
a köz zállílá ok és közmunkák lebonyolítására. 

Köziyazgatási iigyintézésnck nc-vczzük az iisszes írásbeli és más 
munkamozzanatokat és az e munkamozzanatokból előálló munka
-,orozatokat, amelyeket a közigazgatási szervek feladataik ellátása 
során a konkrét ügyek megindulásától azok bcfejczi•séig végeznek. 

A közigazgatási ügyintézés mozzanatai közt is meg kell tennünk 
a szervi és a szakirúnyú müködés szerinti megkülönböztetést. Az ügy
int(>zésbcn is szervi müködésnek azt ll'kintjük, ami az egész ügyinté
zésben közös, általános, tekintet nélkül arra, hogy milyen szakirányú 
<•(>lt szolgál. Munkánkban csak pzzel foglalkozunk. 

A közigazgalúsi ügyinl{-z{>shen húrom általános miíködést kell 
nwgkülönböztctnünk: 

1. az ügyvitelt, amelyen az ügyint{•ús mozzanatainak eHíírl. 
azaz szervezett e"ymásutánját, külső rendjét rrljük. Ezt alább ugyan
t·hb<•n a szakaszban r(>szlcksebhen tárgyaljuk; 

2. az ügykezelést, amely a •wgédhivatal munkáját: az ügyiratok 
iktatását, nyilvántartását, másolását, l lkiildé l'L és megőrzé ét (irat
tár) jelmti. Ezzel a kiiwtkezö szakaszban (80. ~) fogunk foglalkoz1ú; 

a. az eljárási joyvt, anwly az ügyint(,z{·-.,hen betartandó alaki jogi 
zabályok renchzer{·I jl'h•nli. Ezt a kiivt'lkPzü fcjez<'lhen (8fi. ~) 

fogjuk kif Pjtmi. 



550 

Az ügyvitel. 

276. Az ügyvitel az iigyintézé~ mozzanatainak egymásulánjál jelenti. Ezt kétféle érlel<-mhen lehet venni: a. a konkrét ügyek szem pontjából. Ekkor az ügy intézé évei kapcsolatban felmerülő összes mozzanatok sorozatát, sőt, ha az ünybe több szerv kapcsolódik be, azok mindegyikénél felmerülő sorozatát jelenti, amelyek együttvéve a konkrét ügy teljes elintéz{>s{>t eredményezik; b. az ügyintéző szervezeti egységek szempontjából. Ekkor az egy hivatalnál előforduló összes ügyeknek annál a hivatalnál való intézését értjük rajta. A hatósági ügyviteli szabályok is az ügyvitelt ehbcn az utóbhi értelemben szabályozzák.1 A közhivatalok é közintézmények ügyrcndj1• tárgyá ban kibocsátott 5500/ 1929. M. E. sz. r. az ügyvitelre• (;'i az iigyk<'Zl'lésre vonatkozó rendelkezé eket egyaránt tartalmaz. 
Az ügyvitel lényege ügyintézé i r.1ozzanatok sorozata. Az egyes mozzanatokat rendszerint má -má. munkaerő végzi, azt szokás mondani, más-más íróasztalon készülnek. Az egyes ügymenetek pontosan leírhatók, és az összes mozzanatok számbavételével grafikusan is ábrázolhatók. Az ügyvitel legjobban az ügymenetek grafikus ábr:í mlá a útján ismerhető és ítélhető me" é hasonlítható össze. 

Az ügymenetek grafikus ábrázolási módszere az irodaracionali:zálás külföldi irodalmában már n:gebhen kialakult.2 A közigazgalá~ban éppoly hasznos szolgálatokat tesz. A magyar közigazgatás szá • mára alkalmas módszer kialakílá áhan kiváló ;rdcnw van Fluck Andrásnak. ,,A közigazgatá ·i ügyintézés racionali;,ál:ísa· 3 című művében a módszer részleteit é számo alkalmazási lH~ldáj:.í.l kiizli . ,iclkulcsot és több példát 1·hhöl a művfööl vettük id. 
Az ábrázolás itt használt mcídja az, hogy a közreműküdü közigaz galási szerveket (intézmények, int ;zelek, üzemek), vagy azok egyes munkafröit (íróasztalait) fiiggiílPg ha áhokban cgymásmellelt tünteti fel , az egyes mozzanatokat pedig enym:.í.s alatti sorokban jegyzi Ol' mindig abha a ha ábha, amely m g t>ll'I annak a szervnPk, aki azt a mozzanatot végezte. A mozzanatok mind(•gyikét kis kör jPlzi, amelyek :1z c>gymásután felti.inteté érc c>gYC'llC' vonalakkal vannak összekötve. Annak elkerülése végc-tt, hoay mindpn mozzanat ncvl'l annak jeléhez oldalt szóval oda kelljen írni, a mozzanatok felliintet(-sp v{>gct! a kis körökbe jeleket lc>het rajzolni. 

A leg<;íírübhen előforduló iinyinlé11;si monanatok jplz{>sére n a.lábhi jelkulc, ha<;ználalo<; (1 r,, z. áhra ) :~ 

1 L. Köz égi ügy, ilt•li srnhillyz t (1-6 OOO l!l02. B. :\f. 7. r.l Vármrgyri iigyvitPli szahí1lyzat (1 2· 000 t 02 . B. M. sz. r.) Gyámhnt6sáiiok iigyvilrli 1nh' l)z.a tn '1 2!1 .000 1!102 B. :\1. 1 . r. ) ~ Allan C. llaskcll: Grnphic C.hnrt ín Bu ine • :l. kiad .. ' r,, York, l!l2R. 4fi2 1. 3 F/urk Andr1k· A kö1ignzgn tá i ü vinté1é rnrionnli1:íl"iv1 . :! . kiadá~. t!l:!R . A kors1rrü kü7~zolgálat úlj:i . 7 S7 1 8 1. 
~ L. FlurJ.: i. m. 40 . 1. 
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1 fi. s ✓•• ábra. Az ugymt\:;r,ési mozzmmtok jelkulc,-.a. 

Példák az ügymenet ábrázolására: 

1. Útiszámlák intézésének ügymenete a kereskedelemügyi és az iparügyi minisztériumban (17. sz. ábra) .1 • ., 
2. Több hatóságot megjáró ügy menete (18. sz. abra) .~ 

Az ügy\:itcl bmílata. 
277. A munkamenetek ily módon való ábrázolása nagyon megkönnyíti azok megértését, valamint betartásuk ellenőrzését. 
Ez az ábrázolás egyúttal az alapja az ügyintézés vizsgálatának ('S bírálatának . 
A közigazgatá!>i ügyintézés ellen gyakori az a panasz, hogY__ l~ssú, komplikált, sok <•mbert foglalkoztat és drága. E~ ellen a koz:gazgatás eddig csak tiltakozá!>sal, dc nem cáfolattal vedekezhelell. 
A munkamen<•l-áhrázolás útján könnyű minden egyes mozzanatnál annak az elbírálása, hogy szük ég van-e rá? Az elbírálás alapja az a szcrvezé i elv, hogy amit egy ember jól el tud végezni, azt ne bízzuk kcllőrc, és amit egy munkamozzanatban elvégezhetünk, azt n<' csináljuk kél munkamozzanallal, feleslegeset pedig c?yál~~l~n ne v(-gezzünk. A felesle"es munkamozzanalok kihagy~~a .. ulan rov1~e?b, (•gyszerííbb munkamenetet kapunk. A régi és az UJ osszehason!1tasa útján kimutatható a nyereség, illetve az, ho?y a _mull~~n vegzet~ munkából mennyi takarítható meg. Ez egyullal b1zony1ta a annal is, hogy mi a nélkülözhetcllen, amit elhagyni már nem l<·hel. 

1 L , Fluck i. m . 16. 1. 
• L . f'lurJ.. i. m. :ll. 1. 



Egy fogalmazási tisztvi elő évi teljesítménye, 250 munkanapot t'S napi 5 munkaórát szúmítva: i5.000 haszno'i munkaperc. Egy <,<>gédhivatali tiszh:iselői· napi li nmnkaónít szú mílva: évi 90.000 munkaperc. 
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17. sz. ábra. Az útis1.ámlák intéző n k Üllym noto n koro kodolom
és köziek dé ugyi mini zt riumban. 

AZ l'GY\ ITEJ, BÍRÁLATA 

A megtakarítható, tehát céltalan nrnnkamozzauatok jel<>11lőség1• az, hogy azok, főleg tömegmunkánál, sokra mennek. Így pl. e 'Y olyan mozzanat megtakarítása, amelynek elvégzése csak 5 percbe kerül, de 8000-szer fordul elő egy hivatalnál, egyenlő 40.000 munkaperccel, ami egy tisztvis lőnek kb. félévi munkateljesítményéwl egyenlő. 
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18. ~z. 1íbm. Több ha.tó ágot megjáró ügy menete. 

Ila az egyszerüsít(>snpk jogszabály (törvény, rendelet, szabályn1ndclet) áll az úljúban, azt módosítani kell. 
Az iigyvit<>lnck a nélkülözhető mozzanaloklól való mentesítési•! í•s a lrgr"yszrrühb ügyviteli módok bevezetését hívják a közigazgntási liyyintézés racionuli:áldsárwk. 
Példa: a budapc-.li magún{>pílkpz(,,i iigyPk inl(·z{·-.t.'•npk <'gY'-ZNll ,itt;,!' (Hl. sz íthra).3 

3 L. /"/ucJ. i. m. 4;, 1 
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79. §, Z UGYI .TÉZÉS 

Az ügyintézé<, racionalizálá ának . zámos más módja közt fontos azoknak az ügyeknek a leegy. zerü ítése, amelyek aránytalanul nagyobb munkaterhet vagy költ éget jelentenek, mint a hozzájuk fűződő közérdek. Ilyenek a~ ú. n. bagatell ügyek, mint a rendőri kihágások j('lentékeny ré ze: portörlőnek az utcára való kirázása, szahálytalan 

A BUDAPESTI 
HAG4NtPJTKE:ZtSI ÜGYEK INTtztstNE:K 

EGYSZERÜSITtSE 

f-~ 
b 

"~ 
D 

~D 

k 
t-~ 

t-
e 

le 

k 
:::~ 

1 

l<i 

1 
'"'-'-

J. 1• : 

11 ! 
n, 11 

~ 

e 
~ 

l 
1 

~ 
t 

Hl. 

..,.,,,. 
a,á -· """ 

1 

•• oual,. 
IM'l,IKTA• 
TJ/t,ul>,. 
rurtJ,..,. 
lfflZlth „ r,-.....,. 
Ml.leri1' .,,.,,,., . 
rJtr J:M'VA• 
TAUMII
IOEMII 
, __ 

0 btoo,, rr,t,,t,..,st, . ~ -·-
0 uznhl - .. 

10 2 19 10 '9. 7 

. .,,__, o. lw. 5Jx 

utcai közlekedés llJ. Konkrét e t volt a köv •tk •z<'.,: egy t·"yén meg nem engedett időben főútvonalon k rékpárral áthaladt {>s öt ezért a rendőrkapitányság 3 pengő 11 nzhiintcté re ítélte, ügyt- azonban •>18 napon keresztül foglalkoztatta a z •rvek <•gész sorozatát: az őrszemes rendőri, az őrszobát, a felü y •l<i ~"et, a kapitány ágot, a központi kézbesítő hivatalt, a hejelenl<ihivatalt, a kiilönfél adószám viteli osztályokat, anélkül , hogy uehajtú . i t'ljárá ezalatt az idő 
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.alatt eredményre vezetett Yolna. 1 Ez pl. a helyszínén történő birsá-olás al küszöbölhető ki. - Más példa: Üzemi bale el esetén a munkaadó előírt blankettán jelentést köteles tenni az elsőfokú rendőrhatóságnak, az iparfelügyelőnek és az OTI-nek. A rendőrható ág a jelentés vétele után megidézi a sérültet és jegyzőkönyvet ve z fel vele annak megállapítása v{~gelt, hogy bűnvádi eljárás megindítá ára nincs-e ok? Minthogy a bejelentésben foglalt orvosi látlelet az esetek 95%-ában már első tekintetre is arra enged következtetni, hogy vétlen és jelentéktelen baleset történt, a sérült beidézése és kihallgatása ezekben az esetekben felesleges és a fél is csak zaklatásnak érzi. A rendőrségre pedig jelentékeny munkaterhet ró. Az egyik budapesti kerületi kapitány ágnál felvett adatok szerint 1284 darab üzemi balesetbejelentésből kereken 1200 darab, azaz 94 % volt olyan természetű, hogy a sérült beidézése negatív eredményre vezetett. A felvett időmérések szerint egy halcsetbejelentés átlagos elintézése 29 percnyi kezelési tevékenységgel és 2i percnyi érdemi tevékenységgel jár, a negatív eredményü ügyek tehát ennél az egy kapilányságnál egy évben 35.003 percnyi megtakarítható kezelési és 32.589 percnyi megta karílható érdemi tevékenys{>get jelentenek, 2 nem is szólva a félnek ,okozott időveszt('ségről. 

20. ""· ubm. Tú.j, koztu.tó ko.-:pont, beiktatásának clönyP. 

Érdekes pl'lda az amerikai kÖligazga lasi klíring felállílú a. Az U, A t alkotó 48, lagállam közigazgatása nem egyöntetű. A közigazgatás javítására irányuló törekvések erősödésével egyre sűrűbbé váltak azok az cselek, hogy az egyes államok valamely reform előkészítése során a többi 4 7 államhoz kfrd{><,t intéztek a kérdés oltani megoldása iránt. Ila ugyanaz a kfrd(>.., (•gy más államot is érdekelt, az újbúl vala-
1 Idéli Fluck i. m. 17. 1 L. még S:anisz16 József: Mibe kcriil a hünü~yi költ églérftmények iga1galá a? Kii1il{117.gntn tuclomány, 1939. évf. 338. 1. 1 L. F111rk i. m. 20. 1. 
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mennyi többi államhoz kénytelen volt fordulni. Így idövel az ilyen 
tájékozódást kereső kérdések e"é z tömege volt az államok közti leve
lezés tárgya, és mivel a nyert vála zok a többiek számára ismeretle
nek maradtak, a levelezések végnélküli zaporodása fenyegetett. Ezért 
1931-ben Chicago székhellyel felállították a Public Administration 
Clearinghouse-t azzal a hivatás . al, hony a tagállamok ahhoz intézzék 
a kérdéseiket, s az szerezze be a válaszokat, dc gyüjtsc is. f gy, ha több 
:illam kérdezi ugyanazt, az cl ö kérdé re beérkezett válaszok anyagá
ból a Clearinghouse közvetlenül tud felvilágosítást adni. A Clearing
house anyagának gyarapodásával arányban válik egy zerűbhé és 
gyorsabbá a tájékozódás neme ak a tanállarnok, hanem bárki má . 
számára is , aki felvilágosításért odafordul. 

A tájékoztató központ felállítá-;a előtti és utáni állapot, illetve a 
felállítás állal elért egyszeríí,ítt~. vázlatos bemutatása a 20. sz. ábrán 
látható . 

80. \'i• Az üg ·kezelés. 
Az ügykezelés fogalma . 

278. Az ügykezelés, vany röviden, kezelés, a közigazgatásban az 
iratok nyilvántartását , má olá át , megórzését és az ezekkel kapcso 
latos technikai tennivalókat jelenti. )zrrepe főleg a maga-;ahb kép 
zeltségű (fogalmazási, számvevő é n i , ti ztvi elöknek a technikai mun 
kák tekintetében való tehermente ité ében é e"yúltal támogatá ában 
van. Ezért a kezelé<,t végző szervet segédhi11atalnak is szokt{ik 
nevezni.1 

A közigazgatási ügyiutézé nek a kezelés lényegt'S része, egyrészl, 
mert nélküle a többi mozzanatok sem végezhetők, másré<;zt azért, 
mert az ügyintézés összes mozzanatai közt a kezelési mozzanatok 
aránylag nagyszámúak. A 19- 21. sz. ábrákból a kczel{>si munkamoz 
,:anatok száma kitűnik. Ezért az irodas:emczés t>lméletc nemzetközi 
művelés tárgya. Amit a iroda" ~pekröl mondtunk , ide j.., tartozik. Az 
iratok kezelése és megőrzése kérdé évei, anwlynek nemzetközi neve 
documenlalion , tekintélyes nemzetközi kongwsvusok foglalkoznak. 2 

• álunk az utóbbi évszázadban a kezelési munk:tkör nem része
sül a jelmtöségének megfelelő gondozá han. II. Józsrf a m. kir. hely
tartótanácsnak 1783-han t>lfo 1adott üj sznvezcti é'> ügyviteli szabály-
1:atában úgy rendelkezett, hogy az iktató hivatal (>lén vezető fogal 
mazó álljon! Ez ma ninc, így. fogalrnaz{isi kar a segédhivatalt 
Pléggé nem ismeri 1~s nrm )l('Jye en értékl'li. Vrn•tt.'-sH és szervezését 
is rendszerint rábízza a knelöi karból származó fönökre, aki viszont 
l'zzel a frladaltal gyakran nPm tud mc~hírkózni .. \ wg(>dhivatal mé-

1 A ,!C!]l'<lhivutal más , rn iut n Z:.111 , c, ö g által vépt•lt I.:öziyu:q11túsi sey{-1/ 
~:olgálal (L. 62. §.) 

2 C.nnL!ri·~ ~1onclinl dc· la Do<: 11 111, n ini ion l niv r. rwlll' . Hl:li . Pari 
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retében és működésében található gyarlóságok és elmaradottság a~ 
egész közigazgatási ügyintézés kárára vannak. Az ü_?~kezelés_ a szervi 
működés körébe tartozik, amelynek színvonala a koz1gazgatas egé<;ze 
szempontjából ítélendő meg é<; szervezése ugyanolyan ra_ngú, feladat, 
mint a közigazgatás szervezése általában. Az ügykezelési modszerek 
és ünyrendck kidolgozfü,a, megállapítása tehát nem az ügykezelés, 

b • d' hanem a szervezés kör(~he tartozik, és a vezérkar szervei, nem pe 1g 
a kezelői kar tagjai által döntendők el. Fz mutatja, hogy II. __ József 
t 60 évvel ezelőtt már mily helyes szervezési szempontokat kovetetl. 

A kérdéssel a magyar kormány 1929-ben foglalkozott és a köz
hivatalok és közintézmfoyek ügyrendje tárgyában az 5500/ 1929. :\LE. 
,zámú rendeletet bocsátotta ki. 

Az ügykezelés fontosahh mozzanata i. 

279. A közigazgatási ügykezelés fontosabb mozzanatai a követ
kezök:·1 

1. A postabontás. Jelentősége az, hogy a hct!rkezö ügyekrfü ekkor 
lehet áttekintést szerezni: milyen tárgyú ügyek érkeztek , melyek a 
fontosak, melyek a sürgősek, mennyi az ügyek száma, mely hóna~
han, vagy idöponthan sok, mikor kevesebb stb. Ekkor lehet azt ~s 
<•!dönteni ho<Ty mit k<'ll iktatni, nehogy pusztán ügyszámszaporítas 

' b. I . d , k végett arra nem való küldeményt>ket is beiktass:mak (pl. ur etese ·, 
háli meghívók, gyászjelentések stb.). . ,, .. , . . 

Kisebb hivalalokhan a postabontá-,l rendszcrmt a fonok wgz1 e 
akkor nyomban elv(,gezheti az előadók közti kiosztást (szignálást) i~. 

agyohh hivataloknúl a poslahontá~t ~ főnök ~1~.g~ 1_1e~~ végezhell , 
dc akkor az iktatókönyvet kell átnezrne, vagy 1dorol-1dore a forga
lomról statisztikát (•s idönkint egy napi, vagy heti postát be kell 
magának mutallalnia, hogy áttekintése legyen. . 

2. Az iktatás. A szerint, hogy egy, különösm nagyobb, luvalal_k~·
rcll~n helül hol történik az iktatús, megkülönböztetünk kö-:pnnt1 es 
os:lál1J-iklal:ísi rPnlszrrt. A központi rendszernc~l az összc•s ügyiratok 
kPzeIJse, illl'lw annak c•gy r(,sze (iktatás, mntatózás, Ieírús, c•xpec!iá
lú-,) a központi irodúhan liirl(,nik, (,s csak az iraltúroz-ús osztúlyonkml. 
\z oszlúlvkpzrl1;si rPn<lszernfl iktalús stb. i-; iigyoszlúlyonkint szét
oszlva töi:l(>nik, ami kiinnyíl{>s az iigyosztúly számúra, dc nH'gnehr
zíli az útl<'kintrst. Az iralnyilv:ínlarlásnak különffle redszerei 
vannak: 

a. E/6- és utós:<Ímos iktatás. A mindpn 1•gyrs iigydarahol kiilön 
iklalósz:í.mmal 1'11:ító iklal:í.s. Ennrl a rc•ndc.;zc•rnf!l mindpn iigyiratot 
J-iiliin iktatószámmal ]útnak C'l az rgy iigyn· vonatkozó iratokat az 
iktatókiinvvhpn C'lií- 1~s utószámokkal kapcsolják egymáshoz. Elíínye: 
('gy<'<; ügyiratok 1•lvesz1•c.;hwk nwgg:íll:'tsa, mert minden ügyirat kiin_ · 
vc•lv<• van. IT :í lr:ínya: az iisszl'ln rlozcí irn tok csa \ol:í H V<~gPII ponto<;an 

1 L . F/(1(·/, i Ill . ;>2 . k. 1 



558 

vezetetl mutatókra van szüksé" é. az t'löiratok megkeresése így i 
időbe kerül. E mellett az iktatási rend-.zer mellett feltétlenül szükség 
van irattári sorkönyvre. A mini ztériumokban és 'a nagyforgalmú 
hivatalok nagy részében nálunk ez az iktatási mód van bevezetve. 

b. A f őlajstromos undszcr. Ennél a rendszernél az ügyek kap
nak _iktatószámot a naptári ·•vrc valél tekin~cl nélkül. A hatóság előtt 
megmdult ügy a főlaj-,trom szúmút mindv(,gig uwgtarlja. Ez a szám 
az irattári sorkőnyvet is fcle'>le" s~ te zi, mert folyamatos l{·vén, 
azzal m<>gegyezik. A később érkező ügydarahok ugyanezt a számot 
kapják, mint fölajstromszámot, d • külön-külön alszámokat. Olt van 
helye, ahol hosszú ideig tartó é tüb!J intbkedést kíván6 ügyintézés
ről van szó és ahol az egye. ügyek közt ü,;. zcfüggés nem szokott lenni. 
Ezért a m. kir. hírósá"oknál van ha ználatban, és c(>lszerű volna az árvaszékcknél is bevezetni. 

e. Az alapszámos rend.~=er, anialynck léuye 0 e az, hogy az egy
egy hivatal ügykön;hen nagy zámmal clötorduló és hasonló tárgyú 
ügyeket ügycsoportoknak tel·intjíik s mindt>n iigycsoportnak számol 
adunk, amelyet az a naptúri :pn át füland<ian visel (alapszúm) s az 
év közben érkc•ző hasonló túri.?ylÍ ii •y k mind ugyanazt a szúmot kap
ják. folytatólagos alszárnmal, rn "Y pedig lll'vsorrenclhen hclyt•ztellwk 
el. Így pl. a községi iktatú 4 ÍÍ"Y" oporllal és ugyanannyi állandó 
alapszúrnrnal j61 beéri, pl. küzpgé 7. ~"Ü y 12/6 11 ()!1. .A júrúsi {>s vár
megyPi iktatúsnál ez a rend zer zintén jól h •vúlik (>s sokkal pgysze
rííhb, mint az a. alatti. 1 Ez a remi z r ti ztún azonban sehol sc·m for 
dul clö, mert a felsöbb hat6-,úgtól érk •zr1 {>s az oda iránvítolt darabo
kat külön iktatószámmal kc>ll dl. tni a számmulatóz~s frdek{>bcn. Ezek elő- és utóvárnos kt>zel(, 1,en varrnak. 

d. Az ii. Latásnélkiili iigyuitl'l (rc~i trn turloscr Gt•sch:i.ftsgang). Ez 
Nérnelorszúghan a minisztériumokban é · számos más közhivatal
ban van bevezetve. · jahban kí érletkl•p n a m:mct közs(>gi küzigazga
túsban is kísfrlcfrznek vele. Lfoye"c az, hogy az l'gye-; eliíadcík a .-za
batosan kiirülhatúrolt iiQykörükbe utalt iigydar:ihokat scg{>d rií l öz
benjötlévc•l, vagy anélkül, maguk kezelik {>s az iigvrc vonatkoz<Í irat
megiírzé, horítékhan (iratrpndC'Z<i) rna!.!uk <11 zik meg. A hivatal isnwrvc 
sajút ügykörét, kidolgozza az iigyl<r· !romot (Al.'tenplan), ahhan az 
ügyeket a tizNlesn•ndszc•r zerint fö- {>~ alacc;onyabh e ·oportokha 
osztja, s mindegyikr)('k állandó zámot ad, amply az iratrrnd1•zií1wk is 
a szúrna. A hefrkezíí iigycfarab minden iktatá."i n{>lkiil kiizv!'llc>níil 
ahhoz az <'Híadóhoz kerül, akire az ügylaj lromll'tk vonalkot<Í szfuna 
állandóan ki van osztva, az Plöad6 az e t>lle"t''i eWzmrnyekPt maga 
csatolja az iigydarahhoz, elinh~zi, az clintézl~ t Wnükének kiaclvúnvo
zásra bemutatja s elfogadá után l írá · é e ·pediálús végett az fro-

1 L. a Vármegyl·i tigyvilPli • 1::iMhzntot. l'ovóbhá: J\la{J!Jary-Kis.: :\ kö1 iga1gatá (, n1 t•mbcrck. 1937. 22, . J 
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dának átadja. A kiadvány cxpediálása után az ügyirat visszakerül 
az előadóhoz, aki azt megőrzi. Az iktatásnélküli ügyvitel tehát sok 
kezelési mozzanatot kiküszöböl és nagy mértékben egyszerűsíti az: 
ügykezelést. Előfeltétele az, hogy az elöadók mindegyike az ügykeze
lés rendjét alaposan ismerje és fegyelmezetten hetartsa. 1 

3. A mutatózás. A mutatózá kiegészítője az iktatásnak. Célja 
az, hogy az ügyet jellemző adatai szerint (személy, helynév, vagy 
tárgy, legfcljeb!J három adat szerint) abc-soros nyilvántartásba (nmtatókönyv, inde, ) vegyük. 

A mulatózás kartotékrendszerben is végezhető. Ez ott válik be, 
ahol az ügyfelek, vagy a tárgyak állandók, vagy legalább többször 
visszatérnek. 1gy az ugyanarra a személyre, vagy tárgyra vonatkozó 
különbözéí ügyek gyüjthetök össze ugyanazon a karloléklapon. 

Az idegenszúmmutató arra szolgál, hogy a hivatal az olyan hiva
taloktól érkező ügy<'k<'t, amelyekkel sűrű összeköttetésben van, nyil
vántartsa a szerint is, hogy milyen számú ügyiratok rrkeztek noktól 
Í's azok milyen szúmol kaplak núla. Ennek kél esetben van h1·lve: 
u. minisztériumban a túrsminiszlériumok iktatószámairól és b. ·al
sóhhfokú hivataloknúl a közvetlen föléjük rendelt hivatalok (haló<-:ígok) iktatószúmairól kell vezetni. 

4. A lelisztázás. Ma már általúnosan elterjedt az írógép haszná
lata. Munkam<'gtakarítús azonban számos más irodag{>p vagy eljárá. 
útján is elérlwlö. 1gy keWís példányban írús (a másodpéldány marad 
mc·g az irattárban), íirlapok hasznúlata, sokszorosítús (roneo), nyomtatás stb. 

5. A kiadvány r,láírása. Az elküldésre kerülő összes tisztázatokat 
(kiadvány) a multhan a hivatalfőnök, vagy helyettese (az. aki kiad
mányozta) sajátkczü!(,g írta alá. Ez a mai nagy ügyforgalom mellett 
jc•lmt{>keny fizikai munkál {>s gyakran érdemleges késedelmet okoz. 
Ezfrt hely(>t nagy részhc•n elfoglalta az ú. n. ,,aláírás-hitelesítés" rend
szen•, anwly abhc'il :íll. hogy a kiadvány tisztázala nem kerül vis'íZ!l ~ . ~önö~hüz ~láírús v{>gett, haiwrn arra írógéppel és s. k. jelzés cl 
lrJak ra a kiadványozó féínök nevét, azt a kiadóhivatali tiszlvisel<'> 
.. A kiadvúny hilc•léiil" zúradékkal l'llálja és ö sajátkeziílc-g aláírja. 

A fönök sajálkezű aláírása továbbra is szükséges nagyoh!J fon
tossúgú vagy ünrwp(•lyes ügyiratok tisztúzú-;ánúl, így utalványok, ki
n<·vrz(>sek, frlsöhh hatósághoz inlé:tctl felterjesztések stb. escté!Jcn. 

I>. A postázás (1- P<'diúlás). Az ügyiratok tiszlúzalainak elküldése 
rendszerint postán törtí·nik. Az ugyanegy címre, pl. más hivatalhoz 
nwnö kiadvúnyok közös horitrkhan való elküldése munka- és költs(>grnegtakarílással júr. 

1 L .• Urcrht, A.: Dit• (;r ·(·hült,ordnung dt•r Rcich~ministrrien. 1 !127. 
• Jmws. !J Dh1fs: A központi iigykl'7.l'lés V<'7érfonala. Kindta a m. kir. vallá -<·s közoktatásügyi miniszléri um. 1929. 

.\'or<lsicck, F.: Organi ation unrl Aktrnführung dcr Grrnrindcn. 1941. 
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Helyben küldönc útján való kézbesítés kivételesen indokolt. 
Budapesten a sok hatóságnak egymással oly nagy postaforgalma van. 
hogy az itteni kézbesítőszolgálatnak gépkocsi menetrendszerű beállí
tása útján való rnegszervezé e időben. munkában és költségben jelen
tékeny előnyt bizlosílana. 1 

7. Az irattározás. Az ügyiratokat elintézés és expediálás után az 
irattárba helyezik megőrzés vér1ett. Az elhelyezésnek oly módon kell 
történnie, hogy a keresett ügyirat bármikor, hosszadalmas keresés 
nélkül megtalálható legyen. Ha valamely ügyben újabb beadványt 
iktallak, ahhoz a rávonatkozó előző iratokat az irattárnak mindig 
esatolnia kell. hogy az új intézkedé az előzmények teljes ismeretében 
történhessék. 

Az irattár az iratokat nem az iktatószámok sorrendjében, hanem 
tárgyi csoporlosílásban, az ö szefüggő iratok együll-tarlásával helyezi 
el. Az elhelyezésről nyilvántartási feljegyzést kell vezetni. 

Az összetartozó iratcsomókat közös iralborílékba kell helyezni, 
amelyen a benne elhelyezett ügyiratok iktatószámát fel kell jegyezni. 
Az iratborítékok használata pontos kitöllés e etén az irattári keze
lést nagyon megkönnyíti. Az irattározással kapcsolatos írásbeli
'iég mértékét a minimumra kell szorítani. Az iratborílékok rendszere 
mellett elegendő legfeljebb egy egy 1rrü irattári sorkönyv (frlszerdö 
könyv) használata. 

Az ügyiratok elhelyezé e ter ;n a modc>rn irodatechnika nagy 
haladást tell, amelyet a magyar közir1azgatás m{>g csak kevés hiva
lalban honosított meg. 2 • 

8. A selejtezés. A közigazgatás mai méretei mellett egy-egy mi
niwlfrinm, vagy más nagyobb hatóság ügyiratai egy évben több száz
ezret tesznek ki. ~!inden hivatalban olyan irallömeg gyűlik ö sze, 
hogy annak puszla elhelyezé-.e ok helyet kíván. Az ügyiratokat meg 
kell annyi ideig őrizni, amÍ" rájuk szükség lehet. Selejtezés alatt a 
nélkülözhető, továhhi megörzést nem kívánó ügy iratok kiválasztását 
fs megsC'mmisílésrt értjük. . elejtezés szempontjainak mcgúllapí
tása nem a segédhivatal. hanem . a hatóság feladata. Az évek száma, 
am<'lyek elteltével az ügyirat ki lcjtezhető, az ügyek fontossúgához 
igazodik. A sclejtrzési utasítások nem teljesek és nem egyöntelűt>k. 
Pl. a szúmviteli utasítás szerint G- 40 év az iratok fajai szerint. 

A fontosabb ügyiratok r.lejte1{• {>nek nincs helye. A küzigazga
túsi használatra már nem . zolgáló ii~yiratok levéllárakha valók. amr 
lyekuen idővel becses történ ti forrásanyagot alkotnak. A régi 
kormúnyhat6ságol· (pl. kir. kancell:í.ria, kir. helytartótanács, kir. 
kamara, slb.) irallárait az Or -z.ágo · Lr.vNlár örzi {>s a mai miniszl(, -

1 L. Fluck ,\nrlrtís : .\ hudap ti közhirntali kézheslliLzolgálat . A 1 {. K. 1. ki 
~1dvúnyai. Ii. sz. Hl:l2 . 

:i L. Pest-Pilis -Solt- Ki kun v6rm e" · ré~i é új irattára képét. Flucl. András: 
A küzigazgatási ügyinté1é, racionaliz • llí a. 11 G. 1. 
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1·iumok is 30 évnél régibb irattári anyagukat az Országos Levéltár
nak adják át további megörzés végett. A vármegyéknek, városoknak, 
községeknek, egyházaknak közigazgatástörténeti szempontból is fon
tos levéltáraik vannak. 

81. §. A rendészet. 

A rendészet fogalma. 

280. A rendészet fogalmának meghatározása végett célszerű a 
közszolgálatról mondottakra visszatérnünk. 

A közszolgálat tárgyalásakor láttuk, hogy a közhivatalnokok 
különös engedelmességi kötelezettséget vállalnak és ezáltal részeivé 
lesznek a közigazgatás szervezetének, amelyben tervszerű munkameg
osztás szerint kijelölt helyet töltenek be. Ezért nevezik a közhivatal
nokokat a közigazgatás szerveinek is. Minden szervezetben kell fő
nöknek lennie, aki wzeti, feladata megoldásáról gondoskodik. 
A főnöknek azonban hatalom és hatáskör kell ahhoz, hogy az egyes 
szrrvek működését biztosítani tudja. Erre szolgál a fölé- és aláren
delts~g viszonya s kényszerítő eszközként a fegyelmi jog, amely a 
szervi feladat betöltésére alkalmatlan vagy méltatlan, azaz a kari 
becsület ellen vétő egyének eltávolítására is módot ad. Láttuk azt i-... 
hogy a fcgye_lmi jog alapja a közhivatalnokoknál a vállalt különö"i 
mgedelmességi kötelezettség, s célja az engedelmesség kikényszerítése 
{>ppúgy, mint a közintézeteknél, pl. az egyetemen, az iskolában, a 
kórházban sth. az inlézet fegyelmi szabályainak betartása is azért 
kötelező, mert az egyén azáltal, hogy beiratkozik, vagy a kórházba 
magát felvételi, annak szabályai iránt különös engedelmességre kötf'
lt>zi magát. 

Az állam is szcrwzt'l. A szervezettség állal különbözik a néptől, 
a társadalomtól. Az állam azon a területen, amelvre a hatalma kiter
j('d, az olt állandóan vagy ideiglenesen (külföldiei<.) tartózkodó embe
r~k együttélését szervezi és szabályozza. Az államban élő nemzet nem 
lcnylegrsen egymás mellett élő emberek formátlan tömege, mert akkor 
a bellum omnium contra onmes volna az egymáshoz való viszonyuk 
szabályozója. Ellenkrzőleg, az úllam a szervezettségnek igen 1m~gas 
fokát mutatja és az összes rmberekről, születésüktől halálukie1 va"v 
nl<'gérkezésüktöl cltávozásukig, nemcsak sok mindent tud \")ham~;1 
Wliik sok mindent el is vár. Az emberek az államban nem iehetnek 
hárrnit, nem vh('lkedlwtnek szcszl'lyük szerint. 'emcsak más embe
n•kkcl, hanem egy olyan szerV('zeltel is szemben állnak, amely tőlük 
n~!nd saját maga. mind emhC'rlársaik iránt is olyan magatartást 
~ov_etel, amelyben hizonyo-, cselekedetek ki vannak zárva, legalább 
1s tilosak, s mások clö varrnak írva. Az emberek teljes szabadságáról 
tehát nincs szó, nc•mcsak azfrt, mert erkölcsi vagy büntetőjogi tilal
mak szabnak korlátokat, h·1111•111 azért s<'m. mert a szer vezet 1•mhPri 
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együttélés ténye kötelez a másokra való tekintetre. Az embereket 
tehát az, hogy szervezett állami életet élnek, kötelezi arra. hogy azo
kat a szabályokat betartsák. amelyeket az állam azért állít fel velük 
szemben, mert csak neki van módja azok megtartfü,át is impériu 
mával biztosítani. Az emberek az állammal szemben sem különös 
engedelmességi kötelezettséget nem vállaltak, mint a közhivatalno
kok, sem egyszerű engedelmességi kötelezeltséget nem vállaltak, mint 
Rousseau a Társadalmi szerzödé -ben feltételezi, hanem engedelmes
ségre tényleg mégis kényszerülnek, mert nem szervei (Organpersön
lichkeit), hanem tagjai (Gliedpersünlichkeit) annak a szervezetnek, 
amelyet államnak hívunk. Az állam az összes tagjaitól megkövetel 
olyan magatartást, amely a szervezet fennállását {>s működését lehe
tővé teszi. Ezt az állam jogi kötelezetlségükké is teszi és ezért az 
állampolgárok általános engedelme'>sé"i kötelezettségéről szokás he 
szélni, amin azt az engedelme séget értjük, amely nem különösen 
vállalt kötelezettségen alapszik. Az államnak azt a működését, amely 
lyel az embereknek (nemcsak aját polgárainak) ezt a kötelezettségét 
érvényesíti, rendészetnek nevezzük. Az államnak ezt a működését is 
a közigazgatás fejti ki, az embereknek ezeket a 1-..ótelességeit ezért 
közigazgatási kötelességeknek, megszegésüket pedig közigazgatás
ellenességnek is hívjuk. A közi"azgatásc·lknes'>égt'ket az állam téteh'"> 
jogával kihágásnak minösíti és elkövrlöikre a megfelelő magatartás 
kikényszerítése végett bünteté t szab. A kihágá-, tehát teljes pár
darabja a közhivatalnok fegyelmi vétségének és a kihágási büntetű 
eljárás a fegyelmi eljárásnak. Mind a kettőnek az alapja az, hogy 
az emberek és a közhivatalnokok. bár kiilönhöző minőségben, az 
államnak, mint szervezetnek a tagjai, amiből rájuk nézve szankcióval 
bíró kötelezettségek származnak. Ezfrt a fegyelmi vétséget és a 
rendőri kihágást közö-, néven J..üzigazguiási szervezetellenességnc>k 
nevezhetjük.1 

A rendészet fogalmát má ként szoká levezetni. A kiindulás több
nyire etimológiai. Ezt azért nem lehel szerencsésnek tartani, mert a 
nyugati nyelvekben, ahol a rendé zetet Polizei (német), police (angol, 
francia) néven jelölik, a görÖ" nó>.1c; = város, noXttE ía = városi 
alkotmány, röviden alkotmány, kormány, szóból vezetik le. A fran 
ciák a XIV. század óta használták a lfl police kifejezést az államcélok, 
az állami tevékenység megjelölt; ére. majd szorosabb értelemhen 
a jó, a rendes közállapotok me"j lölé ére. Kesőbb, még a XIX. szá 
zad elején is, a németek a Polizei alatt az egész állami tevékenységet 
értették, kivéve az igazsúg zol 0 áltatá t.~ A magyarban vi'izont a ren -

1 L. Magyary Zoltán: 1er'"ezctcllcn l"' a köziga1gatáshan . Közigazgatf,~ 
tudomány. 1942. évf. 1. I. 

2 L. Frit;: F/einer: ln . tituticn1 n d, llcutsd1en Vrrwaltung recht~ . 8. kiad . 
385. 1. 
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dészelcl a rencl-ből vezetik le 1 és evégből a rend általános meghatá
rozását igyekeznek adni. Tehát más-más szóból vezetik le a meghatá
rozást. Ez azért is kifogásolható, mert akkor a magyarban a csend
őrség fogalmát a „csend" fogalmából kellene levezetni. Az összes defi-
1liciók mcgegyeznt>k azonban abban, hogy rendé<,zeten a közrendnek 
az egyesek által való megzavarása elleni védekezést értik, a közrend 
tartalmának meghatározásában pedig olyan határokat vonnak, ame
lyek egységesen csak azáltal jellemrzhctök, hogy a társadalomnak az 
úllam által fenntartott szervezete fennálhí-.át és mííködését érintő 
magatartások hozzátartoznak, az azokat 1wm érintő magatartások a 
határokon kíviil vannak. 

A kérdrssel a magyar irodalomban Angyal Pál foglalkozott be
hatóan:2 A bűncselekm(>nyek osztályozásábó] (bünlett, vétség, ki
hágás) kiindulva azt vizsgálta, hogy lehet-e elvi szempontból külön
lartani a büntetőjog által értékPlt és bü.ntct1~s alá vont jogellenesség 
körében a büntetőjogi és közigazgatásjogi jogellenességet? Tovább
menve úgy teszi fel a kérdést, van-e létalapja· egy -· a büntetőjogi 
jogcllenességről rendelkező - ú. n. igazságügyi büntetőjoggal 
( Justizstraf re elit) szemben kiépítendő közigazgatási büntetőjognak 
ri -erwaltimgsstrafrecht )? Vizsgálatának ert>dménye az, hogy ez a 
..,zétválasztás indokolt. :Megállapításai közt idevúgók a következők: 
,.A büntető igazságszolgáltatás terén beéri az állam, ha az emberek 
a hozzájuk intézett normákat megtartva, pas'izíve viselkednek, ha 
nwgmaradnak az etikai minimum síkján, ha - minl Erich W olJ 
megjegyzi - nem lopnak ezüstkanalat, nem hamisítanak okiratot. 
11rm esküsznek hamisan; - a közigazgatás körében az állami igényt 
Pzzel a stabilizálódással nem elégítjük ki; itt meghatározott irányban 
lcv{>kmnyé válás, az etikai minimum síkjáról a szociális maximum 
síkjára való felemrlkrdés, vagy legalább is e síknak megkÖ7elítés(' 
a köl<'lességünk; a közigazgatási igénynek nem lesz még eleget a 
gl'.•pkocsivezelő, ha nem gázol el senkit - (•zt csak az igazságügyi 
,;nlek kívúnja; tőle n közigazgatás azt köwl1•li, hogy megfelelő úton 
s mrgfelelö módon hajtson és tehát - habár senkinek testi épségét 
nt'm -.érlelte, de m(>g csak rn•m is veszélyeztellP (pl. nem tartózkodik 
senki abban az utcáhan, amelybe tilalom ellrnére behajt), mégis bün 
lclt>ndö, mert közigazgatási érdeket sfrtell". 3 „A közigazgatási bün
lt>Wjoghan a szándék főclenw: a kötelességellrnrsség tudata.'· 4 „A ki 
h:ígás abban az esetben is büntetendő, ha az gondatlanságból kö\·et
tetrll 1'1."5 „A kiizignzgalús nagyohh rléívigy:ízalol kíván, mint akár 

1 L. Tomc.~cí11yi M,íric. :\!agyar köziga,gal:hi Í's pénllib'YÍ jog. 1933. 9. 1. 
2 L. ,l111n,11/ l'ál: A küzig:mwtásl'llt'nrsség hiintrtöjogi értékrlésr. :\1. Tud . 

\kad,·miai székfogla16 frlt'k<'7t'S . rn:11. M. 1. 
3 ,1nyya/ i. m. 40. 1. 
: . lnrmal i. m. 52. 1. 
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a magánjog, akár a közömé"C'> hüntetöjog." ,,A közigazgatási bűur 
letőjogban az ú. n. közre kiható ig ·elmetlemégek aránylag enylw 
eseteiben is megokollnak mutatkozik a hüntetÍ's." 1 „PozitiYc nem 
fér kétség ahhoz, hogy a kihágá büntetése nem valamely <'lkövetell 
jogellenesség megtorlá<,ául alkalmazott érzl'ki rossz, nem malum 
passionis propter malum r1ctioni. , hanem hatályos figy lnwzt<'tés a 
közigazgatás követelte ma"atartá ra; nem reprcsszív, hanem kizáró
lag preventív jellegű jo"e zköz; nnn le ujtani kíván a joggal ellen
tétbe került elkövetőre, hanem az a h'ndenciája, hogy a közigazgatás 
<•!lenes ég előidézőjét me"lrntúrozott ma 1atartásra, n•ndre szokta<;sa". 
„fegyelemre". 2 „A kihágás elkövl'tűje nem közveszélyes, hanem csu 
pán közszempontból fi"yelmetlen. hanyag, közigazgatási kötelessé 
geire kellően rá nem e zmélií .g meinlüs"Jlich' t'gyén". 3 Ezek a meg 
állapítások mutatják, hogy az állam az <'mlwrektöl igen messzenien<i 
figyelme'> magatartást kíván, amely finyclcm tárgyát és fokát ö magn 
írja elö s az idöről-időre vúltozik, a technika f<>jlődést~vcl párhuza 
mosan bővül. Az C'mherek ez!'k lwtartá úra Í's éppen az előírt fokha11, 
nem azért kötC'lc•sek, mert túr adalomhan, mús emberek közt élnek, 
hanem azért, mt>rt az úllam :11tal nwg z<•rvPz<'ll t:írsadalomhan {>ln<'k1 
tehát mert Pgy sz!'rvt·zc·t tagjai. 

\ n•ndészcl feladatai. 

281. A rl'n<lé zet ma múr m·m t>g) t."•rll-lmű az cgé'.'>1, kÖÚ"azgatú'.'l 
•;al, mint a XVIII. században mé~ n>ll. A rendészet a közigazgatásnak 
egyik ága, anwlynC'k hatú kön• a közigazgatús mindrn mús úgúha 
belenyúlik, czfrl tartozik az últalános igazgatáshoz (72. ~), dl' cflja 
határozottan körül van ína: az általános nyugalom, biztomúg és a 
rend biztosílúsa. A rendÍ''>Zl't nem pozitív, harwm védő, l'lhúrító tcv(-
kcnység. Ehht•n is különbözik ,l ;al,ir:ínyú kiizignzgatústól. anwlv
nck pozitív feladatai vannak. 

A rend{•szd feladatait a küvetk<•zők(-pl•n csoportosíthatjuk: 
1. A közrend fenntartó. a · hr1 kell helyreállítása a közhasznú 

latban úlló terül leken: utcúkon, tc>rckC'n, hidal on, pál •audvarokon 
stb., valamint nagyobb töme~ k cll{>p{> l': vásúrok, ünnepélyek, fC'l 
vonulások, balesetek, tiízr •tck th. alkalmúval. Ide tartozik a ki>, 
l!'rülel igénybevételére (fokozott ha zn:ílat) ;·onatkozó c•ngcd{•ly1·k 
:i<lúsa, pl. bérkocsiállomá , ká, {>házi l<'rraszok, épít{> i anyagok 1·1 -
helvezésére. Továhhá a folvamrend<- z<'l, mrzön•ndészel. for"almi 
ren~lÍ'szet küli.inböz{í frladaiai; a !!yalogo ... , kt•r ~kp:íro • g{>pkocsiko, 
lekedés, teherforgalom szal>úlyozá a és lwtart:ísúnak dlPnőrzésl', a 
kiizlekedési e,zkiiziik {>s a koc ivez<'löl · <·fü•nőrzpse, az utak P'i hidak 
:'lllapotának, tivta<1gúnnk , meg, ilú~ít:'1,i\nal;:. :1z utcat:íhlúk Í' h:íz-

l {'. 0. ;,:,, J. 
2 r. ". r,n . r,;. 1 
3 l ' ., :-,;. l 

s.zúmok, a közlekedési jelek állapotúnak ellenőrzése, az országúti 
forgalom ellenőrzése (motoros csendőrség), a hónak és más forgalmi 
akadúlyoknak eltávolítása. Ugyancsak a közrend fenntartásához tar
tozik a scgélyreszorulók (vakok, gyermekek, betegek) támogatása, 
a mentők értesíté e. az állatkínzás megakadályozása, talált tárgyak, 
frté>kek megőrzése, nyilvántartása l'S kiadása stb. 

2. A közbiztonság fenntartása. A közbizton ági rendé zet hatás
körébe tartozik az élet- és vagyonbiztonság megvédése, a testi épsé •. 
t•gészség, becsület, közerkölcs védelme, tiízbiztonsági és légoltalmi 
óvóintézkedések elrendelése, a h<.'jelentelt nyilvános gyűlések tudo
músulvétele, illetőleg a szabad ég alatt tartott nyilvános gyülések és 
felvonulások engedélyezés' és lefolyásuk ellenőrzése; az egye ületek 
kPletkezésének és müködésének figyelemmel kísérése, jóváhagyott 
:tlapszabállyal nC'm bíró, vagy alap ·zabályellenesen működő egyesü
lc•tek betiltása; a bej('lentési hivatal működésével kapcsolato ·an a 
rovott előéletű, gyanús magatartású egyének és a fcltétl'les szabads:í
gon lPvö frgymcek nyilvúnlartása · a külföldiek tartózkodá írnak, 
lett>kpedcsl.'rn•k elh•nőrz{·s<'; úllevclek, útiigazolvúnyok, határátlépé i 
igazolványok kiúllítúsa; a kivándorlásra, lcánykereskedelemre é 
csemprszetre vonatkozó n•ndelkezés<'k ellenőrzése; a törvényekben é 
n·11<lc•l<'IPkben m<•ghatározott c·sC'tPkbcn és előírt feltételrk és módo
zatok rndkll az egyes emberek C'llen foganatosítható kényszcrrend -
zabúlyok, így bekbérés, elővezetés, c•lőállítás, letartóztatás, kiula-;í

lús, <•lloloncolús, kitiltás, r<'ndörható<;ági felügyelet vagy őrizet alú 
lwlyezés (inll'rnálás), rnotozús, házkutatás, lefoglalás alkalmazá<;a: a 
,ajlórendészet köréből a rcndészetre háruló teendők végrehajtása. 

:l. A politikai vam1 államrcndészet. Jelenti az á1Iam, az alkot
mány, a törvény és a t{m,a<lalmi rend ve zélyezlctésére irányul.'► 
cselekedetek és törekvések nwgakadúlyozúsát, felderítését és leküz
dés{•l. Szúmos frintkc•zési pontja van a közbiztonsági rendészcttel. 
I dd:i rlozik a hazaúrulú,, frlség'>frt{·s, nemzetgyalázás, kémkedés, 
h'.1túsúg c1Ieni <·röszak, izgatú'i, pÍ'nzh:nni<;ílá'I, tov:ibbá a köz<'llálú 
hiztosítúsára l''> a kiilfölddc•l \-aló áru- és pénzforgalomra (devizagaz
dálkodús) vonatkozó jogszahúlyok nwgsé>rtésc sth. A közönséges bűn
<·sc•kkm(>ny, pl. gyilkosság, Jopús is lehet politikai az indoknál fogva 
(pl. diplomáciai jelkulcs [chiffn•] ellopása). A politikai vagy 1itko, 
rt'IHl(-szet feladatai mé>lyreható politikai útalaknlú<,ok korúhan az új 
úllami rl'n<l megs1ilárdílúsára is kiterjediwk.1 

4. Közigazgatási rendészet: a közigazgatús műveinek {>s műkö 
désének védelme, továbbá rendőri cngC'cl(~lyPk, igazohúnyok kiadása. 
A ren<lészrtnck ebbe az úgáha igen sokféle é'i egyre szaporodó fel
adatok tartoznak: a n•ndőri be jelen lőhivatal fenntartása; nyilvúno 
• zínielóadúsok, hangvC'r-.;enyek, mutatványok, rnozgóf(,nyképPlőadá 

1 A CPslapo és a GPU. Közigazgnlú~ludomúny. 1\J3\J. 394. 1. 
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sok, táncvigalmak en"edélyezése; záróra nwghalározúsa; a cselédi.így 
intézése, cselédkönyvek kiállítá a: erkölcsi bizonyítványok kiállítása; 
fegyvertartási és viselési eng délyek kiadása; a vásár- és iparrendé
szet, árellenőrzés; házalás és könyöradománygyüjtés ellenőrzése; 

szállodák, wndéglők, kávéházak, közfürdők é'S más nyilvános helyi 
ségek ellenőrzése stb. Fonto ága nz épílésrendé-,zet. Minden közigaz
gatási ágazatnak megvan a ma'.'a rendészete. A pénzügyi közigazga 
tás rendészete cfljára külön cgywn•s <irt<·stükll<'l, a pfozügyör-,ég
gel rendelkezik. 

5. Igazságügyi rendészei: a búntellek kiderílésében és üldözésé
ben való közremiíködés. A bűnvádi perrendtartás {1896 : XXXIII. 
t.-c. 33- 101. §) szerint a rendőr é" és a csendőrség a nyomozásban 
résztvesz. A nyomozús célja azoknak az adatoknak kipuhatol.ha és 
megállapítása, amelyek a vád •nH lé <'. vagy nem emelése kfrd(,s(>hen 
a vádló tájékozására szük-.ége ek .• \ kir. ügyészség a nyomozó cselek
mények teljesítése végett a rendfüi hatóságokat (>s közegeket meg
keresheti, illetőleg uta ílhatja. a nyomozás menetét iranyítja, a 
nyomozas1 cselekményekl•t (> a nyomozó hatóságokat ellenörzi. 
A rendőri hatóságok és közegek költ'IC'sl'i-. a megkeresésnek, illetőleg 

utasításnak feltétlenül elcqet t<>nni. A nvomozá t teljesítü rendöri 
hatóság megidézhet és e kii kivétele nélkül kihallgathat mindenkit, 
akitől a kiderítendő ténykörülmények tekintetében felvilágosítást 
vár.1 A rendőrség és c endör ~g köteles a hűnc elekmények<'t fel is 
jeleutcni. 

6. A rendőri biintciőbírú. kodás: A kiizigazgatási hatóságok elé 
utalt kihágási ügyekben való bírá..,kodás. id<'Í'rlw a jöveMki büntető
bíráskodást is {59!). (>s 601. L). 

A rendőri hatalom korl(11 1 • 

282. a. A rendészet feladata a köznyugalom, közbiztonság (,., köz
rend megóvása lévén, ehhől következik, hogy magán{-rdPk meg, <-Ms<• 
n<>m feladata. Erre a rend ·s híró ág van hivatva. Az C'gy(,n mngún
laká<;a nem tartozik a rencWr ég cllenörz{- e alá, oda m•m is hatolhat 
be, kivéve. ha onna11 a kö,r uézv zavar, Yagy ve..,z(>ly kell'lkPzik, 
vngy frnyeget, vagy ha znúlata nem l'ld meg a magánlak:ts n'1Hkll<'
tésének. A rendörségPl <'gyébk ~nt nem frd<'kli, hogy mi tört(>nik a 
lakásban, dc tiltja. hogy n p01-ro11°yot az utcára rázzúk ki, vagy hogy 
az ablakpárkányra virÚ"<' crep t nwt!crösíté>s n(>lkiil hdv<•zn•1wl· úgy, 
hogy az az utcúra ('',])(' -,ék ~ a júró-h•li'iklwn k:írt tl'gv«>n A n•1HWr
séget csak a magánlaká"í m·m <·rdPkli. de azt múr <'ln•1Hl••li. hogy a 
kapualja és a ](>pcsi\húz vilúgítva lr,.., \'ln, hogy a szc ml'l<'L l'l'IHI zc•rp-;rn 
dtávolítsúk, a kaput éjjl'lrP hPzárjúk sth. Ugynne'iak Jwhatolhal a ma
f(ánlakásbn. illetve oda a lak<i kiitel l><'C'll!.{<•clni annnk a köziizpm1wk 

1 Nyomo1úsi utasilú I endörl h tó á ol ,. I.öz,•grl, rí- ·zrn• 1 :10.ooor1 X!lH. 
B. M. ,~. r 
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az alkalmazolljál, amelynek szolgáltatásába a lakás be van kapcsolva 
{vízvezeték, gáz, villany, telefon, rúdió), hogy az a fogyasztást ellenürzö 
órát leolvashassa, vagy a szabálytalan működést (pl. víz- vagy áram
vesztcséget) megszüntethesse ( Anstaltspolizei). A magánlakás szent
ségének ez a számos korlátozása a legjobban mutatja, hogy a rendé
szet célja az egyénnek a szervezethez tartozásából származó köteles
ségei teljesítésének biztosítása, ami nemcsak az állammal, hanem 
közüzemekkel, közintézetekkel szemben is fennáll, szóval az egyén 
az államot életéne~ csak abban a részében nem érdekli, amely a szer
v<•zctet, vagy annak más tagjait nem érinti. 

b. A jogállam, amely a mindenható rmdörállam elleni küzde
lemből fejlődöll ki, a rendészet hatáskörét jogi korlátok közé szorí
totta. Azt a vélelmet állította fel, hogy ami az egyénnek m<>gtillva 
nincs, az szabad. Ezt az egyén és a tulajdon szabadságának nevezik. 
A rendőri heavatkoz{mrnk jogalappal kell bírnia. Ezt törvény, vagy 
az 1879 : XL. t.-c. 1. §-ában felsorolt másfajta jogszabály adhatja 
meg. Ezekből a rendőri jogszabályoknak ma már egész hálózata fej
lödőtt ki. 

A rendőri jogszabály nemcsak tilalmat, valamitől való tartózko
<.lást, hanem parancsot, cselekvést is előírhat. Ilyenek a különböző 
bejelentések (megérkezéskor), jelentkezések {külföldiek), kapuzárás, 
tűzoltószerek beszerzése, fertőllenítés stb. 

A rendöri jogszabályok azért szaporodnak és azok rendelkezései 
azfrt mindig változatosabbak, mert a posztindusztriális államban az 
életviszonyok egyre sokrélühhPk {>s azok szervezésének szüksége 
{'gyre nagyobb. 

A rendőri jogszabúlyok nem minden helyen és időben egyenlők. 
1úsok lehetnek váro<;ban, mint faluhelyen, mások egy iparvidéken, 

mint gyógy- és üdülőhelyen, mások békében, mint háború idején tb. 
Igazodnak a változó viszonyokhoz. 

A rendészet más szempont szerint jár el, mint a büntetöbíró„ág: 
npm kell biínösség, SZl'mélyes tevékenység, még kevéshbé szándékos
ság. Az ember mindazfrt a zavarúsért felelős, ami a környezetéböl 
származik: laká,áhól, udvarúhól, műhelyéből, holmijának az állnpotá
hól (pl. kutyáját nem vezeti pórázon, lovait őrizetlenül hagyja és azok 
megvadulva kárt okozhatnak stb.). Még a rendörileg kifogástalan em
bert is érinthetik a rendőri intézkedések kár és zavar elhárítása 
végett (pl. kilakoltatás a beomlással fenyegető házból). 

e. Ha heküvetkC'zik a beavatkozás szük. égessége, a rt•ndi.ír"c'gn<>k 
alkalmas int(>zked(>st kell tenni<•. A jog<;zahály e tekintetben gyakran 
ll<'m rendelkezik, mert a rendiírs{>g szabad helútására kíYánja hízni 
a helyzetnek leginkább megfclelö int{>zkedés megválasztásút. De az 
••lhúrítás tartalma irány, erö, mfrct tekintetében a zavarással, illetve 
veszéllyel arúnyos legyl•n. Ha <'gy soffőr a közlekedésrendőri szabá
lyokat nem tartja be, a hnjlási igazolványa elvételével is büntethető, 
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de kis szabálytalanságért, pl. mert cg · ta.·iállomás helyén áll meg a 
járda mellett, igazolványa bevoná árnl büntetni nem szabad. Vannak 
enyhébb eszközök is. Esetleg a fi ·elmeztetés elegendő, leh t pénz
büntetést kisebb-nagyobb ö zegben, esetleg elzárást ki zabni sth. 
Célszerü némely esetben a rendőri ügyelet (színházban), a felügyelet 
alá helyezés (idetartozik a jöwdéki felügyelet is a pénzügyi közigaz~ 
gatásban). 

Szükség escléb<•n helye van a rendőri karhatalom, azaz külst 
erőszak alkalmazásának az emberekkel szemben avégből, hogy a 
zavarás, vagy veszély megszünj 'k. 

A rendőri működés tehát változato a körülményekhez valú 
alkalmazkodás miatt. A cél az eredmény elérése, az, hogy az emberek 
a szervezett közület tagjához illő magatartást lanÚ">Íl ák. Ebben is 
világosan látszik a köz zoJnáJattal való párhuzam, amely zinlén a 
szervezetbe való beille zkrd ~ t kíván, azzal a különbséggel, hog 
az ott különös en , delm s égi kötel zcfü, ~gen, a ren,lészetnél viszont 
az állam impériumán nyug zik. 

A rendészet eszközei. 

283. A rendészet feladatait k tirányú működéssel lelje iti: a. gon
do kotlik olyan berendezé ckröl {, ljúrú okról, amelyek a minden
napi életbe~ előfordulni szokott v zélyek elhárítására, va~y meg: 
szüntetésére alkalmasak. f y az utak jókarhantartásáról, a forgalmi 
akadályok elhárításáról, a közvilágílá. rúl, a közlrkl-d{ s zabályozá
sáról és feliratokról, a házak zilárd épílrsfről és jókarbantartásáról, 
a tűzveszély elhárílúsáról és lek üzdé éröl sth.; b. az emberekrt paran
csok és tilalmak kibocsútú ával kölP!rzi a közfrdt•kn k m gfdrlö 
magatartásra, az egyéni szabad " , magúntulajdon korlátozásával is. 
A parancsok é-s tilalmak va"y általános frv{-nyürk, vagy konkrét 
esetre vonatkozók. E zerint azokat n•ndöri jog-,zahályoknak, vagy 
rendőri paranc oknak nevezzük. z elfürt magatnrtás nwnszegésH a 
jogszabályok rrnd zrrint kil1ágá nnk miníí ·Hik. aminek hiíntrtésr rl
z:írá és pénzhüntrtés leh t. 

A magyar jog szerint kihág,1 t a köwtk zö jogszahúlyok úllapít
hatnak mrg (1879 : XL. t.-c. 1. ) : 1. a törvfoy, 2. miniszkri ren<~elt>I, 
3. a törvényhatóság, vagy 4. törv nyható áni joggal fel nem ruha~olt 
szabad királyi vúro , ,·any m ", i vúro · szabályrendelete. Tehat ~ 
nagy- és kisközsé" •k kihá!?á t n m állapíthatnak meg, 5. a budapesti 
m. kir. rendőrség főkapitányának rendelet<' (1881: ,'XI. t.-c. 8. §), és 
a m. kir. rrndörható ágok rend lPtci (39.820/Hl21. B. M. sz. r.}, G. a 
kormánybiztos rrndrlct a kiv t 1 hatalom idején (1939 : II. l.·c-.. 
145. m. 

A rendőrhatóság~k műk·· d ~ )t ezek a jogszabályok irányítják. 
A köznyugalom, közrend ~ közbizton á" mrgóvása vég tt a rendőr
hatóságok és közegek ft'I z 'lítá nélkül. hivatulhól kötc>le · k eljárni. 

A RE~ DÉSZET ESZKÖZEI 

A rcndőrhatóságoknak joguk van a jog zabályokkal nem t::llenkezé} 
mindazokat a rendelkezéseket megtenni, amelyek a köznyugalmat. 
közrendet é · közbiztonságot közvetlenül fenyegető veszedelmek el
hárítása végett szükségesek. (504:7/1919. M. E. sz. r. 17-18. '.)l 

A rendőrség és csendőnég a jogszabályok rendelkezéseinek és a 
hatósági intézkedéseknek szüks(-g esetén kényszer útján (karhata
lommal) szcrrz érvényt. A kén)szereszközök alkalmazúsának feltétP
leit a vidéki rendőrség államosításáról szóló 504 i; 1919. M. E. sz. r. 
(23 -29. §), a rendőrség fegyverhasználatának Pseleit pedig az 1 n:~2 : 
XIII. t.-c. szabályozza (392. l.). 

Ila a r('Jldőrség a köznyugalmat és a közrendet a saját kar
hatalmi erejével nem hírja fenntartani, a rendőrhatóság a honvédség 
segítségét veheti igénybe. A katonai karhatalom igénybevételét é 
alkalmazását Budapesten az 1881 : XXI. t.-c. (31-34. §), egyébké-nt 
a 4132 11925. B. M. sz. r. szabályozza. 

A brlügyminivlt'r a rendőr-;ég őrségi SZ<'m{>]yzctét szükség t'St'
lí•hrn cs<•ndörökhl nwgnéísílhrti (504í '1919. ~1. J:. sz r. 36. §). 

A katonai karhatalom igénybevét<'le rendszerint a közrend fenn
tartására hivatott közigazgatá ·i hatóság (rendőrkapitány, fő zolga
bíró, alispán) által történik. Ha a késedelemből veszély nem szárma
zik, az illetékes hatóságok a katonai karhatalom kirendelése végett 
felettes hatóságuk útján a belügyminiszterhez fordulnak. Ha a kar
hatalom scgítségi.ilhívásúnak szüksége hirtelen áll be és a ké edrlem 
veszéllyel jár, a közigazgatási hatóságok é az elsőfokú bíró. ágok 
"ezelöi jogosultak katonai karhatalom igénylésére. A karhatalom ki
rcnddésére az alkalmazási hely szerint illeték 'S honvMhadte t
parancsnokságok vannak hivatva. Igen sürgős é indokolt e. ethen 
a h<'lyhcli csapat (laktanya) parancsnoka, a laktanya- és helyéírségi 
ügyeh•ti tiszt is fel van hatalmazva arra, hogy az állomáshelyen a 
n~ki alárendelt k(-sziiltségrkhül a saját frlelős<;égérc karhatalmat 
k'.rendclhessen. A katonai karhatalom azon hatóságok és közeoeik 
hivatalos ügyködéséhcn, amelyekhez ki van rmdelve, közvetlenül nem 
v~_hel 3:"észt, hanem c akis arra van hivatva, hogy a hatóságokat é 
kozegc'.k<'l oltalmazza t>s rendclkezéseiknek a szüks(-ges nyomatrkot 
mrgadJa. Ila a rendéírhatóságnak a helyszínen levéí vezetője a kar
hatalom parancsnokát felhívja, hogy a törvé-nynck erővel szerezz<•n 
foganatot, a vezénylő tiszt a katonai szabál ,zatok zcrint aját 
f.cl:lő~ségérc int ~zkedik s érvényt szerrzvén a törvénynek s helyre
alhtvan a rendet, a további teendök iránti inl{•zk<'dé<;t ismét a polgári 
hatóságnak adja át (18 1 : XXI. t.-c. 34. §). 

A rendőr ég ír: sbeli idézésére köteles mind nki, aki a rcndör
hatóság területén lakik, vagy olt tartózkodik. a r<'ndörhatóság C'lí\lt 

' L. még a 39 820/1921. B. M. Sl. r. 3 39. §•llt. 
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a kitűzött időhen megjelenni és a hozzá intézett kérdésekn• vála-
zolni, kivé,·e az olyan kérdéseket. amelyekben a tanú a bűnvádi per

rendtartás rendelkezései szerint (1896 : XXXIII. t.-c. 204- 209. §) is 
mentes a vallomástétel kötelezett é 0 e alól. Aki a rendőrség szabály
szerű idézésére indokolatlanul nem jelenik meg, azt a rendőrhatóság 
az írásbeli határozat alapján elövezeltetheti. Az elővezetést a rendőr
közeg csak írásbeli határozat (elővezető parancs) alapján foganatosít-
hatja. 

Mindenki, aki erre a magát kellően igazoló rendőrközeg a tör-
vény nevében felszólít, kötele · a rendőr ég legközelebbi helyiségében 
megjelenni. Aki e felszólításnak nc'm eng<>delmeskedik, azt a rendőr
közeg elöállítja ( Előállítás). 

A rendörközeg jogosult indokolt esetekben a rendőrhatósághoz 
hekísérni azokat, akik a köznyugalmat háborítják, a közrendet 
megzavarják vagy a közbizton :í 0 ot veszélyezt<>tik (Bekísérés). 

Az elővezetés, az előállítás é a bekísérés lehetőleg erőszak alkal
mazása nélkül, a törvényre utaló kijelentéssel történik. 

Magánlakásba a rendőrközeg rrndszerint csak hivatalos meg
bízás tPljesílése végett léphet. Ily megbízás nélkül is beléphet a 
rendőr magánlakásba, ha onnan seg{>lykiállást hall, vagy ha valamely 
ott lakó erre közvrllcnül és indokoltan felhívja, ha olt nyilvános 
gyűlést tartanak, amelyen neme ak meghívott vendégek vehetnek 
részt, vagy ha az üldözött zemély oda menekült, végül tüz, éw {>s 
úrvízveszcdelern esetéhen hivatalo feladatának telje ítése végett. 

Házkutatást vagy személymotn:ást a rendőrható~ág csak halaszt
hatatlan esetekben és írásba to~lalt határozattal rend lhet d és a 
rendőrközeg r ndszerint e ak írá heli határozat alapján fogana
tosíthat. 

A rendőri f elüyyelet alá hclye::.és, n kitiltás és a rendőrhatósági 
✓fri::.et alá helyezés (internólá ) a zemélycs szabadság korlátozásának 
szigorúbh fajai. amclyrkröl kiilön jog'izabályok rendelkeznek.1 Eze
ket magyar állampolgárokkal zemhen az elsöfokú rendörhatóság, 
Budapesten a rendéírség budap ti fökapitánya. külföldiekkel sz_em
ben a Ki.ilföldiekrt Ellenőr,.ö Or zá"o Központi Hatóság rt>ndeh cl, 
<le a beJiinvminiszter minden eselhcn közvt>tlcnül is intézkedhetik. 

h. J'k A kihágási bíráskodás az 1 i9 : , 'L. t.-c. szerint nwgosz 1 a 
rmdes híró~úgok (>s a közigazgatá i ható ágok közt. Közigazgatási 
ható-;ágokon az általános közinazgatá i hatóságok (főszolgabíró, al
ispán, polgármester), a m. kir. r ndörkapitányságok és fökapitánysá
gok és kisebb jöved{>ki kihágú ok Üf!Yéhen a pénziigyigazgató 
{,rtendö. A tiirv{•nnvel m<>gállapitoll kihúgúsok ta atív fplsorolás 
szerint r(>szhen a kö;ig'.1zgatá i hat6 úgok, részben a hirós:.ígok hatás
körflle tartoznak. Bír6ság elé tartoznak az 1879 : XL. l.-c. ,·s újahh 

1 rn:rn : TT. t.-c·. 150. §, ifi0/ 193 . B. M. 1 , r. 

~ RE~DŐRT 1rnmmÉLY 571 

törvényekben felsorolt kihágások, továbbá a súlyos jövedéki kihágá
sok az 1871 : LXVI. t.-c. 1. §, illetve 1909: Xl. t.-c. 101. §-a alapján. Az 
egyéb jogszabállyal (miniszteri rendelet, szabályrendelet) megállapított 
kihágások a bírósúgok hatáskörébe nem utalhatók (1879 : XL. t.-c. 
19. §), hanem mind a közigazgatási hatóságok elé tartoznak. Abban 
a tekintetben, hogy a közigazgatási hatóságok elé utalt kihágási 
i.igyek azokon a helyeken, amelyekre a rendőrség hatásköre kiterjNl, 
hogyan oszlanak meg az általános közigazgatási hatóságoR (>s a 
m. kir. rendőrség közt (1929 : XXX. t.-c. 59. §), a főszabályt a m. kir. 
rendőrség ügyintéző hatásköréről szóló 90.089/1919. B. M. sz. r. 
(4. §) tartalmazza. E szerint a rendörség hatáskörébe tartozik a 
rendőri bíráskodás 

a. azokban a kihágásokhan, amelyeket a rendörhatóság hatás
körébe utalt ügyekben követtek el; 

b. azokban a kihágúsokhan, amelyeket nem a rendőrhatóság, 
hanem má'i közigazgalúsi hatóság hatásköréhe utalt ügyekben követ
tek ugyan el, d<• amelyekben a kihágási bíráskodást valamely tör
vény vagy rPndelet kifrjnctten a m. kir. rendőrség hatásköréhe 
utalja. 

Az újahh jogalkotás előszeretettel és rendszertelenül utalja a 
m. kir. rmdőrség haláskör(>he a rendőri büntető bíráskodást ez utóbbi 
b. pont alapján (pl. Hl35 : IV. t.-c. 281. §, 1940 : XX. t.-c. 16. §). Álta
lában azt mondhatjuk, hogy az ipari és kereskedelmi ügyek, a köz
egészségi, az álla t<•g(>szs{•gi és a mezőrcndőri ügyek azok a főcsopor
tok, amelyek körében clkövclell kihágások feletti bíráskodás az álta
lános közigazgatási ha tósá "Ok hatáskör(>he tartozik. 

A kihágúsok büntetéseit az 1879 : XL. t.-c. állapította uwg el
zárásban és pénzbüntet(>shen (1928 : X. t.-c.). Az ott megállapított bün
tetések l<>gmagasabb mérvét azonban újabb jogszabályok (az 19~1 : 
XXVI., 1939 : II. t.-c. {>s a frlhatalmazúsuk alapján kiadott rendeletek) • 
fckmellék. Az elzárás legmagasabb mérté>ke két hónap, háború idején 
hat hónap, a pl~nzhiintef{>s{> 8000 pmgéí. 1 

A rendőri engedély 

284. A rendészet az l'mlwri cseleked<'lek <'gy jdkgzetes csoportjá
n~!. úgy jár PI, hogl megtillja azoknak előzetes rendőri engedély n{>l
k~ih mcgkc>zd(>s(>L. lg rendéíri engedély kell a fegyvertartúshoz, a va
dava thoz, haJú..,zathoz, {-pítkezrslwz, szúmos ipar iízésé>hez, az aut6 
vczet(>slwz, a filmek bemutatásához stb. Ez az eljárás tulajdonk(>pen 
óvóintrzkedés, mert a tapasztalat azt mutatja, hogy az chlw a cso
portba tartozó C\PlC'kPdrtck nc>m okvetlenül ve..,zélvc>sek, de wszélw
sPkké vúlhalnak a szpm(>Jv szerint, aki, vagy a mó-d szerint, ahogyan 
V<~gzi ökc'l. Ez(•rt pfld{rnl nz épflkez(>-,j IC'rvekel a hatóság C'liír<' :ít-

1 L. 1'11.~mícli-l~lthe& r.!lulu: \1 idüs/1•rű rrncliíri kihágúsok és a fcl<"mc:11 hiin
letés~k. Körign7gatúst11dnm:111v. rn11 1;, r. 105. 1. 
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vizsgálja, hogy azok statikailag és tűLbiztonság lt:kintetében meg
felelőek-e; autóvezeté i engedélyhez nemcsak hozzáértés, hanem jó 
zem, egészséges szív, jó idegek i kellenek, amit orvosi vizsgálattal 

lehet megállapítani; vagy más közérdek kívánja, hogy emberek ne 
korlátlan számban, vagy ne válogatás nélkül űzhcssenek valamely 
foglalkozást (pl. italmérést), vagy tarthassanak fegyvert stb. A rendőr
hatósági engedélyhez kötött jogo ítványokat a 90.000/1940. B. M. sz. 
rendelet 17 pontban sorolja fel. A honvédelemről szóló 1939 : II. t.-c. 
háborús veszély esetén leh tővé te zi todbhi miíködéseknek clözete'
rendőri engedélyhez való köté ét. 

A rendőri engedély kettő joni aktus. Először törvt?ny, vagy ren
delet útján kimondják az általános tilalmat, azután konkrét jogi 
aktussal megadják az engedélyt. Az engedély semmi pozitív tar
talommal nem bír, csak me" zünteti az engedélyessel szemben a tilal
mat úgy, hogy rá nézve újból érvényes az az általános rendé zcti elv, 
hogy ami megtiltva ninc ·, az zabad. A rendőri engedély nem ad 
alanyi jogot, ezért annak átruházá áról, to,ábbadásáról nem lehet szó. 
Arról nem is lehet lemondani, c ak lehet nem hasznúlni, meg nem 
kezdeni. Különbözik a konce · ziótól is, amely alanyi jogot ad az 
engedélyesnek. 

A tilalmat kimondó jo" zabály meg szokta állapítani a szem
pontokat, amelyek szerint az n dély megadható. Az újabb jog
szabályok azonban a ré. zlele zabályozástól a hatósúg szabad hl'
látásáig a legkülönbözőbb fokozatokra adnak példút. 

A konkrl'l esetre vonatkozó ható úgi aktus tartahna lehet: a. az 
engedély megadása, b. az enged ;ly megtagadúsa, vagy e. az engedt.'•ly 
nek feltétel (kikötés) mell tti nwnadása, pl. építési tervnek módosí
táshoz, vagy a mcgkezdésnek határidőhöz kötése, vagy iparf<•lügyelc>t 
kikötése stb. 

• Az engedély megadása n ,m zárja ki, hogy a hatósÚ'' utólag 
módosítsa, pl. légoltalmi óvóhl'lyek ~píté ét pótlólag kívánja. 

Az engedély rendszerint vi zavonható. A ·isszavoná frltétclc>it 
a jogszabály szokta megállapítani ·zintén vúltozatosan, dc sokszor 
a hatóság szabad belátására bízza. Egyik fonlo'> oka khet a vissza 
vonásnak a közérdeknek clörc> n m látott sérelme. 

• rendészet szerepének változás, . 

285. A po'iztindusztriális államban a rendészet szerepe is új meg· 
fontolást kíván. A XIX. zázadi úllam a liberalizmus eszmekörében 
az egyén minél nagyobb szabad {inát tartotta szem előtt. • • •m akart 
rá a közigazgatásnak má irányító hc>folyást <•ngedni, mint a ren
dészet szűkre szabott e zközeit. Politikailag szintén nem adott az 
t>mbereknek ir{myítá t, ellenkezcile azt várta, hogy, ha ötévenk(>nt 
egyszer, k(>pvisclőválasztú kor u zavazatukat leadják, azzal ők maguk 
döntsék c>l a kormányzat irányút 

:\. PÉ •. ZÜGYI KÖZIGAZGATÁS JELLEMZÉSE 

A XX. században azonban az élctvií,zonyok annyira megváltoz
tak, hogy az embereknek ez a szabadsága tényleg megszűnt é · azok 
-.zámos irányban tervszerű vezetésre szorulnak, így a preventív egész
égvédelem, néptáplálkozás, mezőgazdasági termelés, ipari anyag

gazdálkodás, légoltalom stb. terén; a háromszorosára emelkedett nép
sűrűség miatt is egymásra sokkal több tekintettel kell lenniök, mint 
záz év előtt. Ez csak az emberek aktív jóakaratával, egyetakará-
ával érhető cl, ha a célt megértik és önként együttmennek. Ennek 

elérése a korporatív szervezés útján leginkább lehetséges. Ez az embe
reknek foglalkozásuk szerinti szervezete, amely tagjaira igen erős 
ösztönző és fegyelmező hatást tud gyakorolni. Politikailag i sokkal 
erősebbet, mint a parlament a maga pártjaival. A XX. század cél
jainak megvalósítá. a e nélkül alig lehetséges. Annak az áJlamnak, 
amely, mint a mienk, a XIX. századi alkotmányo berendezé hez 
ragaszkodik, a parlamentarizmust összes köv('tkezményeivel fenn
tartja, a korporatív szervezésről pedig lemond, az emberek. irányítá
sára nincs más eszköze, mint a rendészet. Ezért kénytelen a kihágá-
ok fajait folyton szaporítani. Ha valamit el akar érni, kihágások 
tatuálásával kénytelen fenyegetni. Pedig a célok nagy része ma már 

1•zc•n az úton nem érhető c>l. A mezögazdasági töhbtermelés, vagy 
,ítáJlítás, a népélelmezés javítása, vitaminban gazdag ételek fogyasz
tása stb. az emberek akaratának a megnyerésén múlik, amit a kor
poráció c>l tud érni, ha azonban a rendöri hatóságtól kívánják. olyant 
kövc>tc>lnek tőle, ami a tc>kinlélyét lerontja, az eredményt azonban 
n<'m biztosítja. 

Ezen a téren is tc>hút új szc·mpontok {>s új nwgol<lú'iok lieloga
d:í„úra van ziik<;ég. 

82. ~- A pénziigyi kiizigazgalás. 

A pénzügyi közigazl(al:b j!'llcm1é <' 

284i. A p{•nzüg:vi közigazgatás a közigazgatásnak az a része, amely 
a kiiz-,zolgúllatú-.ok rn<'g-,zc>rz(>sfrc> van hivatva. A közszolgáltatá<,ok 
logalmához a kiizhalalom (imp{>riurn) alkalmazása hozzátartozik. 
\ pénzügyi kiizigazgalú'> <;zervc>i közl <'Zl'rl a hatóságok fontos sze
n•pet jútszanal, .. \ JH;nziig.\ i kiizigazgatú„ sz<•rvc>zPLÍ't részlc>tesen ml'g
ismertiik (:15., 41., 42. ~). A pfoziigyi közigazgatás szc>rvc>zc>lC' é, m(>re
tei ahhan :v arányhan fejlődtek, amint növc>k<>dtc>k az állam szük
-,{•gkl<>i, föleg a hadsen·g (>s a közigazgatás fc>jlőd{•sc> kiivc>lkezléhPn. 

A kii[b,(,gv<'lí·s hnilt6 rc>ndszer<', anwlvc>l 18G8 óla a magyar 
:illamházlartú„ i-, alkalmaz (4G4. 1.), azt kh:'\nja, hogy az úllam iis<.;,e . 
hármC'ly forrúshúl ..,zúrmazó hev(,lcJei a p(>nziigyminiszter kezelése 
alatt l<•v6 kiizpo11ti úllami -,z:íml:íra (a fag_\ar rc>mzeli Banknál vcz<'
lt'll „Állami kiilts<-gvet{·si fol~·úszúmlúra'•. 491. 1.) folyjanak he és n 
JH;nziigyminivt1•r az ö,szc's <•l„iírl'nclií ulalv:ínyozó hntós:ígokat onnan 
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látja cl hitellel kiadásaik fedczé érc. Az államhúzlartás bcvét~lci rész
ben nem közszolgúltatásjellenüek. A Jentöbb túrcának ugyanis varrnak 
ú. n. közigazgatási bevételei, mint tan<líjbevPLel, ápolási díjbevétel, 
hivatalos kiadványok eladá ából, ki clejtezctl leltári tárgyak cladá • 
sából származó ö:szegek, a po tának, államvasúlnak s a többi üze
meknek üzemi lwvételei stb. Ezek ré zben magánjogi jogcímeken ala
pulnak, részben közigazgatá i zervek szolgúlatúnak ig(•nybcvételéért 
fizetett díjakból sth. szúrmaznak. közigazgalúsinak newzclt bevé
telek szerepe tehát a kiizinazgatás miíkörlésének nem c ~\ja, hanem 
mellékterménye. ,\z iskola célja a tanítá . a kórhúz{• a gyógyítás, az 
Országos Törvénytár kiadá únak célja a liirvényPk közzététele stb. 
Az ezért elérhető bevételeket uem rnhad elwszni hagyni, nwrt any
nyival kcve-,ebbct kell köz zol„általá okból fedezni, dc a közigazga
tásnak ezek a működ ~sei függetlenek attól. hogy júrnak-c> és mekkora 
bevételekkel? Ezzel szemben a pénzügyi kiizigazgatásnak a hevHel<.'k 
-..zerzése közvetlen célja: köz zolnáltat[t<;okat kt>ll SZl'reznie olyan ösz
szegben, amely elegendő az állam l~iadfü,ainak közigazgatási bevNC'
lckből nem fedezett ré zc f dezé {•re. A közszolgállatúsi és közigaz 
gatási bevételek· aránya kitűnik az állami kölls{>gwtés részlclezésébéíl 
( . w. ábra). A kiizszolgáltatá i é · közigazgatási hevétC'lckbiíl nem 
fedezett kiadások céljára sziik égö (rövid- (•s hosszúlejúratú) állami 
adósságok felvétele is a pénziinyi ktizigazgatás frladata. A pénzügyi 
közigazgatás biztosítja tc>hút az állam összes: közigazgatási ?s egyéh 
szervei működéséhc>z <,ziiksé~e. anyagi l'szközökd. \zokat rendszerint 
pénzben (pengő) bocsútja a pénzüg ·i közigazgatás kdőhh vczctöje: ,t 
pénzügyminiszter a többi túrca rendelkezÍ'sérc. Az állami ingatlanok 
(épületek, telkek), amcnnyilH'n azokat valamely Lúrca nem hawnúlja . 
szintén a pénzügymini'izter kezel{> éhen vannak. E:tekd a pénzügy
miniszter természetben hor útja i m{>t valanwly lúrca n•ndl'ikrz{>s(·rt· 
(1897 : XX. t. -c. :35. ~). 

A köztcherviselési kölelezelhég. 

287. A közszolgúllatá ok izet(· l'llt'k alapja a kiiztdwrvispl{>si 
kötelezettség, amely az or zánban lakókat (ideg<•nekd is) terheli 
Magyarországon található vagyonuk {, innen szúrmnzó jövedelmük 
után, valamint a külföldön lakó úllampol"úrokat a tör\'ény rendel 
kezése esetén az országban lakókat külfiildről származó jöved •lmcil 
után. A köztehervisclé i kötelez tt ég minden mai úllam alkotmányá
ban megtalálható és párdarabja az t•ngedelnwssí-gi kötclezctlst~gnek . 
amely viszont a n·nd{-szct alapja ( öt. 1.).1 

A köztl'11ervisel ~..,i köt lezett é" mai alakjút núlunk a jobbágy
ág megsziintet{-se és a nem é ' ad<inwnles {-g01wk eltörlése utá11 

az 184 . {>v óta nyerte. Ezt a kort a liher:His jogúllam Í's a jogi pozi 
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tívizmus uralma (12. §) jellemezte. Az azóta eltelt időre esik a köz
igazgatás és az állami (közületi) kiadások rendkívüli fejlődése (9., 
10. §). Az öszes közterhek elosztása elkerülhetetlenné tette az egye
nesadók terén az egyenlő helyett az arányos adóztatá bevezetését , 
a forgalmi, fogyasztási adók és illetékek erős fejlesztését 

A jogállam követelménye volt a közterhek megállapításának, ki
vetésének és felhasználásának részletes jogi szabályozása és ezáltal 
azok nyilvánosságának biztosítása, ami a köztehcrelföztá'i igazságo -
ságának ellenőrzését is lelwtövé teszi. A jogállamnak ez a követel 
ménye a közszolgáltatások és a pénzügyi közigazgatás jogi szabályo
zásának részletes kifejlesztésére vezetett. A pénzügyi jog kifejlő<lésl' 
ezért előzte meg sok tekintetben a közigazgatási jog egyéb ágainak 
kialakulását és ezért is vezetett messzebbre: ma az a helyzet, hogy a 
pénzügyi közigazgatás van télelesjogilag a legrészletesebben zabá
lyozva (•s ez a közigazgatásnak az az ága, amelyben a hatóságok sza
bad helátá<;ának (diszkretionális jogának) köre a leg'>zűkebb. 

A pénzügyi jogszabályok. 

288. A pénzügyi közigazgatás tárgyának, a közszolgáltatásoknak 
jogi szabályozása hármas irányú: u. adótörvények. Az egyes köz zol
gáltatásokra vonatkozó anyagi jogi rendelkezéseket (ú. m. az adó 
vagy más közszolgáltatás tárgyát, alanyait, az adómentességeket, az 
adó alapját és kulc át . zabályozókat) külön törvények, vagy törvényes 
felhatalmazáson alapuló rendeletek állapítják meg. Ezek az adótör
vények és rendeletek állandóan mindaddig hatályban \'annak, amícr 
azokat újabb törvény vagy rendelet hatályon kívül nem helyezi ; 
b. felhatalmazási törvény. Az adótörvények végrehajtásának feltételt· 
a közszolgáltatások megajánlása. ami évről-évre történik a költség
vetési törvényben (appropriáció, indemnitás). A b. alatti tehát az a. 
alatti jogszabályok szükséges kiegé zítése, azaz a közszolgáltatásokra 
vonatkozó anyagi jogi kodifikáció e kétféle törvény közt meg van 
osztva, ami a pénzügyi közigazgatás sajátossága; e. az alaki jogi sza
bályok. ~ közszolgáltatá okra vonatkozó alaki jogi szabályok (szer
vezet, ~lJúrás, jogorvoslat, végrehajtás, jövedéki büntetőjog stb.) , 
amennyiben általános érvényiíek, a közadók kezeléséről szóló tör
vényekben (K. K. II. Ö., l. 5H. ~), valamint a jöwdéki büntető eljárá -
~ól szóló hivatalos összeállításban (28.400/1928. P. :M. sz. r.) vannak 
osszefoglalva, amennyiben különösek, csak egy-egy kÖlszolgúltatá-,ra 
vonatkoznak, az illető közszolgáltatást szabályozó jogszabályban fog
laltatnak, pl. a földadókataszter a földadóra vonatkozó 100/1027. 
:· M. sz. r. hen. Az emberek engrdelmcsségi kötelessége a pénzügyi 
J~gszabályokkal szemben vagy közvetlenül, vagy közvetve érvénye
~ul. Közvetve érvényesül akkor, ha az emberek a jogszabályt a köz
igazgatás közremiíködése nélkül végrehajtják, pl. a h ~lyegilletéket a 
h(>lyl'g Ill('gvásárlásával ~s felraga-,ztásával leróják. Közvetve érvényr-
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sül az engedelmességi kötel ég, ha a közszolgáltatá t a közigazga
tásnak kell kivetnie. Ilvenkor a közigazgatás a törvény é az adóala
nyok közé ékelődik. A.z adókiveté célja, hogy az adóalany az állam 
adókövetelését pénzben megfize e. Az adókivetés lényege az adóala 
nyok és adótárgyak felkutatá a és az ad~alap meghatá~:Ozása. k! · 
vetés fizetési meghagyás alakjában történik (611. l.). Kozvelvc érvc
nyesülnek pl. az egycnc'iadók, az alkalmazottak kf>rcseti adója kivéte
lével. A közvetlenül érvénye ülő köszolgállalásokkal szemben a pt~nz• 
ügyi közigazgatás feladata az utólagos ellcnőrz(•shiíl áll. 

magyar közszolgáltatások . 

289. A közszolgáltatá ok fajainak .izsgálata a pénzügytan fel 
.adata. Az , hogy a magyar tétel, · jog milyen állami, vagy más köz 
szolgáltatásokat vezetett be, az állam, a törvényhatóságok, községek 
és egyéb köztestületek költ. énvct ~sciből állapíthatók meg, anwlyck
nek a közszolgáltatásokból zárm:i.zó Ö<;szes bevételeiket részletesen 
fel kell tünletniök . • \z állami köz zolgáltalások fajai és azok n'lalív 
jelentősége a 452. lapon foglalt kimutatá hól kitünnck . Ott nwgállapít· 
ható, hogy a magyar állam éppúgy, mint a többiek, ma a kiizszolgál· 
tatásoknak majdnem Ö'i z ' fajait kénytelen igényhevenni , hogy 
nagyon megnövekedett szük é0 leteire edezetct biztosítson. 

Az egyps közszolctáltatá okra vonatkozö törvényes szabályo~á„ 
r(>szlctcs tárgyalása túlmenne mű keretein. Ide tartozónak tekm· 
tettük és ezért a maguk helyén kdlö r(>szlctcs,-égnel tárgyaltuk a 
p{•nzügyi közigazgatás egé zét érintö kfrdésekct, a pénzii"yi közigaz
gatás szervezl'lél (:35 ., 11. .· . a jonorrnslati fokokat (42. ~), a költ
ségvetést (>s annak végrl'lrnjtú át, a zárósz{unadá'it (59 - 65. §), a 
földadókatasztPrl és az adóalanyok nyilvántartását (26. §), a köz
szolgáltatások kezelését (59. · . a jövedéki hiintclö eljárást (86. ~), 
az eléviil(·st (90. m. Az egye öz zolgállatások szabályozásának r(>sz 
lekirc n(>zve utalunk a pénzünyi ·ogi k(>zikünywl-i·p_ 1 

\ pfozügyi közigazgatú eredmény 

290. A pénzügyi közig. znatá a l •gjohh példa annak igazolúsára, 
hogy a közigazgatá jog zerű ;ge {-s <'redm{>nycssége nemcsak. jól 
iisszeférö követelmények, han m a pfozügyi közigazgatásban a ,1og-
,zerüség az eredményt>s,-égct oha l1 lll is szorította háttérbe. . . 

Láttuk, hogy a jogállam elt rjl'dé e a pénzügyi jog gazdag ktfeJ
lödésére és a pénzügyi közi"az"atá nak a közigazgatás mús á"a!l J~~cg: 
haladó jq~i megkötött égére wz ,tett. E mellett azonban a penzugy1 
közigazgal 'is mindenkor ér zt a fckl<i'iségH az Pr<>dm{>nyfrl : az úl 
]ami b<>vNelPk{·rt. Mindig tudat{1han volt a11n:1k . hogy a JH~nziig~ i 

1 L. Takács (;11ürgy : \fa ) r pfozü i jog. 19-10. 
Márffy Ede: Mag~ar p nzui: i ~o'(. 1!130 .. . • . 
Tomc. únyi .\fóric: . f ,· r uz1 z t 1 t•, pl'nrn H jog 111:1:1 :ml 1ti!i . 1 
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jog csak forma {>s ('szköz, nem pedig cél. Az állam kiadásait fizetni 
C'iak azokkal a pengökkel lehet, amelyek az állam p{>nztúrába tény
leg befolytak. A pénzügyi közigazgatás és legfőbb vezetője: a pénz
ügyminiszter tehát nem számíthat a fclelősségtöl való mente~ítésre, 
ha csak arra tudnak hivatkozni, hogy a bevételeket előirányozták, 
még akkor sem, ha a közszolgállalásokat kivetették, úgyszintén akkor 
sem, ha igazolják, hogy a legkisebb jogsértést sem követték cl. Mindez 
nem elég, mert ők azért vannak, hogy az állam kiadásainak fedezé
séhez szükséges elegcndö bevétcll tfoyleg biztosítják. E nélkül az 
eredmény nélkül számukra nincs felmentés, és azt nem is remélik. 
Azt a 'ajnálalos kisiklását a közigazgatási gondolkodásnak, amely a 
töhhi közigazgatási Ú"azalok nagyrészébcn bekövetkezett, hogy t. i. a 
közigazgatást csak jogi müvclctnek é a jogot, a jogalkalmazá t a 
közigazgatás céljúnak tckintcllék, az eredményt pedig szem elöl té
ve ztcllék, a p(>nzügyi közigazgatás cl tudta kerülni. Az Amerikai 
Egyesült Államokban mondták nekem, hogy ha európai kontinentális 
közigazgat{v,i szakembertől azt kérdezik, hogy az országáuan tud-e 
mindenki írni és olvasni, az azt feleli, hogy van törvénycikk a köte
lező népoktatásról. Dc ez nem ugyanaz I A jogállam tehát a törvény 
posztulátuma és az élet tényei közt gyakran nem lesz különbs{>get. 
Ezért van arra nálunk is sok példa, hogy megünnepeljük egy tör
"·ény mrgalkolását, nem pedig csak annak a végrehajtá'>át: az ered
ményt. Ezfrt van sok törvényünk, amelyek nyomában 100%-os végre
hajtás soha, söl gyakran 5 20, -90, vagy m(·g kisebb %-ú végre
hajtá · kövelhzik (földreform, lelepíl{>si törvények stb.). Beérjük 
beszédekkel, és nem követelünk lcllckct. Az aktákat elintézzük, de 
ha az eredm(•nyt ll('m frjük rl , az olyan, mint a zárazmalom örlé,;c. 

El kell i~nwrniinl , hogy a pénzügyi közigazgatás helyzete annyi
ban könnyPhh, mint a töhhi közigazgatási ágaké, hogy az eredményt 
~•gyszcrcűn meg tudja állapítani, mert az pengőben kiicjczhclö. A kér
dés az, hogy az úllami hc\ ételek a költségveté i előirányzatot elérik-e, 
<·s ha különhs<-g nlll, az összegben és százalékban poulo an kimutat
ható, é-.pcdig llPmc-.ak orszúgosan, hanem minden szervezeti cgy
,<-g (pénzügyigazgatósúg, adóhirntal, község slh.j, sőt minden adó
alany sz:'unlájún. Enn{•l np]wzd,h, dc szint{·n lehetséges azonban ki
mutatni a közoklalúsi, küz<•g{><,z-,(>gligyi, szociáli-;, útügyi, mezőgaz
dasúgi stb. közigazgatás eredménycs~{>gét. 

A p(>nzi.igyi küzigazgatás az crcdm{>nyc-.ség szemponljához iga
zítja a jogi szahúlyozú,t {·s a jogalkalmazá<,I. Az adótörvényeket gyak
ran múdosítjúk, dp rend zerint n<'m jogi okokból, mert az elözö tör
v{>nyek is jogilag kif'ogústalanok, hanem azfrt, mert az eredményük
kel nincsrnpk megpJ(•gpdvc: vagy kevés bevételt hizlosílanak, és ez{>rt 
a köszolgállatúsohtl pmeJni, vagy újakat bevezetni kell, vagy a köz
gazdasúgi vagy szociúlis hatúsuk olyan, hogy azt meg kell vú!Loztatni. 

\lagyary: A 11,agy r közigazgatás. 37 
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Az adótörvények végrehajtásánál is a pénzügyminiszter az adókivetö 
hatóságoktól rendszeresen jelentéseket kíván be a kivetés és az adó
befizetés eredményeiről, az adóhivatalok a községeket állandóan ellen 
őrzik és a hanyagságért büntetik, a jó eredményekért jutalmazzák: 
a község, ha az évi adókivetés 90%-át behajtja, ½%, ha 100%-át, 
1 % jutalékban részesül (K. K. II. Ö. 160. §). Az adóalanyokkal szem
ben is pontos fizetés esetén jutalom (az évi egész adónak november 
közepéig való befizetése esetén 2 % , jóhiszemű fizetési nehéz
ség esetén részletfizetési kedvezmény, vagy fizetési halasztás (K. K. 
H. ö. 41. §). szükség esetén a veszélyeztetett ad6 biztosítása (K. K. 
H. ö. 81., 82. §), késedelem esetén a végrf'hajtás stb. mind az erf'dmé
nyességet tartják, a jogi formák betartásával ugyan, mint célt, szem 
előtt. 

IX. FEJEZET. 

A közigazgatás jogi rendje. 

83. §. A jog szerep~ a közigazgatásban. 

A közigazgatás és a jog viszonya. 

291. A közigazgatás célja az eredményes cselekvés a közfeladatok 
megvalósítása, a közszükségletek kielégítése végl'tt. Munkája és 
annak szervezése hasonló ahhoz, ahogyan az emberek és azok más 
szervezeti alakulatai saját szükségleteik kielégítéséről gondoskodnak. 
A közigazgatást ( public administration) más adminisztrációtól ( pri
vate administration), mint már kifejtettük (6. §), az különbözteti meg, 
ami az államot a társadalmi alalmlalok közt últalában jellemzi, az 
impérium és a jog. 

A jog azonban nem szünteti meg a közigazgatás igazgatás-voltát, 
hanem azt áthatja és színf'zi. A közigazgatásra tehát jellemző a jog. 
Ez vezetett a jogállam koráhan arra, hogy a közigazgatásnak csak 
ezzel a jogi elemével foglalkoztak, a közigazgatást tudományosan 
csak a közigazgatási jog keretében művelték. A közigazgatási jog ön
magában olyan absztrakció, amC'ly az életben nem fordul elő. Az élet
i<'! összhangban lcvö tudományos magyarázat másként nem adható, 
c-;ak úgy, ha a közigazgatásnak nem-jogi vonatkozásait, mondjuk a 
kii::iga::yatást anyagi htclemben, vesszük alapul és ahhoz vesszük a 
közigazgatási jogot, amely a közigazgatás kerete, formája, s amelyet 
Pzért úgy is ncvC'zhetünk, hogy a közigazgatás formai értelemben. 

E mű tárgya a magyar köziyazgatás: sem nem annak csak 
anyagi, sem nem annak csak alaki része, amelyek egymás nélkül 
ml'g nem frllwtők, hanf'm az egész közigazgatá-; abban a hatalmas 
dinamikájában, amely az államnak mindig, és a XX. században még 
kétséglell'nC'hbiil, mint talán néhány emberöltövel ezelőtt, legfonto
sabb funkciójává teszi. 

A közigazgatásban az adminisztráció és jog szoros kapcsolatára 
már az alapfogalmak közt (8. §) rámutattunk és azóta is számos 
kérdés tárgyalásánál láttuk, hogy a széjjelválasztás csak a magya
rázat tf'ljcsségének rovására lett volna lehetséges. 

A tárgyalást az adminisztráció fogalmával kezdtük, amelyben a 
jogról szó nem volt (1. Fejezet), a többi fejezetben a közigazgatás 
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problémáit mmdcn lényeges zemponlhól larg)alluk, s azok l:üzl. a 
jogot is jelentősége szerint figyel m~e ,:ell~ik. JC:~~en 11: _ulolso_ f ~J<'
zetben pedig tis:lán a J.;öziyn:galas JOfll rcnd!enck . t~r[l!Jll~a,\_aval 
fejezzük be fejtegetéseinket. A _lár 0 yal:n~.d~ kérdese~ !dv~la~zl:~sa~~'.ll1 

hasonlóan járunk <'l ahhoz, ammt az clozo (VHI.J ie~c~~ll?cn ,l koz
jnazgatás müködés(•bcn kiilömúla zlottuk a szervi mukodcst a sz:~k
i:ányúlól (•s csak az clsfivcl, tchút azzal fo?lalkozh_mk, nmd~ a ,I·oz:
irrazgalás <'rr(>szt."•l frintií kérdt."- chl foglalJa magaban. U~)a~1czt •1 

n~ódszerl :Jkalmazzuk chhcn a cjezellwn: a közigazgat{1s1 JOt-(ll~l~ 
azokat a kérMseit viz" •áljuk, , melyeket cgvüllvévc a J,ödqazuata.~, 
jog általános ré~zének, vagy al11pi11~~::_mé~1u.~i11elc _. szo;,á~. _n;~:~,zn-~, 
szemben a különös r{> szel, amely a kulonhozo szak1~azt>,tl,t'>t ,1,.,,1k_1 ,1 

vonatkozó tétrlcs küzigazgatú i jo" terjl'ddme-;_ anyagúval fo_glall:o~ik. 
Ez az utóbbi anyag terjcdehnc miatti monograf1ku-, frldolgoza..,l hn':u1. 1 

közigngaláslani és közig 1Zgatá i jo:?i z mponl 

292. A kö::irynzantrístani é a kö:igazgolá.~i ioai s::emponl <'gymás
hoz való viszo~va · a következő: a közi<•azgalústan hivatása, hogy a 
közigazgatás cl~i, szervezeti é t cwhni~:ti !)robl_ém_úit ~iviz~gúlja ~s 
azok különböző megoldá ainak lonye1l cs halranymt kunulas..,a. 
A tételes jog a küliinhözö leh tő ~rr,k közül mindig csak _cg~et 
vúlaszthal ki és lehel kölelPzü,é, mert az állam ugyanahban a kerek;· 
hen cgysz<'JTe löhbf{>ll'l n<'m akarh. t. lihelyl a j~g valamely_ nw~?ldas 
mPllett állúst foglalt, a töbhi leh Ili ~~ gynkorlal1 all·almaza a kt V,\11 

zárva és arra nem keri.ilhel a or mú kéni, mint a lé_tcles jo~ n~Pg
vúlloztalásúval. Erre van i zámo Jl ",Ida. t(•leks Jogol (lorwny, 
rendelet, szahúlyn•ndl'lel) nynkrnn , úlloztatjá k, nem azért, mcr_l a 
jog-;zahúly jogi szempont' ól hihá , hniwm az{•rl. nwrt larlalnulag 
nem J,iel(•gílő {>s javílani akarják, va 'Y múst akarnak helyette. Ez a 
vállozlalás azl jeh•nli, horry ah lyetl a nwgoldús helydl. nml•ly<•I 
a közigazgatúst:;n :íllal i mert megold:t..,ok kii7:ü1 a jo•• d~ísz_iir vúla;z 
toll, mo-;t egy mú..,ikal vúJa..,zt n. k. télt>lcs J~ig nw~olda~:1111ak ~~w~
tékc tárgyi hdy<· -,(,, vag , ·1 zerü r. , en•dm<'ll)'PSseg sze111ponlphol 
nem a jog, hanPm a J·üzig zgatú tan. , .. . . 

A lwlyzpt L<-ljl'~L·n púrhuzamo a pt."-nziigytan {>:; • a pPnz~1.gy1 J<~~ 
közirrnwrt pt."•ldú júval. A p ;nzii vtan az államhúztarlas rP~1d~1·1wk -~•s 
a közszolgúllatú-;ok fajainak kiil-nhözö <.'lméleli khelÖ'iP~e1_1 l'S :_t l ul
földi jof.:ol·han talúlhaló vúltornto "yakorlati nwgoldús:~1l zamha
véve ~1d szcmponlohtt a e •lek,é fl'. A pt."-nzii 11yi _,iog vt'i~onl. ·saJ· 
azzal a megoldú-;sal. fo •lalkozik, am<'l ·l'l a magyar J'.~ga~J·o.~a-. _val:l..,z• 
toll, nwrl l\tagyaror zú on a;. ~n én) 1· . .A p{·nzugy1 torvPn~·1•ket 
azonban gyakran vúltozl, tják: az e" 'l'lll's ad<ili>rvényl'k~'t ai~ny~-;z_<>r, 
hogy hivatalos összeúllítá okra ·olt zübé:.( az érvénye, Jog llszlazasa 

1 Tomcsrín!li Móric: A magyar közi , t,1 i jog alapinlí-rn1rnyri. l!l:!7. 
Frit: J, friner: ln titution n d d ut hcn V 'r\\ullung rt>dll ·. ll. kiad. 1\118 
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végett, az általános forgalmi adó kulcsát 2%-ról 1 ·5, majd 3, 4 é 
legutóbb 5%-ra módosíloltúk, a szeszadó helyett szeszjövedéket vezet
tek be, az adóelévülés szabályozását megváltoztatták, a közigazgatási 
bíróság hatáskörét új jogorvoslati szerv alkotása (döntő bizottság) 
útjún módosították sth. Mindez a vúltozás nem azért történik, 
mert a törvénynek jogi hibája volt, hanem azért, mert az addigi 
törvény pénzügyi erPdményével, vagy szociális hatásával, vagy a 
végrehajtás lehetőségévd stb. nem voltak megelégedve. Ezek mind 
pénzügylani sz<.'mpontok, amelyek a tételes jog kritikájának és fcj
le'iztésfocl alapjául szolgúlnak. 

Ugyanez a kctlőss{>g azonban, amely a közszolgúltatások tudo
mányára n{>zve már telje, elismerést nyert, a közigazgatás egész 
területére nézve fennáll, bár nálunk a tudomány évtizedek óta viselte 
azt a kényes hclyzclC'l, hogy másl tarloll jónak a közigazgatás egyik 
részterületén (a p(>uzüg) i közigazgalásén), mint annak egésze tekinte
tében, amelyben a rész is hcnnc van és a közigazgatással csak jogi 
SZ<'mponlból foglalkozott. 

A közig:.11gatás jogi szabályozásának foka. A szabad belátá . 

2113. A jog a közj,,azgntás . zabályozása tekintetében különféle 
módon júrhat cl. Teheti azt, hogy megelégszik a hatáskörök szabá
lyozásával és a müködésre vonatkozólag jogi korlálol· fclállítú ával. 
a műköMst rnngút azonban nem szabúlyozza. Dc teheti azt is, hogy 
a közigazgatás müködését is részletes szabályozás alá veszi, úgyhogy 
ilyenkor a közigazgatá<; minden vonatkozásban jogi kötöttségben úll. 
Teheti vt."•gül azt, hogy a jogi szahúlyozá-; a jelzett minimum é 
ma ·imum közl kisl'bh nagyobb fokig terjed. Az élet azt mutatja, 
hogy a közigazgalú:-.11ak mai nagy kilerjcMsc korában a jogi szabá
lyozás nem egyenletes, harwm rgyik tárgy tekintetében hővcbb, másik 
tekinktflwn szűJH,bh, úgyhogy <;okfélc fokozatol állapíthatunk meg. 

A XIX. századi jogállam eszménye az volt, hogy a közigazgatást 
jogszabályokkal min(•l inkáhh mcgköss<.', min{>l több területet vcs„en 
alá az írott jog szahúlyainak. Ez vezetett a jogszabályoknak arra az 
elszaporodú-;ra, anwlyröl már szóltunk (543. l.). 

,frllcmzö, hogy a közigazgalá<; különhöző területein ez kiilönbiizö 
fokban frvénycsiilt. A k<-t végl<'lkrnl a p{>nzügyi közigazgatá ra {>s 
a rendész<'tn• kell rámutatnunk. Az emberek a zsebükre rendkívül 
frzékmyl'lc Kiizlerheket visl'lni hajlandók, de csak akkor, ha mú-. 
ngyanúg teszi. Ezért a közteherviselés . zahályozását a lörv{>ny
hozúsnak tartoltúk fel és a pénzügyi jognak mind anyagi, mind alaki 
ré zét, a közszolgáltatások fajainak, azok alanyainak, tárgyának, 
alapjúnak, kulcsának, bc•szcdé„ük módjának és elszámolá ának, be
hajtásának, a kapcsolatos büntetéseknek szabályozását, évenkénti 
mPgaj{mlúsukat és ('lh'nÍírz(>siiket, mind a törv{>nyhozús végzi. Ehlwz 
ha,onlófokú jogi. süt li>rv{·nyi nwgköt{>sl a ki\zigazgalás Pgvellen m:i 
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területén sem találunk. Viszont a rendészet feladatának sajátossága 

miatt a törvényhozás kénytelen a teendők részletes szabályozásától 

tartózkodni és azok mérlegelé ét é megválasztását a felmerült vagy 

fenyegető rendzavarás előre nem látható körülményeit jobban ismerö 

hatóságokra bízni és csak az eredményes mííködést nem veszélyeztctíí 

jogi korlátok felállítására szorítkozni. 
A szabad belátás.1 Annak következtében, hogy a jogi szabályo

zás nem terjed és nem is terjedhet ki a közigazgatás minden csek

kedetére, a közigazgatás zervei kétféle helyzetben vannak: azokban 

a kérdésekben, amelyek elég ré. zlete séggel és határozottsággal sza

bályozva vannak. pontosan a jog zabályok szerint kötelesek eljárni, 

azokban pedig, amelyek vagy egyáltalán nincsenek, vagy c:-iak nem 

mindenre kiterjedöen vannak zabályozva, cselekedniök szintén 

kell, de ilyenkor mindössze a jog keretei közt, az általános jogclv<'k 

szerint, az csel körülményeihez i0 azodva, saját mcgfü•lésiik szerint 

legjobb módon kell eljárniok. Ezt az utóbbi ese'let a közigazgatú„ 

szabad belátása, diszkréciója zerinli eljárásnak, a közigazgal:'t'> 

diszkrecionális hatáskörének nevezzül· . 
A közigazgatás szabad helútá únak érvényesülési csele kélfék 

módon állhat elő: a. úgy, hogy a törvényhozó hallgat. Ez a gyako 

ribb eset. A közigazgatá<;nak a törvényhozó sem meg nem tiltja, hog · 

adott esetben csl'lekedjék, Pm m " 1wm mondja, hogy hogyan cs<·

lekedjék; b. úgy, hogy a tön-ényhozú kifejezetten átengedi a cselpk

vés eldöntését, vagy legalább a módjának a nwgválasztá-;át a kö:r

igazgatásnak. Pl. a házadóról szóló hivatalos összeállítás úgy rl'ndel

kczik, hogy a bérbe nem adott épiilclPk adóalapjút a ténykg bérh<'

adoltakkal történt összeha onlítá · útján, ht'csl{>s'>Pl kell megállapítani 

(200/1927. P. M. sz. r. 9. §). 

84. ~- A kUzi az11atá. i .iog forrúsni. 

A közigazgatási jog forrá ai. 

294. A közigazgatú i jog a l·özjog egyik ága. Forrásai tehát 

ugyanazok. mint a közjo éi általíihan.!? z aláhhiakh:m c:rért arra szo

rítkozunk. hogy a küliinbözc3 fon-{1 oknnk a kiizigazgalúsi jog szt'lll

pontjáhól való sajátosságait kifejt iik. 
A közigazgatási jog forrá ai: a törvény, az államfííi rPndelt'I. a 

kormányrendelet, a miniszteri ren<lvlet, a budapesti rcndíírfííkapilány 

rendelete, a törvényható ngi z, hál Tt'nddd, n J-iiz {>qi sznhálvn•n 

dcld, a szok:ís. a kiizinaz"al:í i bíró ·:íg dii11tv{>11p•i. :i l·úria diinl 

YÍ'nyri. 
Ezek közt a küzignznntá i jo"han J-iiliinü-, fo11lossúga van a rt•n

ddetek különhiizii típu<iainnk , mert a kiizigazqalús miikiid,~,i kön· 

1 L . Szo11tr19h Vilmo~: 
1 L. 1'0111<sci11yi MIÍric : 

- • 1:1 z:ibt1d helátá, 1. 1\1:!8 
1D kö1jo~:1, :1. l,i:1<1, 1!110. !i!I. 1 1 
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nagy részében nem ütközik a jogállamnak abba a korlátjába, hogy 

a magántulajdon és a szerződés szabadságát érintő korlátozások meg

állapítása a törvényhozásnak van fenntartva, mint a magánjogot. 

A közigazgatási jog forrásainál lényeges, hogy a szabályalkotás 

nem egyesek magánérdekeinek a megvédelmezésére, hanem a köz

érdek követelményrire veti a súlyt. A hatóság ennek a célnak a szol

gálatában nem nélkülözheti az általános paranc-;ok adásának módja

ként a rendeletalkotást, amely sokkal gyorsabb és hajlékonyabb, 

mint a több formalitáshoz kötött törvényalkotás. 

A közigazgatási jog forrásaira is jellemző, hogy azok kútfői 
tekintélyük, azaz külső megnyilatkozásuk révén köteleznek, függet

lenül belső tartalmuktól (pl. lehet a törvény igazságtalan, a rendelet 
<·élszerííllen stb.). 

, A_ jogszabály a kibocsátóját is kötelezi. A jogszabály kibocsátója 

cgyc.?1 esetekben nem térhet el attól, hivatkozással arra az elvre, hogy 

a „tobben benne van a kevesebb". A miniszter a saját rendeletéhez 

tehát kötve van, amíg azt általános érvénnyel nem módosította. Elő
fordul azonban, hogy a miniszter rendeletben fenntartja a lehetősénet 
('gyéni kivétrlek téLPlére.1 ° 

A jogforrások hierarchiája. 

295. A törvény 2 és a rcndeletck 3 minőségükben hasonló jogfor

r:í.sok, amelyek közt csak fokozati különbség van. Többnyire jogsza

bályt, állalános parancsot tartalmaznak. A fokozati különhsén azt 
• 0 

Jelenti, hogy a lörv{>ny erőschh, mint az államfői rendelet, az állam-

fői rendelet erősebb, mint a kormányrendelet, stb. Valamely jog za

bály nem ülközhctik a magasabhfokúba, amiből következik, hogy 

~z alacsonyahbfokút halúlyonkívül helyezheti. Hogy a különböző 

Jogszabályok közt csak fokozati különbsé>g van, azt legjobban az 

~untatja, hogy ugyanazt a kérd{>st ugyanolyan módon is különböző 

J~g'>zahály rendezheti. Amit elöbb rendelet szabályozott, arról tör

v:nyt hozhatnak, vagy fordítva, a törvényhozás előbb törvénnyel sza

halyozo_Lt. kérdés újabb szabályozását, escllrg módosítását kormány-, 

vagy n11111sztcri rendeletre hízhatja. Ugyanúgy szabályrendelet körébe 

utalt kérdést miniszteri rendelet szabályozhat, többek közt, ha a tör

vényhatóság elmulasztja valamely törvényben előírt szabályrendelet 

t•lkészílésél (188(i : XXI. l.-c. 12. §, H>23 : XIX. t.-c. 2. §). Fordítva, 

li, . . 1 ~~J. ~z 5~.G20/19:rn. Ip. M. sz. r. a pamutfonó-, pamutszövő-, p:imutszővet-
~k•. z!to- cs Y1gognc-fonó_gyúrnk termelrs(onrk ~zab:llyoz:ísa tárgyában (7. §): 

:;,: . Jrlr.? r.rnd_el;l 1-6. §·ahan foglnll rcnd,•lkezé\cket nem lehet :i!knlmazni, ha 

•, !parugyi m1111szter n zár alá wtt k(oszlet birtokosához közvetlenül intézett ulasf
tasah~n mú\ként rrndelhzclt." Ugynnígy az 50 625/HJ:rn. Ip. M. sz. r. 

_ L. Joó Gyula: A mngynr tiirvény fogalma és jogi természete jogtörténeti és 
0 ~7ehasonlít6 alapon. 1908. 

3 L, Molnár Kálmán: Kormún_vrendeletek. 1911. 
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egy s ügyeknek állami lwt:í körhül önkormányzati hatá-,körbe uta 
lására is van példa. 

Annak eldönté e, hogy valamely kérdés zabúlyozása milyen 
fokozatú jogszabállyal történj k, ré zben célszen'.ísé"Í (gyakran szer
vezési), részben hatalmi zcmpontokhoz igazodik. 

Szokás az irodalomban különb éget tenni a bel ő (intem), c~ak 
a közszolgálaton belül ható é a kifelé ható rendeletek közt.1 Az 
előb~icket szabály::aloknak . zokás nevezni. A szabályzatokon 
azokat a rendeleteket értik amelyek c ak kiiliinös engedclmes~égi 
kötelezettség alatt állókra, a ki elé ható rendeleteken azokat, amelyek 
mindenkire vonatkoznak. Példa az előhhirc az állami alkal
mazottak fegyelmi jogát szabályozó rendelel, az utóbbira a köz
élelmezés kérdéseit zabályozó rendeletek. A mindenkihez szólókat 
jogalkotó rendelctcknPk tekintik, a belső rendelC'tl'ket azonban nem. 
Ez a megkülönböztetés nem meggyőző. Ila ahhól indulunk ki, hogy 
a rendelet kihez szól, akkor neme ak a közszolgúlalhan állókhoz szóló 
rendeleteket kell külön c oportba vennünk, hanPm a földadóra vonat
kozókat is, mert azok e. ak a földhirtokosokra, a házadóra vonat 
kozókat is, mert azok csak a háztulajdonosokrn vonatkoznak . tb. 
A jogszabály alkotója, akár törvényről, akár rPndrlctről van szó, a 
tárgy szerint intézi paranc ait mindenkihez, vagy c<,ak kcvesebhrk 
hez. A jogszabály sem lé>trejövetel(>hen, sem külső mrgjelcnés(>hrn 
nem vállozik a tárgya szrrint • kötelezö err.i<' sem függhet attól 
hogy tartalma az egyének. vagy akár a bíróságok véleménye ze,rint 
jogalkotó szabúly-e, vagy em. Ez 'rt szerintünk a szolgúlati zahúly
zatok éppúgy jogszahúlyok. mint a kifcl{, haló rl'ndclkC'zések. 

Csak belső hatályú zolaálati szahályokat is gyal ran törvfoy 
állapít mc•g. 1gy az állami zámvilelröl szóló 1897 : X\.. t.-c. nagyrész1! 
ilyen, ugyanígy a közhivatalnokok minö-,íléséréíl szölú 1883 : L t.-c., az 
állami alkalmazottak fizetési o ztúlyait megúllapító 1893 : IV. t.-c. (, · 
számos más törvény. Ez knck a jog zahúlyvollát k{•tséghc nem von 
ják. Ezért nehéz a többi zol"úlati zahúlyzatok jog-,zahúlyvoltát is 
tagadásba venni. 

Fogalomzavarra vezethet az az llcrj<'d t szóhasznúlat, hogy a 
közigazgatási nyelvben a rendelet kifejrzésl ll<'mcsak jogszabály, 
azaz általúnos parancs értt>lmében, hanem hatósági aktus, azaz kon
krét parancs értelmében i ha ználjúk. llclycscbh volna a rendelet 
kifejezést a jog zabály me"jelolé érc fenntartani (>s a konkrét paran
c ot intézkedésm•k, vagy hat.trozatnak (véghatározat) nevezni. 

Az államfői (kirúlyi, kormán ·zói) rendeletek mpnjclenési alakja 
rendszerint az, ho"y a tárg uk z rint illetéke· miniszter rendelet 
alakjában jelennek me", am lynek hevezctésélH•n történik utalú. az 
államfői jóvúhagyú ra. 

1 L. 'J'o111n1i1111i \1 órrc · m r l; 1i n1i:-1t:1 i io" ali,pint(•zményl'i :1s 1. 
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A kormányrendeletek viszont miniszterelnöki (l\f. E.) rendeletek 
alakjában jelennek meg. 

A szabályrendeletek 1 önkormányzati testületek állal saját hatás
körükben alkotott jogszabályok, tehát részleges jogforrások. A tör
vényhatósági szabályrendelet csak a vármegye, vagy thj. váro ·, a köz
ségi szabályrendelet csak a község, vagy megyei város területén hír 
érvénnyel. A testületi önkormányzatok által alkotott jogszabályok i 
szabályrendrletck, (pl. a fagyar Mcmzeti Múz<'um szervezési ,zabály
rendelcte). 

A Honvédségi Közlöny a szabályrendelet kifejezést nem önkor
mányzati jogszabályok, hanem miniszteri rendeletek értelmében hasz
nálja, ami sajnálatos ragaszkodás egy olyan szóhasználathoz, amely 
az e téren történt tudományos fogalomtisztázús előtti időböl való. 

Az eddig tárgyaltak mind írolt jogforrások. Az írott jogforrások 
érvényességi kelléke a kihirdetés, a szabályrcndeletrknél ezenfelül a 
kihirdetés előtti felsőbb hatósági jóváhagyás. 

A kihirdrtés (>s közzététel kérdését a 2í. §-ban részletesen tár
gyaltuk. 

A szoká ·jog a közigazga!á,ban. 

296. Szokásjog keletkezik, ha az érdekelt szervek hasonló esetben 
mindig ugyanarra az úlláspontra helyrzkednck és állúspontjukat az 
érdekelt felek megnyugvása révén a nép hallgatólagos beleegyezés<' 
is támogatja. A szokús a közigazgatásban az emhl'rek és a ható ágok 
rgyültmüködésének ercdményckép különféle módokon jön létre. 

A régi magyar alkotmány és közigazgatás nagy részben szoká -
jogi alapon jöllek lélrr. Ma is van a szokásjognak sz<'repe. Így a 
minisztérium fclúllításúról szóló 1848 : III. t.-c. nem szól a minhzte
rcknek az államfö {>s a parlament iránti kettös fclelüss(>g(>röl, ez 
szokúsjogon alapszik. A főispáni beiktatásnál a bírói eskünek és a 
kir. biztosnak mellőzése törvfoyrontó szokás. A mai föi-;púni (•.-,kii 
sziivC'g<' egy 1868. l~Vi rrndelet<'l c;zentesfW törv{-11y1,Mló szoká-;. Az 
állami zúrószúmadás szerkczPte ré'izhen eltér az 1880 : 1 \.VI. törvény-
1.ikk r<'n<lelkrz(>scitöl. Ez ray rn:n. (>vi országos hatíirozalon :ilapulc'> 
törv(>nyrontó szokás. 

A '>ZOkásjog a közigazgatúshan gyakran k(>pzüdik lwlyható úgi, 
vagy hl'lyi érdekképvisckti jogkiirhen (lrgelötúrsulal, úlha'iznúlat 
út(•pít{>si tehrrmrgowtú-;, hgyúri párhfrtPrlwk vi<;c•lt>Sl' k{>rd{•-,pi
hen stb.). 

A kiizigazgatúsi hírósá, döntvényri csak a híróságot magát kült•
IPzik, lll'm egyúttal a kiizigazgatúst is. Ila tehút a kiizigazgatá'ii ható
ságok a bíróság jogi felfogúsút magukévá teszik, újahh határozataik
nál kiiwtik. szoká'ijogot fejll",ZtC'nPk. A l:özig,tz<ratú-,i hír6 ág diinl-

1 L. IJ1J111!1ro11.,z l.11 /n,ri•: Srnh:ilyn•ndl'kli jo~. Hl'.!'.! 
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vényeinck jogfejlesztő hatá. a nálunk csak szokásjogi alapon fej
lődhetik ki. 

A szokásjog éppúgy, mint az írott jog, csak akkor kötelez, ha 
van olyan külsőség, amiből a létét mcntudhatjuk. Ez az írott jogfor
rásnál a szöveg, a szokásnál a csclckvé , a magatartás. 

A kánonjog szerint törvénypólló c:zokás kialakulásához 10 évi, 
törvényrontóhoz 40 évi gyakorlatra van szükség. Közigazgatási szo

, kásjog kialakulásához sem a cselekedetek, illetve magatartás meg
ismétlődése, sem egy bizonyos hos ·zahb vagy rövidebb időtartam el
múlása nincs megállapítva. 

A szokásjog szerepe azonban a közigazgatási jog forrásai közt 
alárendeltnek tekinthető. A közigazgatási ügyek természetüknél fogva 
rendszerint sok embert és e etet érintenek. Az összes, gyakran isme
retlen felek irányítása má ként, mint határozott és clözctc parancs, 
azaz írott jogszabály vagy határozat nélkül nem érhető cl, tehát ezt 
a szervezési szükségletet nem tudja a szokásjog a maga kialakulá
sának hosszadalmas és ingatag folyamatánál fogva kielégíteni. Ehh<>z 
járul az egyenlő elbánás, a jo"egycnlöség elvének a közügyek inté
zésében való nagy fontossága. amit az írott jog a szokásjognál jobban 
111d 6rvényesíteni. 

85. §. A közigazgatá i aktusok. 

A közigazgatás aklu ainak sokfél ége. 

297. A közigazgatás élete, éppú 0 y, mint az egyéné, számos külön
féle cselekvésből, aktusból áll, amelyeknek c ·ak egy, aránylag kis 
része jogi jelentőségű. Az étkezé , az olvasás, a sportolás, a takarílús, 
a gyógyítás, a tanítás, a szántá -,· tés, a gyári munka, stb. tényleges 
ar·tusok, amdyek jogi szemponlh íl rendszerint közömbösek. Lehel 
némely körülmények közt jogi hatásuk, pl. ha valaki a szomszéd 
földjébe beleszánt, vw•y a lakú át ciiinozlatja. és a mérges gázok 
kellő óvatosság hiánya miatt kiirt okoznak, dc ('Zck különh,ge-;, nt'm 
normális esetek. A jogi aktu lényege akaratnyihánítás. 

A közigazgatás életében a t ~nyleg<'s aktusok egyre növckvéí t<'rct 
töllcnck he. Ila az állam utat épít. i kolákal tarl fenn, kórhúzakról 
gondoskodik, postát, vasutat tart üzemhcn, népmüvclési előadásokat 
rc•nd('Z, nemesített vetőmagot ,agy knyészállalokat oszt ki, vagy a 
község népkonyhát tart fenn, közvilúgilásról, utcák sepr(,séröl gon
doskodik stb., ezek nem joni aktu ok, hanem ü~nyleges cspl(•kcd<'tck. 
A jogállam hajlandó volt a ÍÍ"yPlmét csak az akaralnyilvánílúst tar
talmazó állami aktusokra korlátozni. ami a halósúgok feladata. Dc a 
hatóságok müködésc sem áll kizárólag akaratnyilvánílásból és még 
kcv(,sbhé lehel a közigaz"atás működ«~ i kiirét a jogi aktusokra szo
rítani. 
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A közigazgatás jogi rendjének vizsgálata szükségessé teszi annak 
a tisztázását, hogy a közigazgatás cselekedetei közül melyeknek 
mennyi a jogi jelcntöségc. Ev(,gből a közigazgatás egész működését 
át kell tekintenünk (,.., a kérdésre az aktusok osztályozásával a választ 
megadnunk. 

A közigazgatás ténykedéseinek csoportosítása 

298. A kiizigazgatás t{>nykcdései a következőképen csoporto<;ít
hatók. :1 

1. Szakirányú aktusok, amelyek cflja különféle szükségletek 
kielégítése, credmfoyck elérése. ld(' tartozik az intézmények közül 
a legtöbb dekoncentrált Szakszerv (tanf Pliigyclő, füz1iorvos, állal 
orvos, gazda-,úgi frlügyclő, államépít(,szeli hivatal, kultúrmérnöki 
hivatal, számvevőség, segédhivala.l sll>.), a közintézetek és a közüze
mek: iskolúk, múzeumok, színházak, kórházak, egészségházak, vágó
hidak, temetők, raktárak, kiizlckcdési vállalatok (vasút, repülés, hajó
zás, kikötök), posta, távíró, rádió, mczőgazd::v,ági 6s ipari terme-
1(-s, p(,nzinlézelpk (jC'gybank, poslalakarékpénzlúr sll>.) slh. működé
~foek kgnagyohh r6sz<>. Ezeknek önmagukban jogi jelentöc:égük 
ninc,.2 

2. Szervi (inslitucionális) oklusok. Ezek célja, mint láttuk, hogy 
. zakirányú aktusok mC'gvalóc;;ílását lehetővé, minél lökélctcschh«• 

tegyék, a célokat kitíízzék, irányt szabjanak, a vezetést, kormányzást 
hizlosítsák. Ide tartozik a szahályalkolás (állalúnos parancs adása) 
(,s a szerV<'ZPs is, pl. az olyan aktus, amely uj hivatal fclálhtú ál 
mondja ki, vagy egy hivatal alkalmazottai létszúm:'it szaporítja. Ez 
a működés is olyan, amely minckn szPrVPzclhen megnm. tehát nem 
... ajú lossúga az ú llamnak. 

3. A kö::ir,a:[J(lf<Ís jogi akt11s(li. Ez('k töhbfélék: 

a. J ogs:wbályalkoló aktusok. Általános, szernélyldcn, objektív 
jogi helyzetet terc'ml<'nek. Jogi természete lekinlcléhen nem külön
bözik k.özölliik a lörv(,ny, az államfői rendelet, kormány- vagy 
miniszteri rc1HIPl<'l, a szahúlyr<'ndelet, amelyek csak a kibocsátó 
V<'mélyl'lH'n és mcgjf'lm{>si formájuk!Jan térnek c•I egymástól. 

Tartalmuk. szerint meg khd külcinhöztctni aa. ft parancsoló 
(normatív) jous::abálr,okal, anwlyek valamit parancsolnak, vagy til
t.rnak (•s bb. u s::nvc::ű (ft'chnikrti) jous::abályokat, anwlyck szervekd 
IPLesílcnek, hatásköröket úllapítanak nwg, eljárást írnak elő, bünte 

1 A kiizigazgatú,i aktusok ~soportosílása kérd{,sébrn főleg Ert:I.-11 IBtvdn: Ii:oz• 
1~azgotási jogi jegyzetek. l!l31. Kor1J1m111, ]{arl: S~·stem dcr recht,gl'schüftlirhcn 

laalsaktl'. lHIO. 1'üllycn, Arnold: DrulsC'hPs Verwallung~rccht. rn:l7. 209. sk. 1. 
1-"ronk, llnns: Dcutsdws Vrn,allungsn•cht. 19:37. 317. sk. 1. Jéze: Les pri111·ipes 
•éu{-raux du droit adn,ini,lrnlif. La lrchniqur juridiquc du droit puhlir fran~ais 

!'12.í. 25. sk. l. művl'inl'k wlliik hasznú!. 
2 E11•kct F:rd·y T.,tv,ín íoganato,itú .ildmok11,1k nrvezi. 
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téseket ál1apítanak meg a paranc oló jogszabályok megsértőire stb. 1 

b. Alanyi jogi helyzeteket teremtő egyoldalú, vagy kétoldalú aktu
sok. Az alanyi, egyéni jogi helyzet i"mérvei: különös (konkrét); idei"
lenes és a teljesítés után me" zünik; nem módo íthaló törvények 
által; le lehet róla mondani. 

aa. Egyoldalú akarotnyilvánítások a kihiga::.gatás rés::.éről, ame
lyek az egyénre nézve kötelezók. mert a közigazgatás az ál1am kény
szerítő hatalmát is igénybeveheti. Ezek a szoro értelemben vett küz
igazgalási jogi aklu,ok, rend zerint röviden: köziga:yatási aldusok 
{299). 

bb. A közigazgatás moyánjogi al,tuwu, anwlyekh(·n az állam, mini 
egyenrangú f{>l lép fel, kény zerítő hatalmát nem H",zi igénybe. Ezek 
többnyire kétoldalú akaratnyilvánítá ok, szt'rz<'.\dések (adás-véld 
munkaszerződés, a közszállítá ok tb.). 

cc. Közigazgatási jogi kétoldalú okarotnyiluánítások, közigaz9<1 -
tási jogi szerződések. Ezeken nálunk kél közigazgatási jogi szem{>ly 
(például két község, vngy váro és várnwgye, város és állam sth. 1 
közti közigazgatási túrgyú zerzüdést értünk. A francia jogban azon
ban a közigazgatásnak a ma~áno okkal kölölt hizonyo-.; szt·rzödésC'i i~ 
idetartoznak, amC'lyC'k tárgvúhan ugyanis nem a rC'nd,·s. hanem a 
közigazgatási bíró. úg Í's nem a magúnjo", hanc'm a kö1igazgatúsi jog 
C'lvC'i szerint ítél. 2 

dd. Jogi tények . • 'cm akaratnyilvánílások, hant'm olyan c-,C'Jeke
detck, eselleg akarallan tények, amclyekhe7 a t{>tdes jog a cselekví) 
akaratára val6 tekinh l nélkül jogi halást fííz. Jlyenek a születés, a 
6 éves kor elérése (tankött•lnctl én). a halúl, a halósúg halúrozalai 
nak a felekkel való közlé-'>c (kihirdetés. kézbesítés, küzsz<·ml{>re tétel. 
amitől a follehhezési hatúridö, vacry a jogerő kezdödik), közokiratok. 
bizonyítványok kiállítú n, nyilvánkünyvhP (anyahinyv, telekkönyv 
cégjegyzék) való bC'je";\.'zé tb. 

e. Feltételt telje ítő al.iuuok, amelyek valakinl'k kész jogi lwly
zetbe (stútusba) valö jutúsút id 'zik C'lü. EzC'k sol'fél(·k. 11 cnck az 
állampolgári kölC'lékhc Yahí frlvélel, a közhivatalnok kinevezés 
nyugdíjazásra, a doktorráavalú ra tb. IlyC'n a közigazgatú i bír6súgi 
panasz, a bírói kerC's •l i , m rt a hírósúg e n(•lkül, hivatalból llt'm 

foglalkozhalik valamely Ü"i:?yel. \ joQ'onw,lat a iellélt'le a magasahl, 
fok eljárásúnak. Ennél az aktn nfü meg kell kiilönhiizll'tni azt a, 
akaratnyilvúnítúst, arn< lv a t{1tu t, az últalúno-.; jo~i lwlyzetel teremti 
C'lőrc szahúlyozza, p(,]d:íul a kö1hivalnlnol· jog:íllúsút, azon helül 
megmondja, hogy mi a kiilönh ~~ a lo~ahnaz:ísi kar. a középiskolai 
tanári kar, vagy híró úg tacr"ai ·ö,t, milyen illPlm{-nyPk júrnak a VI., 

1 L . D11r,11il: Droit Con tltulionnel. 2. kb<I. 36. 1. 
1 L. Val/6 József: A enic:- public r 7m(,jc n 111:1i lrnndn l,öziga7gntási jof? 

h:m . l!l 10. llíi . ~k. 1. !\f. K. T kiad ón i . 32 1 
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a Vll. stb. fizelt'·si o ,ztúlyban, {>s az alanyi hcl) zelt'l teremtő aktust 
(például a közhivalalnoknúl a kilwvczés, elűlépletés, választás, nyug
díjazás stb.), amely a kt>S7 jogi státust valakire átruházza. 

A jogi sl1tlust úlruhúz6 aktusok útján jönnek J{>tre a különös alá
vPtellségcl jdcnlií jogvis10nyok {><, pedig 

aa. a közszolgúlnli jogviszony (I. 46. §) ; 
bb. az inl(>zeli kötc-lék, pl. az iskolába való bt>iratás, az egyell•mn• 

\'al6 hciklalús, kórházba való felvélC'l, vasllli szúllításhnn való rész
Yétc·l stb.; 

cc. a rC'ndi jPllegü kiiztcstülethe, pl. ügyv{>di, orvosi kamarába 
való fehétcl. 

Ezek az aklmok az érdekelt fél k{-relmérc ruházzák azt fel a 
slátu jogállásúval. De a fél kérdmc nem szükséges, sőt akarata elle
nére is julhal valanwly státus jogállásába, így a katonaköteles a 
~orozással. 

d. Bírói aktusok, anwlvek jogvitát <löntc1wk c-1 és konkrét esetre 
vonatkozólag úlla píljúk nwg az érvényes jogot. 

A közigazga lás csekkv{>sei gya_kran nc'm jc•lcnlkcznek ti zlún a 
fdsoroll aktu-;ok valamelyik(,nck alal~jáhan, hanem kombináltan. Ilyen
kor az <'SYt''i aktusok szl'lvála'iztá"a szükséges jclJegük megállapítha
lása v{-gdl. Pl. a kiizszúllílús; szakirányú levékenysÍ'gel, egyoldalú köz
igazgatúsi aklml (odaít(>J{>s), magán jogi szC'rzc'.idéskött~st és csclleg 
bírói diintÍ'st foglal rnng:íhan. 

A közigazgatási jogi aktus . 

299. Az er,yoldalú kö=iuazgatási jogi aktus, vagy küziya::.gatási 
flklus (298. :t h. aa.) a közigazgatás lénykC'dt'sei közt jogi szempont
Ml a IC'gjl'llegzC'lesehb és a jogi aktusok közl legnagyobb számú. 
A 1,iizigazgatásnak sajátos mC'gnyilvánuJá-,i formája, mnC'lynd· meg
Í'rt1~s{>lwz a kiizigazgatás sajúlo.., termész<'léhiíl kell kiindulnunk. 

.\ közigazgatús az állam sziiksrgleleirwk kielégítése, az állam 
feladatainak megoldása. A kiizigazgatási aktusok a ható<;ágoknak 
konkrN ügyre vonatkozó <'gyoldalú akaratkijc-lentésci, amelyek köz
célok megvalósílásút, vagy közszüks{>glct kielégítését cMozzák akkfot. 
hogy nC'm a t{-nyPk, hanem a jog vilúgáhan id{-znC'k elő változást. 

A kiizigazgatási aktusok l<>hát mindig egyes cselekre ;vonatkoz
nak. t•hhen t{>rnek cl a jogszahúlyoklt'il, és közvetlenül az életviszo
nyok alakílás:íra, valanlC'ly PrC'drnény elfrésérc irányulnak, ehhcn 
különhöznC'k a hírósúgi aklusoktól, amelyC'k jogvitúl döntenek el. 

közigazgatási aktmok a kiizhatalom gyakorlfo,úhól folyna) s ez 
okozza jogi hatásukat. llivatalhól, vagy n fckk kérC'hnérc jiinnek 
lt>Lrt>. Sokf(,]ék, mint a kiizigazgatúsi miíködés tárgyai általúhan: 
r ndííri parancs, vagy tilalom, fizet{>si mC'ghagyás (nd6kivelés). 
utalvúnyozás. rc'ndiíri cngPdMy, konces,;zi<Í ad:ísa. vúlaszlás elren
delése, egyesiileti :1lapszahúly jóváhagyása, ki ajútítás, müemlrkH 



590 85. §. A KÖZIG ZGATÁSI AKTUSOK 

nyilvánítás, iskolának járvány idejére való bezárása, országos vásár 
határnapjának megállapítása. napközi otthon felállításának elrende
lése, valamely út jellegének (állami, törvényhatósági, községi) meg
állapítása, elkobzás, árveré , letartóztatás tb. 

A közigazgatási aktusok nany része az emberek terhére a közzel 
szemben valamely kötelez lt · ~nct állapít meg, cselekvé<;re, abha
hagyásrn vagy türé re kötelez. Ilyen az ú. n. parancs. Más nagy részük 
fordítva, valamely engedélyt, kedvezményt ad: iparengedély, italméré5i 
engedély, zárórameghosszabbílás tb. Mindkét csoport, a kötelezett
séget megállapító éppúgy, mint az engedélyt adó, az addigi jogálla
potot megváltoztatja, jogvi zonyt léte ít, megváltoztat, vagy meg
szüntet. 

Az érdekeltek hozzájárulá a nem teszi ezeket az aktu okat két
oldalúvá, pl. a kinevezés a folyamodvány ellenére egyoldalú hatósúgi 
aktus marad. Ugyanígy a fornalmi adónak az adózóval kötött meg 
egyezés alapján való átalányozá a. 

Az egyéni jogok é kötel zett égek a közigazgatá ban nem min
dig hatósági aktus útján jönnek létre, hanem részben közvetlenül a 
jogszabály alapján. Így a r ndőri bejelentési kötelezett ég, vagy az 
alkalmazottak kereseti adójának, vany az ÜTI-járulék fizetésének 
kötelezettsége. A közigazgatá i alanyi jogok és kötelezettségek nagy 
része azonban csak a ható á"n k a konkrét ügyre vonatkozó akarat
nyilvánításával jön létr . Ezek a hatósági aktusok a tételes joghoz 
való viszonyuk alapján a. határozatok, vagy b. intézkedések. A ható
ságok akaratnyilvánílá át akkor nevezzük lwiárowtnak, ha jog
szabályokhoz alkalmazkodik. Hyt·nkor a közigazgatá'>i aktus a tör
vény, vagy rendelet é az cnyén közt van. A jog zabály általáno 
parancsát a közigazgatá i aktu individualizúlja. Példúul a jövedelem
adó törvény(>ben mC'gállapítolt adófiz tési kötelezettség az adóalanyt 
csak akkortól kötelezi, amikor az adóhivatal a kivetést fizetési meg
hagyás alakjúban vele közölte. A fizC'tési meghagyás közigazgatási 
aktus. A honvédelmi törYén ·ben megállapított ténylege zolgálali 
kötelezettség azokra érvénye akiket besoroztak. A sorozá is köziga
gatá i aktus. 

Intézkedések kihoc. útú akor a hatö úgok a hatá,köri é-. l•ljúrúsi 
szabályoktól eltekintve nem jog zahúlyokat alkalmaznak, hanC'm a 
közérdek, célszeriíség é méltányo úg szerint mérlegelik a helyzetet 
és szabad helútásuk szerint, di zkrfrionúlis hatalommal hoznak lNrc 
eredményeket. Például a ható úg C'Hf{('Mlyezi egy szobornak küz
téren való felállítását. Határozatnál tehút anyagi jogszabályt is, intéz
kedésnél csak alaki jog rnhfüyt kell figyl'lembl' wn11i, ha ilyen 
van (V. ö. fentebb 293. é alább 304.) közigazgatási ható-;ág jog
szabályok hiánya C'setén i kötele a közénh-kct m goltalmazni 
és a közszükségletet kiel ~!.!íteni. ,,Alapelv, hogy ha a tételes jo~ 
hallgat, a ható úgok a köz lok megvalósílá-;a és a közérdek 
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megvédése érdekében mindent megtehetnek, ami nem sérti a 
tulajdon szentségét és nem korlátozza az egyéni szabadságot. Mivel 
nem lehel szó a tulajdon és a szabadság megsértéséröl akkor, ha az 
érdekelt hozzájárul, a közigazgatási hatóságok a közérdek megoltal
mazása és a közcélok megvalósítása érdekében az egyesek jogosítvá
nyai körét feltétlenül, kötelességeik körét pedig az ő beleegyezésükkel 
a tételes jog hallgatása esetén is kiterjeszthetik." 1 

Ugyanez fordítva azt jelenti, hogy a hatóságok a tulajdon szent
ségét és az egyéni szabadságot közérdekből is csak törvényes fel
hatalmazás alapján korlátozhatják. Legyen tehát valamely határozat 
vagy intézkedés bármilyen célszerű és méltányos, ha jogot sért, jog
talannak kell tekintenünk. Viszont legyen a határozat, vagy intézke
dés bármilyen célszerűtlen, vagy méllánytalan, ha jogot nem sért 
jogosnak kell tekintenünk. 

A közigazgatási aktusok rendszerint nincsenek formához kötve. 
Többnyire írásban történnek az intézkedések és jelennek meg a 
határozatok, de lehet szóval, telefonon is intézkedni. A forgalmi 
rendőr jellel, kézmozdulattal is intézkedik. Van eset, amikor az írá -
bcliség elő van írva. Pl. utalványozni szóval vagy táviratilag nem 
lehet (Számv. Ut. 83. fü. A csekknek formai kelléke nemcsak az írás, 
hanem az is, hogy annak szövegében a „csekk" kifejezés előfordul
jon (1908: LVIII. t.-c.). A német tisztviselői törvény (193i január 2ő.) 
szerint a tisztviselői jogviszonyt a kinevezési okirat kikézbesítése 
alapítja meg, amely okiratban „a tisztviselői jogviszonyba való be
fogadás mellett" (unter Berufung in das Beamtenverhaltnis) szavak
nak kell foglaltatniok. Ezek tehát példák a közigazgatási aktus kötött 
formáira. 

A magánjogi jogügyletek érvényességének elbírálása a cselekvő
képess(>g és a képvisC'lC't jogszabályai szerint törlénik. A közigazgatási 
aktusnál e helyett a hatáskör és illetékesség az irányadó. (L. 30~. l.) 
SC'm minden közigazgatási szerv, sem minden közhivatalnok nincs fel
hatalmazva az állam nevében val,) egyoldalú akaratnyilvánításra, 
hanem aránylag csak kevés, kiilön kijC'lölt szerv. Azokat a közigazga
tási sz<'rvC'zcti C'gységeket, amelyC'k hatáskörrel bírnak egyoldalú 
állami akaratnyilvání!á<;ra, nevnziik hatóságoknak. 

Így nyer teljes jogi tartalmat a hatóság fogalma (205. i.'.·s 2.58. l.). 
A közigazgatási aktmokat C'Zért hatósági aktusoknak, hatósági jog
ügyletcknC'k is szokás hívni. 

A hatóságok, mint szC'rvezeti egységC'k, rendszerint nagyobb
számú fogalmazási karbeli tisztvisclőhöl állnak, dc azok közül is csak 
a fönök {>s C'gyes helyette ei vannak felruházva azzal a hatáskörrel, 
hogy hat6„ági akaratnyilvánításokat tehes enek. A hivatalos nyelv 
ezt a felhatalmazást kiadványozási jognak nevezi. A többiek, mint 

1 L. Ereky htuán i. m. 180. l. 
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ezek alárendeltjei. feldolgozzák az Ü"yek t, előkészítik a kiadmúnyok 
tervezetét, amclwket a főnök, ha helyesnek talál, kiadványoz és alá
írásával ellát. A- kia<lmány tisztázata. amely elküldésre kerül, mindig 
a kiadványozó aláírúsál viseli. 

86. §. A közi"azg.ihhi eljár s. 

A közigazgatási eljárás fogalma. 

300. A bíróság és az emberek érintkezésének mikéntjét a polgári 
eljárási jog (nálunk az 1911 : I. t.-c. és módosításai) és a hünvá<li 
eljárási jog (nálunk az 1 96 : • ·.·."Ill. l.-c. és módosításai) szabá
lyozza. A közigazgatás és az emberek e"yiiltmúködésének mikéntjét 
a közigazgatási eljárási joi.: van hivatva szabályozni. 

A közigazgatás feladatköre és müködése azonban a bíróságok 
működésévd nehezen ha onlítható ö sze. A közigazgatás sokszorosan 
nagyobhterjedelmü é. sokkal többféle crlt szolgál. Azonkívül a bíró
sággal az emberek túlnyomó ré zének egész életében nincs dolga, 
viszont a közigazgatással mindenki zakadallan érintkezésbt•n van. 
A közigazgatási eljárás ezért nem i lehel oly egységes, mint a pol
gári és bűnvádi Pljárá , hanem a célok szerint, amelyeket meg kell 
~alósílania, a hatóságok zerint, amelyek elölt folyik, l<ibbi'élc eljárási 
jog alakult ki. 

Az ('ljúrás fogalma valamely cél C'lérrsére alkalmas csC'lekcdetek 
megállapított sorrendjét jelenti .• z eljárási jogon a közigazgatás l~S 

az emberek együltmííködé ének alaki ,;zempontból való jogi szabá
lyozását értjük, szemben a má jon zahályokhan találhaló anyagi jog 
változatos rendelkezéseivel. 

.\ közigazgatási C'ljárá jellegének meghatározása végett célszerű 
azt a polgári perrel és a bűnvádi cljárás~al összehasonlilanunk. 

A polgári pt•r a felperes kérelmére indul meg, aki valamely 
anyagi magúnjogát akarja me"védcni vagy hizlosílani. Az alperes 
mnck nz elknkeziíjét akarja. I' •t ellentétes magánérdek áll egymás
sal szemben. Az úllamnak c ak az az érdel·e, hogy a jogrend (•s igaz
ságos úg uralmút biztosít a (,., a közfrdek {>ppúgy mcgvaló-,ul, ha 
akár A, akár B lesz a jog e igaz á-; szermt rwrnyrrtes. 

A hünvú<li eljúrú han az énkkC'k állckintése bonyolullabh. 
A fclperC' re cmlckeztet a értett (mng{ !'Vádló), az alpcn"il'C a terhelt 
(vádloll). E két f{>l dlentét ér kén felül van a közérdek. társa
dalmi vMelc·m szempontjából nem közömhös, hogy egy gonosztevöt 
1 elnwnl<'nd·-r, vagy c•g:y úrtatlant ítéltwk-c el. J{i köteles a kiizfrdek 
érvénvesílésével törődni? • m a értett, sem a bíró, hanem az ügyé z, 
aki lc.hrliívé tC'szi, hogy a hiró telje cn objektíve ílélhe sen. 

A közigazgatfü,i cljárú nak töhb típusa van: 
a. A hatóság (·s egyetlen I állnak szemben egymással. P ;ldául 

valaki iparíízésn: kér cn" délyt. l'..kkor egy magánérdeket képviselő 
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fél áll szemben a közérdeket képviselő hatósággal. Mindazokat az el
járá okat, amelyekben a hatóság és egy fél szerepel, egyoldalú kiiz
igazgalási eljárásnak nevezzük. 

b. Nem <'gy f{~J, hanem kellő vagy több áll egymás. al rs a ható
sággal szemben. Példúul A kisajátítási engedélyt kér B és C telkére, 
hogy közhasználatú vasútat (>pítsen. A magánérdeke áll szemben Bés 
C magánérdekével, akik azt személyesen képviselhetik a ható ág 
előtt. A vasútvonal lélesüléséhez füzödő közérdeket a hatóság kép
viseli. Az olyan eljárást, amelyben az ellentétes magánérdekeiket 
ké1niselő felek közt a hatóság előtt vita fcjWdik ki, vitás (kontenció
zus) eljárásnak nC'wzzük.1 

A közigazgatási eljúrás mindkét típusában az (•ljárás konkrét 
kimenetele közvetlenül kihat valamely konkrét közérdek rnikéuti 
megvalósulására; ennyiben a közigazgatási eljúrás a híí1wá<li eljáds
sal mutat rokonsá"ot. Lényeges különbség azonban az, hogy ezt a 
közérdeket a közigazgatási eljárásban nem egy külön zerv k{>p
vi eli, hanem maga az cljúró hatóság, amely tehát érdekelt fél és 
egyúttal döntő hat<'>súg. Ez a közigazgatási l'ljárás diff erenci,1 speci
fica-ja, s ehhől kövclkl•zik különleges szahúlyozásának szük<;ége sége 
és mindenekfelett az eredm{>nyrc• való törekv(>s úllal hcfolyú'>olt, cl
fogull ható'iágnak k iwolgáltatott f(>l szélcsköri.i védelme. 

A közjogi viszonvok általános közös ismérvéül csak c>gyet tudunk 
nwgúllapílani s ez az <'gyoldalú k(>nyszerítés mozzanata. Az egyoldalú 
kötelczé-; lehelös(>ge kiszolgúllatja az emherekel az államnak, illetve 
a hatóságnak. A jogállam azonban két irányban nyujt nekik y{•del
mt•t: a. anya"i jogvahúlyokkal tartalmilag meghatározza az egy
oldalú kötelez(>· fell(>lrlcit, b. alaki jog<;zahályokkal mcgúllpít ja az 
t•gyoldalú kötc>lcz{>s módját. Ez utóbbiak közé tartoznak a közigaz
gatási eljárási jog szahúlyai. 

A történeti fcjliíd1;s mind nálunk, mind a külföldön úgy alakult, 
hogy a közigazgatás az eg(>sz területére érvényes szabúlyokat tartal
mazó egységes közigazgatási eljárási jog helyett előbb egyes olyan 
konkrét kii/önös eljárá~i joyokat állapított meg, amelyek tárgyuk 
természete, vagy a védelmet kereső érdek jelentősége miatt sürgették 
a részletes szabályozást. Ilyen eljárások a közigazgatási hatóság elölt 
folyó büntetéi ('ljúrások, a frgyelmi eljárások, a községi hírúskodá , 
az országgyííl(>si vúlasztójog körében elííforduló eljárá'>ok, valamint 
a hatósági testi.ih•t(-1- (lön·ényhatósági hizoltsúg. községi krpYi'>elií-

1 Trtrles jogunk zerinl ,.a ,vitá ' közig:.iz"nt:í.si iigy ismérve az, hogy az olyan 
,ll:myi jog kürül forog, amclyrl !(•teles jogszabály állapít meg. A p_us1t~ kércle,m 
leliát, anwly nem alanyi jog énényesité érc idnyul, am~lY_?ek telJcsitcse ennd• 
fog\'a a hatós:\g hel{1t{1 útól függ, nrm vil:\s közi"azgnlá 1 ugy: mert eh_hr~. :i_z 
711k rges, hogy a fél nr :ik I Í'rni Irgyc'n jogosult, hnncm kérelm(>nek telJ~~1t_c cl 

tétPl<'~ jogsznhúlvra t:ímnvkoclrn - - követcllwssc is, vagyis hogy ,alanyi Joga 
lr.gy<'n." (41/19:l0. D. f. z. r. 24. p.) 

\1 tgl'arv- .\ rn g,·nr kcizi •az"at:I 
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testület stb.) választá ára. megalakítására, ügyrendjére vonatkozó 

szabályok, továbbá a pénzügyi közi"azgatús körébe tartozó eljárások 

(a közadók kezelésére vonatkozó eljárás, a vámeljárá · stb.). 

Ezek a különlege. eljárá i jogok c ak részterületeket szahályoz

nak, részh<'n nem i egy é"C elvek szerint. Például a rendőri bünletö 

eljárás (65.000/1909. B. • L z. r.) é a jövedéki büntető eljárás 

(18.400/1928. P. l\L sz. r.) közt lényege· é nem szükséges különbsé

gek vannak. Ugyanígy az állami alkalmazottak fegyelmi eljárása (a 

Pénzügyi Szolgálati Szahályzathan) {-s az önkormányzati alkalmazot

také (1929: XXX. t.-c.) közt. Ezek nw11ett a különleges eljárási jogok 

mellett a közigazgatás eljárá ának nagy része alakilag kötell<'n 

maradt, ami fokozato an me"érlelle az igényt az egységes szabályo

zásra. Az egy ·éges, állalános zabály nem szünteti meg a különös 

szabályok érvényét, hanem a közliik való összhangot az a rendelke

zés biztosítja, hogy a közigazgatá i eljárás általúnos szabályai csak 

azokban az esetekben érvénye ülnek, amelyekre különös . zabályok 

nincsenek. 
Az általános eljárá i joy zabályozását nálunl· a közigazgatú i 

eljárá egyszerűsítéséről zóló 1901 : XX. t.-c. kezdte meg, de csak a 

jogorvoslatok kérdését zahályozta egy égescn. R ndelkezés<'it a köz

igazgatás rendezé érő] zóló 1929 : .. ."XX. t.-c. II. ré. ze hatályon kívül 

helyezte és újakkal pótolta, majd azokat a mindeddig még hatályba 

sem léptetett 1933 : XYI. t.-c. újból módo. ítotla, az el-iö fok előtti el

járást azonban egyik törvényünk em ·zabályozta. ~1inthogy a tapasz

talat szerint az el őfokú határozatoknak átlag 10%-út támadják meg 

jogorvoslattal a má odik fok határozatainak is állag 10%-a, az 

összes elsőfokú ügyeknek tch:ít mindössze kb. 1 %-a keriil fel a har

madik és végső fok elé, látható, hogy a jogorvoslati cljárá · egységes 

szabályozása az ügyeknek minte. y 90%-át érintcllrnül hagyja. 

A közigazgatási eljárá kérdé e az oszlrúk irodalom figyelmét 

kötötte le a legnagyobb mérlékb n. Ausztriúhan ugyanis az 1875-hen 

felállított közigazgatási hfró Ú" judikalúrúja a közigazgatúsi hatúsá

gok állal alkalmazott eljárá ok tckintetéhcn fonto. elvi szempontokat 

juttatott elismeré re, am ,1yek t az elmfl('t továbbfejlesztett és rend

szerbe foglalt. 1 Az így clöké zitctt talajból nőtt ki a közigazgatási el

járás egységes törvényi zabál ·ozá a, amely mind az rlsöfokú, mind 

a jogorvoslati eljúrá ra ilerj d. z 1925. évi j11lim 21-iki o<;ztrák 

törvény (Verwalt1111ysverfohrensue ·etz) úttörő l'Zcn a téren és m g

elözte más or zúgok jo"Í cjl dé ~t.2 Hatását legjobban mutatja, hogy 

Cseh zlovúkia (192 . j. nuár 13-i kormúnyrendclet), Lengyel-

1 Tezner, Friedrich: Da o terr ichi d1c Administrutivvcrfahren. 2. kiad. 

Wicn, HJ2:í. - Jlerrnritt, 1/uclol/: D Verwaltung vPrfahn•n. Wicn, l!l:10. 

1 L. Da. Verwallun ,erf hren . llerau l!l"t;rbcn ,on E. 1\funnlicher und 

H. Coreth. 4. kind. Wirn , 1 3 . 
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ország (192~. ~vi március 22-i rendelet) és Jugoszlávia (1930. ev1 

november 9-1 torvény) hamarosan és több-kevesebb módosítással át

vették az osztrák törvényt a saját jogrcndszerükbe. 

A közigazgatási eljárási jognak nagy területen való szabálvozat

lan ága nálunk is komoly hiányérzetet kelt. A megoldás előké 'Zíté-

ére két értékes törvénytervezet is készült, amelyek tudományos 

magánmunkálatnál többnek tekintendők. A Pázmány Péter Tudo

~á~~ycg~etem __j~g- é államtudományi kara az rn:H. évben pályadíjat 

tuzo_tt k1 ~ ~oz1~-~zgatási, elj~rás problémáinak kifejtésére. A pálya

n~e1 les mu s~_e1:zoJc, Va~lo ~?zsef, !e~adatál akként oldotta meg, hogy 

IH m~s~k a koz1gazgatás1 clJarás cdJát, alaptermészetét, alapelveit é 

haz.~_1 _Jogunk?:~n v_aló eddigi szabályozását tárgyalja, hanem egyúttal 

a ~oz'.gazgatas1 eljárást egységesen szabályozó törvény tervezetét i 

clk~sz1t_~'tlc. A mü a Magyar Közigazgatá tudományi Intézet kiadvá

n,y~1, kozt nyomtatásban is mcgjclent.1 A má ·ik munkálat pedig 

Szilas ~e1_19 müvc a __ ,,K?zigazgatú i rcndtartás'"-ról, amely ugyanerről 

a kérdesrnl szóló torvenylervezcl, részletes indokolás nélkül. Ezt 

maga a bclü"ymiui. ztcr telte közzé.2 A kérdés llll'goldásának alapjai 

tehát le vannak rakva. 

A fontosabb különleges közigazgatási eljárások. 

. aot. A fontosabb különleges közigazgatási eljárásokkal meg kell 

ismerkednünk. 
1. Fegyelmi (•/járás a:.: úUami hivatalnokok ellen. Nincs c"vsé 

!ese~ szab~!~?zva. V~nnak ~ülönböző szolgálati ágak részére ~cg

állap1tott kulonlcgcs frgyelnu szabályok (pl. a számvevőségek sze

mélyzetére, 1897 : XX. t.-c. !11-94. §), a pénzi.igyigazgató árrok ze

mélyzctére ( 1889 : XXVIII. t.-c. 26 32. §), az elemi iskolai t~nítókra 

(1907 : XXVI. t.-c. 11. §, 1907 : XXVII. t.-c. 22-26. §) stb. 

, Azokban a szolgúlali ágakban, amelyekre nézve ilyenek meg

allapítva nincsenek, a m. kir. pénzügyminisztérium ügykörére vonat

kozó Szolgálati Szabályok 1874. évi kiadása I. részében foglalt ren

dclknésckct alkalmazzák.a Ennek főbb rendelkezései a következők: 

A szolsúlalt v{·tségeket és azok büntetését fenn (-116. l.) tár

gyaltuk. 
Iinden halósúgnúl, amely „vezénylö" hatáskörrel van felruhán.1 

(~zaz_ közép- vagy fclsfüokú hatóság), fegyelmi bizottságot kell ala

k itaru, amelynek az elnökön kívül két tagja van. Ennek feladata, 

hogy a hatóság frg •elmi köréhm álló tiszlviselök és szolgák zolgá-

tud \V_al_lcí József: Közig:11gatási eljárás. Budapest, 1937. 208 1. A M. Közigazgatás-

o~, ny1 l!1tézcl kiadványni. 22. sz. 
_ Va//L. Szrlá& Jenci: _Közigazgatási eljárás. 1939. A korszerű közszolgálat útja. 9. sz. 

ltitá I J Jóue/: MegJ('gy7(sek a köziga7gat:'1 i rendtartás tervezetéhez. Közig:iz

. s~ 0~1:'lny. 19-10. évf. 71. 1. 

1910 11 J<o~zétéve: Zawadowsky-Pavlinovié: Pénziigyi Szabályok Gyiijteményc. 

· • kotct. 14-i. sk. 1. 
3 • 
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lati vétségeinek megvizsgálú a vé~elt a szükséges intézkedéseket 
megtegye és a büntetéseket ítl'letilcg kimondja. 

Minden hatóság, amelynek jo"a van valamely tisztviselőt vagy 
altisztet kinevezni, jogosult azt zahályszcrű fpgyelmi t>ljárús útján 
a hivatalból el is bocsátani. ~liclött a hivatalnok C'llen fegyelmi ítélet 
hozatnék, az ellene emelt é-. alapo'i~lll hizonyílandó vádakat frgyelmi 
vizsgálattal tisztázni kell. 1 A ,·iz-.gúlattal vizsgáló biztost kell meg
hízni. A vizsgálóhizlos feladnta elsíisorban mindazoknak a vizsgála
toknak s kihallgatú'ioknak elvégzés<', amelyek az ügyállás teljes meg
ismerésére, kidcrílésfre, minden ahhan érdekelt <'gyén megjelölésére 
s részvétele minöségének meghalúrozús:'.ira ,·ezelnPk. Feladata lováhbá 
a kincstár {>s a szolgúlat bizto ítú úra a szolgúlat ércl<•kéhez mérlPn 
szükségesrn•k mutatkozó s a hely zín(,n kínúlkozó elövigyázati rend
szabályok azonnali foganato ítíisa, végül a halúrozalra hivatoll ha
tósúgnak tüzelt"; jelenlés,lélelh•I módot {>-, Pszkiizt nyujlani arra, hogy 
a bünös és ártatlan egyarúnt igazsúgosan ílfllt>ssék meg. A vizs
gálóbiztos ezért a hivatalnak, anwl ·nek tagja <'llen a viz„g:tlal mdul, 
minden szolgálati és zúmvitcli zabúlyzalát (>s szolgúlatút úllaláhan 
alaposan kell, hogy ismerj . Feladata clvégzéséhl'/. a kiküldö ható
ságnak mcgfelclö hatúr-,kürrel kell üt frlruh:íznia. 

Fegyelmi vizsgálatoknúl rr11ci-.zt'rint s,zólwli kihallgatásnak van 
helye, anwlyről jegyzőkönywt kell frin'nni. Eskü alatti kihallgatást 
a vizsgálóhizlos nem v(,gezhct. A kihallgatús alkalm{tval a vizsgáló
biztos a t(,nyúllás gondos mc"áilapilúsúra törek<'dj(,k, felesleges kfr
désekt'l mellőaön, J(>nyrge cket el ne mulasszon, s a kfrdésckel meg
felelő sorrt'nclbe úllíha. A kihallgatollhoz a kérdésPkel a viz'>gálat 
tárgya és azon viszony '>Zerint kl'll intézni, anwlyben ahhoz a kihall
gatott áll. A václloll kihall·1alú a utún tanúk és szakfrlők kihallgatása 
következik. .\ vizsgálóhizto-., n legnagyobb gonddal igyl'kezzék a 
vádlottal nyilt vallomá ra hírni. Kivúl6 gondol fordítson az ellen
mondások nH'gvizsgúlfo,úra é lt'h lő eloszlatú'iúra. A vizsgúlóhizlos
nak tilos: a. kényszere!->zközökct, ,agy azokkal való fenyegetést és 
b. költött tén)'t'lwt vagy hizon) ilé•kokal alkalmazni; e. ismeretlen 
vagy csak sejlett ténykörülménycknl'k i!->merl, rngy hizonyítoll vol
tát állítani; d. homúlyo'i mg · J,..{-t(-rtdmü kérdést>kel lenni, végül 
e. cgyúllalúhan ígéreteket tenni, kiilönii~t'n pedig olyanokat, amelyt>k 
enyh(,hh büntetést, va"y lelj hünlt'lkm{>gt't lwly<>znck kilúlásha. 

IIa a kihall •atoltak vallomá ai a ,izsgúlat céljára nézvt• különö'I 
fontosságú köriilm0nyekr' né,n· t"'ymússal lényegc'>t'll ellenkeznek 
s az ellenkezö vallomú-,ok e~yike l'lll hoz lel.ks hi1011yfü•lrnt: akkol' 
az illelökt>l, :11 ik1wk Yallomú ai t>llPnkt'ZIH'k, egymúss:il sz1•mh<''iÍ· 
leni kdl. 

1 A fl';:y,•lmi viz g:'tlnli z:1hál z,tlot .1 P~n1iigyi Szol!,l:'tlttli Srnhrtlyok Gyiijll'
rnPnyé1wk T. 1 íi!:;.~cléke közli. L . Zawadows/.:y-l'uvli11011i1:: 11. ki',t.-t, 1 !i7. sk. 1. 
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. A vizsgál,óhiztos a vi~sgálat befejezése után az azt elr(;ndelö 
halosághoz rcszktes jelentést tesz. 

A vizsgálat alapján hozza mc·g a fegyelmi bizottság az ítéletét. 

A középfokú hatóság ÍC"yelmi ítélete ellen a miniszterhez van 
helye frllebbezésnck. 0 

, Minden _jogerőre emelkedett ítéletet az elítélt minősítési tábláza-
lal:a be -~~l~. Jegyezni. Onnan kétévi jó magaviselet után az illelö kérel
mcre k1lorolhelö. 

. Ki-,ebb szolgálati vétségeket a n{>Jk iil kell merrviz'igúlni ~s bün
lt'lm,. hogy az illeW hivatalnok frlfüggesztetnék. 0 A hivatalnokot a 

s~olg~tl~tlól fel k~II f~igge;z,leni, ha ezt a hivatal tekintélye, vagy a 
s7:0J~,tl.1t érd?ke cs h1ztos1lasa megkívánja, vany a hivatalnok oly 
Vt'lseg gyanúJúhan áll, amely miall a szolgálathSl való elbocsátásnak 
V:\11 helye. 

.... A ~~lfiig~<!:zlett hiv_at~lnok :-· lakáspénzén és családi pótlékán 
knul ,. cs~k elelmczés1 1lletnwnyht'n részesül, amelv fizetésének 
!íO %~:ug l<-rJ1•dhl:t (Közszolgálati .J ogszahúlyol· GyüjlPminye 1. 1 o. §). 

.. 2. l·egy~lm~ eljárás az önkormányzati tiszl"isclők ellen (1929: 

·: ~- L-c .. l\ · n·:z, 75-~4. §). Amíg a p(·nzü~yi szolgálati szahá
l~okhan foglalt frgvelmi c!J'r1r·'is közel 70 e~v el"tt· f lf ' k f 1 I , . . . . • • . o I e ogasna e e 
1_neg cs _m:11 1g{•nyt'ink szcrinl IH'm is tdjes, az 1 U29 : XXX. t.-c.-ben 
log_lalt lcgydmi <"ijúrús múr sokkal nwgft•ldöhb. Henclelhzései ki
lt•rJ~'d!H'.k. a l<irv(,11y haló úgi ('s kiizségi tiszlviselökre (a törvénv
hatosag1 ÍO"almazó és kcz('lü személyzet, valamint a községi elfil
júrósúg, a segéd- <'s kezelőszemélyzet tagjaira) és azokat az 
rn:m: .·vu 1. 1.-c. (íi7 §) > • a székesfövúros lbztvbclöin• is kilcr-
j<• Zll'lt<'. 

.\ frg~clrn_i eljúrús megindílúsúnak van helye: 

"· a t1sztv1selö sajút 1-t·n,Jmfrt', amikor is el kell l'('ndelni: 

b. panasz ala JlJ. ún, ha olvan csdckm•'11v L ,·,·t"y J t' t t 
J " J h lllll asz U', e<;z-

ll('k valószíníívé, amely a fentirk zeriut fegyelmi eljárás alapjául 
szoJ,r{tJ; 

e. az arra jogo-,ult hatósúg rendeletére. 

. Az cljárús drmdeU·sc ulún ill is az első feladat a fegye1m·1 · 1 VIZS-

g:1 at,, _a~nely1wk teljesítésére a törvényhalósúg első tisztviselője 
~ 1,2 s,g~lolmlost rendt'l ki a lörv{·nyhalósúg tisztviselői közül. A vizs
g:llohizlos nem khct alac onyahh fizetési fözlúlvba sorozott tiszt
V!S<'iő, mint az, aki ellen a fegyelmi vizsgúlatot teljesítenie kell. 

1 r. A fegyelmi vizsgálat feladata a t(,nyáll:ís f elderílése és a tény-
.tllas nw„r1Il·11>1'tr1,r111oz s· "J ' l · ·1 'l 1 .. .. · , • , " . zu --scges >1zony1 t' rn <. osszC'gyuJtése. 

. , A füztviselö védőt jcWlhet ki, és pedig gyakorló ügyvédet, jog-
l,tnart V'l""' ·t l" · ·' l ló ' t "J I' · a'llo' . • oJ • 01 H·ny ia sag eru e cn tcnyleges szolgúlatban 
olyan hszlviselőtár út, aki vele azonos szakban miíködik. 
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A vizsgálóbiztos a tanúkat mindig e I·ü alatt hallgat.ia ki, a szak

értőket pedig megcskcthcli. 1 

A vizsgálóbiztos a viz nálat b fejezé ekor értesíti a tisztviselőt, 

hogy a vizsgálat iratait saját ma"a, vagy védője megtekintheti és a 

vizsgálat megállapításaira é zr v{>teleit a vizsgálóbiztoshoz benyújt
hatja és esetleg a vizsgálat kiegé zité él is kérheti. 

A vizsnálóbiztos a viz "álat befej zé ·e utún az összes iratokat 
b -

megküldi a közvádlónak indílványtélel végett. Közvádlóként a tor-
vényhatóság tiszti főügyésze, va"y helyettese jár el. A tisztviscrn 
a közvádló indítványára é. zrevétclcit benyujthatja. Azutún az ehő
fokú fegyelmi hatóság előadót rendel ki a törvényhatóság tisztviselői 
közül és intézkedik, hogy az üny tárc•yalása legfeljebb 30 nap alatt 

megtörténjék. 

A fegyelmi ügy túrgyalá a az cl ö fokon rendszerint, fel ·ő fokon 

mindig írásbeli. A tárgyalásra a ti ·zti főügyészt, a ti<;ztvisclőt (\ édöjét)_ 
és a panaszo t nu'g kell idézni. • túr"yalá-, hefejezése után a fegyclnu 
hatóság titkos szavazá sal határoz. Az elnök mindig szavnz. A fegyelmi 
hatóság nincs kötve a közvúdló indítványához. 

A vagyoni felelösség k ;rdé ének é a kártérítési kökkzettségnek 
megállapítása a rendes bíró ág hatáskörébe tartozik. 

A jogorvoslati eljárás orán a frgy(•lmi ílélc>tct a tisztviselő ter
hére is meg lehel vúltoztatni. 

A jogerőre emelkedett fegy Imi hünldésl a tisztviselő személyi 
táblázatúha he kell jegyezni. ro szalús erkölcsi hatálya egy év, 
a pénzhüntetésé l él év, az előlép ;s mcgvonúsáé hú rom év é-í annak 
megszüntél a tisztviselü zemélyi lúhlázatúhan fel kell jegyezni. Amíg 
n fegyelmi büntetés erkölcsi hatálya tari, a tisztvi~elő jutalomban 

nem ré ·zesílhető. 
A fegyelmi eljúrá:-, elrend ·lé ére jogosult halósúgok bármelyikt

felfüggesztheti a tisztvi lüt állfl ától, ha: 
a. a valószínií ítc•ll \Úd olyan füyos, lwe1y az hehizonyitása ese

tében szolgúlattól frlmPnté..,-, rngy hivata lvcszté-;hüntetést vonhat 

maga után, vagy 

b. a tisztviselő terhér rótt c clckmény1wk már a gyanúja is 
indokolttá teszi, hogy a ti ztYi ló a hivatal tekinll~lyc, vagy a köz
érdek szempontjából túvollarta ék hivatalától, vagy 

e. a tisztviselő továbbmúködé e \cszélyeztctné a viz1;gálal ered

ményét, vagy helyrehozhatatlan kárt okozhatna, vagy 

d. a Lisztvi elő ellen bűnügyi eljárás van folyamatban ( 11)2\) : 

. · xx. t.-c. 80. §). 

1 Elléröcn az állami alk lmazotta f • yelmi ügy,•inek viisgiiló biztosától. 
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Fel kell függeszteni állásától a tisztviselőt, ha öt gondnokság alá 
helyezték, vagy ellene a kényszeregyességi eljárá-;t, vagy a c5őd
nyitást jog<'rősen elrendelték, vagy ha öt bűnvádi eljárás során vád 
alá helyezték. 

Az elévülés kizúrja a frgyelmi eljárás megindítását a cselekmény 
<'!követésétől, vagy a mulasztástól számított három év multán. Ha 
azonban a fegyelmi vétség oly súlyos, hogy szolgálattól felmen lést 
vagy hivatalvesztést vonhnt maga után, tíz év mullán. Az elévülés 
kizúrja a fegyelmi büntetés végrehajtását a határozat jogerőre emel
kedésétől szíunítolt három év multán. A szolgálattól felmentés vagy 
hivatalvesztés büntetésének végrehajthatósága azonban nem évül el. 

Ila valamely cselekmény vagy mulasztás miatt a fegyelmi el
járáson kívül bűnvádi eljárás is indul, a fegyelmi eljárást a bűnügy 
jogerős befejezéséig fel kell függeszteni. Ila azonban a fegyelmi vét
ség oly súlyos, hogy mialla hivatalvesztésbüntetést kell alkalmazni, 
a fegyelmi eljárást a hűnvúdi eljárásra tekintet nélkül be lehet 
fejezni. 

3. A rendőri biintető djárási szabályzat (röviden Rbsz.). 
A közigazgatási hatóságok hatáskörébe utalt összes kihágási 

ügyekre vonatkozó rendőri hünletö eljárást a bíínvádi perremltarlás 
életbelépteléséről szóló 1897 : XXXIV. t.-c. 28. §-áhan és a közigazga
tás egyszerűsítéséről szóló 1901 : XX. t.-c. 22. §-ában foglalt felhatal
mazás alapjún a belügyminiszter a 65.000/1909. Il. M. sz. rendeletével 
hocsútotta ki és a 6000/1912. B. 1\1. sz. rendeletével módosította. 
A Ilb<;z. 286 ~-hói úll, tehát terjedelmes kódex. Szerkezete a következő: 

Külön tárgyalja a rendőri büntetőbíróságok és a községi bíró 
dőtti eljúrást. 

Az általános rendelkezések közt a rendőri hüntetöhatóságokra 
(l. 35. §), a hatáskörre és illetékességre vonatkozó kérdések vannak 
szabályozva. 

A rendőri hünlelő eljúrásban résztvevő személyek: a bíró, 
a vádló, a szakképviselő, a terhelt és a magánindítványra üldözendő 
kihágások esetében a sértell, mint magánvádló. 

A közvádat a törvényhatósági tiszti ügyészek, illetve a belügy
miniszter állal kinevezett ügyészi megbízollak képviselik. Mivel a 
közvád képviselete még nincs kötelezővé téve, sűrűn előfordul, hogy 
a tiszti ügyész a vád képviseletét megtagadja. A rendőri büntető el
járás azonban erre való tekintet nélkül hivatalból tovább folyik. 

Szakképvbelők azok a testületek, bizottságok és közegek, akiket 
külön törvények vagy miniszteri rendeletek közegészségügyi, közgaz
dasági, közforgalmi vagy egyéb különleges közérdekek képvi ele
tére feljogosítanak. Ezek jegyzékét a belügyminiszter közzétette 
(2700/1942. B. M. sz. r.). Azt a hiányt, hogy a tiszti ügyészeknek a 
k<izvúd képviselete nincs kötelességükké téve, szerencsésen pótolják 
a szakképviselők, akik a vádat akár kisegítő jogkörben, akár ön-
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állóan képvi elik (pl. a füztiorvo , gazdasá"i felügyelő, iparfclügyelö. 
tanfelügyelő stb.). 'agy előnye közremüködésüknek, hogy szakkér
désekben nem kell külön zakértöt alkalmazni, ami költséges és 
hosszadalmas. Legtöbbször a zakképviselöliíl <,zármazik a fel
jelentés. 

A rendőri biintető eljárásban nincs vádlott, \agy gyanúsított. 
Azt, aki ellen az eljárás folyik. az eljúrús minden szakúban terhelt
nek nevezzünk. 

A magánjogi igény elbírálúc;;át fentebb (44-. 1.) túrgyalluk. 
Az eljárás meyindílásn. Rend,iri híintctö cljúrúsl csak az ellen 

szabad indítani, akit a rendtiri büntcli>hírósúg halúskör(·hc tartozó 
kihágás nyomatékos gyanúja t rhel. \ hatósúgok (- ható úgi köze
gek kötelesek a hivatali hatú köriikhcn ludomúsukra jutott, hivatal
ból üldözendő kihúgásokat felj lent ni. 1 'cm rilht csPt, hogy a ki
hágást maga a rcndüri büntetőbíró hivatalos dj:'irúsa kií1hen maga 
észleli és jelenti fel, illetve hivatalb61 indítja nwg az <•ljúrúst (pl. a rn 
szolgabíró). Az eljárás megindílá ának oka feljl'lcnlés, vagy magán
indítvány is lehet. 

Az <'ljúrús mcgindítá a va~ · büntet<iparancs kibocsátúsa, vagy 
tárgyalási hatúrnap kitüzé e útján törl ~nil. 

Az clsölokú rendöri hiintetobíró a zahadláhon IPVÖ krhelt ellen 
előzete tárgyalú nélkül biinlet,iparnncsot hocsúlhat ki, ha a f !jelen
tésben foglallak valú ú11n ellen ninc n"gÚI) a {,., p:•nzliiintet(-s alkal
mazúsál tartja megf<'lelön l·. A biinteliíparancshan I i h•hel mondani 
a büntetés végrehajtúsúnal· feltétel s telriiggeszlésél (1908 : X:XVI. 
1.-c. 8. §), vagy a hiintdö ftélcth •z füzii<líí hútrúnyos; jogkövelk(•zmé
nypk nwgsziinlclés{·t (HHO: .·.·:vu. t.-c.). A kl"IH'll, vagy az frdc• 
kellek 15 nap alall ki/ ogás a/ élhetne a hiínldíípar:mcs <'ll<'n é, 
abban kérlwlil· az Ü"_'nek tár"ytllá on való d<li.intésl'l (ü000'lfl 12 
13. M. sz. r.). 

A Hhsz-ncl· az elc'.íz t z61ó n·1Hl<·lkC'é ei a terhelt 
eWúllílá<.ára (hekíséré érc). lf'larl(Ízlalú ra, az isnH•rellen 
vagy túvollevö tcrhdt fcll,ul tá ára, az <•l<iwzct{--,rp, a le!oglalúsra, a 
húzkulatúsra, Zl•mélymoloz:1 r. é hntó ú •i szt•mlí·re {·s az díizc•h's 
ki hallga IÚ'ira vonatkoznak. 

Az érdemleges eljárcí ra vonatkozó rcndclkczésPk a túrgyalúsok 
hely(>L (·s idejét, az i<lé1 • t, a m g n m jeknl's jo"I·övcll·ez111{·ny('il, 
a rcndf Pnntartú-;t szahúl •ozzá ·. tárgyalús szúheli és nyilvános. 
Minden iigyd lehetőleg egy tár yalú al l,..pll hcfejezni. A hizonyílúst 
rendszerint a tárgyaláson I ell f •lv nni. ,·údrn ('} iisorhan a ll'rhl'lt 
nyilalkozhatik. Tanúként a me úllapítoll kiv{-tch-kkcl mindPnl·i J-i
hallgatható. A tanú kihall , Iá át r nd Z(•rint rsl,iiwl ('rthíli nwg. 
A hizonyílás hrfcjeztével a rend"ri hiint •tiíhírú frlhívúsúra a vád 
k(•pviselöje nyilatkozalúl, azut n a t rlH ll (-s meghatalmazottja a vé
dt'lmet röviden clőlcrje zth ti. bizonyítás eredményét a rendőri 
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hiintctőbíró a bizonyítékoknak cgyenkint és összefüggésükben való 
gondos mérlegelésével szabadon íléli meg. A bíró a tárgyalás befeje
zése után rendszerint azonnal meghozza halározatát. 

A határozatok nemei és közlésük. A rendőri büntetőbíró vagy 
büntetőparancsot bocsát ki, vagy íléleltel, illetve végzéssel hatúroz. 
Az ítélet csak a tárgyaláson felvelt vagy fclhozoll bizonyílékoha 
alapítható. Az ítéletben a bíró a terheltet vagy felmenti, vagy hünös-
1wk mondja ki. A határozatokat indokolni kell. Az indokolást cl kell 
vúlasztani az ítélet rendelkező részétől. 

A rendöri büntetőbíróság a határozalokat a jelenlevü érdekeltek
k<'l kihirdetés, a távollcvökkel kézbesítés útján közli. A khbcsílés a 
Hzhesítési utasílú (4600/1902. 1. E. sz. r.) szahúlyai ·zerint 
lörtfoik. 

Az ítélet kihirdetést•lrnr a jogosullakat figyelmeztetni kell 
fellPhhrz(-si jogukra l~S e jog gyakorlásának módjára. 

A jogorvoslatokról szóló fejezet a fellchbvitelröl és annak korlá
tozúsúról, a rendkíviil jogorvo-,lalokról és a frllPbbvildi haló ágak 
elöli i eljúnísról szól. 

Egy fpjez<'t az cljúrúsi költségekröl, és egy m:bik a v(-grehajtás
ról szól (1. aláhh, 90. ~). 

\'(-gül részll'tes<•n szahúlyozva van a közs(-gi híró elölli n•111lfüi 
hiinldö eljúrás (1. 1929 : X. ·x. t.-c. ;")9. ~ 2. hl•k.-t is). 

1. A ji>vcdéki l>iinfető cljár<k 
\ p(-nziigyi hiinlelöjog k(>lfé•le hüncselekm{>11yt különhöztct meg: 

az ad<ícsalúst és a jiiv<'<l(-ki l·ih(tgúst. 
,l1l<ícsalás az a CS<'l<'km(•ny, amelyrt valamely köza<lóról rPudel

kpzö tiin:foy, illcliíkg szahúly kifrjPZPllrn ndócsalúsnal· nyil\"ánít. 
(1920 : X ·. ·n. l.-c. 1. ~. illetve a K. K 11. ö. 142. fü. Az adócsalús 
mindig v(-ts(-g, vagy híínlett. Elhírúlúsa a kir. törv(>nyszék hatás
! <ir(-1)(' tartozik, anH'ly a hiintet6 cljúrúsról -;zóló lür ·(>n' (18 !i: 
• · . .: :111. t.-c.) szPrint júr <'L Súlyos, vwm kisebl> iiivcdrl;i kih<í!1<Í.'I az 
a cs(•lc+m{·ny, amellyPI \'alaki l,özadóra vonatkozó jog zahályt 
szpg lll('g. 

A súlyos jövcclMd kihágások a kir. törvényszék, mint jövedi'•ki 
hiint<'liíhírósóg, a kisehh jövcd(-ki kihúgúsok a p(-nzi.igyigazgatósúg 
hatúskör(-he tartoznak. A jövcdí•ki kihágúsok dhírúlúsában mindh,t 
halúsúg a jöV<'Mki hiintet{í djúrús szabályai szerinl jár cl. 

A jövPdéki kihúgú ma múr nemcsak a jövcd{)kl'kre, hanem 
minden állami hevl'leln• vonatkozó jogszahúlyok megszegését jelenti. 
• '(•ve arra mutat, hogy a fogalma már ahhan az időben kialakult, 
amikor az úllami bevételek zöml'l m(-g a kirúlyi jövedékek alkollák. 
Ezt•k Hizt legnevezelcsehb a vúmjövedék: a harmincad-hevétt'l volt. 
Az állami hevétekl· oltalmazú..,úra irúnyuló biinleWjogi rendelkezé
spk ezérl a harmincad körélwn s,ülettck meg. Az 1788. évi Altalúno 
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Harmincadrendtartás és az 1842. évi Harmincadhivatali utasítás jöve
déki büntetöjogunk legrégibb forrásai. Ezt a két jogszabályt újabb 
törvények és rendeletek oly na"y zámban módosílollák, hogy az 
1927 : V. t.-c. (66. §) felhatalmazta a pénzügyminisztert, hogy az 
igazságügyminiszterrel egyetértve ::, jövedéki büntetőjog anyagi sza
hályait és a jövedéki büntető eljárást újból szabályozza. Így jöttek 
létre a 18.400/Hl28. P. M. é a 3 l.000/ 1928. I. M. sz. rendeletek. 

A rendeletek számos kérdé t szabályoznak párhuzamosan a 
Hbsz-szcl, dc attól eltérően. Ennek részben vannak tárgyi okai is, 
részben azonban arra a történeti okra vczcthelií vissza, hogy a pénz
ügyi közigazgatás és joga előbb fejlődött ki, mint a közigazgatási 
jog egyéb területei. 

5. A közadák kezelésének eljárá.'a (K. K. II. Ö. : 600/ 1927. P. M. 
'iZ, rend.) 

Az idézett rendelet a közadóknt kezelő, valamint a jogorvoslati 
hatóságok hatáskörének mrg:.íllapítá án kívül az eljúrási szabúlyokat 
úllapílja meg, külön szahúlyoz, án 1. a kivetést, 2. a könyvelést és 
nyilvántartást, 3. az e edéke sér1ct, befizetést, halasztúst, 4. a végre
hajtási eljárást, 5. a köztartozá ok biztosítását, elsőbbségét, elévülését 
és törlését, 6. a kézbesítést. 

A jogorvoslati eljárást illrtöleg zabályozza a jogorvoslatok hatá
lyát, határidejét és beadásának helyét. Végül szól a bi.inlclőrendclke
zésekről. Főbb rendelkezé ei a küvctkezök: 

A kivetés során a m. kir. adóhivatal az adózót fclvil:.ígosílásadás 
vagy vallomústétcl céljából megidézheti, tanúkat és szakérlüket hall
gathat meg, könyvvizsgálatot rendelhet el, sőt a könyvvizsgúlat meg
tartásáig a könyveket lefoglalhatja. Ha az adózó maga kéri a meg
hallgalásál, erre alkalmat kell neki adni. Az adóhivatal bárkit sze
mélyes megjelenésre kötelezhet a vér1höJ, hogy a saját, vagy másnak 
adóügyéhen felvilágosítást va "Y bevallást adjon. Tényleges viszonyok 
<-s adatok iránt, amelyekből húrkinek adóköteles jövC'dclme jövede
h•mforrása vagy vagyona mc"Ílélhetö, köteles mindenki tudomása 
szrrint akár mint tanú, akár mint zakértő felvilágosítást adni. 

Aki ennek a kötelességének zahúlyszerü idézés dacára sem tesz 
eleget, azt a m. kir. adóhivatal 100 pengöig terjedhető, szabadság
vesztésre át nem változtatható, pénzbírsággal Lüntetheti. Ismétl,~se 
(•setén ez a pénzbírság a tíz z re éig emelhető. Ila valaki ismételt 
szabályszerü idézés ellenére cm te z eleget a kötelezettségének, az 
adóhivatal a kir. ügyészséghez fordulhat elővezető parancs (1896 : 
XXXIII. t.-c. 131. §) kic zközlé e vénett. Ha a tanú megeskelése szük
séges, azt a m. kir. adóhivatal maga ne mvégczheti, hanem e v(>gh<'íl a 
tanú lakhelye szerint illetéke járásbírósághoz kell fordulnia. 1 

1 Eltérően a rendőr éi;től és at önkormányzati fegyelmi hatós/ii;tól, amely az 
t·sküt maga kiveheti. 
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Az állami egyenes adók kivetésének összes előmunkálatait a 
községek (városok} a m. kir. adóhivatalok felügyelete alatt teljesítik. 
Az adóalanyok és az adótárgyak összeírását városokban, adóhivatali 
és járási székhelyeken, valamint a legalább 4000 lakosú községekben 
évenkinl, a többi községekben minden három évben kell elvégezni. 

Az állami egyenes adókat az arra illetékes hatóságok (35. §) 
kivetési lajstromokban vetik ki (az alkalmazottak kereseti adója ki
vételével}. Az adózó a ki vetésről vagy az adónak adóívébe való be
írása (földadó}, vagy fizetési meghagyás kézbesítése útján l•rtesül. 
Az állami egyenes adók után kivetett pótadókat közvetlenül az 
adófökönyvhen kell kivetni. A pótadó mindig az adóalaphoz iga
zodik. Ezért, ha az alapul szolgáló állami adók összege bármely ok
ból (pl. jogorvoslat alapján) változik, vagy ha azt törlik, a pótlékok 
jellegével bíró összes szolgáltatásokat (pl. rokkantellálási adó, köz
ségi pótadó sth.) is nwgfclelően hivatalból ki kell igazítani, illetőleg 
lürölni. 

A közadók kezel(>sét, valamint végrehajtásukat fentebb már tár
gyalluk (59. §). 

6. Az orszúyyyűlési kép11iselőválasztási eljárás. A törvényhozás a 
közigazgatástól különböző, az országgyűlési képviselők választá5a 
azonban nem törvényhozási, hanem közigazgatási funkció. A válasz
tási eljárás különleges kiizigazgatá-;i eljárás és azt az országgyülési 
képviselők választá-;áról szóló 1938: ,'IX. t.-c. III. része (55-125. §) 
szabúlyozza a következő elvek SZC'rint: 

Annak megállapítása után, hogy ki váklsztható képviselővé, 

rendelkezik arról, hogy a választások napját a belügyminiszter tűzi 

ki, majd azokról a szervekről, amelyek a választással járó tennivaló
kat végzik. Minden választókerületben választási bizottságot kell ala
kítani, amely az elnökkel együtt 7 tagból áll. Ezek egyike a válasz
tási hiztos, akit (>s akinek helyettesét a kerület székhelye szerint ille
téhs kir. ítélőtábla teljes ülése a területén működő bírák sorából 
jelöli ki. A képviseHíjelölt a választási eljárás során elkövetett bár
mely szabálytalanság miatt az eljárás tartama alatt panaszt tehet a 
vúlasztási biztosnál. A szavazás vezetésére minden szavazókör részére 
szavazatszedő küldöttséget kell alakítani. Minden párt, amely jelöltet 
állított, a v:.ílasztúsi bizottság mellé egy-egy megbizottat, minden 
szavazatszedö küldöttség mellé pedig két vagy három bizalmi egyént 
nevezhet meg. 

A szavazás c(>ljára szolgáló helyiséget a választási hizott :.íq jelöli 
ki és az tesz közzé a tudnivalókról hirclelmh1yt. 

A lörvénvhatósági központi választmány köteles a választási 
bizottság elnökének a választókerület választóinak teljes névjegy.lé
két, a szavazatszedő küldött égi elnöknek pedig a szavazókör válasz
tóinak névjC'gyzékét hiteles alakhan rendelkezésére' bocsátani. 
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A községi elöljáróság (v:írn h:m a polgármester, Budapesten a 
kerületi elöljáró) kötele a vála zlá t 1-itűző belügymini ztt'ri rende
letnek közzététele után nyolc nap alatt a választók névjegyzékébe 
felvett minden vúlasztónak olyan Í"azolYányt kézbesíll'ni, amely a 
választókerület megjelölé. ét, a vála ztói névjegyzék megfelelő or
·zámát, a választó nevét, polgúri úllú át va 11y fo~lalkozúsúl {>s lakó
helyét (lakását) tünteti fel. 

A választókerület székhel ·én a v{tla-,zlúsi bizottság elniike gon
doskodik a csc·nd és rend frnntartá úról; evéghöl ö rendelkezik a köz
biztonsági közt'"ekkel és a kirendelt feayn•rcs erövcl a vúlaszlá i 
székhely e"ész terül<'lén. A vála ztókerület székhcly(>n kívül ugyanrz 
a hatáskör a szavazat zedíí küldött é" lni.ikét illeti JUl'g. 

A , úlaszlás ti zlasúgának é zavarlalansúgúnal· hizto-,ilúsúról 
~zóló rmdelkPzések tiltjúk n vúla zlú céljúra zászlók kitüzé ét, fal
ragaszok (plakátok} hasmúlalát, vúlaszl{l',i frlvunulás larlúsút. 
A választás napját meg<'lőzö het di! naplói kl'zdw púrlgyííl{•st sem 
szabad tartani, valamint n eaé z vúlasztá,i eljúrús alatt tilos a 
választóknak hárm('ly ellútú'>han ( ·telé -ilalú,) való r(>sz<",Íll'se. 

RészlPtesc•n van szahúlyozva a képvi eWjeliill's. Csak érv{•nye'ien 
jelölt egyénekre• IPhct zav:uni. \z ajánlú i ív szi.iwgét és a lai· jút a 
helügyminiszll'r úllapílotla mc 0 • z , júnlú elfogadú"a vagy vi ... sza
ulasílú a frlPlt a vúlaszlú i hizto dont 

Maga a vúlasztú" a z, vazá ból é a választ:í.s cre>dményénck 
11wgúllapításáhól és kihirdeti~ éböl áll. 

Ha e ·ak egy én (>nyc nek elfo~ndolt ajánlús van, akh,r szava
zú-,nak nincs lwlye é, a vúln zlá egyhangú. Ha szavazúsnak van 
helye. az mindig horíl(·kha zúrt znvazólapokkal, azaz tillw'i:lll tör
ténik. A szaYaz:tsra kizúróla~ hinttalo-, szav,1z,')lapol és horíl1~kot 
szabad hasznúlni. szn,:,zá i eljúrá rc"g1•l nyolc órakor kezdődik 
és azt measzakílús nélkiil k ll fol latni .• IPgha lúrozoll J·eriill'l(•khr.n 
(19:18: .·1.·. l.-c. 10fi. 2) e te• órakor m, ... kl'II szakítani é músnap 
n•g 1<'1 8 1íral·or fol ·latni. rarnzá alnpjúul a v:íl,ztú · (>n'•rp érvé-
ny('S névjegyzék hitel(• péld{m_- zol 0 úl. 

A szavazúsról rovn lo ív k t kell vr.zelni és ezekhen frl kPll 
jegyezni a szavazó csalúdi é utónevét, a vúlaszlói névjpgyz{·k meg
felelő sorszúmúl Í'<s azt, hoay zarnzott. Kiiliin jegyz{•ht kdl wzdni 
nz el nem fogadott ..,zavazalokról az cl JH•m fo 0 adú<; ol·árúl (vi„sza
uta'iílollak jc>gyz{•kc) P"- kiilön azokról al·iket kifogúsoltak, dc az 
elnök mégis szavazásra ho átott (kifo •á ollak jc>gyzéke}. 

A szavazús az Pg~·r kép, i lő· löltekrP. illPWleg a lajstromokra 
történik. A ,úlaszllÍ elrekc> ztett ül éhen kereszttel jelöli nw" azt n 
jclölll'l, ilIPtve laj-;tromol, nkir ill •tvc nmelyrt' szavazni akar, a 
szavazólapot a horítékba h 1 ·ezi é a h )rftékot lezárja. Ezutún vissza
megy a küldöttséghez, a borítékot átad ":t az •lnöl·nek, aki azt f !hon• 
tatlanul a lep csételt urnába h l · zi. 
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A szavnzús lezárása előtt zárórát kell kitűzni. Ha valamely jelölt 
szavazás közben visszalép, azt a választási bizottság elnökének kell 
bejelentenie. 

A szavazás befejezése után a szavazatszedő küldöttség elnöke az 
urnát felnyitja, megállapítja a szavazatok számát, majd minden borí 
tékot egyenkint felnyit és a szavazólapról hangosan kijelenti, hogy a 
szavazat melyik képviselöjelöllre. illetőleg lajstromra esett. A szava
zatok fcljcgyz(>s{>re mindm képviselőjelölt, illetőleg lajstrom számára 
külön jegyz(>ket kell vezC'lni. A törvény szerint (110. fü érvénytelen 
(pl. ismertC'Wjdlcl ('I!úlolt} szavazatok nem vehetők számba, de azo
kat külön lajstromha kell venni. 

A szavazatc;;zcdöküldötts{>g elnöke a szavazólapokat 
kat papirosba csomagolja <'S Iepecséleli. A szavazú<; 
jegyzökönyvet kell k(>szíleni. 

{>s borítéko
lcf olyá ,áról 

A vúlasztús Preclmfoy(>t a vúla,ztási hizottsúg ülésében a válasz
tási hizlo, úllapílja nwg. E n;ghííl az egész választókerülelríil ré~zlelcs 
kimutalúsl k(>szíl (>s ennek alapj:'in állapítja meg, hogy minden egyes 
k{>pvis1•löjPliillre, ilh•Wl<•g la i',lromra összesen hány frvényes szava
zat cselt. 

Az egyéni ,álaszlókerület nwgvúlaszlott országgyiílé-.i k{>pvi elő
jénck azt a k(>pvi<,eléíjcl<iltl'l kell tekinteni, akire a legtöbb szavazat, 
kgalúhh azonban a kaclotl frvén:yes szavazatok 40%-a esett. A lajst
romos ,Masztcíkerüktekhen az egye<; lajslromokra eső érvényes 
szavazatok számúnak megúllapílása után ki kell számítani, hogy az 
egyes lajslromokra húny k(>pvist'löi megbízás c·sik. A kiszámilá. 
módjúl a lörv{>ny (116. m rrszlelesen szabályozza 

A vúlasztás megúllapílotl errdményél a vála-,ztá~i hizottság 
Plniikc kihirdeti {>s a I épvisclöhúz elnökével is haladéktalanul közli. 
Az c•gész vála<;zlfü,ról jegyzőkönyvet kell készíteni. 

Ila pólYúlaszlúsra van szíiks(>g, mert egy jelölt sem kapta meg 
a 40%-ol, vagy közülük ketten egyenlő sza,azatot kaplak, azt a 
válaszlús ulúni hetedik napon kell tartani. Új vála'iztást 15-20 nap 
mulva kell tartani. 

A vúlasztúsok frlt•tli hírúskodást a törvény a kiizignzgatási bíró
ságra bízza és azt külön rrszhen (IV. r(>sz) szabúlyozza. 

Hasonló elvek szerint van a törvényhalósúgi bizollsúgi (J 929 : 
XXX. l.-c. 7-19. §, rn;rn: Xl)I.. t.-c. 211. §) és a közs{>gi kép· 
vis ·Wtcslülcti választúsi eljúrás ( 1886 : XXII. t.-c. :32-54. §, 4615/1929. 
B. M .sz. r.) is szabúlyozva ( rn:rn : XX.·. t.-c. •10 2. §, 1938 : XIX. 
t.-c. 212. ~). liirv(>nyhatúsúgi bizotlsúgnál különböző zabályok 
szerint kell az összes válaszlök közül választott, a legtöbb adófizetők 
közül választott (>s az fr<ll'kk{•pvi,eleli tagokat választani (3000/1929. 
H. M., :lf\to/1929. B. M .. ;t,?l i IH2!1. B. M., 3850/1929. B f. ..,z. r.). 
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Egyéb f onlosabb külünleyes kfüi[Jazgatási eljárúsok: 
7. A jogorvoslati eljárá (l. 8 . §), amely a tulajdonképen a:,; 

általános közigazgatási eljárá része: 
8. A közigazgatási bíróság előtti eljárás (l. 89. §). 
9. A kisajátítási eljárás (l. 58. S). 

10. A számviteli eljárá,;; {l. 62. §). 
11. A vámeljárás (1924 : XIX. t.-c.). 

Az általános közigazgatási eljárá . 

302. Az általános közigazgntá i eljárási jog megalkotásának az 
a hivatása, hogy egyrészt betölt e azt a területet, amelyre a különii 
közigazgatási eljárá i jogol· nem terjednek ki, másrészt, hogy a köz
igazgatási eljárási jorTok c 0 ysége · tejlödé ének alapelveit megszabja 
és a különös eljárási jogok eltérés •it a tárgyilag szük égesre kor 
látozza. 

A közigazgatási eljárásnak zabályozást kívánó elemei és mo1-
zanatai a következők: 

1. Az eljárás alanyai: a ható. á 0 ok, a felek, a meghatalmazottal,. 
Ila különös jogszabály, vagy az eljáró hatóság a . zcmélyes mrgjde
nést kötelezővé nem te zi, a fél é tön ényes képviselője meghatal
mazottal képviseltetheti marTát. Ha a fel i meretlen helyen tartóz
kodik, ügygondnok kirendelé érc van zükség. A hatóságokkal kap
csolatban szabályozni kell a hatá kört, illetékességet s a kizáró okokat. 

2. A hatóságok érintkezé. e a felekkel. 
A közigazgatási eljárás vagy a él kérelmére, vagy a hatóság ke1 

deményezésére, azaz hivatalból indulhat meg úgy, mint a bünvádi 
eljárás. Abból, hogy a félnek ninc kizárólagos joga az eljárás meg
indítására, hanem a ható ág i me"in<líthatja, következik, hogy a 
felel az eljárás során sem illeti me" a rcndclk "zés joga, hanem n 
hatóság a fél kérelmén túlmenöle 0 , ultra petitum is határozhat. 

A hatóság é a felek közti érintkezés eszl·özei: a beadványok. 
jegyzőkönyvek szóbeli bej lcnté röl, az idézés, a kézbesíté . 

A felekkel való érintkezé h n játszanak fontos szerepet a nemz(•
tiségi nyelvhasználat zabúlyai (4 00 1923. M. E. sz. r., 1924 : II. l.-c.). 

3. Az eljárás vezetése. Az eljárú gyor , de mégis az ös zes tények 
felderítésével való lebonyolítá a f !tételezi annak egy ember által 
való tudatos irányítását. Ez az ljár:í t vezető hatósági személy, töhh
tagú hatóságnál az elnök. Az eljárá vezetésével kapcsolatos kér
dések: a határnapok kitüzé e. lnapolúsa, elhalasztása, a tárgyal:~-. 
nyilvánossága, a tárgyalá rendjének hizto ítása, rendbüntetések ki
szabásának joga. Fonto határidő rn gállapílása a hatósÚ" zámára 
az ügy clintézé érc. Pl. az o ztrák közigaz~atási eljúrúsi jogban a 
hatóság köteles a felek be. dYányni (, jogorvoslatoJ· ügyé·ben is, lc•g
később hal hónap alatt dönt 'ni. Ellenkező esetben a fé·I kérelmér • 
a döntés joga é kötel' é~P a kö, tkezö maga-;ahh fokra száll út 
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(Administratives Verfahrensgesetz, 73. §). A francia joghan pedig, ha 
a hatóság 4 hónap alatt nem intézkedik, hallgatása elutasításnak 
veendő és ezen az alapon jogorvoslatnak van helye a közigazgatási 
bírósághoz (államtanácshoz: recours pour exces de pv1moir). 

A polgári peres eljárásunkról szóló 1911 : 1. L-c. tartalmazza azt 
a rendelkezést, hogy ha a községi bíró az előlte megindított eljárást 
30 nap alatt be nem fejezi, az a járásbíróság elé vihető (761. és 
763. §). Ehhez hasonló határidő a közigazgatási ügyekre néne mind
eddig hiányzik. 

4. Az előkészítés. Jogunk kedvez a szóbeliség lehető széles kiter
jesztésének. A felek meghallgatása, szóbeli tárgyalások tartása azon
ban a hatóságnak és a feleknek idejébe és pénzbe kerül. A közigaz
gatási eljárás szabályozásánál tehát arra kell törekednünk, hogy a 
jogszerűség szempontjából kielégítő eredményt a legkevesebb idő- és 
pénzveszteséggel érjük el. A határozatnak szóbeli tárgyalás nélküli 
hozatalát is meg kell engedni, ha a. a tényállás oly vilános ho•rv t, , ::,. 

felesleges a hatóság idejét a fél meghallgatására pazarolni; b. a köz-
érdek halaszthatatlan hatósági beavatkozást tesz szükségessé, amikor 
tehát a hatóság kezét eljárási szabályokkal megkötni nem lehet; e. a 
közigazgatási eljárásban néha a felek száma oly nagy, hogy meg
jelenésük a szóbeli tárgyalás tartásának technikai akadálya. Ilyen
kor a hatóságnak jogot kell adni a részvételre igényt tartó felek szá
mának korlátozására, vagy arra, hogy a feleket közös meghatalmazott 
nevezésére kötelezze. A résztvevő felek számát a kérelmező fél hP
számítása nélkül legalább nyolcban kívánatos megállapítani. 

Az előkészítő eljárás célja a határozathozatal lehetővé tétele. Ha 
~ hatóság rendelkezésére álló adatok alapján az ügy elintézésénél 
tr{myadó tényállást megállapítani nem lehet, a feleknek alkalmnl 
kell adni, hogy jogaik és érdekeik érvényesílhetése végett bizonyí
tékaikat előterjeszthes ék és a beszerzett bizonyítékokra észrevélP
leket tehessenek. 

A közigazgatás a tényállás megállapításában a felektől függet
lenül eljárhat, amit nyomozásnak nevezünk. A hatóság tevékenysége 
az eljárásban kettős: a. meghallgatja a felek tényállításait és azok
nak az állításoknak a valódiságát, amelyek a közérdeket érintik, az 
előtte folyó eljárás egész anyagának hivatalból való figyelembevéte
lével és ha szükséges, nyomozással ellenőrzi; b. nyomozza a felek 
állal fel nem hozott mindazokat a körülményeket, amelyek felderítésE:' 
az eljárás közérdekü céljának megvalósításához sziikséges.1 

A bizonyítás eszközei: 
a. okiratok. A közokiratok és magánokiratok bizonyító erejét , 

ható,;;ág az 1911 : I. t.-c. 315-318. §-ai szerint ítéli meg. 

1 L. \'"116 i. m 110 1. 
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b. Tanúk kihallgatása. Tanúként nem mindenki hallgatható ki 
-és a lanú nem minden kérdésben köteles tanúvallomást tenni. A külö
nös eljárási jogokban erre vonatkozó rendelkczt'>sekel egyönlc'liívé 
kellene tenni. Közigazgatási eljárá i jo"unkban az állaláno"i tanúzási 
kötelezettség még elvileg ninc kimondva. Csak a K. K. II. Ö. ( 12. m 
állapítja meg az adókezelés körében. A tanúk mpgpi;ket{>,e sinc'i, minl 
láttuk, egyöntetűen szabályozva. 

\.'.. Szakértők meglwllgatása. 
<l. Helyszíni szemle tartása. 
5. A lwláro:alok. Ezeket a 87. '-ban tárg)aljuk. 
ti. A ,iogorvoslatok. A kö:iga:gatási joyerií. Ez<'kkel a k<>rMsck 

kel a 88. §-ban foglalkozunk. 
7. A kfüiyozr,atási eljárcis lültséyei. Az nzel kapcsolato~ 1-.érdé

sek a kövctkezók: az eljárás költ 1\geit ki clölr~czi '? Kire kell a vég
halúrozalban a költségeket hárítani? Milyen díjnkra larlhal ig{>nyt 
a tanú, a tolmúcs, a zakérlő, az ügygondnok') Kit illet meg a sze
gény jog? 

8. A közigazr,otósi végrehajtá .. Erre a kfrch-,-,re a fül. § \onat
kozik. 

Egységes eljárási jogunk kezdetei. 

30:J. l\lint mondolluk, által:íno közigazgat:.-,i •ljúrási kócll•xiink 
még nincs. T{>tele jogunk egyes eljúrúsi kérdéseket azonhan már 
általános érvéunyel szabályozott. Ezek a rendelkezést•k az egys{>ges 
eljárási jog lÖrC'dékeinek tekinthetók. 

Az úllalúnos érvényű eljúrú i jo"i rendelkezések a kövelkeziík: 
1. A hatáskör és az illetéke ség. ,\ halúskör annak megállapítá

sát jelenti. hogy valamely közigazgnlú,i szerv, illctöleg hatósúg milyc•11 
ügyek intézésére jogosull. Az ill tfk ,, <-g nzcl szeml,cn azt úllapílja 
me", hogy az azonos hatá körű z rvek 1,öziil az egyik, vagy a músik 
járjon-e el valamely konhét ii~yh n .. \ hatú5körök közt teh:ít minö
ségi, az illclé>lcesc;égek közt e ak mcnnyi'il~gi különb ég van. Fizáró
lagos illetékc•s..,{>gnek azt nevezzük, ha azonos halá-,körü szervek 
közül nem mindegyik foglalkozhatik valamilyen üggyel. Pl. a lúrsu
lati adó kivetésével c. ak a p •nzÜ"yigazqaló:,ág székhelyén lévö m. kir. 
adóhivatal, BuclapP~lcn p ui" e ak az V a kerületi m. kir. adMdügye
Jö..,é>g (1940: VII. t.-c. 31. J. 

Az 1929 : , ·.' X. t.-c. 62. -a a l·özigaz"alási ható,úgok ki.itcles
ségt'•vé teszi, hog az eljárú t hatáskörük é illet -;kcss{>giik uwg
vizsgálú ával kl'zdjék me". .\ hatá,kör hiány:ü az eljúrús <'gl'Sz 
folyamán (tc>hút a fellchhvit l irán i ) hivatalból kc-ll nwgállapílani 
~s a felek annak hiánya miatt az c'lj:í.rú húrnwly szakúhan lPhel
nek kifogást. Ila rnlam ly jog zahály kizáróla"os ilkl{>kes-;c"'Cl [tlla
pít meg, a kizúnílago<; illc·t k ;~ a halúi;kiirrc•l azono'i l('t-ifll('l 
~tlú e-;ik. 
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Ha valamely felsiíbb hatóság az iigyet jogerősen rnlamely alsóbb
fokú h~tóság halá.skörébe ulalla, az utóbbi hatáskörét sem maga l'Z 

a hatósag, sem a ielek nem lehelik többé vitássá. 
A~ illetékesség a haláskörnél sokkal kisebb jclenlííségű. Ezért ille

té_kesseg~t a h~tósá~ az eljárás folyamán csak akkor veheti újra vizs
galat -~l~, ha cs anukor arról szerez tudomást, hogy illetékességében 
az elJaras folyamán állott be változás. 

Az illetékesség hiánya miatt az érdekelt fél csak az elsö írásbeli 
beaclványban, illetőleg a részvételével megtartoll elsö szóbeli túrgyalás 
kezdetén tehet kifogást. 

A hatásköri, vagy illeléke"iségi kifogás elutasílá5a miatt csak 
abban a fellebhezésbcn IPh<'l orvoslást kérni, amely az ügy üdemére 
vonatkozó v{>gha lúrozat elkn irányul. 

, ., 2. A kézbesítés. Erről a kérdésről a közigazgatás egyszerűsíté
. erol szóló 190 l : XX. t.-c. 25 ao. §-ai tartalmaznak néhány rövid 
1:endelkez~st, amelyl'k kimondják, hogy a közigazgatási hatóságok 
allal maganfelekhez inléz<'lt hivatalos iratok kézbesítése rend-;zerint 
postai úton történik. A lwlyheli kézlwsítéseket a hatósá"ok külön 
közegei is teljesíthetik. A khlwsílési eljárás részleteit a 4600/1902. 
M. E. sz. rendc>let, a községi igazgatásban pedig a 126.000/1902. B. M. 
sz. 1:;ndelet (42 -1-8. $1) szabályozza. ?\frg kell különböztetni az egy
zcrn, a nwgmagyarúzúsl igénylö és a kényszerk{>zhesíléseket. 

A közadók túrgyúhan hozott hatúrozalok kbhe..,ílésére azonhan 
más szabályok vannak érvfoyhen (K. K. II. ö. 94-9G. §). 

Ismét mús szabályok z1·rinl lörlénik a híró,úgi iratok kézhesílJse 
( 19 l 1 : I. t.-c. 150 1 77. §) . 

, Ezek a párhuzamos szahúlyok egy l'gy-,zerü kérdésnl'k olyan 
vallozalai, amelyl'k ,;ok munkúl é<; 1whézség1•l okoznak a közigan:{a
tásnak és a frlcknl'l'- l'g)aránt. 

:t A jogorvoslutok (I. 88. ~). 

1-17. ~- A küzigazgahís hahirozalai. 

A közigazgatási határozatok fajai. 

ao4. A közigazgatús akaratuyilváuílásait a jog,.,zahúlyokhoz való 
vi..,zony szempontjúhól kél c-.oporlra szoká,; oszlani: 

1. intézkedésekre, amplyck jogszabályok {tllal nl'm -.zabályozott 
I érdé•s •luc vonatkoznak, 

2. határozatokra, amelyek jogszahályok alkalmazásaként, vagy 
jogilag szahályozoll eljárás sorún jönnek létre. 

A halúrozatok ismét húromfél{>k: 
a. v(•ghaláro✓alok, 

b. érckmi végzé-;ck, 
e. közhc•nszóló végz(-sek. 

iagyary: magyar közig:wf(afá . 
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A véghatározat az olyan határozat, amellyel az első-, vagy másod
fokú hatóság az ügy érdemében határoz, vagy az ügydöntés mellőzését 
mondja ki (1929 : XXX. t.-c. 48. §), tehát az ügyet a maga részéről 
befejezi. Az érdemi véghatározat a fél kérelmének egészben vagy rész• 
hen helytadó, vagy azt elutasító lehet. Az elutasítás tehát mindig a,; 
iigy érdemére vonatkozik. A véghatározat az ügynek e ak azon a 
fokon való befejezését jelenti és nem zárja ki a jogorvoslatot, amely
nek alapján a jogorvoslati ható Ú" ugyanabban az ügyben újabb vég
határozatot hozhat. A v{>gha.tározat tehát nem egyértelmű a jog(•rci 
határozattal. 

Amely határozat nem vé„hatúrozat, az n'.•gz('s. 
Az érdemi végzés az eljárú ra n<-zve lényl'S<'S, de nem az Üf.:) 

,•rdemét eldöntö határozat. Érdemi vé •z{•sck: az annak kimondását 
tartalmazó határozat, hogy a ható árr az ügy érdemével nem foglal 
kozik, pl. hatáskör, vagy illetéke ég hiúnya miatt. Az ilyen határo 
zalot visszautasításnak nevezik. Érdemi végzés továbbá a meg-;ziin
l<>tö végzés, az újrafelvételi kérelem tárgyában új eljárást elrendt'lo 
vagy azt elutasító végzés, az igazolá i 1-í•relenuwk helytadó vagy az 
Plutasító végzés stb. Az érd mi vénz{-s ellen csak akkor van h ly, 
kiilönálló jogorvoslat (fclfolyam dá ) beadásúnak. ha a hat<isúg a 
kérelmét visszautasította va 'Y eluta ílolla. 

A közbenszóló végzés célja az. hogy lehetővé legye az önúllo 
jogorvoslattal megtámadható határozatokat, lchút az ügy érdemi 1·1 
intézését. Ilyenek az idézé , a. tanúk és a szakfrtök kihallgatását , a!.(, 
nwgesketését, a helyszíni szemle m gtartásút, az úrver(,st, ldoglalú'>l 
:,z előzetes letartóztat:ht clr ndelö, a r<'ndhüntet(,,t l· hzabó, a halús 
köri, vagy illetékes-,é>gi kifo"á t Juta ítú slh. végzé>s. Ez<'k ahh:111 
k iilönhörnek. az érdemi vénzésektöl (, a ví-ghalúrozatoklól, hogy ('111' 

nük önálló jogorvoslatnak ninc helye, hanem csak az ügy frcl1•11u 
t>ll('lli jogorvoslatban lehet <'lleniik orvoslú-;t kfrni. 

Különleges közigazgatási határozat . 

305. A külön lege: közigazgatá i djárúsok ein es, a icntiektííl 
ní•vben és részben jogi tartalomban i dtfrií határozalokal isnwr111:k . 
A fontosabbak a. következők: 

1. Az ítélet. A rendőri bünt tű cljárá<J)an az ügy érdemére vonat
kozó határozatot nem véghatároza.tnak, hanem ítéletnek nevezik. Jogi 
tartalomban a kellő közt különb ég ninc . Ugyanígy a községi pol 
gári bíráskodásban a köz. égi bíró ág a panaszloll marasztalását. 
vagy a panaszos eluta-,ílá. át ít lettel mondja ki (197.100/1914. B. L 
~z. r. 59. §}. 

A közigazgatá i bfróságna az ügy érl<'mére vonatkozó ha.Iá 
rozatait is ítéleteknek hívják. 

2. A b(mtet6 paranc .. Fent tárgyaltuk (GOO. 1.). 
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3. A fizetési meghagyás. Az elsőfokú pénzügyi hatóság az adó
vagy illeték.kivetést fizetési meghagyás alakjában mondja ki. A fize
tési meghagyás tehát jorri tartalom tekintetében a véghatározatnak 
frlel meg. 

A közigazgatási határozat tartalmi kellékei. 

306. A közigazgatási eljárás a hatóság és egy, vagy több fél közt 
folyik. Sok eljárásban az érdekeltek személyét eléíre tudni nem lehet. 
Ilyenkor felhívás, vagy az érdekeltek jelentkezése útján kell megálla
pítani. A biztonsági és veszélyrendészet terén sok eset van, amikor a7. 
érdl•keltekkel való t:'irgyalás az egyént, társadalmal vagy államot 
feny<>gető veszély elhárítását lehetetlenné tenné. Ilvenkor az érdekel
lel csal utólag léphetnek fel. Fontos, hogy a fcl~k személyi köre a 
éghalározatban pontosan, lehetöleg név szerint megállapítlassé>k. 

A f clek neve me1lett a véghatározat legfontosabb tartalmi kel
lí-k<' a felek személyéhez fíízödö jogok és kötelezett égek ponto fel
"orolása.. Egyes különös jogszabályaink ezért a jogokat és kötele
zettségekPt gondosan körül is írjúk. Így pl. a villamosenergiáról sz616 
19~1 : XVI. t.-c. 11. §-a 12 pontban sorolja fel azt, hogy az engedély
okiratban hogyan kell nz <>ngedélyes jogait éc; kötelezettségeit meg
halúrozni. 

A ha.tározathan a frlckPl a. jogorvo-,Jati lelwtőségről és annak 
hnlúrid<'jfréíl, valamint lwnynjlú'ia helyéröl ki kPll oktatni. 

Ila n határozat jog(•rlín· ('Jn(•lk<'dl'S(' C'lötl v(>grehajtható, azt a 
v«~ghat:íroza.than ki kell mondani (H129 : XXX. t.-c. 56. ~) 

Az önállö jogorvoslallal nwgtúma.dható ha.!úrozatokat. tehát 
v,~ghalározatot és az <·rckrni ví-gzÍ'sl, indokolni kell.1 

A k1hirde1é, 

307. A sz6heli túrgyaláson nwghozott határozatot a jelenlevül· 
t>lölt azonnal ki kell hirdetni. A véghatározat (ítélet) kihirdetése ren
clrlkező részénrk frlolvasúsúval történik. Ha az indokolás teljesen 
irásbafoglalva nincs, az indokok lényegét szóval kell elöadni. A ki
hirdetés a frlek elmaradása esetén is érvénves. 2 

Ha a határozat kihirdetése a szóbeli tárgyalás napján nc'm tör
tént meg, vagy a felek a. kihirdetésnél nem voltak jelen, végül álta
lúban, ha az eljárás szóbeli tárgyalás nélkül folyt le, a. határozatot 
a f(•IC'knek frúsba.n kell kézbe íleni (L. 85. §}. Ha azonban a határo
zat szóban kihirdethető volt, az írásbeli kézbesítésnek általában ninc. 
helye. D<' a fél (3 nap alatt) kérheti az írásban való kézbe ítést. 

Olyan határozatoknál, a.melyek nem egyénenkint megnevezhető 
umélycket, ha.nrm a személyek <>gész tömegét érdeklik, közszemlére 

tétel, falraga.<;zok, hivatalos és napilapokban vRló közzététel útján 
aló kihirdeté nek van helye. 

1 L. Val/6 1. m. 1&8. L 
1 Rbsz. 162. §. 
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~[ás c•sefrklwn pedig jelek útjún való kihirdetés wzcl célhoz. pl. 
ulaknúl a közlekf'dési irány (<Tohbra hajls!) jf'lzésc, útnak ideiglenes 
<·lz:cír:ísa. az autóforgalom jelei, a h,;goltalmi szirÍ'na húgú a ·tb. 

88. §. A közigazgatási jo0 onoshttok. A jogt•1·ő. 

• \ jogorvoslatok célja. 

308. A közigazgatúsi haló ú~ok pljúrá-;a az 0lel mindclllll'lllÍÍ 
viszonyát érinti, sokkal töhhfélÍ't, mint a híróságok l•ljúrása. A köz
igazgatási hatóság lépten-nyomon az élcl újahh Í's újahb megnyil
vánulásaival áll szemben, amikor gyakran ll'lclcs jogszabályok n(·l· 
kii!, sürgősl'll kénylelen int{>zkcdni. Dl' a jogszahályalkalmazás is -.zá
mos 1whéz frladat elé állítja a haló úgol a tényállús kiderítése, a jogi 
problémák mcgoldúsa, a közfrdc és magúnfrdPk összeegyeztetési' 
IPrén. Minclt>hlwz járul a közhivatnlnokoh1ál is nwgnyih-únuló cmheri 
gyarlósúg (betegség, kor, különböző k{>pessÍ'~ -.th.) szpn•p('. ~1indt•7 
megannyi lehetséges hibaforrá . 

Elkerülhelellen, hogy azok a frlck, akik1wk jogát vagy érdekét 
a közigazgatás müköclése érinti, hibákat ne találjanak, vagy még 
tühhször hihúklól ne tartsanak. ilwncket fel ne télC'lezzcnek. Az ebhöl 
szún~azó bizalmatlanság clo zlatft úra ~s a hibák t{>nyleges I-iküszö
hölésén· szolgúl a jogorvo lati ljúr:t , a jogorvoslatok különhözíí 
11c•meivel. 

A jogállam törekvése az e" ·émwk a ktizigazgalússal szemhPn 
való Icgm<'sszebhmenö védelme \Olt. Ezért háromfokú jogorvoslatot 
('llg<'dell meg, ami azt j<'lcntclle, hogy a küzigazgatúsi eljárás az alap
fokkal együtt négyfokú volt. Ez az (•ljúrús túlságos hosszadalma'isú
gára és költségPsségfr<' vezetett, an(·lkiil, hogy a sok fórum a jog
hiztonságnak nag:\'ohh fokút való ítotl'l volna nH'g, mint a keve,phh. 
Ezért a közigazgalús iigykör(·nek és tecndiíi1wk niiwkc•dés{>vd p:ír
huzamosan C'rősödölt a fórumrend zer l'gy zpríísílésfr<' irúnyuló kín\
nalom. Nálunk a közigazgatá l'~Y z rü íl{>s{>röl !'sZólú HIOI : •• :. 1.-c. 
a közigazgalú'ii jogorvoslatokat két fokra korlútozta, majd a ki\z
igazgatás rPndczé-;rrííl szólcí 1 !l'.! : , •• •• •. t.-c. módosítúsúról {>s ki<•gé
!-iZítéséről szóló rn:i:! : • ·vr. t.- .-Jlf'k még t'lelhe lH'lll U·ptl'lell 1. ~-a 
kimondta, hogy „közigazgatú i iig khen - amennyiben ez a tür
vény kivét<'ll n<•m l<'SZ - e : k Pgyfokú frllt-hhvitd1wk van lwlyP". 

A fejlőd{>snPk ezzl'l púrhuzamos músik iránya az volt, amely 
arra törC'kedett, hogy a közigazgatú i jogviták dhírál:.ísa, amelyek 
tehát a hatósúg és mag:ínf(•l kiizt lelmcriilnek, ne közigazgatá-;i, hár 
maga<;ahhrokú hat6s:ígokra, han<'m fiig,.:ellm hírósúgra hízassflc Ez 
ve1C'lelt a közigazgatási híri'1 úg11al . mint vakhírós:.ígnak, a fclállí
tú..,:íhoz (1. 8!). ~). 

A jogorvoslatok fajait {> i~ ~11_-h(•v{>kliik Í('lt{>tekil ki\zig:11galúsi 
iigyl'khC'n. ;1<M- "'i ill<•l1·kii,..y1•k kiví!Plí-wl. a, HJ29: . 'X: t.-c. (t6-
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56. §-ai). adó- {·s illeték ügyekben pcdit: :i tiOO Hl'.!7. P. \[. v. r. 
(I{. K II. Ü. Uí 117. s-ai) tnrtalmazza. 

A közigazgatás hatúrozataival kapc..,olathan azonban a jogono:--
latokon kíviil túrg ·alnunk krll a semmi-; (·s hibás aktusokat, valamint 
a közigazgatú..,i ak I n..,ok visszavon:ísúnak 0s a jogl'l·őnek a kérdését i~ . 

Jogorvoslati jogunk főbb elni. 

30!J • . Jogorvoslati jogunk főhh Plwi a következők: 
Jogorvoslainak nevezzük azokat a t{>tdes jog által nwghatúrozoll 

jog-, ilktve érdekvédö t'szköziikel. anwly<'k hasznúlatúra az érdekPll 
személyl•kd a tételes jog azzal a hatúllyal jogosítja frl. hogy igt·nybc
v{>leliik e'ietén a közigazgatási hatösúgok kötelesek az Í'rd1·kt'llPk últal 
felhozott frv<'kl'l vizsgúlat túrgy{nú t<·nni {·s a kérckm l'Plt'll a ,·iz -
gúlat t•reclm(,ny{>1wk megfel<>lö<'n dönlC'ni. llt l<'hát a f(•lr<' jog. a hat<'i
súgra n{·ZVl' lH'dig kötelC'zC't h{>g ú 11 <'lő. 

.Jogorvoslatnak helye vai1 rniudt•u közigazgatási határozat (inlÍ'z
kPdés) <•lkn, kivéw, ha azt a legmagasabhfokú hatósúg hozta, vagy 
ha valamely jogs~ahúly a jogorvoslatot kifcjezellf'n kizárja .• inc 
lwlyl' jogorvoslatnak az idézés, vagy olyan ehöfokú véghatározat 
t'llP11, amely n('m jár jogkövrlkezmí·nny<'l (vélemény, óhaj, bizalom 
,;agy hizalmallansúg nyilvánílúsa, sth.), vagy amelyet a hatósúg (hatú
s:ígi tag) szC'mélylwz kötött jogként gyakorolt (kijelül{>s, kinevezés, 
vúlaszlás kitüz{•s<' sth.\, kivéVl', ha \'al:rnwly jogszah:.íly kif<·.it'zettPn 
jogot ad annak iinú llcí Jn<'gl{unndúsúra. 

.Jogorvoslattal éllwt mindenki, akin<'k jogút vagy frch·két a köz
igazgalúsi határozat (int(>zkf'Ms) frinti. Az ilyPn f C'let a törvény érdP
kdlnek nevezi. 

Kiizfrdekü ügyben frdekell a kiiziilt'l minden tagja, akit a hatá
rozat ehben a minös{>géh<'ll Í'ri11l. f:rcl<'k<'llség SZl'mpontjúhól közérdl'
kiínl'k k<•II l<•kinllni mindazt az ügyel, amely <'gyes nwghatározott 
t>gyének vagy jogi 'iZ<'mÍ'lyek érdekkörén lúl, f'gyénileg meg nem 
határozható szemPl)('kr<' trrjl•d ki, a közület tagjának pedig mindazt, 
akire a kfrdé„Ps határozat {>ppen ahhan a minőségben kihat. Köz
frdPkii ll'l1úl i>l. a községi pötadó százalékának a magassúgára vonal
kozú határozat, nH rl rz a kérMs frinli a községnek minden adófize
Wjét; a kapuzúrú-; idejére vonatkozó szah:'ilyrendelct rendelkezé,e 
1wdig érdekli rn•mcsak n adófizetökPI, hmwm azokat a lakosokat i ·, 
akik ll<'m fizC'lnck adót. 

Egyes határozatokat hatósúgi szpm(•lyl'k túmadhalnaJ... nwg (Hí
ispún, szol gúla ti úgak fönöhi, ti-,zli iigyl~Sz stb.). Ezt hal<'>'-úgi jo~
orvoslatnak IH'V('Zziik. 

.\ jogorvoslat 1. frlehhvilPli, vagy 2. ugyan.lzon Jiató-.:.íg l'lűlli. 

.A fel, bb11iicli jor,or11oslntok: a. a f<'l!'hh<'z1;s. l>. a f!'lüh i1..,gút1ti 
kfrl'lem, e. a ft'lfoly:nnoMts. 



614 K8. §. A KÖZIGAZOAT I JOOORYOSLATOK 

Ugyanazon lwl<íság cWlli jogoruoslatok: d. az igazolási kérel<'m. 
t'. az újrafelvételi kérelem. 

A jogorvoslatok közt szol ás megkülönböztetni rende · és rend
kívüli jogorvoslatokat is. Rendes jogorvoslatok azok, amelyeket 
csak jogerőre még nem emelkedett határozatok ellen lehet beadni, 
ilyenek a fellebbezés , a felfolyamodás, a felülvizsgálati kérelem 
• ~s az igazolási kérelem . Rendkíviili jogorvoslatok azok, amelyek
kel a már jogerőre emelkedett határozatot lehel megtámadni. llyeu 
az újrafelvéleli kérelem. Rendkívüli jogorvoslatnak <;zokás ne,·<'zni a 
föispán rcndkhiili felterjesztési jogát i (617. 1.). 

A fcllebbvitelnek kétféle következménye lehel: 1. a fellebbviteli 
hatóság a helytelennek talált határozatot megsemmisíti és így a1 
( •lsőfokú hatóságot abba a helyzetbe hozza, hogy ugyanabban az ügy 
hen új határozatot hozzon (kasszatórius lwtáskiir ), 2. a fehőbhfokú 
hatóság az alsófokú határozatot 1-ijavítja, m<'gváltoztatja (reforma 
tórius hatáskör), ilyenkor tehát az alsófokú hatóság egész hatáskön· 
átszáll a felsőbbfokúra (devolúci6) . A közigazgatási jogban a fellehh 
vitclnck általában devolutív halályn van. EtWl lútszólago<; clt(>ré-. 
ha a felülvizsgálati kérelem a határozatot csak hatáskörsértés címén 
támadja meg , n1<'rt ilyenkor a petitum i-, csak a meg,<'mmisíté·m 
irányul. 

A nem fellebbviteli jogorvo. latok célja az előbbi állapotba való 
, isszahelyezé , illetve eny mulasztá · póllása, helyrehozatala. 

ad a. Fellebbezéssel lehet élni bármely <'isőfokú közigazgatási 
véghatározat ellen, kivéve, ha az: a legfel öfokú hatóságtól ered , 
1ovábbá, ha valamely jogszabály a fellehh<'zést kizárja, vagy az első 
fokú határozat ellc>n közigaz"atá i bírósági panaszt enged. Másod
fokú közigazgatási véghatározat ellen is helye van fellebbezésnek , 
dc csak akkor, ha azt valamely jog zahály l ifejt>zl'ltm megengedi. 1 l:1 
valamely másodfokú vénhatározat ellen közigazgatási bíró ági 
pana<;znak van helye, ez kizárja a frllchiH'Zl's lc'heHís(>g(>l. 

ad b. A közigazgatási hatósúg véghatározala cfü•n olyan ügyben. 
amelyben fcllcblwzésnek ninc. helye. / elüluizsqálati kérelemmel lelwl 
flni az illetékes miniszterlwz azon az alapon, hogy az eljúrt ható<;ág 
túllépte hatáskörét, vagy ho,., · határozata (intézkeMs<'} vagy ,...,. 
annak alapjául szolgált eljárás jog zahályt sértell. 

Ila az ügy elbírálására hiYatott miniszter jogszabálysért(--.t áll:t 
pit meg, az alsóbbfokú határoz. tok félret(>telével az ügyet érdemh• 
gesen bírálja és dönti el (reformatóriu hatáskör}, és ha e végből a1 
(•!járás kiegészítését találja zük {-ne nek, azt az illetékes közigaz 
gatási hatóságok bármelyikével telje íttetheti. Ila az ügyet az eljárú 
kiegészítésével c;em tartja eldönté re alkahnasnak, új eljárást (,., 
határozathozalall rendel el, amelynek során az alsóbbfokú hatóságok 
J,ötelesek a miniszter uta<;ítá aihoz alkalmazkodni. 

.JOGORVOSJ,ATI JOGUNK FŐBB ELVEI 

ad e. Felfolyamodás az a fellebbviteli jogorvoslat, amelynek 
'• rdemi végzéssel szemb<'n van helye. 

ad d. igazolási kérelemmel az élhet, aki a megengedett fellebb
, itdt, vagy közigazgatási bírósági panaszt elháríthatatlan akadály 
miatt nem terjeszthette elő kellő időben, vagy aki a hatóság idézésére 
a kitűzött határnapon nem jelenhetett meg . 

ad e. Jogerősen eldöntött vitás közigazgatási ügyekben, a fegyelmi 
ügyeket is ideértve, újra/ elvételi kérelemmel élhet az a fél, aki az 
ügy eldöntése után a kérdés érdemére döntő olyan bizonyíték birto
kába jut, amelyet a főeljárás folyamán önhibáján kívül nem hasz
nálhatott. 

Az újrafelvételi kérelmet írásban, a főügyben elsőfokon eljárt 
hatóságnál kell előterjeszteni, amely azt az ügy irataival együtt hatá
rozathozatal végett ahhoz a hatósághoz küldi, amely a föügyben a 
jogerős véghatározatot hozta, illetőleg amelynek jóváhagyásától a vég
határozat jogerőssé válása függött. 

Az újrafelvétel megengedése esetében az érdemleges eljárás a 
Wiigyben eljárt elsőfokú hatóságnál kezdődik és az új eljárásra a 
fiíügyre vonatkozó szabályok irányadók. újrafelvételi kérelemmel 
ugyanabban az ügyben mindenki csak egyszer élhet. 

.1 jogorvoslati határidő. A fellebbvitel (fellebbezés, felülvizsgá
lati kérelem és felfolyamodás), valamint a közigazgatási bírósági 
panasz előter jeszlésének határideje a határozat kihirdetését vagy kéz
h<'sfü~sét, ha pedig a kihirdetett határozatot kézbesítették is. a kézhe
..,ít{-st követő naptól számított 15 nap. 

.\z igazolási kérelem előterjesztésének határideje az elmulasztott 
jogorvoslati határidő utolsó napját, illetőleg a megjelenési határnapot 
1 övető naptól számított 15 nap. Ha azonban a mulasztás a félnek 
sak később jutott tudomására, vagy az akadály csak később szűnt 

meg, a 15 napos határidő a tudomásrajutást, illetőleg az akadály meg-
1űnésél követö naptól kezdődik. Az elmulasztott határidő utolsó 

napjától, illetőleg az elmulasztott megjelenési naptól számított hat 
h6nap eltelte után igazolási kérelemnek ilyenkor sincs többé helye. 

Az újrafelvételi kérelem előterjesztésének határideje a főeljárás 
..,orán hozott jogerős véghatározat kihirdPtését, vagy kézbesíté.;ét 
kiivelő naptól számított 1 év. 

Ila a jogorvoslati határidő utolsó napja vasárnapra, vagy Ger
"eiy-naptár szerinti ünnepre, vagy nemzeti ünnepre esik, a határidő 
a legközelebbi köznapon jár le. 

A posta útjún tovúbhíloll jogorvoslati beadvány Plőlerjeszlé i 
idejének a po'itáraadú-, napjúl kell tckinkni. 



616 88. §. A KÖZIGAZG T 'SI ,JO<JOH.\ OSLATOh'. 

Az úllalános 15 napi jogorvoslati halúridölől a pénzügyi jogban 
még vannak ellérő határidök. Így az illetékek ellen állalában, vala
mint a vámkiszabás dleni fcllehbezé i hatúridö :w nap.1 

A jogorvoslatokat mindig az ügyhe11 elsőfokon eljárt közigaz
gatási hatóságnál kell előterje zteni. Előterjeszthetők írásban, vagy 
szóban, ha csak valnnwly jogszahúly az írú-;heli előterjesztést meg 
nem kívánja. 

Az Nií zóval <'löterjcsztett jogorrn"ilatot a hat<iság jegyzökönyvh<' 
foglalja. 

A közigazgatási határozatok módo ítá. a eg,éh jogd111ek1'11. 

310. A közigazgatás határozatainak módosílú,a a fclsoroll jog
orvoslatokon kívül más okokból i bekövetkezhetik. 

1. Előterjesztés. A kérvényezés szabad„úga miatt mindenki meg
teheti azt, hogy a reá, vagy a közre nézve sérelmes határozat ellen 
az első-, vagy magasahh foknál elöterje ztést tcgyPn. Ilyenkor azon
ban a hatóságra nézve nincs kötelezetts{-g m<'~:illa pítva, hogy azzal 
foglalkozzék, hanem az szabad bclátú-.útól függ, és így a félnek sincs 
erre alanyi joga. Ezért az elötcrjcvtés jogon o-,Jatnak nem tekint
hetö, dc viszo1lt nincs is határidőhöz kötw. 

2. Helyesbítési kérelem. Kijavítás. A halúrozatokban esellcg elő
forduló név-, szám- és más ilynemű nyilvánvaló hibúkat az a hatóság, 
amelynél a hiba történt, a fél kénfo1frc. rngy hivatalból is kija'\-íl 
hatja. Ugyanígy jár cl a ható ág, ha a kiadvúny ellfr az eredeti szö 
veglől. A kijavílá t hivatalból a felsübb hatóság is p]rn1dclheti. Súlyo 
sahb hibával terhcll határozatot azonhan m('g kell semmisíll'nic {> 
új határozat hozatalát elrendelnie (Rbv. 166. §) .2 

Hasonló rendelkezés van a pt'·nzüg~i jogban is: a tartozásnak 
vagy az alapnak hibás kiszámítása, a tartozásnak nem a valódi fize 
téskötelczcltrc történt kivetése, valamint többszörös megadóztal:b 
eselében a kivetett összegnek megfelelő helyrsbílést>, illetőleg törlése 
az elévült'.·si határidőn belül (5 év) 'bármikor kérhl'lö. A kfrelem felett 
rlsöfokon a m. kir. adóhivatal határoz .. \m('llll) ilH•n a tartozás bár 
milyen számmüvcleti, vagy lcírá i tévedt'.·s folytún akár az adózó, 
akár a kincstár javára hibúsan z{uníttatoll és vettetett ki, a m. kir. 
adóhivatal a hibásan kiszámított é kivetett ö,;;szeg helyesbítését a ki
vetésre megállapított clévülé i határidiín (5 év) belül hivatalból el
rendelni köteles (K. K. II. Ö. 19 .. ) . A t 'vcscn befizctcll vagy jogell<•
nesen beszedett közadók visszat 'ríté <'. tartozallan fizetés címén az el
évülési határidőn belül kérhető (K. K. II. Ö. 32. §). A forgalmi adók 
helytelen számítása esetén az adózó e ak az esedékességet követő hat 

1 K. K. II. 0. 113. §. Illrtl'k 1ab:1Jpat 148. §, 1920: XXXIV. t.-c. 52. §, 
1924 : XlX. t.-c·. 146. §. 

' Tusn,ídi f:lthes Guulfl: Rrndöri hünt tó ,·lj:'1rá~ és c-lvi jrlcnlőségii hnt6rozn
tok. 1929 272. 1. 
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hónapon belül kérhet helyesbítést a pénzügyigazgató„úgtól (HU0 : 
XVI. t.-c. 17. §, 1921 :XXXIX. t.-c. 55. §). 

3. A ki/ ogás a rendőri büntetőeljárásban a bünletöparanccsal 
szemben tehető, és abban a terhelt és az érdekeltek a kézhe„íté-.től 
számítolt 15 napon belül kérhetik az ügynek tárgyaláson való eldön
tését (6000/1942. B. M. sz. r. 9. ~). 

4. Az észrevétel a pénzügyi jogban a mások adójának módosí
tására irúnyuló jogorvoslat. Az általúnos kereseti, valamint a jöve
delem- és vagyonadó tételeinek lajstromba foglalása utún a lajstro
mot közszemlére teszik ki. A közszemlére tételről a község (város) 
lakosait a helyben szokásos módon azzal a figyelmeztetéssel kell érte
síteni, hogy a lajstromot mindenki megtekintheti és a mások adójára 
vonatkozólag írásbeli {-szrevétcleit a lajstrom közszemlére lételének 
utolsó napját kövelö 15 napon belül a m. kir. adóhivatalnál hcnyujt
hatja. Az adózó saját adója ellen észrevételt nem lehel, az ellen csak 
fellebhezés„el élhet. Az észrevételeket az adófrlszólamlúsi bizott
ság, tehál a fellebbezések clhírálúsára is hivatott hatósá" bírálja el 
Ez l<>hát alanyi jogot ad az elbírálásra (300/192i. P. M. '-Z. r. 32. §. 
500/1927. P. M. sz. r. 53. m. 

5. A felszólalás a földadókata-,zteri munkálatokba felvett adatol-: 
rllcn irányuló jogorvo lati beadvány, amely bizonyos munkálatok 
jegyzékbe foglalfü:a és közszemlén' tétele folytún merülhetett fel. Az 
érdekelt birtokos 15 nap alatt frlszólalhat a pénzügyminiszterhez az 
általa sérelmesnek véll osztálybasorozás ellen. A frlszólalásl indokolni 
kell. Ugyanígy felszólalhat a tagosítás, földcldar:1holás (parcellázá") 
vagy másnemű birtokrendezés, vagy a részlete„ kataszteri felmérés, 
vagy mérnöki (műszaki) helyszínelés folytán készült új földadó
katasztrri munkálatok ellen (100/1927. P. M. sz. r. 28--33. §). 

6. Végrehajtási panaszt emelhet a közadók miatt végrehajtást 
szenvedő a végrehajtási eljárásnál előfordult törvényellr1wsségek 
orvo lá<,a végett. A panaszt, amely a fellebbezéstöl csak nevében 
különbözik, 15 nap alatt a m. kir. adóhivatalnál kell hcadni, amely 
azt :10 nap alatt elint6zni kökles (K. K. H. Ö. 46. és 98. fü .. \ 1 öziga;,
galú~i bírósághoz int(·zhetö vt'·gr('hajtási panaszt 1 6aa. 1. 

í. A főispán rendkíviili felterjesztési joga. A föispún a léinénJ
hatósúgi közgyülésnek és a kisgyülésnek törvény-, vagy rendeldcllP
tH'Sn('k, vagy az állam 6rdekPin· sérelmesnek vélt hatúrozata pllen 
fcltcrjeszté scl (f ellehbezéssel) élhcl a miniszlerhe7 és a megtámadott 
határozat a miniszter jóváhagyásáig nem hajtható végre' (1886 : XXI. 
t.-c. 57. §, B. pontja). 

A miniszterek a főispúnok állal f elterjeszlell közgyülési és ki-.
gyíilési hatúrozalokat idöheli korlátozás nélkül bármikor mrgscmmi
sílhctik, ha a határozat meghozatala a közgyülC-s, illetve kisgyííl(,-, 
hatáskörébe nem tartozott, vaqy alaki vagy anyagi jogszabályt tnrtnl
mad, liirvÍ'nybP iitkiizött 
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8. A közigazgatási aktusok hivatalból való visszcwonása vagy 
módosítása. Visszavonáson mind az egé zben, mind a részben való, 
akár az első-, akár a felsőfokú ható ág által, nem a felek kérelmére', 
hanem a hatóság elhatározásából történő vi szavételt értünk. Amíg 
a hatóság a határozatot a féllel még kihirdetés, kézbesítés vagy köz
szemléretétel útján nem közölte, azzal szabadon rendelkezik, a köz 
lés előtti módosítást vagy megsemmi ítést tehát valóságos vissza
vonásnak nem tekinthetjük. A hivatalból történő valóságos visszavonás 
az, amely a közlés után történik. Ez kétféle lehet: szabad és kor
látolt. 

A szabad visszavonás a közérdek által indokolt bármely okból 
lehetséges , de csak a következő e etekben van helye: 

a. ha valamely törvény a vi szavonható ágot kifejezetten ki
mondja. 1gy az 1907 : LX. t.-c. 11. § -a kimondja, hogy a miniszter 
a törvényhatósági bizottság által a közigazgatási bíróság előtt garan
ciális panasszal megtámadott határozatát visszavonhatja é módo
síthatJa; 

b. ha olyan ügyekben, amelyekben az érdekelteknek a ható ági 
aktus kibocsátására irányuló joguk ninc , a hatóság a visszavonható 
. ágot kifejezellen fenntartja; 

e. a visszavonhatóság fenntartá a nélkül is visszavonhatók a 
hatóság diszkrecionális hatá köréb n kiboc átott aktusok. 

Azokat az aktusokat, amelyek kiboc álását a fél a hatóságtól 
kívánhatja, szabadon vis zavonni nem lehet. Ezenfelül azonban nem 
lehet a diszkrecionális hatá körben kiboc átott aktusokat sem ·zaba
don visszavonni akkor, ha a fél rrndöri engedély alapján vállalatát 
már megkezdte. 

A korlátolt visszavoná nak e ak a következő okokból van helye : 
a. a feltételek megszűnése, b. a kötele ségck, vany kikötések nem tel
jesítése esetén.1 

A hivatalból való vi ·zavoná történhetik a fél kérelmére is. Ez 
az eset az előterjesztés e etébcn i , ha annak a hatóság helyt ad. 
. .\ ~emmis hatósági aktus. 

311. Semmis a közigazgatá i aktu akkor, ha oly nagyarányú 
fogyatkozásai vannak , hogy az aktu azok következtében jogi hatás 
előidézésére képtelen. Amíg a magánjon az alaki vagy anyagi jog<,za
húlyt sértő jogügyletet rend zerint •mmisnek tekinti, a közigazgatási 
jog az aktusokat csak a legdurváhb hibák csett?hen tekinti semmi -
nek. A tételr<, jog nem állapítja m g a emmi'isrg eseteit vagy okait. 
Ereky lstiián a semmis aktu okat a köv tkező öt csoportba sorozza: 

1 L. Ereky : Köziga1gntási joqi je~ ·z t k. 1931. 190. 1. 
L. 111(•~ Walter Jellinek: Der fehl rhafte tnat,nkt und cine Wirkungen . mos. 
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u. Semmis minden olyan közigazgatási aktus, amellyel az aktust 
ibocsátó hatóság lehetetlen eredmény elérésére törekszik. A lchetet-

cnség abszolút, ha az eredményt semmiféle hatóság nem érheti el, 
mert technikailag, jogilag, vagy erkölc ileg lehetetlen, vagy ha nem 
létező személyekre, dolgokra, vagy jogviszonyokra vonatkozik. Rela
tíve lehetetlen az aktus, ha azt csakis az illető aktus kibocsátója 
nem tudja elérni. Ennek föescte a hatáskör hiánya. A hatáskör hiány
r:ik, ha az aktus kiboc ·átója egyáltalán nem hatósági személy, hanem 
magánember; ha hntósági személy, dc hatáskörét túllépi, pl. a pénz
ügyi hatóság a rendőrhatóság hatáskörét akarja gyakarolni; ha tes
tületi hatóság nincs szabályszerűen megalakítva, pl. a tagok nincse 
nek jelen a határozatképcsséghf'Z szükséges számban. Úgyszintén 
,f'mmis az aktus, ha a felsőbb hatóság előírt jóváhagyása hiányzik. 

b. Formabeli hiány miau semmis az aktus, ha a tételes jog vala
mely formát előír és az hiányzik. Pl. a rendőrtisztviselő egy nép
gyűlés feloszlatásakor nem volt egyenruhában, vagy az írásbeli forma 
hiányzik az utalványrendeletnél. 

e. Lényeges eljárási szabályok megsértése miatt semmi ek azok 
u aktusok, amelyeket csak az érdekeltek közreműködésével, pl. csak 
111: ö kérelmükre lehetett volna kibocsátani s amelyeket e nélkül 
mégis kibocsátottak, pl. valakit közhivatalnokká kineveztek a nélkül , 
hogy kérte volna. Semmis az az aktus is , amelyet a hatóság az érde-

eltekkel szabályszerücn nem közölt. 
d. Tartalmi okokból semmis az a közigazgatási aktm, amely oly 

1agy mértékben határozatlan, annyira érthetetlen, vagy oly nagyfon~ 
tosságú részletkérdéseket hagy megoldatlanul, hogy az illető aktusban 

törvény állal megkövetelt tartalmat, vagy a hatóság akaratát fel-
1alálni nem lehet. Pl. az utalványban hiányzik az összeg. 

e. Akaratbeli hiány miatt semmis az az aklu , amelynek kibocsli
tója akaratának ura nem volt, pl. hatóság elleni erőszak hatása alatt 
e elekedett, vagy a tisztviselő elmebeteg. Dc akarathiány miatt sem
mis az aktus akkor is, ha a tételes jog szabályai szerint csak a felek 

érelmére bocsátható ki, és a kérelmező cselekvésre jogilag képtelen, 
pl. elmebetcg. 1 

A logika szerint a semmis közigazgatási aktusokat sem a felek-
11pk jogorvoslallal nwglámadni, sc•m a ható'>ágoknak hivatalból 
\·i szavonni nem lehetne, hiszen, ami nincs, azt megtámadni, vagy 
vis zavonni sem lehet. Mégis a tételes jog megengedi a mcgtámadá t 
,~s a megsemmisítést, mert vitá lehet, hogy az aktus tényleg semmis-e 
agy ~em és fonto, magán- és közérdekek kívánhatják a semmis. ég 

tisztázását. Így a hatáskör hiányát az eljárás egész folyamán (tehát 
fellebbvitel során is) hivatalból kell megállapítani, de· a felek i. 

nnak hiánya miatt nz Pljár:í<; híirmely szakában tehrlnek kifogá t 

1 Euku u o. ma. 1. 
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(1929 : XXX. l.-c. ö2. §). l gy,zint{-n a kormúny az 1886 : XXL l. e. 
57. §-a, és az 187ö: VI. 1.-c. 61. ~-a értelmében hozzá felterjesztdt. 
valamint a törv{-nyhatt',-.úgok közgyűlési jegyzőkönyvében foglalt. 
vagy az elintézést•k rendes folyamúhan hivatalból észlelt illet{-ktelt·11 
é · törvényhe ütköző határozatokat me"senunbítheti (•s amennyiben 
intézkedés szüksége meríil frl. új eljúrást rendelhet cl. (•s ha ez célra 
nem vezetne, amennyiheu tiirYény<'k, vagy törvényes n•ndcletek szt·
rint intézkedni szüks{>gps, kiizérdckü ügyel·lwn (lrhúl nem egyese!, 
magánügyeiben) hatúrozhal (18 G: •. ·1. 1.-c-. 10. ~). 

Különbséget kdl lennünk a l'mmi,-.ég és a nwg,cmmisítés jogi 
hatálya közt. Ila egy aktus cmmi , az e.r lunc hal, ha pedig megsem
misítik, rendszerint ex rwnc hat hac ak a lrnlúrozal ki m•m mondja 
az eredrli scnuniss{-get. 

A közigazgatási határozatok jogereje 

312 . .Meg kell k ülönhözletni az alaki (,_.., az anyagi jogl·röl. 1 

a. Az alaki jogeről a ll'lele jog ,zabúl:vozza, amikor megállapitj:i 
a jogorvoslatok szúmát, vagy némely közigazgatú-.i határozatokkal 
szemben kizárja a jogorvoslatot. Az al:iki jogerö akkor következik 
be, amikor egy közigazgatú-,i aktus több{· rendes jogorvoslattal nem 
támadható meg. Jogorvoslatnak ninc tühhé hel) e, ha a f{'l a jog
orvoslati lehelős{•gt•kd kinwrítette, a jogonw,lali halúridőt jogorvos
lat henyujlúsa n{·lkiil elmúlni rn"edlt.'. vagy ha a jogorvoslalrúl ki
frjezellt•n lemondott. A jogorvo latról ,aló lcmond:ísnak akkor rn11 
értelme, ha a fél fadckC' azt kívánja. hogy a jogC'rÖ azonnal, a j,,g. 
orvoslali határidö (lf> nap) elmúlta t>líill ht'kiivdkczzék. A lPmondú 
csaJ... akkor érvényt·s, ha azt az eljúró haló úg jt'gyzökönyvhe foglalja 
és a fél a jPgyzököuyvel alúírja va••y ha lemondú-;út a fél írúshan 
jelenti bC'. A. jogorvo-;latról való vahály 1.(•ríi l(•mor1<lást nem lt·hd 
\i-.sz~nonni (192H: XXX. l.- e. G:I. '). 

Az alaki jogerő tehút a f{-1 l'lkn irúnyul t", azl jell'nti, hog~ a 
közigazgatúsi aktus r<>ndr.-, jogon o lattal löhh{> nwg nem lúmadhat•·> 
{, · v{>grehajllrnló. 

b. Az unyayi juycrű csak ol~ an kí,,i •azgalúsi ald11snúl kih l'lkt•1-
hctik he, a mely mú r alaki jog(•rííre l'llH·l I l'd(•\ I. 2 DC' tH•m szii ht'·t: 
k{>pen júr vele· együtt. 

Az anyagi jogerő a polgári pt:ITt•nd sajáto-, i11[{,z111é11~c. Egyr(•s11 
azt a. tilalmat jelpnli a hírósúgok zámúra, ho~y íléleltd Pldöntiitt 
üggyl'l még cgyszt·r lll' Joglalkozzanak {, :t/ il{•[,,tl'l nieg ne Yúllozta~-

1 A jogerő kénlésévcl irodalmunk különö m, rlt"·kbt•n l'oi;lnlkozoll. 
Baumgarten Nándor: Jogerő a közi!?11zn11tí,~i clj{1rúsh:111. Hl17. 
K1isztics Sándor: A jo"erő hali i érvé1tyc~iil<'\t•11ek korl11tui a küzinilll!, -Iá i jogban. 1915. " Tomc ·ányi Móric: Jogerő a köz.inaz •at, i jo;::han !Ulti. 

1 O. Mayer: Deutsd1e Ven ltun r cht. 2. ki:1d. 1. 168. 1. 
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~ák. Ez a .bíróság lekiulélye {·rdt'kéLeu ( ne voric j11din:lw') és a Líróság 
•!foglaltságának csökkentése \ égett egyarúnl <•1'·lszerü rendszabály. 

~lásrészl az anyagi jogerő a fél számára, akinek az ílélel kcdvez0. 
jogot jelent arra, hogy :1z ílMC'llPI p)rlöntött jogvi-,zony liihJ,(, vilássú 
LPlH'téí ne lcgy<'n. 

A közigazgatúsi aktu~oknál azonban nem t.'zek a döntü szew
pontok. A közigazgalá~ ~z:'irnúra a jog nem c(,1, minl a híróságnál, 
hanem cszkiiz. A közigazgalúsnak HC'lll az a f~,ladata, hogy joe1bizton
"úgol adjon, hanem az, hogy Yalanwly közérdekü t·n:dm(,nyt a jog
rend korlátai közt elér jm. 1 Evégből a közigazgatúsnak éppúgy kell 
a vúllozó viszonyokhoz alkalmazkodnia, mint hfünwly magánember
nek. Lehet, hogy egy ház, amely ma bizlonságo-;, úgy, hogy a ható
'iÚg a lakhatási eng<•délyl kiadja, később annyira megrongálódik, hogy 
a hatósúg a lakóit kilakoltatja. Ha a hatóság elsö határozatához, 
,uncllyel a lakhatási enged{>lyt megadta, kötve volna, mint a bíróság 
a res judicata-hoz, ez útjúl úllná annak, hogy változott viszonyok 
1-özt i-; a közfrdcknPk l!'gmegfelelőbben c.,;elt>kedjék. Nem szaba,l 
azonhan, hogy a közérch•khl' ütközö helyzet fennállhas<,on. Ezért a 
közigazgatási halósúgok halúrozalaikhoz m•m lPhehwk kiilve, mint 
a bírósúgok, lt•hút a közigazgal:ísi hatóságok halúrozalainak anyagi 
jog<'reje állalúhan ninc..,. A hatóság a halúrozalát visszavonhatja 
vagy módosíthatja, ha a körülmények, amelyek alapulvételével azt 
kiadta, megváltoztak (pl. a soffőrigazolvúnyl visszavonják attól, aki
nek a lútá'ia, vagy általános egészségi úllapola lényegesen mPgrom
lott), sül akkor i'-, ha a hatóság nézete vúllozott meg a tények meg
ítélése, vagy egy jogszahúly magyarázata tekintetében. Viszont a 
magánfél is kérheti a hatósúg valamely rúnézve hátrányos határo
za.Lá_'.rnk visszavonását, vagy módosításúl azzal az indokolússal, bog:-,· 
a k,ozérd k nem kívúnja annak a halúrornlnak a f(•nntartását. fgy 
a fel egy elulasftolt kérvényt állás, segély vagy engedély iránt meg
újíthat, és a hatóság azt l!'ljl''iílhcti, ha pJőzőleg t'l is utasílolla {>s nem 
hivalkozhalik az elutasító határozat auyagi jogt'rej•;rt'. 

Iindez azonhan csak a következő korlálozá,okkal érvény!'s: 
1. A hatóság a határozatát csak közérdl•khíH vonhatja vissza, 

vagy módosíthatja. Kellő ok n{>]kül 11<' zavarja a hatúrozala alapjún 
kialakult (·h-t viszonyokat. 

2. A léldes jog a vi-.szavonhalósúgot ki is zúrja olyan esetekben, 
lllll'lyl'khen a magánfélnek a határozat visszavonhalallanságához 
fiízödő énlckét c•lpg fo11tosnak tartja ahhoz, hogy hizlosít a. Ezek nz 
<'Setek: 

a. A hatósúg halúrozalút jogszabállyal szahályozott és a, (,rdl'
kcllPk hevonúsúval kfolyt C'lőzeles eljárás utún a dla ki; 

1 Fltlner: Inslilulionrn dr, neutsehrn Vcrwallung,rechls. 8. kiad. 196. 1. 
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b. a magánfél a határozattal nem c-,ak kuhczményt, hanem 
alanyi jogot nyert , pl. iparengedélyt (koncesszió) és annak alapján 
berendezkedett; 

e. a feltételt teljesítő, valakinek ké z jogi helyzetet (státust) ad< 'i 
aktusok, pl. a közhivatalnoki kinevezé ·, nyugdíjba helyezés, vag, 
valamely foglalkozási kamara (ü 0 yvédi, orvosi, stb.) tagjává való fel 
vétel. Ezeknek a visszavoná'>a c ak úl ·os okból s előre szabályozoll 
eljárás útján l('hctsége .. 

89. §. A közigazgatá i bíráskodás. 

.'1 közigazgatási bíráskodás története. 

313. A közigazgatási hírá kodá nak a közigazgat.bi jogorvoslatoi 
közt külön története van. 

Az állampolgárok jogainak a közigazgatás csclekvé eivel ·zem
ben való védelme minden államban a független híróság biztosíték{11 
kereste. Ez eleinte mindenütt ,.a" bíró-,ágnak, azaz a u ndes bírósóu
nak a hatáskörét jelentelle. 

Angliában a common-law bírú„á"ok a helyi közigazgatás (locol 
government) működése orán felvetődő vitás ügyek eldöntését mfü 
a XVII. századtól kezdve hatá körükbe vonták. Franciaor zágban i~ 
volt idő, amikor a bírói parlamentek a közigazgalúsi jogszolgállatá<;f. 
is ellátták.1 Németországban a fi cus (kincstár) dmélcte arra a törek 
vésre vezethető vissza, hogy a rendes hín,.._úgok haláskörét köziga, 
gatási ügyekben meg akarták állapítani (51. l.). 

Az államföi fűfunkciók zétvúla ztásának tana a10nban nem ludla 
a rendes bíróságok hatáskörét közigazgatási jogvitás ügyekben cl 
ismerni. Ez az állúspontja az európai kontinen en nagyjelentösé"Ü fej 
lődésnek lelt a kiinduló pontja. Franciaország vonta le legmesszebb 
menően a közigazgatás és igaz ág zol 0 áltatás kölcsönös füg 0 etleníté 
sére vonatkozó kívánság következményeit. A rendes bíróságokat 
(•!tiltotta a vitás közigazgalá i ügyek elbírálásától és ezt a feladatot a 
közigazgatás szervezetéhez tartozó zervekre bízta. A forradalmi tör
vényhozás 8. évében hozott frimaire 12-iki alkotmány vezette he azt n 
máig fennálló megoldá t, hogy a régi királyi tanács (Conseil du Roi) 
ból alakított államtanác (Con eil d' E tat) hatáskörébe utalta a köz
igazgatási bíráskodás feladatát. z al ófokú közigazgatási bírá'ikodá. 
feladatát pedig a prefektúrai tanác_ ok (Conseil de préf ecture J látják 
el, amelyek eleinte minden megyében mííködtek, az 1926. SZ<'ptem
ber 6-i törvény óta pedig 22 k rületi bíró ágba vannak Ös<;zevonva 
( conseils de préf ecture interdépartemenlaux). 

Az államtanács, mint legfel öbbfokú közigazgatási bíró ág, a pre
cedensek kötelező ereje révén kifejle ztette a francia. közigazgatás' 

' L. Ertky litván : A közigo.zirat6.si jo klalalr.ult\ Froudaor zágban. 1925. 
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jogot, mint bíró alkotta esetjogot, úgyhogy a francia államtanáesnak 
nemcsak a francia közigazgatási jog kifejlesztésében van a legnagyobb 
érdeme, hanem a külföldi közigazgatási jogtudományra is nagy a 
hatása (86. l.) .1 · 

Olaszországban 1831-ben állítottak fel államtanácsot (Consiglio 
di Stato), amelynek eleinte szintén volt közigazgatási bírósági hatás
köre. 1865-bcn a közigazgatási bíráskodást eltörölték, söt kii/ön köz
igazgatási bíróságok felállítását el is tiltották. A közigazgat:bi jog 
vitákat ekkor a rendes bíróság hatáskörébe utalták. 1889-ben azon
ban visszaállították az államtanács közigazgatási bírói hatáskörét. 
amelyet azóta annak IV. és V., ú. n. ítélkező osztályai látnak el.2 

Németországban alakult ki az a szervezeti megoldás, amely a 
magánjogi és közigazgatási jogviszonyok közti különbség kellő figye
lembevételével, a független bíróság követelményét a közigazgatással 
szemben külön közigazgatási bíróságok, mint független szakbírósá
gok, felállításával valósítja meg. A német tagállamok közt elsőül 
Baden állított fel 186::l-ban közigazgatási bíróságot. Poroszország és 
Ausztria 1875-ben, majd sorra a többi államok is követték. Birodalmi 
közigazgatási bíróság szervezésére azonban csak 1941-ben került sor, 
amikor azt a Harmadik Birodalom Berlinben felállította és amelylw 
a poro,;;z, az osztrák és több különös közigazgatási bíróság ( Reichs
wirtsclwf tsgericht, Reichsdienslstraf hof, stb.) beolvadt. A né>mct köz
igazgatási bíráskodásnak i,;; van al ó fokozata. 3 

Anglia jogfejlödését a főfunkciók szétválasztásának követelmény(• 
nem zavarta meg. Ott önálló közigazgatási szervezet és külön köz
igazgatá i jog sokáig nem fejlődhetett ki. Ezért a polgár a rPndcs 
bíróság dött megtámadhatta a közigazgatási közegek bármely aktu 
s{mak törvényességét. A posztindusztriális fejlődés hatása alatt azon
ban a kormányzati rendszer súlypontja itt is áttolódott a parlament
i öl a közigazgatásra és a közigazgatás bírói ellenörzé"e 'iinc<; már 
tisztán a rmdes bíró ágok kezében. A közigazgatás működésének sok 
ága ma olyan szakérlc>lnwt kíván, amellyel a rendes bíróságok nPm 

1 itucoc, Léon: Le Comeil <i'État avant et depuis 1789. 1876. 343. 1. 
Laferriere, E .: Trnilé de la juridiction administrative et dcs rccours cont,•n 

1 ieux. 1887. 2 kötet. 
llauriou, l\faurice: La jurisprndcnce administrative de 1892 a 1929. 3 kötPI 

1929- 1931. 
Appleton, Jean: Tro.ité élémentaire du contenticux administratif. 1927. 
Duguit, Léon: Les transformations du droit public. 1925. 
Valló József: A scrvi<'e public eszméje a mai francia közigazgatási jogban. 

M. K. I. 32. sz. kiadv. 1940. 
1 L. Menczer Károly: A !randa és az olasz államtanács szervezete és műkö 

dé e. M. K. J. 28. sz. kiadványa. 1937. 144. 1. 
11 Consiglio di Stato. Studi in orcasione del Centennario. 3 kötet. 1931. 
8 Fritz Fleiner· ln titutionen des deutschcn Verwaltungsrerht. . 8. kiacl 236. k. 1. 

!tfartonrJI János: A németbirodnlmi közigazgatási bíróság mcgtcremtés<>. Kö, 
igazgatástudomány. 1941. 305. 1. 
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rendelkeznek. Ezért egyre töl.lb ilyen ügyben Angliában is a k1,✓. po11li 
kormányhatóságok gyakorolnak nm jogorvo„Jatok alapjún qua<;i-
judicialis hatáskört. . . . , . 

Az Amerikai Egyesült Államok viszonyai mmd a konhncntahs, 
mind az angol viszonyoktól eltérök. Alkotmányukhan a föfunkciók 
szétválasztását mereven kere ztüldttt'•k, a rendes bírósártok úllalános 
hatáskörét azonban az anrtol jort szú mos intézményével egyi.i lt át
vl'lték. Az újahb frjlödés azonban ott is quasi-judiciális halú~körrel 
frlruházott IPstiilc-lek (commi ion, hoard) felállít:ísára, s PZzt•I a köz
igazgatási jog küliinvúlús:íra é a kiizigazgatási híráskod:ís l'li"meré
sére vezetl'll. 

A 111.l"yar jo"fejlödés a külföldi három fúir:íny: az angolszúsr., 
a francia {>s a ;1é~1et közül nz utóbbihoz áll Jc<tközclebb. A közigaz
rtat:ísnak l~., i "azság'>zolgáltatá nak ar. 1869 : IV. t.-c.-kel történt szét
~álaszt:ísa ul:.'~n az' 1883: ./LIII. t.-e. pénzügyi közigazgatási bírósá
got. az 1896 : XXVI. t.-c. p dig által{111os közigazgatási bíróságot állí
tott frl amelybe a pénzügyi közigazrtat:ísi hínísúg beolvad!. A tör
vény kiz:írja annak lehetőségét, ho«y. a fel~•k -~ végső foko'.~ húnncly 
vonatkozúsában közigazgatási híró ú~1 hataskorhe tartozó ugylwn „a 
törvény rrndrs útján", azaz a rcnde„ híróság eHitt orvoslúst kere. -
scnrk (189(>: XXVI. 1.-c. 18. , ). 01):lll jogszahúly nincs, anwly ált~-
1:ínosan m<'geng <'dn{·, hogy a közi"az •atúsi halósúgoknak azok a h:1ta
rozatai, :unelyckbrn a kiiziga1gatú i hír6s:í•• l'lfüli panasznak nmcs 
helye, a n•ndes bírósúgok elölt me~túmndhatók kg~·enrl·. Vam_'.ak azon
han tételes jogszahúlyaink, amelyek érfrlméhen a iclek <'g~es ugyekhcn 
a közigazgatúsi hatósúg határozata Pllrn a n•nd<'S hírósaghoz fordul
hatnnk 1 (rn:rn: XVI. t.-c. 27. , 2. hl'k.). Ezpknek az C'SPtl'knek a 
szúrna azonban ar:ín ·lag nem n, g · é az ilyl'll rPndl'lkl'Zl'sek nagvobl, 
része is az 189í\: X.'YI. t.-c. előtti hI.írc esik. Ha ugyanis a törvény
hozús valanwly iigylH•n hírói j " ·édclmet akart biztosítani, azt a 
fii,rncllcn kiízigazgatúsi bíró ág fclállítá a elölt csak a rendes bírósárt 
t•ll~aló utalással érlwtte el. zokLan a közigazgalúsi ügyekben, ame
hek sem n közigazgatási bíró ág, m a rpndes híróság elölt meg nem 
Úrnadhatók, c~ak kiizi«a1."alá i hatúságok elötti jogorrnslatnak 
nm helye. 2 

\ közigan(alúsi hiráskodá fogaim • 

314. J. A kiizigazgatá i bírú kodú~ 11 juy<Íllam J.:ö11elel1~1<;!'!f<'., .\ kiiz
igazgalú..,i t'ljúrúshan a közi~az"utá i ható..,:íg és a maganlcl allanak 

1 Példák arrn, hoiiy közigar t i hntr,_ ~Sok l1:1ti\roz11távnl szi:,mh~r! rende bír6~ágho1 von jogono latnak helv : 1 _ i.i : X . l.-<·. 135, 137. §, 1 : XXIII. l.•C, 
tOI! , ~. 1sn1: xxxm. t.-c. 21. , 1 41 : X\. 1.-c. . §. ,. . . 

2 L. Martnn!Ji Jrínos: A közl~az t& i bíráskodás és leguJabhkon feJlödése. :\[. K T 8. sz. kiad\ánya. 1932, vnlan int 
U. a:: A ki>1i"a1 alá jo z rú mai államban. f. K. I. 29. z. kiad-,-(u1ya. 1939. 
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<:gymással szemben, dc a hatóság nem csak fél, hanem egyúttal a 
közérdek képviselője és ö is dönt. A hatóság tehát dönt olyan ügy
ben, amelyben ö az egyik érdekelt fél. A közigazgatási fellebbvitel 
orán az eljáró hatósárt változik, de a hatóság és a felek viszonya 

ugyanaz marad. A közigazgatási bíráskodá<; ezzel szemben azt jele1{1i. 
hogy a közigazgatási hatóság és a felek közti jogvitát egy olyan har
madi,k dön~i ?l, ~ki a kö~ígazgatástól és a felektől egyarúnt f üguet
len, cs a b1ró1 fuggcllensPgnek ugyanazokat a bizlosít6kai t élvezi, 
mint a rendes bíró<.;:ígok. A magyar közigazgatási bíróság ílélőbíráira 
is ki vannak terjesztve az 1860 : IV. t.-c.-nrk a bírák összeférhetet
lt•nségére, elmozdíthalallansúgára és áthelyezheletlenségére vonat
kozó rrndelkezésc•i és az a szabúly, hogy a bíró a törvények, a tör
vény alapjún keletkez<•ll s kihirdetett rendeletek s a törvénverejü 
"7:o~ás szerint tartozik eljárni és ítélni; továbbá, hogy a rc1;dcscn 
krhirdetctl törvények érvényét kétségbe nem vonhatja, de a rende-
1,•teJ- törvényessége frlptl egyes jogesetekben a bíró ítél (1896 : X, 'VI. 
t.-c. 6. §). A közigazgatási bíráskodásnak nem a rendes, hanem zak
hfróságra hízúsa (•zc•nfeliil a közigazgatás úllal megvalósítandó köz
c(•l kellő ismeretét (,s számbavételét is biztosítja. 

2. A közigazgatú-,i hírósúgok frladata közigazgatási hatósúgi hatá
~ ozaloknak, aktmoknak feliilbírúlása. Ez azt jdenti, hogy ,l köz-
1gazgat:í.snak Plühh hatúroznia kell és azután fordulhat a meg m'm 
el(>gedö fél a bírósúghoz. Ezzel kapcsolatban két kérdést kell tisztáz
nunk: a. közvellen_iil az Plsőfokú közigazgatási hatúroznllal, vagy 
c,ak magasabhfol, u hatúrozattal szemben van-P közigazgatási bíró
súgi panasznak IH'lyl•? b. a közigazgatási halósú 'oknak bármely ügy
lH•n hozott hatúroza t:íval, vagy azoknak csak pgyes csoportjaival z,•mhen van-e patia'iznak helve? 

. A~l n. A közigazgatúsi hírósúgi panasz a jo"orvoslatok egyik 
laJa. Sem az 1901 : XX. 1.-c., Sl'm az 1929: XX.'. l.-c. ugyan nem 
01:olja frl a közigazgatási jogorvoslatok közt, dr az utóbbi jogorvos

la h n•11dc•lkez(,spinek (,Jl'lht'l(,ptdésérfü szóló 41 /19:10. n. M. sz. rend e
~ t ->. pontja, valnminl a K. K. II. Ü. 97. ~-a a panac;zt kife,iezf'tlen a .. Jogorvoslatok köz(, veszi. 

Amely állanwkhan k1•tfokú közigazgatási bíráskodás van, ott az 
elsiifokú közigazgatú-,i v(,ghatározat rendszerint közvellenül meg
t:imadhatlÍ az als<'>fokú kiizigazgalási hírósúg Plőlt. Az alsófokú híró-
úgi hntározat tovúhhi jocrorvoslatlal túmadhaló meg a felsőfokú 

kiizigazgatási hírós:ígnál. A kétfokú közigazgatási bíráskodás azon
han úgy is megszPrvezhclő, hogy az ügyek fontos'iáguk szerint az 
·lls6-, vagy a f(•lsiifokú bfr6ság elé tartoznak, s a fclsöfoknak ninc 
jogorvoslati hatúskiin•. c ... ak a lühh ahMokú bíróság közti joge(!ység ölött őrködik. 

Amely államokhan csak egyfokú kiizig:l/.gal:ísi bíní-.:íg van. 
mini nálunk is, az n felsőioktí hírós:í~gal /nálunk a kir. Kúriával) 
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egyrangú. Ilyenkor rend zerint c. ak a másodfokú kö~i_gaz_gatás~ vég„ 
határozat ellen van helye bíró á"i panasznak. Az elsofoku hatarozat 
ellen akkor lehclsége panasz, ha az a harmadfokú közigaz"atási 
hatóságtól (miniszter) származik, var:(y ha a jog zabály kifejezetten 
megengedi. 

ad b. A közigazgalá i bíró ágok hatásköre k >tfélc módon álla 
pítható meg: elvi alapon ( gener<ifö klauzula), ~~l~Y fels?r~lá snl 
(taxáció) . . \zok a konlinentáli · államok.' amelyek k?z1gazgata~1 sz~k
bírósáaokat állítottak fel, különö. en cleml<' a taxal1v felsorolas mod 
ját alkalmazták, és minden egy ajla iig, ·né!. ki.i_lön ~ér~eg:llék , 
hogy arra a közigazgatási bíró á 0 i elh•nürzcsl k1l<'.: Jessze~-c? I_~z a, 
eljárás rend zerinl azt a célt zolgálja, ho••y az ugyek Jel~nlc_kcn 
része tekintetében a bíró áai ellenőrzé kizúrható legyen. A Jogallam 
igényének az elvi megállapítás inkúbb nwgfclcl; E~_vi a~ap_on volt ml'g• 
állapítva az osztrák közigazgatá i híró á'.' hatask?n' cs 1l~e~ a fr::11: 
cia államlanácsé is. Az utóbbi hatá körfoek mmctc·n koz1gazgata'51 
határozat, sőt mulasztás e etére való hterj<•-;ztésc a hatásköri tú~
lépés mialt indított panasz, az ú. n. recours J>011r exces de po~worr 
útján történt. Ennek körét az 18i2. évi május 12-i törvény alapján a 
joggyakorlat fejle ztetle ki. Bármely határozatot meg lehet az állan~ 
tanács előtt olymódon megtámadni, hogy a jogaiban sértett fél a halo 
ság ellen hatásköre túll •pé e miatt emel panaszl azzal a megok,olús• 
al, hogy halározata szerint hibá . Ennek a gyakorlatnak az a fmom 

gondolat az alapja, hogy a ható áanak csak hihállan határozat hoza 
talára van hatásköre. Ugyanez a gondolat ·zolgál annak a gyakorlatnaJ;: 
a kifejleszté ·érc is, hogy ha a ható :Í" mr;"Y hónap alatt nem int?zk ·
dik valamely ügyben, amit a ható :íg hallgatásának neveznek (silence 
de l'administrnlion), szintén hatá kön• túllépése miatti panasznak van 
helye azon az alapon, hogy a ható ág hallg,,Lása a felet megfosztja a 
jogorvoslat jogától, tehát ro . zabb helyzeth hozza, mint az elutasító 
határozat, mert még azzal zemhen i · joga van fellebbezni. Ezért 11 

francia jog a hatósá•' 4- hónapi hall 0 ;tlását elutasításnak tekinti é· 
annak alapján a fél az államtanác hoz fordulhat panas ·zal. Ez a ·zl'l· 
lemes megoldás maga fogalmat ad a francia államtanács közigazga 
tási judikatúrájának magas zínrnnaláról é · annal· a köziaazgalú,i 
jog fejlesztésében betöltött . zerep ~röl. 

3. A közigazgatási hírá kodá célja a jog frltétkn és egyenlo 
érvényesülésének biztosílá a annak elbírálása útj:'in, hogy a panasz
c;zal megtámadott közigaznatá i c,Pll'l~m{•ny a fennálló jognak 
megfelel-e? 

Ez tehát magában foglalja mind a fizikai és jogi személyek jog
szabály állal biztosított közjogi (közi~azgatási) alanyi jor,ainok védel 
mét a hatóságok tévedé évei van • vi szaéléseivel zemben, mind n 
tárgyi jogrend véd lm •t. Ez az utóbbi cél intézményes kifejezést nyer 
azokban az államokban, amely k a kiiziqazgatási bíró úg melll•tt 
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iigyészl all~tdmaznak (így a I rancia állam tanács mellel! a c:ummis ai
n·_s du youvc,rnnncnt), valamint megnyilvánul az uctio popularis ese
t~1ben, l!l. nalunk az. or ;,úg"yÜlési képvisclőválasztók rn;vjcgyzékébP 
lortént Jogo ulatlan 1elvHC'l miatt bármely választó pana~zt emclhel 
:1 közigazgatási bíróság clött { L9:l8 : ~ ·1x. t.-c. 4-1. §). 

Ezekben az ügyc>kbcn a bíróság hatáskön• mind a lény- mind 
a jogkérdés elbírálúsára kiterjed. A bíróság a bizonyítás kérdés{>beu 
1-1incs is a felek indítvúnyúhoz kölvc, hanem azt hi\'a talból is elren
tlPlhcti, ami a közigazgatási iigy(•k közérdekü jcllegéhől folvik 
( t 89ti : XXVI. t.-c. 111. §). . 

A közigazgatúsi bíróságok a puszta érdeksérelmek orvoslására, 
:111wlyck jogot nem sfrléí kiiziga,galási hal:í.rozalokból "izármaznak. 
últalúhan Ill'm hivatollak. 

lrly közigazgatási hatúrozatok azok, auwlyek nem alkalmasak 
arra, hogy közigazgatúsi hírósúgi rljárás túrgyai legvenek? ,,. A kor 
múnyzati aldusok. Ezrk termé·szetük miatt még a le.gszélescbh hatá -
1 öríí francia államlanúcs halúskörébíH is ki vannak v<-w: b. a hal(, . 
• úgnak szabad belátása körében hozol! határozalai. A halósúgok disz 
1 rrcion:ílis határozatait a frlelles közigazgatási hatóságaik felülbírál
haljúk, dt· n közigazgatúsi hínísúgok nem. Figyelnünk kell azonban 
arra, hogy annak a kérd<--,nek (')döntése, vajjon volt-<· a halóságnak 
joga szahad hC'lúlú'>:t szc•rinl dj:írni, (>s hogy dis,J..rfrionális hatás
köré>t nrm léptr-e túl, nem a szabad belátásnak, hanem· a jognak n 
kfrd(·sc>, 1;s így alkalmas a k<izigazgatá ·i hírósági clbírúlá,ra. :\ di z-
1 rPeion:íli-; hatalommal való vissza(>lés C'ietei azok, amikor a hat<Í úg 
halú'ikör{•l nem a közérdrk szerint használja frl, pl. a kinl'YC'zé-,i jo"Úl 

k k . , 1 · ' h ·1' l · ::-, ro. ono mm I rl''izrr aJ assa gyakorol Ja , a kiiz..,zúllítúst az ajánlat 
tevö polilikai párlállá a szerint diinti ,,J. slh. EzPl<. az c'selek F,:ancia
orsz:'tghan n hal{iskör túllépése' címéu pana<,szal '>Zint(>n me"támad-
hal<Ík. ~ 

4. Fonlo-, dvi k(·rd(>-,1• a l,ii,igazgal{t",i hírúsko<lús1iak, hogy a bír<i 
.·cíy íléll'lci milyen lutláss(I/ ruh<i::./(lssrmak fel'l A francia úllamtanác • 
1· 1•lt'•he11, nnwly a kiizig<1zgatús sz<•rvczl't(•hcz tartozik és amelynel 
n bírú'ikodáson kívül vélc•ményczési és mús halúsköre is van, term{>
"zC'll's voll az a frjliícl(>'i, hogy az államtanács judikatúrája, mint eset 
jog, 11 precedcmck /,iitt'le::{í <'l'cjévcl az Ös<;zes köziga,galá i halósú 
gok számára i1 ányadó és kötelező lelt. Ez tette lehetővé, hogy az 
:íllamtanúcs a közigazgatási jog fejlesztésére oly nagy közvellen hatást 
gyakorolhat. Azokban az úllamokhan azonban, amelyek külön köz
igazgatási szakbíróságokat állítottak fel, amelyek, mint bíró ·ágok a 
közigazgatási hatóságok körén kívül állnak, azok ítéletei c ak inter 
parlcs bírnak frvénnyel. azaz c. ak a felek közt kötelezők, Ez azt 
jelenti, hogy a közigazgatási bíróságok ítéletei a közigazgatási ható
!>:.ágokal is csak abban a konkrN esc•then kötik, azokat a közigazga
tási hatóságok m:'is <'sl'lhen lt•gfrljC'hh szokásjogilag kiivetik, és fgv 

tn• 
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a közigazgatási bíróságoknak a közigazgatási jog fejlesztésére csak 
kevés hatásuk lehet. Ez a lwlyzcl a legtöbb középeurópai államban, 
így Magyarországon i!S. Lchetségc-; és kívánatos volna ezekben az 
államokban is a to\'ábhfejlődh abban az irányban, hogy a közigaz
gatási hatóságok kötelesek le"ycn ·k a közigazgatási bíró ágok állal 
bizonyos alakiságok mcll<'ll hozott és közzél<'ll határozatok köve
tésére 1 

A közigazgatási bíróságok hatfü,köre állalálmn refonnatórius é-. 
a reformalio in J)('jus is lehel t'•ge . Euel szc-mhen a voll osztrák 
közigazgatási bíróság csak ka. zatórius hal:.ískörrel bírt. A megtáma
dott és helytelennek talált közigazgatási határozatokat csak mc'gs<·m
misíthette, ami által a jogsérelmet mr 11szii.nlcllc és szabaddá kll1' 
az utat arra, hogy a közigazgatá i ható ág újahh, most már jogot nem 
sértő határozatot hozzon. Ez a mcr1oldá · azon a felfogáson alapszik," 
amely a közigazgatási határozat nwgvállozlalását (reformalórius 
hatáskör) közigazgatásnak, nem pc dig szorosan vell híráskodásnak 
trkinti. 

A közigazgalúsi bíróság alakila" jo"erfo, ítrll'lrit az anyagi jog~rü 
nem feltétlenül illeti meg, mint a rendes bíróság íl{>kleit, hanem m111-
dig a „clausula rebus sic stantihu '" frltéll'l{-wl.2 • 
A magyar küzigazgal{t~i bíró ág. 

315. 1. Közigazgatú. i bírÓ'>Ú"Uitk 3 egy/okú. A vármegyei kiiziga,
galás rendezéséről szóló 18!ll : X. ·xu1. t.-c. (a közigaz"atás „államo-,i
túsáról" szóló Lex Szaparyana-nak i. szokás nevezni) ulasílolta a lwl
ügyminisztrrt általános közigazgatási bíróságokról szóló törvén~ j:n as
lat előterjesztésére. A bclü"ymini ztcr 189~t {-vben olyan j:naslalol 
terjesztett elő, amely Budape lc>n frlsőfokú. és minden törvényhalú
ságban elsőfokú közigazgatfo,i hiró ág sz<•rvrzésN lervezlr. A kép
visc-lőház azonban a javaslatnak az ('} öfokú 1,öziga,gatú-;i hínís:ígok 

1 L. Martonyi Já11os: A e ch 1lo,6k közigazi:: 1lúsi hirús:'ig rcformjánal lrrve
zcle. J{üzigazgatústurlomúny. 1938. ;;3 l. 

2 L. Fritz Flciner: ln titutionen d rl ut chrn Vrrwallungsrechls. 8. kiad. 
1928. 2i l. sk. l. 

3 A m. kir. Küzigazqatási Biró általános közigazgatási osztályának <lünl-
,ényci, jogegységi és elvi j(•lcntő é~u határoz:itai lli,atalos kiadvúny. 1897-1041. 

A m. kir. Közigazgatási Bíró án pénziigvi ovtályfoak clöntvény<'i, jogegy\égi 
és elvi jelentőségű hnlároz:1lni. Hhatnlo kinrh.ínv. 1897-Hl4-1. 

Vörös Ernő-Lengyel Jú: ef· \ közig 1. ,11:í i hfrúsúgi törvény magyarúzata. 
2 kötet. l H:l5. 

Vörös Ernő-Lenr,yc/ Józ ef: \. m. kir. 1~ö1.ig,1zgatÍlsi Hínhúg újahh amag1, 
jogi, hatásköri és cljár:isi jo grnko.rl~ta. 2 kiH.--t. _191?:. . . • . • , , 

Borsos Endre S:o/,olc. ka ~f,h,ily: \ m. kir. l~o11~.11gatas1 Tilro. ág altalano'I 
közigazgatúsi oszl."tlya ,·rvényhc>n le,~ clünl\ ·11veinl'I Í's l'hi hal:'irorntninak !-(~ iij
teményc. 1897-Ul J l. 1 kötet. 

Koós lstr,án-Lenrmcl J6z e/: \ m. 1 ir. l"ii1ii;azc::1túsi ílfrús{1g adt"ikrn és illr
trkekre von:ilkoz6 hnlályos dönhén eiill'k. jogrgn<~gi m"g(11l:1pndá ·:1inal, í, r!vi 
Jl'lentö rgü lwt:'irozatainák g,üjt mérl\e. 1 9 1941. 4 kiilrt. 

Xé1rctl1y lúí1ol1/' A 1 ii,i • z 1I i hírb ·1crrfü ,ú!(, liinÍ'n~ 111:ig,:11·,11 da. 18!17. 
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felállítá~ára vonatkozó részél az azzal ~zemben felmerült aggályokra 
val? lrkmteltel (kellő bírói szervezet hiánya, a főispán elnöksége stb.i 
deJlclle és csak a felsőfokúnak tervezett bíróság felállítását határozta 
el. Az alsó:.okú közigazgatási bíróságnak nem minden vármegyében, 
hanem keruletenkint (esetleg a kir. táblák székhelyén, de azoktól 
függetlenül) való felállítása azóta gyakran szóba került, de mindeddig 
nm~ valósult meg. Az 19:33 : XVI. t.-c. a közigazgatási fellebbvitelt 

rndokolása sz<'rint - ahhan a feltevésben korlátozza egyfokúru. 
hogy az alsófokú közigazgatási bíróságok ki fogják egészíteni. Mivel 
azonban az ehhez szükséges külön törv{>ny nem jött létre, az 193:1 : 
X VJ. t.-c.-et, ebben a részében, máig sem lehetett életbeléptetni. 

A Budapesten szervezett m. kir. Közigazgatási Bírósá<, a kir. 
Kúriával egyenlőrangú frlsőhíróság. ftélőbírúinak felerészét ;~ maga
sah~> . bh:ói hivatal?k visel{>sére, másik f elerr,;zél pedig a közig:lz
ga tasi l11vatalok v1sdésérc képesített azon egyének sorából kell ki
nevezni, akik valamely közigazgatási ágazat fogalmazási szakában 
már 5 évig szolgáltak és ehh<'.íl a szolgálati időből legalább 3 évet maga
sabb hivatali állásban (l<'galább a VII. fizetési osztályban) töltöttek. 

, ~ I~özigazgatási Bíróság kél osztályban: 1. közigazgatási és 2. 
pmzugy1 osztályban műkiidik. Mindkét oszlály több tanácsra o zlik, 
amelyek az elnökön kívül négy, felerészben bírói képesítésű tagh61 
állnak. 

Vannak <'gyes ügyek, amelyekhm a Közigazgatási Bíróság 
húromtagú tanácsban jár el (1938: XIX. l.-c. 45. §, 1923 : XXVIII. 
t.-c. 33. és 39. §, illf'tölcg 1927 : XXII. t.-c. 10. m. Vannak továbbá 
ügyek, amelyekben a Közigazgatási Bíróság az elnökön kívül két 
íléliíbfróból rs szavazati joggal bíró két ülnökből alakított tanácsban 
<liinl (1923: VIII. t.-c. 7. §, 1935: IV. t.-c. 230. §). 

2. A Közigazgatási Bírósúg hataskörét a felállítúsúról szóló 1896. 
<-, i X. VI. 1.-c. taxatíve állapílolta meg .. \ taxációt azóta minl<'NY 100 
újahb lörvfoy hc'5vítette. A J(özigazgatási Bíróság hatásköre eze~kívül 
minisztertanácsi frlhatalmazás alapján kiadott miniszteri rendelettel 
is kilf'rjeszthető miniszteri n'ndekl<•ken {-s a szabálvrendeleteken 
(várnwgyei, lörvfoyhatósági és megyei városi, lehát ne~ községi sza. 
hályrendcleteken) alapuló vitás kérdések végérvényes elbírálá5ára. 
A hatáskör ilyen kiterjesztése azonban nem módosítható, amíg az 
alapjául szolgúló miniszleri rendelet vagy szabályrendelet érvénye 
fp1rnáll. lly<•n rendclel<'k is nagyobb számban jelentek már meg. t 
A jog- és lörvényhasonlato<;ság clv(>nek alkalmazásával azonban a 
Közigazgatási Bíróság hatáskörét nem lehet kiterjeszteni. 

A Közigazgatási Bíróság hatásköre a jogszahúlyokban taxatfve 
kiiri.ilírt következő kérdé-;eket öleli fel: : 

• 1 A_ kitrrjesztő ti,rv(>nyck és rendeletek frlsorolását 1. Vörös-Lengyel: A ki!T 
1gnzgatás1 bíróságról szóló tönrny magyarázata. I. H. 1. Vörös Lengyel: A Köz. 
ig:ugnthsi Bírósi\g újabb jo1:?i;:y,1korlnta. J. 11. 1. 
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a. községi, törvényható ági, közegé zségi, vallási és népoklalás~. 
vízjogi, közúti és útvám-, vasúti, mezőgazdasági és mczőrend6rségi, 
állategészségügyi, erdészeti, vadászati, halászati, házi c. eléd-, munkás
és napszámos ügyeket, házközö . é0 i ügyek el; 

b. a törvényhatóságok ú. n. garanciális pan:,szügyeit (H)07 : 
LX. t.-c.}; 

e. az úllami, lörv(,uyhatósúgi és kti1,s(>gi alkalmazottak szúmos 
illelmény- és nyugdíjügyét, valamint a katonai személyek számos 
ellátási ügyét; 

d. az állami l'gyPnes é:,, forgalmi adók és illct{•kek, a Wrvényhatú
sági és községi adók. különböző kamarai illetékek jogossága és mérve 
körüli jogvitákat; 

e. a hadirokkantak ré- zt~re bizlo-.itolt kiizszolgálati kPdVPZllH;· 
nyeket; 

f. i parügyekel; 
g. sajtóügyekel; 
h. a tengerhajózás állami e"élyt>zést' ügyeit; 
i. clearing-ügyeket; 
j. a biztosító magámállalatok állami fclügyclcté,·cl kapcsolatos 

kérdéseket; 
k. az állam és a 1\fagyar 'emzcli Bank közt felmerülö vitás 

ügyeket; 
l. a Magyar 'cmzeli , iúZl nm. a ~ffrnöki {-s Onosi Kamar.t 

önkormányzatával kapcsolata ü 0 yckct: 
m. az orszúggyiílési képviselövúla<;zlá-.ok. (--; a felsöhúll vúlasz

tások ügyeit. Az e pontba fonlalt hatáskör miatt nevezik a Közi az
gatási Bíróságot alkotmányjoyi bíró ágnak is. 

A taxáció ma már oly tág, hogy a közigazgalús jogvitás ügyeinek 
túlnyomó többs{-gét (kb. 80%} magában foglalja. 

A Közigazgatási Bíróság hatú . :Í"a rendszerint csak a hozzá utalt 
vitás kérdés tárgyalására és eldi.inté érc terjed ki. Oly t",eleklwn azon
ban, amelyekben a Közigazgatá i Bíró,ághoz tartozó vilús kérdéssel 
más oly, különben kizárólag a közi~azgalási hatóságok halúskörflwz 
tartozó kérdés kapcsolatos, nwlyn k dözclcs vagy egyiiltes clhírúlása 
nélkül a bíróság elé tartozó fökérdés d nem dönlhcléí, az <>lííhhi f<'l<'ll 
is a Közigazgatási Bíróság diinl. 

A Közigazgatási Bíróság elölt felmerült <'lvi j kntöségü itás jog
kérdéseket a bíróságnak az az o ztálya, anwly1wk körföc az ügy tar
tozik, saját ülésében dönti t•I. .\ drintuény<'kben foglalt elvi jcl<•nW 
'>égű megállapodásokat a l'özigazgatúsi Bíróság illető oszlályának 
tanácsai mindaddig követni kölclc.sek, amíg azokat újabb osztály
ülési megállapodás meg nem változtatja. 

A döntvénycken kívül a Közigazgatási Bíróságnak vannak ú. n. 
jogegységi és elvi jelenlŰsl;gíi hntr.íro:atm is. 
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3. A Közigazgatási Bíróság eljárását az 1896 : XXVI. t.-c., mint 
különös közigazgatási eljárást szabályozta.1 Nem lévén a közigazga
tást általánosan szabályozó törvényünk, a Közigazgatási Bíróság el
járása a polgári perrendtartás (1911 : I. t.-c.} egyes rendelkezéseit 
vette át, úgymint a tanúskodási képesség, a tanúk kifogásolása, ki
hallgatása és mcgcskctésc, a tanúk járandósága, a helyszíni szemle 
1·lrendclése és foganatosítása tekintetében (1896: XXVI. t.-c. 114. §}. 

A Közigazgatási Bíróság előtti eljárás valóságos peres (kontra
diktórius) eljárás. Abban rendszerint magánfél és hatóság állnak egy
mással szemben, dc gyakran két hatóság (törvényhatóság, vagy köz
ség és az állam}, vagy némelykor két magánfél (az ú. n. szekund:ir 
közigazgatási jogviszonyok esetéhen). 

A Közigazgatási Bíróság előtti eljárás sohasem hivatalból, hanem 
mindig pwwszra indul meg. A panasz kétféle· magánpanasz és ható
,ági panasz. l\1agúnp:111aszt lwnyujthatnak az érdckeltC'k, ideért\ e a jogi 
zemélyekct és hatóságokat is, a közigazgatási bíróság hatásköréhez 

tartozó ügyekben tett hatósági intézkedések és hozott határozatok 
állal okozott bármely sérelem (tehát mind jog-, mind érd ksérelem) 
orvoslása céljából. Hatósági panaszt emelhetnek a közigazgatási ható
~ágok hatáskörének és az állami (kincstári) közérdeknek védelmére: 
«. a föispán (főpolgármester) a törvényhatósági és a közigaz!!alá-;i 
bizottság (kisgyiílés} intézkedése és halúrozala ellen; b. az alispán 
(törvényhatósági város polgármestere), a pénzügyigazgató, a tan
frlügyelő, az úllamépíl(>szcti (folyammérnöki) hivatal főnöke és az 
ei:dőfelügyelö, mint az illető közigazgatási ágak főhalósúgai, az álta
luk képviselt ág körében a közigazgatási bizottság intézkedése és 
határozata ellen; e. az adóf elszólamlási hizoltság dőadója az adófel
~zólamlási bizottság határozata ellen. 

A panaszt 15 nap alatt kell az ügyben clsöfokon eljárt hatóság
nál bcnyujtani. A panasziralban az ügyre Yonalkozó oly ténykörül
ményt és bizonyíl(,kot is fel lehet hozni, amely az előzetes közigaz
gatási eljárás folyamában nem forgott fenn. 

A panaszt a közigazgatási hatóság tárgyalás nélkül, hivatalból 
visszautasítja, ha a kiszabott határidő után nyujtotlák be. Az eljárt 
(középfokú} közigazgatási hatóság, illetőleg miniszter a hozzá benyuj
lott panaszt, ha azt visszautasílandónak nem találja. az összes tárgy
iratokkal felszerelve, felvilágosító irat kíséretében 8 nap alatt fclter
jc zti, illelölcg átteszi a Közigazgatási Bírósághoz. 

Magánpanasz esetében az eljárt közigazgatási hatóság, ha a 
panaszt a közigazgatási hatóságok hatáskörébe tartozónak véli, vagy 
az állami (kincstári) közérdekbe ülk.özőnck találja, köteles a felter
jesztésben vagy átiratban a bírósági hatáskör ellen kifogást emelni, 
illetőleg a fennforgó közérdeket megjelölni s erről a középfokú köz-

1 L. Vör<is L,·nyyd : \ ki,,i„:1,;:·1tási híró ági törvény mngyarúzata. II. 1115. 1. 
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igazgatási hatóság az illetéke miniszterhez egyidejűleg jelenté l tesz. 
A miniszter a közigazgatási haló ágok hatáskörének és a közérdek
nek védelmére tárgyalás elölt a bíró á"hoz írásbeli nyilatkozatot in
tézhet, illetőleg a szóbeli tárgyalá ru m ,gbízottat küldhet. 

A panasz benyujtása rend zerinl felfüggeszti a közigazgatási 
intézkedések és határozatok végrehajtá át. Az állami adók és ille• 
tékek jogossága és mérve ügyében azonban rendszerint csak birtokon 
kívül van panasznak helye (pl. 100/Hl27. P. M. sz. r. 44. §). 

A közigazgatási bírósági eljárá a felek k(>toldalú meghallgatá
sának elvét valósítja meg. A sértett PI panasziralára, amelyet a be
panaszolt féllel közölni kell, a b 'panaszolt fél vé~_üiratol adhat be, 
amelyet kölcsönösen to'\'ábbi előterjesztések kovclhetnck; ezPk 
száma nincs korlátozva. zóbeli tárgyalásnak is helye lehet. 

A bizonyítás módjai a kövelk zök: a. a felek s:-c~1flyes megl:all 
gatása; b. tanúk és szakfrtök kihall"atá a; e. hclysz1111 szemle tartasa · 
d. a közigazgatási hatóságok felvilúgosiló nyilat~ozatának és n, s~nk
közegek véleményének a bcszerzé e; I'. a panasnrathoz vagy vechrat
hoz más(lll\alban csatolt okmányok eredetijének megtekint().· vag · 
összeha onlílás céljából való benynjtá a; /. a frnnforgó ügyre vor~al
kozólag bármely hatóság hirtokáhan leví> hivatalos_ ir:ttok ~esze~zcse. 

A bíróság előtti eljúrá han znbúly az írásbeli targ~·ala .. k1;étel 
a szóbeli tárgyalás. A túrgyalús mindkét escllwn rcndszrnlll nyilvano'I. 

A bíróság az ügy ()rdcmére nézve füli'!, 111inch n rnú; k_l>riilm_ényn· 
nézve végzés alakjában halúroz. hatúrozato~ hoza,tala~al ~ biró;-á 0 

a bizonyítékokat szaha<lon mérlegeli s a targyala~ cs b1~~ny~tá'> 
folvamában szrrzc•tl mrggy11zíid ~ ének egés1 lwnyoma-.a alapJan Ilél. 
A határozatokat indokolni kell. 

A határozat csak a IC'lrkre terjl'dlwt ki. A frnnforgó ügyben eljúrt 
közigazgatási hatóságot. ha ajút köz- és vagyoni iigyeih_en frcl~kehe 
nincs, frdrmben trrheléíleg még akkor sc•m lehel hcvonm a hataroznt 
körébe, ha rljúrása nyilván tün·'ny lh·nes volt. Ily c<;elt>khen azon
ban, valamint tapasztalt c~pk(,lyebbfokú mulasztús í s remlellt•nesség 
rsctében a bírósúgnak joga, öt kötele ségc az illrtíí közigazgatú,i 
hatóság felelt felügyeletet é ellcnörz(, t gyakorló fc•lsühh hatú-.úgh01 
figvclmcztcthrket int('.zni. 

· A közinazgatúsi bíró úg határozatúval eldöntöl t ügybrn c>gy ízben 
és rgy éve; belül újrafrlvételnck IC'het lwly<'. Az {1jrafrlv(•~c: esdébe~ 
az ügyvédi képvisdrl kötrlezö. Ez az rgycllm rsrt a kongazgatás1 
jogban a kötelezö ügyvédi képviseletre. 

A bírósági határozatok kézbe ité ~l. a kiizigazgatá-.i eljúrásban 
érvényes szabályok szerint, a közigaznatú'->i · folvamatban eljúrt ható 
ság cszközölteti. 

A bírósági hatúrozalok végr hajtú át nem maga a bírósúg, hanem 
zintén a közigazgatási folyamatban djúrt hatósúg rendeli el és foga-

A VÉGREHAJTÁS 

natosíttatja a közigazgatá-. körében erre hivatott közegek útján. 
A végrehajtás az illető ügyre nézve érvényben levéí szabályok szerint 
történik. 

A közigazgatási bíróság határozatait tehát ugyanaz a ható'>ág 
hajtja végre, amelynek határozata ellen a panasz irányult és amely
nek határozatát a bíróság esetleg megváltoztatta, vagy megsemmisí
tette. Ezért gondoskodott a törvény végrehajtási panasz lehető. égéröl. 
Végrehajtási panaszt a felek a végrehajtás elrendelése tár~yáhan 
hozott határozat ellen és a végrehajtás foganatosítása körül felmerült 
jogsérelmek esetében a sérelmes cselekvéstől vagy mulasztástól szá
mított 8 nap alatt intézhetnek a Közigazgatási Bírósághoz. A végre
hajtási panaszt minden csethen a végrehajtást elrendelő ható ágnál 
kell íráshan benyujtani. 

90. §. A közigazgatási kl-nysze1·. Az elévülés. 

A végrehajtá . 
316. A jog fogalmúhoz tartozik a kikényszerítés lchetiís<.;gc. 

A végrehajtás célja a jog által kívánt állapot elérése. A közigazgatá i 
jog célja a kényszer, nem a büntetés. Ila az emberek önként nem 
alkalmazkodnak a hatóságok akaratnyilvánításaihoz, követkczil· a 
kényszer alkalmazása. A fizikai kényszerrel való fenyegetés az ese
tek lcglöhbjébrn kiváltja a belátást, vagy a lelki kénysznt, amelynek 
hatá<;a alatt az rmhcrek mégis önként engedelmeskednek (>s a fizikai 
kényszer alkalmazására nrm kerül sor. A hatósági akaratnyilvánílú
!-.Ok (parancsok) vagy állalúnos jogszabály (törvény, rendelet, szahúly
rendclcl} alakjában közvetlenül követelik az engedelmeskedést (pl. 
kapuzúrást este 10 órakor}, vagy konkrét parancs alapján (pl. ,\ jöw
dclemadó kivetéséről szóló fizrtési meghagyás}. A parancs vagy azt 
követeli az embcrektöl, hogy valamit tegyenek, vagy valamit ne tegye
nek, vagy gyakran azt, hogy fizessenek. E szerint a végrehajtás is 
lehel e.recutio ad /aciendum vel omittendum, vagy e.recutio ad snl
vendum. 

A végrehajtásnál használható kényszerítő módokat a jogszabá
lyok úllapítják meg. 

A magyar jogban kétféle végrehajtás van: közigazgatási és bírói. 
A bírói végrehajtás szabályait az 1881 : LX. t.-c. és az azt módo

sító törvén) cikkek (1908 : XLI., 1923 : VII. t.-c. stb.} tartalmazzák. 
Ezek a rendelkezések a közigazgatást annyiban érdeklik, hogy a 
bíróilag végrehajtható közokiratok közt a közigazgatási hatóságok 
határozatait is felsorolják (1881 : LX. t.-c. 1. §). Erre azonban ritkán 
kerül a sor. 

A közigazgatás saját határozatait maga hajtja végre, aját köze
geivel. A kontinentális közigazgatás ebben is önálló, ellentétben az 
angol rrn<lszerrel. 



Közigazgatási végrehajtási jonuuk nincs egységesen szahál) ozva. 
.\ pénzbeli köztartozások behajtá ának jogát a 600/1927. P. M. 

v. r. (K. K. H. Ö.) ré,zletesen . zabályozza. Ezzel már foglalkoztunk 
(457. 1.). 

A közigazgatási végrehajtás egyél, módjairól szóló rendelkezések 
zétszórtan találhatók különböző jogszabályokban. Egys{-ges szahú

lyozásának tervezetét közli a közigazgatá"i eljárásról szóló Szilás-fél<· 
javaslat (135 •145. ~- L. fent, 80. ~). 

Ren<hzerint az a közigazgatási halúrozat hajtható végre, amely 
jogerős. Ez<'n az alaki jogerő értendő. 

Vannak azonhan jogerős hatúrozatok, amelyek végrehajtást nem 
igéuyclnek, pl. az elutasító határozatok. 

• Másrészt vannak határozatok, amelyek jogeröre emelkedé elölt 
végrehajthatók. Ilyenek a. azok, amelyek végrehajtását valamely jog
szabály kifejezetten megengedi, b. amelyeknél a haladéktalan végre
hajtás fontos közérdekből, vagy közYeszély, vagy helyrehozhatatlan 
kúr elhárítása végett szükséges; e. azok a közigazgatási ügyekben 
hozott elsőfokú határozatok, amelyek cli merésen alapulnak; d. azok, 
mnelyek tartást vagy élelmezé t, vagy tartási vagy élelmezési költ
ségeket állapítanak meg, mégpedi" c>zeknek a költségeknek a kére
tem előterjC'sztését megelőző f'•lévnél nem régibb, valamint az el
járás folyama alatt lejárt ré zleteire nézve. A b. alatti esetben a 
végrehajlhalóságot a határozat záradékában, vagy ha a végrehajtá~ 
-,züksége ké..,öbb merül fel, külön határozatban, kifejezetten és indo
kollan kdl kimondani ( 1929 : X. X. t.-c. 56. §). 

Közrkhhről vizsgálva az egye jogorvoslatok halúsál a végre
hajtásra, azl látjuk, hogy tekintet nélkül a fcllebhvitelre, rniudi~ 
végrehajthatók a fenti e. és d. pontban fcho1 oll, valamint az újra
felvételi kérelemmel megtámadott határozatok. Jogerőre emelkedés 
előtt a frnti a. és b. eset kivételével nem hajthatók végre a frlcbhe
zéssel, vagy közigazgatási bíró á"i panasszal mrgl[unadotl határoza
tok. A fclüh,izsgálati kérelem é a felfolyamodás rendszerint nem 
akadályozza a határozat végrPhajtását. Ha azonban a végrehajtás 
foganatosítása helyrehozhatatlan kárt okozhatna, vagy ha fclfüggesz 
Lése egyéb okból látszik méllányo, nak, a határozat végrehajtását 
akár az elsöfokú, akár a ellehhviteli ható~ág felfüggesztheti. 
Az igazolási kérelem halasztó hatálya a szerint igazodik, hogy milycu 
jogorvoslat határid<>jénrk clmula ztú a miatt l<>rjesztellék elü (1920 : 
xxx. t.-c. 56. m. 

A végrehajtást igénylő közigazgatúsi aktusokat hivatalból kell 
végrehajtani. Ila azonban az eljárás a fél kérelmére indult és külö 
uösebb közérdek a végrehajtá hoz 1wm fíízödik, a határozatot csal a 
f{,l kérelmére kell végrehajtani. 

AZ ELÉVÜLÉS 635 

A közigazgatási végrehajtás módjai: 
a. ha munka-, vagy más természetben teljesítendő szolgáltatásra 

kötelezett személy ezt a kötelezettséget egyállalán nem, nem kellő 
mérvben, vagy nem kellő időben teljesíti, a hiányzó szolgáltatást a 
hatóság a kötelezett költségére és veszélyére elvégezteti (pl. rovarok 
elleni védekezés) (1881 : XXI. t.-c. 9. §, 177.300/1924. B. M. sz. r. 
l 9. §, 4. p.) ; 

b. ha a kötelezettség tűrésre, abbanhagyásra, vagy olyan szemé
lyes cselekvésre szól, amely nem helyettesíthető (pl. iskolalátogatás), 
a mulasztó félre pénzbírság vethető ki. Pl. aki szabályszerű idézés 
ellenére adóügyben nem jelenik meg a pénzügyi hatóság elölt, 100 
pengőig terjedhető, szabadságvesztésre át nem változtatható, pénz
bírsággal büntethető. Ismétlés esetében ez a pénzbírság 1 OOO pengöig 
emelhető (K. K. H. Ö. 118. §). Ez a pénzbírsúg nem büntető, hanPm 
kényszereszköz. Nem a mulasztó bűnössége arányában, hanem az 
cllenállúsa letörésére vetik ki. Ezért ismételhrtő, azaz rá nem vonat
kozik a büntetőjog ne bis in idem elve; 

e. közvellen kényszer a személy és vagyona ellen: munkára köte
lezés, előúllítás, elővezetés, letartóztatás, fegyverhasználat, illetve le
foglalás, elkobzús, vagy árverés. A kényszer közvcllen alkalmazására 
\'égsö <'sethen, vagy akkor van szükség, mikor a rögtöni <'redmény 
fontos (pl. tűz-, árvízveszély, közbiztorn,ág érdeke). 

A dolog termész<'léhöl folyik, hogy a fizikai kényszer alkalmazása 
leginkább a rendészet terén, a vagyon elleni végrehajtás pedig a 
pénzügyi közigazgatásban játszik legnagyobb szerepet. 

A végrehajtás foganatosílásánál a hatóság a legenyhébb, mind
nzon{d tal célravez<>ti> módon, pártatlan <'rPllyPl és <'mb<>rszeretö kím{,
leltel járjon el. 

A végrehajtást az ehöfokon eljárt hatóság vagy maga végzi, vagy 
annak foganatosítására más hasonló hatóságot keres meg (pl. más 
községben lakó féllel szemben), vagy alacsonyabb szervet bíz meg. 
lgy a főszolgabíró, vagy a m. kir. adóhivatal határozatait a községek 
hajtják végre. 

A végrehajtást foganatosító szerv szükség esetén a rendőri, vagy 
a katonai karhatalmat is az <'rrc vonatkozó ,zahályok szerint igénybe
\'eheti. 

Az elévülé . 
317. Az elévülés vag) a közigazgatás hatúrozatának kibocsátását, 

vagy annak végrC'hajtá<,át akadályozza meg. 
Az elévülés határidrje a közigazgatási joghan sokkal rövidebb, 

mint a magúnjoghan, ahol 32 év. A közigazgatási jogban az eléviilé 
nincs egységesen szabályozva. Így: 

A közadók módjúra behajtandó összes követelések kivetési joga, 
amennyih<'n az illetö szolgáltalá'>ról szóló jogszabály másként nem 
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rendelkezik, elévül, ha azokat nem vdik ki, 5 év alatt annak a nap
tári évnek utolsó napjától számítva. amelyben a követelési jog be
állott, illetőleg az államkincstárnak (helyhatóságnak) . tudomásár~ 
jutott, hogy az illető közadót kivetheti (K. K. II. Ö. 91. §). Az állami 
egyenesadóknál az adóbevallás elmula ztása, valamint adócsalás vag~ 
jövedéki kihágás elkövetése e etében a kivetési jog annak a naptári 
évnek utolsó napját követő tíz év alatt évül cl, amelyben az adózó az 
adóbevallás benyujtására köteles lett volna, illetve amelyben az úllam
kincstár megrövidítését eredmé>nynö ad6hcrnllúst beadta (1940 : 
XXII. t.-c. 43. §). 

A behajtási jog elévül, ha a tartozá t a fizetési megh_a?,yás, ill~tő
leg határozat kézbesítésétől számított 5 év alatt nem haJtJak be, Illc
töleg nem biztosítják (U. o.) 1 

Az utalványrendelet annak keltétiíl számított 1 év alatt elévül 
(1897 :XX. t.-c. 30. §). 

Közszolgálati jogvi tonyon alapuló illetmény kiszolgáltatására 
irányuló igény megszünik attól a naptól számíloll 1 év elteltével. 
amelyen az illetmény folyósítá ának a megszüntetését, vagy_ kis,zol
gállatásának megtagadását az {-rdekelt alkalmazottal az 1lleteke 
hatósá 0 közöllc (Közszolgálati Jog zabályok Gyiijtemé>nye. I. 252. §.) 

A; önkormúnyzali alkalmazottak ft·gyl·lmi jogában az Plévülés 
kizárja a fegyelmi l'ljúrá megirnlítú át a csekkrnény elkövetésétől: 
vagy a mulasztástól számított 3 év mult:í.n. Ha ::izonba~ a fegyelmi 
vét. ég oly súlyos, hogy zol,.{llattól felmentést, vagy h1vatalvcsztés
biintetést vonhat maga után, c"ak 10 év multán. 

Az elévülés kizárja a fegyelmi büntetés végrehajtú'>út a fegyelmi 
büntetést megúllapíló határozat jogerőre cmdkedésétöl számított a év multán. A szolgálattól folmeutés vagy hivatalvesztéshüntcté 
végrehajthatósága azonban nem_ ,é\:ül el (_192,9 _: X'\.X. t.-c. ?:l. §.) .... 

A kihágá'-i miatti bi.intctöelJara mcg111<l1tasa, anwnny1hen kulon 
törvény cll~nkezűt nem rendel, G hónap alatt, a kbzabott hiintrté 
pedig 1 év alatt évül cl (18i9: XLI. t.-c. 31._ §.) 

Az elévülést bármely e etbcn me 0 szakítJa a hatóságnak vagy a 
félnek az ügyre vonatkozó bármely határozata, vagy cselekmény<'. 

1 L. TaJ..ács Gyóryy: Adó- í: ill tüjo i eP,iiléi1. 1941. 1110 1. 

BEFE.J EZf:S. 

!U. §. A jövő fejlődésiránya. 

.\. mii ren<bzerének útlckinté~e. 
318. \'isszalckintve munkánk három részére, azok összefüggé

,ére óhajtunk még külön rámutatui <-s a legfontosahh megállapítá
'Okat óhajtjuk kiemelni. 

Az első rés: igyekezett kimutatni azt, hogy a közigazgatá a cél
t udalos ernhC'ri szükségletkielégítés egyik módja, amely ezért magát 
a tervszeríí társas cselekvés pszichológiai és logikai törvényei alól nem 
rnnhatja ki. A szt>rvezés és a müködés credmény(•ssÍ'gc ezért a köz
ioazgatásnak Plhanyagolhatatlan fontoc;ságú elem<·i. A közigazgahb
nak az emberi életviszonyok összefüggéséből kiszal"ílolt, önálló, való
jában elszigetelt tárgyalása tchál n<>m vezethet az élettel összhangban 
íilló megoldúsokra. A közigazgatás tudomáuyos vizsgála lának eddigi 
irányai, akár a közigazgatási jog, akár a sciencc of adminislration 
irányát vesszük, teljes egyoldalúságot mutatnak, s az élettel való kap
csolat hiányának lPgnwgüWbh hizonyíléka az, hog) a kiizigazgatási 
jogi iskola az apparátus méretei iránt Európa-szerte közömbös, nem 
vette észre a közigazgalúsnak az utolsó félévszázadhan Yaló r<>nd
l·ívüli megnövekedését, s nem voll szava ahhoz, hogy a méreteknek 
okszorosukra való megnöveked(>séhöl nemcsak mennvi<;égi, hanem 

új minöségi prohh~múk is wtődnek fel ll<"mcsak személyzeti és anyagi 
l<>kintrthen, hanpm főleg a szcrwzet és a vezetés tckintetéhen. 

A másodi/; rész hehalóan foglalkozik a magyar közigazgatá 
'>Zt'n·ezPlének lwmutal:ísával, mert annak mfr<>lt-iriíl é>s honyolult,ú
gárúl csak így lclwt fogalmat alkotni, s a méret határozza meg a 
zervezel szerkPzct(>t í-s az alkalmazandó mód'>zerekel. Ennek egyik 

tanulságos hizonyítflrn a hivatásos közszolgúlat rendszPré>nek a frj
lií<l{•s hizon) o-. fokú n való l'lk<"rii llwtrtlen hevezrt,;sc· .. \ '.'>Znvc·zct m{·
idei azonban Jll•m öncélúan alakulnak, hanem a m1:gol<land6 feladat 
függvényei. Ezfrt kt•rült rnnek a résznek {•lrre egy fcj<>zct a közigaz
galá'i alapjairól. Ez a frjPzcl a feladat lerjedelnw miatt nem törek<•d
hetelt teljt"-,.._l~grc. lwé-rte a prohl<-mn frlveté-sé\'C'l 1;'-i rrn<l<-znheli hl•ly<' 
lll<'!.(jPliil{>s1;YPl. A kiizigazgaf:ís :ilapj:1inak :'tllandú ..,zpmnwlfnrfása 
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azért nagyfonlossúgú, nwrl ez biztosítja a kö1igazgatús számára a 
mindenkori élelköz<•lsl~get. E zközeiként rámutattunk a közigazgatú 
,1yilvúntartásainak eddig egysége en --oha n('m szemléll sokaságúra é 
1,gymást kiegészítő rendeltetésére. ..sak chhcn az iisszl'I üggí·slwn tünik 
ki ennek a prolMmúnak alapvetíí jelentfr (>g<' (>s élelbevúgó súly:,. 

A lwrmaclik rész a másodikhan bemutatott szervezet működését 
vizsgálja. Nyilvánvaló, hog • a zervczel ml•gnöwked(>s(•hől származú 
problémák nem annak úlló tatiku ). ham•m mozg(, {dinamiku") 
:'tllapotáhan mutatkoznak. A műkiid ~., a ,z('r\'l'zl'l pr6húja. A műkii
<lésben van a közigazgatús súl ·pontja .. lin(>l nagvohh (>s minél sok 
rétűbb a szervezet, annál nehezebb ; l'gyí1ttal annúl fontosabb annah 
az egységben tartása. Ez elismert Pla<ht a hadseregnél, miíszaki , 
vagy üzleti vállalkozásoknúl és a z1' nekarnál, dc frltiíníien elhany.1-
golt az államnál. A közigazgatás az állam c-,1,f<"kvé-.e, az állami appa 
rútus miíköd(>se. Ez az apparátu ma okkal nagyobb. tagoltabb é, 
bonyolultabb, mint volt 1848-han, vany tikár Hl00-ban is. Ezúltnl 
azonban csak növekedett egységben látásának és egységes vezcté ,, . 
nek a fontossága. Ezért van az itteni fejtegetések központjúhan a 
főnökök, (•s a legmagasabb főnök problémája. A kormány a fönökl
a közigazgatásnak és a nemzetnek gyar:ínt. • em tudja azonban 11 
nemzetet sem vezetni, ha nem ura a közigazgatúsi apparútmnak. Jga,i 
főnök azonban csak az, akire feltekintenek az al:írmdellek. A parln 
mentáris kabinetrendsz<'I mini zter inél <'Z csak v,~lellcn cscthen for 
dul elő. Ezért van az, hogy a parlanwntáris államok kormányai a 
hatalmat rendszerint c<,ak meg zerczni tudják, dc megtartani nem . 
A közigazgatás mai idült nehéz égcinek a kulcsa a vewtés szervcZl·
téhen van. Megoldúsa megjelöl(> ére ha ználjuk a köziya::yatási vezér
kar kifejezést. Ide tartozik a közi~azgatá jogi rendjének tárgyalá<;a 
is, ami az utóhhi évtizedek tudományo-, műveit a közigazgatásrn 
\Onatkozólag egyedül érdekelte. A zcrvi és szakirúnyú miíködés meg 
különböztetése a közigazgatá tudománynak a nw~szokott állalúno~ 
(>s kiiliinii<; rP<;ZI'<' való o<;zt:'tsúnnk az elvi nlapja. 

A közigazgatús reformjának elkerülhetetlen é e. 

319. Fejtegetéseink központjúl1a11 u 111r1i n11IyI111r Ui: iyu:::y11/1í., úll 
h.iizigazgalásunk mai állapotát a tört,~ncti íl'jlöd{-s eg · I,•pcsíífokúna 
togva fel, azt egyhewtPtliik a közigazgatústuclomány dvi megúllapí 
tásaival Í's l·gyes, általa eli mert, kiilföldün alkalmazott h(•zagpólli, 
megoldúsokkal. Az cn•dm{-n · c•0 ~ ré zl azt mutatja, hogy a közigaz 
galústudomúny h•gújahhan nagy fcjliidí•sre tc•kinthet visva rs Hz 
úllami csPlch·{,-, kgnagyohli rt> z{,r • kih•rj!'do i'1lmutatás-,al Imi swl 
gálni annyira, hogy amit az athéniek Platon szerint) még nPm tnr 
tottak taníthatónak , az ma múr tnníthat6, legaláhh abhan a rés;:ébcn, 
hogyan kcll azok~•l az emh r k t kivfüa ztani í·s k(>pl'zni, akikn• 
az állam (korm:myl :1 llf'm tanítható fpJadaiokat ráhfzzn. Mác;részt rtz 
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tűnik ki az cgybcvctésből, hogy a magyar közigazgatás fejlődése a 
XX. szúzad vívmúnyait a szervezet és működés tekintetében még nem 
vette ál. Mivel azonban a nemzet élete nem izolálható és a külföldi 
haladás ercdményei elöl soha, s technikai és gazdasági téren a jelen
ben sem zárkóztunk el, megállapítható, hogy a közigaz"atú, l' 
állami berendezés terén sok kérdésben van lehetőség és szükség nagy 
fejlődésre. Közigazgatásunknak komoly reformra vun szüksége. Anna/: 
lényegét úgy fejeztük ki, hom1 preindwiztriális közigazgatásból poszt
indusztriális közigazgatássá kell átalakulnia. Fejtegetéseinkben szú
mos kérdésben részletescn rámutattunk, hogy a közigazgatástudomány 
milyen lchctöségeket nyujt a haladásra és tökéletesítésre, bár azt ne~1 
tckinlcttük feladatunknak, hogy cbhcn a műben rendszeres javaslato
kat legyünk közigaz~atásunk mcgújítására. A magyar köziga::gotásnak 
az ereclmh1yesség kovetelményét kell előtérbe helyeznie ,•s mz'íködését 
annak szolgálatába állítania. Ez csak felülről kiinduló hatással jár
hatja át az egész közigazgatúst. Evégből sziikséy von n korm<Ín!J 
reformjára (szervezeti eredményesség), hogy a közhirntalnokol · 
Pgyéni Pr<'dménycsségc f<'ljf's<'n frvényesiilhessen rs kivúllható legy<'n . 

Közigazgatás és alkotmiiny. 
320. Hámutaltunk, hogy köziga/.gatásunk váhága az alkotmány vál

-,{1ga. A közig:\/.gatásnak számos részletprohlémája van, de azoknak 
gyöken• lenyúlik azokig a szerwkig, amelyeknek jogúllása az alkot
múnyhau gyökerezik. Ez mulalja az alkolmúny (>s közigazgatús szét
vúlaszthatatlanságál. azt. hogy ugyanazt jelentik kiilönbiizfi oldalról 
lle'ZVf'. 

A posztindusztriális úllam fő jellemvonása az eríí-, l'Xl'k u tíva . 
anwly1wk a lcgiszlativától való eddigi füg 0 ése megsziínik, amint e1-r1· 
a rnodc•rn államok közl az Anwrikni Egyesült Államok adták az első 
p(>Jdút. 1787. (>vi alkotmányukh:rn ludalosan és az clsö hazájukban 
szerzett tapasztalatok ki(>rtékcl(•"" alapján tfrtek el a parlamentarizmm 
és a kahinclr<"ndszer angliai pMdájútól. A francia forradalom évekkel 
k(>söhb m(>gis az angol megoldást ültette át az európai szárazföldre, 
dc annak lermötalaja (>s amerikai továbbfejlesztése nrlkül. Az ered
mény az, hogy 150 Pvi kísérktezés utún kontinensünk I~glöbb állama, 
s köztük az összes nagyhatalmak, részben forradalmak (Oro~z-, 
Olasz , N émctorszúg), részben polgúrháború (Spanyolor<;zúg), rc'>szhen 
háhorús vereség (Franciaország) útján, s csak ld~részhen politikai 
hölcscs(>ghől (Portugália) olyan reformokat vaU,sított n1<'g, amelyek 
h·nyegc mindenütt az amerikaihoz hasonló: az erlís exckutíva, nn;elv 
az úllam legfontosabb funkciójának a Iegiszlativútól val(i fiingellcnf
lÍ'sc útján hiztosftja a 1wmzPt ,~lcl(,rdpkpi :íllal mPgk ív:ínl 0~redm(• 
nyessrget. 

l~zzel a problémcíuul Jfouyarorszáy11r1k is szembe 1.-clt nézni<', 
nwrl mai alkotmánya az 1848. évi vis;zonyokra van vabva (>s az l'm 
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hcriség akkori tapasztalatain alapult. • zóta olyan évszázad telt el, 
amely alatt az emberisécr jobban . zaporodott és többet haladt, mint 
valaha. 

Alkotmányunk re{ ormjára van tehát ::ükség, hogy köziyazgutá
sunkal a kor színvonalára emelhe sük. Ez a természetes fejlődés 
következménye. A magyar alkotmány ezeréves fájának korát is gyű
rük jelzik, de itt a gyűrűk nem éveket, hanem évszázadokat jelen
tenek. A XIX. századi gyűrűt kinőttük: XX. szrízadi állammá kell 
útolakulnunk. 

Ezekben az alkotmányos átalakulítsokhan két össietevő állapít
ható meg: egy vertikális és egy horizontális. Vannak korcszm(>k, ame
lyek az cmbt-riség széles rétegeit manukkal ragadjúk. Ugyanígy van
nak mindenütt jelentkező zükséqletekre nemzetközi megoldások, 
amelyeket egy helyen kitalálnak é má utl is f elhfl,;málnok. Ilyen volt 
a XIX. szúzarli átalakulásban a parlamentarizmu'i, a kabinetrcn<lszer, 
a jobbágyság fel zabadítá a, a neme é' Pllörlé..,e, amelyeket min<l 
nem mi tulúliu11k ki, hanem nyuyntról vettiink át. Ilyen hatás voll 
korúhhan a hivatásos hadseregnek, a hi, alásos közszolgálatnak, még 
korúhban a ken•szlfoységnek é a királyság intézményének befoga
dá-,a. Ez a horizontáli tényezö. A \"Crlikáli . fejlődé. pedig a nem
zeti as~zimilálús (,-, az alkolmányo jogfolytono-.<;úg szerrpe a kor 4 

(•szmék átvételében és a történeti alkotmányba való beille<sztéséhen. 
Ilyen haladásra van most is s:11.k é[/, hogy C'ZZd tisztúhn.n lrgyiink , 
:iz hflzzátarlozik :, magyar közi!!, 71:!atá i mert>léhez. 
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- szükségleteinek kielégfté~r 441. 
- tanács, fran<"ia 59, 86, 87, 88, 92, 622. 

- hatásköre 88. 
jogfejl<"sztő 'Z<'rt>pe 88. 

- - sznepe az <'f(Y,l'f(!'S szrrkr7Ctrk al
kotmf111yjogi felülvizsg:ll:ís:ínál Olasz
országban 544. 

úllamvasutak g(,pkocsi-iizenH' :162. 
- szervezete 362. 

- tisztvisrliíinrk és Pf(yfli a lkalmazollai-
nak illl'lmÍ'nwi 109. 

:'11lamVp7(•t(ss szektorai 5:lR. 
Miami akarat meg:íllapít:í,a 46. 

- allrnlmazoltak adómentps<í-gl' 411. 
fegyl'!mi hatiís.ígai :169. 
llll"'o,zl:ísa Í's sz{im:ínak nÖH•kt•

d(-se f>9, 70. 
. valamint azok iinpgycinek 1;s 

únáinak ellátása 3!13, 
illetm(,nyt•ire vonatkozó jogszahú

lyok 409. 
- :-nyakiínyvrk 110, 171\. 

úsv{tnyolaj.Jiún~·aiizl'm :mi. 
,·s kk.sz:tml:ík j1•gyzí•kp 1/l!l 

- ,. l'lekv(,s en•d1111;11y1•swg,• ;;1 
• l'rdőgazdasági hirlok :ino. 
- frrhánvászat :Hit. 

<'s egy(,b közszolg{illal,Í\o~ arúnrn 
~;,'.! 15 f. 

fi-17 

állami feladatok szaporodá,a 72, 76. 
- felügyelet 111. 
- - állami érdekeltségű üzemekben 248. 

forgótőke nyilvántartási számla 492. 
föfunkriók összhangja 92. 
főhatalom kifejlődése 41. 

- oszthatatlansága 40 
- gyermekvédPlem 355. 
- gyüjlöszámlák 492. 
- hivatalnokok elleni fegyelmi eljárás 

595. 
- kiadúsok Í's bevételek alakulása 67 
- - megállapítása 471. 
- - - ll'rmí•szetük szerinti <"soportosftása 

467. 
- köl<-sönök 492. 

köllségwlés 4<'>0. 
- költstgvelés rendszere 465. 
- küllségvetési előirányzat 466. 
-- - folyószámla 491. 

· költségvetésbe felvett alapok 217. 
kiís7fobúnyászal 361. 

- kős7énhúnyászati tisztviselők illetmé-
11:vei 409 . 
kiivctelés keletkPzése 474. 

- kiizigazgatás közvetítése 272. 
- l'S állami üzemek 7árósz:ímadása 

494. 
- kiizszolgállatúsok Üh'Y(,hpn t>ljáró hatt>

súgok :170. 
leltár 494-. 
mezőgazdasági birtokok :ir,o. 
munkaközvplítrs 360. 
nevelő PS útmPn(•ti ollhonok 361. 
nyomda :l57. 

-· p{-nzkezel(-s 494-. 
- p{-nztári hivatalok 6~. 
- ()l'llZVl'rŐ 357. 

rpndszrríí fizrtési osztálvok 378 
- számvitel 64. 480. 

· sziikséglt•lpk 4H2, 
tartozás krlrtkezésc 474. 
tisztvisl'liik felsorolása :i78. 

- vas-. acfl- és gépgyárak 361. 

409. 
liszt vise!Öil'nk illetményei 

zárószúmadús 49:l. 
:íllandó alkalmazottak 379. 
- hivatalnokok 58 . 

telrpül(,s kiizigazgatási fontossága 300. 
fülandósftott államadósság 492. 
:1llatállománv adatai 166. 
Állat és All:;li TPrmékek Kivill'li Sziívl'l-

kez<'tc, Magyar 257. 
úllal!•gí•vsí•giigv 282 281, 385. 
:íllntorvos, járási 284. 
- k6zségi ,agy kiir- 321. 
úllaton<hok. m. kir. :358. 
:"illatl<•ny(sS/tt1~ 166. 
álhísok hl'löltéw :l75. 
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álláS<Jk hC"töltésc Budapesten 351. 
- megszüntetése 403. 
állományi rendszer 382. 
általános eljárási jog 594. 
- érvényű C'ljárási jogi rendelkezések 

608. 
- igazgatás 36, 99, 523. 
- - tartalma 527. 
- közigazgatás működése 519. 

. J..iizigazgatási eljárás 606. 
- - hatóság I. és II. fol~ú 128, 2_09, 258. 
- rendezési terv város{eJlesztésnd 340. 
ármentesítö társulatok 223. 
Aru- és Értéktőzsde, Budapesti 226. 
árvaszékek 15, 261. 
árvaszéki elnök, árvaszé-ki ülnök 281. 
árverés 458, 459. 
:'1tfutó kC'zrlÍ's 469-470. 
áthelyezés 135. 

hagatcll ügyek 554. 
bajtársi szellem 390, 545 
baromfiállomány 166. 
bába 321. 
Bácska 148. 
bánatpénz közsz:íllftásoknál 508. 
bánhidai erőtel<'p 361. 
bányakönyvek 187. 
~ • társulatok 226. 
- telekkönyv 184. 
bánvászat és kohászat művelési ágai 167. 
bányászati és mélyfúrási szakiskola 361 
- hatóságok 261. 
beadványok 64. 
heamter állam 57. 
behajthatatlan adótartozás 459. 
behívás 399. 
hl'kísérés 570. 
hekölö utak 445. 
belga alkotmány 44. 
belső (inlC'rn) rcndt•letek 584. 
- vámok mrgsziintelése 59. 
hC"lterület 298, 342, 343 
hl'liig\'i kC'zelöi vizsga 398. 
- közlöny 193. 
beliigvmin°iszter feliigyeleti joga törYény

hátóságokkal szemben 291, 292. 
- hatásköre községekkel szemben 324. 
lwlii!.?vminisztérium alá rendelt zenek 

219, 354. 
belváros 329-330. 
behízi hajók lajstroma 187. 
heosztása közhivatalnokoknak 389. 
beruházási számlák 490. 
hctegsrgi biztosítás 241. 
bevételi számlák 489. 
hfrsi diint(·ssel , hszakrrüll terüld k 14 , 

147. 
békebíró 46. 
bíráskodás különválása 41. 
bírói aktusok 589. 

bírói és ügyvédi vizsga, egységes 39?. 
- "Yakorlat kiiztisztviselök vagyom fele-

"iösségéről 423. 
- képesítÍ',i pótlék 4J0. . 
bíróság küzigazgatúsi frladata1 45. 
bíróságok 11)7. 
- felállítása 110. 
Birtokállási lap 185. 
- h'rk iiSSZC'Sítése 183. 
- aprózottsága 164. . 
hizondtús eszküzci közigazgatást eljárás-

bán 607. 
_ módjai közigazgatási bíróság előtt 632. 
biztosítás 173. 
B-li lák 69. 
börtönörség 266. 
Budapest 302, 335, 347. 
- alkalmazollai 350, 383, 394, 409. 

szúrnának alakulúsa 69. 
_ _ -nak ,agyoni felelőssége 421. 
- ellenállási joga 352. 
- fejlődése 69, 347. 
- fejlődésének okai 348. 
- háztartása 500. 
- jogállása 336. 
- jogszabál)ai 194. 
- kNiilPlei :152. 
- költsí-g\'t'tésé1wk szerkezete 501. 
- - végrehajtása 501. 
- környékfork fejlődése 349. 
- közigazgatási sn•rvezetc 350. 
- pénztári szolgúlata 602. 
- számvevősfgi szolg{1lata 502. 
- szfőv. polgármestere 380. 
__ közüzemci 257, 352. 
_ szfövárosi szárnszék 502. 
- zár6számadása 502. 
Budapesti ]{özlöny 193. 
- • ·cmzptközi Vásár 232. 
Burcau 58. 
büntető parancs 600, 610. 
- törvénykönyvbe ütköző paranrsok 124. 
bűnügyi nyihántartó hivatal, országos 

lí\J. 
hüroi'·pületck 510--511. 
híirokrácia 58. 
bürotcrhnika 512. 

Capo del Gowrno 92. 
Ct·nlrafüták 64, 65, 75. 
- közpoutosítúsa 374. 
<'rntrnlizát'ió 72, 8(\, 103, 104, 119, 204. 
- admin. 7traliv- ll~l. 
- t'l<iny1•i 10\J. 
- 1•l<irl'lön'.·sc 11-1. 
- eszköZl'i 107. 
- fokozúsa 2\J0. 
- hatúrai 110. 
- hatú a az önkormányzatra 117. 
- politikai 113. 

centralizáció történeti fejlődése 106. 
- útja az emberekhez 116. 
- válsága U l. 
-· viMki szervei 119. 
('(·ntralidtlt nagyhatalmak 43. 
cégjegyzék 181. 
e•(,! szerinti tagolás 12, 13. 
- - - várnwgyébcn 275. 
Chit'f Exeeutive, 1. még legmagasabb fö-

nök 11, 36, 95. 
dm és jt•lleg 410. 
Civil Senicc Commission 79, 401. 
Codex Iuris Canonici 429, 530. 
Commissaires dl' gouvernement 89. 
Committee on Elimination of \Vaste in 

lndustry 31. 
Conduit-listák ül. 
<'ongn•gatio (megyei közgyülésJ ö.1. 
Conscil d'Élat, lásd államtanács. 
- dc l'refrcturc, lásd prcfekturai taná-

csok. 
Con.siglio di Stato 623. 
1·ontrats administratifs 53. 
Curia regis osztályai 57. 
fSaládi pótlrk 240, 410. 
esapatszcllem 28. 
<·sa torna őr 377. 
<'SPkkszámlúi államnak 489. 
csrl<·bü hatalom 41. 
<'scndőrség 110 264, 265. 
!'SoportérdPkek hatása a közigazgatásra 

82. 
rsüdtünwggouclnok 378. 

dcrentralizúció 103, 112. 
dckonl'l'nlrádó 104, 112, 119. 
dekoncentrált szak,zenrk és általános 

közigazgatási hatóságok viszonya 21 l. 
- szt'TVt'k t'gyiittmííködÍ'se 13 
- - impfriuma 128. 
díjnok 37!) 
diktatúra 73. 
diplomá„iai {·, konzuli kar 38t. 
<lirl'l'tio 3. 
l>o!'lrinc Adm inistrative 36. 
- - dans l'ttat (Fayo1) :13. 
dohányjöwd{,ki központi igazgatósiig 261. 
doktrirwn•k 6-1. 
dolgokra vonatkozó nyilv:íntartúsok 182. 
dologi kiadf1~i számlák 490. 
- sziikségll'!rk 53. 
- - kirlrgft(,s(>nl'k irftnyít:í a 528. 
rlorgálú, 416. 
dönlÍ's 174. 
- r.lökészflésc 108. 
- jogának átruhá1ása 212. 
- - - központosftúsa 108. 
-- közszállftási iigy<•kbm 507. 
- módjai !'lől{,ptetés iigyélwn 430. 
dönhfn~·l'k, közigzgatási bírósági 6.'lO. 
Dunántúli villamossúgi r.-t., Mag~·nr :!56. 
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Economy 27, lásd még gazdaságos ág. 
- and efficiency 78. 
<•fficiency. 27, 28, 78. 
- engineers 36. 
rgészségvédclemi szolgálat 355. 
egzisztenciális megoszlás 162. 
rgyrnesadó-tönények egységes szerkezctc-

543. 
Lgyenl'sadók felsorolása 452. 
rgycnrangú szervezeti egységek 11. 
<•g-yesiilet 214. 
- -ek nyil\'ántartása 182. 
egyetemek és főiskolák 364. 
egyetemi {főiskolai) oklevéli képesítéshez 

kötött állások 381. 
- tanárok 378. 
l'gyén eredményessége 428, 433. 
-· életterének kitágulása 526. 
c•gyéni cégek 441. 
- cég alakjában mííködö közüzemek 250. 
- hatáskör 74. 
- - jogok és kötcleZPllségek lélrejön'lele 

a közigazga lb.shan 590. 
- szervek 212. 
rgyházak, bc,clt és elismert 221. 
<•gykezek 256. 
!'gyoldalú aktusok 588. 
- közigazgatási jogi aktus 589. 
rgyiintrtíí Í's ke,rrt népesség 157. 
<'f(ysí•g a közigazgatásban 118. 
- (•s tcJjpssé-g a költségvetésben 464. 
cgys(•ges rljárási jogunk kezdetei 608. 

p(•nztárrt'ndszer 65. 
szcrkczrtck 543. 

- - vámtarifa 59. 
< gyiiltes krzelés, kőzadóké 456. 
!'f(yiillC'sen kezrll közadók könyvelése é. 
nvilvántarlása 456. 
l'Íhocsájtás 402. 
t'lrmi költségvetési l'löirúnyzatok 470. 
elévülés 633, 6:14, 635, 636. 
-- fegyelmi íígyhm 599, 636. 
- határideje G,'35. 
-· nwgsnkadása 636. 
t'ljárás alanyai, közigazgatási - 606. 
-· szerinti tagolás 12, 14. 15. 
- • - - vármegyé-ben 275. 
c•ljárási jog, közigazgatási - - 54!). 
- jogi últalános érvényü rendelkezések 

608. 
- szabályok megsértése, mint semmisségi 

ok 619. 
!'lkiilönített vagyonkeZC'lésű közüzemek 

249. 
11látmány 477. 
<·llenőrzés 31. 
- az államháztartásban 486. 
-- elözetrs és utólagos 486. 
- fajai 547. 
- fogalma 547. 
- - , hierard1ikus 125. 



ellenőrzés hivatalból 125. 
- módjai 125. 
elméleti képzettség, mini a közszoli:-.í.lati 

alkalmazás frllélcle 395. 
elnök jogállása az Egyc~üll Allamokban 

73, 95. 
előadói rendszer 64. 
előállítás 570. 
elöfogat-á!Lílási kötelezettség 384. 
clöiránvzal-n(•lküli kiadás 478. 
előírás· és lerovás -18:l. 
előkészítés közigazgatási eljárásban 60i. 
elöléplelés 14, 121, 4:l8. 
előléptetés főnöki áfütsba 440. 
elöljáró kötelességei 406. 
előrelátás 33, 536. 
elölerjl•szlés 616. 
elővárosok 348. 
elővezetés 570. 
ellávolílás közszolgÍllalból 411. 
elléré. ek a köllsí·gvclési clöirányzallól 

478. 
elvi jelenlösgü hatúrozalok, kii7igaz:;:alá 

hírbsági - - - 6;l0. 
emberek és az állam viszonya 561 'í62. 
- ,mint az önkormúnyzat kiinduló pont-

jai 113. 
t'lllh<'ri cselekvések és a jog 49. 
rngedl'lmesség jogi határai 12:J. 
- kikényszl•rít<-se kiízszolg:'tlati alkalma-

zottaktól 131. 
Erdflyi Magyar Gazdasági EgyC'sÜlet 235. 
l'rd<-szeti igazgatás szl'rvei :l57. 
<'rdiíhirtokossági társulat 225, :\51). 
- igazgatóságok 357. 
- iír 377. 
- liszt 377. 
- türzskiinY\l'k 186. 
errdménvki~rnlalús 492. 
- vizsg&lala :l4. 
cn•clménwsség 22 27, i8, !l\l, 1:1r, 

l'llenilrzé e 36,' 548. 
- rliítfrhenyomulúsa ii. 
- mint kiiwtelmény 'i,í. 
-- pí-nzügyi küziga;gatú,han ,íi!\. 
- , SZPrn-zet(> 428. 
crNlmény megállapításiinak módjai 2:1. 
- szúmliik 182 
crrdmrnyt<"lrmég 12. 
<'rííhatalmi sznvek 208. 
l'riís rxekutha rrndszen• i:I, i4, n;, :,2 
- központi hatalom SZl'rH'ZÍ· e ;ir, 
<''kii. hirntali 38!!. 
esküdtek :121. 
cszmr uralma 7, 21, 1:12. 
- i közséf(('k :10;,. 
exl1 k11th·n, lús<l 1nt'·g J.J'>1ig,tzgal!t 7 
- fontos,ága '.Wi. 
cxklavr 303. 
rxlpx 1 i2. 
<•xprcliiiliis fi 1. ;i;i!I. 

e tenzív koDzak a köziazgatásban 524. 
rghajlat 149. 
- mint városalakftó erő 328. 
(·lctforma 161. 
- -hirnlású alkalmazottak :179 
1pítési lenek 511. 
építkezés 509. 
- -né! cgyiittmííkiidő szakmák 511. 
érdeke oportok jelentő ége 83. 
i-rdekelt kezdeményezése 125. 
ndekelt ég községalakulásoknál :l2o. 
érdekképviseletek 227. 
- átmeneti formái 245. 
frdekképvisl•ll'l elmén tagok a vm. lh. 

hizott,ágban 276. 
irdem szerinti rPndszer, lúsd még nH•ril 

v tem 79, 80. 
frdP;11i dünt(•s Plhúzódása 15. 
- ,égzés 610. 
frdcml('g'l'S eljúrás, rendőri biintetöh1rói 

600. 
éretlsí-gi elvrgzéséhez kütölt iillúsok 381. 
Í'píté,[igyi albizottság 290. 
t'-nt'.•nyes jogszabúlyok fü,szrfoglalása 543. 
é zrevt'.·trl má,ok adójával k11p<' olatban 

61 i. 

fad-finding múdszrr 98. 
fait dc wrvin• 120. 

per onncl 420. 
íakullatív állami feladatok 2Hl. 
falu 297. 
familiúri„ok 5(i. 
fa ,·izmus 92. 
Fa ·ol-Ilrnri dm<-lelc az admini,ztrúl'iúról 

32, :i:1-:l:i. 
í,•deralizmu, li4, l 1:1. 
íedczet 461. 
íegvrlem 5\l. 

·közszolgúlathan l:H. 
Íl'!.!yelmi bíróság 366. 

hiintl'lésrk 414, 415, 416, 417. 
t•ljúrás 125, 414-416. 

- - iillami hivatalnok Plh-n :i!15. 
- kiizsC:-gi alkalmazollakkal szcmlwn 

32 l. 
- meginditását kizár6 l•léúílí-, f,99. 

- mugdíjas rll<'n 415. 
- iinkorn1ányzali tis7h ist>lil clll'n 290. 

416, ;i97 .. 
íri li\s ég 41 :i. 
ható ·ígok 117. 
ih~l t :i\)7. 
dlasztmúny 289. 

- \'t <'-g -111, t16. 
,izsg{tlat !í\lo. 

Íl'~\·n•rcs iírlt•stiill'tt>k 208, 2t,:I. 
f ~)Vcrhasrnúlati jog 392. 
í 1 !<is {,g 38, 71, 81, 121, 42i. 
íclel<i r"ttil \ aló r<'llrgt1„ GO. 
fclíolyarnodii s (il 5. 

felfüggesztés 419, 597. 
felhatalmazási törvények n, 470, ,">7:i. 
lelfrási jog 27:J. 
fcljcl('ntés 125. 
fellcbhnés 614. 
felmentés 403. 
felmondás 40;{. 
fcllétell teljesílií aktusok 588. 
felül\iz.sgálali kérelem 614. 
felvételi vizsga 79, 401. 
Ferdinánd I. sz<•n•t•zcti újítúsai 5G. 
filmkamara 239, 3G4. 
fiscus leoria 5:3. 
fizt'lé, liO, 61, 377, 407, 408. 
J izl'l(•si elölt•gszÚmlúk 489. 

fokzatok -108. 
- meghagyás fül. 
- osztiilyok 382, 393, 408. 
- rcndszl'rt•k s1.crcpe 430. 
logadalom :!87. 
fogalmazási kar :!81. 

várnwgy<-hcn 281. 
J oglalkozá.si mrgoszlá, l Ht. 
- - városokban 3:l5. 
Jogyasztás cllcnörz(,Í'!wk fonto-,súga .í02. 
Jogyasztási adók 453. 

kl'Zt'll'Sl' ;171. 
fokozati kíiliinhsrgl'k jogforrások köziitt 

58:3. 
fokozott has(núlata küzhaszniilathan iillú 

vagyonnak 1J(i. 
folyan1111{-rnüki hivatalok :358. 
forgalmi adók 15:l. 
- - ki\l'l(·sc (s kezl•lí·se 3i1. 
- adíl\úlhúg iiltaláno, l!)O. 
- rt•rHlé,zct 561. 
foq;alom szervezek 172. 
Jormahiány mini semmisségi ok nm. 
~orradalom (nénwt-olasz-orosz) 52li, 5:rn. 
f~'.r~adalmi alkotm:ínyok 74, 75. 
lo('d SZ(•rinti tagolás 12. 
fiHrmjct,ií- rs f(•mht•vúltó hiHtlal 227. 
liílunhiúk t'/(Yl'n,Úl)a 72. 

v(•jjPlvúlasztá,únak tana 42 4:1. 
- tökélellemége 45. 
\ iszonya t'/(ymúshoz 4(i. 

fübpún 108, 285, :i:18, :178, :180. 
t•ll1•11iírzrsi joga 2!10. 
Í<'lll'hhrzési joga 28i. 
IPlterjrszt(•si joga 2i1. 
fl'lügyckti t;, J'lknürzí-si joga 2/Hi 28i. 
hatúskün• 285-288. 
kinPn•z(•w 285. 
kin;ll·ks hatalma 27:1. 

- rt'rHlkhiili hatiiskön• 111 
f<ijt"gp<i m. dro,i :i:17. · 
- vúrnwgyl•i 281. 
f,ildadúkatuvtt'r id1•igl,•111•s 182. 

il,.'a,gat:\,:ínak vprn•i :l:iH. 
- k1:vit<;,t'llt'k alapt'IY1•i 182. 
- kiiga1ít,1sa :l2H. 

- -i alapmunkálatok 183. 
földadónyilvántartási biztosok 356. 
fii!dbirtok tulajdoni megoszlása hirtok-

csoportok szerint 163--164. 
fiildhirtokosok túlsúlya a nrmrsi \ár

megyrbcn 268. 
fiildbirtokrcndezés pénzügyi lebonyc,lit:'1-

sára alakult szövetkezet 256. 
- -i szolgálat :!59. 

íöldmrrési fpliig)'l'lőségek 35G. 
- térképtár 356. 
földmíívelí·siigyi mini~ztrr 203. 
- minisztérium alá rrndelt szenrk ~i:,i. 
földraJzi alapon való lagolá, 12. 16. 
- - - - vúrmegyénél '..!i i 
fiildlerii!et megoszlása művelési ágak 

szerint 163. 
főnök 7, 9, 12, 18, 104, 200. 
- eszközei az engedelmesség elérésére 

413. 
- és alárendelt viszonya 7, 120, 132. 

- felelőssége 540-54:i. 
- fokozott kötelességei 406, 540. 
- lrgmagasabb M, 14, 35, 119, 120 
- - rs a vezérkar :11, :i:Jt. 
- - hatásköre 112. 
- minő,rge 27. 

mint SZl'rwzö 540. 
- - szolgálati l'liiljiiró :389. 

- munkújának miniíségi különbsége 529. 
munkat•rr jc 108. 

- szt'rPpl' az rrcdmrny biztosítiisúhan 
42!!. 
-i funk('iú 2i. :i4 , 20:i. :i2i _ 

-- - Plt'mpi 121, ;>2i 
kapa('itás határa 10. 

- kar szerrpc 5-16. 
- képPssrg hiiinya a parlamentáris kor-

miinyzúshan 520. 
liínük kiYiilasztása a kiizigazgatá,han 

429 4;10. 
- a hads(•rrght•n 42\l. 

· a kaloliku„ l'gyh:izhan 42\l, 
mpgh1 sz(-1(•,ei 54<i. 

föpénztári kimutatás 4\)2. 
föpolgá rmr~tl'r 108, a50. 
fiíszárm l'\·ií Budapt',tl•n ;>02. 
fiíszolgahírú 12:1, 210, 282 28:i. 
- r, a kiizsrgt•k 28:1, ;122. 
- kijeliil(·,i joga 108. 
lll!ürv(-ny,z(·k ;>; 
Fiídrosi Kiizmunk:'tk TanÚ<"sa 212, :lt!l, 

:1;;.1, .,:n. 
lr,tn<"ia forradalom 1:1, ;;o, 

kiizigazgatú,i hírús:íg 88. 1'22. 
iog . 1 

frjliídí-,t• 58. Xti. 
kiít<,zolg.ílat 1:11. 

f1111hion:'llis míík<id{>-, ;,:!:!, 
F11tura 25i. 
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független bíróság szt'rcpe a közigazgatá ·i 
bíráskodásban ü25. 

függő kölc•ör .\k 492. 

gazdasági akad,,miai tanárok 378. 
- albizottság 2111. 
- apparátus 102. 

• élet fakultatív köztestületci 222. 
felii1,rycJőségPk 284, 337. 

- munkaközvetítő hivatalok 359. 
- munkDügyi felügyelők 358. 
- tervek végrehajtása 539. 
- tervezés 538. 
- vezérkar 538. 
gazdaságosság 27, 13ü. 
- és eredményesség 78. 
- követelménye közháztartásban 412. 
general admi1;istralion (1. még últalúno 

igazgatás) 3(i, 523. 
generális klauzulák 77. 
gépjármű-nyilvántartúsok J 87. 
gépjárművek közúti adójának kivctésP é 

kezelése 371. 
gépkocsi szerepe a közigazga táshan 510. 
Gosplan 538. 
grafikonok 515. 

gyakorlat szerepe az összhang hizto itá-
sában 8. 

f(yakorlati képesítés 39ü. 
- közigazgatási vizsga 3!l6, 401. 
gyakornokok 58, 379. 
gyám 262, 378. 
- -hatfoúg 2(i2. 
gyámügyi frllrhlniteli küidötts(·g 289. 
gyárak kiír jlődl'Sl' 26. 
gyáripar 170, 172. 
gyermekvédplrm 110. 
gyógyítás és bctegápolús l'éljára szol!iilú 

intézetPk 355. 
gyógyszerl,'irak 387. 

Habsburgok és az ere<lményessÍ'g 84. 
hadsereg és a közigazgatás viszonya 109. 
- feletti főnöki hatalom 206. 
hadügyi igazgatás 66. 
hajómalmok lajstroma 187. 
hajózási "·állalalok 172. 
halászati társulatok 22-1. 
halotti anyakönyvek 177. 
halőr 377. 
hamis községi hizonyítdny kiállítá a 419. 
hangszóró, kiizigazgatáshan 156. 
har<'os alakrnlok 82--83. 
hasonló ügyl'k rlinlí·zi'sf' 61. 
hatalommal való vis,zai'lés 43. 
hatályon kfliil hrly<•z(>se sfr!'lmes int6z-

keMsn<'k 5-1. 
határidő. jogorrnslatoknál 615. 
határozat 590. 
- közigazgatási hirós[q:;i l'lj{mí lian fi32. 

hatóromtok fajai 609. 
hat.ískür 121, ()08. 

• {>s illetüesség 591. 
- -i híró,tíg 44, 50, 19i. 

- ö szeíilküzés 44. 
• túllépé 89, 62ü. 

határjeh·k 303. 
J1ató tíg 209, 258, 591. 
- hallgatása ü26. 

• . j aktu,nak tétell's joghoz való vis70-
nya ;>90. 
funkeiúk frnnlarlása jogi k{-pzdtsé
gu kIH•k 77. 

- r:nzda iigi munkaközwlíl(•s :l;>9. 
_ jo;kör 122, 211. 
__ jo;kürrel nt'm l>iró intézmÍ'n)"t'k 353. 
- • liöz,,gtk 26:J, :391. 
- orvosok 110, 354. 
- panasz közigazgatási bírósághoz 6:11. 
haló ágok érinlkrzése felekkd 606:. ,, 

• t''> hatósági küzrgt•k fokozott hunteto-
jogi védl'lmc 391. 

h::n ib<'-r 408. 
- díj 408. 
háhorú, f(azdasúgi és pénzügyi intí-zkcdé-

ek 192. 
három zügelés 184. 
h!tromszügelő hivatal :156. 
hátralékos közadúk v<'.·grehajtúsa -18. 
h:tzídügyeJő jogú llása 377. 
h. z1 múhel) ck 219. 
ház.kL tatás 570. 
házlarlá'> 460, 483. 
ház.tarló gazdasági egys{•f:Pk 1 t2. 
h g~ kiiz ef(t·k 22;>. 281, 359. 
he vőr 377. 
hcl;·c hílé,i kérl'i<'m fü6. 
hel, dlt'sít{- közszolE,:úlalhan 389. 
hel~ ható áE,:ok lH!, 258, 316. 
hcl~i önkormúnvzat 118. 
- ·rendt~ zl'li iiiy<'k 265. 
llel) st'•giu:, túr, Magyarorszúg -a 192. 
h h· 1printi tagolús 12. 
h ,·1 rlÍltanÚl's (i2, (i5, 201. 
hil,á hatúrozat, mint hatú,küri túllépés 

8\l. 
hier:.irchia 7, rn, 104, 120. t:\1, 1:12, 413. 

(1. m{-g aJú. {s fiilén•11<h lts{-g). 
hír zolgálat 156, ;> 13. 
hit 1 173, 

.{1trnhúzús 471, 479. 
- - Iludapr,ll'n 502. 

,úl\ill'l -l-71, -179. 
• -frnnta rtús HudaJH",lPn 502. 
- -i 'énvlt" -17:l. 

- -müv~·kll'i, úllamnak -192. 
- •. unt i, úllamnak 188. 
hitele hrlv 56. 
hhatal és -közünség viszon)a 137. 
- rn g züntl'l(,sp 10:1. 

hivatalból való visszavonása és módosí
tása aktusoknak 618. 

hivatali eskü 387. 
- hatalommal való visszaélí·s 419. 

- kötelesség megtagadása 403, 419. 
sikkasztás 419. 

• titok megőrzése 405. 
- - megsértÍ'sc 419. 

- visszaélés 419. 
hivatalnokok 58, 60. 
hivatalok 208, 210. 
l1i,·atalos közlöny 194. 
- órák 432. 
hivatalve,ztés 402, 118. 
hivatásérzet 59, 132. 
hivatásos közszolgúlat i2, 104, 135, 427. 

- rlőnye 132. 
- jellemzői 131. 
- kialakulása 131. 

• - kifejlődése külföldön 56. 
Hornhúr 257. 
honvédl'll'mmel összrfiiggő hivatali hűn

<'Selekményck 419. 
honvédelmi minisztérium alá rPndt•lt sZt>r

,ek 365. 
- szolgállatiísok 53, 385. 
honvédség 197, 208. 

- if(<:nyhevélele b<'lső rend „enntarlá ára 
.íü9. 

- tisztjpi 37!). 
Honvi'tl Tfrk<-p<1s1.1•ti Intézet 192. 
Hoovrr j(•lcntése 81. 

- míív<' a fllnük diintíí jeh•ntihégfrlíl. :11. 
l10rizont:'tlh tagolás H. (1. <•lj{1rás vagy 

szakma szerinti tagolás). · 
híísi'g, haza (>s államfő irúnt rn;;. 

ideiglenes alkalmazollak ,'lRO. 
ifjú,ág honv(>delmi és trslnrwl(,,(,nek 

orszúgos H'Z!'lője 363. 
id,i zcn•J)<' az összhang hiztosflásáhan 8. 
- -lc'.nyező a tagolú.si !'lwk kiválaszlású-

n:'ll 18. 
igazgatás, 1. mrg adminisztrúció :1 J 
igazgatók és igazgaloltak , iszonrn' 17, l:JR. 
igazolási krrrh•m (Hií. . 
i azoló v-.ílasztmúny 278. 

- küzsrgi :120. 
iguzság-.zolgáltalfü, Í's közigazgatás vivo-

n a 11, 48. 
- ft'jl,idésc 12. 
i •azságtalan elhúnús r!'akeiói 438. 
igaz :'tgüf(vminiszlÍ'rium alá rendelt sz!'r

n k 3(i!. 
iklul1ís öl, !i.'i7. 

-i rendsz,•n'k 557. 
illl'lt:kPk 1:i:l. 

kiszab:tsa :171. 
illrtí-k.- g .í!ll, 608. 
illt'li'kki znh/isi hi,·atal 2HO. 
illclmfoy !08. 
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- -hivatal, központi 14. 
- Í's nyugdíjrendszer 408. 

- kiszolgáltatására irányuló igény el-
évülése ü36. 

- -szúmlák 489. 
imperializmus 26, 78 . 
impérium, 1. még karhatalom 39, 49, 50, 

113. 
- egyesítése központi szervek kezében 

107 . 
indemnilás 472. 
indiai közszolgálat 79. 
individual efficicncy 428, 343. 
ingatlan elleni végrehajtás 458. 
iniciativa 205. 
- városokban 299. 
institucionális működés 523. 
lnstitut lnl!'rnalional des Sciem:<•s Ad-

ministratives 100. 
integráció 104, 118, 126. 
- szemflyzrti kérdésben 427 . 
intenzív korszak a küzigazgatáshan 5'.14. 
Intcrnalional Congress for SciPntifir. 

Management :18. 
internálás 570. 
intervrnl'ionizmus 89. 
intéz<•lek 215, 217. 
intézkedések 590 60!1. 
invcstitúra 400. 
ipari anyaggazdúlkodás ,Zl'rn•i ;lf>o. 
- forradalom 26, 71, í.'i, 77. 

fiksoporlok 167. 
- ~funkaszervező Intézpt (L\lI) 253. 

- nyersanyagok 170. 
- tern1elrs szervezete 170. 
-- dllalalok központi telekkiinyve IIH 

- száma 172. 
- zúlof(h•velrk 184. 
iparjog 170. 
1 parosok Orsz. Központi Szövetkezete 

(IOKSz) 2fi5. 
iparlrstiilrtek 232, 361. 
- Or~z. Központja (IPOK) 232. 
ipariigyi miniszter 204. 

minisztfrium alá rrndrlt szervek J60 
ipar városfejlesztő rr!'jr 328- 329. 
iratt{tr 64. 3H, 5(10. 
lráshrli frljl'gY7(>srk ~zc>rrpc a kiízi{?azga. 

láshan ;í 18. 
lr:íshelisrg .'i(i. r,o. 
irodahúlorok .'i 15. 
- -t•piiletek ü09. 

-szrrvrzrs !í51i. 
-trrhnika jrlenl!>sÍ'!(c 512. 

- -lisztrk 282 . 
- -üzrm rat'ionaliz:ílása !í12. 
i,kolai végzcllsrght•z nem kiíliill alkulma-

z:ísok 381. 
i,kolaszék, hiízs(,gi :J20. 
hkolúk fl'lsorol:ísa 3Ht. 
iskol:ínl,hiili n(·pmüwlé,i titkárok 30,l. 
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ispán 56. 
ítélet, mint közigazgatási határozat 610. 
íti•Jőbírák 3i8. 
ius resistendi 27:l. 
ius statuendi, I. még szabályalkot:hi jo!? 

55. 

júrási beosztás 274-. 
- hivatalok elhelyezi·se 295. 
- mezőgazdasági bizottság 234. 
- székhelyek 130. 
járványbizottság, községi 320. 
jl gyző 56, 320. 
- magánmunkálata 315, 378. 
jqfyzÖi képesítés 320. 
- kirendeltség 347. 
jl'gyzőkönyvek felvHe](-nek kötelessége 60 
Jdzálogintézetek Szövetkezete, Magyar 

255. 
jog szerept' a közigazgatáshan -10, 4\l, 9 >, 

207-208, 579. 
jogállam 50. 54, 76, 80, 8G, 90, :n. 
- é·s a közigazgatási aktusok i>llü. 
- rrndl'szete 567. 
- túlzása 77. 
- védelme az egy(-n számára a közigaz-

gatással szemben 612. 
,io~hiztonság túlhajtása 543. 
jogegységi határozatok, közigazgat6si bí-

róságé 630. 
jogt•rö 612 
- . alaki 620. 
- • kiizigazgatási határozatoké 620. 
jof;t-röre nem emelkedrtt, de múr , l'/?Te-

hajthatú hatúrozatok n:1-1. 
jogforrú,ok hinarchiúja 58,l 
jogi aktus lényege 58li. 
- keret a kőzigazgatá,han 581. 
- pozitivizmus 7(i. 

,tatust átruházú aktusok 58\l. 
- vcmflwk, mint iinálló vagyonjogi 

alanvok 44-1. 
szen;(•lvis(-g, szcn PZ(•ti ei,,ységekÍ' 213. 
trnyck · 588. 

jogonosla t 125, (\1 :i. 
a p{•nziigyi kiizigazgatú,I.Jan 3(i9. 

- fajai 1\13. 
hatá a a v{·grehajtásra 63-1. 
k ihúgúsi iigy<'khen :Hi8. 
községi határozatokkal szpmh!'n 323. 
mt•ziin•ndüri (-s ('rdl'i kihágúsi Ügyí'k
lH n :1rn. 
<i11kor111únvzati alkalmazottak t•gyelmi 
ligyéht•n :369. 

- a) rend1•s, 11) rendkhiili 611. 
• rrndes bíróság eliítl 63. 

- ugyanazon ható,úg t•lőtl 614. 
jogorvoslati t•ljúrú, :Hi7. 

- fokozatok 3(i5. 
fórumok a kúrpátaljai !criilt'len 3i2. 

- hatúridö 615 

Jogonoslali jogunk főbb ehei 613. 
jogonoslalról való lemondás 620. 
jogos fegyYerhasználal 392. 
jog. frekm, küzigazgatási 54. 
jogsl-rtő paran<'S 120. 
joi: zahály kötelező ereje ki1>0t·sátójára 

583. 
- tartalmi helyessi·gc 580. 
- -alkotú, 543. 

• -alkotó aktusok 587 
- -inflúdó 76. 
jog,zahálvok gyüjtemfoyei 193. 
- ö s7.l•gyüjtésr, í-nényl'S 543. 
j,>i: zah:'tlyrt•ndrz(-s 54-3-544-. 
Jog értés 51. 
jog zerüsé·ge közigazgatásnak 1:rn. 
jól(ti egységek 215. 
jövedéktk 4-14-, 453. 
jövedéki büntető cljúrás 594, 601. 
- kihúgús 601. 
ju eli1,;endi, l. m(·g rlöljáróválasztú joga 

55. 
ju tit-P déléguéc 88. 
- relt'IIUl' 88. 

kahinll 106, 127. 
- -iroda 21 ~-
- -rend ur 82, 106, 202. 
- gp ng{•i 206. 

kan arn 62. 201. 
-i SZl'f\('/C't 2:lt. 

kamadk 115. 
- fe::H•lmi hatúsküre 229. 
- önkormúnvzata 2:12. 

zcn•pe a gazdasúgi flel kő7igazgatásá-
han 2:32. 

kan<'dl,"tr, ní-nwt 10(i. 
kancí'l!Úria 62, 201. 
kapc olatok főnök és a!úrrndt•llt>k küziitl 

8, !) 10. 
kapitalizmm 2."í, 27, 75, 78. 

rhatalom 569. 
k,1ri hc„siill'l iinkormúnyzatoknúl 229. 
kart lt'k 173. 

, zatorius halú,kör öl-1. 
kat" ,1t, r 183. 
- -i lwl~ színt•lési feliigyt>löst'·(-1 :i;>ti. 
- -i ti zta jün>dl'll'm 18.'l. 

atonai l1•gwlmi jog 115. 
k 1rhatal~lm igÍ'nylH•v{•lt>il' ;11\\l. 

zolg:"tlal 1:15. :!86. 
t rkt;p, k 1 !l2. 
, e,érkar ;,:12. 

k:1plalan f>ti. 
K{1rp talj:1 117. 
k rp, t:iljai t1Tiil1 ti kormú11Y7(,i hizto,a 

128, 2:i8. 
• hntt•,:igai 2511. 

k. rlalanílá, kisajútítú, e l'lt'n !Hl 
k ~ e1w-r1•nd,1!'r 5-15. 
kt'rC kt•<h•h•m 1 n. 

kereskedeh•m- és közlekedésügyi miniszter 
204. 
- - minisztfrium alá rendt lt szer
H k 361. 

kcre~kedelmi cégjegyzék 181. 
- és iparkamarák 228, 230, 232, 361. 
-· könyvvitel 481. 

• az államháztartásban 481. 
társa'>Ílgok 21'1. 

kertészeti felügyelőség 358 . 
keriileti iparfclügyelők 360. 
kettős könyvvitel 481. 
key-men 4:11. 
kt•zdemt'·nyt•z<-s 49, 137, 205. 
kezelési ellenörzés 486. 
- pfoztúrak 491. 
kezelő (-nő) 370. 
kényszer alkalmazása 633. 
képessé1,'Vizsgúló módszerek alkalmazása 

4-01. 
képvist'll'li jellegű érdekkép\i,<'lclt>k 230. 
képvisellíhúzi őrs(,g 266. 
képvisclőjl'lölés 60-1. 
- testület mPgyl•i városi 337. 

összetétele 307. 
- vúlasztá,i eljárás, országgyií!ési 60:l. 
kfrl•lem 125. 
Hsrdplmi kamat 457. 
k<·zbcsftí-s 312, 609. 
kézműipar 171. 
kiadás <'ln·ndeU·se 490. 
kiadási s1ámlúk 490. 
kiadások <-s hnétcle,k. t•gyí'nsúlva 461. 
kiaddny aláírása 559. · 
kiacldnvozás 121. 
- -i joga hatóságnak 591. 
k:ieg(-szítö tagolási elvek rn. 
kifogás hiintetőparanc<'sal Vl'mben 617. 
kihágás 568. 
kihágúsi hfrúskodás 570, 59!1. 
- taná1·s 365. 
kihágások biintrtésl' 571. 
kihágf1st mt•gállapltó jogwabúlvok 51i8 
kihirclpt(,s, küzigazgatási hatán.>zat(,' Hl i 
kijavitús tilt;. · 
kijpli,!ő hizottság 278. 
- vúlasztmány 108, 278. 
ki111·-.tár fogalma 53. 

- -i jogíigvi igazgató~ág 54. 21\2. 
- -i kiinyvvitl'I (H, 481, -18:l. 
- -i vagyon 4-t:l . 
kinn( zt'·, 107, :l77, 378, 39\l, 408 
- frll(-td,• 388 
- kiitl'!ezií kiiu(-tétele 401. 
- önkormányzati állásokra 107. 
- \ i,sza<·satolt lt·riilt•tl'k(•n 107 
kincwz{·,i rendszer hevt•zpt(•se 79 
k!n~•vez(,,spl Plőúl!ó jogi lwly7l•t 387. 
krra!y 201. 

~~~a a vúrnll'gyhel szemh!'n 209, 
J<>H·cl!'!nw a kiizí-pkorban 52. 

király személye körüli miniszter 203. 
- szolgálata 129. 
- uralkodik, de nem kormányoz 206 
királyi kanC"ellária 56. 
- közigazgatás 56. 
- rendeletek 64. 

tanács 62. 
kisajátítás 44-7. 
- a francia jogban 448. 
kisajátítási albizottság 289. 

eljárás 449. 
jog 341, 448. 

- - újabb fejlődése Németországban 
450. 
kártalanítás 449. 

kisdedóvónő 379. 
kisebbségek nyelvének megtanulása 40;>. 
kisegítő szolga 379, 409. 
kisgyűlés 277- -278. 
- tagjai 338. 
Kisipari Kiviteli Intézet 232. 
kisközségek 302, 317. 
kisorsolás 377, 400, 
kisüzemek 249 
kitiltás 570. 
kitüntetés 411. 
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- prnz 407, 409. 
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l<•tisztúzús ,)59. 
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Le Szapnryana (i28. 
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légi forgalom 173. 
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liberális állam 106. 
- demokrácia 76. 
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sára 400. 
- jogállam 87. 
- - felfogása a közszolgálati jog-

viszonnúl 388. 
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- , politikai 51. 
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önkonnúnyzal). 
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l\fag:malkalmazoltak Bizlo íló Intézete 

(~lABI) 210, 241, 243. 
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-19, 53. 
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197. 
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állók 377. 
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475--476. 
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megint{· 4;>8 459. 
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mc;:H ztrgctés -!l\l. 
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- közgyülés (\:1 
- törvémszék 6:l. 
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,árosok húztarlása 499. 
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-- nep,uru,ég 155 
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lenn 1n·ek rn;i. 
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35!1. 

lllC,l Or ;r, Í, 
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1., anál l\l 
mcmöki karna1a 237, :Hit. 
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mfrnokök :181. 
mind kozl lt'gjohb eljárús 23, 28, 80, 8:l. 
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- luggi\sq(t' nlún•ndclljeitől 205. 
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- kijdiili•st• i:I. 

. o z,• t·dd1gi mini<,,ll'rl'k níma 206. 
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3;l. ~l5J. 
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mini ztérimn 71, 201-202. 
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rninu fii' 121, t:l:I. 
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mintat n k jt'gyzt•kc 18:1. 
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616. 
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- cr > 1 i3. 
- - iis 1r.vonúsa 18. 

zközök :,12. 
Colrnmal organikus l'gy (-g,, (\. 
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mrgo zt(1 4, 5, 7, :rn. 

n1111_1ka111t·go,ztás állami és iinkormányzuli 
igazgatás közt 117. 

í·, összhanghizlosílú~ kózli kiiliinh
sl'g 8. 

- hatúrai Ii. 
jpgyzók között ;ni. 
közigazgatáshan 37:L 

111 l'lll'lt k :íhrúzolú,a :1.il. 
rnúdok .->12. 
sznlgúlat, köz(·rdckü 384 
ll'lj,·sílmrny csükkPné-st• 'n. 

szl'rt'pc l'lölé•plclÍ'sní·l 4;19 
ügyi feliigyrlő, júrúsi 28-!. · · 

n111lalí>zús 51ill. 
mükiicl(-s 1. 
- célja :12. 

~ajainak mcgkiiliinhöztctÍ'se 523. 
- cs SZ<'n t•zcl szí jjehúlaszt[1sa .f. 

:C'n i Í's szakirúnyú 52;1, 
--~ •1 l'l~ck a !~ü,igazgalú han 13H. 
111uszak1 l'lknorzés közegt•i 3:i(i 
- kar :rnt. . 
lllÍiVl'lt· i úgak rn:i, 183. 
míhí·szl'li kamarúk 239. 

, ·achtwüchll'!'slaal 21. 
nagybirtok és nagvlőke í-rclrhi 82 
'ag,·.Budapt·st 145, 155, 3-17, :l-19, :J50, 

r,;17, 
kiizst~gck 302, 317. 
IÍ't zúmú t·sopor!ok politikai súlya 16. 

nagyobh ,tatus Pliínvl' J 1. 
1mg, túj 1 ;,3. • 
nagyvúro~ok kl'll'lkczésc i 1. 
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núclor 55, li2, 201. 
lll'mcsfém. Í's dr:1gakií<',arnok 227. 
neme si•g ac16mpnlt•sség,1nPk l'ltiirlésc 182. 
nt•me,s{gi jog t2. 
1\l'lllZt lúllam 1 :19. 
- ir!,nyilúsu 522. 

• - i\svcs crüi kifl'jl{~st~m k sziiksí•gessrgl' 
5;1:1. 

• 'pmzt li llitl'li11lí•zpl 25i. 
- Szahadk1kötű Í's 'I't-ngtrhaj<'>ási vúlla

lat :Ht!. 
'" mzt ti égt•k 159. 
nel11zf'lki\zi úllam. {•, ki\ziga1galústudo

má11yi akadí-mia l!Hi. 
- ki11i"azgatástudomá11vi intrzl'l 100 

196. . ' 
kongrcs~zu sok 3:l, 100. 

rni-ionaliz:'ilúsi kongn·,vus (Lonrlon, 
111:iri) 38. 

IIC\el{ i júrulrk ,112. 
nrgvévt>s 1„rnk :,:18. 
- köz(,pi kolai vÍ'gzl'll t'.ghez kiiliilt állú

ok :181. 
lll 111! l , fraru·ia l,ö1ig:1 ✓ ":tl:1 , jog ,ivo 

11\'n !lt 
Jo•'.liJnrn l,Ü/1 'a/J.rnt,"tsa :,;, 

n~pegt'·~zs{·giig) 1 \l l. 
11,·pcsscg 141. 
- eloszlása 156. 

jobb eloszlása 142. 
~öziga,zgatási jelentö~ége 154. 
0SSZl'll'tcle 1 ;, 7. 

- szaporodása 142, 143. 
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n(·pj?lét! és munkaügyi miniszter 203. 
- kt'pn~c!cti ~rszággyűlés 71, i3, 201. 

oktatasi alb1zottsúg 289. 
- kerületek 362. 

- mozgalmi nyihántartás 178. 
- mozgalom 158. 
- sűrűség 154, 306. 

szúmlúlús 188. 
, · oLilc offil'ium 63, 130. 
n~r1:1alizúlús, lásd szabványosítús 30. 
nov!'nytprnwlés mai szintje 165. 
nyrrseröt rnegtrslesílő szrrvck 2,'i8. 
- virilizmus rrndszc•rc 319. 
nyih únos púlyúzat 400-401. 
ll) ilrúntarlúsok l i 5, 311. 
nyomozús 566. 
-- a k~zigazgatási cljúrásh:rn 607. 
nyugdfJazús 60 402 412 417 
nyug<lfjjúrulék '-112. ' ' • 
-- rrnclszeriink 411. 
- számlák 48\l. 
- törv(•ny 2·i0, 393. 

Okiratok hizonyíló ereje H07. 
olasz közigazgalúsi jog frjlőd{·sr. 92. 
onc hcst way (1hr), 1. még: mind közt 

legjobb c·ljárús 24, 80, 131. 
organizá<'ió, lás<l nu'.g Szl'n-ez(·s 26, 27, 

12!1. 
oprrating cfficicnl'_y •128. 
orszúggyíílés 197. 

-i {•rtcsílő 193. 
kép, ist>Wvúlaszlúsi t•ljúrús 603. 
1,í-pvisclűvúlaszlók ní-vjrgyzéke 180. 
kiivl'lkiild(>s joga 5:i. 

- ,.'tlasztójog 301. 
or,zúgos hiinlpli\inl(·z1•lpk 3(i4. 

· Bííniigyi • yihúntarló llivalal :;&~. 
- dGnlőhizollsúg ;rnG. 
- Fagazdasúgi Tan:t('S 2 rn. 

Falusi Kislakús{>pílő Sziiv1'lkrzrt 25:i. 
• Fölclhitplintrzct 254. 

C:azdasúgi ~funkakiiznlilií IIivalal 35\l. 
Ipari és füiny:1szali Csalúrlp(,nztúr 2to 
2-14. ' 

- 1 p~ni Mi_mkaiigyi Frliigyeltis(g 360. 
Ko:,ponl! llitclszövclkPzl'l 254. 
1-iizsrgi liirzskünvv :102. 
Lakúsépílö I!itt•l;zii,rlkt-zel 2;11i. 
L(·vrllúr ö!í, !if.O. 
M(•,iíg:1zcla,{1gi Bizlosfló Inlézl'I 
(O:\IB!) 2l0, 21:1. 
\!, Z1iga1d:1,:í •i Egyl' iíll'l (O:\fGE) ~l ,. 



Országos .\!agyar Gyi.ijlcményegyC'lem 
215. 

- - Idegenforgalmi Hivatal (OMTII ) 
361. 

- - . Ipari Jelzáloginlézet 2:-i6. 
- - TejszöYelkrzeli Központ 2[,7. 

• !\ép- és Család.-édclmi Alap (0 . CSA ) 
355. 
Ontözésügyi Hivatal 359. 
Sajtótanács 3G6. 
Társadalombiztosíl6 Intézel 240. 

-- - - alkalmazottai 383 . 
- -- - és OMBT tisztvis(• lői 242, 409. 
-- - - mint közleslÜl('t 24.2 . 
_ - - önkormányzata 2-11 2-12 . 
- Tiszt,iselöi Betegápolási Alap i11. 

Törvén)lár 193. 
orszá"rendezés 142, 536 . 

" k'' ,'l2l orvos, községi v. ororvos 
orvosi kamarák 238. 
- kar 381. 
- tudomány haladása 71. 
úvodafelügyelőhizottsúg 320. 
önálló iparosok 162. 
öndlátás 143. 
önkormányzat 17, 55, 101, llf>-- ll!I, 214 · 
- alapgondolata 116. 

alkotmányvédő szerepe 117. 
- előnyei 116. 
_ elsorvadása 110. 

meghatározúsa 119. 
_ , krületi H5. 
- , h'stiileti 115. 
- - i jog 55 . 

kör 307. 
- - vármegyei 270 . . 
_ tisztviselük ellt•ni fpgyt'lmt eljárú, i>lli . 

_ ügyintézés 120. 
önkormányzatok költségeihez rnl6 hozz;', . 

járulá~ szúmlája 4.89 . 
önrrndelkezési jog 55. 
öntözés 160. 
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sági bizotlsúghan 27G . 

ösgyülés 114, 307. 
üsszcépült községd, :!04. 
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zalékában 4.52 . 
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eszme által 21, 132. 
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- fogalma 544.. 
- fokozása 111. 

• hadseregnél 54.G. 
- határai 21. 
t,zvcgyi nyugdíj 412 . 
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- törvények \állozásai 580. 
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Plnnning Boar<I :rn. 
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- i 1,olúk :120 . 
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- , tön(;nyha!{1súgi jogú drosi ;1 ;18. 
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közigazgatás 51. 
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- közszolgúlal 80. 
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p,í thitd 1i8 . 
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- n•ndsz(·r -la;;. 
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- pMdíj -110. 
n·11<lszl'n'ssí·g a külhÍ'gvctéshrn 4li4. 
n ·s jll'li!'ala 621. 
n'Sl'lllTh , lásd még kutatá, 2!). 
r(•szlctc.ss1~g az úllami kiillség,l'l{,hcn 469 
r<"s,v(•n_vlúrs:isúgok száma I i2. 
rúrnai kalolikw, l'f(yhúz szcnl tt•te 57, 

101;, 20i. 
rii,id úton Yal6 eljárás 63, 

IPj:'1ratú kiiksiiniik 4.!l2 . 
- t:'n ú lenrzí·s 538 . 

Hulc of law !J:I . 
ru-,zinol 147. 

Sajtókamara 2,'l!l, 354. 
S('ÍCll( ' (' c]p l'optimologit•, la 38. 
s< ·ient·e of :Hlminislration i8 (1. mrg ncl

minisztrúciú tuclomúnya). 
,.-irnlifi<" m:rnagetllt' nl 29, i8 (1. 1 én tu -

clomúnyos ÍiZ l' lll\t•tl'tí's). 
s< g(·dhivalal 55(i. 
- - i ügykezelés 65 . 
S('i(-jl(-z(•s 560 . 
s<·lwmt1·11y{,sztÍ',i r, ,Jiigyrliís{,g,·1, :l58. 
S<'llllllis halúsúgi aldus 618. 
Sl'llllll i s{•g (i2(). 
S<•n i•·l· puhli<' 88 . 
sl'nil'llll's JT~is l~!l . 
sího1ús 71\. 
sill'IIC't' ch• l'ad111ini ~t,ation 7ti, li2ti , 1 még 

ki'>zigazgat,'1s h:tllgatúsa. 
si111ilt• Hl. 
sp1 l'iali,úlóclús f>. 
- ( !ilnwiri'>J ,aló h 11101><1:'is rn 
spc<'i fik~'1db 505. 
,poils .sy,lt'm 7H. 
Staal rat (l.'isd mr-g úllnmtaná<".s) HO. 
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standardizáció, lásd még szalJ\ányosítá 
30, 505. 

Stationery Office 504. 
Statisztikai Hivatal, M. Kir. Központi 14, 

187. 
- munkaterv 188. 

• szakvizsgúk 398. 
- tanács, országos 188. 

.Slalo di dirilto 92. 
latusok 382, 440. 

-úrlódások csökkentése 545. 
.Szabad belátás 204, 581. 
- - alapjún hozott aktusok 87. 
- visszavonús cselei 618. 

- verseny korlátozása 26. 
szabályrendelclrk 585. 
- - gyüjteményri 194. 
- -szcrií elbánás 40;l. 
- -zal jogi természete 390. 

vahályzatok 584. 
-zahvúnyosítás 30, 505. 
szak{•rtelem 108. 
- miniszteri állásnál 205. 
- szüks{>gességl' 50. 

díjnok ;3 i9. 
- hatóságok 209. 
- igazgatási szervek 353. 

- irányú közigazgalúsi aktusok 587. 
- - közigazgatás feladatköre 525. 

- miíködés 52:l. 
- képviselők a rendőri büntelfü•ljárá hrin 

599. 
zakmai családpénzlúrak 241. 

srnkmák szerinti tagolás 12. 
- oktatási intézetek :lli4, 3711. 
- -szerűség 136, 400. 
- - képviselete 276. 
- szenek közti összhang biztosítása 

373. 
- - a wcmélyzeli kérd{·s megoldá ára 

427. 
Szapáry Gyula gróf tönényjavaslatai 

29:l, 295, :111. 
szavazás 603. 
számadási per 490. 
számadús eszkiizPi f>l 1. 
számonkfrő szék 279. 
számszék, sz(•kpsfövúrosi 502. 
számvevüi seg<"chzolgúlat 485. 
számvevős(-g hirntúsa (-s hatúsl.iire i 5. 
- szervezete 487. 
- vúrosokhan :l38, 500. 
- viszonya az ulal\'únyozó halú {q;hoz 

487. 
.«zámvevöségi <'st•kkoszlály 190. 
- szigorlat 490. 
- liszt viselők frlelősségc 487. 
- vfleményadús 48G. 
szám,·evöszí·l f>9, 197, 173, 493. 
,számvitel, állami -180. 

zárm íleli eilPnÖrzé, (i 1. 
- rendszer G:í. 

- törvény 174, 180. 
z llemi élet közlestüll'lci 221. 
- hatalom, állami 208. 

zcméln-krc , onalkozó nyih únl:ntúsok 
lif,: . 

zcmél ·ek szerinti tagolás 12, l:í. 
- - - vármegyében 275. 
z mélyes bcj!'lcnli-si kölell'zl'llség 177. 
zemélvmotozás 570. 
zem ·1;zet buzgalmának l.'lömozditása 11 

- kijclölésfoek <"enlmlizúlása 107. 
z mélyi jámndóságok részlell'zé e 469. 
- ki dá i zámlák 189. 
- kiadá ok aránya az állami kiiltség. 

, lé ben 425, 
zemélvzct minősítése 4:33. 
zcmél)·zeti állomúny tagozódása :182. 

- politika 440, 528. 
- fo"alma 425. 

z mlélletö áhrúzolás :;1;,, 
z rvezet 4. 
- állandósága :i. 

e::) énc 3t\, 3 7. 
- é a lagolúsi <'lvck IR. 

- eredménycsségénl'k hiztnsílúsa -!29, 
432. 

- {s e::y<"n erl'dmrny1•s,í-gí·nek mcg
különhöztclrse •128, 
~ működés széjjel\álasztása 4. 

• felépítése 8, 9. 
• intenrálú ·a 118. 
- múkö,lísének c(,lja 2;1. 

- lrrúleli tagolása 300. 
z nczeti l'gys~gpk 11. 

- - jogi személyis(-gp 213. 
zerwzé 1. 7, ;13.......,;ii, :in, 104-, 53\l 
- fó<•flja 19. 

- korlátai 22. 
a közinazgal{tshan 103, :í 10. 

z nezé i típusok 105. 
zcrwzé tudomány 7:i, 128, 1:10. 
z nezkedés, helyi szüksrgll'lt•k kiel{>gít{--

~re 113, · 
lenezö (11 rhnil,ai) jogszahúlrnk ;>87. 
z ni (in lilucionúli } aktusok :iK7. 

- működ~., 52:1. 
z z gyedárusftási igazgatósá~ 2fit. 
zékelJ föld 148. 
zi orlat, ·z:imvpviis1;gi HJO. 
zlnmúvé zl'li és filmmúy{•szt ti I amnra 

230. 
zoci:,h 
rnkú 

közigazgatús int(,zell•i 21 \J. 
zcr1•pc az ii S7hang-hizto ítú,n:ll 

munkanw"o,ztúsnál Ii. 
- jo u kö;,:igaz1,:at{1,ha11 ;,8:í. 

zo! •ahfrúk f>f>, 12!1, 282. 

~zolgálat ellátása 40-1. 
tényleges teljesflése 377. 

- -i engedelmesség 405. 
- idő 411'--412, 439. 
- kötelezettség tartalma :389. 

parancs 389, :390. 
- pragmatika 393. 
- szabályzat 390. 
- sznződés 399 . 

- vétségek 416. 
szolgúlattól való felmentés 403, 417-418. 
szőlészeti és borászati fclügyclöségek 358 . 
szükségletek megoszlása 461. 
születési arányszám csökkenése 158. 
ragok viszonya a szervezethez 12. 
tagolás a cél szerint 12. 
- - szakma vagy az eljúrás szerint 14. 

· személyek vagy tárgyak sz<'rint 15. 
- földrajzi alapon 16. 
l11gosílús 152, 161. 
lakarí•kpénztárak és bankok egyesülete 

246. 
talajja\ilás 151. 
tanácsok és bizoW,úgok 211. 
lanúrok 378. 
tunfclügyelő 3li2. 
1 nintézctek 364. 
lunítók 381. 
lankpriilPLek 362. 
tanúk kihallgatúsa a kiizigazg.tlási n!. 

júr:ísban U08. 
tanyai lakossúg 3-1:1. 
- kiízigazgalás rendszere 3-12. 
tanvÍI városok :l:18. 
tnrffaoszlályok 190. 
Taylor F. W. vizsgálatai 27, 28-2\J. 
túj 1 ;>2. 
lúrcnliíkön) vi kivonatok 493-494. 
- Liíltségvt•tésck 4i0. 

közi bizollságok 128. 
• nrlkíili miniszlrr 203. 

- zár() számadúsok 494. 
tárdk ügykörének nwgismerése 431. 
túr 'Y sz<•rinti lagol:í, 12, Iii. 

zt>rinti tagoU,s \'Úrmpgyfhen 27:í. 
t:1r adalrni szcrziídrs d111c!cte 87, 562. 
tá r,adalombizlosflás 355. 

- jóléti közlrstületek 240. 
- - - áttekintése 245. 
- kiizi«azgatási mC'gsz!'rvczése 115, 229. 
túr,ulnli adó :171. 
IIÍvbc zélö 173. 
t{t\író 17:l. 
tá,olmaradás hivalall,61 401. 
ll'<"hnikai forradalom 25. 

egédeszköziík a közigazgatúshan 512 . 
Technológiai és Anyagvizsgáló Intézet 

:rno. 
l'ejl<'rmelök Országos Szi">vrh<;ge 256. 
ll'lr.k-Íllalakftás 341, 4!í0. 

ÍPlo zltlS 3-il, ·119, H'iO. 

ldekhalúrrendezés 341, 450. 
- jegyziíkönyv 185. 
telekkönyv 181. 
ll'lckkünyvek kiigazítása 326. 
telefon 156. 
telepítés 112, 300 
- -i albizottság 289. 
lelrpülés fajai 155. 

IHl.3 

- közigazgatási fontossága. 300. 
teljesítményeket nyujtó közigazgatás 525. 
termésátlagok 165. 
természetes szaporodás 158. 
terület 141, 143. 
- községi hovatartozósága 303. 

-i beosztás 18. 
- - - vármegyéké 292, 293. 
- -i önkormányzat 215. 
- tagol:ís 17. 
ll•rvezés fogalma 535. 
- , hosszútávú 30, 538. 
tervgazdálkodás 31, 109, 537. 
testnevelési bizottság 320. 
testo unico 543. 
leslörség 2li6. 
testületi önkonnúnyzat 215. 
- szervek 120, 212. 
tényleges aktusok szerepe a közigazgatás-

ban 586. 
ténymegállapítás 29. 
ténymegállapító módszer 98. 
Tisza Kálmán lerületmódositása 296. 
liszlún jogorvoslati hatóságok 365. 
liszlelelb!'li állás 63. 
- hivatalnokok 380. 

kiízszolgúlat 130. 
liszlionos 211, 284, 338, 354, 398. 
tiszlviselök illetményei, vármegyei 63. 
1 iszti címtár, Magyarország Tiszti Cím-rs Névtára 192. 
- fiíiigyész, törvényhatósági 263, 281. 
törlés, bchajthalatlan adólarloz:ísé 459. 
liirpc községek 305. 
li>rténpli lé1'.yezö szerepe a közigazgatás 

szervezeteben 372. 
t,irvény elölti egyenlőség 82. 
- poszlulútuma és az élet lényeinek vi

szonya 5i7. 
uralma 4t\, 50, 53. 
- a közigazgatás felett 54. 

lörvt.lnyhe i.itkiiző rrndelet végrehajtása 
272. 

liirvényhíró 321. 
törvfnyek és egyéb jogszabályok mutatója, 

magyar 195. 
- gyiijteménye 193. 
liírvényes érdekképviseletek 230. 
lörvfoyhalóság létesflése 47. 
- l<•rlil<'lénrk megvállozlnlása 47, 291. 
- -i hizoltság 275. 
- - feloszlatása 290. 

- - hatáskiirc 20J. 
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tönényható,ági bizothág kozgyűlése 27i. 
- - tagjai 2i5-276. 

. - Budapcst(•n 350. 

. tagjainak száma ,árosokban 338. 
-- jogú városok 302, 33li. 
-- - - háztartása -149. 
- taná\'s 127. 
- tisztviselők ,agyoni frlelössÍ'gC' 421. 

- útadó 496. 
tön(•nvhatósúgok 197. 

. Í's községek beosztása 302. 
- - - húztartúsa 49f,. 

törvénvhozás és közigazgatás viszon ·a 18. 
- köiigazgatási funkciója M,. 
-· külön,álása 41. 

- sz.imára fenntartott iig)kürük 4i. 
• túlsúlya 73. 

törvénnzcrkesztés 51\. 
tüní-n,·széki szakfrtök 377. 
tiízs<ll'Íanács 22i. 
Tn•:, su n· i9. 
trianoni béke 144. 

h{•krwl kap< solatos kriill'ln·ndezé 
296. 

tudományos iizC'mvC'ulés 2f,, 2!l, :l0, 98, 90. 
túlkiadús engt•clí-lyC'z(•sénl'k módja 48i 
liizn•nclés71•li feliigyelő 282, 28,,. 

u(harias bánúsmó<l 405. 
újonc11H gajfolás 4 i, '..!i:l. 
újrafdvétl'l kiizigazgatúsi híró ági 

járúsban 632. 
- • -i kí•rplpm lil 5. 
l'nion Jnternalionah• d(•s \'ill< l't dc 

Autorités LO( alt-s 100. 
uradalmi l,özsÍ'grk :101. :io:,. 
11rall,oclúk, mint tiinükiik f,:n. 
,,uralmi tér" Forsthof SzC'rinl :i21i. 
út, h<'kütii- 155. 1 i2, 4-15. 
- • adú, ti.in(•mhatósúgi 1\Hi. 
utahúnvozás 4í~. 
utah-!tn,·ozú hatúsúgok 210, 263, 40, 4i2, 

4;;,, 0 184. 
utalvímnendelet dh íilí· e fh~r,. 

- mc"~·izsgálúsa sz:'11m cvr, í rr ,éröl 
481\. 

ul:l'ítás 120, 125 
í1tisz{u11Júk inlrzí•s(•n k ügylll('ll('t • [12. 

út\p,rl li!I. 
útíigvi alhiwttsúg 289. 

iigy(•szek :li8. 
_- kiizigazgatúsí hirúsúg llll'lldl 8!1, ft.6, 

(\27. 
iigyint(•z<·s r,18 

- • rnl'ionalizálásúnak p(•Jd{ti f154 -55'. 
• -i mozrnnntok jt•lkul<- a 561 

111nk<'zt•lés 64. li6, f119, óMi. 
ÜS) k<ir rlvonúsa 12;;. 
- 1111•nrtek 550. 

r('n(\ 550. 

üg ,édi kamarák 228, 236, 365. 
- kar 381. 
u , ... itel 54\J, 550. 

• -ek grafikus úbrúzolása 552, 553, 554. 
üz m r;nrljt·nt-k Plőmozclitása 513. 
üz mek 216. 
uzemH"zetii {og frlclössége 32. 

,agyoni frll'Ji\s ég 41!l. 
,ai:?)onkrzl'!(·s elküliinilí•sc a székesfö

,. ro ÜZ<'lll<·infl 2:í0. 
-- • el mr •hízoll tiszt, iselő által okozott 

k r 421. 
va unl,czel k Pllrnlírz{-w 48(). 
- ,áltozá ok fp)jpg ·zésc 461, 482. 
,all:í _ é, kiirnklatúsiigyi minisztérium alá 

ren<h•Jt szt>n ,•k :162 . 
- - l:1rto1ó kiizintéZl'tck 219, 

:m-1. 
- -i mrgovlús lti0. 
,nlódi i· átfut{, vagyomúltozások 41\9. 
- - {1g 1'. ponlo,súg a költségvrll'shcn 

4 4. 
,a utak 172. 
,áln dÍIS :li7, :mn 
- - , or z:íggyü!(•si r,or,. 
,ála ,ttíhrült-lck 180. 

kuzfm ég ~18. 
,ála ztllk 11(-vjl'gpí-kl' 604. 
állalatbaadás múdjai 507. 

, llalatok i 1•gi·d Z('IIIÍ•lyzetük zárna 
1 i3. 

, ám ljön•Mk) lfi3. 
- ható úgok 261. 

- tarifa rno. 
, • nnc e 21\H, 
- eg ·éni SZ('J"\l'i 280. 

fl'liignlPti hat:1 1,iirp 323. 
lt,tlá kiin• i·s jog:"tllftsa 270. 

• küll í-gwtí·sl' 2\11. 
külti zt, i rUíi 282. 
n mc i jpllt•g, :ifi, 268. 
z nez te 271. 

- zen 1.{• 1 ha tú kii re 323 
területe 2fi8. 
,ag oníl'liigv IPli joga 324. 

,árm gvl'i hatúro111lok jog,·rrje 2i1. 
• lii,atnlo lnp 1!1-1. 
. költ rg\ Pit• :.!!lt. -1n:i. 
- nl('z g•11rl:1':ígi hirntl•ág 2:l 1 

- p nzkt•7l'IÍ's I\JI\. 
p6t11<16 211. rn:,. 

znh:'th n•1Hll'll'tl'k 2!ll 
zá11n-;•vtisí-g 292. 
• -ck {tllanto~ilúsn 110, 01\lH. 

PII 1111r11i sirrt'JH' a koz é <'kkl'I 
zemhcn -!!ti • 

lt• tiill'li 1pn ,·k !.!if>. 
- h zhi ellik 2il, 409. 

útad6.1lap HHi. 
z.1r6 z m. fiú ·ok 4!17 

vármegyék fontosabb adatai 267. 
- háztartása •195. 
• teriiletfoek vúltozásai 293, 29-1, 295, 

297. 
- újjász('nrz{s(' 270. 
,{nos 63, 327. 
-- a magyar közigazgatási jog szerint 336. 
- ts közsí·g l,üzti különbség 297. 
-· , mt'lropolis l'S rlővárosok közti kap-

csolat :J-19. 
- mint ll'lrpiilés 155. 

\árosaink lcriill'lc 335. 
városalakftó erők fajai 328. 
városhatódulás 15ft. 
városbíró, kcriilrti 46. 
váro fc jl<-sztési tönény 298, 339. 
drosias kialakitús 298. 
- - •ra szúnt trrület 339. 
drosi lakos ág foglalkozása 335. 
- ml'zögazdasúgi hizoltság 234. 
- orvo ok :154, 355. 

pénztárak 500. 
- ~tatisztika 18!). 
- számwviísí•g 500. 

~óm,cv/íség<•k úl!amositása 110. 
tan(H•s 127. 
fozl\ i rliik 409. 

· töní·ny :1:rn. 
, árosmorfol6gia 331. 
, liro ok alkalmazottai :18:l. 

!tttekintí•sp, mngyar 333-3:ll. 
- h:'iztartása 4!)9. 

IH'IIIZ( li í·s llt'lllZClkfüi S7ÜVC'tsrg('i 100, 
29!1. 

- , íz zinl1·s í-s magassúgi felmérése :1-10. 
- zár 1.:h11ad:"tsa [100. 
,:'lrosre111lpz{·, :i:10, :J3!), 449. 
,:uostudomúnvi intÍ'zelPk 10-0. 
, ('l{\"l's jclll'gií' kcn'skrd(•lmi túrsaságol 

2.',1. 
, t r n:i,·ll'trgyal:'ts fi0-1, f,07. 

, íz gák 80. 
\'crwaltungsH rfuhn•n fJl'Srlz ;,!14 
, l'sll'•l_y(' ségi pútl{•k ·110. 
,ezPl<s fogalma 541. 
- lt•galk:tlmasahh módjai :í~H. 
vezető ki\1igazgat:"t i Úll{l\ok h('fi'>ltí• e a 

'énwthirodalomhan (•s nz l'. S. A.-h:rn 
380. 

\t'Zrnyl<i h:1!{1,kör .',!J;, 

vrzérkar 36, 37, 531. 
feladatai 532. 

- gazdasági 538 . 

1m, 

- közigazgatási {lásd mí-g közigazgatási 
vezérkar) 528. 

~ mint a föniik iskolája 547. 
- SzC'rvezeli kövdl'lmény 530. 

- szcnczete és jogállása 531. 
ví-ghalározatok 584, 609, 610. 
v{•gkielégftí-s 403. 
,·rgrehajtús 51, 458 . 
- fajai 633. 
- f(,Jfiiggesztése 460. 

- fl'ltétlcn foganatosítása 6:34. 
- fokozatai 458. 
- hivatalból 634. 
- jogcriire enwlkrdé előtt 634. 
- kiizigazgatúsi 633. " 
- -i panasz 617. 
- -t foganatosító hatóság 635. 
\(•gr1'!1ajt6hatalom 41, 17. 

- túlsúlya 72, 75. 
végzrs 610. 
Virr Jahrl'splan 533, 538. 
villamosrnrrgia 156. 
virrmcnt -17!1. 
virilizmus 2il, 307, 318. 
vitás közigazgatási cljúrás 593. 
Vit(·zi fünd 221. 
·is zavon:ís (közigaznatási aktu é) 618. 

vlzhasználati túrsulatok 224. 
víz, iv6. 155. 
\ÍZrrndrésrp alakult túr,ulatol, 2~3. 
vfzi könvv(•k 181! 

társuiatok 223·, 359. 
-- utnk 172. 
, izsgit lúhiztos frgyrlmi rljárásnál ;,96. 

zálogolás 459. 
zúro!t bevételi számlúk 48!!, 492. 
z:\r/isz{unadás 4111, 4\!3, •1\!1. 
~ Budapc t{- 502. 
~ c·í·lja 1!11. 

, kiíz {-gi 199. 
- .S7l'rkczde, állami 494. 
- , városoké 500. 
zi\Jdkerl'\Zlt·s (' •í-szs{,gvédclmi kilrük 355_ 
- védih1iík 284 . 
nákmányrendsz('r i i9. 
zsid6súg, k<-I( ti 117. 
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1504 : I. tc. 4 7. 
1790 : XVIII. le. 387 . 
1802 : XII. tc. 293, 294. 
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IO:J4 : XX. tc. 2:10. 
1\):J/í : IV. te. 241\, 284. 
- 7. §. 18G. 

1:1. §. 377. 
- 191i-211. §. 225. 

226. §. 368. 
230. §. 629. 

- 281. §. 311, 371. 
19:15 : VI. I<". :16'.!. 
[()33 :VII. le. 47, 201. 
19:rn : I. tc. 2:18. 
- 44. §. :rni. 

1936: III. te. 39-t, 416. 
- 1:1. §. 418. 

19:l6: V. tc. 246, :l58. 
t 936 : VIT. tc. 232, 24(i. 
- 25-,12. §. 232. 
- - 28. §. 2:32. 
1936: IX. tc. 110, 282, 284, 

:1:18, :l.í4. 
- 11. §. 107. 
19:16 : X. te. 281, 282, 283. 
19:ll\ : XIV. I<". 28. §. 458. 
19:l(l : XVI. tc. 254. 
19:W:XXVII. tc. 300,343. 
- 6:l. §. :l04. 
1 !l36 : XXXV. tc. 17:1, 361. 
1936 : XXXVI. tc. 210, 2-15 

246. ' 
22. §. 243. 

l937: TII. tc. :1-t1, :150, 352. 
lll:17:IV. tc. '.!:Hi, 237. 
1!).17 : VI. tc. 2H8, 336, :139, 

;11:1, 319, 353, 424, 448, 
449. 
1. §. 340. 
5., 7., 8., 15. §. 341. 
7., 15. /l. :l41. 

- 23. §. 290, 353. 
IU:17: XVII. t.-. 2:14. 

18. §. 2:l(j_ 
1937:XIX. tc. Hl7. 
19:17 : XX. tc. 359. 
19:18 : II. tc. 110, :J:38, 500. 
lll:18: VII. k. 470. 
19:18: XI. tc. 184. 

1-3. §. 185. 
19:18 : XII. tc. 240, 245. 

2. §. 240. 
- 18. §. 24:l. 
rn:18 : xv. tc. 231l. 
- '.!. §. 239. 



l 938 : XVII. tc. 182, 405. 
_ 1. §. 182. 
1938: X\'ITI. tc. 135, 178, 

182. 
1938: XlX. tc. 197. 

_ 12. §. 279. 
19 .• 20. §. :l04. 
25- 26. §. 316. 

_ 30 5-1. §. 180. 
_ 45. §. 629. 

f>5-125. §. 603. 
106. §. 604. 
211. §. 276, 605. 

_ 211-212. §. 180. 
_ 212. §. 304, 318, 605. 
rn:18 : xx. tc. 10. §. 232. 
rn;l8 : XX\'. te. 252, 253. 

4 §. 256. 
1938.: XXXI. tc. 225, 246, 

284. 
_ 22. §. 226. 
rn:rn : XXXlV. tc. 45, 268, 

293. 
_ 4. §. 107. 

3301/18\l\l. :\1. E. 29. §. 465. 
_ 38. §. 468. 
_ 33., :H., 117. §. 478. 
_ 239. §. 485. 
4f,OO/HI02. :\1. E. 601, 609. 
4507/1\ll\l. :\1. E. 110. 
504711919. :\1. E. 208, 264, 

!í(,\l. 
_ 17 . 18 .• 2:1 2\l., 36. §. 

,->69. 
66:iQ/1!)20. :\1. E . 221. 
98112 1920. :\f. E. 2ltl. 
371/1!122. :\L E. 187. 
199/1923. :\f. E. 246. 
7502/1923. :\t. E . 105. 
8700/1923. :\1. E. 498. 
781011924. :\I. E. 405. 
802211921. :\1. E. 251, 362. 
2:i33/1\l2:>. M. E. 476. 
10 080/1\127. :\f. E. 2·16· 
:l:i9011928. :\l. E. 187. 

1 n:18 : . •x. ·v1. tc. 240, 241, 
244, 24:). 
1;1. §. 2-14. 

1\138 : XXXVII. t • 110. 
nJ38 :xx:1x. 1. 411. _ 
1\l39:Il. t,. 45, i, 19,, 

204, 206, 20 27,l, 284, 
;11:1, H8, fi71, 7,72. 

_ 14. \i• 20'J. 
81., \)4, "· 3 5. 

_ 105. ~- 44 . 
_ 122. ~- 424. 

1:12 133 ... 3 5. 
1:l!l. §. 47. 
141. §. 404 
145. ii- :iü . 

- 15f>. <:t. :,70. 
_ 191- 195. ,-. 419. 
_ 2:in. §. 384. 
rn:lfl: l\'. k. 39:i 

4. §. 319. 
19;19 : VI tr. 204 25 2HS. 
_ 7. §. lOi. 
193\l : Xi. te 01. 

2. Rl'ndelete 

a) Jlinis:/ 'riun i r ndtldel.; 

4020. 1 \l2 . 1. 362• 
4.rno rn2 . 1. i;, r 1 
;);>001192!1. :\I. 1~. á50, ;;;)7. 
(ifül8 192!1 · f. E. 3 4· 
'l')60l19:lO M. F. 410. 
7890 193') . f. E. 2 • 289, 

290. 
i.->70/1 !l:11 .. 1. L 25á. 
:i382/rn31 •. 1. I· 21. 
5610 1931 1. E. 21h. 
60()() 1' 31. f. E. 3 :i 30\l. 
(i;l7o 1 !131 1. • 2-111. 
1600 Hl':.! 1 F '.?46. 
1810 l 32. 1 E 5 49 · 
970 Hl33 .• 1. E. 24 '· 
2200119:13 M. 1. 2:"i5 
2600 1!)'-!:I M · l.. 6 

2:,(i. 
rnoo rn:13 "L E. 2. ~ 

248, 2·; 2 2 
24. . 21 . 

l\l:Hl ::\'I. tc. 240, 215 
_ (i. §. 243. 
l\HO :iv. 11'. 17 .. :rn. §. 45 . 
1910: \'II. le. :!71, 514. 
- 31. §. (i08. 

3!l. §. 246, 366, 
1910: XV. le. 281. 
1040: XVITT. le. 3. ~- 376, 

378, 391. 
_ 4. §. 405, 419. 
1940 :.-IX. lr. 2:l9. 
1940 :XX. t<'. 16. §. ;>71 
1 \)40 : XX TT. te. 4:1. §, H:16. 
t\HO: XXITJ. tr. :15:i. 
1 !H0 : XX VT. te. 204 2ű8. 

3. §. 107. 
1910 : XXXVII. t<'. roo. 
1\IH : XV. tc. 4. § ti24. 
!!Hl: XIX. tr. 8. §. :l!Ji. 
1 !ll 1 : XX. t,-. 204, 2H8. 

:l. §. 107. 
l!ll2 :II. tc. l\l7, 213. 
t \l 12 : X. te. t 2. §. 11 \J. 

1. §. 41\l. 

noo 19;1 L :\1. E. :l\lli. 
2310 rn:11. ~r. E. :l\Ji. 
32HO/HJ:ll. :\1. E. 24H. 
57H0/193 t. ~f. E. 398 
81\lOll\l:31. l\I. E. 216. 
1 \HiO 10:1:i. :\1. E. 2;> 1. 
11 o 1 \l:Hi. :\1. E. 21ti. 
t'CO0 t \l:Hi. :\1 E. :W . 
HiOO 1\J:17. :\1, E. 216. 
füliO 1\l:18. :\1. E. 2:lfl, :HHi 
!l900/ 19:18. :\1. E. l 1 1. 
H200 1\13\l , :\f E. 258 
_ 12. § :172, 
t 0.000/1 \l:l\l .. f. E. 216. 
!1200 1910. ~1. E. 203. 
11 Hl !\Hl. :\!, E. llH. 
;i;>20/l!l-11. M. E. :Hi3. 
8:i00/1\lil. :'II. E. 409. 
2:110/1912. :\1. E. :160. 
11:rn/1 !J 12. :-.1. E. :rno. 

l'l94/187:l R. M. Ifi:.!. 
:\2.70Hl1882. B. :\1. :1,12. 
9:l89 1885. R. :\1. 28;1. 
460011902. B. :\f 14-

1,) Iiclüyymini ::/ riun i 

12ű.OOO 1 2 B. 1 
322 iiáO 

re11t/cl,·l,·k: 

3 5 ti 0()() 1 !l0 1. B. :\1 315. 
t. · so:ooo/rno,;. B. '.\I. 283. 

30. §. 312. 
t 2,í.000/1\l02. B. :\L ;>;io. 

81 n;>. §. :118. 

42 
_ \JG., 1 1. 
t 2!l OOO 1002 

;,50 
30 . 315. 

1,;,.000 l\lO\l. 11. 1. í>9 t, 
5\)\1. 

322 3 IOO't!H:I. B. '.\I. 398. 
1'17.lüO 1\ll ! H. M, 5!l . 

tii 0. 

90.089/1919. B. M. 4. §. 
571. 

:rn 820/1921. B. M. 6. §. 
r,68. 

- 38., 39. §. 5(i9. 
6000/1922. B. M. 2&'1. 
160.224/1024. R. M. 282, 

292. 
1 (i0.244/1924. B. M. 495. 
171 .OOO/l\l24. R. M. 499. 
171.001/11)2-J. B. M. 499. 
l 77.:l00/1\J24. B. M. 12. §. 

:J8i. 
- 1;1. §. 38-1. 
- 19. §. 6:15. 
2,'>(i. 992, 1924. B. l\I. 311. 
4132/1925. B. M. 277, 569. 
62.000/192H. B. M 38:l, 

409. 

160.000/ll}26. B. M. 283. 
4961/1927. B. M. 312. 
42.000/1927. B. M. 495. 
12.200/1927 B. M. 271, -

497, 499, 500. 
120.403/1927. B. M. 265. 
:l000/1929. Il. M. 605. 
:3217/1929. B. M. 605. 
:!640/1929. B. M. 605. 
:1850/1929. B. M. 605. 
4615/1929. B. M. 605. 
8178/192\l. B. M. 394. 
i(i.000/1929. B. M. 496. 
250.000/1929. B. M. 446. 
- 70. §. 187. 

U/1 O:IO. B. M. 5. §. 625. 
- 24. §. 59:l. 
4,'3/l\l30. B. M. 9. §. 415. 

673 

287 19:JO. B. l\f. 365. 
100.000/1930. B. M. 283. 
1337/1932. B. M. 495. 
185.100/10:12. B. M. 392. 
900/193H. B. M. 350. 
180.000/19.'lű. B. M. 283 
- 21., 145. §. 384. 
70.300/1937. B. M. 176, 

177. 

2-1-5.80011037. R. :\f. :398. 
760/19:l!J. B. ~1. 570. 
:i00.11940. B. l\1. 28:l. 
1000. 1940. B :\1. 355. 
\J0.000/1940. B. ~f. 572. 
380.000/1941. B. M. 177, 

178. 
2700/1\J42. B. M. ,>90. 
6000/1912. B. l\f. 599, 600. 

121.000/102.'I. P. M. 317. 
5200/1924. P. M. 489 
5-t00fl!J24. P. M. 489. 
102.000 11924. P. M. 492. 
lO0IIH27. P. M. 514, 575. 

l'énziiyymini,\;:/{-riu111i rcm/e/etek: 

'l3. §. 182. 
- 28- :i:1. §. 617. 
- 4l. §. 6:12. 
200/l!l27. P M. 5-1-t. 

!l. §. fi82. 
30011927. P. M. fiH. 

- 32. §. 617. 
400'1927. P. M. 544. 
500 t \127. P. :\f. 544. 

fi. §. 411. 
- !i:1. §. f,17. 
600/1!)27. P. M. {J{. K. 

n. 0.1 :11-1, 453, t8o, 
5-H, 602, 61:l, 6:1-1. 

li00/1927. P. M. (K. K. 
H. Ü.) 12. §. 608. 

- 12. §. 608. 
l!í. §. 184. 
rn. §. 6m. 
32. §. 6Hi. 
it. §. ·1:i8, 578. 

- 42. §. :ll 1, :l15, 318, 
U7. 
12 7:i. §. 417. 
4fi. §. 617. 

- :ifi. §. 181, 575. 
H5. §. 267. 
72. §. 498. 
79. §. 50, 267. 
81., 82. §. 578. 
88. §. 617. 

- 91. §. 63G. 
!lt 96. §. 312, (i09. 

li00/1927. P. M. (K. K. 
H. ő.) 97. §. 625. 
97 104. §. ;l(i7, 

- \J7 11?. §. 61:l. 
!)8. §. ül 7. 

- 101., 109. §. 293. 
118. §. 635. 

- 131. §. 422, 424. 
- 142. §. 601. 
- 160. §. 578. 

167. §. 45:l. 
Hl 1/Hl28. P. 1\1. 383. 
1440/1928. P. :\f. 398. 
8000/1928. P. M. 256. 
18.400 1928. P. :\f. 594, 

602. 
- 40. §. 417. 
28.-100 1 \128. P. :\I. 575. 
:1136/19:!8. P. :\1. 256. 

l•'<ildmfol'l1'.~üyyi minisztériumi rendc/e/ck: 
11.180/18!10. F. M. :ll.í. 
kl.2:it/192:1. F. M. 357. 
100 000/19:!2. F. M. 284. 

r, :w. §. 187, :111. 

1855. P,J d(•<. 1.'i. I. 

8:l.400/19:l,í. F. M. 257. 
85.000/19:l8. F. M. 23. §. 

377. 

l 23.4,í(i/1940. F. 1\1. 358. 
1:30.000/1940. F. M. 284. 
200.600/1941. F. M. 35\J. 

ly11zsáyiigymi11is:tfri11mi r<•ndeletek: 

.\I. fi?.:I00/1913. I. M. 3!17. 12.300/1921. I. 1\1. :112. leld, kiin) \ i rcndtart.h 12.600/1914. I. M. :l15. lR-f.. 
24.300 1908. T f. 179. 

7.í.:i00 1HH4. J. M. 312. 
:1uoo. 192.'í. r. M. 

17 600 HH8. T. l\1. 397. 
a 1.000 192/l. 1. :-.1. 
48.00011910. T 

lparüyyi 111i11is:li'riumi rendeletek: 

1000 19:18. lp. M. 2. §. :J39. 
50.620/19:l!I. lp. M. 7. §. 

á83. 

~r. 

! 1gyar,> : A m 1gyar kózig1z afá . 

:l97. 
602. 
262. 



(ií4 

Kereskedelem -

33.477/ 1888. K. M. 187. 
26.922/ 1875. K. M. 181. 
107.709/ 1907. K. M. 232· 

minisztériun i rendelctt'k: és kö:/ekedé ügyi 

78.000/ 192:l. K. M. 4 . . · 
li0. 

92.600/1923 K. ::\L 44.í . 
9557/ 1927. K . ::\L 173 . 

50.000/19:H. Ji: . M. 232, 
506. 

103.200/1942. K. M. 365· 

Vallás- és közoktatrí ügyi rendeletek: 

9000/1924. V. K. M. 320 . 
640--0-23 /1931. \', K. f 

320. 
109.274 11938. \' K .I. I. · 

398. 

Népjcíl f ti (' s inunkaügyi 11 ini zthiumi rendeletek: 

1300/ 1932. • , • L ::\1. 29o. 

Egyéb jog zabá:yok: 

hözszolgálati jogszabá-
h ok gyiijtcménye 1/ 10. 
r;!)7. 

_ I. 4\J. §. 380. 
l IV. :394 

- III. :198. 
Pénzügyi Szolgálati Sza

bályzat 78. §. 404 . 
_ 82. §. 42:1. 

Pénzügyi Szolgálati Sza
há vzat 2:l5 - 240. §. 4t6. 

_ 241. §. 419. 
_ 242. §. 417. 

I\'. fej. 393. 
_ 393, 594 
_ 1874-es kiad:ís) 420, 

21. 
R B. z. 5911 . 

PúTLAS 

11 10. sz. ábrához (332. l.). 

A háromszögben .számokkal je!ölt városok és nagyközségek. 
Törv{>nyhatóscígi jogú 28. Jászherfoy 60. Újpest 111írosok: 211. Kalo<'sa 61. \'l•szprém 1. Baja 30. Kapos~ár 62, Zalapgerszeg :1. DPhn·cen :11 . Karrng 

Sayyközs,1gek: 
:l. Gvör :12 . Kiskúnfélegyháza 
1 Ilódmezíhásárhely :i:1. Kiskúnhalas 6,1. Abony fi . Kassa :i.1. Kispest 

64. Balmazújváros Ii. Kpcskemét :i:; , Kisújszállás 
65. Il(>kr-s i. Komárom :rn. Kőszpg 
H6. Berelt_vóújfalu 8. l\liskolc :17, LPva 
67. Dévaványa n. Pfrs :18. Losonc 
68 . DomhóYár :!!>. Makó 
fii), Duna fiil<lvár 

1 o. Sopron 
40, Magya ród r 70. Frlsőgalla 

11. Szc•gcd 
41. Mrziílúr 71. Giirlöllö 

12. Székesfphfrvár 
-12. :'\foh:íc·s 72. Hatvan 

1 :1. Ungvúr 
4:l. :'\funkú<"s 7:l. Huszt Jfr1mci V<Írosok: 1-1. ag, kanizsa n .Jánoshalma 4fi . ag, kcíriis 74 a . • Jász:'irokszállás 

11. Bnlassagyannat 
fii. , ,vin•gyháza 7.i . Krszthely 1 :i. Bt n•gszász 
47. Pápa rn. l{jsvárda Hi. Il(, k{·snaha 
18. Prslszrnlrrzs{-bl'( 77. Mezöhprénv 17. Budafok -19. Prstszpn(liírin<' 78. Mezökövrsd 18. Crgkrl 
!íO. Rákospalola i!l. Monor Hl. e ongrúcl 
51. Himavomhat 80. Nagysziillös 20. E;::t•r ••) 

Salgótarj:ín 81. Orosháza 
:>- . 21. J, rst kújdr 
fi:!. Sátoraljaújhrly 82. Úzcl 22. EszlPrgom :í-l. Sz<>ksz:írcl 

83 . Pal,s 23. (iyiingyih r. - S1rntpndre 
8t. Pii,piikladány 

.,:,. 
24. Gyula 

5ű . Sz 0 11tps 
8:i. Sarknd :!5. I lajclúhiisziirm{,ny 

fi 7. Szolnok 
86. Szana s 21\. 11:ijdún:'tn:'ts 

;;8. Szomhalht•h 87. Tata 
,,-

ll,1jrlúszohosz]ó ;j!), Túrkl n 
88. Törökszentmiklós 

- t . 



Kiadá ért felelő \ag .uv Zoltfo . ---~ 
39 860. - Királyi Magyar Egyetemi Thiermg l<ichár<l .i 








