
21U :H. S, A KÖZINTÉZ~I.f:NYEK 

Ezek az ügyek tehát a különös hatóságok felállítása által megszűntek 
az általános közigazgatási hatóság hatáskörébe tartozni. A törvény
hatóságok tehát ma már csak azokra az ügyekre nézve tekinthetők 
általános közigazgatási hatóságoknak, amelyek nem tartoznak a fel
sorolt különös hatóságok valamelyikének a hatáskörélJc. A külkép
vi eleti ható ágok a külföld felé általános hatóságoknak tekinthetők. 

Ha az 1876 : XIV. t.-c. azt mondja ki, hogy az elsőfokú közegész
ségügyi hatóság a főszolgabíró, másodfokú az ,\lispán, vagy az 1881 : 
XVII. t.-c. azt, hogy az elsöfokú iparhatóság a főszolgabíró, ·másod
fokú az alispán stb., ezáltal nem különös hatóságot létesít, hanem 
csak hangoztatja azt, ami az általáno„ közigazgatási hatóság hatás
körében úgy is benne van. 

\'annak utalllányozó hatóságok is. Ezekt•n azokat a szerveket ért
jük, amelyek az állam, vagy valamely önkormányzati testület költség
veté"ének végrehajtása során kiadások elrendelésére jogosultak. ltl 
nem erre a célra létesített különös hatóságokról van szó, hanem a 
közigazgatási hatóságok egy részrnek külön frlhatalmazásáról. Min 
den ható ágra nézve külön dönlendö d, hogy utah-ányozási hatósági 
jogköre van-e (475. l.). 

A hatóságok elnevezése nem következetes. Nevük némelykor 
„hivatal". 1gy a m. kir. adóhivatal, a m. kir. központi illetékkiszabási 
hivatal, a m. kir. központi illetményhivatal hatóságok. 

A hivatalok az állam szellemi hatalmát megtestesítő szervek közt 
mindazok, amelyek nem hatóságok. Ezek a szervek sokfélék: statisz
tikai hivatal, idegenforgalmi hivatal, külkereskedelmi hivatal, kon
zuli hivatalok, földmérési felügyelőség, folyammérnöki hivatal, köz
ponti állampénztár, dohúnybevállóhivalal, sóhivatal, mértékhitelesítő 
hivatal, hatósúgi munkaközvelftö hivatal stb. Azonkívül a fcnlcmlíletl 
többi dekonc<'ntrált állami szakszervek. 

A hivataloknak ez a nagy szúma és sokf{•kségt• annak következlé 
ben jött létre, hogy a közigazgatás feladatai cgyn' szaporodnak és az 
új feladatok rendszerint olyanok, amclyt'k l· ülönö · !lzakértelmel 
kívúnnak és olyan méretűek, hogy munkamegosztás révén külön szer
vezeti egy ég alakítását indokolttá teszik. Az új szervek olyanok, 
hogy munkakörük az általános vagy valamely különös hatóság halás
köréhöl vált ki, vagy azt kiegészíti (•s az emberekkel, a közönséggel 
zemb ·n az állam szellemi hatalmának érvényesítés '•hez szükséges. 

\ hivalalol a céljaiknak megfclelií tcv{·kcnys(>get fejtik ki és ehhen 
urryanolyan k{•pzeltségű szakszervek és végső fokon az illetékes 
mini zter irányítá<,a alatt működnek. A hivatalok azonban egyúttal az 
elsö-, illcl\1' másodfokú általános közigazgatá<,i hatósúg szakközegei: 
t:rnúc adói, referensei, végrehajtó szc'rwi. lgy a közegészségügyről szóló 
18i6: XIV. t.-c. a kövt'lkczőket mondja: ,,A főszolgabírónak, mint cl 'Ő 
fokú ható ágnak szakközege a járási orvos, kinek véleménye rcndsze 
1 int ehizete en meghallgatandó." (155 . ~-) ,,A járási orvo müködési 
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köre a következő: u. minden közegészségügyi tárgy fölött őrködik és a 
tapasztalt hiányok elhárítása céljából az elsöfokú hatóságnak jelen
tést tesz, illetőleg tiszti köréhez szabott módon közreműködik; b. ügyef 
a lakhelyek és épületek közegészségi feltételeire. az egész éget és éle
tet veszélyeztető iparüzlctek, gyárak berendezése, elhelyezése és ter
ményeinek eladása körül szükséges óvrendszabályokat hoz javas
latba; 11. himlőoltást teljesít; i. a járványos és ragályo betegségeket 
az elsöfokú hatóságnak azonnal bejelenti és ennek kiküldése folytán. 
sürgős esetekben pedig a nélkül, a helyszínen megjelenik és a fenn
álló szabályok értelmében intézkedik; q. eljár mindazon ügyekben. 
melyet valamely törvény vagy szabály reábíz. Tisztán szakügyekben 
a {törvényhatósági) tisztifőorvossal közvetlenül érintkezik." (156. §.) 

A járási tisztiorvos munkaköre egy részében tehát maga eljár. 
más részében a főszolgabíró, harmadik részében pedig a tisztifőorvos 
és azon keresztül a belügyminiszter szakközege. Amely ügyekben 
maga eljár, intézkedéseit a közönség és a közigazgatási zervek nagy
részt megfogadják, ha azonban ellenállásra talál, saját maga nem lép
het fel, hanem javaslatot tesz a főszolgabírónak, aki hatóság és annak 
a határozata szükség esetén karhatalommal is végrehajtható. 

Ez a megoldás tipikusnak tekinthető a dekoncentrált szakszervek 
t!S az általános közigazgatási hatóságok viszonyára. ,\zt a törekvési 
juttatja kifejezésre, hogy a hatósági jogkör lehetőleg egy kézben 
maradjon, és a különös hatóságok száma ne szaporíttassék. viszont. 
hogy biztosíttass{>k a központi szervek által az országos szükség
letek ismeretében rendszerint céltudatosan képviselt különböző szak
szempontok érvényesülése is. Mivel így a különböző miniszterektol és 
más felső- és középfokú szervektől jövő szempontok az al ófoknáI 
Ülközlwtnek és így az emberektől a közigazgatá e etleg ellentmondó 
vagy egymást lerontó magatartást kívánhat, az általános közigazga
tási hatóság feladata, hogy a különböző szakérdekeket az emberek 
felé ös-,zhangolja (,s odahasson, hogy az emberek zámára a köziga7-
gatás miíködése a legnagyobb eredményű legyen. 1 

ad e. Az ide tartozó szervek közt vannak: az államfő kabincl
irodája, amelynek hivatúsa, hogy az államfőnek a többi állami szer
vekkel és az egyénekkel való érintkezéséből származó teendőket le
bonyolítsa; az orszúggyűlés képviselőháza és fel öháza elnöki irodái: 
az elnökök adminisztratív teendőinek lebonyolítására; a parlamenh 
gyorsiroda; az országos községi törzskönyvbizottság; az Or zágo 
Statisztikai Tanác\; a Kivúndorlási Tanács; az Országos Közegész
ségügyi Tanács; az Országo'> Forrá-.- és Fürdőügyi Bizottság; __ az
Országos Törv.énylár szerkesztősége; a Bizto ítá i Szakta~ács; : 01 d 
teherrcndcző Országos Bizottság; a külföldi hitelek or zagos bizott
'-:'iga; az Országos Iparügyi Tanács; a Kartellbizott ág, az Or,zágo 

l L. l\fogyury Kiss: A hözigazgatú, {,, az t•mberek. L m. 370. 1. 
14* 
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h.öz(·píté-.i Tanács ; az Orvúgo-. Közlekcdé-.i BizollsÍt"; a llajózá;.i (•s 
Kikötöügyi Tanác..,: az Orszúgos Erclőgazda;.ági Tanúc..,; Or-.,zrtgo-. 
Fanaz?:búgi Tanác..,; az Orvúgo-., Türzskünvn·ú·..,i Bi,oll..,út; ; Or'-iz:Í 
"O \llatcgé-,zs(•gügyi Ta11:'tc..,; Orwúgos Közoktatá..,ügyi fanúc.., 
Or zágo-. Fcbőoktatási Tanác.,; Orvúgo.., ()<;zlöndíjtanács; az Orszú
go . T(•..,tncwl(•-.i Tan{tcs; az Jgaz..,úgiigyi Orvo-;i Tanác-.: a -.zúmvcvő-
égck: a c>gédhi,·atalok: a loghúzak, frgyhúzak ; nyilvúnlarló hiva

talok ..,tb. 
Ezek különböznek mind az <1., mind a b. csoporllH'h -,zcrvektől , 

dt• azoknak szükséges kicgészilö vagy sPgéd-.zer\'l•i é-. azfrt maguk i.., 
az intézményt•klwz szúmílaudók. 

A bizottság vagy tanács t•lm•vcz{-.., azonban nem irúnvadó a ven 
'.nino égért•, mut ilyen nt•vii '-izt'rvck vannak a h. C'>opo;·Llwlipk közt 
,.,, p(•ldúul: a küzigazgatú..,i bizoltsúg; a Fővúrosi Kiizm1111kúk Tanú 
e a nt"Y a h.ihúgúsi T:rnáes, amt•lyt'k hat<'i,úgok . 

102. A zervezeli t•gy'>égt•k liínükhöl (•-, alárcndellckbül állnak. 
Lehet mondani, hogy nincs olyan szt'rve az úllarnnak, akinek aláren
dc>ltjei nem volnúnak. Az úllamfönek, a mi11isztcrelrnck, minden hiva 
'.a~fö.nöl ·n_t'k ,:m_nak alán'11ddtjt•i, ha mús 1wm, szl•m(·lyi tilkúr, gép-
1ro es all1vl. ~lmdcn szt•rvt•zcti l'gy-,{-g lehút löhh fizikai szemNyhöl 
áll. .\zt mégi-, i-yyh1i s:crviwk nt'vezziik, ha a l'iínökc'. akinek az ;1ka
rata ~ töhbi~·t• n(•zn' irúnyadó, c'gy fizikai személ~·- Ez a Jwlyn•t a vc'r
H•zt'l1 egysl'gek h•g11agyohh ré-.z(·rn•I. f gy p(•ldúul a 111i11iszlt•r cgy{>ni 
szc>rv. A H'Zell''>l' alatt úlló egt''iZ mini-.ztfrium 11Pki alÍlrt'iHlt:ll<'II 
működik. 'c'm sziik'>(•gt•s, hogy 111i11cll'11 iigyet íí maga diinhiin el. 
A dönk JOgút atruhúzhalja az úllamtitkúrokra. Hío,zlúly- ,a"Y 
o. ztályve1Pliikn'. Dt' azok sohasPm a sajúl 1w,iikhc•11 , hatH:m rni:~
dia a miniszlc'r 11('\ (·ht'tl júrnak l'l (,.., mükiid{·-.iik(•rl kifrl(· a mi 11 i..,zlPr 
, :is •~i a lel_l•líb'irgd . Ez kübült'g ahha11 jul kifcjc>z(-'>n'. hog~ a1. úllam
l1lkarok k<ilPksek alúírúsuk elé mindig odatp1111i azt, lrng, .. . \ miniv 
ter hdy(•ll". a tühhiPk 1wdig azt, hog~ ., .\ miniszkr r~•ndPIC'L(•höl" . 
A miniszlPrnc>k alárendeli alsúhhl'oku sZ<'nl'zdi Pg\st'"t'k f'íiniik<'i, 
p(•ldául a prnzügyigazgató, a l:111kl'riildi l'ííigazgató: ki~. adúhivalal 
fönökc>. iinúlló hatáskörrel bírnak (•-. ('Z('rl sajút neviikh('II. IPh:'lt 11<'111 
k!ad_vúnyait {-s azokért kifc>lé is YisPlik a f'Pl(•líí-.s(,gpl. a politikai frl<' 
lo . l'~ azonban frtiik i, a minisztert tl'rlwli. 

A zcrn•zcli t•gységck Pgy rév(' azonh:rn (1. 11. /csltilcli s:nu. l:z 
:,_zl j1•l<·nti._ hogy :'.:- :ikaratformálús 1w111 <•g~ fizikai vcmfly, haut'm 
tobh Zl'nwly Pgvulles hatá'>kiir{-lw tartozik. lht'IH·k a kormúnv a 
h'.wt~ úgok. tanúc-,ok, a lön{-nyható-.úgi ki-.gy:ül(·..,, a köz..,(•gi i--i•p
' 1-.elotP tiilt'l. a lár..,ulatok slh . \lindt'll tesliilt'tlll'k kPII l'lnökéiwk kn -
1,'Íf' , aki a . túrg~·t~lás~ Vt'z,eti. a k{-nll'sl frllevi. a hatúrozatol kimondja 
<' az arrnl -..zolo k1adva11yt alúírja, dP az ahhan foglalt akarat JH'lll 

az ii,·(-, hatH' lll a [('s,tiilel(· . . \z frlt· Yalú fl'll'liís-,t'.•g is a l('-.ti.ilell'l ler
ht'li. Ila a halúroznl -.zarnzalliihh-.(•ggd jön J(·tn· (,., n(•, szerint sza
' azlak. akkor a ki..,t'hhs(•g rt'ndszl'rint rn·m f('klö-. . p{-ldúul a tönény
hatúsúgi hizolhágnúl (H.l:2\1: XXX. t -e. G-1. ~-J• lk nm olyan ter;
lült'l i.., , anwlynek tagjai kollektíw frll'lösPk . !gy a kormúny tagjai 
a kormúny politikújúfrl mind kh•liíst'k . (·-, t'Z alól a fclt•lfü.ség alól 
llt'm n1t·utesill11ek , ha a miniszll'rlanúcshan t'g, ügv t'llt'n <,zavazlak , 
li:uwm c..,ak akkor. ha a lúrc:1j11król (('111011dan;tk. · 

.\z újahh irúny az , anwly a tes,liileli szt'rn•kel ll'lwliílt•g egy(·ni 
'>ZPrvekk(• alakílja úl. Errl' példa az únasz(•k te tülelí miíküdé é1wJ... 
1negszüntelP's(' ( rnn : XXX \ ' . L.-c. 1 :L ~ -) . a törVPllyhatú„úgi l''> a )'('11 -

dpzel l la 11úc-.ú , ú ro~ lanúc-,únak rneg„ziinlelésc> rs ha lú ,kür(•1wk a 
polgúrnwsh'1T(' ,alú útrnhúzása (Hl29. évi .·x.·. 1. e. -1-1 . ~.), a 
"ZÍ'kt''if'iívúrosi liin(·nyhalósúgi l:rnúc.., nwgviinlPl('"t' , . ._ hatú-;kiin'>-
111•k jór(•..,zl a polgúrnH''>l<•tT(' ruházú..,a (rn34. (•, i XII. 1. -c. :t ~1. 
l~111wk föoka az , hog~· :1z pgy(•n mindig kiinny t'hlH'n t>-. gyor-..ahban 
lud hatúrozni. rninl a lt''>liilel. Egyéni szer\' , :1g~ c-.dl'k zik. \:tgy nem. 
,ag~ júl \agy rosszul. a l(>((']össégl' sem \'itá-. .. \ kormúnyzóhelyet 
lt'srííl szóló 1 \142 : 11. 1.-c. indokolú<;a ugyant•zt úllapítja mt·/-'. a lcgfrl
sühh fokon való kormúnyzú'ir<Íl.1 Logikusan ugyant'z az úllúspon1 
vonatkozn(,k a kormúnyra i-; , a kormányfö jogkört'•nt'k pri11111s intcr 
pareshííl hil'rarchikm Hínökké való t•rnc>Jr..,rwl. mint az erib P,Pkutírn 
úllamaih:111 (;.._ a hadspn•nn(•l nw 0 , ·an .. \ manvar kormúnvok a Ít'nti h r-, r-, .. .. 

lün(•ny<'k j:l\a..,Jatainak ('lí\l<•rjt'szl{-st'kor (']mula zloltúk annal · hizo 
nyítúsút. hogv :1z c•gy(,ni hatósúgi nwgnldú miért egye<liil a koziga1 -
ga1ú-...i pirarni-. c-.úc..,ún : :1 konnúnynúl. llt'lll 1·léí11~ ö ehh a lt .. ,liilc>lin(·I. 

\ "" / l·r, t·zl ti t ~' 0 ck jo!! i ,, t. 1ni·lyi~é!.!t'. 

toa . . \ lt•-.liildi Vl ' r\( zdi t•gy..,(•gl'k pgy rt'',Z(' cgyúllal joyi \:e
llld!J. A jogi szt'rn(·l~ mindig olyan jogalan~·. aki nem tcrmt>..,zetes 
VP111{•l~-. I)(' azfrt 11t•111 111i11dt'11 l<'stiil1•li '>Zt'n jogi szcml'I~. 

J/o,ír (iyula veri11I .,a lPrm(•-.z('t<·s szt'm(•ly l''it'lélwn a jog ugyan
azon l'lllhl'rlwz. mint pszichoti,ikai (•gys(•glwz kapc..,olja hozzú a jog
:_llanyi..,úgol , lwl~ l''>('hht•n ugyanazon cmher cselekv(•.,cihiíl épíli fl•I a 
J_ogalanyi lt'Y(•keny sÍ'gcl. ,\ jogi szt'mély eselPht'n pt>dig a jogi személy 
1'- n. '-.zervt'int'k a c-.l'll'k,(·st'ihöl. vagyis a jog által mcghatúrozott 
('lllbl'rt·k1wk jogilag miníísíll•ll cselck,<•seihiil J(•tt,-,ít a jog a ma"a 
\'Szuwi ka pc ... ai s<'gíh(•g(·, ('( ('gy-,{·ge.., jogalanyi tt•\ t.'·k!'ny égc>t ekként 
Jogal:myt i-." 2 

A jogi ',Z<•m(•lwl'- r('11d..,zt'rint az 1•rök t'g~ ('',Jl(·-.e v(•gdl oly célok 
(:., l'Pladatok nwg<;ldú-.úr:t jii111wk 1(-tr('. amely1·kt'l az t•mlwr pw,ztán 

• 1 •• \lind a tudomún,han , 111ind 11 gvakorl,Jll,an kialakultnak Jelwt lt'kíntcui azl 
a,: t_illú,ponlol, hogy a h•gfpi-,iíhh fokon ~alú korma1nzá ra ,a:.:vi, az álhunföi tenni
,:llok Pllút:is:'irn l<•;ti'il!'li \l('l'\l' ll'l JH'lll alkahna,: · ;,Íl8. z. k<'1)\ht•l<ihá11 nyomi. 7. 1. 

. L. ,'10,ír (;yulu : \ jogi ""m(•ly1•k Plmt•lpf<•. HJ:ll . '.2\ll . I . 
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a aját erejér · támaszkodva megvalósítani ll('m tud . Tehát a jogi 
zemélyck szintén szervezeti egységek. 

A jogi zemély tételes jogi fogalom. A jogi személy intézménye 
neme ak vagyonjogi, illetve magánjogi, hanem a közjogban még fon 
tosabb z repet játszik. 

• Iár a magánjogi jogi személyek szerkezetében i<s jelentő közjogi 
·lemek vannak. Mind az egyesületek, mind az alapítványok kelelke

zé e, működése, megszünése állalában a közhal<Íságok kiizn•miíködése 
~s felünyelete mclktt történik. 

Az cayrsülct nem nyerészked(>s céljából, hanPm valamely kultu
·[tli , vagy társadalmi célra alakul. Olyan társulási forma. amely 
·ogok é kötelezettsének alanya lehel, és amPlynél n tagok változása 
~• szervezet létét é~ mííködé ét nem érinti . 

z alapítványok oly jogi személyPk, anwlypk az alapító állal el
különített vagyon alanyai. Itt a krdvezményezellek aktív közrcmiíkö
dése telj en hiányzik. Az alapítvány cfljnirn sz:ínt vagyont sem íík. 

em mnga az alnpíló nem vcszélyezlclhelik. 
A kereskedelmi társaságok közül a kiizken•seti és a betéti társa-

á!"'oknál minden jog és köteless(>g a tagokat illeti . Ila ez túl kocká
Lato. , ré zvénytársaságot, korlátolt felelősségíí társaságot. vagy szö
vetkezetet alakítanak (1875: XX."VII. t.-c.). Ezeknél a fedezet eny 

t•lkülönített vagyonlönwg, amely st•m H('m a tagok magánvagyo:~ . 
-..cm nem re nullius, hanem amely a jogi személy tulajdona és azzal 
·1nnak jog ·zerint megalakított szervei rendelkeznek. 

A közigazgatásnak is számos olyan frladata van, amelyek meg
, aló ulá a az embereknek egy bizonyos csoportjút okkal nagyobb 
mértékben é okkal közelebbről érdekli, mint a többieket. Ha a köz 
igazgatás az ilyen frladatohll az érdekeltek lwvonúsával akarja meg
oldani, kétléleképen járhat •l: vagy passzív, ,agy aktív alakulatokat 

léte it. . z aktív alakulatok h·srn( k a kiiziya:.yatási joyi ,:.,•mélyei.- . 

Ilyen k az állam, a lörvényhat<Íságok (36. §), a községek (37. §\, 
·1 közte tülekk (33. ;) , egyes közintézetek és közüzem ]· (:J t. ~) i~. 

A pa i>::íi, alaJ..:ulol c(>lja hizonyo közfrladalnak töhlH'k egyiillmükii
désével való megoldúsa, amikor azonban a részlVPV<J vem(>lycknek 
nem aját elhalározásáhól, vagy állandó egyiillmiíJ...ödé.'>i ,z:md{•káhól 
jött létr • a társas alakulat, han\'m a hatóság <'lhatúrozásúhól, dc úgy. 
~10 'Y önálló jogi szcm{•llyé való alakítás:'tt a halósúg mnga l'm akarja . 
lgy pl. a pénzügyi közigazgatás az általános forgalmi adó útalányo 
z:í-.a e ljún~ adóközösségl•ket 1 '•ll'~íl ( 1921 : X •. ,. L '. t.-c. 5:t S) stb. 

Az aklw alrikulaloknak van iinállú-,úguk , d • feli.ig::, l'll't alatt 
mnrndnak. vannak saját jogaik (>s kütl'lcss(>gcik, saját vagyonuk, {•s 

aját ücryeik t>ldöntésérc és ellútúsára alkalma szervPz<'tiik. \z 
önálló joni Z(•m(-ly k tehát minclig renddk<'znck ünkornuiny::allal. 
Az önkormúnyzati jog alanya azohiak a fizikai szem(>lyek1wk iissz1, . 

én . akikl,{íJ a jogi szc•m(>ly :1l:1h1I. EzPlnwk a kij('liil1~ <' vagy lt·riikl, 
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vagy személyi minőség alapján történik. Az egy község, vagy egy tör
vényhatóság (vármegye, város) területén lakó magyar állampolgárok
ból alakulnak a magyar közigazgatás területi önkormány::atai. Az egy 
foglalkozást űzők kamarái (ügyvédi, orvosi slb.), vagy az egy fele

kezethez tartozók egyházai (a bevett és az eli mert egyházak) - tb. a 
példák a testületi önkormányzatrn. (Részletesebben I. a 33. §-ban.) 

A területi önkormányzatok a közintézmények közé tartoznak. 

A közintézmények közt más jogi személyek nincsenek i . A közinté
zetek és a közüzemek közt azonban nagyobb számban fordulnak elő. 

Azt, hogy valamely szervezeti egységnek van-e jo 0 i személyisége 
és önkormányzata, nem mindig könnyű eldönteni. Könnyű akkor, ha 
a törvény kimondja, mint az 1922 : XIX. t.-c. 1. §-a kijelentette, hog): 
az Országos Magyar Gyüjteményegyetem „különálló önkormányza!1 
test". De ha nincs is jogszabályban kimondva az önálló jogi személyi
ség, egyes jogi ismérvek alapján, interpretáció útján is megállapít

ható. Erre nevezetes példa volt a Pázmány Péter Tudományegyetem. 
amelynek a volt Csehszlovákia ellen, ottlevö birtokaiért folytatott 
perében a hágai nemzetközi döntőbíróság megállapította a jogi sze
mélyiségét. Ilyen ismérvek lehetnek: a külön va"?"on, amellyel va~y 
amelynek jövedelmével szabad elhatározá a szermt rendelkezhetik, 

adományokat és hagyományokat elfogadhat, saját ne~·~b:n sz:rzöd?~t 
köthet, szerveit maga választja (pl. az egyetemek). b1rosa" elolt sa1at 

nevében felléphet stb. 

:12. §. A közintézetek. 

A közintézcl fogalma. 

104. A szervezeti egységeknek az a e. oportja, amely jóléti (szo
dális), vagy kulturális feladatok megoldá ára van hivatva. a közintéz

ményektöl töhh lényeges tekintetben különbözik. 
A. Anyagi tekintetben abban van az eltérés, hony a közintézetek: 

nél a szervezeti egységet alkotó fizikai személyek mellett a dologi 
eszközök jelentösége jóval nagyobb, mint a közintézményeknél. 

A hatóságnál a lényeg az, hogy alkalmas vezetőnek hatásk_ö:_e 
ellátására kellő szúmú alúrcndclt álljon rendelkezé ére é ezenkivul 
hivatali helyiség, különös lwrcndczés nélkül, szolgáljon az elhclyez~
sére. Ezzel szemben az inlézetelmél a hivatalos zemélyzeten fclul 

aránylag sokkal tágasabb épületek és gyakran nagy é értéke fel

szerelés, vagy berendezés szükséges. így egy iskola helyi é~e~ nen: _a 
tanerők, hanem a növendékek számához igazodnak s a tamtas szuk
séglete szerint torna-, rajzteremmel, laboratóriumokkal. köny~·tárral'. 

gyűjteményekkel slb. van frlszerclvc. Egy múzeumban (. en~zeti 
Múzeum, Orsz. Szépművészeti Múzeum), vagy kön)"·túrba~ a f? az 
értékes, részben unikumokból álló gyüjtemény és annak cel zeru ~l-
h 1 . é · .. , an••anhoz Í"azod1k. 

e yezése, s a sz(•mélyzet szam:1 s mmo ege az .• · ,., 



]Ifi 

1'..~.Y __ kór húz. vagy klinika kórtermckk<'l, vizsgúlati lahoratóriumokkal, 
~mlokk~I. a ludomúny é<; a kchnika mindPn vívmúnyúval ellátott 
Jel.:zPrt'~P','><'L_ élelmezé'>i Üz<>mnwl. mosókonyhúval. ~terilizátorral, 
rn_1~szak1 o_vt:illyal ~th. r<'ndelkczik, .., sz<>mélyz<'l<>, az orvo..,ok, ápolók. 
g_\ogy_ z<•reszek. Hll1sz1~,k stb. csak úgy tudjúk f'<>ladatukat jól dlátni, 
!~a ~nn~dl't; 1~1agas szmvonalon, '>zakadatlanul n·r1<lelkpzésükre áll. 
J o~·ah!ll peldak a t<•rm{•szl'ltudomúnyi kutató iut{•zd<'k, a kiilönhözö 
!:m!nt(•zdd,. ga~das,á~i a_k:ld<'miák, növény1wnwsítií telq>ck, kísfrleti 
rntPZdPk. a had1tcclnukm mtézcl<•k, az Eötvös Kollé"ium és mii. k l-
1 • . k . • t-> , .., o 
<·gmmo . mt<"rnalusok, "JH>rli<'lepPk. st:idionok, s;,ínhúzak. gvermek-

m<•nlwlyt'k. szegényJ1árnk '>lh. · 

R. Kfohatalmi c>gnégei küzintézm{•n,,<'i ll<'mc-·ik ,1 k"· · . . . , • . . . ,. , oz1gazga-
lasna~; ~1'.11~em a törv{,nyhozús,nak és igazs:íg„zolgúllatúsnak is )(•het-
1wk: JOl<'11 <' gazdasúgi c>g_\''>égri (int{·zel<'i {,., iiz('nwil rsak :i közi,,:w-
gata nak. ,., 

. . L •• \z úllam fizikai. ,ag~ sz<•ll<'mi hatalm:ínak gyakorlása a köz 
::.1tcz_m~·'.1~•pkn?k kizf1rólagos halús~iirc. A jöJ{,ti. ·kullurúfo. vagy 
,.,.iz?,.l~a,.:, le, <'k<'nysl·g azonban, amnwk <'llúlásúr:1 a kiizinlb<'l<'k és 
a ko1~1z<•~1~•k szolgúh~ak, a közigazgalú„n:ik. ill<'hl' az :illamnak npm 
-.zü~. l'''k<'!H. hanem lakullatív, és r<>ndsz<'rinl n<'m i-., kizúrólag íízölt 
l(:vek<•r_l) '>CgP, amilyen l<'VPk<•ny.,{>gl'l magúno„ok é„ ma11[111 io"i túr'ia 

•1 nok 1 ,·('" •· l l k í t • • • r, . ,., 
',"' ~. • t-,l z 1e ne> ·. gy a n111l<'zclt>1 n<·mc-.ak az úlla m 11:1 k {·-, a liir-

H·nyha to-.ago_knak, vag.\' a község<•k1wk vannak. han<•m a f<'lekPz<· 
lPkn<•k. magano'>oknak, <'gy<•siilcleknek (•s vlilhhlol 11•11 •1• l', · , k · 1 , • . · ' • ( \. , h.. , . h va11-
1gy or _1aza1. szanatórinmai. szc>gényhúzai. l ' "v:rn<'z \.cm·tll<>z. ·,·k •1 , f ,. . , h. '- \. . '-

~az( :hag~ ~•g_y-.<•ge~re: \ÍZH'Zl'lék<', <'l<•klromo„ míí\'!'i. közúti (·-, túvol-
.,:~g, _va~ulJa_1. autohuszvonalai. hüWh:ízai. ll)<>mdúi. húnvúi. g,úr:ii, 
J><· 111~n ll•telp1 ll('mcsa k az úllamnak, , úro..,ok nak. kii,ségt>k ;l<'k. J;a ll<'lll 
n~ag:1110 o~nak. révvénytúr-.aságoknak {,., mú" kc·rl'sk<'d<'lmi lúr-.a
-,agoknak 1s h-lwtn<"k. 

n. A l,iizintéz<'lt>k kiizl kiilomúlrJHk n kr'i::lesliiletek. anwlveklH'n 
n~pg.,:~n. •~ k<~!><''>'>ég arra. hogy 'iZ('l'H'Zk(·dj<'n<•k <;., koll<'ktív {>;·dl'k<·ik 
J-1pfpg1l~",<'n_ onmag11k i" munkúlkodjanak. J..:iizinl{•zdd, {·s kö,LP-.lti-
1_, lPk ko/._l l>r<'k!J /s/l)(ÍJI '>l<'rinl1 ugvana, a kiiliinh-.(;g, mint alapílvúny 
l' l'!.() t• uh•l kiizl. 

• h' . • \ kö,'.nll;zl'IPk, é-. rí•vh<'n a ko1iiz<'nwk, iinúllo vnn•z('(i l'"Y

<'gl•k. d<· az u. n. passzív alakulatok l,ii;,{> tartoznak. Onmaguktól „7,~11 

ll( ' lll kPlt•lkl'zlwlnck. spm nwg nem szíínhcln<'k \fiiicl J ;l ·1 • "ki ·· . .. , .. .. , · · , e ('',I ('',ll · lOl, 
mmd nwg ... zunl<'i<''iukhoz mús l ;ny<"zii akarat:, sziik-,(;"<'": ,17 rdhm 
\'Úro ki>, -;,, ,,, l t • . o • , t . 1, , • n . ( ' t. , 

• • t,r,• < t->) 1.1z. , ,lt-,) m,1g.mo-. ,l .ip,IJa. ,\ hudap("ih <'gvd<'md 
Pazma'.w !>~'l<'r pr'.m,ú" J G:15-h<'n ag~ -.zomhathan, a \<'mzcli l\fúz<'U
~no_L grol _ ~<·c!wny1 1• <'f"l'nc· l 80(i-han :i la pílolla. Ahho, hog\ , :llamt'ly 
rnfrz<'l kozmh'i!'l ]pgy<'n, rendverint :11 úllam jc'>,úhag~ úsa vi1k„égPs. 

1 L /'r,/.:y hiPWI : \ jo;:i ~,t•mt'•l~t•k i . m. Hl. l. 

Az úllarn t·gyúllal a f'clügy<"lt'tl'l is gyakorolja frlt·lle. <'g0-,z fcnn

úUúsa alall. 
F. A közintézcll•k anyaközületci 18-18-ig kizárólag az ('gyházak 

voltak. Az úllam, illclv<' a. király csak frbőbhtokú ldügyell'ln' '>zoríl
kozott. A XVJII. század óta az uralkodók <>llenörzőkhöl a közintézetek 
irányítói [,., vczelöi kttck. 1867 óta az állam aktív müködt.'.·st is fejt 
ki (,s a kiizigazgatás nagy uiivekcdt'S<' jórészt a jóJ{,ti. kulturúlis {·-. 
gazdasági feladatok, közintézet<'k, vagy közüzemek segít égével való 
vállalása útján jött lt.'.·trc, mert a közhatalom gyakorlfo,a elühb is, min
dig az állam kizárólagos hatáskörébe tartozott. 

A közintézetek lélesíté"ie ma vagy u. szabad. Yagy b. szabályok
hoz kötött (pl. tanintézclnél a tanterv betartfü,a. a tanerük képesíté
sének biztosítása), Yagy e. engedélyhez kötött , ilyenkor rend zerint 
szabályokhoz (~s engedélyhez kötött. 

G. Az inlézctl'k közt jogúllús szerint különhözií fokornlok rnnnak · 
a. 111agú11inlb<'l<'k, a:,, Pliízií hekezd(,.,Jw11 fl'horoll a., b .. \'agy 

e. s;,prinl: 
f>. 11yilvúnossági jogú rnagánint(·z<'lek, pl. iskolúk. amelyPk én<:

ny<•s vizsgúkal tarthatnak (,., azokról hizonyítvúnyoka~. úl!ílhalm'.k k1; 
e. nyilvánossági jogú magúnint(;zelek. amely<'k koztamogatasban 

részesülnek az úllam , város slh. rps;,{>röl vagy hrosztotl kiizalkalma-

zotlnk útján, vagy mús formában; . .. .. 
d. közintézetek, anwlvPk a közigazgatúsnal, szcn(·zt'11leg l'lkulo-

nílell t'"ys(>gei, ami mu;1kanwgoszt:í<;l é" '>pecialitálúsl jelent. dP 
<'gyéhké~l a kfoigazgalúson heliil maradnak. sem önúllú jogaik és 
köh•lezPlh{•g<'ik, s<>m <'lkülönített vagyonuk nincs: ilye1wk pl. az 

úllami gimnáziumok és mú'> i'ikolák; ... 
e. dkiilönítPll vagyonk<'zel(·sü közint{,z('(Pk. anwlyek a koziga,

gatúsnak önúlló jogi <;zemélyiség nélküli szervezl'ti rgy ... égri, d<-: am<'
lvek1wk (']kiilönítrll vagyonkPzc>lésiik. önúlló húzlartú ... uk Y:rn. lgy pl. 
:; m. kir. OpPraház, v~gy a Nemzeti Színhúz, amelyl'k1wk ... ajút lw
vél<'l<'ikhlíl k<'ll kiadá„aikat miní'l nagyobb részben frch>rniiik {--; c"ak 
az döirúnyzalheli hiány frdez(,.,ére kapnak az állami kiilh(•gn tí•.,hiíl 
lúmogatúst. Ugyanilyen elhírúlú" alú Psnek az úllam„l'g(•lylwn ré"ll'-
sii]ö községi, vagy fc>lc>kPz<'li iskolák, kórházak stb. • . 

lel(' <,orolandók a különhözií afopok is. Ezrl, vngy a kiill-,t•gwl•"-. 
hííl, vagy kiiliin júrulékokhól <;zúrmaz<> olyan Ö',szt'ge~. amelyekr<' 11_e1~1 

vonatkozik a szúmvileli törv{>nynek az a rPnde]keZ<'',l'. hogy a h;1' -
Jpk az {>v végén túl nem hrt'iznúlhalók frl é<, hogy a hil<'lmara<lrn 11 Y 
mús c(•lra útruhúzhaló (vin'IIH'lll). Az állami kiilt-.[>gwt{>slw ielw~l 
alapok kiizl fontosabbak: 'em;,p\i Ünúllósílási Alap , Kii~ ége~ _Se;~<'
lycz{•si Alapja. Országos 1{>p- <'" C1;nlách:édelmi _Alap , .Jove_del:1 :rt 
súg-Alap. Országos Erdc>i Alap. Tagosítú<;l Allam1 Alap .. ~J~)l.tli~ · 1 ~ 
1• N · ·· .. 1 1 .. , .. J ·• ,. •d·J·ahJ>Ok 1olet1 :dapok. O'i Pmz('(1 Hrpulon ap, a -ti on >ozo nyui., 1 • , · . 
Orsz:ígo" Ti„zh·i-.,,,liíi B<'l<'gúpolú..,i Alap (OTBA) .,1h. 
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f. jogi személyiséggel bíró önálló közintézetek, amelyek az állam, 
vagy egyéb anyaközület közigazgatásából kiváltak, különleges közcélt 
szolgáló közigazgatássá, jogok és kötelezettségek alanyaivá lettek és 
ezt törvény, vagy más jogszabály kifejezetten elismeri, pl. a Magyar 
Nemzeti Múzeum (1934 : VIII. t.-c.); 

[J. jogi személyiséggel bíró önálló közintézetek, amelyeknek jogi 
személyi. égét törvény, vagy más jogszabály kifejezetten ki nem 
mondja, dc különbözö ténykörülményekből megállapítható. Ilyen a 
budapesti kir. m. Pázmány Péter Tudományegyetem. Az ilyen magya
rázat útján megállapítható jogi személyiségre számos példa van a 
köztestületek közt (I. 33. §). 

A közintézetek (d-g) kétségtelenül a közigazgatás szervezetéhez 
tartoznak. A nyilvánossági jogú magánintézctek (b-c) szintén olya
nok, amelyek közérdekű szükségletet elégítenek ki, amelyek kielégí
tését a közigazgatás saját szerveivel nem biztosítja, és amely célra a 
törvényes előírások szerint elfogadja magánosok éc; a magánvagyon 
közrcmiíködését. Ezek működése tehát a közigazgatás müködését ki
egészíti és ezért a közigazgatás azok működéséért teljes felelősséggel 
tartozik, mC'gncmfclclő müködésük esetén a közszükséglctnck más 
úton való kielégítéséről kell gondoskodnia. 

A közintézetek eloszlúsn. 

105. z állam a külügy, hadügy, pénzügy, igazságügy és rendé
szet terén főleg közhatalmát érvényesíti. Ezért ezek terén a közintéz
mények vannak túlsúlyban, a közintézetek és közüzemek pedig kisebb 
számban. A külügyminisztérium ügykörében pl. az egyetlen intézet
nek tekinthető szervezeti <'gység a kiilügyi tanfolyam és a külügyi 
fogalmazói vizsga. A honvédelmi minisztérium körében már több 
intézet van: a Ludovika Akadémia és a többi tisztképző és egyéb 
hkola és tanfolyam. A pénzügyi közigazgatás körében közüzC'mek 
nagyobb számban vannak: a postatakarékpénztár, az állami nyomda, 
a dohány"yárak. 

A füldmíwlésügyi, ipari és kPrcskedclmi közigazgatás terén a 
közintézetek száma jelentékeny és közüzemek is tartoznak ide. fgy 
a gazda Ú"i akadémiák és egyéb gazdasági szakiskolák, továhbá a 
tudományos és kísérletügyi inlt'zctek, az iparoktatási intézetek, a köz
ponti mértékügyi intézet, a technológiai és anyagvizsgáló intézd, a 
háró Eötvö<; Lóránd geofizikai intézet. ÜzenlC'k a m. kir. posta, távíró 
é, távbeszélő, az államvasutak, az állami vas-, acél- és gépgyárak, a 
hánhidai cröműtclep, a komlói állami szénhánya, a recski állami rrc
húnya, a budapesti vámmentes kikötő, az állami crdögazdasági bir
tokok, az állami mezögazdasági birtokok, az állami ménesek, a buda
foki állami pincegazdaság, az állami selyemfonódák. 

A KÖZTESTÜLETEK .FONTOSSÁGA 219 

A legtöbb intézete a belügyminiszter alá tartozó szociális köz
igazgatásnak, valamint a vallás- és közoktatásügyi közigazgatásnak 
van. Ezeknél viszont közüzemek alig fordulnak elő. 

A belügyminisztérium alá tartoznak az állami gyermekmen
helyek, az állami hadiárvaintézctek, az orsz. közegészségügyi intézet, 
a társadalomegészségügyi intézet és múzeum, az egészségvédő inté
zetek, a kisdedóvodák, az állami és egyéb kórházak, elme- és ideg
gyógyintézetek, a közkórházi jelleggel felruházott intézetek, a községi 
közigazgatási tanfolyamok. 

A vallás- és közoktatásügyi minisztérium alá tartoznak az egye
temek, tanárképző-intézetek, hittudományi, művészeti főiskolák, gim
náziumok, líceumok, gazdasági középiskolák, bábaképzők, gyógy: 
pedagógiai intézetek, polgári iskolák, elemi iskolák, mezőgazdasági 
népiskolák, iparos- és kereskedőtanonciskolák, tudományos intéze
tek, közgyiijtemények, színházak. 

33. §. A kiiztestületek. 
.\ k,1zle,tiiklek fontoss.ága . 

106. A köztestület fogalmát a fentiekben (216. !.) már megismer
tük. Jóléti szervezeti egységek, amelyek az intézetektől abban külö:1-
böznek, hogy aktív alakulatok, a területi önkormányzatoktól pedig 
ahhan, hogy személyi alapon állanak. 

A köztestületekbc való tömörülés a közigazgatás különböző ágai
ban már aránylag régen fellünt. És míg a közintézetek anyaközülete 
sokáig csak a római katolikus egyház volt, a köztestületek anyakö~ü: 
letci közt az állam és a városok (községek) is szerepelnek. fgy reg1 
világi köztestületek a célwk és a hányatársládák. .. 

Annak a szervezkedésnek a célja, amely alkalmas arra, hogy koz
lcs tületté legyen, nem lehet a közhatalom gyakorlása, amelynek már 
előbb megvoltak a szervei, hanem kullurúlis, vagy szociáli , ez utób
biba beleértve a tagok gazdasági érdekeinek a szolgálatát is. A szer
vezkedés credménycképcn akkor jön létre köztestület, ha az állam ,a 
szprwzkcdés célját olyan közcélnak ismeri cl, amelyet a szervezkedes 
hiánváhan maga az állam, vagy város (község) valósítana meg. Ez~ 
az áÜam tételes jogával állapítja meg és ilyenkor egyúttal me~engedi 
Ps szahályozza kényszernek is kischh-nagyobb mértékbe~ rn:.~ alkal
mazását egyr{>szt av(>ghöl, hogy megfelelö szervezet lc!_re1oh~ssen. 
másr(>szt, hogy a cél Plérhetö legyen. Ezúllal váli~ ~ . ko_zt_Pstnl~_t ? 
magánjogi egyesületC'klől különhözövé és közigazgatas1 Jogi .1clleguve. 
egyúttal pedig a közigazgatás szervezetének részévé. . 

A köztestületek száma {>s sznepe az utóbbi évtizedekben mm
deni.itt nagyon növekedett. Ez elsösorhan a korporatív állan~okra 

· · r ta ~emct-vonatkozik: a fasiszta Olaszországra, a nemzeh szocia 1s, • 
, . ,1., f 1 n· •ta Spanvolorszanra. ame-orszagra, a salazan Portuga iara, a a ant,1s _ · ,., 



lOi . . \ hazai kii1h--,tíill'il'k úlll•ki11il' 'l'1·" .·1 •· ·· t' " alkalma ; ' ' "-°' 1• "-l ' /O C'>opnrlo'iítÚ 

1. . 1 h1 ·11t'I/ ,;s t'lismal 1·yyluí::ok. 

., \ . :cllemi Nct J,ii:lt-sliildt'i . 

:i. . \ ui/1;::i rnul . 

4 . • 1 y 11:drmíyi t' ll'f //lk11//(I/Í11 kii::lt'sliill'i<'i . 

11 . \ · i1.it:"tr..,ulalok . 
h Ll'gl'lií 1~, erdííkiizii-,..,(><•t·k t, • 

e. 11 cgykii1,1\,:Pl,. 
d. B:'111~atúr..,ulatol, . 
1 .. \ hudapp-;(i úru (·-, (>1·t(·ktöz,d 1•. 

f. .\ h11<l:1p1 ·..,li 111•11w-,f1'111 - (-., drúgakíínarnok . 

.'> . 1:: hdekk1;1111isclcick. 

, 1. K(>p, i Pkli _jl-lkgií1•k. 

''· K1·n·..,kl•d1·lrni (•-, iparkarnarúk . 
h. Iparll''>liikll'k . 
1·. :\ll'zíígazda„úgi hizothágok. 
ti . ;\frzí,gazda-,úgi k:1marúk. 

JJ . HPndi jPlll•gííPk. 

11 . l gp1·cli kamarúk . 

h. Kiizjl'gFíii kamarúk . 
e. ;\tfrnöki kamara . 
ti Onosi kamarák . 

ajlókamara. 
/ . ~füv(>s1Pli kamarák . 

\ JlJ<;\'g'fT ~;s ELI8)1ER1' EGYH\Z\K 

6. Társadolomj6léti kö:lcsliiletek . 

a. Országos Társadalombiztosító Intézel (OTI) . 
b. Magánalkalmazottak Biztosító Intézete (;\IA.BI). 
e. Országos Mezögazdasáqi Bizto..,ító Intézet (O;\IBI ). 
d. Orszúgos Ipari {,., B(mvásrnti Csalúdpénztár . 
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.\ b r \(•!t é elismrrt egyházak. 

108. A /1cvel/ é.~ elismert cy1Jl1<í::r1k kiiztC'stületek. merl tagjaik 
-.zcmélyc.., minőségük (vallú-;os mcggyiíziídt'·,iik alapján tartoznak 
hozzájuk és mert saját SZ('rV<'zl'li '>Z:lbályaik szerint kormányozzák 
iinmagukal. Az egyházak az állam állal hiztosított kül6nlege-, jog
úllá-.l flwz1wk . amely őket a magánjogi egye'>iilefrklöl nagyon meg
különhözll'li. Az állam cgyúllal frlhasználja az egyházakat olyan köz 
frladatok dlálá<;ára. amelyeket egyébként magának kellene C'lvégez-
11ie. Így föleg iskolák, kórhúzak fenntartása. aggok ellátú a terén, é 
evégböl az egyhúzakal államsegélyben is ré ze'>íti. 1895-ig. amikor az 
úllami anyakönyveket bevezették (189-1 : XXXll L 1.-c.) . a kiizhitelíí 

:rnyakönyvekrl is az egyházak wzellék. 
.\z <'gyhúzaknak, fiíkg a lwvetl egyházaknak. oly ok hívöjiik 

van , akik az ország cg<-w IPriilet<-n szét zórva laknak . hogy 'ize1-
vezetükön belül alkalmazniok kell a -,zerwzé nek mindazokat a 
módjait (>s C'lveil, anwlyek nagy szervezetek fel<-píté éhl'Z z.i.ik ége
,1·k. ~úluk is vannak v1·n·ezeti egv-,(>gl'k. alú- l' fiil(•n·ndelh{·g . 
("en t rn I i zúci1í (·s legm:ig:i ..,ahh fíí11ök, dec-1•n lrn li,úciú {·-. dt>lrn11c·<'ll t rú
<'ió, vannak inlézmrnycik (a iurhdictióval híró e 0 yházi halú ágok) , 
intézl'IPik (t(•mplomok . i-,kolúk. kúrhúzak . múzeu1110k . levéltúrak '>lh .). 
iiz1•111eik (mezíí - ,;.., 1•rdíígazda,úgi hirlokaik . ht·rhúrnik. iparvúllala 

taik: -..z1•-,zgyúr. nyomda -..tb .) . 

.\ kiizig:11ga lú-.. nz Pg~ hú1a k :ilú rPndt·ll -., ✓.l'r\l · t!'l i cg~ {•gpiwl kiiz
' elk11iil j._, t•gyüllmííködik, pl. a frlekezl'li 1·h•mi i kola i kola z(·kénck 
l'l11iil,1' :1 pléhúno-.. . illelw a lPlk(>-,z ; a lörvényhal1í-.úgi hizotl-.úgu:ik 
:, [pg11(·1w-.Phh l'f-(yhúzkiiz-.{·gl'I-, (•lí·n úll,·> l!-lk(· zek hirnt:ilhúl Lagj:ti . 

(l ()'H)·XX" t • J ~ ) . -. . , . ·"· . -(. . ':-; -
.\ ,1cl1Pmi i l,•l kiitlt' tülelPi . 

Hl!». A s::<·llcmi Nd kii:ll'sliileleinek -.óma 1u·111 nagy. Jdl'larto
zik: a :\fogyar Tudomúnyo-. .\kadémia (H)2:\ : l. 1. -c.) . a ·em .\Hami 
·1 amzem{•ly:rPL Orw. ·~·ugdíjint{,zpte, az ú. n. tanyai 11{-pi-.,kolúk fenn 

lartú-.úrn k<ill'll'zl'll (•rd1·k1·lhí·g<'k ( l\l21i : Yl 1. t.-c . ,11>. 

110. A 11ilhi rend. (lilijO 1 ~120 . \L E. v . r., J<l20 : XXXYI. l.-c. 

77. S-) Yit{>z ldwl minden magyar állampolgúr, aki az úllam v(-delmt'
hen húhorúhan, vagy a forradalmak alatt a hihie-. éinwk é-. nemzel
hü-,{>gnek tündöklő pNdúját adla .. ,Vitéz c ... ak az lehet, aki magyar 
faj:'lnak p(ej<• , c-,alú<li í•ll'lt'lwn ti<;zla, erkiilc eilH•n fl'<idhellen. multjá-



b,'.n nyi_tott könyv, melynek lapjai csak <•rény<·kröl szólnak; · JelkélJcn 

izi~-vfn" ~agy:\:· ~ mag~~r áll,am vMPlméhPn tanúsított vitézségé
nek __ lathato t_am'.Jele1wl. k1tuntete'iekk0l kell rendelkeznie."t A vitézek 

testu~C't • a_ v1,téz1 rend. A magyar állam védclmt'>hcn kitünt feddlwtlen 

honfiak _re zere a haza el nem múl<'> húlúja jeléül ingatlanok adomá

n):07:_ha1,ok, ~nH l)'('k a _jogsn~hályban megállapított különle,;es jogi 
mmo ég t nyernek. Az ilyen mgatlan neve: vitézi telek. Az ilyen in

ga~lanhoz _megha_t~r?zott közszo~gá_latok h>ljesítésének köteln~·ttsége, 
t~\~b~>á lld _gemtes1 és te1helés1 tilalom, s különkg „ öröklési rend 

fuzod_1k; A_ vitéz a vitézi rendbe való felvét0l alapján a vitézi telpkrf' 

va_ló l"en.~·J~gos~•lt_ságúl mcgs~er~i. DC' nincs annyi vitézi telek, hogy 
mmd~n \ '..tcznek Jusson. A v1téz1 telkt'k, valamint azok tulajdonosai 

feletti felu~yelet gyakorlására. a köteles köz,;zolgáltatá ok ir{mvítá

sára é · s_zamon_kér{-s_ére, a fegyelem, a hazafias érz{•s és az egy~ivé

tart~zá apolá,;ara luvatott szerv a vitézi szék, amely a n•ndhe való 

felvetel é a telkek adományozása kfrd(>séli<•n is határo7 

A vi!ézi zé~ elnöke a vitézt>k fökapitúnya, akit a vitbi szél· tagjai 

életfo?yhglan valasztanak. A vitézi sz(>k tagjai: 1. a miniszter01~··k 

a belugy-, a f~ld1_níve~ésügyi, a honv{-d<'lmi (>s nz igazságügyi min~z~ 
ler e"v- "' .. ke1>ns0lo0·Jc· •> • 0 1, 1~--l<ll · · . · .. ti: ".J • • .. '. "'· ,1z. r Z,\gos • o utelmtézet vezérigazga-
toJ,1, e. 3 .. az allamto altal Ju11ev0z<'ll nyolc tag (vitézi törzskapitá-

nyok) • •\ ~1~1cvezct~ h~gokat a vitézi td<'kkel júró jogok is nwgi11ctik. 
, A ntez1 rend JO"I személy. A vit{•zi r 'n<let és az orszÚ"OS vit(>zi 

zcket vaqyo~jogi iigy<,ikhm hatósúgokkal (>s harmadik sze~élwkkel 

szemben ,1z ugyvcz<'léí vitézi törzskapilúny képviseli. · 

. -~~ ~: zá" területe nyolc vit(>zi törzsszékre oszlik, amdwk él{•n 
a nten torz kapitány áll. 

. • Bu~a?" _t. ~éke_sfővúros és mi1iclPn vármegye tt-rületén e. 'Y·l'" . 
\~rmeg. e1 _v1tc~1 szc~, alakul, élén az országos vit{-zi szék által meg

b1zott ntézi szekkap1lannyal. 
~1ind -~1 j~rásban (nagyobb váro han, Buclape1;t sziikesfövúros 

egy _ k_ rul •te1bt•1~) lakó vitézi családok alkotjúk a vitézek júrási 

(kerulc~1) za_kas_zal. Élé~ a júrási (kerül(,ti) vitézi hadnauy úll, akit 

nz or za o v1tén zék biz meg. 
Ki kö_rzctben __ (szomszédos falvakban, esetleg körjt>gyzö"é"Pk

hen) e yma hoz kozel lakó vitézi csoportok, csalúdok élén a vitézi 

örm ter_áll,_ akit az illetékes törzskapitány híz meg. · 

. A )·Iléz1 _re1.~dnck \t>hát kéb(>gt0h•niil közlC'slüleli jelleg<•, jogi 
zemél)I . cs onkormanyzata rnn. :rnH"ly<'k 1;ajáto-; eltéré. Pit szcr

wz t IF•k Jellege magyarázza. 

A azd sA i 1 t fakultuth· kiiztl' ·tiilrtt'i. 

. . 111._ .1 !Jfl~rhwíyi élet fak11llatí11 k<izl< .~tiill'lt i kiizt kiilön csoportot 
alkotnak a10k, :inwly k nem valanwly gazdasú"i foglalkozú, üzőit, 

2 L. ,11 zi rt>nd ki\ kút~jj, \'1. ki:1<lú , HllO. "2!1 1. 

A GAZDASÁGI ÉLET FAKULTATÍV KÖZTESTÜLETE! 

hanem valamely műszakilag egységes földterület tulajdonosait tömö

rítik szervezetbe a földterület egységes kihasználásának biztosítása 

végett. Ilyenkor az állam a földterület kihasználá. ához fűzödö köz

érdek miatt nyúl be a háztulajdonosok egymáshoz való viszonyának 

rendezésébe, vagy azáltal, hogy a köztestület létesítését ugyan tetszé

sükre bízza, de ha a birtokarány szerinti töhbsé" !határozza, 

u kis0bliséget a csatlakozásra kötelezi, vagy némelykor úgy, hogy 

a köztestület létesítését is kötelezővé teszi. A létesülő köztestület jog

állására jellemző az érvényesülö kényszer, valamint a hatóságok 

különbözö közreműködése, így a tagok járul{>kainak közadók mód

jára való behajtása, a meg nem szervezett legelötársulatok ad

minisztrációjának a község által való ellátása, a számadások hatósági 

felülvizsgálása, a felügyelet, esetleg állandó miniszteri bizto révén 

stb. Mindez az ilyen szervezetek jogállását lényege en megkülönböz

teti a magánjogi egyesületekétöl és azokat a közigazgatá. i jog alú 

tartozó teslületekké teszi. Ilyen köztestületek: 

a. A vízitársulatok. Ezek többfélék: 
aa. Vízrendezésre alakult társulatok (18~5: .·.·JI1. t.-c. 68 

128. ~). Céljuk mederszabályozás, partbiztosítás, árvédelem és ezzel 

kapcsolatos vízlcvezetés. Vagy egyhangúlag, vagy az érdekelt birtoko

soknak az ártérben hírt holdak mennyisége szerinti több égének 

határozata alapján, vagy közérdekből és egyöntetií árvé>ddem céljából 

n földmívelésügyi miniszter által hivatalból alakíthatók. 

A túrsulalok saját neviik alatt jogokat szerezhetnek, kötelezett

ségeket vúllalhatnak, a bíróságok előtt pert indíthatnak és perbe-

foghatók, tehát jogi személyt>k. Az ily tár ulatok tagjai neme ak az 

érdekelt földbirtokosok, hanem mindazon egyének, te tülctek é jogi 

személy<"k, amelyek a társulat müködés által közvetlenül érdekeh·t> 

vannak. A tagokból alakult közgyűlés vála zlja az elnököt és a vá

lasztmányt, állapítja meg az alapszabályokat, a mii znki terwt és a 

,1ántl(>kokat. 
A társulati járulékok az illPtő birtok dologi terhét alkotják, a túr-

sulatok kérésfrl' közadók módjára hajtatnak he, az el íihh éi::t::el bíró 

állami <·gyencsadók természetével bírnak és minden más, még a telek

könyvileg bejegyzett magánjogi követelés elölt i kiclér1fü•ndök. 

A társulatok a földmívelésügyi miniszter felüqyeletc alatt állnak. 

aki t·zt a jogát m. kir. folyam- vagy kultúrmérnöki hivatalok főnökei 
közül kij<•löll miniszteri megbízottak, illetve maguk a tfrvatalok útján 

gyakorolja. 
Az úrmentesítö (vízrendcző) túr!->ulatok a Ti za Í>s mellékfolyóina~ 

184<>-ban nH'gindítolt szabályozása után keletkeztek. A · z ·., ·henyi 

által alapilott Tiszavölgyi Társulatot 185O-ben fclo zlatták, d: az 
1878-han újból megalakult. 19O9-ben a dunai tár ul::ttok I szovet

s{•glw tömörültek é. megalakították a DunavöJr1yi Túr ulatok zövet-



-,(•gél. .\z ország úrnwnle„ílií lár„11lalainak l' k(,L központi „zervc 
1924-hl'll „Tiva Dtm:niilgyi Túr„ulat"' n(·, alall <'KYl",iill. Enrwk 
tagja :i dunai Ps :n Li-,zai áruwnlesílií lár<;ulal. 

bh . Yízhavnúlati lúrsulatok (l885: XXIII. 1.-c. 129 t H . ~ 
l H:r, : XX . 1. -c. 7. ~-) azok, aml'iyl'k linliiz(•'i, alagc-,öv('z(•-,, kc·-,apolá~: 
„úncol:.í . moc-,úrkiszúrílús „11> . c•(,ljúra alakultak . ldl' tartoznak a 
ki eh!) vízlol~ :í-,ok l''> pala kok mede1Tl'ndezés{-n• alakult lúrsula tok i-,. 
~zámuk 12,'J. ~z(·rvc·zl'liik é'i jogáll:,-,uk hasonló a vízrl'ndczÍ'si tár-
ulatokéhoz. 

. \ Í,> ÚrnH•ulc•-.ílö <-s 125 t•gyfö vízi (Wleg lt'csapolú, \ ízhu-,zná
lati ) túr-,11h1t együttvt'H' H,:i20.000 kal. holdnyi úrleriilet rcndpzésl;t 
hizto ílja. ami l'gyiillv(•w• az orszúg mai (1942/ tl'riiletének :!1 ·2%-át 
t(•s,zi ki . 

cc. llalavati lúrsulatok (1888: XIX. 1. e. 29 47. ~- Hl25: XLIII. 

1._~c .J •• \ hai:'1-,~atol nyill vizl'khcn. ha olyan fekvésűek <'S kilC'rjeM
-.uek . hogy nqtuk a halászat a szornsz{-d hirtokosok frdekeinek sé 
rl'l11w nélkiil (•-, okszerííen uzlwW. az Pgyc•-, jogo„ítotlak iinúllóan, 
<·~lPnkezií <',t'.IIH•n c-,ak társulattá alakulva gyakorolhatják. Hal:'.hzali 
lar„ulat az l'r<h•k(•llt-k .ízt(•riilt'l verinli töbhs(•gc állal alakítható 
nwg . . \.ki oly vízlt•riilelen szen•z halúszati jogot, anwly valunwlv tár 
. ulat kiilt-1(,kl;IH' tartozik, C'zúllal a tár-,ulat tagjává válik .. \ tár-,1;latok 
ala_~hzahúl~a_it a fiildmívclésügyi miniszlt'r hagyta jcívá é<, i'el<'ltiik 
1 elugy<'l<'ld 1, ug) :mií gyakorol. 

h. l frueh1- (;S (' r<W kö ZÖSSl'[/l' k: 

O,zlall:111 kiizö-, lulajdont alkotú lq.{eliík hirloko,ai kiizhirtokm, 
úgot alkotnak anwly ll'IH'l verv<•zt'll(•n {-s szt'nl'zt>ll. \1indk{-t <''><'t 

1 ~•n az énh·kl'l_l hirto~osok kiizg~ ül(•-,(' :íllapílja mrg a Jegeliírendlar
l:1,t . a l1 •gt•lll'll''i , az allallt•ny{,vt{,, l;, az apaállattarlás miídozatait. 
.\ kiizg) tih;, l'lniik(• n•1Hhz1'rinl a ki\z.,{,gi híró (polgúnn1•st<'r), d<• ha 
viik (•g{•t !útja , azon a fiívolgahírú is l'lniiköllwl. llu a közbirtokos 

'-:Í~ :zl•n:ezdll'n . akl,or a közgyííl{,s halúrozatait a közs(-gi <'liíljúrós:íg 

ha .J_IJa "~?:<•:. a _kii!Ls(,~wtésl a községi kiilhégvetéssel egyi.ill, <l<' 
:_tltol l'!kulon1~w allapítJúk nwg (,, a ll'1 lwk a közhirlokossúg tagjai 
:111:11 , 1 <'il'ndók. A kiizhirtoko-,sági kiizgyiíl(•s1wk :1zonha 11 joga \an 
t•z<•kl'l _ :1_ ll'<'~'.d.'.íket ,ajúl kiizl,gl'irl' hízni, l' e{-lhól alapsz:thúlyok:tl 
:tlkol111 l's kulon lanÚ<:".IOL {,s v(-gn•hajlúköz('g<'kl'l v[tla<;ztani . Ezt 1w 
wzik szt>r\'l'zl'll kiizhirlokosságnak (1894: XIT 1 -c .). 

.\.z l!lt:i: X. 1. <'. azonhan :1z o zlallan kozii-, ll'gl'liíklH"n részt>, 
1 ulajdono lúr-.a ka t a kiiziiss(•ghiíl tol~ <Í iigyl'k , i lel(• v{-g('[ t :1 l(•gliihh 
(' <'lht>n l:ír ul:tt :tlal,ílúsúra kiil<'ll'zi , t'Zl'kr(' :tz 18~H: \11. L. e. f'<'nli 
n •11<ll•lk(•1{·wi lll ' lll nyl'nH•k alk:11J1wzú,I. ,\ túr,ulú,i k('ll\'',Z('r ali't 
1' llf'k : 1. a 'olt llrh(•n•,(•k kiiziis ll'g(•loi . :tllll'l~•pk('[ révükn• l'lkiilöní
h~s, ,.ig, l:igo 1las uljún adlak ki: 2. :1 k<izhirlokos..,ágok kóz<i, l(•gclöi , 
anwl:l 'k llH~g :1r:'111ymít:1, alú l'SIH'k. ,agy :1rú11~·0„ítú-.. alk:ilmáv:ll 
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közösben maradtak; 3. tagosítás alkalmával osztatlan közös tulajdo
nul kihasított legelők; 4. azok a közös legelők , amelyeket közbirto
kosság, a volt úrbéresek közössége, vagy más tulajdonostársa½,nak 
jogi személyiséggel nem bíró összesége állami segéllyel szerzett, léte-
ített, vagy javított. A földmívelésügyi miniszter rendeletére társula

tot kell alakítaniok a telepítés, vagy parcellázás alkalmával közös 
használat céljára kihasított legelők tulajdonosainak i , és az illető

ségek szerinti kétharmad többség kérésére a miniszter elrendelheti a 
társulattá alakulást egyéb közös legelőkre nézve is. A társulat jog
képes. Megalakulásával a közös legelő tulajdonát a társulat javára 
kell bekebelezni. A társulat tagja mindenki , akinek a tár'iulat kötelé
kébe tartozó legelőben tulajdoni, vagy használati illető ége van. Más 
a társulat tagja nem lehet. A társulat szervei az elnök, a közgyúlés és 
a választmány. A társulati járulékok közadók módjára hajtandók be 
és végrehajtás esetén elsőbbséggel bírnak. A társulat által kiállított 
hátraléki kimutatás a bírósági eljárásban végrehajtható közokirat. 
A társulat műköM<iével szemben a közigazgatási bizottság gazda5ági 
albizottságát, és felsőfokon a földmívelésügyi minisztert mes zemenő 
felügyeleti, sőt szükség esetén intézkedési jog illeti meg. 

A közbirtokosságoknak, a volt úrbéres birtokosságoknak, vagy 
ezek csoportjainak, a telepeseknek, valamint külön ható ági rendel
kezéssel közös erdőhasználatra kötelezett közös égeknek közös erdei
ben tulajdoni, vagy használati illetőséggel bíró tulajdono tár ak köte
lesek erdőgazdasági és egyéb közös ügyek intézése, valamint közös 
érdekeik hatályosabb előmozdítása céljából az 1935 : IV. t.-c. rendel
kezései szerint erdőbirtokossági társulattá alakulni. Az erdőbirtokos
sági társulat is jogi személy és a közös erdő telekkönyvi tulajdonosa. 
A társulat szervezetére, jogviszonyaira és felügyeletére vonatkozó 
rendelkezések hasonlók a legelöbirtokossági tár ulatokra vonatkozók
hoz azzal a különbséggel, hogy sokkal terjedelme ebbek (196-211. §), 
működésüket közvell<>nül az illrtéke m. kir. erdőfelügyelőség 

irányítja. 
c. A hegyközségek. Hegyköz ég az 1938 : XXXI. 1.-c. értelmében 

a község (város) határában fekvő szőlők és gyümölc ö ők tulajdono
saiból (javadalmasaiból), mint tagokMl a zőlő- é gyümölcsgazdálko
dáshoz fűződő közös érdekrik előmozdítá úra é védelmére alakult 
közteslület. 

Hegyközséget mindazokban a köz~é"ekben. amelyek határában 
legalább 50 kat. hold heülletelt szőlő és gyümölcsös van é az legalább 
öt tulajdonos közt megoszlik, kell, amelyek határában pedig az 
50 holdat el nem éri, a tulajdonosok birtokarány zerinti többségének 
haLározatával lehet alakítani. Ahol hegyköz ég alakít:í,a nem köte
lező, és nem is alakul, ott a hegyközségi zervczet feladatkörét a köz 
ségi elöljáróság, illelve a polgármester látja el. 

Magyary: A magyar kö1. igazgatn ,. 
16 
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zervezeti és ügyviteli szabályzalút és évi költségvetését a hegy
község maga alkotja meg és a közigazgatási bizottság gazdasárri al
bizo~lsága hagyja jóvá. A hegyközség iigycil a h(•g:yközségi dnök, a 
hegyközségi közgyűlés és a választmány intézi: végre hajló közegük 
a hegybíró, akinek a szőlőmívclés és gyümölcstermelé'i terén szak
értelemmel kell hírnia. A hegyközség tagjaira hegyközs(,gi j:írulékot 
vethet ki, amelyet közadók módjára kell behajtani. 

A hegyközségek miíködésének irányítása és ellenőrzése a hegy
köz'>égi tanácsok feladata. Ezeket törvényhatóságonkint k<-11 alakí
tani és jogállásuk magasabb fokon hasonló a lwgyki_iz,(·gek(>hez 
(1938 : XXXI. t.-c. 22. §). 

d. A bányatárwlatok. A bányajog kimondja, hogy a tulajdon 
közössérréről szóló magánjogi szabályok a hányalulajdonnál azzal a 

meg-.zorítá sal nyern<'k alkalmazást, hogy a hányatulajdon nyilván
kön ·vi feloszlása az egésznek egytizenhalodrészén alul a bányaható
ság jóváhagyása nélkül nincs mpgcngedve. A bányák közös tulajdo
nának az egytizcnhalodrészn{>l kisebb részekre való osztása az ide
vonatkozó hatósági cngcdfly hiányában csak bányatársulat alakítása 
útján történhetik. A húnyatársulalban a részvényes (hányatárs) mind 
az üzleti járulékokért, mind a terhckért c-,ak a közös vagyonban való 
ré zén~k cr:jéig (bányarész, kuxa) felelős. A búnyatársulati vagyon 
128 banyaresznél, rgy bányarész 100 résznél többre nem osztható. 
A hányan~ z ingó dolog jogi min{ís(•gével bír. A búnyalúrsulati vagyon 
a bányatclckkönyvhen a húnyatársulat cége alatt osztatlan össz
v~gyo~ként szerepel. A bányalársulati vagyon ennélfogva nyilván
konyvilcg csak egészben terhelhető meg. A hányatársakat és a n~'ize
sedé i arányt fcllünlclö hányalársulati könyveket a bányahalóságok 
vezetik, illetőleg tartják nyilvún. A búnyalúrsulat mcgalakításút a 
bányahatósúg jóváharryja és annak alapítási okmányát a bányatclck
kön ·vi haló ággal közli . A búnyatársulat szervei az igazgató és 
a küzgyülé . 

e . .t1 budapesti círu- és értéktő::sde 1 1864-hcn alakult. ~lai, 1035-
bcn élelhelépctt alapszahúlyai szerint .,a kereskedelemügyi miniszter 
főfelüg ·elptc alatt álló lcsliilPli és önkormányzati jogokkal bíró intéz
mény (?), nwlynek célja megkönnyíteni és szabályozni a kereske
delmi forgalmat minde11nemü úruhan. frtékpapírba~, váltókhan, érc
pénznemekben {>s nrm(•sf{>mekbrn". 

A tőzsdét, amely a külön tőzsdéket (a tanács állal eselleg egyes 
olyan árukra, vagy árucsoportokra frlúllíloll lözsdékct, mely áruk a 
tűz. d árupiacán árfolyamj(•gyzés túrgyúl kép('zik) is magúhan fog
lalJa, a t~z-.dctagok összeség • alkotjn. Ezek: a. rendes tagok, akik 
látogath. tJák a tüzs<le érlékpiacúl, valamint árupiacút, a kiilön tözs-

1 L . Jc:rnerics-'J'orduy i . 111. 181. 1. 
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dék kivt'.·lcl(·vcl {.• h. külön lözsdptagok, akik csak azt a különtözsdét 

lúlogathalják, amelynek tagjai. 
Tagok lehelnek olyan frddhelll'n jellemü fértiszcmélyek, akik 

kereskedők, iparüzök, mezőgazdák, vagy hatósági közegek, kiket az 
illető hatóság Hízsdeiigyletci ellátásával bíz meg. A felvétel felett a 

tiíz~dt>tanúrs hatúroz. 
A tiízsdetanácsnak fegyelmi joga is van, melynek alapján fele

lősségn' vonja azokat, akik a tőzsdén magavisdetük által, vagy üzle
tük folytatása közben oly cselekményeket küYetnek el. amelyek őket 
karlársaik nwglwcsül(>sére érdemtelenné teszik. 

A keresk('d(•]('mügyi miniszter, al,._inek a tőzsde minden igazga
tási ügyben alá van rendelve, felügy('leti jogát az általa kinevezett egy, 
vagy több miniszkri tőzsdcbiztos állal gyakorolja. · 

A tőzsde összes ügyeinek vezetése a tőzsdetanácsot illeti, amely
nek tagjai a Wzsdl'lanácsosok. A tözsdetanácsosokat a rcnde löz. dc
tagok közgyül(~sc 3 évre választja. Szúmuk 70. A választá„ minisz
teri megcríísílés alá esik. A tőzsde elnökét és két alelnökl'l a tözsde
tanúcsosok sajút kebelükből választják. 

A lőzsddanács kép, iscli a Budap('sti Áru- és Ért(·ktözsdét min
den ügy(•hen, kibocsátja a tőzsdei forgalmat szabályozó rt•ndelcteket, 
megállapítja a tőzsdei szokásokat, az úru- és értékügyleli }('számolás 
rendjét, tagjai sorúból alakul a Wzsdei választott híró. úg. gondo ko
dik az árfolyamjcgyz(•sekről stb. 

f. A Budapesti Nemesfém- és Dráyal.:őcsarnok. 1 1925-ben alakult, 
min l a kPrPskedclemügyi miniszter felügyelete alatt álló testületi és 
ünkonnúnyzali jogú tőzsdei jellegü szerv. Alap-,zabályai szerint a 
célja, hogy megkönnyítse, előmozdítsa, szabályozza és a helyszínen 
lebonyolítsa a mindennemű nrmesfém-, gyöngy-, dr:ígakü-, óra- és 
éksz(•rúruhan jelentk('ZÖ kcrcskcd<'hni forgalmat. 

A csarnokot a csarnoktagok összessége alkotja. Tagja lehet a 
fenti szakmákban müködö iparos, kereskedő, vagy ü~ynök. illetve 
e szakmáhan müködő kereskedelmi társa~árr megbízottja útjún, tag
jai továbbá a m. kir. főfémjelzö és ft.·mheváltó hivatal két meg
hízollja, a Magyar Nemzeti Bank két megbízottja, a Pénzintézrti Köz
pont rgy megbízottja. A fclvétel felett a tanúcs dönt. 

A kcrcskccklemügyi miniszter, akinek a c arnok minden igazga
tási ügyfl)('n alá van rmddve, frliigyeleti jogát mini ztcri biztos útján 

gyakorolja. 
Az érdekképviseletek. 

112. Az hclckképuiseletek. Az érdekképvi eletck minden korban 
ll1<'gvollak. Olyan szervezeteket jelentenek, amelyek egíl égévcl 
valamely társadalmi csoport közös érdekeit óhajtja \'édeni és érvénye
íl('ni. A lihrralizmus korában kifcjlödött gazda,ági érdckharcokhan 



228 33. §. A KÖZTESTÜLETEK 

a zervezkedés jelentősége egyre nagyobb lett. A munkavállalók után 
a munkaadók, a kartellek mellett a fogyasztók, a magánalkalmazot
takon kívül a közalkalmazottak is szervezkedtek érdekeik védelme 
céljából. Ezek az érdekképviseJetek túlnyomórészt magánjogi egye
sületként alakultak meg. 

Az érdekképviseletek egyrésze azonban közigazgatási jogi jel
legű, azaz köztestület. Ilyenek akkor jönnek létre, ha a közigazgatás 
az érdekképviseleteket alkalmas szervezeteknek találja arra, hogy 
azokat valamely közfeladat megoldására felhasználja és pedig rend
szerint olyan esetekben, amikor a cél elérésére a közigazgatás bürok
ratikus zervezeti formái nem alkalmasak. Ez rendszerint olyan gaz
da ági, vagy szociális feladatok esetében fordul elő, amelyek egyes 
foglalkozási ágak életviszonyainak, életformájának beható ismeretét 
le zik zükségessé, amit kívülálló nehezen tud megszerezni. Ilyenkor 
a közigazgatás rendszerint maga kezdcmPnyPzi a köztestület meg
alakítását é gondoskodik annak olyan alakban való megszervezésé
ről, amely mind az érdekeltek, mind a köz szempontjának megfelelő. 
.\. köztestületek alakítása, alkotmányos gyakorlatunk szerint, mindig 
törvénnyel történik. A törvény állapítja meg az ilyen érdekképvise
let zervezetét, ruházza fel a szükségesnek látott közigazgatási jog
állás al, e elleg közjogi kiváltságokkal és határozza egyúltal meg, 
hogy milyen közfeladatok ellútá<;úl, vagy mi]yp1wk mcgoldúsáhan 
mló közreműködésüket várja tőlük. 

fai törvényes érdekképviseleteink közt a legrégebbiek egyrészt 
a kereskedelmi és iparkamarák, amelyeket az 1868 : VI. t.-c. és az 
ügyvédi, valamint a közj<'gyzői kamarák, amelyekl'l az 1874 : XXXIV. 
t.-c., illetve XXXV. t.-c. létesített. Ezek egyúttal azt a kétféle szer
vezési típust képviselik, anwlyek közt a késöhb sz(•rvezclt törvényes 
érdekképviseletek is nwgoszlanak. A keWí közli különbség lényege 
az érdekképviseleteknek a k{>pviseltekhez való viszonya. A kereske
delmi és iparkamaráknak a kercskediík é<; az iparosok , akiknek az 
érdekeit képviseli, nem tagjai, hanem csak vúlaszlói. Ezek választa
nak 0-120 tagol, akikből a kamara úll. Arra, hogy ki lehet keres
ked<i, vagy iparos, a kamarának nincs befolyá-,a; a kereskedőkkel 

é, iparo. okkal szemben, ha a kari becsület, a k('reskedelcm és ipar 
jó hírneve ellen vNeltek is, sem a kamara, sem más szerv nem jár
hat el. Ezeknek a kamarúknak a hivatása és kötelesség<• az frd('k
képvi eleli és önkonnányzali frla<latokon kívül a gazda<;úgi MC't köz 
igazgatú-;áhan való kiterjedt részvétel. 

Ezzel szemben az ügyvédi kamarák a lerülelükön lakó és az 
Ü" ·védek lajstromába frlwtt ügyvédekből állnak. gyvéd gyakorla
tot c ak akkor folytathat, ha valamely ügyv 'di kamarának tagja. 

z ügyvédi kamarúk hatásköre neme. ak az ügyvédi kar ('rkölcsi 
tekint{>lyfock megóvására és az ügyvédek jogainak nwgvéd{><;{>re ter
jed ki, h:uwm az iigyv{>dpk köleh•ss{>glpljesíté<;é1wk (•lkniírz{•sére is. 
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E végből a kamarák a lajstromukba felvett ügyvédek és jelöltek felett 
fegyelmi hatóságot gyakorolnak. A kamarák hatásköre kiterjed ezen
felül a jogszolgáltatás és ügyvédség terén mutatkozó hiányok orvos
lása és korszerü reformok életbeléptetése iránti véleményadásra 
és javaslattételre. Nyilvánvaló, hogy az ügyvédi kamara és a tagjai 
közli viszony sokkal szorosabb, mint a kereskedők és iparosok és a 
kamarájuk közti viszony. Az ügyvédeknek nemcsak az érdekeit kép
visC'li kifelé, hanem a kar jóhírneve felett hatékonyan tud őrködni az 
összes ügyvédek miíködésén<'k állandó ellenőrzése é a meg nem fele
löknek a kamarából való kizárása, azaz a pályáról való eltiltása útján. 
Az érdekképviseleteknek ez a formája srnros és tudatos kapc<-ot léte
sít a kar összes tagjai közt. Ők<'t a foglalkozás, a mindennapi kenyér. 
td1ál a legéletbevágóbb életviszony tekintetében kapcsolja a szervezet
hez, amely vonatkozásban senki sem közömbös. Így tehát az önkor
mányzatnak olyan eleven péld:íja és a tagok szolidaritá ának olyan 
magas foka jön létre, amely a területi önkormányzatoknál nem 
érhetö e]. E;, tC'szi lehetővé a kari h<'csiilet fölötti eredményes őrkö
<lést, amit a hatóságok rendőri eszközökkel nem tudnának megrnlcí..,f
tani. Az ily<'n érdekkrpviseletC'ket rendi szervezC'tC'knek nevezzük. 

A rC'ndi jC'lkgií érdC'kképvis('leteknPk az a tulajdomága. hogy 
tagjaikat a kgél<'llH'vágóbb vonatkozásban, a kPnyérkereső foglalko-
1ás tekinlctébm tudják megragadni , alkalmassá te. zi őket arra. hogy 
mivel a mai világban mind<'nkinek van foglalkozása. a társadalom 
teljes megszervezé-,foek új formájává legyenek. A területi önkor-· 
m{myzati forma (város, közs{>g, vármegye), amely a multban az 
állami szervezés uralkodó formája, nem alkalmas a kapitalizmus mai' 
fejlet lségébcn legnagyobb szl'repet játszó gazdasági és osztályellen
lé!C'k álhidalá<;úra és összC'hangolására. Ezért a korporatív alapon 
njjászerv<>zrlt államok: Olaszország, Portugália s ré zben • 't'mC'f
ország, a rC'ndekel, a korporációkat ha ználják fel a nemzt· l poli
tikai nwgvervezésére. A parlamentáris demokráciában a politikai 
szervezés arra szorítkozik, hogy az emberek ötévenként egyszer 
adják le a szavazatukat olyan pártok egyikére, amelyek pro"rammját 
n<'héz egymástól megk i.ilönböztetni. Ezzel zemben a korporációk a 
mindennapi foglalkozással kapcsolatos érdekképviseletet úgy meg
szcrvC'zik, hogy az, pl. a német Reichsnőhrstand, a földmívelők min
den rétegének tC'rmelésére, értékesítésére, a mezőgazdasági iparokra 
és k(•reskedelemre kiterjed, és az egyének egé z magatartását a mi 
iigyvé<li kamaránk(•hoz hasonló fegyelmi ellenőrzés és ösztönzés alatt 
tar tja, úgy, hogy kialakul köztük a teljes érdekközös ·ég é ös zetar
tús és kiemelkednek közülük a természetes vezetőik, a valódi főnö
kök. Mivel a XX. század államában a súlypont a törvényhozá ról 
á ttolódott a végn•Jiajló hatalomra, a korporációk a nemzetnek a par
Inm(•n ti válasz tójoggal a legiszlalívába való laza bekapc olása helyeit 
az c•:xdrnlívába való int1•nzív bC'kapcsoJását jelentik. 
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A mi eddigi törvényes érdekképviselcteinknek egy része a rendi 
szervez{> nek azt a két főköwtl'lményét, hogy a tagságuk kötelező és 
tagjaik ~ölött fc~yclmi jogokat gyakorolhatnak, megvalósi Lja, bár 
olyan sullyal , nunl a korporatív államokban, nem rendelkezik. 

Iá ik ré zük azonban kötelczíí tag-,ág nélkül, képviseleti alapon, vá• 
lasztá. útjún alakul , s ezek trrm{·szl'tesen tagjaik fölött frgyelmi jogot 
nem gyakorolhatnak. Törvénye-, érdPkképvisel<•teinket C'nn<'k mP"-
fel elően o ztjuk kél alc-,oportra. t> 

A. K<ipuiseleti jellcgíí érdekképviseletek. 

a . • 1 kereskedelmi és iparl,amarák .1 Az ilye11 kamarák, mint a 
kere. kedekm és ipar újkori Í>rdekk,•pvisclclci, először Franciaország
ban alakultak 1700 és 1710 közölt, mert az ipar és kereskedelem köz 
ponti , állami irányílúsa a mPrkantilista politika szellcm(,hen clöször 
ott jl'lentkezl'll. émetországhan 1802-lH'n, a francia uralom alatt úlló 
l\Iainzban francia kormányrendelet hívta életre az c•lsíí kereskc•delmi 
kamarút, amelyet töhb más kövc'tett. Ezek nyomán terjedt el ez a 
zen::zd • · éme~orszúg utún Olaszország északi tartomúnyaihan, Hol

landiaban, Belgmmban és nálunl· is. 
.fa"yarország lerülct{·n az elsií k<•n·sk('(ll'lmi kamara 1811-hcn 

Fiumélwn, szinlén a megszálló franciák n'JHlelet(>r(' alnkull, dl' míí 
ködé e a francia uralom nwgszÜnl''il' ulún, 1814-h('n nwgszíint. 
Az el Ü frlC'Hís magyar kormúnv miniszll' l'l', Klauzúl Gáhor · 1818 
~áju l 6-ún felhívla a k<•res.kcdő leslülel('ket, hogy le~yenck 
pvaslatot a h ' reskedelmi kamarai sz('rvezd l{•t<''iítí•<,(>r(•. ch• a nw" 
való ílásra már IH'm keriilhetell sor. Az abszolutizmus sietett m;r 
18~0._ 1~(~rcius 26-án ~súszúri r<'IHil'IPlll'l k('resk('ddmi (> iparkamar:ík 
felalhta al <>lrendelm. Az alkotm:í.nyos'>ág helyreállítá a után az 
18f>8: \'I. l.-c. szahúlyozta a kamarúkat annak a k{•t elvn<'k femitar
tá'iával, anwlyek az 1850. (>vi csú-;zúri r<•ndeletnek is alapjául szolgál 
tak: 1. a kamara a krreskedclem l''i ipar egyült('S (•rd('kk(·inisc•kl<'; 
2 .. a kamarúk húlózala 1-ilerjecl az úllam eg(>sz területére és az onzág 
::nmden kerrsh.Pdiíjél, iparosúl, ilklw k('n''ikPdPlmi és ipari vúllalal:ít 
~·~h_1 mely ker<''>k<'dl'lmi (>s iparkamara köll'l(>kfl><• h1pcsolj:1. 18ti8. 

JUlllus 29-t>n ,\uSJ.triúban is új 1 amarai lörvénvt hozlak. Ez és a 
n:ag~ ar l\.amarai lörv{>ny kiizt a föhilönhsí·g a m;1gyar tiin·{•ny rovú 
.,~ra az volt, hogy az utóbbi nem gondoskodott arról, hogy a kama
rah~n az fr<kkclh~g minclm réleg(' hiztosítolt kí·pvisdl'll'l ny<•rj('n. 
E~1•~1tl nyomhan r~'!'onnmozgalmak indultak nwg, amPlyek küliin 
bozo alakhan nwguJullak mindaddig, amíg az rn:1 l : X.'. t. e. öl vú 
la ztói e. oport alakílúsút Plő m•m írta (>s mú'í r{•-,zkg<•s n•formokal 
js k('n' zli.il m•m vitt. A keresk<'dC'lrni és iparkarnarúk mai sz<'l'V<'ZPtc 
é hatú ]·ön• a köv<>tkezö: 

, , , , "" ara 1n1a11" 1:111 1'. , ktilf,,ldiin . 1 L . /forl,í /)ic ;; iy .· A k"rr·k~d1•l111·1 t'• 1·1> 11·1 111 ' k 1 ' 'I 
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A kamarák sz:ímát, székhelyeit, kerületrit időről-időre a kor
mány határozza meg. Ezidőszerint tizenegy kereskedelmi és ipar
kamara van: Budapest, Debrecen, Győr, Kas~a, Kolozsvár, Maros
vásárhely, Miskolc, Nagyvárad, Pécs, Sopron, Szeged székhellyel. 
KN osztályra: ipari és kereskedelmi osztályra tagozódnak. Tagjaik 
rendes és levelező tagok. A budapesti kamara 120, a vidéki kama
rák mindegyike 80 rendes tagból áll. A rendes tagok felét azok közül 
kell vúlaszlani, akiknek a telepe a kamara székhelyén, a másik felét 
azok közül, akik(\ a kamarai kerületben, de a kamara székhelyén 
kívül van. Mindkét osztályban öt-öt választói csoportot kell alakí
tani, és a rendes tagokat csoportonként egyenlő számban titkos 
választással k<'ll választani. A választói csoportokat az egyes válasz
tók által fizetett és a kamarai illeték kiveté énél számításba vett 
adó összegének, illetőleg egyes csoportoknál az adón kívül esetleg 
mús ismén·eknrk alapulvételével kell megalakítani . A levelezö tago
kat a kamara közgyűlése választja. Számuk nem haladhatja meg a 
rendes tagokét. Az összes tagok választása öt évre szól. 

Választó minden bennszülött, vagy megtelepült iparos és keres
kedö, aki a kamara területén lakik és legalúbh egy év óta kereske
dést, vagy iparl iinúll(,an és jogosílotlan űz, vagy ilyen vállalatnál, 
mint nyilvános társ vagy kereskedelmi és technikai fövezető működik, 
valamint a kamara területén levő kereskedelmi vagy iparos részvény
társasúgok, amely<'k a válaszlá-,i jogot igazgatóik, vagy má . meg

hízotlaik által gyakorolhatják. 
A kamara élén az elnök, az osztályok élén a kamara egy-egy al

elnök<> úll, akiket a rende<; tagok a maguk soraiból vála-.ztanak. Őket 
állásukban a kereskrdelrmügyi miniszter erösíti meg . A kamara 
adminisztrációját a főtitkár és az egyéb személyzet végzi. A kamara 
maga állapítja meg a költségvetését, amelyet zintén a kereskcdPl cm
ügyi miniszter hagy jóvá. A kerületben mindazok a kere kedők és 
iparosok, akik választói joggal bírnak, kamarai illetéket fizetnek az 
általános kereseti, társulati és tanliemadójuk után a költségvetési 
hiánynak megfelPlö kulcs szl'rinl. Az illetéket az állami adók módjára 

hajtják lw. 
A kamarúk !>zi.ikség szerint, évente azonban legalább négyszer 

közgyűlést tartanak. Hivatásuk a kereskedelem é-,., ipar érdekeinek 
együttes clömozdílása. Amit evégből tesznek, az nemcsak a kamaráról 
szóló, hanem szúmo'> más törvényben (>s jog zabúlyban van meg
állapítva és folyton fejlődik. A XX. :század C'lcje óta, de föleg a világ
háború után az állam hravatkozása a gazdasúgi életbe egyre növeke
dik és emwk során a kamarák munkássúgát is crö ebben veszi 
igénybe. A kamarák sokoldalú tey{•kenységét négy föc oportra 

oszthatjuk: 
aa. Mint érdekképviseleti inlézrrn .. ~nyek java latokctt ké zrtenek és 

vél<>ményPl«•t adnak a kormány (>,; a törvényható-.úgok z:'imára. 



33. §. A KÖZTESTÜLETEK 

Érintkeznek közhatóságokkal, magánosokkal és egyéb törvényes és 

szabad érdekképviseletekkel, különösen az ipartestületekkel és az 
!parte tülctek Országos Központjával (IPOK). 

A kamarák érdekképviseleti szerepének fontos része az, amelyet 

az or zág,..,yűlés felsőházában, a törvényhatósági bizottságban és más 

ható á 0 okhan érdekképviselet címén helyetfoglaló képviselőik gya
korolnak . 

A kereskedelmi és iparkamarák a felsőházba együttesen négy ta

got vála ztanak (1928 : XIII. t.-c.). A törvényhatósági bizottságokban 

az 1929 : XXX . t.-c. (4. § 3. bek.) és az 1930 : XVIII. t.-c. (18. §) alap

ján foglalnak helyet. Ezenfelül a kamarák képviselve vannak az IPOI{ 

vála. ztmányában, az Országos Iparügyi Tanácsban, a Külkereskedelmi 

TanácsLan, az adófelszólamlási bizottságokban, az egyszeri beruhá

zá i hozzájárulás döntőbizottságaiban (1938 : XX. t. -c. 10. §) stb. 

bb . .A kamarák a gazdasági élet közigazgatásáLan kétféle módon 

ve znek ré zt: vagy a közigazgatási hatóságok munkáját támogatják, 

vagy maguk végeznek közigazgatási jellegű munkát. !gy résztvesznek 

az ipartörvény (1884 : XVII., 1922 : XII., 1936 : VII. t.-c.) és az ipar

fejle zté i törvény (1931: XXI. t.-c.), a közszállítási szabályzat 

(50.000/ 1934. K. M. sz. r.) végrehajtásában, szerepük van a behozatal 

é a kivitel körül (véleményezés, származási bizonyítványok kiúllí

tá a, útlevéligazolás), közreműködnek a Magyar Nemzeti Bank váltó

bírálóinak kinevezésénél, a kisipari és kiskereskedelmi hitelakció 

lc,bonyolítá {mái, véleményeznek önállósílási kölcsönöket, tagjai a 

1A V állandó vasúti díjszabási bizottságának stb. A kamarák végzik 

a védjenylajstromozást (1890 : II. t.-c. 13. ~) és a mintalajstromozást 
10'i.i09/1907. K. M. sz. r.). 

cc. A kamarák önkormányzati hatáskörükben érdekeltségüket 

lviláno ílá sal és tanácc al támogatják, előmozdítják a tanoncokta

tá t, ipari továbbképző tanfolyamokat, mestervizsgákra előkészítő 

ipari tanfolyamokat rendeznek , létesítellék a Vámpolitikai Központot 

és a Ki ipari Kiviteli Intézetet, rendezik a Budapesti emzetközi 
Vá árt. stb. 

del. A kamarák tevékenysége a jogszolgáltatásban abból áll, hogy 

közremüködnek a tbztcsséglelen verseny elleni küzdelemben 

(1923 : V. t.-c. 41. 43, 4-t. §), az árrombolá elleni küzdelemben 

( 1936 : VI 1. t.-c. 28. §), tanúsítják a szokásjogot ( 1868 : VI. t.-c. 
J. ) tb. 

• Iindehből kitűnik, hogy a kereskedelmi és iparkamarák fontos 

közt tükkk önkormányzattal é a közigazgatás szervezetének részei . 

A kamarákat összefo"ó közös, or zágos szerv ninc . 

b. Az ipartesliileft>k. (1932 : VIII. t.-c., 1936 : VII. t .-c. 2[1-32. §, 
18 4: XVII. t.-c. 127. §, 1922: XII. t.-c.) 

' émetországban a ker kcdelmi és iparkamarák mellett kézmű 

ipari kamarák is alakultak . álunk az előbbiekben a kézműiparosok 
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is benn vannak, de e mellett az ipartestületekben külön szervezetük is 

van, amelyet az 1884 : XVII. t.-c. vezetett be, miután a régebbi céhe

ket az 1872 : VIII. t.-c. megszüntette. Kézműipari kamara létesítése 

iránt nálunk is volt mozgalom, amelyet azzal igyekeztek ellensúlyozni, 

hogy az 1932 : VIII. t.-c. az ipartestületeket kifejlesztette és csúcs

szervezetül az Ipartestületek Országos Központját (IPOK) állította fel. 

Minden képesítéshez kötött ipart űző iparosnak valamely ipar

testület kötelékébe kell tartoznia. Új ipartestület alakításához szük é

ges, hogy Budapesten legalább 100, vidéken legalább 200 tagja legyen. 

Budapesten az ipartestületeket iparágak vagy iparcsoportok szerint 

kell alakítani, vidéken valamennyi iparost ugyanegy ipartestületbe 

kell egyesíteni. Ha egy községben nincs önálló ipartestület alakítá ·á

hoz elegendő számú iparos, akkor rendszerint az iparhatóság egész 

területére (járás) kiterjedő ipartestületet kell alakítani. éj iparte ·tü

letek alakítását, valamint meglévők területének megváltoztatását az 

iparügyi miniszter állapítja meg. ',j ipartestület alakítá a iránt a7. 

elsőfokú iparhatóság intézkedik. 
Az ipartestület feladata tagjai gazda ági. művelődési é-; emhff

baráti érdekeinek felkarolása és szolgálata, szakmabeli és általános 

továbbképzésük előmozdítása, a tökéletesebb termelési eljárások meg

honosításának, szövetkezetek létesítésének elömozdítá a . az ipar béké

jének ápolása, tagjai és azok alkalmazottai munkavi zonyában fel

merülő vitás kérdésekben békéltetés, az ipart érintő szakkérdé ekben 

a hatóságok tájékoztatása, ínségbe jutott tagjainak. valamint azok 

özvegyeinek és árváinak segélyezése. 
A tagok felvételi és tagsági díjat kötele ek fizetni , amelyet évről

évre az ipartestületi elöljáróság vet ki. A díjak a közadók mód.jára 

hajthatók be. 
Az ipartcstületeknek önálló jogi személyiségük é. önkormúnyza

tuk van. Szervezetüket az iparügyi miniszter által kiadott alap ·zahály

minta figyelt'mbevételével az alakuló közgyiílé en megalkotott alap

szahályok állapítják meg. Az ipartestület önkormányzati zervei a 

közgyiílés, az elöljáróság, az elnök (alelnökök), és a külön r(,]okra 

alakított szakosztálvok. 
Az ipartestület~k felett a hatósági felügyeletet Budape ten a pol

gármester, vidéken az elsőfokú iparható ág gyakorolja. A felügyeli) 

hatósúg minden ipartestülethez, annak közvetlen támogatá a é. ellen

őrzése céljából iparhatósági biztost rendel ki. 
Ila az ipartestület a reá háramló feladatokat ellátni nem tudja . 

a kereskedelemügyi miniszter a közgyűlés kérelmére vagy hivatalból 

feloszlathatja és tagjait más ipartestületekbe osztja be, ami követkP

zik az ipartestületi tagság kötelező voltából. 
Az ipartestületeknek és az ezekbe tömörült kézmüve iparo ,;;ág

nak közös szerve az lpnrtestiiletr.k Országos Központjn . Ennek fel

adata a kézműves iparosok egyetemes érdekeinek gondozá a, de 0 



kereskedelmi és iparkamarák müködési körét ez nem érinti. Az IPOK
nak minden iparte~Lület a törvénynél fogva tagja és tagdíjat is köte
les fizetni tagjai számának arányában. Ez a tagdíj is a közadók mód
jára hajtható he. Az IPOK-nak is önálló jogi személyisége és önkor
mányzata van, közgyűlé<;e 120 kikiildöttböl, választrnánva az elnökön 
és alelnökön kívül 15 tagh61 áll, akiknek megbízatá,;a h;t évre tf'rjed. 

e . . ·1 mf':::.6gazdasúgi bizottságok. A mai mezőgazdasági érdekkép
viseletet az 1920 : X\'111. t.-c. létesítette. Ezt a törvényt az 1937 : XVII. 
t.-c. módosította. Az {·nlPkképviseleti szprvek egyrészt mezögazdasági 
bizottságok, másrészt mezögazdasági kamarák. Az 1894 : XII. t.-c. 
már ismert járúsi és vármPgyPi mezögazdasági bizottságokat. 

.Minden vármegyében vármegyei, minden járúshan járási, minden 
törvényhatósági joggal felruházott és minden megyei városban városi 
és azokban a községekben, amelyekre nézve a vármegyei közigazga
tási bizothúg elrrndc>li, községi m(•zéígazdasági bizoll,úgot kPll ala
kítani. 

A községi mezögazda<,ági bizottsági tagok választására jogosult, 
aki mczögazda<;úgi míívelés alatt álló föld tulajdonosa, ha-.zonélvezöje, 
ha zonbérlője, vagy azok 24 évet betöltött férfi segítő csalúdtagja, 
továbbá a mezőgazdaságban, mint gazdatiszt, gazda'>ági cr.;eléd vagy 
gazdasúgi munkás úllandóan dolgozik, illetve alkalmazá-,ban van. 
Mindrzeket a birtok területe szerint hal csoportba kell beosztani: 

1. :3 kat. holdat meg nem haladó birtokok tulajdonosai, továbbá 
a c elédek és munkások; 

2. 3-10 hold közti; 
3. 10- 30 hold közli; 
4. 30- 100 hold közli; 
5. 100- 500 hold közli; 
6. 500 holdon felüli birtokok tulajdonosai. 
A segítő családtagok és gazdatiszl<'k a birtoknagyságnak meg

felelő csoportba sorolandók. 
A I·özségi mezőgazdasúgi bizolhágba, ha a választók száma 

500-nál nem több, 12, ha 500-nál több, de l 000-nél kevesehb, 18, ha 
1000-nél több, 24 tagol (•s ugyanannyi póllagot kell akként válasz
tania, hogy mind a hal csoport sajúl kebeléből a tagok egyhatodát 
vála ztja. Töbh községben vagy csoporthan vála zlói jogot gyakorolni 
nem lehet. 

A járási nwzőgazdasági bizottság tagjait a közs<-gi, a vármegyei 
mezönazdasági bizothág tagjait a járási és megyei városi mezőgazda-
5ági hizollságok sajál tagjaik sorából vúlasztják. Minden bizollság két 
rende és ugyanannyi póllagol küld a magasabb hizotlsúgba. Mind a 
köz égi, mind a maga-;abbfokú bizollr.;ágoknak vannak hivatalból ic, 
tagjai, de c-;ak tanácskozási joggal. A választott tagok meghízalása 
hat ··ne szól. 
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A mezőgazdasági hizollsúgok működésük területén a mezőgazda
ság, a mezőgazdasági lakosság és mezőgazdasági munkásság egyete
mes érdekeinek k1'pviselctére jogosultak. Ennélfogva jogosítva van
nak tárgyalás alá venni mindazokat a kérdéseket, amelyek területü
kön a mezögazdasági termelést, a gazdasági rendet, a mezőgazdaság
gal kapcsolatos beszerzést, hitelügyet, közlekedést, ton'tbbá a gazdák, 
mezőgazdasági munkások és cselédPk helyzetét, egymáshoz való viszo
nyukat, valamint a gazdatársadalmi és népjóléti viszonyokat érintik. 
Minden mezögazdasági bizofüág müködé5i területén köteles figyelem
mel kísérni a közigazgatási hatóságoknak azokat az intézkedéseit, 
amelyek a nwzögazdaságra vonatkoznak . Tapasztalataikhoz képest 
megkereséseket, javaslatokat intézhetnek az illető hatóságokhoz és 
azok határozatait meg is fellehbezhetik. 

Minden mezögazdasági bizottság saját tagjai közül elnököt. al
clnököl és jegyzőt, a járási és törvényhatósági bizottságok ezenkívül 
intézötanácsot é'i szakbizottságokat választhatnak. A bizottságok, ha 
müködé'>Ük közérdeket sért, fcloszlathalók. 

A mezőgazdasági hizollságoknak sem ala:pszabályaik, sem saját 
bevételeik nincsenek. Önálló jogi személyiségük nincs, vagyont nem 
szerezhetnek, szerzödést nem kölhetnPk. 

d. A mez<'íuo:dasági lamwrók. A nwzögazdasági kamarúk fel
adata a mezőgazda súg fejlesztéc;;e és irúnyítása, valamint a mezőgaz
dasági lako<;<;Úg különleges érdekeinek egyetemes clőmozdítú-;a {-s 

képviselet<', tehát igen magas igényűen van nwgúllapílva. 
Számukat, székhelyükl'l és mííköMsi kerületüket a földmívelés

ügyi mini-;zter állapítja meg. Ezidö<;zerint az Or-;zágos :\Iczögazdasági 
Kamarán kívül hN körzeti mezéígazda<;ági kamara van. Székhelyük: 
Debrecen, Kapowúr, Kecskemét, Kon1úrom, ~fi„kolc, Szomhalhcly, 
Ungvár; Erdélyben a kamara szerepÍ't az Erdélyi Magyar Gazdasági 
Egyesület (EMGE) tölti he. 

A mezőgazdasági kamara rendes é-; kültagokból áll. A rendes 
tagok r<-szben válar.;zlú'i, részben hivatali tisztjük alapján tagjai a 
kamarának. A válaszlolt rendes és póttagok -,zárnál a kamara alap 
szabályai állapítják meg. Azokat a vármegyei t~ . ., törvényhatósági váro
-;ok mezíígazdasági bizottságai saját tagjaik sorából titkosan vála<;zt
ják. A vála„zloll kamarai tagok közt a ml•zögazda,úgi hízott ágokrn 
megállapított hirtokcsoportok, valnmint hetedik c-,oportként a gazda
füztek képvis1•Híinrk rgypnlií számban kell lenniök. A válav1ú'> ~at 
évre szól. A kültagok a rendc.., tagok egynegyed rész(>ig választhatok, 
csak lanúc<;kozú-;i joguk van. liivalalhól n'ndes tagjai a kamnrának a 
törvényhaló„úgok ebö tiszlvi..,(']öi, a vitézi törzsszrkek kiküldöttei és ~ 
lörvényható'>ági gazdasági feliigyelőr.;égek vezetői, továhhá a fonto
sahb 1;1C'zéígazda'iági é" munkáscgyesülel<'k k{·t-két kikii1d_öttje. 

A mezéígazda..,úgi kamara jogképes. -.ajút ne\.e alatt J?go~at sze
n•zhel, kötd<.'-;..,(>g<'k<'l vállalhat. a híró'iúgok eliítt pert 111d1that és 
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1,erbe fogható. Tehát jogi személyisége van. {H.120 : XVIII. t.-c. 49. §.) 

A kamara elnökét (három évre), alelnökeit és választmányát 

(28 tag) maga választja. Alapszabályait a földmh·l'l{•sügvi miniszter 
hagy ja jóvá. -

A földmívelésugyi miniszter a mezőgazdasági kamarát a hatósá

gok törvényes jogkörének sérelme nélkül a mezőgazda ág körébe tar

tozó bármely gazdasági feladat kere ztülvilelével is megbízhatja. Ilyen 

esetben a kumara közhivatali minőségben és közhivatali frlelősséggel 
jár el. {1920: XVIII. t.-c. 36. §.) 

• . A_ mez~gazdas~1gi kamara a területén lévő vármegyei mezőgazda 

ag1 b1zo.~ts_~1"?~ közvetlen felügyelő hatósága, irányítja és támogatja 

azok 1?ukodesel. A kamarák feletti felügyeletet az or!-izágos mezö

gazdasag1 kamara és a földmívelésügyi miniszter gyakorolja. 

A mezőgazdasági kamara kiadásainak fedezésére kamarai illeté

ket vethet ki, amelyet a kamara kerületében földadó alá eső mező 

gazda á0i földbirtokok, adóköteles mezőgazdasági melléküzemek és 

földbirtokok haszonbérletc ulán kell fizetni. Alapja a föld-, illetve a 

kere eti adó , szövetkezetek esetében a társulati adó; kulcsa az állami 

adók né 0 y szúzalékánúl tiihb nem lelwl. Az illt>tékcl közadók mód 
j,í.ra kell behajtani. 

A mezőgazda úgi érdekképviseletek csúc-,v<·rw• az ()rszáyos 

Me::.ógnzda ági Kamara. A mezőgazdasági kamarúk últal vál,1sztolt 

tagokból akként alakul, hogy minden kamara tagjai ~orából 28 ren

de é 14 póttagot választ, akik közt a hét csoportnak egyenlő szám

mal kell képviselve lennie. Vannak hivatalból is tagjai. 

Az országos kamara feladata, hogy orszúgos szempontból tár 

'yalva a magyar meziígazdaságot érintő kérdéseket. a kormányzat 

nak ~ mezőgaz:dasúg irányfüi.<;ában segédkezet nyujtson. Költségeit 

felerc zben a mezőgazdasági kamarúk, felerészben az állam vi<;elik. 

Az országos kamarúnak is van jogi sz:em(>Jyisége és önkormán) 

rnta. (1937 : XVII. t.-c. 18. §.) 
B. A rendi jcllegii érdekképviseletek. 

a. Az üyyvédi kamarák (Hl37 : lV. l.-c. Előző törv{•ny az 187-t : 
x. ·xrv. t.-c.). 

. . ; Az ~-gyvéd_i_ kai~rnra ~-1 területén működő és az ügyvédek névjl'g~ . 

z_~kcbe fohett ug~vc_dek onkormányzati szerve. A kamara közjogi tes -

tul:t vagyonJog1 személy. A kamarák számát, <;zékhelvét é 

teruletét az igazságügymini zt<>r állapítja m<>g. Ezidöszl'rint 23 ka 
mara van. 

. A;- ü_0yvédi kamara hatú-,köréht• tartozik: az iigyv(>di kar erkök,;,i 

tekmtcl):~•nek megóvása, az ügyvédi kar testületi érdekeinek képvist· · 

1 t~, az. t~gyvédség ~yakorlásával j?ró jogok védelme s a köteles. égek 

lelJ fte cr~ek ellenorzése, fegyelmi hatóság gyakorlása az i.igyvéd<>k . 

hely tt . u0yvédek és i.igyvédjelöltt•k felett, állásfoglalás és javaslat-

10az ·á0szolgáltatá ra é'i jogalkotásra vona tkozé> kérdésekben . 
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Ez a rendi szervezet ismérveinek igen világos felsorolása: kötelező 

tagság, érdekképviselet, de a kari becsületnek is hatékony védelme 

fegyelmi eljárással. 
Bíróságnál és más hatóságnál ügyfél képviseletében, mint ügyvéd 

~sak az járhat el, aki valamely ügyvédi kamarában az ügyvédek név

jegyzékébe fel van véve. 
Az ügyvédi kamara önkormányzati szervei: a közgyűlés, a választ

mány, a tisztikar és a helyi bizottság. Fegyelmi ható!!>ágok a kamara 

fegyelmi választmánya és a kir. kúria fegyelmi bírósága . 

A közgyűlés, ha a kamara tagjainak száma 1000-nél több, kép

viseleti alapon jön létre, 501-1000 közt képviseleti rendszerű lehet, 

500-on alul a tagok közvetlen részvételéből áll. 

Országos ügyvédi kamara nincs, hanem az ügyvédi kamarák 

közös szerve az ügyvédi kamarák országos bizottsága, amely a kama

rák elnökeiből, titkáraiból és kamaránként legfeljebb 10 vála ztmányi 

kiküldöttjéből áll. Az országos bizottság feladata állásfoglalás és 

javaslattétel az igazságszolgáltatásra és a jogalkotá ra vonatkozó kér

désekben, továbbá eljárás olyan ügyekben, amelyekben a törvény az 

országos bizottság közremííködését rendeli. 

Az ügyvédi kamara költségeinek fedezésére a tagok tagdíjat köte

lesek fizetni. Aki a tagsági díjat nem fizeti meg, azt az ügyvédek név

jegyzékéből törölni kell. 
Az ügyvédi kamarák feletti főfelügyeletet az igaz ágügyminiszter 

gyakorolja. 
Az ügyvédi működést és az ügyvéd feleliísségét az 1937 :IV. t.-c.-he 

iktatott ügyvédi rendtartás szabályozza. 

b. A közjegyzői kamarák. (1874:XXX\'. t.-c . 26-32. ~. 1925:VIII. 

t.-c. 41. §). 
Minden közjegyzőnek közjegyzői kamarához kell tartoznia. A ka

marúk számát és kerületét az igazságügymini zt<>r állapítja meg. 

Ezidőszerint hét kamara van. 

A kamara feladata, hogy a közjegyzők, helyette eik vagy segéd

személyzetük, valamint a közjegyzők és ügyfeleik közt a vitás kér

désekben vagy panasz alapján közvetítsen, a közjegyzőket, mint tes

tület képviselje és tagjai felett fegyelmi jogot gyakoroljon. 

A közjegyzői kamarák önálló személyi éggel é önkormányzattal 

bírnak. Minden kamara elnökből, négy rendes és két póttagból áll, 

akiket a közgyűlés választ. 
Minden kamara székhelyén fegyelmi bíró ánot kell alakítani. 

A bíróság a helybeli törvényszéki elnök elnöklete alatt a tön·ényszék 

két bírájából és a közjegyzői kamara két ta0jából áll. Mú odfokon 

a kir. kúria fegyelmi bírósága ítélkezik. 
A közjegyzői kamara az igazságüoyminiszter felü0yelete alatt áll. 

e. A mérnöki kamara (1923 : XVII. t.-c-.). 



.\ mérnökök r{· z{ n' BndaJh'.sll'n egyetlen kamara létesült. \'idé
ken kamarák létesítés('! a törvény megengedi, de az érdekelt mérnökök 
több {>g(>npk kívúnságától t1'szi függövé. Eddig Pgy S('lll létesiilt. 

.\. mfrnöki kamara rendeltetése, hogy a mérnöki kar erkölcsi 
frkintélye és hazafisága felett örködjék; a kamara tagjainak jogait és 
érdekeit v{>djl'; a mérnökök müködésének jog- és szahályszerüségét 
<'llmörizze; tagjai, valamint a mérniikhelyellesek felelt a fegyelmi 
ható ágot gyakorolja; a kar erkölcsi színvonalának emelését és érde
keinek f'ejJe-,ztését ,éleményadás P'i javaslallélel útjún l'líímozdítsa 
- ~) ,) ... 

,\ mérnöki rl'ndtartásról s1óló frnti törvény szabályozza a mér
nöki cím hasznúlatúl, dP nem kszi a mérnöki müki\d{> felt(•telévé a 
kamara tagságút. 

.\ hmrnra tagjai mérnöki magángyakorlatukat ilktöen a kamara 

fenyelmi hatósága alá tartoznak akkor is, ha rájuk köz- vagy magán

alkalmazásuknúl fogva más f<'gyelmi hatóság hatúskiire is kiterjed 

\3j . .'). 

.\ mérnöki kamarának önálló jogi személyi-.t.'•"e és önkormány
zata rnn. Mííl· öMse felelt a fclügyekti jogot az iparügyi miniszter 
gyakorolja. lfa a kamara a miniszternek valamely rendeletét önkor 
mányzati jogköre szcmpontjúhól sfrelmesnck vagy jog zerüllennek 
tartja. az elll'n birtokon kívül a kiizigazgatú-,i hírósúgnál panasszal 
{·lhet (~ . ~). 

d .. iz orvosi kw111irúk I U36 : l. t.-c.). 

Az orYo-,ok (•r<lekk{•pvi-,l'l<'lc az ono-.i kamara. Ft !adata, hogy az 
orvo i kar hazafias magatartúsa (·s erkölcsi tekint(•!) t• felett örködj&k, 
az or\'O ok erkölcsi és anyngi érdek<·il a kiizfrdekkt·I iisszhangban 
ér\'ény síhc, az 01 vosi {-na korlat szahúlyszl.'ríí-,{·gét clle11iirizze, tagjai 
felett a fl.'gyelmi hírúskodú-,t gyakorolja, on,o-,kari (>s közegészség

ügyi vonatkozású kérd{>sl'ldH•n javaslatot k(•s1ílscn (1. ~). Vannak 

kerületi kamarák, ezidöszerint 11 {·s orszúgos orvosi kamara. 

ül) an lev{-kenységet, amelynek vrgd·'><' or\'o i oklevélhez van 

kötve, c ak az folytathat, aki valamely kerületi kamara tagja. 

A kamaráknak jogi SZ('mt•lyi-.égük (•s önkormúnyzaluk van. 

A kamarák iinkurmúnyza t:'111ak szerV(•i a közgyülés, a vúlaszt
mún} és a tisztikar. A kamarúnak saját köllségvetése van és tagjai 
la" ági díjat köteksck fizetni. A tag-,ági díjat a la" orvosi tevl'k.<'ny
s •••éhöl -.zúrrnaz(i h•rcselc alapjún kl'II kiróni és be nem fizt•tés l'Sl'

tén közadók múdjúra kell hchajtani. 

,\ kamarai tag frgydmi ügyéh •n első fokon a keríileti kamara 

fc"y Imi vúlasztmúnya, mú-,odfokon a közigazgatú i híró-,ág orvosi 
tanú· a hatúroz (4 l. ~). A kamarúk feletti fcli.igyektet a bclügyminisz
t r "yakorolja. 
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Az orvosi gyakorlatot a tör\'énybe iktatott orvo i rendtartás sza
bályozza. Az orszúgos kamara állapítja meg az orvosi qyakorlatra 

, onatkozó részletes szabályzatot. 

e. A sajtókamara (Hl:~s: X\'. t.-c. 2. §, 60i0 1938. M. E. sz. r.). 

A fenti törvény utasította a minisztériumot, hogy akár időszaki, 
akár nem idöszaki lap kiadója, szerkesztője vagy a lapnak állandó 
munkaviszonyban álló munkatársai részére sajtókamara felállításáról 
gondoskodj(•k. Az idevágó rendelet szerint a sajtókamara feladata: 
az újságírás és a lapkiadás körében a nemzeti . Z<'llem és keresztény 
erkölcs követelményeinek érvényrejultatása és biztosítása, a kamara 
kötelékébe tartozók testületi és szociális érdekeinek képviselete, hiva
tásuk erkölcsi színvonalának és tekintélyének megóvása, a hivatá uk 
gyakorlásával járó jogok védelme és kötelességeik teljesítésének ellen
őrzése, feleltük fegyelmi hatóság gyakorlása, állúsfoglalás és javaslat

tétel az újságírásra és a lapkiadásra vonatkozó kérdésekben. A sajtó
kamara gondoskodik a munkaközvetítés megszervnéséröl és a tagok

nak a sajtó közérdekü szolgálatában való békés együttmüködéséröl. 

Akár időszaki, akár nem időszaki lap kiadója, snrkesztöje vagy 
a lapnak állandó munkaviszonyban álló munkatársa c ak az lehet, 
aki a sajtókamara valamelyik főosztályának névjegyzékébe fel van 
véve, vagy akinek a névjegyz&klw felvételét a kamara alkalmaztatása 

Psetére kilátásba helyezte. 

A sajtókamarának jogi személyisége és önkormányzata van. 
M üködését külön újságírói és külön lapkiadói föosztályban fejti ki. 
Az újságírói főosztály négy, a lapkiadói föo ztúly három szak
osztályra tagozódik. Mindkét föosztálynak külön közgyűlése van. 

A fegyelmi bíráskodást a sajtókamara ta 0 jai felett eböfokon a 
sajlókamara fegyelmi bírósága, másodfokon az or. zágos ajtótanács 
gyakorolja. A sajtótanács tagjai felerészben közigaz 0 atúsi bírák, fele
részben a sajtókamara tagjai. Elnökét és clnökhelyette eit a mini zter
t'lnök nevezi ki, aki a sajtókamara feletti felügyeletet is 0 yakorolja. 

f. Művészeti kamarák (1910 : XIX. t.-c.). 
Az 1938 : XV. t.-c. (az ú. n. 1. z idólör\'ény) utasította a mini. z

tfriumol, hogy színmíivészek, filmszínészek, zínházi é filmrendezők, 

úgyszintén színmüvészeti és filmművészeti ügy\'ezetők és Ü"ykezelök, 
valamint színházaknál és a filmiparban alkalmazott müvészi segéd
személyzet (karszemélyzet) részére színmüvé-.zeti é filmmü\'é<;zeti 
kamara frlúllílúsáról gondoskodjék (2. f) .. \z 1910 : XIX. t.-c. vi zont 
felhatalmazta a vallás- és közoktatásügyi mini ztert, hogy a szín
míívészeli és filnunüvészcti kamarát rc•ndelettel me 0 szünte se és 
e helyett színhúzi kamara és filmkamara. tovúbhá neken felül zene
kamara, valamint m{ts müvészeti kamarúk és a zük •nhez kl~pe t 
e kamarúk ré~zérc összefoglaló szerv f Plúllílúsúról l, zcrvezetrnek 

megállapítá~áról gondo<;ko<ljék. 
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A tár dalomjóléti közteslülelck. 

113. Társadalomjóléti köztestülelek: 
a. Országos Társadalombizlositó Intézet (OTI). (1925 : XXXIV., 

Hl27 : XXI., 1928 : XL. t.-c.) 
b. Magánalkalmazottak Biztosilá Jntézele (MABI). {1925 : 

XXXIV., 1927 : XXI., 1928 : XL. t.-c.) 
c. Országos Mezőgazdasági Bizlosíló Intézet (OMBI). (1900:XVI., 

1902 : XIV., 1912 : VIII., 1913 : XX., 1936 : XXXVI., 1938 : XII.. 1939 : 
XVI. t.-c.) 

d. Ors::áyos Ipari és Bányászali Családpénzlár. (1938: XXXVI. 
t.-c.) 

.\. tár adalomjóléti támogatást az állam már a világháború előtt 

kezdte saját alkalmazollain felül más társadalmi rétegek számára is 
bizto ítani. Így az 1900 : XVI. t.-c. a mezőgazdasági munkások és cse
lédek, az 1907 : XIX. t.-c. az ipari és kereskedelmi alkalmazoltak biz
tosítását szervezte meg baleset és az utóbbi törvény betegség ese
tére i.. Az állam saját alkalmazottai részére 1912-ben új, előnyösebb 
nyugdíjtörvényt alkotott (1912 : LXV. t.-c.) és bevezette a családi pót
lék intézményét (1912: XXXV. t.-c.). A világháború után külföldi álla
mok példájára a társadalomnak további rétegeire terjesztettük ki a 
bizto ílás újabb ágazatait. Így az 1928 : XL. t.-c. a betegség és a baleset 
rllrni hizto füt-;t kiterjesztette az öregség, rokkantság, özvegység és 
úrva :.íg elleni biztosílá ra is, a biztosítottak körét pedig az 1927 : 
. "XI. t.-c. az ipari é kereskedelmi alkalmazottakról azokra, akik a 
lön énybcn felsorolt belföldi vállalatok, magán- és közüzemek, (ál
lami. törvényhatósági és községi) hivatalok, köztestületek, egyesületek 
(> tár ulatok, alapok, alapítványok és foglalkozások körében, mint 
munkavúllalók munkabér fejében szolgálatot teljesítenek. Ezért az 
OrszÚ"OS ,ifonkásbizlo'iító InléZC't nevét Társadalombiztosító Intézetre 
kellett megvúlloztatni (1928: XL. t.-c. 101. §). Nem terjed azonban ki 
ennek az intézetnek a hatásköre a mezőgazdaságra és az erdei terme
lé re, az állattenyésztésre, a halá"izatra, a kert- é · szölömüvelésre, a 
. elymé-,zetre é a méhészetre. Ez utóbbiak biztosítását viszont az 

rszágos 1\Icziígazdasági lliztosíló lnt(>zrt látja cl, amely az 1900. évi 
. ·vi. t.-c. últal létesített és az 1913 : XX. t.-c. által átszervezett Orszá
go Gazdasági Munká'ip •nzlárból alakult akkor, amikor mrnak frl
Hdalkör •t a gazda tisztekre h kiterjesztették (19:l6 : XXXVI. l.-c.). 
\z O.MBI feladatköre a gazdasági munkavállalóknak (munkás, segéd
rnunká . napszámos, cseléd, l. 1938 : XII. t.-c. 2. §), valamint a gazda
ti zt •knek örcgs(>g, rokkantság és özvegység e. cl ~re való biztosítására 
t r jed ki. BelPgs(>g Psctén a cselédek elhelyezéséről a gazda tartozik 
~ondo kodni. (V. ö. alább, e. alatt.) 

Lf•gújahban az iparban (kereskedelemben), valamint a bányászat
ban é a kohászatban foglalkoztatott munkások (munkás, napszámos, 
szolga , altiszt, továbbá a kcreskt•cWwgéd kivéfrlévcl iparos<;c•géd és 
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más hasonló alkalmazott) gyermekei után gyermeknevelé i pótlék 
rendszeresítése tágította a szociális támogatás körét olyan irányban, 
amely eddig csak a közszolgálatban volt kiépítve. Ennek fizetésére 
a szakmai családpénztárak és az Országos Ipari és Bányászati Család
pénztár vannak hivatva (1938 : XXXVI. t.-c.). (V. ö. alább, d. alatt.) 

Mindezeknek a szolgáltatásoknak igazgatása nem bürokratikus 
szervekre, hanem az érdekeltek részvételével alakult köztestületekre 
van bízva. 

a. Az Országos Társadalombiztosító Intézet tagjai egyrészt a biz
tosításra kötelezelh'k, másrészt mindazok a munkaadók, akik ezeket 
foglalkoztatják. 

Az OTI, mint tagjaiból alakult testület. jogi személy. Jogokat sze
rezhet és kötelezettségeket vállalhat és a törvény és az alapszabályok 
értelmében hatáskörébe utalt ügyeket önkormányzati alapon intézi. 
Az önkormányzatban a biztosításra kötelezettek és a munkaadók 
egyenlő számú képvisrlő útján vesznek részt (1927 : XXI. t.-c. 97. §). 

Az OTI részint központja, részint helyi szervei útján látja el fel
adatait. Helyi szervei az intézet kerületi és vállalati pénztúrai, továbhá 
a Debreceni Kereskedelmi Betegsegélyzö Pénztár. A kerül0.ti szék
helyeken kívül kirendeltségek létesíthetők. 

Az OTI alá tartozó vállalati pénztárt alakíthat az a munkaadó, 
aki vállalatában vagy üzemében legalább ezer biztosításra kötelezet
tet foglalkoztat, ha ezeknek legalább kétharmad része hozzájárul a 
vállalati pénztár alakításához. 

A betegségi biztosítást különállóan teljesítik a következő inté-
zetek: 

1. a Magánalkalmazottak Biztosító Intézete (MABI) ; 
2. a m. kir. Posta Betegségi Biztosító Intézete; 
3. a m. kir. Allamvasutak Betegségi Bizto ító Intézete; 
4. a közforgalmi magánvasutak betegségi bizto ító intézetei: 
5. a m. kir. Postatakarékpénztár Beteg égi Bizto ító Intézete; 
6. a m. kir. Dohányjövedék Beteg égi Bizto ító Intézete; 
7. a bánya társ pénztárak, ideértve a diósgyőri m. kir. állami vas

és acélgyár, valamint a komlói m. kir. kincstári kő zénbánya társ
pénztárát is; 

8. a Magyar Hajózási Betegségi Biztosító Intézet; 
9. a Rabmunkások Biztosító Alapja. 
Akiknek biztosítását ezek az intézetek telje ítik, azok az OTI-nak 

nem tagjai. 
Az OTI önkormányzatát részint központi, ré zint helyi önkor

mányzati szervei útján gyakorolja. 
Az önkormányzat központi szervei: a közgyűlés, az igazgatóság. 

az elnökség, a kártalanító bizottságok és az alapokat ellenörző 
bizott<;ág. 

1agyary: A magyar közigazgatá . ]ti 
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Az önkormányzat helyi szervei: a kerületi pénztári választmá

nyok, a vállalati pénztúri választmányok és a Debreceni Kereskedelmi 

Betegsegélyező Pénztár választmánya. 
A l·özgyűlés tagjait és póttagjait az OTI-nak a választói jog gya

korlá ára jogosult, biztosításra kötelezett és munkaadó tagjai mindkét 

érdekeltségből egyenlő számban vúlasztjúk meg. A vúlasztást mindkét 

érdekeltségen belül, külön-kiilön választócsoportok saját kebelükben 

gyakoroljúk, mégpedig a munkaadó-érdekeltségen belül a gyári, 

kézmüipari, a kereskedl'lmi és a háztartási munkaadók, a biztosi

tá ra kötelezettek {•rdekeltségén belül pedig a munká ok, a ticc;ztviselők 

és a háztartási alkalmazottak csoportjában. A szavazás titkos. 

Az OTI önkormányzata szélcskürü: kiterjed az alapszahályok és 

a kölbégvetés megúllapítá. ára, az igazgatóság {•s bizottságok meg

választá ára, a szolgállatfü,okkal kapcsolatos kérd{•sek szabályozására, 

amennyiben azokról a törv{•ny nem rendelkezi!·, a tartalékalapok 

gyüjtésére és felhasznúlúsúra. 
A köztestületi jelleget bizonyító vonások a következők: 

1. Az intézet clnök{!t és alelnökC'it a minisztfrium el<'ítcrjesztécc;ére 

az államfő nevezi ki; bármikor felmenthetők. TisztsL·giik nem fize

té. e , de az állami költst~gvetés terhére tisztcletdíjlrnn részesülnek. 

Az lnök az iinkormúnyzat minden központi szervén<'k dnöke és a 

központi zervck érvényes határozatot csak az elnöknek vagy h<'lyet

te ének elnöklete alatt hozhatnak. 
2. Az OTI kinevezett, illC'löleg felwtt alkalmazottai intL•zcti alkal

mazottak, dc közhivatalnoh>k. K(>pesít(>siikn•, jogaikra, kedvezmé

nyeikre és kötelczetls(>geikrc, fizetési o-.ztúlyaikra (>s szolgálati viszo

nyukra, valamint az alkalmazotlalrnak és özv<'gyl'iknck és árváiknak 

ellátá ára, ideértve a Közigazgatási Bíróság hatáskörét is, az állami 

ti. ztvi clőkrc és egyéb állami alkalmazottakra vonatkozó szabályokat 

kell me"fclclőt'n alkalmazni. Az OTI alkalmazottait az úllamfő, illetve 

a helürryminiszter ncwzi ki {•ppúgy, mint az úllami alkalmazollakat. 

Az OTi alkalmazoltainak illetményei és az alkalmazottaknak, vrila

rnint özvegyeiknC'k (>s árváiknak nyugpllútúsi <líjai az intézetet tcrh<'

lik. Központi vagy knülC'ti szolgúlati ht•o,ztú-.uk irúnt a hcliigyminisz 

tcr intézkC'<lik. Az alkalmazottak az önkormányrnti szervek határo

zatait a törvény<'s korlátok közt foganatosítani kötPlcsck. 
Az OTI a hiztosílollak orvosi ('}látását az <•1-re szerződés el vál

lalkozó orvosok útján teljesíti (1927 : XXI. l.-c. 92--117. ~). 

Az alhthnazollak tcl'int<'téhen az OTI lll'lyzpt • trhút fordítoll, 

mint a vármegyéké. A vúrnwgy(,k maguk választjúk alkalmazottaikat, 

dc azok fizrt{•süht az állami k<ilts(>gv<'ll' · t<"rhérc él\'t'zik. Az OTI 

alkalmazollait, az orvosok ki\'rh•léV!'l, az úllam nevezi ki, de ill<'tm{'>

nyt>ik az int(>z<•tct terheli! . :\fégis rnindk(,L l'st'Lhl'n ·oggal brszéliink 

önkormányzatról, nwrt annal· nC'm az a ll·nyc•ge, köwtelrnénye, hogy 

az autonóm l<'stiil<'l alkahnazollail maga ,álas za és maga fizes<;c, 
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hanem az, hogy legyenek alkalmazottak, akikkel az önkormányzat 

rendelkezhetik (•s akik a határozatait végrehajtják. Ez pedig mindkét 

esetben biztosítva van, többek közt azáltal is, hogy az önkormányzat 

az alkalmazottak ellen fegyelmi eljárást rendelhrt el és abban alsó

fokon saját szerveivel bíráskodik. 

3. Az OTI-nak a törvény alapjún járó szolgáltatá ok közadók 

módjára behajthatók. A törvények megsértése számos esetben kihágás

nak minősül. 

b. A Magánallwlmazottak Biztosító lnté::ete (:\fABI, 1. 1927 : XXI. 

t.-c. 180- 182. §, 1928: XL. t.-c. 101. §) önkormányzatára, elnöksége 

és alkalmazottai jogállására és a felette gyakorolt miniszteri felügye

letre az OTI-ra vonatkozókhoz hasonló rcndelkczé ek érvényesek. 

A MABI biztosításra kötelezett tagjai azok, akik Budape t, Budafok, 

Kispest, Pestszenterzsébet, Rákospalota és Újpest területén levő vál

lalatokban, üzernekbrn, hivatalokban és foglalkozásokban, mint 

rnunkavúllalók dolgoznak. 
,. Az Ors::<Ígos Mezőgazdasáyi Bi::tosító Inté::et (O:\fBI). 

Az O~mI önálló jogi személy, amelynek önkormányzata van. 

Központi igazgatósága 12 tagból áll. Az Országos • Iezőgazdasági 

Kamara a tíz kataszteri holdat meghaladó birtokkal rendelkező bir

tokosok érdC'keltségi csoportjaiból együttvéve két ta"ot, a munkavál

lalói érdekeltségi (első) csoportból négy tagot, az Országos :\!agyar 

Gazdasági Egyesület és a Magyar Földbérlők Or zágos zövet ége 

tagjaik sorából egy-egy tagot, végül a Magyar Gazdatisztek és Erdő

tisztek Országos Egyesülete tagjai sorából négy tagot küld az igaz

gatóságba (19:36 : XXXVI. t.-c. 22. §). A kiküldetés három évre szól. 

A központi igazgatóság elnökét a földmíwlésügyi miniszter . zintén 

három (-ne nevezi ki. Az intézd ügyvitele él{·n a wzt'.·rigazgató áll, 

akit szinl(>n a földmívt'lésüg:yi miniszt<'r nevez ki. 

Az int(,zc>t az Ö'iszes áll:lmi, lörvényható ·[tgi é köz égi adók alól 

nwnl('s. Brlyc'g- (,s ilh-ll'lmwnless(>grt is {•lvez. 

Az intézel hevl'lc•Jpi: a. a biztosított munkavállalók járulékai; 

b. a munkaadók júrulékai (1900: XVI t.-c. 8 . .'), illctw a földadó alá 

eső ingatlanok tulajdonosainak (haszon{'lwzöinek, jaYadalmasainak) 

hozzújárulása (H>38: XII. t.-c. 18. §, 1939 : xn. t.-c. 6. '::i); e. az állam 

hozzújúrulása; d. a törvényhatóságok hozzáj:.írulá a; e. adományok és 

bünlel{·spénz<'k. Az a. (>s b. alatti júrulékok közadók módjára hajt

hatók l>l'. 

Az intL·zel ii 11yk<'zl'l{·st· a l'öldmívclé,ü 11,·i miniszter feliicrvelete és 
t, ... ...., .. 

dlcniírz{•s<· ala lt :í.11. 

Az inl{·zl'llH'z a földmívelésügyi mini<.,zter kormánybizto-,1 nevez 

ki, aki az ül{>-.eken résztvcsz és a hatúrozatok ellen óYá t emdhet. 

Az inlPz<'l iigyrendj(,l a fiilclmível{>sügyi mini-.zter úllapílja n1t•g. 
Ili* 
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. d a.-c. Mindt•n olyan pc1', amely a fenti tár adalombiztosíló 
intézetek valamelyike és a munkaadó vagy a biztosított közt, akár a 
munkaadó é a munkavállaló közt, vagy két munkavállaló közt kelet
kezik, a társadalombiztosítási bíráskodás útjára tartozik. A társa
dalombiztosítási ügyekben elsőfokon a kir. járásbíróságok, második 
t's vég őfokon a budapesti kir. ítflötábla járnak cl (1932 : IV. t.-c.). 

d. Az Országos Ipari és Ránuászati Családpénzlár (1938. évi 
XX. VI. t.-c.). 

Az iparban, kereskedelemben, valamint a bányászatban és kohá-
zatban foglalkoztatott munkások gyermekei után fizctt'ndő gycrmek

n velé i pótlék minden gyermek után havi öt pt>ngő. Ennek fedezésére 
: munkaadók kötelesek alkalmazottaik számával arányos járul{>kot 
tizetni. A gyermeknevelési póll{>kra való igényjogosultság mcgállapí
lá ával, valamint a gyernH'knevdé. i járulék befizetésével és a pótlék 
kifiz té 0.vcl járó tcendökct a szakmai családpénztárak látják cl. 
• · ·olc szakmai családp(>nztár van, amelyek a következők: I. sz. a vas-, 
fém- é gépiparra; II. sz. a kö-, föld-, agyag-, aszbcszt-, üvc•g- és építő
iparra; III. sz. a fa-, csont-, papír- és sok..,zorosító iparra; IV. sz. a hör-, 
. ört -, zőr-, toll- és vegyészeti iparra; V. sz. a fonó-, szövő- és ruhá
zati iparra; VI. sz. az élelmezési iparra; VII. sz. a bányászatra, kohá
szatra é · közhasznú villamosiizemckre; VIII. sz. a kereskedelem- és 
köziek dé ügyi minisztPr hatáskör{>be utalt ipari (kereskedelmi) 
zakmákra. 

A szakmai pénztárak jogi személyek (1938 : XXXVI. L.-c. rn. §). 
PcláHílá ·uk és igazgatásuk költségét a munkaadók viselik. Az egyes 
zakmai pénztárak élén az igazgatóság áll, amelynek tagjait az ipar

ügyi miniszter az fr<lPkclL munkaadók és munkavúllalók, valamint 
neknck a körén kívülálló szakférfiak sorából egyharmad <'"yharmacl 
arán ·h:m három év tartamára nevezi ki. Az alkahnazoLLakat az igaz-
0a t6 ái:.? meghallgatásával a miniszter nevezi ki. Ugyanö állapítja meg 
a1. ii 0 yYitcli szabályzatot. 

zakmai pénzlárak müködésé11pl· cllenőrzésfrc az Országos 
Ipari é Bányászati Családpénztár van hivatva, amclynpk ügyvitelét 
állami és egyéb alkalmazottak az úllami költségvetés terhére látják cl. 

z ügvvitcl élrn az igazgató áll. A 21 tagú felügyclőhizollság clnö 
kél a kormány, tagjait az iparügyi miniszter három évre nevezi ki. 

Mind az országos, mind a szakmai családpénzlárak közadók t.'s 
illet 'kek alól mentP'iC'k. A törvény megsfrlÍ'sc több <'SC'lhcn kihágást 
alkoL 

A törvény alapján felmerülő vitás ügyekben clsőf okon az illetékes 
srnkmai családpfoztár, másod- 's vÍ'gsöfokon az Országos Család-
11 'nztár igaz"alója jár cl. 

Ad a.-d. A társadalomjól1;li közte liilPl<•k átlckint{-sérc az alábbi 
r z állílá szolgál: 
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A társadalomjóll'ti köztestületek áttekinté e . 

Biztositási ágak : 

1. Beu:•gsegi. 2. Baleseti. 3. Bún) nnyugbér. 4. Öreg,;égi. 
rokkantsági, 
özvegységi, 
árvasági. 

'l'örvények : 
1927: XXL 1927 : XXI. l 92!i : X...XXVI. 1928:XL. 

Szer-vck: 
O'l'I 

ÁltallÍnos üzletág 
KorÜl<'ti pénztárak 

(28) 
Vúllalati p6nztámk 

( 17) 
Háztartási üzfotAg 

Önálló bizto,;itó 
intézet1•k : 

MABI 
Közli k<•dési, Be
t<'gségi, Biztosító 

lnt<'•zct,•k (7) 
MAV BBJ, 
Posto BBI 

Doh{m,jöq dt'.-k 
BBI 

Postatnki ré·kpé•nz-
hí r BI3L 

B/m>·nt1ír~pónz
t,írak BBI ( 17) 

OTI 
B{uiyatárspénz

tárak (17) 

M L~ZŐGAZDASÁGI BIZTOSÍTÁS. 

Biztosítási ágai : 
1. G,1z<ln,«ígi munlmvállalók 
2. Oaz<lat is:,,,tf k 
:l. Örq.:~ég, özwgy (,g 

1900: XVI. 
19I:l: XX. 
1 n:rn: XXX.\' r. 
19:1s: xr 1. 
19:l9: xvr. 
OMBI 

OTI 
Bány társpénz

tMak (17) 

OTI MABI 
Elismert 

,állalati n~·ugdij
pénztárak ( 84) 

C 'ALÁDPÉ.~ZT.-IBAK. 

G,wrm knPvf'! · i pótlék 
193 : XX.'-VI. t.-c. 

Or, z. Ipari ' B nyászati Ci,alá<l
pénz ár 

zakmni c,-a!ódpénztárak (8) 

7. sz,írnu úbrn. 

Az irdt>kki·µ\i. eletek átmeneti formái. 

114. Az eddigiekben tárgyaltuk a magyar jog által már ilyenekül 
elismert köztcstüktekcL. Meg kell azonban emlékeznünk arról, hogy 
számos újabh törvény és rendelet egyes magánjogi egye illet alakjá
ban l{-frsült érdekképviseletrkct olyan jo"okkal ruház el, amelyek 
a köztestületeket illetik meg és így a közte lületek felé az átmenet 
különböző fokait létesítik. Ez arra vall, hogy a közigazgatásnak szá
mos olyan fcJadata van, amelyeknek tökélcte ebb megoldása végeit 
:11, érdc•keltek le<;tiilcteinc•k bevonását sziik">ége nek tartja. 
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Az ilyen, magánjogi egyesület alakjában létesült, érdekképvisrle
tckn k közte. tülcti jogokkal való fclruházús:'ira példák a kö,·Ptkczük: 

A Magyar Gyáriparosok Országos Szöuctsége (GYOSZ) két tag
gal a felsőházban képviselve van (1928 : XllI. t.-c.), igazgatóságának 
két tagja a székesföváros közgyülésének érdekképviselet címén tagja 
{1930 : X\'III. t.-c. 18. §), tagokat küld továbbá a Kivándorlási Ta
nácsba (1909: II. t.-c. 19. §), a Nemzeti Önállósítási Tanác:sba (4600-
1937. :\1. E.), az Orszúgos Iparügyi Tanáci;ha (19:1(:i: VII. t.-r.), a kartel
bizottságba (5382 1931. M. E.), a külföldi hitelek országos bizottsá
gába (10.000/1939. M. E.), a társulati adóügyekben harmadfokon el
járó döntőbizottságba (1940 : VII. t.-c. 39. §). 

Az Országos Magyar Gazdasági Egyesület (OMGE) két taggal kép
viselve van a felsőházban (1930: XLII. t.-c ), tagjai vannak a füvún
dorlási Tanácsban (1909: II. t.-c. 19. §), a Nemzeti Önállósilási Ta
nácsban (4600 11937. ~1. E.), a kartelbizottságban (5382/1931. 1'\:L E.), 
az Országos Erdőgazdasági Tanácsban (1935 : IV. t.-c.), tagja nz 
OMBI igazgatóságának {1936 : XXXVI. t.-c.). 

A Takarékpémtárak és Bankok Egyesülete (TÉBE) tagja az 
Országos Hitelügyi Tanácsnak (5610/1931. M. E.), a Nemzeti Önálló
sítási Tanácsnak (4600/1937. M. E.), a külföldi hitelek országos bizott
ságának (6370 1931. M. E., 1600/1932. M. E.), a Biztosítási Szak.tanács
nak (199 1923. M. E., 10.080/1927. M. E.), a társulati adóügyekben 
harmadfokon eljáró döntőbizottságnak (1940 : VII. t.-c. 39. §). 

Jelentősége van annak is, hogy például az Országos Fagazdasági 
Tanácsnak a következő egyesületek a tagjai: Orszfrgos Erdészeti 
Egyesület, Baross Szövetség, Magyar Fatermelök, Fakereskedők és 
Faiparosok Országos Egyesülete, Tüzifakereskedők és Gözfavágók 
Országos Egyesülete stb. (970/1933. :\LE., 3260/1934. 1\1. E., 8190/1!)34. 
1\1. E., 410 1936. ~f. E.), az Országos Szőlő- é'i Borgazdasági Tanács
nak tagjai a Magyar Szőlő<;gazdák Országoi; Egycsülc-te, az OMGE, ~ 
Magyar Bőrkereskedők Országos Egyesülete, a Budap(•sti Szállodások 
és Vendéglősök Ipartestülete sth. (1936 : V., 1938 : XXXI. t.-c.). 

Ezek a tagságok az egyesületek <;z:ímára kétségl<'lenül C'melt jog
állást, a közigazgatá-; szervezetéhC'z tartozást jelentenek, ami öket a 
többi egyesületPkétől lényegesen megkülönhözteti. 

A 8. s:ámú melléklcl áltl•kintést nyujt arról, hogy az érdek
képviseleti alnk11latok a legtöbb iparágban mag{uwgye~iilel alak
jában már mc"vannak és hogy köztük már .ielentékPny n~sz élvez 
többé-kevésbbé emelt jogállást. 

A külföldi fejlődés iránya arra mutat, hogy a munkaa<lcík é, 
munkavállalók egyesületeit, amelyek nálunk <>ddig mind magánjogi 
egye ületek (pl. a szakszervezetek), köztestüldekké emelik, és általuk 
az egész gazda ági tcrmclííi grp<>zetet a közigazgatás szervezPL(·he be
iktatják (korporúciók. hivatá<;rendek). 
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:-J4. §. A kiiziizemek. 
,\ közüzemek fogalma 

115. A közüzemek a közigazgatásnak olyan szervezeti egységei, 

amelyek munkaerőket és anyagi eszközöket állandóan egye ítenek 

termelési, vagy kereseti tevékenységnek különhözö technikai eljárá

sok felhasználásával való végzésére. A termelő, vagy kereseti tevé

kenység az üzemnek fogalmi kelléke, amely hiányzik, va 0 y aláre11delt 

az int(!zeteknél, pl. magkísérleti inlézclnél, városi színháznál, kórház

núl, anwlyeknél a kulturális, vagy szociális szempont az uralkodó. 

Az úllandóság kritériuma hiányozni fog az <'gy.szeri gazda ·ági vállal

kozásoknúl, amelyek a kereskedelmi jog alkalmi egyesülésének felel

nek meg, pl. ha egy község a közmunka felhasználásával utait rcndbe

hozza, vagy ideiglenes termelési akcióknál, mint pl., ha egy város 

im,égakciója keretében a téli hónapokra szabó- vagy cipészmühelyet 

állít fel. A kchnikai eljárások alkalm:uása is lényege kritérium, mert 

a tisztán szdlt>mi eszközökkel végzett kereseti tevékenységet, pl. ter

vezést, üzemnrk nem nevezhetjük. 1gy a földmívelésügyi mini ztérium 

vízügyi szolgúlala, amely a Tisza.szabályozás, s má vízrendezések 

rnegtervt>zésével és lebonyolításával nagy anyagi előnyöket termel, a 

közüzemek közé szint{•n mm tartozik. Az pedig, hogy a közigazgatás 

szcrvC'zeti C'gységC'irííl van . zó. azt jt>lenti, hogy a termel<- i, vagy kere

sl'li lC'vékenysr-g a köz {,rdl'k<'•bcn folyik, é a küziiz m an ·aközi.ilctc 

az úllam, törvényhatóság, vúrns, l·iizség, vagy valamely kiizle Lül •t. 

A közüzc•mcknek ez a szen•pe a posztindusztriális kor jelcn,égc. 

A gazdasúgi (•IPL (•s a technika nagy fC'jlödése JH'lllC ak azt tette szük

Sl~gcss{·, hogy az úllam a gazdasági élet irányítására egyre nagyobb 

befolyást gyakoroljon, hant•rn azt is, hogy a gazdasági tevékenységben 

részlwgyl'n. Egyrészt maga az állam, másrészt a váro ok jutottak 

ti.ihhször ahha a lwlyzdhl', hogy ÜzC'nwk köztulajdonba vétele útján 

gondoskodjanak az l'tnht'rl'k valamely nélkülözhetetlen tönwg ziik

séglct(>nek (víz, csatorna, villany, közlc•kl'dés, váaóhíd stb.) l>izto és 

olcsó kidégítésé>rííl, majd pedig valamely katonai, pénzügyi. rngy más 

állami énlC'k hiztosítúsáníl (hadianyaggyár, pénzverö, po ta, rádió, 

távíró, lC'lt'fon, villanyvasút, Jmdapr'iti krrc'ikc<ldmi {>s ipari kikiitö, 

rC'piil(>s sth.). Dt' varrnak olyan köziizl'mrk i , amcly<'k c{·lja mono

pólimn kimondásával nyerC'ség hizlosítá,a az államháztartá javára 

(dohúnyjiiV<'Mk, só-, lottó- slh jöveMI-Pk\. 1~é iíhh az állam .~., a 

nagyvúrosok p(•nz- é hilC'lmüvelrtck lC'honyolítú~áYal foglalkozó iize

mC'hc is l'ilt'rjC'szldt(>k hcfolyúsukat, hogy azokat közfrclckii fel

adatok mPgoldúsúhan felhasználhassák. Tovúbhi fr jlöd{> volt az, 

amikor a közülctrk, folisml'rve a gazda~ági C'll'l szerwz<' i formáinak 

e Wnycit (nagyohh mozgél·onyság, k<-llíís könvvvitel sth.), g:wdasúgi 

jellegíí közfeladatok megoldására halú-,ági, hürokratiku szcrn•zeti 

<·gységPk lwlyclt l·iiziizcmt'k alakjúhan lHcsítdtrk új alakulatokat. 



Különl.,özö okok és megfontolások vezettek tehát a közüzemek 

gyors elszaporodására. 
Közüzemi törvényünk még nincs. i 'incsenek tisztázva a közüze

mek fogalma é típu ai sem. Újabban több törvény tartalmaz már 

egyes löred ~kes n•ndclkezésekel, azok azonban különböző miniszterek 

k~zdeményczésé:e jüllck létre, rendeli-ezé eik telje fü,szhangban 

nmcscnek e"yma sal és nagy hézagokat hagynak szal>ályozallanul. 

. _A l<;gkin~c:ílöb~ rendelkezések a székesfőváro · közigazgatásáról 

szolo 1930 : X\ III., illetve H>34 : XII. l.-c.-ben vannak, <le termé zete

sen ~ ak a ~öváros üzcmeire vonatkoznak. Az 1930 : XVIII. t.-c. 

(87. §-a) zermt „ebbm a törvényben (!) üzem alatt érteni kell a 

szék?sfőv~r~ nak azokat az üzleteit, vállalatait és telepeit, amelyeket 

a szekesfovaro vany kizárólag saját zükségleteind· ellátására, vagy 

más fogya. ztók zükségleteinek kielégítésére is szervezett, vagy jövőre 

szervez." Az üzemeknek elsősorb:m a sziikségletek kedvezőbb, jobb 

és olcsóbb kielégítését, másodsorban a székesfőváros háztartásának 

könnyílé ··t k II szolgfüniok. ,,Üzemc·t csak a kö:,{>rch•k állal indokolt 

s1ükség e ctéb n lehel létesíteni." 
Az iparfcjl zté röl szóló 1931 : Xl. t.-c. (3-1. S) szerint „minden 

lörvényható ági, vagy közs{>gi önálló vagyonkezelésű, közigazgatásilag 

kezelt, vagy kere kedelmi jogi formában megalakult közüzcmnek, 

\agy vállalatnal léte íléséhcz, illetőleg kibővítéséhez a beliigymini z 

ternek a kere kedclcmÜ"yi (ma iparügyi). illdölt•g a pénzügyi miniv

lerrel egyelúrlve kiadott engedélye- züks(•ges". 

• Az H.130 : , ·vu1. t.-c. szerint a !-:Zl~kP.sföváros üzcnwinek létesíté

!>i•rP.. e~ye ílé érc. vagy megszüntetésére vonatkozó törvénvhatósagí 

határozat_ :•a~ ill t{•ke; miniszter" jóvúhagyúsára szorul (42. é 93. ~). 

Au:.enfrkelt,qyek Feliigyclő /Jotásáya klúllílásáról szóló 

4600 1933. 1\1. l'... z. r. úllami felügyelet alá hclyPzi a „köztámo«atús-

1 • ·· 1 "" é • ' • ti 
nm reszesu o r • zvpnylarsasagokat. szövPlk<•zt•h·kl'l, ha a kiizlámo-

1.;:_~tás. ö ze~e le•.:alúbb 1 0_ü-000 p('Ilgö, vagy az állam, törvényhat<i<.ág, 

kozsc~, va"y koznlapílvany érdekelt ége az alaplöke 20%-át mC'g

haladp (2. ) . rcndPlct szerint (24. S) a kiizlúmogalásban ré zesülü 

társa úgokra me"halúrozoll szahúlyokal mc-gfelrlííen alkalmazni kell 

az állam vállalatára, iizcmfre, vag · intézelfr<·, bármilyen alakban 

műkiidik i ; kivétel az állami köllségvl'léshen frlsoroll állami üz mck. 

Az állami f lügyclctet a p(•nzügyminisztcr gyakorolja, akinek a JGiz

{>rdekelt ~0 ek Fc-lii"yelií IIatósága alá nm rpndelw. 

Amint lútjuk, a jo"szabúlyoknak a közüzt·mckre vonatkozó r •n

delkezé ei túlnyomórészt csak a törvényhatósági és községi üzemekre 

vonatkoznak. s alig az államiakra. A lcgfonlosahb úllalános rendel

kezés az, hogy a npm állami közüzemek engeclélyPzése <~s ellenörzé e 

~:rén kii~önhözö mini„zterek hatásköre van nwgúllapílva. Így a köz

uzemck u~y általános közüzemi törvény alkotása nélkül a miniszté

riumok k, rni ztiku · intézk!'Ms i és jo"gyakorlala által való fl'jleszté 

A KÖZÜZEMEK FAJAI 

útjára van terelve. A kormányzati üzempolitika szempontjai így még 

az alakulás és gyakori változás stádiumában vannak é megi meré

sük az intézkedések közzénemtétele miatt nem könnyű. 
A köziizrmt>k faj;ii . 

116. A közüzemek fogalmának fenn történt meghatározása után 

szükség van a közüzemek fajainak tisztázására. Ez elméleti zempon

tok figyelembevétele és egyúttal az eddigi magyar alakulatok osztá

lyozásából ny<'rt indukció útján a következö öt típus telállítá ára 

vezet: 
A. llázi műhelyek, illetőleg kisüzemek. Ezek a közigazgatás házi 

kezelésében rendszerint a közszolgálat zavartalan ellátá ának hizto

sílá a érdekében müködnek (pl. szerelőműhelyre van szükség egy 

közkórházban a fűtés, világítás, vízellátás, különböző motorok üzem

zavarainak haladéktalan kiküszöbölésére, ami a betegek érdeke; 

műhelyre van szükség a honvédség, vagy rendőrség laktanyáiban a 

fegyverek javítására, mivel azok közbiztonsági okból a magúniparnak 

ki nem adhatók; egy-egy hivatal, vagy minisztérium házi étkezője 

lehetővé teszi, hogy az alkalmazottak kisebb idővcszte. éggel étkez

hessenek stb.). Ezeknél a kis üzemeknél az elérhető megtakarítás, zó

val a gazdasági érdek mindig alárendelt. Annak a közintézménynek, 

amelyhez tartoznak, csak belszervezeti tagosulá át alkotják. De külön 

közüzemi típusként való elismerésükre szükség van, hogy a közi 0 az

gatá.; swrvezetéhen kellőképcn megkülönböztethetők legyenek. 

ll. A küziyozgolás állal kezelt közüzemek. Vannak közüzemek. 

amelyek termelési vagy kereseti tcvékenységct v!'.•g('znek (,.., méretük 

miatt önálló szerv<•zeli egységd alkotnak. Pl. az állami nyomda, az 

állami pénzverő, az állami müv{>gtaggyár, az úllami dohúuyny:lfal , 

a sok községi szp„zfőzdc stb. A közigazgatás szervezetéhez tartozó 

q:iységek, külön fönök (igazgató) vezetése alatt, de cm külön jogi 

szcmNyiségük, sem önálló vagyonkezelésük nincs. Ezeket a közigaz

gatás állal kezelt közüzemeknck nevezzük. Az állami, törvt"•nyható

súgi, illetve közs(>gi költs(>gveléshen kiadásaik és bevételeik kiiliin 

címen, vagy rovaton lehelnek elöirányozva, de ez önálló vagyonkeze

lést n!'m jelent. Mivel a közigazgatás részei, magától értetlidik, hogy 

a közigazgatásra vonatkozó általános szabályok, és így töhhek közt 

az állami költségvetésre, zárószámadásra és számvevőségi ellenörzé re 

vonatkozó jogszabályok rájuk is kiterjedJl('k. i 'cm ker<' kedök é 

ügyl<'leik nem k<•reskc•delmi ügyletek. 

C. Az elkülönített vllyyonkezelésű (de közigazgatásilae1 kezelt} 

közii::.emck. A közüzemek gazdaságos működé. ének megítélé e c ak 

akkor lehetséges, ha azokat hasonló, magánkézben levő vállalatokk~l 

összehasonlítjuk. Az összeha<,onlílás azonban c<.ak akkor törlémk 

gycnlö alapon, ha a közüzem sem működik és számol má feltételek 

mc>llett, mint magánüzem. Hogy azonos feltételek bizlo íthatók legye-
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nek, szükség van a közüzem vagyonának lrgalább könyn~h'sig való 
elkülönítésére akkor is, ha az <'gyébként a közigazgatás kezelésében 
van. Az 1930: XVIII. t.-c. (87. §) ezt a székesfőváros üzemeire nézve 
kivétel nélkül kötelezővé teszi és részletesen szabályozza. Egyéb köz
üzemekre (az állam és más város tulajdonában lévőkre) ez még nincs 
előírva. 

A vagyonkrzt·lés dkiilönítése a <,z{•kp,fövúro,; ÜzPmPinél a követ
kezőkből áll: 

a. Az üzem céljaira szolgáló vagyont a székesfőváros többi vagyo
nától egyenként cl kc>ll különílmi, az üzem krzelésébe átadni és olt 
a kereskedelmi üzlett>knél szokáso.., szabályok szerint nyilvántartani 
és kezelni. 

h. Az üzem céljaira rsetkg engc>délyezl'lt beruházási és forgó
tőkét a székesföváros csak kölcsönként folyósíthatja. Az iizem a keze
lésébe átadott vagyon értékét és a kölcsönként kapott hrruházási és 
forgótőkét törleszteni és azok után nwgfC'lelö kamatot fizrlni köteks. 

e. Az üzem a székesfőváros által az üzem c{>ljaira adoll szolgál
tatásokért (terület, hrlyiség, herendrz(>s, villany, víz, fütés stb.} meg
folelö ellenért(>kPl (hér, vízdíj, vételár stb.) köteles fizetni. 

d. Az üzem köteles a l<'rmészc•télwz (>s herendezésc>i átlagos élet
tartamához vi zonyítoll mfrtékü újítási tartal(>kalap l{-tesíl(>séröl é'I 
évről-évre való gyarapításáról gondoskodni. 

e. Az üzemek az általuk fizetendö közszolgúltatú-.okat (túrsulati 
adó, illetékek stb.) ,ist•lni tartoznak. 

f . . z <'lkiiliinítPlt vagyonkr7rl(•'iÍÍ kiizi.izPnwk,wk k<'ltíÍ<; ki'111yv
vitelt kell vezetniük, az üzleti eredmény kimutatása végett. 

Ezekhiíl a rendell-Pzésckhiíl lúthaljuk azt a törpl,:v(><,t, hogy az 
ilyen ÜZl'mek gazdúlkodúsáhan mindazok a terhPk szt·repeljenek, 
am(•lyek ma-•ánvállalatokn{tl rendverint döfordulnak (,s így műkö
d{•si.iknek eredményesség szrmpontjáhól való t>lhírúlú 1;a úllandóan 
ll'lwtsrges legyen. Ez az elkiiliinítrtt vagyonkezplés azonban npm 
jPlcnt jo<1i érlPlemhen véve (wm közigazgatási, sem magánjogi SY<'lll
pontból} önálló vagyonk<'z<'l(·sl, nwrt az elkülönített vagyonkezel(>sü 
közüzemek <f('~ztiójúért való frlelihs(,g nem korlúlozcídil· az azok 
krzd{· éhen levii vagyonra. Ez vilúgosan kilíinik az 19:Hl : X\'rII. t.-c. 
kiivC'lkező n·ndt•lkt•z(•s{,bfü is (87. ~ ut. h<'k.}: ,.Azl a nypn•s(•gPt, am<'ly 
az üzemek zúrószúmadásai szprint az iizPmi szahúlyzatnak nwgfclelíí 
lurtalékolú ok levonása után mutalkozil· , a széke-,föváros húztartúsi 
sziiks{,'.•letei1wk frdezésfre kt>ll fordítani l's azt a háztartási zárószúm
adúshan h •v(>t(']l·ént, az esc>tkgPs hiúnyt pedig annak terhére kiadás
k{>nt kell el zúmolni." 

Ezekn k a közi.izemek1wk tehát nincs saját vagyonuk és saját 
tartozú uk. Ezfrt ön:ílló jogi szC'm(•lyi<;{-giik spm lPhPI. 

D. Az euyéni céy alakjában működő kö:ii:crnek. Az egyéni cé<f
k(>nt Yalö h jq;yz(o-; azt j<·IPnti, hogy az illPlií kiiziizPm a ken• kt>-
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delmi cégek jegyúkéhe fel van véve. Ez azért előnyös, mert ezáltal 
üzletfeleinek a közüzemhez való jogviszonya szabatos meghatározást 
nyer, ami azokat az üzleti kapcsolatok kötésében bátorítja. A bejegy
zett közüzem saját cége alatt kereskedelmi ügyleteket köthet, ame
lyekböl magánjogilag érvényesíthető jogai és kötelezettségei származ
nak. Ennek kövelkPztéhen egész gesztiójában számolnia kell a kere -
kedelmi törvény eliíh úsaiva 1. Kettíís könyYvi lPIL kell alkalmaznia. De 
azért rendszerint nincs önálló jogi személyisége és a cégbej(•gyzés 
csak kifelé, üzletfeleilwz való viszonyát határozza meg. A közigazga
táshoz való viszonya lehet a B. vagy a C. alattinak megfelelő. A <;Zé
kesfőváros üzemeire nézve az önálló vagyonkezelés a fent idézett ren
delkezésekhöl kényszerítően következik, mégpedig minden hetben, 
akúr hc vannak egyéni cég alakjúhan jegyezve, akár nem. Sem az 
állam, sem a többi törvényhatóságok, közsrgek, vag ' más anyaközü
letek közüzenwirc• nézve azonban a szrkesfövárosi törn'.•nyhez ha'ionló 
jogszah:.ílyok mindeddig nincsenPk. Ezért számos példa van arra, 
amikor egyéni cég alakjában bej<'gyzell városi, vagy községi üzem 
csak kifelé, harmadik személyekkel sz<'mhen lútszik önúllónak. befelé 
azonban sem vagyona nincs a tulajdonos anyaközület vagyonától 
elkülönítve, S('m heruházási és forgótökl-jét nem kölcsönképen kapja 
és utána kamatot ll('m fizet, az üzem céljaira adott szolgáltatásokért 
ellenértéket nem fizd, felújítási tartalékalapot nem létesít sth. Tehát 

eredményességének megítflése srm lehetséges. 
Az egyéni cég alakjában megalakult köziizt>nwk nagy~zámuak . 

Ilyc•nek részben az állam közüzemei: a rn. kir. úllamva utak, a m. kir. 
posta, az állami vas- és gépgyárak, a m. kir. postatakarékpénztár, a 
m. kir. budapesti vámmentes kikötő stb. (4-H)0 /1928. M. E. sz. r.). 
Mindezek elkülönített vagyonkezelésííek is a rájuk vonatkozó konkrét 
jogszahályok rendelkezésén(>! fogva. ,\ m. kir. úllamva„utakra nézw 
pl. kimondja ezt a 8022 1924. M. E. sz. r. További példák Budapest 
'>7<'kcsfövúros dektromos miívei, gázmüvPi, vízművci, Gyöngyös m<'
gyei város villamos rniíve, SzékPsfehérvár sz. kir. váro közmüvei, 
D<'hreccn város t{,gla- (>-. cs(•répgyára, Pí-cs vúro„i villamostelep, 
hajdúhöszörmfoyi vúro-.i takar(>kpénztár, ti„za<;z<'nlimrei községi 

takarékpénztár stb. 
Az ilv<'n közüz.Pmc•k frlruhúzhatúk önálló jo 1:i szem~lyis{>[,{gel. Pl. 

a l<iilföl<l.i Hitell'k Pfoztára (1960 119:35. M. E. sz. r.). 
E. Vegyes jellegíí kereskedelmi társaságok. Amint az egyéni cég 

alakjában müködií közüz('mek nagy részr, pl. a MA V, a postatakar~k
pénztár slh., öket az cgy„zerű kerl'skpdőkliíl nagyon is megkülönböz
tető közigazgatási jogállással bír, Í'ppúgy a kereskedelmi társa ágok 
alakjában müködö közüzemek is lényegcs('n különböz1wk közigazg~~
lási vonatkozú<;aiknúl és kiizigazgalási jogi elemeiknél fogya a tulaJ· 
donk(·1wni kereskedelmi túrsaságoktól. A BSZKRT, a Magyar Dunán
túli Villamossági r.-l. (Bánhidai rrömü), a Magyar Temzeti Bank r.-t. 
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vagy az Országos Földhitelintézet, mint szövetkezet, nemcsak köz
szükséglet ellátása és gazdasági támasz tekintetében különböznek 
más kereskedelmi társaságoktól, hanem alapításuk, ellenőrzésük és 
a közönséghez rnló viszonyuk tekintetében egyaránt olyan kiváltsá
gokkal rendelkeznek (pl. a villamoskalauz hatósági közeg), amelyek 
gyakran külön törvényeken vagy más jogszabályokon alapulnak. 
Ezek a kereskedelmi társasúgok ritkábban betéti, vagy korlátolt fele
lősségü társulatok, löblmyire részvénytársaságok vagy szövetkezetek. 
Önálló jogi zemélyiségük és anyagi felelősségüknek aY egészl.>cn vagy 
részben tulajdonos állam, vagy önkormányzati testület egyél> vagyo
nától való elkülönítése jogilag kétségtelen. Ila a tulajdonos államt 
vagy önkormányzati testület az alaptőkén, illetve üzktrészt•k jegyzé· 
sén túlmenő kötelezettségeket is vállal, ez rn•m jogi, hant•m közigaz
gatási, vagy ••, zda-.,ágpolitikai okokhól történik. A közigazgalfo, a gaz
dasági élet zéle körPivel való érintkezést kív{mó feladatok nll'goldá
sára a kerc kcdelmi társaságok szervezeti formájút, közic,mert szá
mos előnyük miatt egyre gyakrabban hasznúlja, dc a rújuk vonat
kozó jogszal.>úlyok részleges, speciúlis módosítása útján igyd;,zik hiz
to">ílani, hogy azok a közigazgatási cfl elén~Sl'f<' alkalmasak legye
nek. Így léte Msükct többnyire maga kezdeményt>zi, s l(•lesfü'siikhcn 
sokszor maga i<; n'-sztwsz, sőt <·setlt>g az egész alaplök(-t az úllam, 
vagy a főváros maga jt>gyzi. Egyúttal sz<·rvezclükhen magúnak kiilö
niis befolyá t hizto. ít, hogy működPsük a kitűzött közigazgatú,i célt 
szrm elölt tartsa. Ezeknek a kcreskrdt>lmi túrsaságoknak a jot!úllúsa 
{>s jogvi,zonyai tehát a rájuk vonatkozó külön liirvrnyck folytún el
térnek a kere kedelmi törvénytől (1875: XXXVII. l.·c.j. Kcrcshdelmi 
jogi jellegük két égtel<•niil van, dc az nl'm kizárólago<;, hanem köz
igazgatási jogi jellt>gg'el kisrhh, vagy nagyohh mfrt{,khen J·cyrrt 
Ezért ezeket vegyes jeller,ű ,,állalaloknak nevezzük. A lfoycg azonban 
az, hogy vcn_·t•s jellegük miatt is egészen, nem pedig f{,lig tartoznal,. 
a közigazgatás zcrV<'zetrlwz 6s a közig:izgatús feleliís'-l"gc a rújuk 
bízott közHíkék mcgmaradásMrt l-s az d{>jiik kitiízölt közigazgatási 
cél mcgvaló,ítúv'1{>rt teljes. A kereskedelmi jogi jl'll<>g nem akadály::t 
annak, hogy a közigazgatás szervczctélwz szfuníttassanak, hiv<>n a 
közigaznatús cgy{,hkÍ'nl is soks7or l{•p magúnjogi jogviszonyrn. pl. a 
közszállílú ok e pt{,}wn. 1 

A venyes j llegü kerc~h.l'<lelmi túrsa"iágok múr a magyar jogban i · 
nagy.számúak é vállozato-.ak. A fontosak közé tartoznak a kövl'lkezők: 

"· A Moyyar Nemzeti Bank r.-1., koráhhan Osztrák-Magyar Bank 
r.-t Ll'le íté érfü és szahadalmáról az H.124 : V. t.-c. (módosítva az 
1925 : XXXII., I 93:3 : XVIII., 1938 : X, V. t.-c. últal) rendelkezik, amely 
lwcikkC'lyc-zi a ré zvénytúrsaság alapsznhúlyút Ps egyúttal tartalmazza 

1 A némctd· nz ilyen vúllnlatoka t nPm is vegyes, hanem kií!'jezrtten köz
igazgatá i jol!i jcllegiieknek nevezik. L. llippl'I: Dic iit'f!•ntlid1-r!'<"hllil"ltl'n Krrclil· 
imlilute. Hl27. 
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a kereskedelmi lörvénytől szükséges eltéréseket. Az állam egyelőre 
1963. december 31-éig a l.>ankra ruházta a bankjegyek kibocsátásának 
kizárólagos jogát. ,,A Magyar Nemzeti Bank közérdekű feladata, hogy 
az ország lerületén a pénzforgalmat szabályozza, a fizetések lebonyo
lítását megkönnyítse, a hitelforgalmat a pénzpiac és tőkepiac gondo
zása és irányítása útján is szabályozza és ellenőrizze, hogy a nemzet
közi fizetések céljára, különösen pedig a fizetési mérlegben időnként 
előálló hiány kiegyenlítése végett aranyból és devízából ké~zl~tet 
gyűjtsön, továl>bá, hogy felkészüljön arra, hogy a külfölddel valo fize
tési forgalom korlátozásainak megszűnése után a kil>ocsátotl bank
jegyek ellenében, a törvényhozás által megállapítandó módozatok 
szerint, aranyat vagy dcvízát szolgáltathasson ki. Mindezek~ek a fe_~
adatoknak az ellátásában egyforma gondot kell fordítam egyfelol 
arra, hogy a pénzforgalom és a hitel forgalom. mindenko~. a gazdasági 
közérdeknek megfelelően, egészségesen alakuljon, másfclol arra, hogy 
a bankjegyeknek más, állandósult értékű valu_tákhoz viszonyított 
értéke állandó maradjon." (1938 : XXV. t.-c., melleklet 1. §.) E vonat
kozások miatt az árukivitellcl és behozatallal, a külföldi követelések
kel és tartozásokkal, az értékpapír- és az aranyforgalommal, vala· 
mint a külföldi fizetőeszközök forgalmával kapcsolatban igen sok 
jogügylet és egyéb cselekmény van a bank engedél):éhez kötve: 

Az egyél> részvénylársaságoktól l'_~térő _s~ervezeh „ren?elk:z~sek a 
következők: A bank elnökét a pénzugynumszter eloterJesztesere az 
államfő nevezi ki. Az államfő erősíti meg a főtanács által választott 
kél alelnököt. Az elnökök az államfő kezébe fogadalmat te,znck. 
A kormányt a banknúl az államfő által a pénzügyminiszter 
előterjesztésére kirendrlt kormánybiztos képviseli, akinek, feladata 
felügyelni arra, hogy a bank a törvényeknek és az alapszabalyoknak 
megfelelően járjon el. A legfó1Jh intéző szerv a főtanács, amely az 
dnökhől és 13 tagból áll. A N. B. titkainak <>lúruhí,a vét ·égnek 
mini1siil (t 9:l8 : XXV. t.-c. 8. §). 

b. A Pénzintézeti Központ, amely az egyik legfontosabb vegyes 
jt>Ilegü pÍ'nzint{>zct, szövetkezet alakjában , létesült. A _r~~o~atkozó 
mm : XIV. t. e., illetve az annak helyébe lepelt Hl20 : XXX\ II. t. c. 
!>Zerint „c{>lja a Magyarorszá_g területén m\íköd~ pénz_i1~té7;;tek ~~ e~c~ 
révén a közgazdaság érdekemck ápolása es elomozdlla a . A torven} 
a szövetkezet alapszabályait is hccikkclyezi. . . . . . 

A törvény és az alap-;zabályok számos pontban JuttatJak ki_feJe
zésre a P. K.-nak azt a hivatását, hogy kimondottan közigazgatási fel
adatokat lásson cl. 1gy tagjainál és a pénziigyminis~ter, utasításá~a a 
bank- és pénzváltó üzlettel foglalkozó kereskedeln:11 ce~_ek~él,, vala
mint értékpapírkcrcskedőknél közhitcli szcmpontbol felu:v1z ga!ato_t, 
revíziót tarl. ,,Közrcmüködik_ ~ly álla~i ?itelműveletek ve~rehaJtá_s:~ 
ban, amelyeket a pénzügym1msztcr torvcnyes felhatalmazas alap; a 
foganatosít és ellátja az államad6s<;ággal kapcsolatosan azoka 
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tennivalókat, amelyekkel a pénzügyminiszter megbízza." ,,A pénzügy
miniszter me 0 bízásából gondoskodik az állami osztálysorsjáték ren
dezéséről; a tény lege szolgálatban álló és nyugdíjas közszolgálati 
alkalmazottaknak kölcsönöket nyujt." (1918: XXII. t.-c.) 

A P. K. tagjai a pénzintézetek, az alapítványi pénztárak é maga 

az államkinc. tár, amely különsorozatú üzletrészeket kap. A P. K. 
elnökét a pénzügyminiszter előterjesztésére az államfő nevezi ki. 
Igazgatóságában négy minisztérium kiküldöttje foglal helyet és a 
pénzügyminiszter kiküldöltjét az intézet bármely sz('rvének minden 

határozata és c. clekményc ellen cívási jog illeti meg. Az óvásnak a 
pénzügymini. zter döntéséig, amelynek l<'gfeljPhh 15 nap alatt he kell 

következnie, felfüggl' ztö hatálya van. Fontos szabály, ho"v betét
könyvre be izetést e. ak olyan pénzintézetek fogadhatn~k el, ~1melyck 

a P. K. tagjai és ennek a rcndell·czí-snek megsz<'gése v{>t,égnek van 

nyilvánítva. tm úhbú, hogy úllami, törvényhatósági (~s községi pénze
ket, valamint gyámhat6sági {>s egyéb közhatósági kezelé,h<'n álló pén

zeket betétkönyvre (:-s folyószámlára csak olyan p(,nzintbetnl'l za
bad elhelyezni, amely a P. K tagja. Pfozintézct székhc·lvfo kíYül fió
kot, vagy képvi t>líí-,égC'l csak a P. K. hozzájárulásával Wf''>ílhet. 

e. Az Orszáyo.~ Földhitdinthct. Az 1936: XVI. t.-c. alapján, mint 
szövetkezet alakult a Magyar Földhitelintézd (1871 : XXXIV. t.-c.), a 
Kishirtoko ok Or zúgos Földhitelint(>zetc (1879 : XXXIX. t.-c.) és a 

Magyar Földhitelintbclek Országos Szövcts(·gc (ú. n. Altruista Bank, 

1911 : X\'. t.-c.) egyesüléséből. Elnökét és alPlnökét az intézet igaz
gató á 0 i tagjai . orúból választja és az államfő crösíti meg. Az igaz
gatóság e~y-<'g:y tagját, illetve helyettesüket a pénzügymini~zter, illetve 

a földmívclé ügyi miniszter rendeli ki. Vezérigazgatóját az intézet 
igazgatósága vúlasztja (•s a pénzügyminiszter erősíti meg. Az alap
szahúlyok 11wgtartú :ínak elknürzésére a pénzügyminiszter az inté
zrthez kormúnyhiztost nevez ki. A törvény az intézetnC'k illl'l{•kkcdvez
mfoyt (, azt a jogot hizlosílja, hogy kölc önjúradékai a kiizadók mód
júra hajta. anak Jw. (1889: .·.·:. l.-c. 28. §.) 

d . • \z nr :ágo. J"tqwnti l/itcls:ö11l'tkczct számára az 1898:,'XITJ. 

t.-c. :íllapílott meg a kPr<'skPdelmi tiirv{>nyliíl <'llfríí . zabúlvokat, 

amelyeket az 1920 : XXX. t.-c. tovúhhfrjlcszt. Az OKIT azt a privilé
giumot kapta, ho 11y g:izdasúgi é ipari hill'l'izüntkc•zC't e ak az ő 

közremükiidé ~vel (·s csak oly fC'llétPlld alakílhatö, hogy az alakuló 

szövetkl•zet az OKTI-ha n'ndes tagkfot belép. Ilivatúsa, ho!.!v gondos
kodj 'k mindazoknak a hitc•lszük-,églcteknek a kielégít{>sfrő.l, rnelvrk 

kis<'hh mezőgazda :ígok lNcsílé ·érr, termelésük hiztosfüt'>:Íra {, fej

le zté ére ziik égc l'k. Feladata toY:íhhá a viivC'tkrzeti pszm{,1wk tPr
jesztés(' é nép zeriísít{,s(', valamint a szÖH'tk('Z('{i n•nd,zC'r ti',kéldc
sítése. Közére] kii fdadatköre -zint{,n jl1 lrnt{•lwny úll:nni kt>dvrzmé
nycket hizlo ít a számára, s viszont szt•rvc'zetfl>e•n az állam hasonló 
hl'folyá t tart f nn mag{mnk. mint a e. alattinál. 
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e. Az iparosok Országos Központi Szövetkezete az 1924 : XYIII. 
l.-c. alapján létesült. Iparfejlesztési célokat szolgál, és pedig azzal, 

hogy a kisiparosok szövetkezeti mozgalmát felkarolja. Az IOKSZ a 

kötelékébe tartozó szövetkezetek ügykezelése felett ellenőrzést és fel
ügyeletet gyakorol. Az államtól szintén különböző kedvezményekben 

részesül. Elnökét az iparügyi miniszter előterje ·ztésére az úllamfö 

nevezi ki. Ügykezelése felett a kormány a e. alatliboz ha onló módon 

gyakorol felügyeletet. 
f. Az Országos l• al11si J(islakásépítési Szövetkezet (FAXSZ). 

A közigazgatási feladatot legvilágo<,abhan rzzel kapc olatban mondja 
ki a törvény (1927 : XIX. t.-c.): ,,A földbirtok helyesebb mego zlását 

szabályozó rendelkezések (1920:XXIX., 1920:XXXVI., 1924:VII. t.-c.) 
végrehajtása során kiosztott házhclyeknél az építkezést megkönnyítő 

állami tevékenység lebonyolításával megbízott, vagy megbízandó 

SZC'rv1wk az úllala nyujtolt építkezési hitelből származó követelése 
tel<'kkönyvi hejegyzés nélkül is dologi teherként terheli a fcliil{>pít

ményekkel együtt az ingallant." A szervnek ezt a követelés{-t közadók 

módjára kell beszedni és ])('hajlani. A pénzügyminiszter a szerv részére 

adó- (:-s illetékmentességet és egyéb kedvezményeket rrndelcttel biz
tosít. Jellemző a tételes jogi rendezés következetlenségére, hogy a 

F AKSZ-nál sem a rávonatkozó törvényben, sem alapszahúlyaiban 
a kormány rlkníírz(>sc•, vagy különös hefolyú,a kimondva, {•s e c{-lra 

különleges szabályok megállapítva nincsenek. 
y. A Magyar Jclzáloginfézetek Szöuctkezcte az 1925: XY. t.-c. 

1. §-a alapján létesült a mrzíígazda-,ági hitel megszerzésének könnyí
tésére a tagintézctC'k jelzálogos követeléseinek értékesíté e útján. 

Jr. A Marmar Szavatossági Bank a 4570/1931. M. E. sz. r. szerint 

al::tkult, mint szövetkrzet. Célja az, hogy a pfozintézct('k részére kötele
zettségeik teljcsíl{>sének, különösm a náluk elhelyezett takarék- és folyó

'>zámlabet(,tck kifizeté,{>nrk, <'lősegíléw céljáhól, továbbá pénzintéze
h·k útjún iparvúllalatok r{>szérc úlmenetileg \'últöhitelekPt folyó~íl on. 

i. Az ipari Munkaszl'rnl'zű lntézclet az rn:H : XXVI. t.-c.-ben 

kapott fclhatalmazá'i alapjún kibocsátott 2200/19:3:~. :'.\1. E. z. r .. zer
vezte. Célja: hitdnyujlá'> útján ipari mtmkaalkalmak trremté {>nck 

rlömozdfü1'>a, az ipari hitclszükséglPt<'k kiclégíté-,élwn és egyéb köz
c{>lú hitdmüvektekhen való részvét< I. Szövetkezet, dc alap,zahályai 

a szövetkczl'l!'kre vonatkozó jogszahúlyokhan foglalt n'ndelkezhek

llíl eltfrhetnek. 
j. A lliteli11té:::clcl: Szövetkezete szint{·n a '.!'.!00 193:{. M. L ,z. r. 

alapjún alakult. C{•lja a kölcsönösség alapjún, közös üzletkezell· mel

lett az Ipari Munkaszervező Intézet, továhhú a mezőgazdák, valamint 
nwzőgazdúk valamely testiilde, vagy más gazdasági tényező közcélú 

hilPlmüvdet(·bcn való részvNel. 
Ezek az utóbbi hit(']inl(•zetek (g-j) szint(•n mind közfet datok 

nwgol,l:'tsúra, a kormúny úllancló C'llenőrzése mellett miíködnek. 
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k. A Magyar Pénz- és Tőkepiac Szabályozására Alakult Intézet 
R.-T.-ot az 1938: XXV. t.-c. 4. §-a alapján a Magyar Nemzeti Bank 
létesítette. Különböző adó- és illetékkedvezményekben részesült. 
Könyveinek é az azokból vett kivonatoknak olyan bizonyító erejük 
van, mint a közokiratoknak (3136/1938. P. M. sz. r.). 

l. A Földbirtokrendezés Pénzügyi Lebonyolítására Alakult Szö
vetkezet. {1928 : XLI. t.-c., 8000/1928. P. M. sz. r.) 

m. Magyar lnvestment Társaság. (1931 : XVII. t.-c., 2600/1933. 
M. E. sz. r. 6. §.) 

n. Magyar Pénzintézetek Záloglevélkibocsátó Szövetkezete. (1925: 
XV. t.-c.) 

o. Magyar Pénziigyi Szindikátus. (1922: XVII. t.-c. 17. §.) 
p. Országos Lal,ásépítő llitelszövelkezet. (1930 : XLI., 1931 : 

XXXff. t.-c.) 
r. Ors=ágos Magyar Ipari Jelzálogintézet. (1928: XXL t.-c.) 
Vegye jellegű kereskedelmi társaságok azonban nemcsak a hitel

szükségletek közérdekű kielégítése, hanem termelési, közlekedési, 
kereskedelmi, árueloszlási és más gazdasági célok ellátására is léte
sültek. Fonto abb példák: 

s. A Mar,yar Dunó11/úli Villamos,;ági r.-t. villamo,; energia előállí
tására 1930-han Bánhidán létesült, állami kezdeményezésre, főleg kül
földi kölc önből. A kölcsön törlesztésére a MA V bevételeit kötötték le. 
A villamo energiát a MÁV-nak, a BSZKRT-nak és a gyári ipartrle
P<'knrk adja át. A részvénytársaság részvényei az állam k<•zflwn van
nak. lgazgat6súgát a minisztérium jelöli ki. 

t. A Ma9unr Folyam- és Tengerlwjózási r .-t. az J 80-1 : x..:xvr. 
t.-c . alapján léte. ült, amely felhatalmazta a kereskrdelemügyi minisz
tert, hogy az alapítandó r{>szvénytáp;asággal az állam nevében kösse 
nwg azt a szerződést, amrlyet a törvény hecikkelyrzett. A r{-szvfoy
társaság clniikeinek, igazgatóinak, igazgatósági és felügyelőhizolt„ági 
tagjainak megválasztása a kereskedelemügyi miniszter megcrösíté
sfre szorul. A IFTR a miniszter fennhatósága, oltalma és felügyelete 
alatt áll, aki e jogait miniszteri biztos által gyakorolja. A r{>szvénytár
sa-,ág az államtól állandó évi segélyben réc;zesül. A minisztrrnek a 
járatok megállapítására és a díj zahásra hrfolyása van. 

u. A Tejtrrmelők Országos S:iiv(•tsége szövetkrzet, amelyet a1: 
19:H : X. ·vr. t.-c. alapján kibocsátott 6860/ 1935. M. E. sz. r. a tejter
meli>k tPrmC'lé i és értékesfü~-;i érdekeirn•k védrlmére alakított. Tag
jai falu i zövetkezetck (tcjszövetkr7,ctrk), továhhá tejtermelő gazdák. 
A szövet é" zervezeti szahályzat:'ít a földmívrlrsügyi mini,ztrr álla
pította meg (8:~.400/ 1935. F. M. sz. r.). 

v. A kiilönhöző egykezek. Az utol<;ó évtized „rendkívüli gnzdúlko
dác;i" feladatainak mrgoldá<;ára az állam gyakran használ fel keres
kedelmi tár a ágokat akként, ho,.,"v azokat kizárólagosc.;á"i 1·o""al 

.. P""l • ::,t, 

ruházza fel valamrly cikknek frhús:hlá,árn. rlosztására vagy 
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exportálására. Ezek rendszerint a közellátás, vagy a termelés foly
tonossága szempontjából fontos cikkek. Így a Futura, Magyar Szö
vetkezeti Központok Aru forgalmi részvénytársasága gabonát, tengerit 
és lisztet egyedül vásárolhat és hozhat forgalomba. A Futura . 
gahonagyüjté-,i csoportja a llombár. A Magyar ]lezőyn::dál. Szövet
kezete az egyk{>z az erőtakannúnyhan, az Ors=ágos .llaguar Tej
szövetkezeti Központ (0:\1TK), mint szövetkezet, a tej és tejtermé
kt-krc n(>zve, a Magyar A/lat- és Állati Termékek Kiuiteli Szövetke
zete (MÁSz) a serlésre nézve stb. 

z. Budapest székes/ őváros részvénytársasági formában a követ
krző üzemeket Lartja fenn: Budapest Székesfővárosi Közlekedési r.-t. 
{BSZKRT), Budapest Székesfővárosi Községi Takarékpénztár r.-t., 
Budapesti Kisipari Hitelintézet r.-t., Magyar Sertéshizlaló és Hús
ipari r.-t. (N agytélény). 

Ezekn• vonatkozólag az 1934 : XII. t.-c. (23. §-a) tartalmazza a 
különlrgcs rendelkezéseket: a székesfővárosnak a részvénytársaság
ban felénél nagyobb érdekrltségének kdl lennie, a részvényesi jogo
kat a törvényhatósági hizollság állal kiküldött megbízottak útján 
gyakorolja, a részvénytúrsaság igazgatóságában és felügyelőbizottsá
gában ugyanilyen tagok képviselik, egy-egy tag a polgármester jelö
lése alapján. Az üzemek VC'zetése tekintetében a törvényható. ági bi
zottság mrgállapílja az elvi szempontokat s ezek keretei közt a pol
gánnester a megbízottaknak, igazgatósági és felügyelőbizottsági 
tagoknak állásfoglalásukra nézve általánosságban vagy esetenként 
utasítást adhat. A belügyminiszter az üzemekhez felügyeleti jogköré
nrk hatékonyabb gyakorlása céljából miniszteri biztost küldhet ki. 
A <;zékesfővárosi számszéki igazgató ellenörzése ezekre az üzemekre 
is kiterjrd (1930: XVIII. t.-c. 51. §). 

Közlúmogaláslrnn részesített mag· nvállalalok. 

117. A 116. alatt fl'lsoroll közüzenwk köz(> nem tartoznak azok az 
<' dek, amikor az állam, türvt''.nyhatóság vagy kö,rs(>g valamely keres
kedelmi vállalatot az úllala szolgált cél clömozdílása l'-rdek{>hen kü::.
tómoyalásban r(>szesíl. Egy olyan kcreskedPlrni Yúllalat, amrly ti z
lán gazdasági cflt szolgál (>s más elönyhcn a többi részvénylár-.a á
gokJ-:tl vagy szövrtkrzrlekkd szrmhen sokszor nem i · része-.iil, mint 
az állam, törv(>nyhatóság, vagy község anyagi érdei elt ~gében, e el
kg csak kezesség, kamalbiztosítás, szavatossúg, hitelnyujtú,; vagy 
srgély (szuhvrnci6) alakjában, ezáltal m{>g nem válik köziizemmé. 
A 4600/ 1933. M. E. sz. r. 2. ~-a úllapítja mrg a köztámo~at{miak 
azt a fokú!, amely degPndö ahhoz, ho(?y rújuk az állami feliigyelet, 
amr.lyl'l a p(-nziig~·miniszl<'r a Riizérdekcltséyek Feliir,:1clű lfotá.~ága 
útján gyakorol, kiterje<lj<'n (100.000 pengö, illetve az alaptőke 20%-át 
nwghaladó össz(•g). P{>ldúk: a Gyéíri Ipartelepek r.-t., . T emzeti Hitel
int(-zet r.-l., Latorca crdögazdasúgi r.-l. sth. L. t'rriíl 115. alatt is. 

lagyary: A 11 .q~yar küzi,.,awatá 
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35. §. A hatóságok. 

A magyar közigazgatási hntóságok. 

118. A hatóságok fogalmát, valamint az általánm, {•-, különö-. 
hatóság közti különbséget fentebb (209. I.) már tisztáztuk. 

A közigazgatá hierarchikus szervezete az alacsonyabb és maga
sabbfokú szervek különböző fokozataihól áll. A hatóságok minden 
fokon előfordulnak. A legmagasabb fokon le,·ö szervek mind ható
ságok. 

A magyar közigazgatási hatóságok a következők: 
1. Az állam[ ó és a kormány hatásköre a közigazgatás minden 

ágára, a miniszterek hatásköre csak egy-egy ágra terjed ki, de akként, 
hogy egymá t kiegészítve, a közigazgatás egész leriiletét átfogja. 
(L. 30. §.) 

2. Az általános közigazgatási hatóságokon a törvényhatóságokat: 
a vármegyét altanozataival: a járásokkal és a megyei városokkal, 
és a törvényható ági jogú városokat értjük. Az általános közigazga
tási hatósági hatáskör a törvényhatóságok egyéni szerveit illeti meg, 
nevezetesen a vármegyében az alispánt, a járásban a főszolgabírót, 

a törvényható ági jogú és a megyei városban a polgármestert. 
Hatósági jogköre van meghatározott hatáskörben a törvényható

sági bizottsánnak, a kisgyűlt~snek és a közigazgatási bizottságnak is. 
Részletesen I. 36. §. 

3. A helyhatóságok a községek: a kis- és nagyközségek, valamint 
a megyei é a törvényhatósági jogú városok, idPérlve nudapest 
székesfövárost is. Részletesen 1. 316. 1. 

4. A kárpátaljai terület hatóságai (1939 : VI. t.-c., 6200/1939. M. E. 
sz. r.). A kúrpátaljai lt>rület közigazgatása élén a kormánvzói biztos 
áll, akit a miniszterelnök előterjesztésére az államfő neve;, ki. Szék
helye Ung\'ár. 

A kormányzói biztost mindazok a jogok megilh-tik, amelyeket a 
jogszabályok a főispán ha láskóréhe utalnak. Ezenfelül éí gyakorolja 
a jogszabályok zerint a vármrgyei törvényhaló<ságokat megillel6 
szaLályrendeletalkotá i jogkört, továbbá a tanügyi kiizignzgatási és 
iskolai ügyt:-kben mindazoknak a tp1mivalóknak llát{l',úl, amelyek
ben a jo"szahályok szerint a tankerületi kir. főigazgató jár cl. 

A kormányzói biztos mellett vele egyenlő rangban főtanácsadó 
működik, aki öt a kárpátaljai tC'riilelet érintö állalános érdekíi kér
dé ekben tájékoztatja. 

A kúrpátnljai teriilctm három kiizigazgatúsi ldrcndclhég műkö
dik ngvár, ~1unkács és Huszt székhellyel. A kirendeltség vezetője 
közvetlenül a kormányzói biztosnak van alárendelve. A kirendeltség 
vezetője müködé~i területén a közigazgatás vezetője és ható ági jogo
kat gyakorol azokban az iigycklw11, amelyeket a jogszabályok az a 
alispánnak, b. a törvényhatósági kisgyűlésnck, e. az adóügyi hizott-
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:-iág kivételével a közigazgalái-,i bizottság alakulatainak és d. a kir. 
tanfelügyelőnl'k hatáskörébe utalnak. A járások, ütrosok fs községek 
swrvezetfrp vonatkozólag a magyar jog~ahályok az irányadók. 

A kárpátaljai kriil<'len az állam hivatalos nyelve a magyar és a 
magyar-orosz. A kárpátaljai terület hatóságai tehát általános hatósá
gok, amelyek a vármegyétől főleg abban különböznek, hogy a köz
igazgatási kirendeltségl'lrnek önkormányzatuk ninc . 

5. Különös állami közigazgatási lwtcíság a m. kir. rendőrség. 
(Kifejlöd(·sé>t 1. 110. 1., hatáskörét 81. §.) A r<'ndörség polgári intéz
mény. SzerVC'Zl'k a következő: minden törvényhatósági jogú (>s min
den megyei városban m. kir. rendőrkapitányságot kell szervezni. 
Rendszerint ugyanez áll azokra a kiizségckrc vagy köZ'il~gi csopor
tokra is, amelyekre a belügyminiszter a m. kir. rendőrség halá-.körét 
kilcrjeszti. Kivélelesen több megyei város, vagy község is egy rendőr
kapitányság működési körébe utalható, viszont Budapesten minden 
kerülcllwn külön rendőrkapitányság miíködik. A rendörkapitúnysá
gok működési teriiletükön 1. fokú rendőrhatósági hatáskört töl
tP,wk he. 

A m. kir. n•ndőrkapitányságok fölött a II. fokú rendűrható ágot, 
valamint miíködésük felelt a frlügyt•letet és ellenőrzést a m. kir. 
rendörfííkapilányságok gJ akorolják: a fővárosi rendőrkapitány á
gok fölött a m. kir. rendőrség budapesti főkapitánya, az összes vidéki 
rcndörkapilúnysúgok fölött pedig a m. kir. rendőrség vidéki fö
kapitúnya (szc'·ld1elye szintén Budapest). A vidéki fől·apitány alá tar
tozó kapitányságok felügyeleti körz<'tekbe vannak osztva. 

A hudapPsli fökapitány alá 14, a vidéki főkapitány alá 90 1 c11lllör
kapilányság larlozik, amt·lyek 8 frlügydeti körzetbe vannak b ,osztva. 

Hendöri halúság az ldegenekPt Ellenőrző Központi Hatóság i , 
Budapl'sten (1. lí'J. 1.), amelynek í kirendellsége van. 

A m. kir. rencliírség szPmélyzc te a követkC'zÖ m6don t~1gozódik: 
a. egyenruha- és ff'gyverviseléHc jogosított személyzet, amely a 

kövt'lkcző c<;oportokhól {tii: aa. fogalmazói kar, bb. felügyelői kar, 
<'<'. örsc'·gi szPmélyzcl; 

b. polgári ruhús és fegyverviseksre 1wm jogosított személyzet, 
anwly a köwlkezö csoporlokhól áll: ao. a rendőrs(>g működé:-iét kiegé
'>Zílö deteklívszemélyzct, bb. a rendőrség müködését túmogató: a. fő
iskolai k(•pzcll'iégíí szakszcmélyzPt (orvosok stb.), p. középi,kolai 
képzt>lhi'·gií s7ámvevöségi szaksz<'mélyzet, y. kPzPlé. i <stakszcmélyzet, 
e,, k(~zbPsílök és szolgák. 

A m. kir. rrndörség hatósági hatáskörét a fogalmazói kar látja e!· 
Az őrszpm(•lyzpt feladata a feliigyf'löi kar vezpt(>se alatt a végrehaJ· 
fá<;i if'<'ndiík v(>gz{><;p, 

H. Kiiliinih állami ha16"ágok a pénzügyi küzigo:yatási hatósá
rt<>k i<;. Közi iil· Iegszélpsehh hatá,l<i.irií('k kiizépfokon a pénzügyigaz
gat6ságok. als6fokon a m. kir. adóhivatalok. 
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a. A pénzügyigazgatóságok száma 41. Van Budape t-székesfövá
rosi és Budapest-vidéki pénzügyigazgatóság, azután van pénzügyiga7-
gatóság majdnem minden vármegyében; ez utóbbiak illetékessége a 

törvényhatóságok területén levő törvényhatósági jogú városokra is 
kiterjed. A pénzügyigazgalóságok a vonatkozó jogszahályok által 
megállapított keretek közt, mint ellenőrző, felügyeleti és mint első-, 
illetve másodfokú pénzügyi hatóságok eljárnak, illetőleg közreműköd
nek az e~yene„adók, forgalmi adók és illetékek kivetésénél (kiszahá
sánál, megállapítác,ánál), az egyenesadók, forgalmi adók, fogya'Sztác,i. 
adók, illetékek, valamint a közadók módjára behajtandó kincstári 
követelések kezelé énél, könyvelésénél, nyilvántartá<;ánál, heszedés(·
nél, leírá<;{mál, clengedésénél, biztosításánál (,s behajlásánál; végül 
pedig hatá körükbe tartozik az összes említett közszolgáltatások 
tekintetében a jövedéki ellenörzés. a jiivedéki hi.intel<'í!'ljárás (-s az 
ennek kapcsán fizetendő adók éc, ilktékek biztosílá<;a. 

b. A m. kir. adóhi11r1talok a pénzügyigazgallíc,ágokn:lk ,·annak 
alárendelve .• fnjdnem minden járásnak külön adóhivatala van. Szá
muk 232. Ha a járási székhdy valamrly törvényhalósúgi, vagy megyei 
városban van, a járásnak (,s az illeW vúrosnak egyiill(•sen c~ak egy 
adóhivatala v, n. A SZl~kesföváros lPriiktén a m. kir. adóhivatalok 
leendöit a kerületi m. kir. adó/eliir,yclőség('k v(,gzik (18 van). Az adó 
hivatalok hatá köre kiterjed az egy<'nesadt,k, illrt(,k(>k és a forgalmi 
adók kivet(, e s az emlitell közwolgállatúi;oknak, Yalamint a fogyasz
tási adóknak é a közadók módjára lwhajtan<ló kincslúri kövcldPsl'l,
nek kezelése. könyvelé-sr, nyilvántartása, h •szpd(,sc, hizlosílása és lw
hajtá<;a körüli teendííkrc. Mivel Budapesten az illPlékck (,s az ért{-k
papírforgalmi adó kiszahá-,{tl és kezelését külön hatóság, a központi 
illctékkiszabá i hivatal végzi, itt az adófrlügyelöségeknrk ezekkel · a 
köz zol"állatá okkal nincs dolguk. 

e. A m. kir. illc/N;kiszabási hivatal közvetlenül a pénzi.igyminisz 

tc·rnek al:írend(•lt sajátos hatósúg, meri részben elsőfokú teendökel 
,·égez, ré zben pedig a pénzügyigazgatósúggal koor<linúlt szcrY. 
A székesfővárost, némely lekinlcthen az egész országol illeWen el
látja az illet 'kigazgalúsl. Orszúgos hatáskörben v(,gz1 a díjak kisza
hásút, a kartcllilletékek előírását, a márkázott árukat érinlö illct{~kC'I 
iigy{•hen való di">nlé-;t (,s a vasúti vúllalatok konverziós és némely mú'i 
illelékeinek clőír:ísúl. Bu<lapc>strc vonall·ozól:lg az egyé-b illelékc•k és 
az értékpnpírforgalmi adó l·iszahúsa és kczel(•-,e terén mindazokat a 
teen<lök ·t teljesíti, amelyPkPt viMkrn a m. kir. adóhivatalok (,s pénz• 
ügyigaz 0 al«'> úgok lútnak el. Az adóhivalaloklól föl(•g kiszahá„i, a 

(•nzii 1yi 0 az aló ágoklól fiíh g kezcl,~si tl'('ndiílwt V('SZ :íl.1 

1 7'akcí Gy,jr!lt/: A m. l,ir. illPll-1,kiszahúsi hi\tdal 1·1n·sz1•rüsílé,i cred111é11y1·i. 
{öziga1 •ntú tudo111{111v. 1910. 10/í . sk. 1. ' 
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rl. A m. /.:ír. J,özponli illelményhwatal. (L. 4'6. l.) 
1•. A dohányjövedéki központi igazgalósága. A dohányegycdáru; 

ság az államnak azt a jogát jelenti, hogy dohányt csak az állam en
gedélyével szaha<l lPrmelni és csak neki eladni. Dohánygyártmányok 
clöúllílúsúval csak az úllam foglalkozhatik és azokat kiz:ín~lag az 
állam hozhatja. a Y('J"':iPny kiz:'tr:ísával megállapított áron (monopó
lium) forgalomba. A dohánygyártm:ínyok önköltsége és eladási ára 
közli kiilönbözelhöl az államnak jl'lmtékeny nyeresége van. amely a 
köllségv1•h-;-,i hcvl'lPkk közi w,·n•1>t•I. A doh:ínyegyedáruság Ü<1yeinek 
l'llúlás:íra külön halósúgi szen·(•zt'L szolgál. füén a dohányjövedék 
központi igazgalúsúgu úll. Közv<'ll1'11Íil n pénziigyminhzternek aláren
delw int{-zi a dohány Lermel(;s1·, lwváltása. a nyersanyagok é do
hánygyártmányok c•liíállítása és raktározú,a körüli fü,szps teendőket. 

f. A szeszeqyedárzmígi igazyatósáy ( 1938 : XX. t -e.). 1\ 'iZ( sz
egyedúruság az államnak azt a jogát jelenti, hogy a szesz (etilalkol,ol
lartalmú anyag) előúllílása, finomítása, víztelenítése, kiilfiildr(íl való 
behozatala és értékt>'iÍIPS(' felett kizúrólag rendelkezik. Ez azt jelc•nti, 
hogy a fenti miíwldPkkc•I c<;ak az foglalkozhatik, aki erre a p<-nz
ügyminiszlertől engedélyt nyert. és hogy a szeszfőzde vúll,1lkozója 
köteles az általa döállílott szeszt a pénzügyminiszter által megállapí
tott beváltási árért a szeszegyedárusági igazgatóság rendelkezésére 
hocsátani, amely azt értékesíti. A szeszegvedárusági igazgató„úg gya
korolja a szeszcgyedúrnsághól folyó azokat a jogokat. amelyeket a 
p(,nzügyminiszler magúnak nem tart fenn. 

g. A vámlwlóságok. A vámjövedéki ügyek ellátására, ll('Vl'ZPte~en 
az áruk Jwhozatali, kiviteli vagy átviteli \<Úmkezelésén' (•s az azzal 
összefüggő mindPnnemü tennivaló clv(·gzésén• külön vámható ágok 
működnek. EzPk: "· Phőfokon a vúmhivatalok. amelyek jogosítvú
nyaik lerjedelm(>hez k(>pe<,l vagy fiívámhivatalok. vag) mdl(,kvúm
hivalalok. A halúr<,zéli vámhivatalok kiegészítíí szerv<' "yanúnt mü
l·ödnek a vámhemondóörsök; b. köz(•pfokon a m. kir. küzponti dm

igazgalóság, amely közvetlenül a pénzügyminiszternek alárendelten 
végzi a vámügwk szakszerü és egy<;(-ges vezetését. 

7 .. A l>cínyás:ali hatóságok. A bányú~zati közigazgatá PI öfokú 
szakhatósúgai a m. kir. bányakapitányságok. Szúmuk 7. Az iparügyi 
minisztenwk alúrenddvc végzik a tl'ldes húnyajognak ma is föforrá-
5ál alkotó 1854. évi ausztriai úllalános búnyatiirvény és az újabb ren
delkezések alapján a bányajogosílv{myok kiszolgúltatá'iút és nyilván
tartását, a jogbizlonsúg frnnlarlásút és véd(•lm{'.t, amíg t•z hírói halú<;
kört nem frint, a hányarmdészet gyakorlú~át, a bányamíívclé hez 
fűzödéi közgazdasúgi érckkek istápolúsát, a munkaügy kezelését 
(munkásvédelem, munkúshiztosílás) stb. 

8. Az árva.~.N.:ck. Az c•hőfokú gyámhatósúgot az án-a„zél-. gya
korolja. Arva',z(•kck vannak a vármegyékben, városi törvényhatú ú~ 
gnkhan. rnrg~f'i v:írosokhan (-<; v(>gíil kivételesen. heliigymini 9 ten 
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engedéllyel egye köz~égck is felruházhatók elsőfokú gyámhatóság

gal. Az árva zPkC'k önkormányzati szakhatóságok (1 R77 : ,'X. t.-c. 

191. §). A törvényhatósági árvaszék vczetőjt• az árvaszéki elnök, tag

jai pedig az árvasz{>ki ülnökök és jcgyzök. Megyc>i városban az árva• 

szék elnöke a polgármester. 
A gyámhat6súg feladata kiskorúakkal szemben a személyiikrt' és 

vagyonukra vonatkozó jogi védelem ellátá a ( gyámság); nagykorúak• 

kal zemben abban az esetben jutnak szerephez, ha azok tes;li vagy 

szellemi fogyatkozásuknál fogva magukkal tehetetlen, s így a ki<,

korúakkal ha onló <>lbírálásl igénylő egyének ( gondnol.:ság ). 

A törvényes é.- törvényesített kiskorúak, ha atyjuk életben van, 

atyai hatalom alatt állanak. A kiskorúság nálunk a 24. életév betölté

séig tart. A nők 24. élet{>vük betöltése elölt is fér jh<>zmcnrsül· által 

tcljeskorúakká válnak. A 18. életévét hetöltöll kiskorú gyámható')ági 

eljárással nagykorusílható. . 
Az atvai hatalom felöleli a kiskorú összes ügyeinek <'S érdekemek 

védelmét.· Az atya némely ténykedrsc gyámhatósági jóváhagyást 

igényel. . 
Ila az atvai hatalom hiányzik (az atya halála, vagy atyai hatal

mától való m~"fo-;ztása követk<'ztéhen) , az atya hatá-,körét a kiskorlÍ · 

val szemben a gvám veszi át, akit a gy:ímhatóság ellmőriz. A gyám

ság töhhffle kl;et: a. nevezett gyám, akit az atya vrgrendcletlwn, 

vagy közjegyzöi okirathan rendelhet a gyermeke szám:íra: b. termé

szet<>~ és törvényes gyám. Ila az atya nem nevezett gyámot, a gyámi 

tisztel törvénye· alapon az anya tölti he; e. törvényes gyúm, akit a 

gyámható ág jelöl ki a legk<izckhhi rokonok körflJől; d. kirendelt 

gyám, akit a gyámhatósúg 1wm a rokonok közül, hmwm az állalúnos 

honpolgári kötele ség alapjún rendd ki. 
A gyám az atyúnál fokozollahh gyámhatósági Pllcnőrzés alatt 

ál1 és téiwl.edí- e több esetben ig{>nyt>l gyámhatós:ígi jóváhagyást, 

mint az alváé. A gyám rn•m kezdi gyámoltja tőkepénz ~t. {·rtrkp:ipír

jait, ék u•r.cit. a111t'lyt'k a g ·úmhatós:íg kezelrsélwn vannak. 

Köz é"el·hen ·\ "VÚmolt:1k <-s gondnokollnk szemfly< s és va"yoni 

viszonyaira rn11atko,;•> úllalános feliigydl'l c{,Jjúhól közyyánwt k<•ll 

vúlasztani, aki a "yámok <-s gondnokok nwllt>lt miíkiidik, s ha k<'ll, a 
zúmadú ok elk{· zílÍ'sN>Cll ne! ik sPgit is. A kiizgyúm st>11kinek <;1•m 

gyámja , hauem fdügyelő (>s pllenörz(, sz1'n. 
9 . .\. m. kir. kincstári jogüyyi iyazgaiósáy ( 18.0oo, 1010. I. M. sz. 

rendelet). Az ignz úgiigymini zter ható,úga alá tartozik. Az államot 

mindazol·han a pcn·s iigy<'khcn kópvÍ'il'li, anwlyel,lwn akúr mint al

pen• , akár mint fclpPrl's, frd(']«,lw van. Olyan 1•s<'LPkcl kivéve, amc

lyekhen a kí· edeli-m n•,z{,Jly!'l jftr, a I incslári jogügyi igazgal6-;ág 

csali az ill!'téke-. mini-;zl<'r, vagy az frdt'k<'ll más úllami haló<;ág frl

hatalmazú a é uta„ílú'i:t alapjún l{>phl't fel f<,JpcrC's gy:rnánt, vagy 

hocsálknzhatik pnhc alpnesl,í·n1, illdiíkg köllwt hir<'>i , gypz„1;g, t. 
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A peres ügyek vitelén kívül a kincstári jogügyi igazgatóság jogi vé• 

leményl ad a miniszterek vagy más állami hatóságok felhívására és 

szükség esetében közreműködik az államot érdeklő jogügyletek és 

okmányok létesítésénél (1897 : XX. t.-c. 40. §). Külön jogi képviselete 

van a m. kir. államvasutaknak, a m. kir. postának és a postatakarék

pénztárnak. 
A közadók behajtása során előforduló egyes peres ügyekhen az 

államot a törvényhatósági tiszti főügyészek képviselik (KKHÖ. 

65, 79. §). 

10. A katonai hatóságol,. 

11. A kiilképviscleli ható~ágok . .Magyarország a kütföldi· államok

ban követségeket és konzulátusokat tart fenn. Jogállásukat a nemzet

közi jog szabályozza. A követek az államfő által az államfőhöz, az 

állandó ügyvivők a külügyminiszt<>r által a külügyminiszterhez inté

zett megbízólevéllel láttatnak el. 
A követek föbb feladatai: idegen államokkal való tárgyalások 

folytalá<;a, jelentéstétel, s hatósági hatáskör a követség<>khez tartozó 

egyének és a külföldi államban tartózkodó magyar állampolgárok 

irányában. 
A konzulátusok föhivatása a kerületükben levő összes gazdasági, 

de fökép a hazai ipart, kereskedelmet, mezőgazdaságot érintő ténye

ket figyelni és azokról jelentést tenni; perenkívüli ügyekben fontos 

t<>endőkre vannak jogosítva; hitelesítéseket végeznek, bizonyítványo

kat állítanak ki. Kötelesek azonban a kerületükben előforduló politi

kai eseményekről is jelentést tenni. A konzulátusok az illetö állam

ban kvő köv<>tnek alá vannak r<>ndelve. 

J 2. Az uiolványozó lwtósúgok. L. 210. l. és 61. §. 

13. Tisztán jogorvoslati lwt<>sár,ok: a Kihágási Tanác·, a Fe· 

gyelmi Bíróság, az adóf elszólamlási bizottságok, az Or zágos Döntő

bizottság sth. Ezekről a 42. §-han lesz részletesen szó. 

A hatósái;:i közegek. 

119. A hatóságoktól meg kell különböztetnünk a haló.sági köze

geket. A hatósági közegek a közigazgatás szervezetének azok a tag• 

jai, akik a hatóságok által létrC'hozolt és kimondott állami akaratnak 

(parancsnak), szükség esetén az állam kényszerítő hatalmával való 

végrehajtására vannak hivatva, evégből fegyverrel vannak ellátva és 

kiilön <;zen'<'z<>li eµységek<>t alkotnak. 

A közigazyatás f egyueres ő1 testületei a következők: 

1. A m. kir. rernUfrs(,g őrs:emélyzete, amely a feliigyelöi kar 

vezclé'>e alatt úll (1. 259. l.J. Hivatása, hogy a városokban é~ azokba~ a 
nagyközségekben, melyekre a rendőrség hatúsköre kiterJed, a_ koz

bizton..,ági szolgúlatot ellássa és feljebbvalói (a rendőrfőkapitány, 

vagy a rendőrkapitányok) rendelkezéseit végrehajtsa. 



A rendőri őr ég a karhatalom alkalmazása és kifejtése végeit 
más hatóságok és hivatalos közegek segédletére is kirendC'lhető a 
főkapitány, vagy a kerükti kapitányok állal. Ebben Hz esetben az 
őrség kirendelt ta" jai csakis a nyerl utasításuk foganatosításáért, 
valamint a törvény és sajút szabályaik últal clöírt cljúrúsukért, de 
nc:rn az uta-,íl:'i ok larlalmúérl frleHísPk. . 

2. A m. kir. csendőrség. A csendőrsé~et, mint katonailag szerve
zell őrle!->tülelct, nyugati minlúra az abszolút kormány 18-1-9-bcn szer
vezte. 186' -!Jen a cs. kir. cscndőrezredeket feloszlallúk s a közbizton
sági szolgálatot az egyes lörvényhatósúgok a polgári őrségekkel (pan
dúrok) lúlták. <•l. Erdélyben és Jiorvút-Szlavonorszúghan azonban a 
csenclör<'zr<'d<'k ezulún is, cs. éc;; kir. or<;z:'igos csendiírparanc„noksúg 
név alatt megmaradtak. Szpm(•lyi (•s feg),'l'lmi lPkinLPll>en a cs. és; kir. 
közös harlügyminisztC'r, egy<'hC'khC'n a m. kir. hC'liigyminiszter, 
illetve a hon-út bún frnnhatósúga alú tartoztak. A közös hadiigy
minisztn hatáskörl'l 18,ü-ban a m. kir. honv(•dl'lmi miniszter v('[te 
át. Minthogy a csendőr;;ég Frdt'l),·lwn kivúlóan lwvúlt, az 1881 : Ill. 
t.-c. a közhizton úgi !->Zolgúlat ellúlá'>úra az (•g(>sz orszúghan megszer
vezte a m. kir. c l'ndőrs(·gel, amely tovúhhra is ka lonailag szervezett 
örtestület (·-, a hdügyi (>s a honv{>dplmi minis7lenwk van alárPndehe. 
Az 5017/ 1919. ~L E. sz. r. óla a kiizhizlonsúgi szolgúlalot az orszúg 
területének mindawn r(>;;zpin, anwly<'k re a m. kir. rendörsrg hatúskiire 
nem terjed ki, a cscndors1;g ]útja Pl. .\ felsöhb halósúgok a liirví•Jly
hatóság elsö ti ztviseHíj<' rs a bdiigymini'izlcr. A cscnclíírség a végn·
hajtó szerv feladatát tölti be. A csendíírli'izl<•k sc•m rcndiíri hatósúg
nak, sem n•ndöri közegnek nf'm tckinlhC'liík. A Lisztek feladata a kiiz
bizlonsúgi 'izolgálat kezcl(>se felelt való őrköd(>s, ill<'lííleg a szolgálat
teljesítés rllenőrzése és irúnyílús;a, a legény1;(>g hivalú-.szerií kiképz(•
sének vezeté e (>s a katonai fegyelem frnnlarlása. 

A e endőr (>.r szrrvezdének katonai jcllegéhiíl kü\·etkezik, hogy 
a csendűregyének últal clkövelcll hüncsekkméuyPk c•lhírúlúsa a kato• 
nai hüntctőtörvényl•k alapj:ín, a katonai bürnádi perrcndlartú-; sze
rint történik. hogy a csPndíírség <'gyr1wir<' a honvl'<lség szolgálati 
szahályzatának I. Hész, III. fe_jt-zdrlwn foglall frgyelmi frnyítö hata
lom renddkezései (>ppúgy érvénye-;l'k, mint a honvéds(•g tagjaira, (·s 
hogy a e l'ndfüli ztck becsülctügyeinek intézése a honvé<ls(·gi 
becsülclligyi . rnhúlyzat alapján történik. 

A csendiir-.é" -.zolgúla la közhizlonsúgi (>;; hebií szolgálatra tago
zódik. A I·özbizlon á"i szolgúlat: a. államrenMszl'li, b. közrendrszl'li, 
e. igaz,úgügyi rendészeti és d. hlrhalalmi szolgúlalra oszlik. 

A kiizhiztonsági szolgálat a szolgúlalkezel(·s szemponljúhól „r<'n• 
des", ,,fel zi'>lílnlt" és ,,<'lll'nörzö" szolgúlalra tagozódik. Azt a szolgú
latot, anwlyct a e <>ndíírs(>g frlhívás, vagy rn<•gk<'r<''il'S folytán tC'ljesít, 
felszl'.,lított szoJHálalnak 1H•vezzük. ,,Cs('[1díírs(>gi karhalalom"-nak 
azt a csendiírjúriírl vagy rsapalol ll('V<'IZiik, amely a kiizhalós;ágok 
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vagy hatósági személyek támogatására olyan célból van kirendelve, 
hogy azoknak hivatalos eljárásukban esetleges erőszakos ellen
állás, vagy lámadús leküzdése végett a szükséges erő rendelke
zésükre álljon. 

Helyi rendészeti ügyekben a csendőrség csakis felügyelő és a 
(nagy- és kis-) községi közegeket támogató segédkezésre hivatott. 
Helyi rendészeti ügyön azt az ügyet kell érteni, amelyben törvény, 
rendelet, vagy szabályrendelet értelmében a rendészeti, intézkedési, 
végrehajtási és ellenőrzési jog, illetöleg kötelesség a helyhatóságot 
(községi előljáróságot) illeti meg. 1gy az 1886 : XXII. t.-c. 21. ~ 
g. pontja szerint a község kezeli a mezei, tűz- és közrendőr éget. 
A község rendőri közegei: a mezőőr, hajdú, éjjeli őr, esküdt stb. 1 

A csendörsrg szervezC'le a kövC'tkC'ző: központi szerve a m. kir. 
csendőrfclügyrlő, akinek halúskörébe az cgyöntetíi kiképzés, a fegye
lem (>s a rend egyöntetűségének biztosítása tartozik. A csendőrség 
tiszti parancsnokságai: a csf'ndőrkerületi paranc<;noksúgok a hadtest
parancsnoksúgokkal egyenlő számban, a csendőrosztályparancsnok

ságok kb. a vúrmrgyékkel egyenlő számhan, a csendőrszárnyparancs
noksúgok egy várnwgyéhen löhh, de kevC';;ebb, mint ahúny járás van. 
Ezek alall vannak a csendőrör1;ök, anwlyek azonban nem állnak tiszt 
parancsnoksága alatt. Egy Örs hatásköre löhh-kcvcsl'hh közsé" terüle
tére terjed ki. A júrási székhelyen csendőrőrs mindig van. Azonkh·ül 
is számos köz<;égben. A csendőrörsök a közbiztonsági zolgálatot 
állandó portyázúsokkal látják el. ~lindc'n községben kell cscndör
pihenő lwlyiségnek lennie. 

Vannak csendörnyomozóoszlúlyok (>s nyomozóalosztályok, c-,endör
lovasaloszlályok és csendőrtanoszlúlyok is. 

:3. A m. kir. pémiiyyőrséu. Az ahs;zolúl kormúny a régi harmin
cad és sófeliigyeldi inl{·zmény (•gyi<lejü ml'gszüntetése mellett az 
oszlrúk pénzi.igyörs(>g 184:3. ev1 szervezeti szabályzata alapjún 
Magyarorszúgon is cs. kir. pénziigyörséget sznvezclt. A m. kir. kor
mány a p(>nzügyőrs(>get fcnnlartolla, cs;ak 18G8-han új egyenruhával 
és új szol gúla ti ulasílú ,sal Iá lta el. \ p(>nziigyí\rsé" ·zen·ezC'li {:s szol
gálati szabúlyzata l·qy l8(j8-han kihocsúlolt (><; azóta -,ok zor módo
sítotl rendeleten alapc;;zik. 

A pénzi.igyörs(·g a p(>uzügyi közigazgatás fegyveres őrtestülcl<'. 

anwly1wk ft'ladata a cs<'mpészelnek és állalúban a fogyasztási adók, 

1 S1.1•rv!'z!'li és szolg:ílati utasít:ís a m. kir. ('~l'ndiírsí-g z:ímúra (Sz11t.). 
(120.40:l/Hl'.n. B. M. l'ln. sz. r.) 

l'inczés Zoltán: CsP11<lőrsÍ'g (,s a kiizigazgat:ís . .\ 111:ii 111:t!!Y:lr l,ii1igan;utú,. 
A. kor~zcr(í közszolgálat útja. rn:1n. 407. 1. 

viti·z Sdlycy Vi/., os: A o,·ndör uyomozú alakulatok szcn ,·zd,· é szotgúluta. 
U. o. 421. t. 

Sz<ii/íis11 Alfr(,d: A ki\zs(,g n·ndészcli fPladntai. A mai mai:y:11· község. A kor· 
szcr(í ki\zvolg:ílat útja. 1\):18. :w:1. L 

l'im·=<'-~ l oltún: A J;fosí•g ki\zhizlonsúga U. o :li'.!. 1. 
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jövcdél' el· b, egycdáruságok iránt rendelkt>zö törvcnyek é szabályok 

áthágásának a megakadályozása, jövedéki kihágások és szabúlyelk

ne:-,ségck felderíté e, felfedezésük e ctében ténylcírás felvétele, jöve

déki viz gálatok vezetése; köteles a pénzügyi luvalalokat {• · közegeket 

hivatalo cljárásukhan tamogatni é · a törvéuyhatóság által meg

határozott esctekhen kiizhiztonsúgi intézkedések foganatosílásában 

segédkezni. 
Személyzete ti zlvisl'lők.ből és altisztekből ídl. Ti ztvisclők: 

a pénz1\;yüri I. és II. oszt. frl iigyelük, Híbiztosok, { .. , hizt,>-,ok; altisz

tek: a pé11:1ügyfüi Híszpm 1{·..,zt>k, szemlészPk, fövigyúzók, 1. és I l. oszt. 

vigyúzók. 
A pénzii,•yör:-,ég a területileg illetékes pé11zügyigazgatóság alá 

van rendeh·e. E ny-egy pC-nzügyigazgató ·úg, egy, vagy töhh p{·nzügy

őri hizto i kerületből áll, amelyet pénzügyöri föbiztos, vagy biztos 

vezet. A bizto i kerületben töbh pénzügyííri -.zakasz működik Pgy fő

szemlé z, vagy tt•mlész vezetése alatt. 
l\linden p,';nzüg_-igazgatósághoz egy-egy pé11zugyőri f Pliigyelő 

vagy föbiztos. mint p,~nzügyéíri eWadö van beosztva. 

4. A m. J;.ir. biirlönőrséy. Feladata a f !ügyelet (,-; kényszeralkal

mazá a letartóztató intézetekben. Személyz<>h• hörtönügyi ti<,zlvise

lőkből {, ör zcm,~lyzethül áll. 

5. A képviselőhá::i őn:éy (1912: LXVII. t.-e.) .. \ képvi-,elöhá, és 

a fel őhúz elnökéncl· rcndrlkrzé-{>re álló karhatalmi szerv, a ház

szabályokon alapuló jogul· núl <~<; kiitcle<;ségülrnél fogva lett int{>zke

déseik foganalosítá ára. 

6. A m. kir. koronaőrsJg é a m. kir. testőrség is funkciója zerint 

a közirraznatús fegyveres őrlcslüldei közé sorolható. Mivel azonban 

a honvéd én kötel{>kébc tartoznak, vPlük itt nem foglalkozunk. 

:JG. ~- A vármegye. 

A vármeg) k kialakulása és .száma. 

120 . . \ ma"yar közigazgalá szervezeti egységei küzl a vármegye 

fontos zcrepet játszik. A leriilC'li tagolás szüksége• hozta létre, amikor 

a köz éni zervez l még állalúno<;an ki nem alakult. A vármegye 

nagyobb zúmú község területét é lakosságát magában foglaló egy~ég, 

amely a helyhaló úg é a központi kormány közt vau és így közép

fokú h, ló [,n, Ilatú..,köre nem speciális, hanem általános közigazga

tá i haló ág. • vármegye történeti alakulat. Ez erősen látszik a vár 

megyékn k mind a területi beosztásán, mind a szervezetén é. hatás

körén. közigaz 0 atús számára a vúrmc"ye éppúgy, mint bármely más 

szervezeti gy {>g, annyit ér, mint amennyi a mai eredményessége. 

A történ ti icjlödést azonban a vármegye mai hclyz lének és sajátos

ságának megítélé éhen figydembc kc•ll venni. 

Az or zúg ma, Kárpátalját nc•m z{unílva, ·11 várnH"'yére oszlik. 

A VÁRMEGYÉK KIALAKULÁSA ÉS SZÁMA 

8. sz. ábra. A vármegyék fontosabb adatai. 
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V!rmegyék 

1. Abaúj vm. . ..••...•••• , •••..•. 

2. Bács-Bodrog vm. . ..•• , •.••••.• 

8, Baranya vm ............... , ... . 

4. Bars- és Hont k. e. e. vm •. , ••• , •• 

6, Békés vm ••• , . , .••• , ••••••• , ••• 

6. Bereg vm ••...•...•• ,, , ••••••• 

7. Beszterce-Naszód vm. , •••••• , •• , 

8. Bihar vm .•••••••....•••• , ••••. 

O. Borsod vm. . ...•.••..•••••• , • , • 

10. Csan:ld, Arad és Toront.11 k. e. e. vm. 

11. Csík vm ...................... . 

12. Csongdd vm ••••...••• , •••••••• 

13. Eszterg~m vm ••.••••••...••• , • , 

14. Fejér vm. . ..••••••••••••• , •••• 

15. Gömör és Kishont vm •••• , ••••• 

16. Győr, Moson és Pozsony k. e. e. vm. 

17. Hajdú vm .................... .. 

18. H.lromszék vm. • ............ , .. 

10. Heves vm •••..••••.••••• , • , , ••. 

20. Jász-Nagykun-Szolnok vm ••••••• 

21. Kolozs vm ••....•••.. , .••• , •••• 

22. Komárom vm. . •...... , •••••••• 

23. Máramaros vm. . •.••..••••.•••• 

24. Maros-Torda vm •..... , ..•••••. 

25. Nógrid vm. . •••......•••••.•.. 

20. Nyitra és Pozsony k. e, e. vm. • . 

27, Pest-Pilis-Solt4 Kiskun vm, .••. , • 

2il. Somogy vm ..••...••••......••• 

20. Sopron vm ...••••.. , .•.••...••• 

80. Szabolcs vm ..••....•......•••.• 

81. Szatmár vm ...••••......•....•. 

32. Szilágy vm ..••.••.•••....••...• 

33. Szolnok-Doboka vm ... , ..•.•.••. 

84, Tolna vm ..•••.•........•....•. 

35. Udvarhely vm .•••.•.••..•...• , • 

36, Ugocsa vm ••• , ••..........••••• 

87. Ung vm ...................... . 

38, Vas vm ..•••..•. , •.•.•..•••.. , • 

80. Veszprém vm. • •..•....•... • •. 

40, Zala vm. . ...••••••....•....••. 

41. Zemplén vm. . ••. , . . • • . ••.•. , . 

l. Beregi k. k •. , • • • , , • , , ...•. , •• 

2. Máramarosi k. k ....•. , ....•.••. 

3. Ungi k. k ... .................. . 

] ., 
-E 
:;; 
~ 

líll.370 
605.412 
305.561 
146.028 
338.737 
142.388 
140.862 
446.656 
304.785 
177.471 
171.(100 

161.803 
115.415 
247.977 
107.181 
160.186 
188.246 
130.407 
!l~fi.l:!4 

424.408 
15tl.426 
203.202 
21:1.005 
25:>.878 
200.506 
lilO.Hi,O 

l,5:S~.701 

301.300 
141.821 

428.619 
430.2:,;, 
28:J.I(\!) 
240.421 
2i~.073 
120.554 
81.035 
45.459 

:l2ű.43l 

2G0.807 
r,I0.583 
201.0íl~ 

2I7.7ll 

Ul.'.!lá 

!3:!.900 

- ~ ~~ 
0 -..... .... 
f-<d 

285.000 
866.800 
617.600 
108.100 
307.000 
132.500 
426.800 
051.100 
365.000 
108.800 
620.600 
190.200 
112.JOO 
308.500 
199.300 
230.~00 
23ti.400 
303.200 
3if>.8()0 
52:J.500 
257.100 
351.500 
400.MO 
457.400 
311.100 
154.300 

1.1~2.000 
667.300 
182.000 
4,,n. 100 

6Jfi.s00 
407.100 
40il.700 
35~.f>OO 
2.w.000 

b!l.lO() 

6!<.700 

380.f.OO 
:io.0.100 
,,07.Wí! 

2:1,.000 

30~.(}•)0 
552.900 
~O!l.500 

1 
2 
2 
1 

2 
1 

3 
2 

2 
6 

1 

1 

3 
1 

13 
1 

1 
3 

2 

2 

... -:. 
iil e ....... „ N ... ., ..., 

• 

4 

2 

2 

~ ·c1 

'S .!J 
~ tf 

·.:- ..w 
>O " :>4 „ 

59 
1 

83 
u 

18 

50 
45 

2 

11 
2 

10 

0 

84 
24 

27 
13 

45 
32 
14 
69 

61 
21 

ó 

84 
30 
30 
91 
73 
63 
11 
211 
12 
13 

:; 

... 
t ·te 

-:: a 
N ... 
,0 „ :.: .. 
220 
132 
338 
146 

29 
72 

100 
256 
176 

42 
6:? 
Hl 
51 

100 
149 
96 
16 
97 

113 
47 

152 
158 
61 

233 
190 

217 
301 
110 
12S 
303 
251 
261 
10, 

111 
4 
5 

319 
1;4 

600 
127 

.,,. .. ., ..... 
il 
~ 

31.016 
158.7Gll 

61.851> 
29.926 
64.40!! 
17.599 
30.464 
08.828 
61.730 
s~.431l 
36.050 
23.710 
19.730 
52.830 
21.000 

28.19:! 
2S.553 
30.2110 
61.0iO 
64. '08 
31. 01 
4 .115 
41.334 

56.lll'.) 

43.ihO 
31Ji22 

227. 56 
70.127 
2;.746 
66,332 
,s. 90 

r.s.900 

4•.1143 
5:..948 
26.140 
16.4M 

. 79 
53. 2 
44.329 
94,;H 
34.058 

6 101 40.090 
4• :i., 9 56.266 

•• 34 1;;5 23.S42 

Össze en: .. .. • .. . .. .. 12,15l.fi71 16,528.000 70 26.! 1537 6;,n 2,2:.3.0~0 

1 Stat. Szemle I\HI. .l-t 

• S tat. Szemle 1 !111, !I. 

• Magyarország Helyséinévt.lra 1041. 

' Ax 1030. évi XVIII. t.-c. alapján Budape ·t Sxékesfövárosh'>z csatolt „Budakesu er j " é> 

.,Csepeli kikotö" adataival együtt (ax itcsatol.ls még nem fogan;ito itt.tett). 

• + 1 szolgablr6! kirendeltség. 
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Területükl'l , nPpt• s{,gükd (>s fonto-,ahh szcrvczt•I i adataikat a 

8. számú úbm mutatja. 
A vármc 1yék mai jo"állása az 1848. évi alkotmányjogi reformok 

kövelkezm{,nyckt~nt 181>7 ulún alakull ki a közlörv(>nyhaló..,úgokról 

szóló 18í0 : • ·ui. t. -c. (-s az azl hatályon kívül hely<'ző 18~6 : XXI. 
t.-c. (a Lün ényhaló-.ágokról) útján, mely ulóiJl>il az 1929 : XXX. 

l.-c. jelentékeny •n módo<;ílolla. A várm<'gy(•k mai terülrti beosz

tása az 1 íG: • ·. · . é x. ·x.111., 1877: I. t.-c. és 1882: XL. t. -<:. úllal 

jött létre. Fi"yt•I •mhe kell azonban vc>1111iinl. a trianoni hékt•szcrzö

Ms állal okozott helyz<'trc nézve az 1923: X\ '-;.V. l.-c.-et; a FC'lvi<lék 

visszac. atolá a utúni helyzclre nézve az rn:18 :XXXIV. t.-c. és a 9:330--

1938. ~1. E. z. r. , a Kárp:í laljúra nézw az 19:19 : VI. t.-c„ ErMlyrl' 

nézve az Hl 0 : • · ." \' I. l.-c., a Délvidékre nézve pldig az UJ-11 : XX. 

t.-c., illetül(" ' az ezek alapján kiadott kormúnyrcndclc>tek rendel

kezéseit. 
A várm gyék n vél és területét a törvény állapílja me". A vár

mrgye területe akkora, mint a hatásköre alá tartozó nagy- és kis

községek {, me"y<'i drosok h•riilt'le együllv(•ve. 

,\ neme i ,óm1eg ·, jelll ' <' 

121. A vármegye a nemesi előjogok idejfo, egé zen 1848 -ig, a 1'.i

vállságo tár a<lalmi osztály zcrvez •le voll. .\ régi vármegye jo"aihan 

és kötele é" ·iben a nPmcsség minden <'gyes önjogú férfitagja oszto

zott aját jo"Ún és ,zem(·lyesen, rn•m pedig bizalom vagy válaszlá 

alapján. A kiizi't"y<"l inléz(•srben valú r(•vvélcl alapja l •hát eg ·rdül 

a kivált Ú"o o zlúlyhoz való tarlozá on nyugo<loll. A nrmc.ss(•g, hár 

a száma ~Ia~1 yaror-.zágon nagyohh voll, mint a nyugati úllamokhan, 

arányla" e. ckt'·Iy l<irl'dékc voll az állam összt•s lakosságának. 18-!i-ben 

az anyaor z{1nhan (Erdély n(·lkül) a 1wnH·sség összes száma 5iG.627 

volt. ebhöl önjo:•ú ffrfi 129.740.1 Ez a rn·11wss(·g, amelynek a szúrna 

a korábbi ;" zázadokhan , kiilönöst•n a , úrnwgye egy rPszéhcn, még 

alac onyahh volt, ügyl'itwk inléz{>-..1;l ú-..g;' ülé-. jcllcgü uniucr~ali: 

conyrcyatiókon, kiizg •ülésC'l-.cn inl(·zlt•. A ,ármc·gy(-k tehút nemesrk

bül, é p dig túlnyomón;viikhen földhirlol ·osokhól állottak, s ,.ennrl

fogva cgycll n gy lúrsadalmi oszlúly (·r<kkc•it k(-pvisellék, s egyellcn

egy lár adahni o zlúly uralmára vrzcllck".2 

A na~yohh töldhirlol,nal nagyohh súlya i-.; frvényesi.ilt, s amikor 

1608-han az or zá"gyíílc~s kN túhlúra oszlú-.a hl'kiivelkezclt, a fp]sö 

Lúhla ö ~) ül{> jt lkgc nwgmaradt {,s c-..:ik nz als<Í túhla nyc•rt képvise

kti jell<>get annyiban, hogy a nem sC'k univPrsilasa vúlaszlolla a kiivc

lci t. dc !ch tiilt>g rn i nclig c<;ak .,r(•gi magyar gyiikC'res liirz-..hiíl szár

mazó é j,ímó<lú föld1'surak" soráhlil.3 l'"y:111cz vonatl·ozott a nwgyei 

1 L. I:ri-J.,1 1 tmí11 · ,\ 111:, •,:,r ht•lyh:11t, :'lgi önl,orin:ím ✓ :11 . \ ,:'1r111rg ·ék 1. k. 

'.!. kindli . 11 10. 1 . 1. 
r L. Lrcky i. m. 8. 1. 
a L . Rr l II i m !l l 
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tisztikar tagjaira is, amelyet „lehetőleg birtokos nemesek rendjéből 

kellett mcgalakílani". 1 A nemesek zömét azonban nem a bene pos

scssionali nemesek, azaz jómódú földbirtokosok alkották, hanem a 

curiali községek és a földbirtokkal nem bíró tak. á és armali ta 

nemesek. Mivel ezek követckké és megyei tisztvisclökké nem voltak 

választhatök, nyilvánvaló, hogy egyes családok tartották a legtöbb vár

megyében kezükben a hatalmat s így a vármegye neme ak az osztály

uralomnak. hanem ezenfelül nem egyszer egyesek e aládi politikájá
nak eszköz(-v(, is vált. 

,, dolog természetéből folyt tehút - mondja l~reky I tván -. 

hogy a régi magyar vármegyék dőjogaikra és kiváltságaikra féltékeny 

arisztokratikus testületek voltak, amelyek egészen a legújabb időkig 

(1848-ig) felvették utasításaikhan azt, hogy követjeik »az or zúg alap

lörvényc1il, szahadságait, menlcsségeit, elöjogait és kiváltságait«, ame

lyek mind a földhirtoko5 osztúlynak kc>dveztek, tárgyaltatni , »a vár

megy(-k szcrwzC'lét«, amely szint{,n a földbirtoko o ztály kezébe 

adoll mi]](kn hatalmai, »kérdC'Zg<>tni, vagy pláne tújékoztatni«, s az 

orszúggyííl(•sc·n, nwlycn ök vollak lühhséghcn, az ül(-ssd é · szavazat

tal híró törv{>nyhalóságok számút növplni, oda a szahad kirúlyi vúro

rok szaporítása révén a kcn•skedö- és iparososzlályokal is bevinni 

s <•z1•kt•I lírlsúlyra vergüdni s1'mmi cselre SI' cngedjék."2 

\1iwl az univ<'rsila-.han való személyes megjelené jo"ál a ncme

sektol a kirúlynal- sem volt módjában elvennie, a királynak az uni 

versilá~okat frloszlatni, húrmennyirc !'IZl'mhchelyezkcdlek i a Yégrc

hajlóhalalommal, szintén n1'm volt joga. és a frlo..,zlatú addig amíg 

a magynr rn·me5s{>g d{íjogai frnnállollak, Iehelrllen i-.. voll .. \.z 1miv r 

sitá-,ok t•zél'l 15'..!(i-lúl 184-U-ig szakarlallanul mííkiidlck (e ak TI. ,Józ..,1,f 

uralkodása alall voll a mííküdésiik 11w!!lill\'a\. .\ m•me-.ek azunl·íviil 

•1z ükcl <'gyrnkénl és C"yiilll'sl'n nwgillc-l{í l'llcnállás jogút a v:.írnwgyei 

ncme<;-;ég ősgyiíl(-scire is úlvillék. Fennállásuknak é'i miíkiidé iiknck 

' szúzndokon út larl6 folytonossága révh1 vúllak a r{,qi ma!!Yar úllam 

rendi alkolmúnyúnak v{-dhá-..lyúivú:1 

,\ fülel hirloko'iai az akkori jogn•nd szerint tehát urai voltak az 

egyl' johhúgyoknak és johhágyküz-;ég<'knC'k, azutún uraivú lettek a 

vúr111cgyé1wk (-s a vúrnwgy{,k r(-v(-n az <'gész orvú:•nak. ,,A kirúly 

mellcll a liirv(-nyho7ói és v{>grchajlúhalalomnak, az ulóhhin b !ül 

a kormúnyz:ísnak, a közigazgntúsnak {,s a bírú-skodá nak, ők és az 

ország lakoss:ígáhól csakis {íl · vúllak részc•sc>ivé."1 

Az 1818. (-vi alkolmúnyos útalakulús hosszú európai {,., bel ő fej

lödés kirohhanásak(>nt tudta a n•ndi állnm rlavult rend zf>rének a kor 

1 L. 17:l2 : LVI. t.-r . 3. ~. 
2 L . 1:,, 1.,, i. Ill . 8. 1. 
8 L, f:'rd.;, i. Ill. 12. 1. 
' L. Erd, 11 i. 111. 1:1. 1. 
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színvonalán álló állammá való átalakulását kikény'>zeritcni. lgy zűnt 

meg a jobbágy. ág, a nemesség kedwzménycs jogállása s következett 

be a kormánynak, az országgyiílésnek és ennek kövctkczt{,hen a vár

megyének é a községeknek átalakulása is. 
A vármegyékről !>Zóló 18-18 : XVI. t.-c. elvileg kimondotta, hogy 

u vármegyéket i-; képviseleti alapon kell újjászervezni, de ennek a 

rcndezé él a ,,le"közelebbi" országgyíilésrc halasztotta. Erre azonban 

csak a kie"yczé után, az 1870 : XLI. t.-c.-kcl kerülhetett sor, anwly 

egyúttal a magyar és erdélyi vármegyék, a székely székek, az egy 

magyar, két zékely vidék, öt magyar keriilet és a Királyföld szerve

zde tekintet{>hen cgység!'l teremt<>lt. 

A vármei;yc liat6. köre l-s jogállása. 

122. A vármegye hatáskörét a tön:ényhatóságokról ~zóló 1886 : 

XXI. t.-c. a kövelkezők&pen határozza meg: 

,,2. ~- .\ tón nyhalúsú;:ok jövőre is gyakorolni togják a törvény korlátai küzolt: 

a. uz 6ukorm3n\7atot; /,. n ✓. állami küzigazgatús küzn-lílésél; e. ezt•krn fe.iil a 

tünéuyható. á"ok egyéb küzérdckü, sőt ors1ágos iigyt•kkPI i~ fogblkozhatnak, azokat 

meg, itatliatj3k, azokr. ni•nc mrgúllnpodúsaiknt kifl'jczhetik, egymással és a kor

mánnyal közólh tik cs k\'nény a1nkjúban a liirv(·nyhozás hármclyik húúhoz kiiz

vrtlcnül fcllNje zthei1k." 

A hcvezclü za vak: ,,jö\. öre is gyakorolni fogják" arra u lalnak, 

hogy a törvény a vármegyét, annak tört{>neti kialakulúsát szem clött 

tartva óhajtja zabályozni. Ez legfők&pcn azt jelenti, hogy a vármegye, 

húr területe a hozzát:ulozó közst;gck területéből és népessége a hozzá

tartozó kiiz égt>k közöns(•gt'·ből áll, nem a közs(•gek közös csúcsszerve

zete (Kommunalverlxmd), h:uwm tovúbhra i'l sajút közönségének, 

tehát egyérwl 1 ck a közs{•gnél magasahbrcndü önkormún rzati szerve, 

amely a r ·"i nemesi várnwgyélől föleg abban külöuböz1k, ho"y uni

vcrsilá át már nem ·sak a kiválasztott osztály tagjai alkotják, hanem 

u jogegy nlü ég kövelkezl{•hen szülel(•si előjogok nélkül mindazok, 

akiket a törvény törvényhatósági vúlasztójoggal felruház. 

ad a. A várnwgyl' ii11konná11yzali joyál a törv{>ny a következő 

módon áll. pítja nH"': 

,,3. §. Onkormúnp:tti jogúnál fogva n lörvényhntóság sajót h!'liigyeiben ön

tillólag intézk dik, liat:hoz és srnl•ályn•ndt•letcket ulkot; hntáro1atait (s szabály

r<'nd!'l,,tcit ,lgn•J.ojtja, liszt, is<•lőit az 1929: XXX. t.-c.-ht•n megúllapltoll khl'lel!'k

krl (1!1~• :XA.·. t.-c. 68. ~) dlnszlja, az ünkormúnyzat és ki"nigazgat:'ts költségeit 

mcr.:úllapilja frdt•1etröl goudoskodik. A kormánnyal küzvt>tknül ~rinlkezik." 

Az eképen felsorolt hatáskör mindazokat az elemeket tartal

mazza, am 1 ·ek alapján az önálló jogi személyiség megúllapílható: 

ünúlló határozúsi jo", sajúl szerveinek válaszlú<;a és köllség\'clési jog. 

Búr a törvény ki l'j1•zcllt•11 11em mondja ki, a \.Úrmegyc valóh:lll önálló 

jogi z mély, ami mind közigazgatási, mind magánjogi vo1w.tkozás

han \'itán feli.il áll. A vúrnwgyénck ajúl vagyona lehel, szerzöd{·seket 
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köthet, alapítványokat és adományokat elfogadhat, pert indíthat és 

perbevonható (1886 : XXI. t.-c. 70. §), s törvényes hatáskörének mea

sértése miatt a kormány ellen a közigazgatási bíróságnál panas~t 

emelhet (ú .. n. garanciális panasz, 1907 : LX. t.-c., 1929 : XXX. t.-c. 
36. §). 

Az önkormányzat most megjelölt köre már lényegesen szűkebb 

a vármegye régi hatáskörénél. A kormány felügyeleti és rendelkezési 

joga jóval erősebb, mint 1848 előtt, továbbá számos feladatot, ami az

előtt a vármegye hatáskörébe tartozott, az állam vett át. De ezenkívül 

az önkormányzatnak számos meghagyott eleme is különböző korlá
tozások alá került. 

lgy vannak vármegyei határozatok, amelyek csak előzcte. miniszteri 

~óviíhagyás után hajthatók végr<> (1886 : XXI. t.-c. 5. §), felebbviteli 

Jogorvoslattal megtámadott határozat csak állami hatóság (miniszter, 

közigazgatási bíróság) döntése után emelkedik jogerőre ( 1929 : XXX. 

t.-c. 57. §), a szabályrendeletek miniszteri bemutatási zúradPkra, 

illetve jóváhagyásra szorulnak (1886 : XXI. t.-c. 11., 12. §). A tisztvise

lők egy részét a főispán, tehát állami szerv nevezi ki (1929 : XXX. t.-c. 

68. §), de van rá példa, hogy a többi tisztviselőket is a belügyminisz

!er nevezte ki (pl. a visszacsatolt vármegyékben). A költségveté i 

Jogot nemcsak a kormánynak messzemenő beavatkozási joga (H>27 : 

V. t.-c. 41 -49. §, 42.200/1927. B. M. sz. r.) korlátozza, ham'm I,..i

hatásában még fontosabb az a rendelkezés, hogy a vármegye számot

tevő önálló adóztatási lehetőséggel nem bír (nem vethet ki ú. n. domes

ticát), hanem csak vármegyei pótadót vethet ki az állami föld-, ház-, 

kereseti (állal{mos és alkalmazotti), társulati és tantieme-adó után a 

kormány állal engedélyezett mértékben. Így a vármegyék a kiadúsok 

fedezetéről való gondoskodásban igen szűk határok közé vannak zo

rítva. Ezáltal önkormányzati tevékenységük köre közvetve annyira 

korlátozva van, hogy a vármegyék közigazgatási, gazdasági, közmüve-

1.ödési vagy népjóléti célokra alig áldozhatnak. E helyett maguk az 

allam anyagi támogatására szorulnak, amit abban az alakban kapnak 

nicg, hogy a vármegye tisztviselőinek és összes más alkalmazottainak 

fizetését az állam viseli (1929 : XXX. t.-c. 70. §, az első il~•en rendel

k<>;,{>s azonban az H)04: X. t.-c.-ben taJ:ílható). 

A másik eszköz, amely az önkormányzatot a kormány javúra erő

sen korlátozza, a főispún fellerjcsztési joga (L. 617. I.) 

A vúrmegyék mindezeknek a rendelkezéseknek révén öncélú és 

valódi iinkormányzallal bíró testületek helyett a közigaznalá nak a 

~ormánylól függő szerveivé leltek. A régi önl-ormányzalból tehát 

Inkább c-;ak látszat, mint valódi hatalom maradt meg, eltekintve azok

tól a n·ndclkezésckWl, amelyek a virilizmus útján a vanyonnak még 

Illa i'i túlnyomó érvényesülést óhajtanak biztosítani, valamint attól, 

hogy egye<; br>folyúsos virilisek a vármegyék egy részé>ben tényleg 
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még mindig tudjúk érv6nyesíleni befolyúsukat, hár kiváltságaikat 

jogilag már elve ztelték.1 

ad b. Az állami közir1a::gatás kö:11etítése nem tartozik az önkor

mányzat körébe, mert azt a vármegye éppúgy, mint a koz'>ég, nem 

saját közjo 0 i hatalma alapján, hanem az állam kiiziga,gal:hi 

szerve gyanánt végzi. Ebben az ügyki)rJ1c11 a várme"y<·twk ön

kormányzati zcrve, a törvényh;itó-.;ági hizotlsúg, rend zcrlnl nem 

is jár cl, hanem csak a v(-grehajtó szt·rveit (alispán, fö zolga

híró, tiszti főügyész) veszi az állam ig(-nyhe. A vúrrnegye, mint 

a törvény hatcí Ú"a, azaz állalúnos közigazgatási hatósúg, a közigazga

tás lcgfonto ahh zcrvci közé tartozik. A Yárm<'gyét az állam ezért 

a közigaz"atá i . zervezet felépítésében mt>gl'elclően számha is vc>szi. 

Amire a vármegye ha,ználható, arra állami szerv nincs. Az állami és 

önkormányzati igazgatás SZ<'rVPi <>gymásl ki<'gészílik, egymást nem is 

nélkülözhetik. A vármegye az állam lagozatak6nt jött lt'lrc, az állam

nak mindi 0 alú volt rendeh'<', jogkiir(-t az állam állapítja meg, söt az 

e tárgyú rend lkczésC'k<'l az alkotmányjoghoz szokús számítani. 

,,Az úllami klizigazgalás kiizwlílésp" kifejpz{>s t hút idegenszerű é. 

hC'lyt<'len, mert a vármegye nem áll kfrül az úllamon, attól nem idc

g<'n. A kifejezés a n{>mel ,, uflrag wrwallung" fordítása, amdy az 

18í1-hen h•trC'jött má-;c><lik N{>nwl Birodalom all·otmúnya szC'rint a 

„Rcich" (, a „Lander" (Birodalom és tagállamok) egymá'>hoz való 

viszonyában helye alkalmazást nyc>rl. ,\mióta a Harmadik Birodalom 

a szövet (•gc úllamol egységes hirodalommú szernztc út, az „Auf

tragsvcrwaltun;:::" ÍO"alma olt is elavult. 
A vármegv6nck igazgalúsi (,-, önkorm(u1yzati til.!ykiire I üzli 

lrnlárvonal idünkinl vúllozik a szerint, hog • az állam mit von ajál 

hal:ísköréhc l'S mit hagy meg, vagy ad út az iinkormúnyzatnak. 

A vármegye igazgalúsi ügyköre töhhnyin' a vúrnwgye v(-grphajtó 

szerveinek (ali pán, flíszolgahíró) hatúskürN alkotja. 1gy pfldúul kis

és nagyküz égeklwn btifokú iparhatósúg a föszolgahíró, másodfokú az 

afo,pán {1 .?-! : ,"\'II. l.-c. Hil>. $i). Az alispún hajtja végre a ]~ormány 

n•ndPl<>tcit (1 G : .: . · 1. 1.-c. 68 ~ e.). 
Ila azonh:m az alispún a korm:ínynak vagy valanwl · l·iizpg{-nck 

(a fiii púnnak, 1 86 : ••• 'I. l.-e. 68. ~ l-} n•11<ll'll·ezését tiirv{-nylH' ütkö

zőnek, vagv a h<>lyi viszonyok közölt c(·lszeríillc·nnpk, kúro,nak vagy 

éppen kh ihet tlcnnek tartja, erről jdc'nt6sl l<>sz a fí>ispúnnak, aki 

továbhi 2! óra alatt indokolt frlt<'rjcszt(-sl l<'sz a miniszlprlwz, vagy 

a fi,i pún távollétl>hen az alispún közwtknül frlír az illetékes minisz

tc-rhcz (18 li :.·.·1. l.-c. rn. ~- (i8. ~ e.). Ila a miniszlPr a n•1Hklhz{,st 

fenntartja, é az ali pún P711lú11 Sl'lll {·n·zn(· magút a rench•lcl vé~re

hajtú úrn kötelezdl1wk, a fiíispánnal· újh<'>I jPl<'nt{,st t<'SZ s annak n'n

delclér , ak, dúl ·01lnt:ísa P~Pl<~n az íí n(•v(-hen. nyolc naprn rc>ndkívüli 

L. auuaru J'i . A köTigaz"alÍI ( 117 c111h1•n•l,. :11; 1. 1. 
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közgyűlést hív egybe. Ha c•z újabb frlíní,;t határoz el. dc a m1msz

tcr a fclhozoll indokok ellenére a végrehajtást megköveteli, a rende

letet azonnal és felléllcni.il végre kell hajtani. Ha a rendelet az állam 

vcszélycztctclt érdekei mialt halaszthatallan intézkedést kíván és ez 

a rendeletben határozottan ki van fejezve, előzetes felírúsnak nincs 

helye s csak a végrehajtás utún írhat fel a közgyűlés a képviselőház

hoz (1886: XXI. t.-c. 19. §). Ha a közgyülés a rendeletet a törvénybe 

iilközőnck minősíti, határoz a garanciális panasznak a közigazgatási 

bírósághoz való beadúsa ügy{>bcn (1907 : LX. t.-c.). 

A vármcgyP úllal való végrehajtá<; kötelezettsége alól az 1886 ; 

XXI. t.-c. 20. s-a kivette az országgyülés úllal meg nem szavazott adó 

t(-nylcgcs hehajlúsúra és a meg nem ajánlott újoncok tényleges ki

állítú'iúrn vonatkozó rc>IHlclelcket azzal, hogy az előmunkálatokat 

azonnal lrljesíl<'ni kell. A honvédekmről szóló 1939 : II. t.-c. azonban 

az újoncok éVC'nk(-nli megajánlúsál nwg<.;züntclte é · így a vúrmegye 

ellc•nállási joga ehhcn a vonatkozásban hatályút vevlt'lte. A meg nem 

szavazott adók hehajlására vonatkozó tilalom pedig eredetileg sem 

volt nagyjclcnlős{>gű alkotmúnyhizlosíték. meri, mint c•:dc. ek alkal

múval hehizonyult, a kormány az állami hevételek lcgnaqyohb ré zé

llC'z <' n(-1 kii l is hozzúffr <''i az úllam háztartús továhln i t<·lfréíl ilyenkor 

i-. lucl gondoskodni.1 

Ha az alispún (188G : XXI. l.-c. G8. § d.), illetve a vúrmeqve 

(ugyanott 19. §) a renckkl<'k végrehajtására vonatkozó tön-{>n~:es 

kiit<'lcsségél m<'g'iz<'gi vagy pontosan nem teljesíti, a rninisztérimn 

frlhatalmazhalja a föispúnt, hogy a v6grehajtú<;t hizlo-,ít a P.-, e vég

hiíl a várm<'gy{>1wk mindazon li'iztvis<'lőivcl és közegrivel, akikre 

vüks6ge van, közVC'lleniil rPndPlkezhc>s é>k. E;,t•k a föi pánnak a 

v(-grehajtúsra vonatkozó rc•ndclclPil azonnal (,., fell(-tl1'niil IC'lje ítcni 

kötdc'ick és e miall a várnwgyc> állal fpkléhs(-gre npm vonhatók, 

viszont az cngccklmcr.,<;{>g rneglagaclúsa <'SC'lt>n ökel a föi pán felfüg

gesztheti és vizsgúlal alú vonhatja (1886: x.·r. t.-c. fi4.-fi6. ~\. Ezt 

ll<'H'zik a fiíisp<Ín kiPl'leles lwf(l[nuínak. 

ad e. A felírási jog az. ami a vármeg~•p r(-gi ius re.~i~tmdijéhöl 

frnnmaradl. A mai lörv(•nyes r<'n<ll'lkPzések, mint lútluk, elegendő 

e zközt adnak a kormúny kpz(-he a v(-qhöl, hogv rendelet<•in<'k v(-gre

hajlúsút frllétknül <'lfrhess<'. A frlírúsi jog mt>g.maradt l<'rjedl'lméhen 

l<'húl nem hatalmi eszköz a kormúnnyal ~zemben, ami a cenlralizúciót 

nicghiusíthatná, haiH·m lcheWség arra, hogy a vúrm<'gye a felsőbb 

hatóságok, elsősorhan a miniszterek, nem egyszer cgymá · al ellentéte 

rc•ndc•lkt•z{,spinck Ö-;szhangbahozatalát elérje és ilyen módon az embe

l'l'l- kel szemben JIH•gnyilvánuló állami akarat C'gy.-,(-gét hiztosít a.2 

1 L . .llauyury Zo/tri11: ,\ magyar úllam költsc~gVl'lési jo~·1 l!l'.?:l. 1:,1 k 1 
: L. Mayyary füss: A közigazgatás (,, az <'mlwrek. :l(l!l. 1. 

g1ary· \ 11 1g\'lr );1,zigazirat,ó 



274 

A vármegye politikfli joyköre a lörvényhen frlsorollakon kívül 

újabban bővült azzal, ho''Y a vármpgyék a f Plsöházban képvi eletet 

nyertek (1926 : :XXII. t.-c. H. és 18. §). 

A vármrr. ·e 7 r\C7C'll'. 

123. A vármt: ye, mint az általános közigazgatási hatóság gya

korlására nagy területe hivatott szen·ezeti egység, fcladatút csak a 

munkamegosztás kiilönhözö tagozási elveinek alkahnazás{n•al old

hatja meg. 

Az c"yik, a vármegyére különösen jdlemzö, a / öldrujzi alapon 

való tagolú . ~1ivcl a vúrnwgye szúmos községből áll, amelyek együtt 

nagy területet adnak ki, és 1wmcsak mennyiségilPg haladjúk mpg a 
központi zervek munkaerPjét, hanem kiilönhözö lwlyekcn minőségi

leg is külön!Jözö feladatokat vrlnck fel, célszcrű1wk bizonyull a vúr

megyének földrajzi kerületekre való osztúsa és a tisztviselöknek 

azokba való kirendelé e. Így alakul ki a XIII. századtól kezdve foko

zatosan a vúrml'gyék járási bcosztúsa, 1 amely júrúsok élén ma a fő

szolgabíró áll. A júrúsok száma és területi beoszlúsa a vármegye el

hatúrozá-,ától tügg.2 A mai helyzet a történeli fcjlöd{-<, Predm(,nye, 

erre mutatnak a járúsok közti nagy különhségrk is. .\ legki. ebb 

járás területe• 1:H km2 (Pc",t vm. h.iizponti j.), a legna 0 yohhé 18();: km2 

(Rahói j. , . A legkisl'l)b júrús lakossúga 8 708 (lrollkiíi j., Va'> vúr

megyc), a 1 «naayohbé 161.000 (Központi j., PPsl vúrnwgye). Egy 

júrúsra útJarr -10.000 lélek jut. A járásn((/' nincs önl.-ormrí11y:ala, ezért 
nincs testületi zc>rve sC'm. \ júrús lehút a ,úrm(•gyé1wk dPkoncentrúlt 

szerve. A júrús akkora, mint a hozzú ht'O zlott nagy- rs ki-.kii1.sÍ'
gek terült.'!' L'gyütl\·{,vp. Van júrús, a11H·ly C'iak k{•l nagyközségl,öl {tii 

(Gyomai j., Bék{·s vúrmcgyc), {•s viszont olyan is, amelynek 26 nagy

és 5 ki köz (>ge, összc•scn 28 jcgyzóség<' (Székesfc]H'rvúri j., FPjér 

vármegye), vagy 2 nagy- és 62 kiskiizs(,gp, együtt 1:3 jc•gyzí\ (,gc van 

(Zalac"crsz gi járús, lala vúrnwgyP). :,.; em minckn júrús köz,égci 

alkotnak ü z füngó Lerülell'l, némely júrú na)· (']szakított részei is 

vannak. A n." •- é h"iközst'•gpk közvcllc•ni.il a júrúsi rn zolg:1bírt'mak 

vannak alárendelve és rajta kC'n'sztiil a Yúrnwgy(,1wk, illet \'C' a v:ír

megye alispúnjúnak (1886 : XXII. 1.-c. 31., 80. ~). 

A vármegye tPri.ildc azonban nrmc"iak júrfü,okra O'izolhal, harwm 

mer,yei váro. okrn i .• \ megyei városok közs(,gek, tc-húl hrlyhaló'iúguk 

van, de az élükiin álló polgármcstrr jogúllása megfelel a júrá i fő

szolgabíró 'nak. A megyei vúros tehút c>gyetlm községhiíl álló júrás, 

amply közvclleniil a várnwgyének van alúrcndelw és nem tartozik 

járási kötel ;kbe . .\ megy<·i vúrosnak önkormúnyzata van. 1 rc>m min

den vúrme"yéh · tartozik rnc>gyei vúros. (Pl. Ft>jfr, Sopron vármegye.) 

1 L . llo/ub J6z rf, Z, la m,·!-,'}C tfot(•nl'lc a küzt'·pkorban. Hl~>9 . 210. 1 
• A helü • min~ 1 r Jóv{1hn~yás:\v·ll (1883 : XV. t.-1·.). 
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A cél szerinti tagolás a vármegyében egyrészt tanácskozó és hatá
rozó szervek, másrészt végrehajtó szervek létesítésére vezetett. Az előb

biek a testületi, az utóbbiak a.z egyéni szervrk. A cél szerinti tagolá 

vezetett a törvényhatósúgi bizottság mellett fokozatosan más testületi 
SZPrVC'k (kisgyíílés, igazoló választmány stb.) létesítésére. 

Eljárás, funkciók szerinti tagolás eredménye a fogalmazási tiszt
viselők (főjegyző, aljegyző), a tiszti ügyész, a levéltáros, a tűzrendé
szeti felügyelő állásainak szervezése. 

Személyek szerinti tagolás eredménye a vármegyei árvaszék léte
sítése, amelynek hatáskörébe csak azok a megyei lakosok tartoznak, 
akik gyámsúg vagy gondnokság alatt állnak (1877:.·x. t.-c. 176. k. ~). 

Tárgy szerinti tagolás jön létre, ha a vúrmegy{-nek közüzemc rngy 
közinlrzl'Le (kórhúza, köhúnyúja, uérhúza stb.) van. 

A. A vármegye lcsiiilcti szervei. a. Mivel a vármegyének önkor
múnyzata van, kell l<-stüleli szervének lennie, amely az önkormány

zati jogait gyakorolja. Ez régen a nemesség ösgyiílé e volt, ma a tör

vénylwtósági bizotlsóg, amely részben képviseleti alapon jön létre. 
A türv(•nyhatósági hizottsúg a vármegye PgyPtPmét krpvi c>li (1929 : 
XX, '. t.-c. 1. §). 

A tiirv(,nyhalósúgi hizollsúg tagjainak szú111a , úrnH:g~ (•hcn a kii

vetkezőkc'•ppn van megúllapílva: 150-nél kevesebb és 450-nél töhb nem 

lehet. Ezen bt>Jül úgy alakul, hogy a v:írmegye minden 750 lako. ára 

esik egy-egy lörvényhalósági bizottsági tag. Ehhez júrulnak l~m1ek a 

<;zúmnak iit szúzal(,ka, mint örökös tag és azok, akik hivatali állá uk

nál fogva tagok. Az egyes liirvényhatósági bizotls{u.(ok ta!?jainak zú

mát az 1020 : XXX. t.-c melléklete tünlclle fel. Ha a népszámlálás ada

tai később a lakosság szúmában legaláhb tízszázalékos cllérr t mutat

nak, a tagok számút a belügyminiszter rendelettel fölemeli vagy le

szúllítja. A legnagyobb Pest-Pilis-Solt-Kiskun vármegye törn'nyható

sági bizotlsúga 524 ta"gal (450+22 örökös tag+.52 ti-;ztvLelií tag), a 

legkisehb volt a trianoni llúcs-Rodrog vúrmegyN•: mg (150+,+12). 

A vúnnc gyc•i törvényhatósági hizoltsúgok létszúma tehát ré<,z!1en na

gyohh, mint az or~zúggyülés k(-pvisclöházúé. T<ir\'ényható ági vúro
sainkban nincsen így, -söt Bndapest -;zékr>-.föv:1ro<, törv(·Hyh:,tósú~: 

bízott úga, búr nép(•ss(>gc csal 2i"> szúzalékkal kisc•hh, mint Pt• t vúr
mrgyé(-, mindü„szc' 172 taghöl áll. 

A tiin·(,nyhatós:ígi hizothúg l:1gjai a kiiv,,tkeziík (Hl'.!\l:X:X:X. t.-c. 
2-(i. ~): 

a. A kglöhh adúfizelők kö:riil választott tagok, a 150-430 közti 
lHszúm kélötöd r{-szrt kilevö számban. Ez a virilizmu nak cnvhített 

alakja, mert nrm 50, hanem c-,ak -10 -,zúzalékos és mert vála ztá alá 
esnrk. 1 évjegyzékükhc ugyanis húrom-;zor annyi legtöbb adót fizető 

ffrfi nevét kPII fölvc•nni, mint ahány a törvényhaló ági bizott át! tagja 
lehel. Ezt•l<l'l az adóiisszc•g nagvságának sorn•ndjéllC'n három pgyenlö 

1--• 
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csoportba kell ovtani. Minden csoport sajút tagjainak harmadrészét 

választja meg. 
b. Az ös zcs választók közül választott tagok, a 150-450 közti 

létszám kétötöd részét kitevő számban. Törvt>nyható'iági választójoga 

van annak, aki lajstromos vúlasztókcrülclh<.'n az orszúggyülési 

választójogosultak névjegyzékfl>c a lörvényhatósúg tc•ri.ildén fc>l van 

véve ( 1938 : XL·. t.-c. 211. fü. A törvényhatósúgi vúlasztókról ki.ilön 

jegyzéket nem kell k(>szítcni (aktív nílasztójog). 
A törv1;n) halú úgi bizollság tagjúvá csak azl l<'het megv{tlasztani, 

illelöleg érdekl·épvisc•löként kiküldeni. akinek a vúlasztús idiípontjá
ban aktív vála ztójoga van, ha 30. év{•t hetöllötlc é<; hárhol hárnülyen 

állami egycne, adM vagy a törvényhatóság teri.iktén küzs(>gi adót fiz<'t 

(passzív vúln ztójog). 
e. 0,1. A szak zPrűs(>g képvisPlc>tc, IJ1,. a vallú-,fekkez(•tpk l,Jpvise

lele {'s cc. nz érdckk{•pvi<;Pll't dmfo tagok, Pgyüllv{·vc a l{'lszúm egy

ötöd részét te zik ki. 
Szakszerűség képviselete címén tagok a vármegye teriilet(>n mü

köclíi dekoncentrált állami szervck1wk a Hirvénylwn fe)<;orolt vezl'Lüi 

(12). A rnllá fel •kezetek képvi előinek száma híveik szúin:lrún:úhoz 

igazodik (-s az a törvény melléklclfl>en van nwgúllapílva (>-15). 

Érdekképviselet címfo tagok az iigyvl'di, kiizjp0yzői, mérnöki, orvosi 

kamarúkuak, a vúrmegyei mezőgazdasúgi hizollsúgnak, a kPreske
dclmi é. iparkamaráknak l'il-iildiilll'i, a megyl•i vitézi szék 1 iküldüt
tei, az Orsdt"os Társadalombiztosító I nt(>zl'l kPriileti pénztári válaszl
mányainak a hizto ílásra kötclPzeltpk soráhúl kijelüll kiküldöttei {•s 

a vúnne")'l'i köz· ~••i és körjegyz<'íi egyl·süld kiküldötll'i. Számukat 

szintén a törvény melléklPle, vúlasztásuk dwil a liirv(>ny állapítja meg. 
(Érdekképvi clct címén l'gyiitl 14-(H közt.) 

d. z örükö tagok, akiket a köz(,lel ler(>n érdt>nwkl'l szerzett fér
fiak közül, .-.J ő orban a türvényhalósúg lakosainak sorúhól a lörv{-ny

hatósáni bizott úg közgyűlé ·e választ. Szúmuk 7- 22 l·özl van. 
e. Hivatali állú uknál fogva tagjai a Lörvh1yhatósúg1 hizothúgnak 

várme~•yékh n: az alispún, a főjegyzíí, a músodf<íjt'g ·zök, ;1 lbzli
főügyé~z, az árvasz{-ki elnök, a júrá'ii lőszolgahírúk, az úrvaszéki ül
nökök, az alun ·é zek é, a megyei vúrosok polgúrmesterci. 

A lPglölil, adót fizeW és az fadekképvi-;ell'li hizoltsúgi tanok meg
bízatása öl (>ne zól. Az Ös'izcs választók küziil \'Úlaszlan<ló hizottsági 

tagokat öl év„nk{·1 t tíz évn• választják akk(>nl, hogy öl henkénl a 

tagok PI kii •p. A póttagok száma félannyi, mint az ös zes r •ndes 

tagok{· é m nhízatú'mk halúlya öl {·v ellell{·vcl v{>gl'lér. Az iiröl·ös 

tagok a hizot t ú••mtk éldfogytig, a hivatali úllásuknúl fo"va tagok 
hivatali mcnbízá uk tartamára tagjai. A választúsoknál a szavazús tit

ko an történik ( l 929 : .:xx. t.-c. 6., l :i. f). 
A tön·•n ·lrntósági hizollsúg részlH•n l özgyííl(>s, r(>szh(•n hizothú

gok é vlil. zlmi\nyok alakjúhnn miíl <idik. 
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A lörvényhatósúgi bizollság közgyülésének elnöke a fői pán, 
helyettese az alispán, illetve annak helyettese. 

A közgyülés hatúsköre a törvényhatóság területét, szervezetét é 

gaz<lasúgát érintő és általában azokra a kérdésekre terjed ki, amelyek
ben a törvényhatóság állásfoglalását vagy irányító akaratát kell ki

fejezésre juttatni. Ehhez képest végzi a törvény által 13 pontban taxa
lívc felsorolt feladatokat, köztük: alkotja a törvényhatósági szabály
rendeleteket, beiktatja a főispánt, választja a vármegye választá alá 

eső tiszlvi előit, beosztja a járási főszolgabírákat, gyakorolja a poli
tikai, felírási és a közigazgatási bírósági panaszjogot, megállapítja a 

költségvetést és a zárószámad:.íst, határoz a törvényhatóság vagyoná
nak szerzése, elidegenítése, megterhelése, jövedelmének hovafordítá a 

kérdéseiben, gondoskodik közszolgáltatások behozataláról, határoz 

középületek emelése, közintézetek és közüzemek létesítése és rendel
tetése, ~zervezetük és kezelési módjuk megállapítása tekintetéhet1. 
Fellchbvileli jogkört nem gyakorol (1929: XXX. t.-c. 22. §). 

A törvényhatósági bizottság évenként két rendes és a szükség z1·

rinti szúmhan rendkívüli közgyűlést tart. 
A lörvényható ági bizoltsúg megalakítá át, szervezetét és műkö

dését az 1929 : XXX. l.-c. (1-36. §) részletesen szabályozza. 
2. 11 törvényhatósági kisgylílés (1929 : XXX. t.-c. 34., 35. §): 
:.\1iv<.'l a törv(>nyhatósúgi hizotlság tagjainak a -;zúma oly nagy, 

hogy sürün ö..,szc nem hívható és túrgyalási módja nehézke.., az 1929· 

XXX. t.-c. gondoskodott egy szűkebb, jobban használható szerv
rői, amely,wk hatáskörét is úgy állapllolla meg, hogy a köznyíiJé.., 
. b. 

Jelentékeny tdwrmentpsítésére szolgáljon. Ez a kisgyülés, amelvnek 

tagjai a vármegyében: az alispán, a főjegyző, az árvaszéki elnök, a 
tiszti főügyész, akadúlyozta túsa eset(•ben helyettese, a tisztifőorvo , 

tovúhh a lörvényható'iúgi hizollsúg közgyiíl{•s1' által tagjai kiizül öt 

évre választott 16, 20 vagy 2.:1 tag, akiknek a számát a törvénvható ág 

szabályremklellel állapítja meg akként, hogy ez a szám a· törvény

hatósági hizollság összes tagjai számának tíz százalékát nem halad
hatja túl. A kisgyüléshen a legtöbb adót fizetők és az ö .. ·zes vála ztók 

:íltal vúlaszlolt, valamint az frdekképviscleti törvényható. ági bizott
sági tagoknak képvisclvp kl'll lPnniök. Ugyanannyi póttagot is kell 
vúlaszlani. 

Elöadókénl mííkiidhelik a kisgyíílés tagjai közé nem tartozó ti zt
Yiselö is, akinek azonban szavazati joga nincs. Szakkérdések tárgya
lására az érdekl•lt állami é-, lörv(>nyhatósági szaktisztvi ·előket meg 

kell hívni (,<; nwg kell hallgatni, dc szavazati jog ezeket sem illeti me". 

llavonként l<'galúhh egy rendes kisgyíílÍ'st kl•ll tartani. A hatú-
1 ozatkép sséglwz lc-galáhb öt nem-lisztvi'il'lü tag jelenl(>tp szük ége . 

A kisgyííl{><; hatúskiirP a kövelkczö: 
a. Elsöfokon inl{>zkedik (határoz) azokban :1 köz{·nkkti iig:\'ek

h"n, :-urn•lyPldH•n az inf{-zl{(•(l(><; (határozás) joga a:1 1929: XXX. t.-c. 
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batálybaléptekor a törvényhatósági bizottságot illette, de amelyeket 
ez a törvény (22. §-ában) nem vett fel a törvényhatósági bizott ágnak 
taxatíve megállapított hat{\';köréhe. 

b. Másodfokon határoz azokhan a közérdckii ügyekben, :nnelyel·
ben az 1929 : XXX. t.-c. hatálybaléptckor másodfokon a törvényható
sági bizott. ág volt hivatott határozni; tehát út vette a törvényhatósági 
bizottságnak c 0 ész jogorvoslati hatá körét. 

e. Elöké zíti a törvényhatósági bizotbág közgyűlése elé terjesz
tendő ügyeket. 

A ki 0 yülé hatáskörének akként való mcs.íllapílása, hogy két 
határozottan meg nem állapíloll tartalmú ulalá--,ból áll, lörvényszer
kcszlési szempontból követendő példának nem tekinthető. Az utalás 
tartalmát a végr hajlási rendeletek sem határozták meg. Ennek a 
hézagnak pótlására használható A magyar közigazgatás tiikre című 
kiadvány. 1 

3. A J.:ijclölő-11,ílas:tmány feladata, ho 0 y a törvényhatósági bizott
ság állal b tüllendö állúsokra a képesílc-tt pályázók közül kijelölje azo
kat, akik.cl lc 0 alkalmasabbnak tari. Minden állásra lrgalúhh három 
egyént kell kij !ölni, hacsak van annyi képesílplt pályúzó. ErYÍ'nyc
sen e. ak a kijclöltekrc lehet szavazni. 

A kij lölö-vúla-.ztmányl a választ:'ts nwgtartása elölt a fiiispán 
elnöklete alatt akként kell mrgalakílani, hogy hal tagja közül húrmat 
a törvénvhaló ú 0 i bizotlsúg vúlaszl, hármat pedig a főispán hív meg 
a törvén.yható ági hizotlsúg tagjai közül. Szavazategyenlőség e etén 
az elnök dönt. A főispún vNcmény{•nek többsége tehát bizlosit,·a van 
(1886 : XXI. t.-c. 82. §). 

4. A kij lölű-b1=otlság rnú-., mint a kijelölíí-vúla~zlmúny. Feladnia, 
hogy a törvényhatósági bizothúg iiriikös tagjaira nézve clöterj<",ztést 
tegyen. Elnöke a főispán; hat rendc: é hát om póltagjút Pgy évig 
tarló mc 0 hízú al a föispán, az alispún és a Lörvényható..,ági hizollsúg 
jelöli ki c"y nlö arúnyhan ( 1929 : • ·, ·• ·. 1.-c. 5. §). 

Ugyanez < bizottság jelöli ki az össZPférhctcllen é"i bizottsúg tag
jait i (1929: XXX. l.-c. 21. § (fi)]. 

5. Az igazoló választmány fcla<lala a lörvényható1,úgi hi70ltság 
megalakulá ával kapcsolatos: 

a. Öt 'venként ö szcállílja a l<>glöhh adót fizelí>k m'-vjcgyzékét a 
községek kimulalá ai alapjún (Hl29 : • · :X. 1.-c. 9. ~). 

b. Elbírálja a választás (1 ikii!Ms) . zabúlyellem•s<;{•ge vagy a vá
laszlh tú. á 0 hiánya miatt hcadott fehzól:1lúsokat (1929 : • ·. ·;. t.-c. 

18 .. ) . 
e. Határoz a törvényhat6sági bizottsági lngsúg meg-;zünése kérdé

ében az ös zc l rh -tdkn (,g kivételével, amelynek esetéhen a b1:jelen
tésckct dönlé r csak elők(•-;zíli (1929: XX . .'. l.-c. 21. §). 

1 L . .\ lag nr K,i1iJ(:11/líll:h Tiikn•. Ki,1i"11 •atú~unk ügyei és eljáró szcnci. 
Sz'rke zlell Magyar!/ Zo~lcín. Budapest, 11)32. 784 I. 
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d. ~linden év végén hivatalból megvizsgálja, hogy a legtöbb adót 
fizctök közül vúla<;ztott tagok valamelyikére nézve nem állott-e be a 
Yagyoni képesítés elvesztése? Ez akkor következett be, ha vagyoni 
helyzete akkfot változik, hogy a legtöbb adót fizetők név jegyzékébe 
nem volna fclvelwtő (1929: XXX. t.-c. 21. §). 

Ilár már az i.~ fcltünő, hogy, mint látjuk, a virilizmll!> jogának 
{;yakorlúsát nem akadályozta az, ha az illető tagra a névjegyzékbe 
való felvételhez elegendő adót kivetettek, dc azt nem fizette be, hanem 
vele hátralékban maradt, ezenfelül m(•g az 1933 : XVI. t.-c. :3:~. § (1) 
az igazolóvúlaszlmúnynak azt a feladatát, hogy a virili lák vagyoni 
képességét évenként hivatalból átvizsgálja, hatályon kívül hel)C'zte és 
így lehetővé telte, hogy a virilis jogait csetlc-g négy éven át alap nél
kül gyakorolhassa. Az is fcllünö, hogy az 1933 : XVI. t.-c. mL·g máig 
sem l{•pclt hatúlyha, csak a 31., 33-35. ~-a. Irhát a lcgsiirgőschh négy 
§ közé ezt frlvdlÍ'k. 

Az igazoló-váhlsztmány nyolc tagból áll, akiket a törvényhatósági 
1,izoltság sajúl tagjai köziil választ. Elniikc a főispán (1929: XXX. t.-c. 
20. m. 

6. Az összeférhctetlenséyi bizottság, az ö szeférhetctlcnsé"i be
jelentések felett dönt, amelyeket az igazoló-választmúny készít elő tár
gyalásra. Az összef(,rlwtellens(>gi hizollság nyolctagú és a törvény
hatósági hizotlsúgnak ahhól a 30 nem-tisztviselő tagjából kisor olás 
útján alakul, akiket a kijdölő-bizoltság évriíl-Í'vre kijelöl. A ki or o
lást csctröl e'wlre a fiíispán (alispán) végzi. A bizottság elnökét és 
jegyzöjét tagjai közül mnga választja (1929: XX:. t.-c. 21. §). 

7. A sz<Í111011J.-érő szék feladata az, hogy a lava'izi és őszi rendes 
közgyülés előtt a főispán a vármegyei tisztikar müködéséről magának 
jelentést t(,tessc-n s az arról felvett jegyzőkönyvet a belügyminiszter 
é a közgyííl{-s elé tPrjesssze. 

Elniik<' a főispún s tagjai vúrmegyéhen az ali pún. a főjegyző, 

a tisztiflíiigyész, s a kisgyülés áltul (,venként kiküldött két nem
tisztvi. clötag [ 188(i : X · 1. t e. 57. § B "· és 1929 : XXX. t.-c. 33. § (3)]. 

8. A 1.-ii::ponli 11,ílas:lm<ÍnlJ feladata az országgyűlési képviselő

választók név j(•gyzék(•1wk dkészítése és évenkénti kiigazítá a, vala
mint a képviselőválasztások clííkészítése. 

Elniik(' az alispún (tehát t>gye<liili kivételként nPm a fi>i pán), 
tagjait a törvényhatósági hizottsúg húrom évre vála ztj.1. Szúmuk lő, 

24, :32, a törvényhalósúg lakosainak szú ma ·zcrint (1 38 : . L -. t.-c. 
12. §). 

Amint az clöadollakhól kitiínik, a vúrmegye l<' lül ti zcrvei 
közül egycdiil a törvényhatósági bizollsúg ú. n. l·özvellcn zcrv, azaz 
olyan, amely nH'ghizalásút közvdlenül a választóktól kapja, a többiek 
kiizvelPll szervek, mc-1 t tagjaik mcghizalúsukat a törvényhal<> ági 
bizottságtól. vagy a vármegye más zervélől kapják. 
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, Iegúllapithatcí egyúttal az is, hogy a vármegyének többft•le tes
tületi szene van, mint amennyi szükségesnek látszik (pl. a számon
kérő szék elavult intézmény, mert az ellenőrzésnek igen kezdclleges 
alakja, a kijelölö-vála,zlmány és kijclölő-bizoltság közt nincs szúmol
levő különb é 0 , az igazoló válaszlmúny mellett külön összef(,rlwlet
lensé"i bizott ú 0 n<>m indokolt) é"> összeállításuk júlékos vállozalos
-,ágot mutat. 

B. A várme") e eyyé11i szerut'Í közt meg kell küliinbözletnünk a 
központi é-., külti zl\iselökt'L és alkalmazollakal. 

A UJ:po11li liszt\i">elök azok, akik a vármegye közponljúhan 
(a várnw"veházán) teljesítenek szolgúlalot (•s működésük az eg('sz. 
~ármegyér;. (nunc ak egy júrásra vagy megyei vúrosra) kiterjed. J<.iil
l isztvisclők azok, akik valamely júrúshan, n•ndsz<'rint annak sz(,k 

helyén t~s c ak arra a júrásra kitt>rje<lö hatáskörrel mt'.íködnek (fii 
szolgahíró, zolgabírák, járási irodaliszlek). A megyei városoknak ön
úlló jogi sz •mélyisé"ül· \Un éppúgy, mint a nagy- és kbköz-,é 0 ek1wk, 
alkalmazottaik tehúl sajúl szolgúlatukhan, ll('JU pedig a várnwgyééb<•n 
Mlnak. 

A v:'trmeg~ t' /Ji:po11/i liszlviselűi a köwlkczők: 

l. Az ali /HÍII . • \ \'Úl'I\H'f.()'l' t>lsö liwlvi">('lüj<•, a vúrnwgyei közigaz
gatás vezeliij •, a ,·úrnwgy<'i livlvi'><·Híi kar föniikc (188G: XXI. l.-t. 

68. si). Az ali pún ví-grl'hajlja a tiirv{·nyhalósúgi hizollsúg {·s a kis
gyííl(,-, lwtúrozatail, inl{·zkl'dik min<ll'n mús ii11kormú11yzali ügylH'll, 
amely a kÖ7gyült'.-s, kisgyülés, kö1igazgatúsi hizollsúg, , agy mÚ'i szen' 
halúskörl'tw utalva ninr:-;. Go11do-,kodik a kiizgyiíl(,., (,., kisgyűl(,s túr
gyainak (')iikt'.- zilt'.- í-riH. (iyal·orolja az 11lalvú11yozá i jogot a vúrmcgy<.: 
köllsl:gn:t{· • lcrh ~re. Al\•l•szi a vúrml•gyl' küziins('g{·lwz int(,zl'lt kor
mányn•ndch•l •kct. len-lekt•t, jelenlé'>ekel, folyamodvúnyokat. Alúírja 
:i liirv{·nvható úg lll'n„lwn l· i:Hlíloll okmúnyokal, lcV('lck<·t (,., frlll'r
jcszl{-s k~•t; őre a viírnH'gy<· pl•c•s('tjí-rwl . Képviseli a vármcgyl'l kifel{•. 
Rendelkezik a vármegye liszlviscliíin-1 heo-;zlja a vúrmegyci kPzl'Hí
~;,em(,lyzet<'l, annak tagjait központi vagy kiilszolgúlalra rl'n<leli. 
Fegyelmi t ljárú t rendl•lhd el a Wjq;yzö, a lisztifiíügy{•sz l''> az árva
széki elnök kiH-.teh'.·V<'l a vúrnu•gyt• liihhi, a nwgyei vúro<,ok, nagy- {>s 

kiskö1 (,gck ö Zl's alkalmazollai elkn (!H'.!9 : XXX. l.-c. 78. ~) l'S iíket 
úllásuklól i Pliü 0 gt• zlhPli (80. m .. \ vúrnwgy<'i k('Zl'lü tiszlviseHík, 
l'~Y<·s nw~~ i , úrosi tiszlvi'>l'liík ('s az ö-.sz<•s nagy- (,s ki-,közs(,gi 
alkalmazottak iigvéhl'n l'lsiífokú fl'gyelmi hal<'>-.úgk('nt j:'tr l'I. Alkal
ma11a é clboc {;Lja az allivti {·-, -.zolgavl'm{·lyzell'l (az rn:H : III. 
l.-c.-h('n hizlo ítolt jnfoy jogosullsúgol· figyelcmhl'v{·lekvl'l). A küz
'-P"<'k lwbö ii '\'vit('l(•t (,-; Il{·nzkl'Zl'll''>N idiíszakonk<'nl mcgviz ·aúlja. t') 1""1., ,., 

Jóvúh~•" ·ja a kii1s{-gck l,ölls(,"H'l ··sél é-, frliilvi;,.,gúlja 1úrú ;,úmadú
-,aikat (Hl29: X, ·x. l.-c. 57. '-i). lnt(,zk<'d('seidíl (,s a vúrnwgy • állapo
lún',l a kiiz~yűl,-. 1wk, kisgyííl( .. ,nl'k (•-, a kiiziga1g:1tú-,i hizotl úgnak 
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Jelentest le!->z. Mindt•z az alispún hatúsköre a vármegyl' önkormányzata 
körében. 

Eppily foulos szerl'pe van a \ánn<'g,ve igazgalúsi halúsköréheu: 
az alispán végrehajtja a kormány rendeleteit, a föispán utasításait, 
intézkc•dik a katonaelszállúsolúsok ügyébm, sürgős szühég e etében 
k.özvcllenül igényellwli a katonai karlrnlalom kirendelését (4132 1925. 
B. ~L eln. r.). Másodfokú hatóság a rendőri kihúgási üg~ pJ-1,en kis
és nagyküzst'.~gckben (,., a nwgyci vúrosokhan. A törvényhatóságokat 
megill<>lő politikai hatúskör gyakorlá-,a s különösen a felírás é garan
ciális panasz joga tekinlt>lt'.•hen az alispúnnak fontos szerepe van. 
(188G : XXI. l.-c. 68. §, 1\lO7 : L.'. l.-c. 7 -8. ~-) 

2. A főjeyyző az alispún törvénye-; helyelte~e. Ha az alispáni szék 
üres, vagy az alispán akadúlyozva van, vagy fel van függesztve é 
hclyellesél a közgyülés m('g nem vúlaszlolla meg, az ali-,páni teendő
ket ll'lje'>íli. 

:L ,\ nuísodfőjcyyző és az aljcyyzők, vármegyei {0!](1/nw:ók és J;ö::.
igazyalúsi gyokornokok a iűjegyzővcl együtt az alispán, mint hivatal
főnök alúrendelljei ('s annak utasítása szerinti munkame"oszlá. ban 
végzik a vármegye központi közigazgatásának összes, a fo«almazú i 
karra húruló mtmkújúl: ügyiratok frldolgozúsút, hatú,·ozatok, jelenté
sei k(,szít(,s('[, ('s ezl'knek a közgyiíléscn, ki gyíílt'·-,t•n pJ,;adói. a 
jl'gyzííkiinyvl'J... wzl'lüi -,th. (1886 : :X.Xl. t.-c. 69. §.) 

4. A Lis:LifiJiigyész a vúrmcgye jogtanúc\osa. \'élemí·nyét olyan 
iigyhen, amelyben a jogi, t'öleg a magánjogi sz<>mpont döntő, mindig 
m<>g k<'ll hallgatni. Őre a jogszahúlyoknak, mely ti-,ztébcn a ti'tr
vényhalóságnak minden halározalút nwgfrllebhezheti. Fe~y<>hni 
ügyekben, mint közvúdló jár cl. A vármegyét ma!!ánjogi iigvcih"n 
képviseli. Az <·gy<•nes ('s kiizn•lelt adók. valamint azok módjára be
hajtandó közlarlozúsok hizlo'-iítús:'tnál é>s hPhajlú únúl az úllam jo"Í 
képviseletét dlúlni tartozik ( 1886 : XXL t.-c. 70. ~). ,\rva zéki joni 
és perC's ügyckhrn é>s jogügyldck kiil<-se C'lőtl vél<-mény(,t me 0 kell 
hallgatni. 

5. A tíizremUs:eti /<'li'i[!!Jf'l6 tiízrl'ndészeti ügy<>khen a vúrmegye 
szak közpge. F<•lada la <•gy<'s kiiz.,(,gckh<'n a I iízolt{)~úgok zervez0-.Í'l 
<'liímozdílani {•-, mííköd(,-;ükl'l l'llcnörizni ( 19:!6 : X. 1.-c.). 

ü. A lcvéllúrnok a vúrnwg~ei '><'gl'dhin1tal {,., iraltúr ,·1·zl'IÖJP. 
7. Az árvos:N,i elniik (,s iilniikök a vármegyei ú1Ta zék ügyintéző 

füzlviselüi. Az úrvaszék korúhhan testületi szervként júrt l'I {l 8i7 :XX. 
t.-c. 186. m, cfr újahhan az <'gycsck konkrél ügyeiben minden kérdé -
hpn az PWa<l6 ülnök sajúl felelősségére intézkedik é határoz. 
(192:3 : XX. V. l.-c. 1 :i. §.) A gyámpfoztúr terhérl' az utalványozási 
jogot az únasz(,k <•lnökc gyakorolja. ő az úrva„zéki személyzet féíniike. 

Az ánasz(,k a várnwgye \zakhalósúga l(•,·(,11, annak elnöke é. 
tagjai az ali-,púnnak nincsenek alún•11<h•lw. (1877: .'X. t.-c. líö-
185. §.) 
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Korábban vármegyei, újabban állami szervek látják cl a megyei 
közigazgatás következő ágait: 

a. a pénztári zolgálatot; előbb a m. kir. adóhivatalok (1902 : III. 
t.-c.), újabban a m. kir. postatakar(·kpénzlár (160.224/ 1924. B. M. 
sz. r.); 

b. a zámvcvőségi szolgálatot; előbb a m. kir. pénzügyigazgató
ság mellé rend lt (1902: Ill. t.-c.) , újabban a hcliigyminisztcrnck alá
rendelt m. kir. vármegyei számvevőség (160.224/ 1924. B. M. sz. r.); 

e. a várnwgyci mérnöki szolgálatot (út-, híd- és magasépítés) a 
m. kir. államépílé<;zcti hivatalok (1877 : XXIV. t.-c.); 

d. a közhizton , úgi szolgúlatot a m. kir. csPndőrség (1881 :III. t.-c.); 
e. az állategé. zségügyi szolgálatot a törvényhatósági és járási 

m. kir. állatorvos (rnoo: XVIL t.-c.); 
f. a köz gészségügyi szolgálatot a törvényhatósági és járási 

m. kir. tisztiorvo (1936: IX t.-c.). 
A vúrmegyc killtiszlvisl'lői: 

8 . . Jős:olyflbiró, a júrás első ti,ztviselőjc; 
9. a ~::.olyabírák (,s köziyazgatási gyakornokok, a főszolgabírói 

hivatalhoz beosztott alacsonyahbrangú fogalmazási karbcli tisztvise
lők, akiknek a főszolgabíró a hivatalfőnökt>; 

10. irolfolfa:.tek, ugyancsak a főszolgabírói hivatalhoz lwo„ztva; 
11. a járó i il1=n•mlés:cti feliiyyclő (1936: •·. t.-c.). 
A j(irú n. k nem 1{-vén önkormúnyzata, a f ős:olgabíró az egyrtlcn 

szerve. A fő zolrrahíró hatúskörc halúrozza nwg a júrúsi közigazgatás 
tartalmút. A iö zolgahíró szerepe a közigazgatúshan ig,•n fontos. Már 
mondottuk (258. l.), hogy ő az alsófokú úllalános közigazgatúsi 
hatóság. Ennek a nwglrnlúrozúsnak a tartalmút most úllapílhatjuk 
meg: a főszolgabíró a járrísba tarlo:<J kis- és n<u111közséyl'I; l.üwctlcn 
fdiiyycht il és cllcnőr::ését véazi. Ezért az alispún e köz égckhez a 
főszolgabíró útjún intézi a törv{>nyhatósú" rendeleteit és ezek a lör
vényható úg ••nl . zintén nz <Í útján érinlkrznrk (1886: XXII. t.-c. 
31. §) . Az ali pún nzonh:111 kiizvellcnül is fordulhat a köz-,ég klwz; 
erről a fő zol ."abírót frtf'síti. A fö zolgahíró a körjegyzöségekhez tar
tozó közsé,..,ckre nézve a körjq,ryzőhöz intézi a rendeleteit, aki azokat 
az illf'tö köz é ' hírújúval rgyiilll'scn, vagy egyctérlölf'g hajtja végre. 
(1886: XXII. t. -c. 89. §.) A iöszolgahíró közvcllcnül irányítja a köz
ségi zervczet mcrrújílúsát: kitűzi a képviselőtcstülct választá úl. jelöli 
az elöljárók le~nngyobb részét , <'lnököl a képviscléítestülct és az elül 
járók merrvála zt{t-,ún 

A köz '" igazgatási jogköre (37. §) részben a törvény által a köz
ségre ruhúzolt hatósúg gyakorlásúhól áll, ebbl'n az t>setbcn a clönt{>s 
is a kiizsé"ct illeti. Hészben azonhan a törv{>ny a dönté'>t magasabb 
hatú úgra , többnyire a főszolgabíróra bízza, a községre pedirr a v{>gre
hajtá t é a k zel \ l. tgy a föszolgahíró {>s a községek hatúskörc l'gy
mást annyir. kicrrészíti, hogy cyyiilt töltik be a: (1/sóf okú lwtúsáy 
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szerepét. A községeknek 1848 clötl csak magánjogi jogállásuk volt 
s a főszolgabíró k{>pvisellc közjogilag a községek lako ságát. Ennek 
a nyoma maradt fenn a föszolgabíró mai hatá:,körében. 

A főszolgabíró já1ásai községeit sürűn meglátogatja. Azokkal gép
kocsi és telefon útján állandó érintkezésben van. Ismernie kell nem
csak az elöljárókat (jegyző, bíró), hanem a lakosság legtöbb számot
tevő tagját (papot, tanítót, ügyvédeket, orvosokat, na!?Yobb birtoko
sokat, gazda tiszteket, a képviselőtc>stiilethe tartozó gazdikat stb.). Tisz
tában kell lf'nnie a községek prohlémáival, anyagi lehetőségeikkel, 
szükségleteikkel, az emberek gazdasági helyzetével, szokásainll. Így 
jobban meg tudja ítélni, mint bármely magasabb hatóság, a községek
hez rajta kcrc'iztül intézett renddctcket és a községeknek hozzúérkezö 
felterjesztéseit. A vezető községi {>-; körjegyzöl·kel évenként többször 
tiszti értekezletet lart és ott a köz-,égck közigazgatása közt mutatkozó 
színvonalbeli különbségek kicgyrnlílését kczdeményczheli. A fű zolga
bírónak a község<'k fletéhe és igazgatásába oly mély bepillantúc;;a és 
oly sokirányú benyúlási joga és lehctösége van, hogy ha látóköre, 
szervczőképc<;ségc és kitartása van, és csak az ilyen a jó főszolgabíró, 
a vármegyei és állami hatóságok intézkedéseinek és törekvéseinek az 
emberekig való cljuttatúsút és azoknak az t>mberck szükségleteiről és 
gondolkozásáról való lúj{>koztatásál, a község1•knrk a lehetőségekről 
való felvilágosítását és érdf'kciknck felfelé való hatásos védelmét áldá
sosan végezheti. 

Ezenfelül a jogszabályok számos konkrét hatósági feladatot i 
utalnak a főszolgahíró hafá„J<i.>réhe: 

a. A közrendészet. A fő<;zolgahírónak r••vik el<;örendíí frln.clata 
a járás közrendjének biztosítása. Ezt a jog-,zabályok keretében, a 
viszonyok és az emberek különbözösége miatt minden köz égben más 
és mús eszközök alkalmazásával éri cl, ami nagy élwrségct, tapa z
talatot, cr{>lyt és tapintatot kíván tölc. 

A föszolgahíró rend{>szeti feladfllkiiréhe tartozik az idrgrn r k 
ellrnörzésP (1903: V. t.-c., 100.000/ 1930. n. M., 500/ 1940. B. M. :-z. r.); 
a toloncolás (9.389/ 1885. B. l\I. sz. r.); népgyiilé<,ek cngcdélyczé e, fő
leg ha politikai jellegük van (6000/ 1922. B. M. sz. r.) és azok llenör
zése; mutatv:ínyok (hangversenyek, táncvigalmak , felolvasások , cir
kuszi, szính:ízi PWadú'iok, kintorna, s bármely hangszer kereseti célból 
utcún, vagy udvarokon való jútszása sth.) enged(;lyezé e; az erkölcs
rcnd(•szet (kr jníík nyilvúntarlú<,a és orvosi cllenőrzé:,c, lü0.000 1926. 
B. M. sz. r.); lőf •gyvcrrk tartú-:ánal,, vi<;rlésének, vagy vásúrlá ának 
engrdélyezése (9862/ 1920. M. E. sz. r.); az építési rendészet kezelése 
a vúrmegyei építési szabályrendeletek értelmében; a szükséges tüz
rcndé„zcti intézkedések megtétl'le a júrúsi tűzrendt~ zeti felügyelő 

meghallgatásúval (1936 :X. t.-c., 180.000/1936. B. M. sz. r.). 
h. Az anyakönyvvc=elés ellcnörzése (1894 : XXXIII. t.-c., , 0.000/ 

1906. ll. M. sz. r.) 
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e. l'allá - é · kö::.oklalásiiyy terén: a törvényesen heV<'ll é el
ismert vallá felekezetek zabad vallásgyakorlatánnk hiztosílúsa, ha az 
illető Ielké zck a főszolgahíróhoz jogseg(•Jy(,rt folyamodnak .• \ tan
kötele ek h ei kolázá ára. az igazolall:m iskolai mulasztúsok meglor
lására , az i kolák (•g(,szség<'s (>s tiszta úllapotára való frliigy<•lf'! gya 
korlása. 

d . K,j:.1:yé ·:..\i!fiiyy. A főszolgahíní felügyel a júrá„han az orvos 
rendőri zahályok foganatosítására é gondoskodik a kiizrgész (,g és 
testi (>ps(,g n;clrlm(,n• kiadott rencklrl<'k v(>gn•hajtásáníl. EgÍ'szs(>gügyi 
vakk<izl'gei a m . l· ir. júrúsi tisztiorvos és a zölrll·er<'SZk vÍ'diín,ík. 
(tn:{li : L · . t. -c. ) 

e. K ö:ulak. A föszolgahírónak a közs(,gi közlekPMsi és dülöutak 
1l'lctti frlügvell'l , az összes utakon a g{,pkocsikiizlrked{,s <'llenörz(>se 
a fpladala. Ú6fúvú ok, hegyomlások. ún izek alkalmúval a községek 
Jak6i a a; zolgahír<'.i fclhhú-,úra kötelc-.1 k az akadúlyok elhárításún, 
,agy a me••rongúlt úttPsll•k lwlyn•úll1tú-.ún díjlnlanul közn•müködni. 
Szakkiizcge a járá i útihiztos. 

f'. /ú1tn11r11iyycl · . • \ sorozús, ebzúllúsolús, honvi'•cklmi zolgúltatú
sok kiállílá a ll•r<-n vannak nagy,zámú kiilPh•ssÍ'gl•i (19:rn : II. 1.-c.). 

g. /paniyy . \ fiívolgahíró az cl..,íifokú iparhalósúg. Ellcniíui az 
iparte-,tiilcl<•k mükiid{> Í'I. rngyonkezdését. Kiadja a l<•lc•1wngcdélyekct. 
az iparigazohúnyokal {·s ipan•ng(•dflyrkrt (1881 : X\'11. , 1922 : • 'IJ.. 
1936 : VII. t.-c.). 

h. A ua::dos<Íyi rcndés:::<'l l<'rÍ'n a föszolgahírónak sol lr<·1HliíjP 
,:u1, mÍ\'c l a 1rngy- (•s kis] iizsÍ'gel· lako-;súga túlnyomór{·szl iíst(•rnw
l(s . cl foglalkozik . F1•Higy(•l a nwzííiíriík Í's hcgyííriik mükiiclÍ''íÍ'rt•, a 
kúrlP.konv úllatok (,s I úro-, 11iiv{,ny<•k irtúsára, az apaúllaltartú,ról 
«ondo k,;dik . hcgvkiizs(>gl'k (1038 : . · . ·. · r. t. -c.), az t•rdi'• zct 
(19:l.'> : I\'. t.-c) a vacÚszat (1883: ::. l.-c.), a vízjog (1885: • ."ITI: 
t.-c.) tcr ~n i van :t<'r«'[H' . A ga:td:1-,:."tgi cs<'li'·ckk <-s a nu•zíigazda-,úg1 
t; s crdGgaz a úgi mnnkúsol· alkalmazúsa, szt'rzííd{•-,t•il· zárad(·ko]ú-,a, 
:i munkm i zony alapján t:'imadó jogvi zonyok dhírálúsa a föszolga
hírónak t lj hl'tPkinlÍ'st {>s nagy hrfolyúst ad <•tmPk n nagv munká-, 
r{,trg,wk zociúli-. or-.:íha. valamint a munI-:tad1ík t'·s m1111l,av:'tllal6k 
kapc ol: túha. 

I:. t{>n•n a 111 . kir. júrú-.i gazda..,ági frliigy<•lü (·s a munkaügvi fr] 
Ít"yi-lií (l!l40 :. \" . 1.-c .. 130.000/ HllO. F . M. '>Z. r.) a vakkiizt•g1•i. 

i. Íllrllcu{ ::: tyiiyy . • \ marhak,{,[k<'z<'lés, az állal\ú..,árok frliigyc
letc, , z < mb ri logyasztú-.r:t vúnt hús vizsgúlata, az úllatjúrványok 
Pll(•ni vt;d kezé t>llt·niirzi'•sl'. vágóhidak lÍ'IP-.ílÍ's(•1wl· 1·11g1•dflvrz(• <' . 
úllalt·g{• z égu~,i kihúg:bol Plhírúlú-.a a fiíhh f1·ladatol- (1!128 : · 1. ·. 
t. -c. 100.000 rn~2. F. ~1. sz. r .) 

J~ h„r na m kir. j:ír:"'i úllalor\'O a fií-.zolgahírú ..,z·tkl tiz(•"<'. 
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j. A rendőri biintelőbíráskoclás és a bűnügyi nyomo:ás a fő zolga
bírónak, mint elsőfokú rendőri büntC'lö ható úgnal · minden igazgatá-,i 
ággal kapcsolntos f'onto-; frladatköre (1!12H : • ·x. ·. l.-c. 59. ~-) 1 

A föszolgahírúkat a törvényhatósági bizottság vúla-;ztja meg a 
járás élére, s azokat más járás élére át is helyezheti. A zolgauírcí
kat, az alispán nwghallgatásúval, a fíiispán osztja br a járá okba. és 
helyezi át ( H>29 : XXX. t.-c. 7 3. ~). 

A vármegyp központi és kiillisztvisl'lői egycllrn tálust alkotnak. 
és heo ztásuk váltakozhatik, söt kívánatos is, hogy mindk6t szolgá
latot ismerjék. A föszolgah1ró, ha a központba kerül, főjegyzfü címet 
használ. Ez a címvállozlat:ísi lt-hctös{,g hasonló ahhoz , arnclvet a kii. 
hír{1knál 6s iigyÍ'sz(')-11{,l talúlunk , akik <,zint{,n kiizö -,tátust ·alkotnak. 

1 fi i p:m. 
124. \ /i>isp(Ín a tiini'•11vliatósúg fl{>n úll. , Tül,J, törv(,nyható~{1~-

11al , , ·úrmegy{,nt'k {,-. \'Úros11ak közös föispúnja ld1ct. 
A főispánl a J)('lügyminiszter C'lölerjeszl(•s{>rc az államfő nevezi 

ki {,-, menti fel. A főispáni állásra nincs k(>pesíl(,s u1errúll a pílva. El-
11ycr{>sének fclt{>Leh• a l,orn1únv hizalma . Búrmikor felmenth e tő. ezért 
fegvt·lmi eljúrásnak sincs vri<' szemhrn helye. A főispán politikai 
liszt\ isl'lü, mint a miniszterek Í's a politikai úllamtitl :írok.2 (L . 3 0. I.) 
A fói-,pán l,özv<'llcnül a hcliigymini-.zlcnH•k rnn . lúrrndeh ·e. E kiit 
a liirvényhalósúgi hizoltság küzgyül(-sén tesz. 

A fiíi..,pún a töry(•nyhalós:íghan a kormúny k {·p, i eli.íj • ... Tcm a 
lön•{·11yhalú-;:ígnak , h:111pm az :íllamnak a szerve . . lai jogállása ré z
hcn ma 0 ún visrli a tiirth1eti frjlíídé'iill'k nyomait. A föi p:111 ko áhhan 
a l,ir:tlynal · (,., a nrnw~i ,·:írnwgy1·•11pk közös szt'I'\'<' Yolt. l:rf'd< tilcg a 
várnwgy{>t l· (>pvis<'ltc a királyi lanúcshan. Csak nagyhirl<>ko neme ek 
liillhclt{>k he az állá-.!, anwly m{>)tóság volt. (,, azt Iwtiiltiíje életfogytig 
vi,(•llP. fííispánok az 1885 : VII. t.-c.-ig a fíircndiház tagjai voltak . 
, <'lll k(')l hivalalnoki kép(•síl{>ssrl hírnia, pe<lig a törvénvhatóság 
ti ztYiscWi kara ma már csupa szakk{>pzdt. hi\ alá o alkaln;azolthól 
(1wm pPdig nol,i[p officiumot hrtöllö laikm fiildhirloko okhól, a köz
ségi <' kiidtrklwz hasonló szrr<'pcl hrlöllíí túhlahírákhól) 3 úll. A fő
ispán jogúllásáhan a szakk(>pzdts{,g {>s az úllandcí-.á~ hiúnya éppoly 
j<•llcmzií, mint a mini zlrrföm és a politihli úllamtilkáréhan. Ennrk 
H közszolgálathan {>rv{>nyesiiW kúros kihatúsai is ugyanazok. 

A főispán hatúskör' ki..,rhh részhPn kiizigazgat:í , n, gyol,h ré z
h1•n (•llp11{írz1;'i Í's frliigyclrt. 

1 L. rí· zll'!PsPhh1'11: l/arcs1111 .{/.os : A I iívol"ah1n1 .ing:íllü a {· halÍI. köri' 
\ mai magyar l,öz,t'•!(, A kor,11•ríí kiizszoJgál:11 útja. :,. sz. J!l:18 . li6. 1. 

t 'l't'·w~ /,(1(/i/; (;11s:/1Í/111ak az :i ní·,111', hogy a loi p:111 nem tiszhi lu Tétr
lr., kii1iga1gntú i jogunk alaptnnni. l!lll. 175. 1. 

1 L. /~rdq1 htmí11 : T:1nuh11:111yok a vú11111•gYl'i iinl orlll:Íll\ zal küréhöl 190.". 
\ 11Pn1P i ,í,rllll' f.: \I' ki:ilnl nlú-;n a, anvaor 7:1 11h:in . i!l k 1. 
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Kö=iyo::y11tási hatá~J..:öre: a. rende'i és b. kivl'L(•les. A főispán ki
vclelcs hatalmát fentc.Lü, (27:l. l.) !álluk. Rendes közigazgatfü:,i hatá'i
köre a következőkre terjed ki: a. kin('n-zi a közigazgatási gyakorno
kokat, a levéltárosokat é a vármegyei kezelőszemélyzetet (rn2n:XXX. 
t.-c. 68. §); b. kinevezi a fogalmazási állásokra, a tiszteletbeli (azaz 
címzele ) ti ztviselöket, amely kinewzés hatálya a törvényhatósági 
bizollsúg lc"közelehhi megújulúsáig tart (tiszteletbeli alispánt és árva
„zéki elnököt nem lt•lwt kinevcmi) (1929: XXX. t.-c. 65., 67. §); e. a 
vármegyei tisztvi elök ellen, a föliszlviselök kivételével, elrendellwti 
a fegyelmi eljárást és azokat felfüggesztheti (H.129 : XXX. t.-c. 78., 
80. §); d. a frlfiiggcsztett tisztvist•lők úllúsaira, az alispún kivétt·lével, 
valamint az iclöközlwn megiin•sedett úllúsokra hclyellc-sílhet; az al
ispán állá ára is lwlyctlesíl, ha 10 éves megbizatásának letelte előtt 

üresedett nH:" (, törvényes helyellesének állása is üres (HJ29 : XXX. 
t.-c. 80. ~. 1886: XXI. •-c. 87. §); e. a szolgahírúkat a júrásokha be
osztja, őket áthelyezi {•s az aljegyzökkcl felcseréli (1929 : XXX. t.-c. 
73. m; /. megbívja a kijelölö vúlaszlm:'tny (l. 278. 1.) hú rom tagjút. 
Az a-f. alatt frl orolt ügy kört szoká a füispán szcr1>1•:ési /i((L<Ískiiré
nek nevezni. 

Fchiyydeti t s elle116r:ési joykürél>en a föispán rmdclclcket 
boc~:íthat 1-i az ali púnhoz, aki ('t(•k. ellPn <>lőtrrjcszh.~s,d éllwt a hel
iigymini-.ztcrh z (1. 2í2. 1.). lla az úllam frdl'l,l' halaszthatatlan 
inl{·zh•dé l köwll'l. a föi-.pún kívúnhat ja n·rnlPlclé1wk halaMl·lalan 
végrehajtásút és ha az alispún nincs a helyszínén, vagy vonal odik a 
rcndel<>tct kiadni. küzvcll<'niH inlézhrt n•11<lcletekel a vúrnwgyei é'S 
közst'.•gi köz gPklwz. Ezek a n•rnll'l<'tek azonhan helsií szolgúlati ulasí
tásohiak t kintt•ndök, nwrt a föispúnnak kifelé való rendelkf'zési joga 
(juri dictio ohn. m{-g a kivl'lelc'i hatalommal való frlruh:'tzú-.a idcj(,n 
.,incs ( 1,, ö : • ·• ·r. t.-c. 6-1--Ciö. fü. 

.\ fi'H p:m feliigyt'lt'lc a drnwgy(' területén mííködií úllami tiszl
vischik működ' e kkiutet{·lwn arra „zorílkozik, hogy <•gy ''i konkrét 
es!'lt-kriíl felvilá••o ítúsl kérhet, a mini„zlernck jelentést tc-hct. Hivatal
vizsgálatra -.ak azoknál a sz<•rveknfl van joga, am1·lyl'knél ti.irvény, 
vagy más jog zahály <'rrc feljogosítja. (1889: 'CXVIII. t.-c. 22. §.) 
E nt'.•lkiil azonh:rn a lwkfrt fdvilágo'iílások tartalmi lwlyt-<,s(,g{>t nem 
mindi 0 hírúlhat ·a l'l. A vúrnwgy(' tc-riiktén elüforduló állami ki1wvc
z{·s v: ny lölépt"tl's esl'll'i>en java ·latot lehet, fontosabb :íllú,;ok hc
ti,lté ~nél a mini zlcr kiil1·h•s i-, vflrnu.'·nyét mrghallgalni (188(i : • 'Xl. 
t.-c. :,,. , A.). 

A öi pún f •li.ig)l'll'li <·, 1•ll<·niirz1•si joga azonlnn m{• • !'hht·n a 
!Prjedcleml •n cm vonall·ozik az :'111:nni lisztvi t·liik közi.il a lJrv{,11y
ked·si köz ge ·r kir. hirúk {•s iigyt'.· zcl ) , tovúhhú a t(•sliill'li i>nh,r
mányzatok kiilönhözc'> szerveire (ügyvédi, közjeg) zöi, ml'7őgazda,úgi, 
k<•re kedelmi t'•.., ipari I amar:'tl , O'l'J. O~lBl, <•gynazak). 

A I<'ŐISPÁ. - • 
A vármegye szervei közi.il azonl,an a főispán felügyeleti {,~ ellen

örzési joga mind a testületi, mind az egyéni szen-ekre, és pedig mind 
az önkormányzati, mind az igazgatási ügyc-kben kiterjed. Megviz gál
hatja a központi és kültisztvisclők hivatalos eljárását és ügykezelé ~t. 
megtekintheti a hozzájuk érkezett rendeleteket, beadványokat: a vár
megye községeiben és megyei városaiban hivatalvizsgálatokat tarthat 
és a tapasztalt hiányok megszüntetése iránt a vármegye közegei útján 
intézkedik. Ez a vizsgálat i<,; tehát tulajdonképen a vármegyei köze
geknek a községgel kapcsolatos müködésére vonatkozik. (1886 : XXI. 
t.-c. 57. § B.) 

A föispán felügyeleti jogát a vármpgye testiiHi szerveivel szrm
bcn megkönnyíti, hogy azok legnagyohb ré<;zfopk elnöke. E frl
ügyelct gyakorlásának egyik fontos eszköze-, hogy a főispán a köz
gyiílés és kisgyiilés törvény-, vagy rc-ndc-ldellene,, vagy az :íllam 
frdekeire sérehnr<;nck vélt határozata ellen a minisztrrhez felleb
hrzéssel, vagy fellerjeszt<-ssel éllwt, s a mcgtúmadolt határozat 
a miniszter jóváhagyásáig nc-m hajtható végre (188ö : XXI. l.-c. 
57. § B. k., Hl29 : XXX. t.-c. 35., 47 ., 49., 91. §), a közigazgat:í. i bizott
ság é . .,, albizottságai határozatai ellen is van feltc-rjesztési joga. A köz
igazga túsi bizoltsúg ha táskör{·bc ta rlozó cg) C'i halasztást nem türő, 
általúnos érdrkü közigazgalú\i ügyP]d)('n, az illetö közigazgatási ág 
képviseWjfoc-k mc-ghallgatásával, a közigazgalá i bizottság hcly<'tt 
elnökil<•g intézkedhetik (1876 : VI. t.-c. ln. §). 

A féíispún frliigyekti és Pllenörzési joga a vármegyével zem
h(•n l<'hú t rPnclkívii I mc•sszt• nwgy. , \ 1 (') lehh<'z{·,i t'•-, fcll1•rj(",Zl<·'>i jog 
útjún a várnwgy1• húrm<'ly, ö11kormá11yz:1li halú..,kiir{,he tartozó ügyel 
is a miniszter dönléw szúmára l:1rlhat f'l'llll, azáltal pl'cli", hogy 11gyan-
1·zt a jogot a közigazgatási hizoltsúg f't•gyPlmi vúlaszlmúnyú11ak hatá
rozataival szc•mlH•n is gyakorolhalja, a vúrmegyc minden li-.;ztvi elii
jfo<'k feg)dmi iigyé!H·n a v<-gső döntést a miniszter szúmára bizto
'-Ílhatja. Mivel a miniszll'r a föbpánt mindig <•llálhatja uta. ítással, 
ezek a n•ndelkezP-.ek a vúrmegyc önkormányzati jogának rendkívül 
Inf'sszc•mcnő fcszélyezését, sok esetben dvonúsát teszik lehrtö, é. 1 

Ehb<•n nyilvánul meg a fői-.;pún lrgfontosahb szerrpe a törvényható
sághoz \aló viszonyában. A löispán hatú~.kör{,nck a központi hatalom 
javára való ily<•n me-.szenwnő kifrjleszlí•..,c az 1 86:, ·x1. t.-c.-hen 
kövplkl•zl'lt Jw. 2 

1 L. l~rcky lstu<i11: '1 anulm:'tn_vok u drnH•gyPi önkurmún.) z:it köréből. J!l08. 
A löi,pún clll-n<irzö halúskürfri>I. t t\l 27:l. L 

2 Erre jl'gyzi meg lfreky lsl11tÍ11: .,V:l111111i11t 111·111 ten•ml11rliink ö11kor111{111y
zatot azzal, ha hizlosítékokkal húslyúnuk köriil azt, ami 11in . , \:tiamin! ll'h:1t 
Vúrn11'gyéink iinkormúnyzalúl ,<'111 ten•mlhl'ljiik 1111 g azzal, ha ré ziikrc <'Sak esz
küziikt'l adunk Ön\t:dl'lt•mn•, dl' n,·111 adunk l,iizigazgalúsí halú,kiirl, :1111<:l_yt>l \édcl
ll,cz11itik érdemes volna, - éppúgy a föi,pú11i halúskiin11•k l.Júr1111ly n:1gr kill'rj1•~z
ltlse Sl'lll szolgúlhatja halhalósan :iz el11•11k1·1ö !'éli, t i a ki,zpunlo íl:h iigyét a<.IJig, 
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Végül ajútos szerepe a föi<;púnnak, hogy mint politikai tis_zl:.ise
löt, a kormány azzal a feladallal is mrgbízza, hogy a parlamenti lohb
ségét bizlo ító púrlnak a vúrmegyébeu való SZ<'rvrzet{>l ki<-pílse és 
vezesse. Ebben a megbizalúsúban azonban a főispún nem a vúrnwgye 
és a köz. égek ti . zlviseliíi, hanem a politikai púrt vúrmegyei, júrási 
és helyi szenci útján júr el. 

A közigazgatá~i hízott ág. 

125 . . \. J..:ö:iga::galási bi::vllsáyot az 1876 : VI. t.-c. l(•le'iítelte min
d<"n törvényhaló úgban, vúrmegycihcn és vúro'iiban egyarúnl. Célja 
az, hogv a törvénvhalósúgnúl nwgmaradl, valamint a kiiliinhiizíí Íl jahh 
állami ·szakható..,ligok é'i nuís szakszervezetek által v<-gzell közigaz
gatúst, trhút az önkormúnyzali é-; <irkoncenlníll sznwk összhangzó 
rgyiiltm ükiidésél biztosítsa. 

Tagjai: 10 tiszlvisdíí és 10 dlavloll tag. 
A tisztviselök közt úllami: 1. a pénziigyigazgaló, 2. az úllarnépí

l(•szeti hirnlal fönöh, :i. a tanfrliig~·l'Hí, -L a kir. iigy<-sz, 5. a gazda-
sa, e1i fclüe1 ·elií {>e1 vezeliíJ·e, 6. a vúrmrgyei li'izlifőorvos; önkormány-o :::, -:-, ~ 

.zali: i. az afopún, 8. a rnj<'{{VZ<í, H. :iz úrva<;z{>k elnökl'. Hl. a vúr-
megyei ti ztitiíügyész. 

A 1 O vúla..,ztoll tagol a Lörvényhat6súgi hizollsúg köz gy ülé-;e sajál 
tagjai közül tilkm,an. k{•t (>vrp vúlaszlja, dl' kiizigazgatúsi liszlviselők 
rn·m választhatók. \. vúlaszlotl tagok frlc minden évlH'll kilép. 

A közi"a1galúsi hizollsúg <'luiilü' a fííispún. lldyl'll<'SP az alispán. 
I:Iőadói a tiszlvi..,l'lií tagok, a sajúl srnkjukhoz tartozó iigycl-hcn. 
Amely ti. zlvis ,]iítag halú-;ki>n' tiihh türvényhalósúgra kiterjed, vala
m<'nnyi l·özigazgatúsi hizolhúgnak a tagja. 

A küzigazgnlú i hizollsúg h:nonk{·nt J<,galúhh egy iil<-sl larl. 
A közinazgalúsi hizollsúg r(·vlwn h'ljcs iit{,<,hrn. részben alhizoll

súgol nlakjúhan júr <'l. Az alhizolhúgok (1wviik r{'szhm m{~-;) 1~_e1_n 
cléík{>szíl<ii a lelj<'s iil{>s (']{> k('riilií iigyd,rwk, han<'lll a lPIJ<'S ules 
helyeit, , ttól fiíggdk11iil (']júr6 szerwk. Sz:u1111k rzidéhzerint tíz. 
Fl,;ökc qiJame1111) inek a fifo,pún. 

A kiizigazgalú'ii hizoltsúg ll('lll tiirv{•nyhalósúgi szprv. hanem 
ünúlló halt', úg (18iö: Yl. l.-c. 9., 10. ~). S1ervezele {·s hal{l';kiire fcl
úllítá a óla ré zlrlcilwn lühhször, jt>knl{•k('llY m(-rt(,kh('ll p('dig fiílrg 
az 1929 : XXX. l.-c.-krl {·s az annak frlhalalmazú'ia alapjún (58. §) 
kiadnll í VU rn:rn. :\I. E. sz. n'11<lPkl ld módosult. 

::\Iai halú l· iire a küvelkrzií: 
A t lje iiJ{, halúskfü<' nz pgyrs igazgalú-.i úgak úllnpolúr61 sz6ló 

jeh•nlé rk 111C'ghallgatú,:1 {>s az összhang s az al,ad:ílylal:111 mííkfülés 

míg ( nk n cclt lndjuk kilűrni, dP a l'Í'I Plérisí-n• alk.:1lm:1s ,Psz!((!zi>krűl gon<_lo~l odnl 
lll'lll tudunk, ,ng,i ;1d1lig, amíg hi,·alalnoki tl-l'ndok l'lwgz<",l'\'Pl nem h1valal110-
J·oknt, hanem méltó ítnoh1l hírnnk mpg." 

1'onulm6nyok n , ,1rnwgv<'i iinkorn1;1nyzal 1,iirt'•höl, 1008. 26-l. 1. 
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érdekében szükségl·s határozatok meghozatala; állalános felügyelet és 
ellenörzés; javaslat és jelrnléslétcl a kormánynak. Fegyelmi eljúrást 
rrndplhrt <>l az ös~z<'s tön0nyhatósúgi, megyei Yárosi és küzsé>gi köze
gek ellen. A hozzáintézell miniszteri rendeleteket ,égrchaJtJa és végre
hajlúsukal elknörzi. Felírfü,i joga van a miniszterhez, mint az alis
púnnak, sth. (1876: VI. t.-c., 7890/1930. l\L E. sz. r.) 

A tcljrs ülésnek J. fokú érdrmleges intézked{• 1;i (halározá-,i) joga, 
valamint fellebbviteli (11. fokú) halúsköre megsziínt. 

A közigazgatási hizollsúg alakulatai és azok hatásköre a kö
vetkező: 

1. A f eyyelmi választmány. Az elnökön kívül még n(>gy tagja van, 
köztük k{t állami közeg és kl'l vúlasztott tag. (187G: YI. t.-c. 52. §.) 
Ilalásköre önkorrnúnyzali alkalmazollak ügyében részben 1., részben 
II. fokú. Egyes :mami alkalmazollak ügyében ugyanígy (1889 : 
XXVIII. t.-c. 27. §). 

2. A fJ!JÚmiiyyi fcllcblJviteli kúldötlséu. Tagjai az árvaszéki elnök, 
a 1iszlifiíügy{·\z, lovúhhú az alispún, a föjcgyzö és négy vála-,ztolt tag. 
(1877: XX. l.-c. 216. ~-) IIalúsköre a vúrmegyei és "\Úrosi á,vaszékek 
elsőfokú határozatai dl<'n beadott fcllrbbezések má-,odfokú elhírá
lása (1877 : XX. t.-c. :!1~. §). 

3. Az adóiiyyi l>izollsóg (nem alhizolli.;ág). Tagjai a p(,nziigyigaz
galó, az alispún, a tisztiföügyész, vagy helycttC''ieik és négy választott 
tag. IIatúskörr másodfokon határozni kiizsée1i és vármegyei kl)Z-.zol
gúllalások, adóelrnged0s<>k (,s rgyes eljárásjogi kérdésekben he,ulott 
fellehlwzések ügyében (600/1927. P. M. sz. r. = KKIIÜ. 101., 109. §). 

4. (;rmlasáyi ollJi:ollMig. Tagjai né>gy mrziígazdasági é~ két erdő
gazdasúgi 'izal,érlö. IIalúskiire a nyomúsos "azdálkodú'i, legeltetés, 
úllaltrnyészt{>s és apaúllallarlúi.;, lovúhhú a kopár területek hefúsílá. a 
iigyfl>en hozoll halúrozalok 11. fokú C'lhírálúsa, oklrvelrs ({azdatisz
tek alkalmazúsa (191;{ : .X. 1.-c. 70. §, 7890/1930. 1\1. E. sz. r.). A gaz
dasági albizoltság tagjai ,wm okvetlenül tagjai a küzigazgatfo,i bizott
ságnak, <,Ül a lh. hizolhúgnak sem. 

5. Népol,lot<Ísi albizottság. Tagjai a kir. lanfelügyelií, pénzügy
igazgal<Í, az állnm{·píl{·szPli hivatal föniike és három vála ztolt tag. 
llalúskiin' I. <-s 11. fokú azokhan a n(>poktalási kérd{·sckbcn, amelyek 
azelőtt a teljes ül(,~ hat{t'ikiiréhe tartoztak. 

6. Otiiyyi albizollsríu. Tagjai az úllamépítész<•li hivatal fönöke, 
lisztifiíiigy{~'iz {>.., k{>t vúlaszloll tag. liatúsköre: 1. fokon hatúroz a köz
sÍ'geknck az úllami é.., türv{·nyhalósúgi utak fcnnlarlá a költsé"eihez 
va lú hozzújúrn lúsa k{-rdt>'iflwn. 

7. Kis"jrítíldsi <tföi:olfsríy. Tagjai mint a 6 alatt. Vezeti a kisajá
títúsi <•ljúrfü,l (,s J. fokon hatúroz. 

8. Telepítési allJizvltság. Tagjai, mint a 6. a. Usőfokon határoz 
a lPkpít{-<; <•ng<'<l(•lypz{>s<' kérdésébrn, a hl'fejn<'ll td<•pítési munká
latokat pedig hilelPsíli. 

\tig~ ary: A ll -agy r l:üzigazgat,í ]9 



9. J{özegés: éyiiyyi ulúi;;oltság. 'fa 0 jai a tiszlilóono..,, a kir. tan
felügyelő, az :'tllamépilészcli hivatal fönöke és húro:u \'Úla,-,~~ott tag. 
Elsőfokon határoz ahhan a kérdé bcn, hogy az engedelyezell UJ "yógy
szertári jonot z mfly . zerinl ki kapja meg (7890/19:fü. M. E. ·z. r., 
1300 1932. ·. f. .1. cln. sz. r. 8. §), tovúhhú kis<lPdúvú..,i 1ignkl>Pn 
(6600 rn:rn. 1. l:.. ",Z. r.). 

10. l~fiÍit;, iirl!li 11lhi:o/l:<ir,. Tagjai minl a fi. alatt ( rn:r; : VI. t.-c. 
25. §.) 

A kormúnyfehigyelct n ,á1megyévcl szemben. 

126 . .\ kormány a vármegyével _..,zcmben, mint mimkn músJ:,jta 
önkormányzati <'gy éggel (huna riíkkal, érdckképviselclekkcl, egyesü
letekkel) z mh n is fcliigyektel (·s dlcnőrzésl gyakorol. A ·ármeg é
vcl zemben ez a frlügyelet {>s ellenőrzé · annak fonto k<izigazgatúsi 
szer<'péhez i'.'7azodik {•s ezért rne..,szehb megy, mint pl. a bevett t gy
házak fl'lii"v letc ,~ <'llcnőrzése. Kiilönhöző a szt•rint is, hogy mii) 1·n 
az állam e • z kőzi•.(azg.ltúsi szen1'zl'tP. 18-t8 elíítt a kiizponti halalom 
gveng s~" ·n k a municipiumok nagyobb öuúJl(p;úga ft'lcll mP~. 
J\.z 1848. é,; reformok a független magyar minisztérium fclállítúsával 
a centralizác 6 okozá {mak elismerését jelentették. A központi hata
lom hatú körének ki zflcsítése fokozatosan következett hl', s azzal 
ii zcfiig"ésbcn tcrjcsztt'll{·k ki a vúrnwgyÍ'k (liirv{-nyhaté>súgok) füliilli 
l ormány eliigy lelet és ellt•nfüz{,sl is. A kormúny és törvi·nyha_tósá
gok közötti vi zony szabúlyozúsa alkolmúnyunk gyakorlata sz rmt a 
tiirvém hozá nak fenntarlolt halúskör(•he tarlozik. A konnúnyfcliigyc
Ít-t {- ~llenörzé jon{mnk frjlt'szté e és egyúttal a vármegyék i,nkor
múnyzatának arúnyos korlálozúsa :1z 188(\ : • ·, ·1., az 192i : V. és 
1\129 : X •••. L-c.-ek útján LörlÍ'11 t. 

Azon • leh tösé 11cn kívül, amit a liirn~nyPk kezdem{>nyezése a 
kormány zúmára j1,Jcnt, ,~s anwly1wk alapján a fent idézl'll törvé
nyek '11 kh iil továhhiah1 t is kt'zdemÍ'nyt•zlwl, a mai lNelcs jon a kor
mánynak a vúrme" ·é, •l szemben a ki>vl'lkl'ZŐ t•szközüket hiztosílja: 

l. A föi pán úllandó ellenéírz,~'it gyal orol a hely zín{•n a f1•1m 
(124.) ré zh-t zett hatáski.irhen (188fi:. , 1. l.-c. 5i. ~). 

2. vúrm "VC ti zlvisl•lföt rÍ'szht•n úllami szerv (Híispán, mini z-
ter) n , ezi ki, ré zhcn a fiíispiínnak döntö hl'f'olyfo,a van a kijelölő 
vála ztmán· határozalúra. (Hl2\l :.·.·:. t.-c. 1>8. ~-) 

:t , árme vc ti zlvisPl<ii ellen a miniszlpr {·s a fiíi pán ft•"yrlmi 
l'ljúrí t r nd lh i cl, {-s a y{•gsöfokú frg, ·elmi hatú'iúg a hc•liig) minisz
ter, illet, az ö elnökh>te alall úlló frgyplmi lanúcs. (IH.W: .·x:. 
t.-c. 87. .) 

4. mini ztérium, a lH'liigyminiszter l'lőlerjeszlésér , lelo zlat-
hatja a tiin •n ·hatósúgi hizottsúgot, ha az törv{•nnyd, vagy Liin {•n 
alapján kiboc át ll rendcldld nyíltan szemlH'helypzkedik, rn"y az 
állam frdek it v szl'lyl'ztl'lií magatartást tanúsít. Ilyc•nkor az új tör-
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, én) h:.i tú~agi Lizollság megalakításáig, amelyet ü hónap alatt kell 
megtartani, a közgyűlés haláskör(>he tartozó halaszthatatlan ügyeket 
a l i gyülés intézi, tisztviselők válaszlúsára és uj adók kiveté érc azon
han 111•m jogosult. Ila a kisgyülés a müködést megtagadja, vagy olyan 
magatartúsl tanúsít, amely okul szolgálhat a Lörvén)hatósá"i hizott
ság fl'lovlatá ú1 a, a miniszlérimn konnányhizlost nevez ki, aki a 
tönényhalósúg igazgalásút a Lün (•ny hatósági tisztviselökkd intézi. 
(H>~9 : ·:, ·. t.-c. ;rn. s-) 

5 . • \ v:'.tnrn•gyei szahúlyreuch•lctekel az illetékes miniszternek bc
umlalási záradékkal való ellátás végett he kell mutatni és csak az l'Z· 
után való kihirdetrsl kövelö 30. 11apon lép hatályba. 01) szahúl_ rende
letre nézve, anwly1H'k megalkolá. úl valamely törvény lc·..,zi a vármegye 
l ölelcsségévé, joga \an a kormúnyuak a szabál) 1u1d le hiún)ainak 
póllá. úra mé>dosílÚ'iokat, vagy ú!alak1túsl l,övclC'lni. la a szabúl)[CB
delct a Lörvéuynek nwg nem felel, vagy alaki, Yag) tartalmi fogyal
kozá ai miau czulún sem lenne alkalmas arra, hogy jog~zahályul 
szolgáljon, vagy a lürv{~n) halósúg a szabúl) r~ndl'I ·i alkotását meg
lagadnú, a kormány jogm,ílva van rendeleti úton intézkc>dni. Ha a 
lőn {-nyhatósúg később megfeleW szahúlyrendelclf'l alkotott. annak 
megerősítése utún a kormúny srnhúlyr<'ndelete hatályút veszti. 
(1886: XXI. t.-c. 8., 11., 12. §.) 

ü. A vúrmegye költségvetését a törvényhatósági Lizotbán álla
pítja meg ( 1 \12~) : X. ·x. t.-c. 22. S), és azt a bclügymini zler a pénzügy
minisztnr<'I l'gydérlve júv:íhagyja, vagy indokolt esetben é költ ég
vetés egyensülyának megóvása mellcll azok egyes tételeit leszállítja, 
felemeli, , agy törli, vagy a törvényes rendelkezések által a törvény
hal1í. úgra rút L kötclezclts{•g teljesíl{o-.{•re szükséges kiadá t a ],üli ég
vetéshe fdvl'Lcli, vagy a jóvúhagyúst megtagadja és a töi, (>nyható
ságol új köllségvclés I l" zílÍ'sl'n' utasítja. Ila a jóváhagyá m gta:;a
dúsa 1",«'l{·lwn a törv{nyhal<Ísúg a kölh{·gvcl{·si év március ha,únak 
vég(·ig sem terjeszt elő jóvúhagyúsra alkalma. költ égv té t, a belüny
miniszl1·r a p{·nziigyminiszterrcl egydérlvc jogosult a törvényható ág
llak arra az ént' érvény<>s köllségvcl{-sét végle" menállapílani. 
(192i : V. 1.-c. 42. §.) Ha a Lörvényhalósá"nak nmc jóváha!!yott, 
illdííh•g a frnlick szerint m<'gúllapítotl l,ölls(·gveté ·e, vagy nem anna · 
l 1•rl'l{·IJ1•n gazdúlkodik, húzlarliísúnak, vag: üzemi gazdálkodá ának 
rendlwhozúsa, illl'LVI' a lürv(>nyes keretek közé szorítá"a érdekében a 
belügyminiszter a miniszlerlanác · hozzájúrulú úval a Lrirvényható ág
hoz, annal· terhére, pénzügyi ( llenört rendelhet ki. 

,\ lwliigyminisztl'r a p{·nzügyminiszll'rrel c•gyl'trrtve é a tiirvény
hal<'isúg 111eghallgalúsa ulún: <t. a tiirn~nyhalösúgokat {<le ugyanÍ"Y a 
1 Üz {·g1·l t>l i-,) anyagi 1·n•jiil, szúmha élt>l{•v1•l igaz"al:í i z r':'czctü_k 
ki{-píl(•-,fr1·, púllú,úra, a Sí'l'mí·lyzl'li létszám apaszlásúra, gazdalkoda
suk. p{·nzkl'ZPIP,iil {·s szúmvilPli.il módjúnak nwgfelcW zaiJúlyozú-
úra I Ö!l'IPzlwli; /,, a tii1, 1~11yhalú,:'lgok húrmily alnkh, n múködö 

J!l* 
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nem gazda ú0 o , vagy nem I~öz-,züks(>gklet szolgúlú üzemének, válla

latának, intézet(>nek korlúl07úsát, átalakílúsúl, ös ·zevoná,út, vagy 

megszüntetését drendt'llwli. Törvényhalúsúg üzemel, vagy vúllalalol 

részvénytúr asá 0 alakjúban csak a belügyminiszternek a pénz- és 

ipariigyi mini zterr(•l cgyetérlí5 hozzújúrulú-;úrnl létesílell (1927 : V. 

t.-c. 48. ~. 1931: x.·r. t.-c. 34. m. 
7. i\z úllamo íloll vúrmcgyci számveYüség v(>gzi a vármegy(•i ház

tartás és költ é0 vetés végrchajlásánal · cllrnörzését (1902 : III. t.-c., 

J 60.224/1924. B. ~I. sz. r.). 
8. A Közérd(~hllségrk Felügyelő IIatú ... úgúnnk hatúsköre az ön 

kormúnyznti (törvényhatósági, községi) üzrmrkr<' is kitrr jed. ( WOOI 

1933. M. E. sz. r. 3-1. ~). 
9 .. \ törvényható,-:ígok zúrszúmadú'iail~at a szú111adú'ii ént küwtö 

év máju hó vég(>ig a heliigymini'iztcrhrz köL<-]c-,pk frlll'rjeszteni. 

A zár dtmndúsok következtében szükséges törvényes intézkpd,~srket, 

C;setleg a helüoyminiszln kívánságára, a p(>nziigyminisztPr teszi meg. 

(1927 : Y. t.-c. 46. ~-) 
10. A belügyminiszter a lörvényhat<'> úgoknak az önkormúnyzati 

hatúskürb n l·övclc tl közigazgatási Pljúrását, helsü ügyvitPlét és pénz

li:.ezelés{•t aját kiküldiitl kiizl'ge által h:.írmikor megvizsgállnthalja. 

(1886 : . ·• ·r. t.-c. 4. ~-) 
11. A törvényhatóságok egyes konkrét hntározatair61 a kormány 

a következű ut. kon szerezhet ludomúst: a. clüzetes miniszteri jóvá

hagyás végett való fcllcr j('sztés ( 1886 : • ·x1. L.-c. 5. §); b. fellehbrzés 

(1929: x.·x. t.-c. 47., 57., 59. ~); e. a fiiispún állal való frllerjeszU!s 

(1886: x.·r. t.-c. 57. § B. k.); cl. a törvényhatóságok frJtprj(•szt!'ll 

jegyzőkönyvei útján; e. az clint(>zés rendes folyamában hivatalból 

(1886: :XI. t.-c. 10. §). A !·ormány az csel szrrint határozhat, illt'lék

telen, vany törvénybe ütl·özö halúrozalokat megsemmisílhct, új el

járást r ~<lelhet el, s ha ez célra nem vezelnP, amennyiben a törvé

nyl'k vagy törvényes rcndclell'k szerint inlézkrdni szühégl's, Viiz

érdekü ügyel·bcn hat:.írozhat. 
Látjuk tehút, hogy a törvÍ'ny a kormánynak mindazt a f (•lhatal

mazást kellók ;pcn megadta, ami szükséges a l,özpouli irúnyílá , 

a lcgnrngasahb fönöki funkció t'rcdményes gyakorlá úhoz. 

A \árme"yék é járá ok területi bcosztú a. 

127. . z. úhra (~(i7. 1.) mutatja a várnwgyt'·ink ll'riilclérc é-, 

közigaznatú i lH•o,ztúsúra von:111-od, kgf'ontosahh adatoh1l. Sn·mhe

ütlü n na~y aránytalansáq a várnu•gyt.'•k közt. PPst-Pilis-Soll-Ki hm 

várrn g én k I h'kszúma az orszúg cg(>sz lal~ossúgának 4 <~o-át, 

a kgki ·hb k: Eszh•rgom viszont c"ak 0·87%-úl {·s Ung 0·46%-át 

te zik ki. P t váruH'gyc az or-.d1g t<'riil!'lfod· to·8ü-%út, a h·g

kiscbh, 'ng várm F p('dig c..,ak 0·58~o-úl foglalja l'I. Az ország 

legnagyobb megy(·j«'·1wk 1{•1(·1-szúma 14·8-s;,·pr, h•rülrtP 1wdig 29•szcr 
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nagyohh, minl a legkisl'hh{•. P!'sl vúrmegye alispánjának 17 j:.írá , és 

13 nwgyei város, Ung várm('gye alispánjának viszont füszescn csak 

2 júrús, Esztergom vármegye ali..,púnjúnak 2 járás és 1 nwgyei város 

van alúrendelve. A vúnnrgyék úllagos lélekszáma 2G2.50G (Francia

országban egy départeml'nt átlagos lfl<'kszúma 46fl.000. Ola zország

han ('gy provinciúé 452.000.) 

A vármegyék területének ez az aránylalansúga arra vall, hogy 

abhan szervezési elvel hiába keresünk, hanem történeti fejlődés ered

ményét kell látnunk. A közigazgatás müködésénck gazdasúgossága és 

ercdményess(>ge azonban a sznvezdtöl nagymértékben fü!!g (~ a szer

vezel az emherek SZ('mpontjából sem közömbös. Ez az oka annak, 

hogy a vármegyék leriilet(>1wk rendezése irúnti törekvés évszázadok 

óla újra (>s újra jelentkezik. 

A vúrmegy(>k területi hcosztá<;a részhl'n nagy úlland6súgol mut:i.t. 

Vannak nwgy(>k, amelyek nagyjában ma is azon a trrületl'n müköd

nek, mint HOO t.'•v elölt, nwgalakul:'1-;uk id!'j{•11. 

Vúltozúsok azonhan állandóan varrnak. Ezl'kl'l három föokra 

vczPlhdji.ik vissza: o. külsö hatalmi okok, amelyek az or zág terüle

lének meg\:.íllozúsa következtében a nwgyei hatúrokat is érintik. 

húhorúk, a török hódílás, a török kiűzése, a határőrvidék -..zervezé e, 

Trianon (Hl2:{ : XXXV. l.-c.), országré-;zek vi,szac-;alolá-,a (pl. 1 !l~R . 

XXXIV. 1.-c.); b. ré-;zleges változások helyi okok alapján. Ilye1wk min

dPn századhan talúlhatók. A mult századi törv(>nyrk közt ilycnrkre 

vonatkoznak. az 1802: XII., 1807 : XXVJII., 1812: \' .. 182i : XXXIV .• 

1836: ~'XIX., XXX., 18í7 : I., Jl. és III., 1880: LV. (Szört'.·n} vármegye 

rnegszün LPL(>se), 1881 : LXIV. (Torna vármegye megszüntetése), 

1880: XVI., 1881 : LXJll. (>s 188-1:: VII. t.-c. (Pgws közs(>g(•k és határ

részek átcsatolása); e. magasabb szempontú országo mrgyerPndezé

S(•k: 11. .József idpj(>n, a Bach-korszakban, majd az alkotmúny vi. sza

állítása ulún a rendi korszak területheosztfü,ának módosílá-..a és a 

vúrml"gyci n'JHbzernek az or-;zúg egész területére való kiterjesztése 

(Erdély és a kiili>nhözü szabad területek, székek (>s a katonai halúrőr

vicU•k lrrülPL(>nrk várnl('gyékhe való beosztása) végett nz 18i3. évi 

törv(•ny javaslatok, anwlyekcl gróf Szapáry Gyula miniszterelnök és 

belügyminiszter nyujtotl Iw. 1 

Ez a két javaslat, sajnos, Tl('JU rnwlkedetl törvényerőre. de egyes 

túzlC'l!'ikhíH Tisza K:.ílmún miniszterelnök a törv(>nyck egé. z sorát 

alkotta: 1876: XXXIII.. 18i4 : XXXIX., 18i6: XII. és XX., 18i7 : L, 

III., 1880: LV., 1881 : LX[]l., LXlV., 1881: VII. l.-c. (>s füh•q az ú. n. 

nagy 11l('KFr<.'JHkzési tiirv(>nyt: 187(> : XX:\..lll. l.-c., amelyek azonban 

<·gyiitt i-., c-;ak tiin•dékl'l valósítollák nwg az eh-i alapon készített 

1 .,.\ töní-nyhalúsngok t1·riilct{·nl'k szahúlyonba l'S új heo<zt6. úrúl:" 1872. 
Képvisl'löhú1i Irományok, X. kiHrl, 53(i. sz. ,,A J,üzigaz!(at:\ ·i júr:\ ·ok swrna- é5 

\zékhl'lv<'inPk lllPghatúroz:l\hrM." (XT. ki\l<'l, /i:l7. ~z) 
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Szapáry-fél j[ aslatnak. 1 A posztindusztriúlis fejlődés, a közlekedési 

technika na~· haladása (vasút, aulö, autóbusz, repiilör10p. távíró, 
telefon, rádió) a túvolságok jelentőségét kljesen megváltoztalla és a 
közigazgatá i h o-,ztás lénycg('S útalakílú~át teszi lehetöv(> 1;-, kívána

tos á. Ez· rl u közigazgatá-; racionalizúlá-,{urnk clök(>szílés{-rc kineve

zett kormúnyhizlo a h'rülcti hl'oszlús fontossúgúra újból ráterelte a 
figyelmct. 2 gyanchl)('n az irúnyhan továhh dolgozott a heliig ·
minisztfriumban 111íil ödölt k<izigazgatásracio11ali.dtlúsi bízott úg.;s 

A tiin 'nyhatósúgok terii!Pléhen beálló minden vúllozá l li'1r 
vénybc hl! iklalni 1802 : XII. l.-c.). Ezen annyiban enyhít a köz (•gi 

törvény, ho" ha valamely község területének egy részét más lör
vényható ág területén frkvö községhez kellene álcsatolni, vagy ha 
két külön váJ llll'gye tcriilct(>n fckv6 ö -;zeépílelt közSl'gPk egye~íll'se 

végett az e yik községnek a mú-;ik vármegye területébe való átkchc

lezé (' ziik ér1 , úgy anwnnyiben az érdekelt vúrmegyék <'gyet-
1;rtcnek, az :ttc nlolúst a lwliígyminisztff pngedély<'zlwti, dP utólag a 

törvényhozá nak h<' kell .i<'kntl•niP. Ha azonban a vúrnwgy(,k nem 
tudn, k mc"t'~yezni. az átc,ntolás c,ak törvényhozú-;i úton történ
hetik (1886: .·.·11. t.-c. 1·18-1.J.9. és Hi'L fü. A vúrn1<'gy{•k nag 'fész{•
nek teriilPtútengp<l(-si l,frdéscl·h<'n valú mPgncmérlí\ mPrevs<-ge, a vár-
1nt•gyék er1yc hatalmasainak hcfolyú a, az érdekPII lnko súgnak a 

küz.-.(>grri: alakulá I i · akadúlyozó SZl'rwzetlen'iégc {-s a parlanwnthen 

érvén~·c ülő púrtpolitikai . zernpontok együttvéve az okai annak, hogy 
a vúrnH•gy(,k határait frinW kis vúlloz:ísok is csak ritkán é-; nehezPn 
jönnek 1 ~lre. 

Az Í") fel rnporo<lú l,úros lwlyzl'll'l,. várml'")'l'i i;11z.- ek, h1r

mú11yz.1li 111111.t zlúsok, valamint a -.zal szl'rÍÍ kritika ,czl'[JI(•} nrrn. 

hog • idonl ént magasahh szl'mponthól liinwges n·11<kz,~ ·ck ki;vptkez
nek h . zahad úgharc ulúni ahvolulinnus a polilihti akacl(tlyol at 
kikapc ,ha, két ízhl'n is szahúlyozta a türvényhalú-,úgok leriildi lll'

osztú át é mu11l új,t l:'li /;) i szempo11tl,úl úllalúhan hclyl's volt: amit 
csinált, jó ,olt, <le Jll'lll volt kimcrílü t", h'ljl's. Erd(•lyrP nézve a 
n•lorm radikúli , oll. ~lugyarorszúgon egycsildll'k tühh tiirpc , úr
m g} él ( \rva t'.•-; Tímíc, Torna {,-, ,\haí1j, Ugoc a {•s Bl•rl'g, ;\lo 011 é~ 
(,yfü, ., :mád é B{,l Í' ) , dc mP••hagytúl· Bnrs, 1 0111 {·s Lipl<Í víu·• 
megyéket. \ túln(>pp, vúrnt"g) {•k1·t J·eltfo zloltúl,: PP-;t J>ilis-Soltol, 

Pcsl-Pili {, J>e 1-Soll várml·gy{•k n•, 111•H·s 0-; KüJ-,íí-Szol nul ol, 11 <'\ 1•s 

1 A h id·,úgú miínk: fa/din11i Srn/ió llcJll's: ;\Jng)aror z6g lüz 
Jogi nlko 1 k é liiní-n~hatú {1g1inal· tcriilf'ldllozií~ai. dug,·nr Slali z-
tikui zc , f. Ii. ,:r.. Bul.11 hll'tÍII: A mag ·ar hPlyhnlús{tgi ünkorm{1ny-
znt. I, 11. . 

1 L. r.1111lci: ,\ 111:igynr küzigaz" ll:'ts ll'Tiiil'l1 alnpjai. J:111\\kirnt. 11 1. 
é 5ti tf 1 11g ·ary Zoltán h1·,1·Zl•f{• r\f•l. A Ma,l)ar Ii:tnii;azgut:í t11tlom{1nvi 
Inlczrt . i. 

8 J lrtúr. \'í,rml' ')'l'Í hnl·hl ii a,il ol·. A kor~zcrii l,iiz "1 •{11 t Ülj,1. 
G. z. 1 

és Szolnok, J. yilrúl .\bónyitra és Felsőnyitra. Bihart Délbihai és 
Északbihar vármPgyékrc. Egyesítették a Jász,:.igot, Kiskunságot és 
Nagykunsúgol is .Júsz-Kunmegyc névPn, dc e1. annyiban nem volt 
sikerült, hog} Wbb tagból állott. Egyébként minden addigi cxklávét 

megszüntellPk, a kétlaki kiizségeket egy-egy megyéhez csatolták és 
a községek ('gész sorát csatolták más megyéhez, ha azt hegy rajzi. 
vízrajzi vagy közlekedési viszonyok megokolttú tették. 

Az alkotmány visszaállítúsakor az abszolutizmus rendelkezései 
hatályukat vesztettél·. A területi intézkcdé>sek egyré-,zét ké őbh alkot
mányos úton újból élcthC'l(·pletlük (pl. Abaúj-Torna vúrmegyc egye
sítése). A Szapáry-félc java-;lat azután, amely az ország cgé z ll•rüle
tét akarta a legkisehh részletekig menö alapossággal az akkori föld
rajzi, közlekedési és gazda-;úgi viszonyoknak megfelelően rendezni, 

mindezeket is magúba foglalta. A javaslat bátrabb volt és me sz<'hh 
ment, mint a Bach-f{>le reformok, mPrl biztos znkértclcmmel készült 
és helyesen l{llla a foladalút. Sz( mpontjai a következők voltak: 
A törvényhatö,úgok éinkormúnyzata csak al kor lehet erős. ha saját 
erejükből lartjúl· fenn a J·özigazgatúsukat. Ila azonban az Pgycs vár
megyék közt tPrület, népt>ss{-g és adózóképe ég tPkintetéhen nar1y 
különh-;égek vannak, ('Z rPndkíviil terhes a kis vármegyékre. Tehát 
hasonló crejü küzépvúrnwgyék létt•sít(>sérc kell törekedni. A ki~ehh 

vúrosi tövényhatóságokat m<'g kell . ziinlelni és a vármegyékbe be
olvasztani. Az exklúvékat meg kell szüntetni. a t"riiletszabályozásnál 

a termész<'h's határokat. a központok mcgállapílú :ínál pedi 0 a for 
galmi, ipari (·s keresi ecklmi érdekeket egyarúnt figyelembe kell 
V( nni. A múr J{>tezö r(>gi, r{•szhpn évszázados hatúroh1t lchclöleg tisz

tdetlwn kell tartani. Végül erÖsC'n hangsúlyozta a java lat indokolása 
a n<•mzeti szl•mpontot, a magyar úllamegység eszméjét. amely meg
kívánja, hogy a r0gi kivált úcrok meg ·züntct{- ével minden tcnilct 
q.(y<'nW jogokkal és köteh•s<,0gl'id~l'I bírjon. Ezen az alapon a java lat 

11 vúrnwgy(·k szúm:H 81-ről 51-rc, a vúro i törvényható úgokét ,a-ról 

25-rc e ökkentctt<'. Viszont n(·húny túlnépe vármegyét kcttéo ztolt 
rnlna, pl. Pt•<,t-Pilis-Soltot, a déli rész1wk Kecskemétet j lülvl' ki zék
hC'lyiil. tiirv(>n ,hatóságok összes száma tehát 153-ról a felfrc. 76-ra 
szúllt volna le. 

A munkúlat gondos ágál mnlalj:1. hogy az l'gyidejüleg beadott 
mú<;ik java'ilal, a júrásokról, a tervezel! megyei heo ztús alapján a 
júrúsok szúmúl 509-röl :no-re kívúnla Jc-,zúllít:-ini é zékhelviikct 
111 Pgállnpít:mi. E lfren is ,·ég<'l akart wt 1i az ar:ínytalan„fü:wknak é 

a júrási útlagol ~0.000 lékklwn akarta megállapítani. Bölc l·övctel
m1;nyl mondott ki a java~lat azzal is, hogy a „ zolgahíró úg, j:írá · 

híníság és adóhivatal mind<'n júrúshan <'!.(Y kiiz (>gben ponlo ítta ék 
ö '>Zl'", {,-; oly járások, amelyl•khe11 adúhivalal Ih'lll úllíttalik ft'l. vala
Illl'nnyi kiizségiikkd a kgkiiz<>ll'hhi ad(,llivalalhoz o-,zta,_-;annk hc. 
'A törvényjava<;lat :l9t j:írá híní-,úgot é-, 2!i!l adóhiva alt tervezett. · 
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Ila ezek a j: \asblok nwgvalósullak volna, Magyarorszúgon az 
alsó- és középfokú közigazgalús területi beosztása a közigazgalá,i 
költs(·gek jclcnlt"•kcny csökkcnlés('wl a közigazgatás és a közönség 
javára szinte kifortástalanul alakult volna, valamint az önkormúny
zali és dckoncenlrúlt közigazgatás területi h('()szlásának összhangjút 
is intézménye en hiztosítotla volna. Sajnos, nem valósult meg. 

Szapáry utóda, Tisza Kúlmún, a municipúlis szemponlol a centrá
lis szempont ro, á ára védlc és csak az elkcrülhetcllcn loldá -foldásra 
szorílkozoll. .Az eredményt a közigazgatás és az emberek egyaránt 
mcg-.ínylellék és a közigazgatás az azóta beköwtkPzet l nagy fejlő
dését kedvc,ötlen területi beosztásban érte meg. 

A Tisza Kálmán-félc 187G : XXXIII. l.-c. az anyaon,zágban min
den megy{>t me 0 lrn°yolt (a 2:3.000 lako"ú Torna vármegyét i · csak 
1881-ben zünletlék meg) é csak e. klávékat olva<,zlolt be, c ·upán 
Erdélylien é a Parliumban szünlclt'lt meg nw1:n éket. A Jász-Kun 
kerületböl a II •ves mcgyéhfü kiszakított rí•gi Kül'iű-Szolnok. megyével 
együtt Já. z-. 'a 0 ykun-5zolnok várm<'gy(>t, a Hajdú keriilclhöl Hajdú 
vármegyét zcn·l•zte. Ezentúl Tisza l\álmún csak az érdekelt községek 
kérelmezé e és az érdekelt vármegyékkel való hosszadalmas tárgyalá
sok után s rend Zl'rint csak azok hozzájúrulúsa esd(>n vitt véghez 
kisebb hatúrkii~azílú-.okal, és 188-l: ulún l'zek is nwg<,zíínlek. A járá
sok n•ndcz1; (,ycl a Lörv(>nyhozús nem foglalkozoll. Ez<'n a l ;rcn pedig, 
mint lúttuk (U. ~), az volt a hrlyzcl, hogy az 1870: .'LII. t.-c. 5i. §-a 
kimond<illa, hogy: .. A központi li zh i-.l•li> a liin(•nyhatóság szék
helyén, a külli ztvi elő a júrásban kötd(''i lakni." 1870 óla tehát leg
alább a vúrmegyének már vannak központjai, a járúsok székhelyein 
azonban, minl 1 18 l'líill, mindig azokban a közsí•geklH'n voltak, ame
lyekben a zolgahírákká nwgYúla'izlotl földesurak laktak. Csak az 
188(>: X. ' I. t.-c. öi. ~-a mondta ki, hogy a kiilli„zlviselük a júrús s:ék
hclyén kötek ·k lakni. Dc a járúsi lwoszlús ( .. ., székhl'ly megúllapílúsát 
a megye halú kön.'.·hen hagyla. Amíg a júrús székhelye folyton vúlto
zolt, addig nem is ll'hetelt cl{>rni, hogy az a j:míshírósúggal {·s az 
adóhivatallal mindig (•gy küzs(>ghcn kgym. 

. \ trianoni OP,zúgcsonkítás utúni l ényszcrü lPrületremkzí•srül 
szóló 1923 : • ·. ·• ·v. l.-c. indokolúsa utal a nagy rdormra: ,,Addig is, 
amíg állalúnos kriiktn•11<lczésre kPrülhet sor, a csonka vúrnwgy(•ket 
valamely zom z( do vúrmegyéwl kell közigazgatá-.ilag ihszckap
c olni.'' Dc éppú y csak a kg'izÜk (>g(•sPhhn• szorítkozott, mint az 
18iG: XXXIII. l.-c., és amit csinált, az sem mind voll <,zrrPncsés. Pél
dául Arad várm .!ye mrgmaradt részét Csnnúddal, rn·m pt'dig B(>kés
scl egy' it ·llc, hololl sokkal közclPhb e ik hozzú (;) ula, minl Makó. 
Pest vúrm<' 0 ·e nmdy mai mérd '•t a Kiskunsúg hl'O'izlúsúval e ak az 
l 8iH : XX. "III. l.-c.-kcl ('rte cl, tehát nem is ~, szúzado lörlfol'lmi 
alakulat, az or zúg kriill'ln•1Hh•z(•-.é1wk Icg-,úlyo-.ahh prohl(•mája, 
mnt m '"n hezíti az országnak tübh drnwgyfrr kitrrj clíí IPriilcli 
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h:tláskörrcl híró állami szervek közl , aló észszerú lwo :dását. :\limlen 
kérÜleli beosztási lcrwzct ezen a ponton feneklik meg, pedig köz
igazgalúsi t(•rülcti bcosztásuuk aunyira zavaros, llúgy nincs kél egyezü 
felovlús sem a több miut Öl\enfélc közt, 1 és Pzé1 L minden közigaz
gatási rd'ormnak a területi rcndczésböl. annak pedig a vúrrncgyci be
oszlás rl'formjúból kl'll kiindulnia. 

Annak a különiis ellcnlmondúsnak vagyunk tehút a tanúi, hogy 
az orszúggyűlés és a központi kormány a vúrmegyék önkormányzatát 
annyira visszaszorította, hogy az látszalautonómiánál egyébnek alig 
mondható, ugyanakkor azonban gyenge arra, hogy az ellenmondó 
vármegyékkel szemben keresztülvigye azt, amire a XX. századi köz
igazgatás eredményes működéséhez és a közönség jogos emberi iné
nyei kiclégítésélwz ok vellcnül szükség van. Így például a Borsod 
megyéhez tartozó Kistálya, Andornak és Ostoros köz égek Heve 
megye székhel) (•nt'k, Egernek közvetlen szomszédságában (3-5 km) 
vannak, Egerben minden hatóságot megtalálnának. E helyett most a 
júrássz(>khelyt (Mezökövcsd) vasúton útszállással c ak 31, a megye
székhelyrl (Miskolc) 71 km. távolságban érhetik el. E községek több 
mint f(>lévszáz.td óla kfrelmezik Heves megyéhez való átkebelezé ü
ket eredmény nélküli Pest vármegye községei l·özül ''jszá z 16, 
Zagyvarékás 10, Tósz('g 12, Jászkarajenö 25 km-re van va úton a 
szomszéd vármegye sz(·khelyélől, Szolnoktól, ahol minden ha.tó á0 ot 
meglalálnúnak. Most mind a n(>gy község csak úgy éri el i1l tékes 
hatóságait, hogy beutazva Szolnokra, onnan átszállással még 13 km-t 
tesz meg Abonyig (járási székhely), 61 km-t Kecskemétig /pfozügy
igazgalúsúg és lörv(•nyszék) és 101 km-t Budape~tig (merrye,zékhely). 
Ezek a községek sem tudJúk az álkehelezést elérni Pe t Yármegye 
cllenállúsa miatt. Ezek a példúk azonban nem egyedülállók. 

A visszacsatolt tPrülC'leken kcreszliilvilt r('fllrmokra m•z,·e l. a 
327. lapot. 

37. §. A község. 

A közst>g rs ,tiros kuzli küJönbség . 

128. A község jogi fogalom. A köznyelv falut és városi i mer. 
Mind a kellö lakóházak és más {>piilC'lck tömegét jelenti, amelyPkhen 
emberek állandóan laknak {·s ahova részben állandó munkúra júrnak. 
Ez az állandó 1c,1t,!(>pül('s olyan ,módon alakul, hogy az emberi élet
szük'i('gletek célszerű kielégílésfre az emberek gazda á 0 i hcl~;zete, 
kulturális igényei és a technika állása zerint alkalmas l •gyen .. Iind 
falun, mind városon sürü tel1·pi.ilést értünk, ahol a házakat utcák é 
terek válaszljúk PI cgymú-,lól. A húzak lelwtnek zárt sorban egym:í 
mell(· {>pílw, vagy udvarok (·s kertek úllal egymá. Lól elvála ztva. A te
lepiil(•s székin a hrépíl{>s gyakran ritkáhh, szakadozott. A házak é 

1 L. [fontos C:y11lu i. Ill. 
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a be{•pitetlcn házhely1•k sorát ill nwzíígazda-,úgi művelés alatt {tiló 
területek znkílják nwg. Ahol ez a szaggatoll hc(-pítés kezdődik, otl 
végződik a falu rngy város beltcrz'ilctc, és onnan kezdve mindaz a 
terület, ami a aluhoz vagy városhoz tartozik, annak a kűlterz'ilcte. 

A agy-Alföldön g) a kori. hogy a külll'riilclcn Plszúrva a lakosság 
jelentékeny ré zc lakik: ez a tanucwilúy, amely azouhan a belterület
tel kapcsolatot tart frnn. 

A talu é a vúros közl nagy l'"i fcltünő különbség van: külső meg
jclené'>hen, életmódban, m<-rethen (-s szprvezcthen egyaránt. Ez oly 
jellegzete , hogy a város nemzetközi fogalom. Valaki bármely ország
ban júr, mindig meg tudja küliinböztelni a várost a falutól. 

A váro ok cg ·más közt sem egyformák. A városi jelleg külön
böző voná ai kiilönhöző m0rl'lckhen vannak meg hrnnük. Ila meg 
tudjuk c•zekl'l hatúrozni, akkor vúrosiasságuk tényét {•s fokát objek
tíve megúllnpíto!!uk. A magyar vúrosokra n{>zve ezt a vizsgálatot a 
Magyar l özi azgatú-;tudomúnyi lnlÍ'zet C>lv{·gl'zte és ezzel a munkájá

val tárgyi alapot adott ahhoz, hogy nwgíléljiik, nwlyek azok a magyar
országi tdepiilé ck. amely(');:_ városoknak kkintt•1Hlök nem jogi. hanem 
tárgyi, fü•mzctkf,,i vagy tudományos szc•mponthól (-s azok a városias
súgnak mily<'n fokún úllnak. Az az úllandó tPll'pül{•-;, amely nem vúros, 

a falu. 

l\linden nemzet arra liin•kszik, hogy víirosait fl'jlrssze, a vúrosias-
ág maga ahh fokúra C>nwljl'. A nrngyar törv(-nyhozú,; Í"i tiihh ilyen 

cl'lú tiin•{>nyt :1lkotott. így az Hl12: LVIIT. t.-c.-el, l<'gulóhlt pC>dig a 
VÚn>'>l'PIHll'Zl' röl t'S v.írosfrjll'szti'•sréíl -,zúló rn:n : \'l. t.-c -C't. Egyik 
tiirvény {'lll határozza nzo11han nH'g a , úros fogalmú!. .\z ut,'.Jhh id{·
Z<•lt tiirn~ny ; a \'t;gn•hajtú~i 11ta,íl:t a i, lwsz(,1 „v:'trn i:1.:; kinlakí!{i,,'·

ról. dc azt nem definiúlja. 

A váro i j •lle". a vú1w,ias-.úg nem jogi, hanem kchnikai foga
lom. Me(fhatúroz(, n :t ,úrmludomúnynal· Pgyik fontos lPladala. 

~ffrle elv a jclll'mzií vonúsokat, a rrírn.~i"~scír, l:rithium"it a kö
wtkezGkl ln t: láljuk meg: 1 

a .• 'a!J!J l 'lcks:úm. Ezl 1wm lc•ht'I az ö-,-.zt•g szC'ri11t mcrevrn nwg
hatúrozni. 'zoktúk azl mondani, hogy 10.OOO-t·n felül. ,\ lÍ'n)'l'g az, 
hogy a vúro ban rnúr nem i'-lnl'!'i mind1•nl·i <·gymúsl. A ,·úrosi wzl'llí-
ég már nem i mf'rlH'ti '-ZPm{·lyl'scn az ii-,szcs lakosokat {> azoknak 

a vi zonyait. 1lt 1wm klwl {·gesck több{• palri:irchúlis vi,zonyok, 

rol·on ág, zcm{•ly,•-, kape„olalol·, söt iirökll'lcs !-iZÍmpútiúk és a11li• 
púti:ík én·{,nyf' iilé 1• Ez,~rl a, p]i'1lj:'inísúg 11!'111 I<'"' mííkiidtls(·hC>n 

emlwr é crnhcr kii1t ,zuhjPklrv kuliinhs{•gl'l, ha11em nagyuhl, ohjPk
tivitá l·n ··nye iii. 11~ 1•11 vi zonyok közt ki Phh a helyh11 val,'i 

1 I,, fagyar11 7. olt,111: Vúrospolilika. l'círosfej/cs:t, s, l'r'ro.,rord, :,.,, 1•,íro í 1ift, s. 
A kor 1erü ki'z zol {11 t útja. 11 ,1. ~O 1. 
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ragaszkodás is {·s nagyobb SZ('ICJH' van a vándorlá-,nak. a lakosság 
részben való kicserflő<lésénck. 

b. Szemb~n a falusi élettel, amit a természPttel való ös..,zhang, 
annak való alaveteltség, a nyugodt és hékés lékzé · jellemez, a város

?an lűktc~ő élet_ van. Ami oda vonz, az nincs mindenütt: gazdagság, 
ipar, kultura, kenyelem vagy nuís t•lönyök, frdekek. 

. e. A ,fa_lun a _lakosság túlnyomóan vagy kizúró!a~ mezőgazdasági 
íoglal~ozasL~. A varosban nem homogén a lakos<;úg ös..,zelétele és fog
lalkozasa. h<· ·e..,ehb a mezögazdasúg, je!Pntiís az ipar, kere.~kcdelem. 
közlekedés, szellemi foglalkozás, katonaság, házicselédség stb. 

d. A polgúroknak és maguknak a l'iiziileleknck na"vobb az 
anyagi jóll'lc és kulturális fejlctts(>ge, valamint a nagyobb 0 ;néretböl 
származó szükségletek és lehetőségek is fokozottak. Váro. ban sokféle 
nz adóalap és így nrngának a közülelnek is más az anyani bázisa 

l 't, ' .::-, ' 
fi rnz artasa: a varosnak jóval nagyobbak a költségvetési keretei. 
Nagyobb és jobban heren<lezett lakúsok, emeletes házak. fürdöszobák, 
L~Irkolt , utcúk, egészséges életviszonyok, közmüvek, villanyvilágítá , 
v1_~vezetek, csatornázás, közlekedés talúlhatók. Fejenként nagyobb a 

~oztcher, de magasabhrendíí is az élet. A városnak m:ís a külső meg
JelenésC': nwrfolór,iai képe 11s az élctszínvonalr1. 

„ e. A vúrosok politikai, kulturális {>s gazdasági kii::pontjai nagyohh 
teruletnek, amelyre vonzást gyakorolnak. Ez a terület, amelne külön
féle irányú szervC>zö funkciói terjednek ki. nagyohh. mi~t a váro~ 
közigazgatúsi tC'rülete. A szerint, hogy a város vonzási teriikte effy 
kistújnak. közép- vagy nagylújnak (1. 15:1. 1.) felel-e> meg, niin„kszil, 

~, város fontoss:ígn. U,hen szerq>c van a vfrros földrajzi fekvé ének 
~s. PNdául Tata <;n,zúzadok óta központja egy járá nak. Ezért váro i 
Jell('"ÍÍ. Kaposvúr kiizpontja Somogy vúrmegvénck, Gviír 1wme„ak 
egy n~l'gyfoek, hanpm az t•g(•sz Kis-Alfiildnck, Budap~st központja 
nz egcsz országunk. 

f. ,A vúr~:ra .klkmzG l{•nyezőknek úllandó .felszült égl', az elért 
t•n·dmenyl'k ontudata. :1 hl'lylwli saját <·riíf'orrú okon nyu"VÓ fü"-
''ell •n · ; , t d t l .. .. · ' · I 0 
::-, l seg II a a ,L ,ozo-,seg1 gonc olatnak ,:., az önkormánvzat igé-
nyh1ck nwgeriísöd{>sérP Vl'zl'l1wk. Az élPtrc·valóság már Ö'iztö.n z •ríien 

és crél~t•~pn, k_c1~esi :' tovúhhi fcjlőd{>s lc·hctöségeit, van iniciotíuájo, 
~zcllcm1 <JJu,llowya ,·s lcndiilctc. 

!J. Míg :11 <'Z<·r~7úmra található községeknek, falvaknak e :tk 
tí1: 11 -w_lil: vann:d·, min<l(•n v:íro..,nak er,yénis{yc ,·ai1. ~lmdcr1yik má. 
ahg is ha..,onló. Az <·gé-,z or,;zághau kiizisnwrt vonú,ai]- ,annak; 
a kassai diím, a szpgedi lt•mplomtrr, az egri vár, Péc. és a .:\Iec ckalja 
stb. A vúrosok l'ln•{•niség{>1H'k hizonyíléka, hogy keresik e''vmás _ zii
vets{>gl'l: nt•mzl I i (,., JH'lllZ<'lkiizi városszö, ehégck léte ülnek: J ellemzü 
a magyar nyl'lvha znúlat i,: magyar YÚrm~zö,·ct rg ,ai1, nem pedig 
a polgúrnwsl<•r<·I· -;ziivPfs{w· ,;s viszont a kiiz-,égi jegyzüknck rnn 
cgycsiih-ll', 111•m pt•dig a kis- Í's nagyköz..,{>g<·k1wk zii,·ct {>~e. 
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Az állandó tckpule közigaLgat:1,i fonto,~:íga. 

129. A váro, {, a falu al,han a tt kiutdl,en rol onok, hogy rnind
(•gyik az t•mhen•k egy r<.'v{·nek úllaudó lakóhelye. Az l'gyik falusi, 
a mú..,ik \·:íro. i ernhe,·. Egyiillvéw h•vil· ki az ország egész lakosságát. 
Mindenki az or,,úg valamelyik húzúhan lakik, rs a házak földhöz

kötötbégt' fi/ oka annaJ .. , hogy a lai ·ak <-s városok az emberrk Lele· 
püll·sének é, zúzadok Öla vúllozallan pontjai. Hitka l'Sd az, hogy egy 
település az e1,1L rl'k -,zahad clhalúrozásáhól megszünik, legfeljebb l'l
puszlul , alanwly esem(·ny (lüzvrsz, úrvíz, földrengés, húború) követ
keztében, de akkor is rl'ndszcrinl újraépítik. \ iszont az úllandó zúrt 
ll'lt'pi.ilt~,1•k z:nna :i népl'S'i{·g c.,za porod{l',a, a közkkl·d{•s {·s a gazda

sági élet fojlöd' e k<ivdkczl(•lH"n gyakrahban emelkedik: új Jalvak, 

vúrosok kl'lelkt>znek, és nu:•g gyakorihh jelenség, hogy me"lévők 

nagyon nH "11Ön>kl•<hwk, fejlúdnck: a faluból vúros, a vúro~húl nagy
vúros lesz. Mivel Európúnak és abban 1lagya1 orszúgnak a lakossága 
1800 óla kiilüniben c-rőst•n gyarapodoll, t'Z a nön•kl•dl'.·s falvak é-., vúro
sok kdetkezé l'I'l' {•-. frjlüch'• én· wzetl'lt. Ez az idií a magyar vúrosok 
fcjlődé~éb('n i ki\ úló [011 tos..,úgú. 

A falvak {· ,·úrmok kl'klkez1'"l' és fPjlödésc a lakossúg oda- vagy 
clvúndorlú a é, l\•n11í· zl'le'> szaporodása útjún lörlrnik. Tl'húl rend-.zl'• 
rinl az cmlwrek szabad dhatúrozá'>álól függ és arúuylag csak kis

részben haló Ú"Í lw:nalkozáslól. A falvak é-, városok 11a"yré zc rrgcb· 
l>en i, kcletkezell, minl amióta ludalos hatósági it únyílú..,rúl szó l«>hct. 
A felll'ndült.'· l is c,ak l'lő'il'gít<'ni, fokozni ll'hel, d<' a l<·gritkúhhan 
okozni {•-. k{•zhen tartani. 

'frlepité-,rül, tdl'píl{·-., útjún új falrnknak hatúsúg :'illa! való léte
sítéséről i e ak újabban rnn szú (1894: Y. t.-c., 19:rn: XXVII. t.-c.). 

lgy az emhereknt'k n•ndvl'rint frch•keikhez igazodó szabad cl
határozú úból jött lrlre a falvaknak és \ úro'ioknak az a sora, amely 

ma az orszúg c-gl'.·sz krülctrt hl'11úlózza és így az orszúg lakosait 

mindenüvé z(-tosztja. Ez ma olyan adolls:í.g, anwlylwz az úllam szl'r• 

vc•zclt' is Í"azodni krnylekn. 
A közinaz'.'alú számára az cmhl•n•knck ez az állandó lclc-pülésc 

töhh irúnyhan alapwtií fontos..,úgú. \ kgfo11to..,ahh a küwtkcző három 

szempo11l: 
11 •• \ közigazgalú..,tiak gondoskodnia kell a falvak (•s a YÚro..,ok 

k iizh.i t,1 m 1 sz rn•zt~sfrií 1. 
b. SzL -wz lé1wk magasabb tagozatai n!l'gállapílásában is szá

molnia kl 11 , zzal, hogy az <·mhcrcl· {•s a frladatok at. or-,zúg hilün
hözü földra ·zi pontjain talúlhalók (,, l'Z ll'szi sziik'i{'gl•s..,{• a sz •rvczet 
lc>riilPti tagolú át. 

e. . f 1, dalok é viik-.{•glell'k, anll'lYl'k az l'mhcrek l'gy hizonyog 
c oporljúvnl é egyes tdPpiilésckkd kapc-.,olalhan frlmcrülnek, rész
ben csak helyi jclcnlií~(,gfü•k, azaz csak ezt a csoportot vagy telepi.ilést 
énkklik (, érintik, r{•-;zlwn t'lllalúnos jl'l!'nlős{·güek, azaz í·ri11tik 

a többieket is, a környezőkel, egy vidrkel vagy esetleg az c"ész nem
zelel, a központot is. A helyi jelentőségű ügyek cldö~lé e é: intézé e 
rábízható az önkormányzatokra, az általános jl'lentőségü ügyek azon
ban egységesen a legmagasabb főnök, a kormány által intézendők, 

nek_i t~rland_ók f<;n~1. A kormány :~Hal való intézé is feltételezi, hogy 
az mlczkedes clcrJc·n az rmberc-k1g, az orszúg összes pontj:1ira. Fz 

·szül~ségcssé teszi, hogy vagy legyenek a kormánynak a vidéken is 
sajúl (azaz állami) szervri (dekoncentrált szPrvek), vagy rendelkez
hc--;sl;k az öukormányzalok szervPivcl. 

Ezúttal a falvak és a városok közhatalmi megszervczésé\ el 
(a. pont) óhajtunk foglalkozni. 

A falvak és városok közhatalmi mrg,zent"zése. 

1:JO. A magyar úllam halalma alá tartozt> falvak (,s városok köz
lialalmi szervezete az idiík folyamún többször vállozoll. l\Iai szabá
lyozá,uk a rendi alkotmúny mcgszíínésr kövPlkezlrhrn alakult ki. 

1848 előtt az állandó telrpülrs<'k jogi formája falu, mrztíváro ·, 
rendezrll tanácsú vagy szabad királyi , áros volt. Ezek lakos. ága a 

községi hatóságot királyi kivúlbágkvél vagy földesúri szahadalom
lcvél, úrhfri szcrzéídrs vagy hallgatólagos nwgállapodás alapjún gya
koro!La. Az 1848 : IX. l.-c. ellöröltc az úrbérisé••et és Í"Y menszünt a 

földesúri halalom. Az 1848 : V. l.-c. az orszúJgyíílés 0 nrpktpviseleti 
alapon való mc-galakílúsáról, a XVI., XXIII. és XXIV. t.-c. a vár

megyei, szahad kirúlyi vúrosi és kőz<;égi választásokról tartalmaz ré<;z
leges rc-ndc-lkezéseket. 

Az első alkotmányos magyar kormány nem juh·án a ré.-.zletes 
szahúlyozáshoz, az abszolutizmus a közsrgeknek demokratikus ala
pon való megalakulását rendelte c-1, bevezetvén egyidejűleg a Yiriliz
mu. nak részlwn máig frnnálló rendszerét is. A kiegyez{~s utáni alkot
mányos n'tHlezés az 1871 : XVIII. t.-c.-kel, az clsö községi törvényünk
kel törlénl llll'g. Ennrk a lürvényciklmck 140. §-a az akkor fennálló 

té,nykgcs . úllapolhól kiindulva, a közsrgcket - a törvényhatósági 
varosok k1vélc-lévl'l - akf-{·nt oszlályozla, hogy a váro okat és az cl ö

folyamodúsú hírói halúskörrcl frlruhúzolt mezővárosokat rendezett 

tan(~cs~1 (r. t.) vúrosokkú, a töhbi mezővárosokat rs a hilön jegyzőt 
tarlo ialvakal uagyközs(•gekk{>, a közös j<>gyzől tarló falvak.a t pedig 
kiskiizs(,gekké minősílclll'. 

Az 1871 : XVJII. l -c.-(•l u mai közséyi töwény, , z 1 Sfü1 : .~XfI. 
1.-c. tcljcsl'n hatályon kívül hdy<'zlt', dc a közsrgt'k h1tc-góriáit fenn
tarlolla. Az 1920 : XXX. t.-c. 44. §-a a rendl'zetl tanúc ú városokat 
megyei városokká alakílolla át. A törvrnvck a kiiz é" fonaJmát nem .. , t"I .0 

halározlúk nwg, a három közst.'•gi ka tegóriút is csak , úzlatos módon. 
l~IIPnhm a helíigyminiszll'r az összrs lakolt helyl•kct a tényleges álla
poll szem clőll larlásúval besorolta a törvrny által fclállilolt köz,égi 
katc>gúriúk c•gyikrhc. Azóta i-, csak }wlügyminiszteri megerösílé el 
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keletkezhetnek , agy -ziínhdnt·k ml'g községek .. \. lll'liigyminisztcr 
állal eli'imC'rl ki.iz égt>kl'I az ors'!<Íyos kü::sér,i fiir::sl;i>11yvf1f'n larl_júl· 
nyilván rs az azzal egylwh:rngzó JI([yséynéPl<Ír dmíi hivalnlos kiad
ványban fcboroha is nwglalúllwtúk (192. 1.). 

,Jogilag ft>h:t n1•m falvak, ll:11wm küz-,{·gt'k {·s válfl..,ok vannak. 
A községek ma a törvény szprint: 

l. kisköz-,{>g1:k; 
2. nagy köz égek; 
:l. 1m·gyei váro .ok. 
Va1m, I· azonban 1•zP11k1\ iil tiin 1·11) halc',súgi jogú \ úro ... ok j..,_ Eze

ket a törvényható úgi türH 11), nz 1886: X.'I. t.-c., a vúnnegyék utún 
ta.·atíve orolja fel. Tiirn:n)hatosúgi vúros Budapest szt'·l.1•,fíívúros is, 
de külön ff>n ényc Í's kiilönlt>ges jogúllúsa van (187~ : XXX\'1., illetve 
az annak helyébe l(•pl'lt 19:HJ : XVIII. 1.-c.). A vúrosok !t-hút ..,zintén 
két-, illl'lve húromf .'.·lí·k: 

1. megyei városok; 
2. törvén) hatósági jogú vúro..,ok: 
3. Budape-;t zt'•kt>sfővúros. 

Ezek köziil azonhan a tl'ldl's jog a 11H·g:-,: Pi váro'>okat a községi 
lön:énybt•u zahályozza. 

A kiiz-,é" ·k é vúrosnl típu ... ainak és ,,zúmúnak úttPkintí•-,(,rl! ,zol
gál a H. z. úhra. 

• Iui-:y urország Hl41. év végén. 

JsrÍJ (264-)ÍJ 
szolgabírpi 

lfirendel éJJ.g_{Jg)_ 

A KÖZRÉ<1EK TERi;.T,ETi:: 

Mindebből kitünik, hogy közigazgatási, illetve jogi szempontból 
az, hogy valamely lakott hely község-!' vagy város és hogy azoknak 
melyik kategóriájába tartozik, olyan kfrdés, amelyet a beliigyminisz
teri rendelet, illetve a lörvényhatósúgi varosokra nézve a törvény 
dönt cl. Ebbéíl egyúllal következik, hogy a falunak és városnak 
fogalma és a magyar tételesjogi beosztás egymástól eltérhetnek 
~s sdunos esetben cl is tér11ek. \"annak nagy-, söt kisközségek városias 
Jelleggel (pl. Keszthely, Tata nagyközségek, Somorja kisközség) é!> 
megyei városok falusi jelleggel (pl. Túrkeve). Lehet az, hoay a bel-
•. • • t, 

ugymuuszler rendelete egy nag)községct máról-holnapra várossá 
emel, vagy megyei várost nagykózséggé alakít vissza, dc ez csak jogi 
'áltozás lesz anélkül, hogy azok vúrosképén és városias jellegének 
fokán hármi vúltozott volna. 

A községc-k területe. 

l :H. A főszabály az, hogy „minden lerülellwk valamely község. 
hcz kell tartoznia" (1871 : XVIII. t.-c. 20. §, 1886: XXII. t.-c. 19. §). 
Ez azt jelenti, hogy az orszúg területének JH'm lehet olyan pontja, 
amely valamely község területéhez (határához) ne tarloznék. Ebből 
a szemponthól. azonban községnC'k tekintendök nemcsak a kis- és 
nagyközségek, hanem a megyei és törvényhatósági városok és a 
székcsföváros is. Mivel Magyarorszúgon 1941. év végén Budapesten 
kívül 20 thj. város, 70 megyei város, 1502 nagyközség és 5095 kis
község van, ennek a 6688 községnek a határa r 0 vüttvévc az ors7Ú" 

~~ 0 

cg1~sz területével (172.204- km2 = 1,722.040 hektár= 29.088.513.000 
kat. hold) egyrnlő. Mrgszünt tehát az, ami az 1871 : XVIII. t.-c. előtt 
mc;g lehcts('g(·s volt, hogy voltak önálló puszták rs havasok, amelvek 
községi hatósúg alá nem tartoztak. • 

Arra nézve, hogy valamPly terület mely közsé" határához tarto
zik,. a községi földadókataszlcri nyilvántartás adatai az irányadók, 
amelyet a szerint kellett készíteni, hogy minden területet annak a köz
ségnpk a földadókataszlPréhe kellelt fölvenni, amelynél annakidején 
az ad<ÍJ:Í t fill'llék. A községi határt a kataszteri felvétel alkalmával 
határjelekkel (fix pont) (>s határvonalakkal jelöllék meg.1 

A közs&g halúrának c'gységcs és összefüggő területet kell alkot
nia. Ez az elv azonban még nem érvényesül kivétel nélkül. Számos 
kcjzség vagy város területe ma is két vagy több különálló ta"ból áll, 
anwly<'k közé más község területe ékelődik. A különálló tagot cxl:l<iué
rndc szokás nevezni. Az a szomszédos község határábn.n inkláuét alkot. 

Ila a közsÍ'g halára nem egy tagból áll, az a közi"azgatús és az 
emberek szempontjúhól éppoly kC'dveziitlen, mintha a köz ég határa 
ugyan földrajzilag összefügg, de természC'li akadúlyok vúlasztjúk el 
(folyók, hegyláncok, ha pl. a folyón híd nem vezet út). P(>ldúul ·zegC'd-

1 L. Al.vó László: A községs7Pnrzés alapelvei. 67. I. 



nek egy ré ze a Ti za jolihpartjún nm, dc állandú híddal van ö-.szc
kötvc. l•,z ll m akadúlv. Búta, tolnanwgyci kiizs(,g határának t•gy r(,sze 
azonban, Duna halp~~rtjún van s híddal nincs össz(•l·ötve.1 Gazdúszati, 
k('rcskedclmi (, gvúrklcpeknck egy (•e.; ugyanazon község hntúrúhoz 
k<-11 tartozni l· (1 (>: .·:1r. t.-c., 1:m. § ut. ht'lc). 

ö zeépült köz í-g<'k egyesítést' a közigazgatás érdl'ke (1886 : 
XXII. t.-c. 16:?., 163. ~). l•,zl a lörví-ny ll('lll n'1Hl(•li (•l impC'ralívc, de 
szC'lleménck megfelel. 

Zúrt hPllcriilcti ll'l<'pül(,s hiúnya ll<'lll al.adúlya annak, hogy sz(·l-
zórt te lcpiilé <'k közs(·ggé nlakuljanak. EzPkl'l ta11yokö::séyck11Pk, 

vagy uradalmi l.ii::s{ack1wk IH'V<'zziil·, anwly(·k ll<'k ninc-,t•n IH1 llt•rii
letiik, e nk központjuk. P(,ld{rnl Jakabszúllás Pe-.t várnl<'gyébcn, 
Csabac iid Béké vúrm(·gyflH'n, Kisszúllú-, Búc-, Bodrog vúrmc·gyéhen. 

A köz érrel· hatúrúnak ll>rj<'delm(·t a liirv(•ny S('lll l<"ft•lé, C'll1 fc>l
fel(, nem h, tározza meg. A legkiscbh községünk Pusztaki falu ki-. 
köz ég Bnrnny, vármegy(·IH"n, anwly1wk a trriilPle 0·4 km2 - 40 lwk
túr, azaz G9 hold. A frlsií hntúr e. ak nz, hogy a közigazgat:í-. felarta 
tail m(,g el tudja lútni és n közöns(,ggl'l valú kiizvC'lll'n frintkczé~t: 
lehet ége l gyPn. Ez alig lC'hets(•g1•s egyes nagyhalúrú alföldi koz.,~
gC'ink e eléh n, am<•ly(•knfl n hatúr ('g '(''I pont,iai a vúro húzútól 
45 km-m ir vannnl·, p(•ldúnl II<idnH•zíívús:'trhely thj. vúroshan. 
A 11ag ·kö-z '•gek zöm1;1wk IC'rülC'tc 2000 !í000 lll'klár (:Mli0 8i>!í0 
kat. hold), n ki köz í-g(•k ziimé1l<'k kriilete 200 2G00 hC'ktúr r:Hf>-
4:l'iO J nt. hold . TeleJll'" kiizség<'I· hatúrúnal· minimumút a lür\'ény 
közterül tek nélkiil 1;100 htl. holdhan úllapítja uwg (189t: \. l.-c 
2 . ', 1936: ,·.·n1. 1.-c. G~. ~). 

köz énhez tarlc)Z(í húzak szúrna {·s n:igysúga igpn Hilönliözií. 

A kö1,égek lako ti n 

132. \ kiiz é•• fogalmúnnk J(,nyt·gt"s l'lt·mt· a ll·riil<"t 11wlkll a 
n(•p, az emh rc•k . .'\ kiiz~í-gi tiirYfoy 11gy n•ncJ,.\hzik, ho 0 , a „köz
. (,g haló {1!,m nlá tnrtozik mindl'n zt•m1~ly, al· i a kiiz ég l(•riiktén 
lal,ik vn v 1, rt6zkodil" (188(i:: 'II 1 -e. :t §). Az a jog, hogy 
vnlamrlv köz í-ghC'n lartcízkodj(,k n"v lc·il'lt•píiljiin, mind!'nkil mrg
illct. '):ih·úmaló, ho:•y a liirvény J·íili',nhs(,geL :1htr knni azok 1-iizt, 
akik a köz ' b n lai nak Í's azok I iízt, al ik olt e ak átnwnetilrg 
tartózkodnak. z ut,.,bhiak e ak passzív ala11y11i ldwhwk a kiiz· 
ségi h, tó n nak, mí•• nz úllandc'1:111 1m·gt1·l<"piill lako~ ágnak jogai é-, 
hcfol ·á. i lehet a I iiz..,{•glH'n. Í~v 1 <i:1 (,gi illC'líís(,g<'l sz<'rczhel (1886: 
X. ·u. t.-c. 5-16. ~), kiizsí·gi ,:úla,ztc',jogol sz,•n•zhl'I. ha e>tl l·ét 
(,n• adót fiz t (1038 : • ·1. ·. t.-c. 21:.? . .'), az or zú 0 gyííl ~~i dla ztcí• 
jog hat ·,·i hel •bnnlnk{1sl1oz van J-iHvc (l!l:18 :.·1.·. l.•c., l!l., 20 .. ). 
Mivel , tör ·t~ny zPrinl a küz..,(·g hutó,ií••a •tlú tartozik minden 

\ L Als6 Lá :16 i. m. 70. k. 1. 
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vag~:on_ is, am('ly a község területén fekszik (1886 : XXII. t.-c. 3. §), 
a l ... ozscglwz la1:lozónak kell tekinteni azt a személyt i , aki ennek a 
vagyonnak lulaJdonosa, akkor is, ha nem lakik a küz-,égben. Ez érvé
nye„ül a köz égi virilizmus intézményénél. 

-~ ~öz~_égh_ez való tartozás jogi formája u J..:ö::ségi illetőség. Cc.;ak 
szemel) 1 kotekk az egy(•n ,~.., a község közt, amely független a lakó
és tarlozkodús1 heh tői. 

. Miu?cn honpolgárnak rnlamely koz-,ég kötelékébe kell tartoznia. 
~~~1dc!1k1 ~s~~k egy köz-.;ég kötelékébe tartozhat. A köz égi illető ég 
szul<'lt''>,. o'.:uk_helogadás, húzasság útján, lovábhá települé:, által, 
vagy anelkul 1s, a községi kölelékhe való határozott felvétel által 
1~1~•~sz<•'.·ezhelö ... A _k~z~égi „tü,rv(•ny_ rész le les rendelkezéseket (5-18. 9) 
lai t,tlmaz a kozseg1 1llelosegrc e.s annak megszerzésére vonatkozó
lag, az illetőség gyakorlati jclentőségP azonban c"akncm telje en 
nwgsziínt, mert újahh jogszabályaink nem az illető érti köz •e',., ,t l ,., e ' 
,1'.mem :~ lakóhl•(yet ve:szik a közigaz"atási intézkedé eknél alapul 
,üOOO IH,H. M. 1~. sz. r.). Ez egyr(,szt azért indokolt, mert az embe
r~•.k lakcíhel~·íikön, nem pedig az allól t'setleg ellérő illrlöségi köz é
g~1kht''.1 ~ala I ha ~<Ík, músn•szl azért, mt'rl a lakóhely megállapílá a 
knyhrdt'..,, az Ill!'tiíségé jogHrdés és így a lakóhely eldönté. e ok
kal egys.1.eriíhh (;s gyorsahh, 

A kö_z~rg h~l<•kszúmának a tönény c:;ak az alsó határát állapítja 
11wi; akkent, hogy a közs(,gi öuál!císúg frlléllenül 50 úllandéan meg
tplcrwdett családot kíván, tovúhbú nzt, hogy a képviselötestiilet válasz
fús alá <'SŐ tagjainak .számút Iegaláhb húromszorosan merrhaladó (ki _ 
k.. ' 1 ) t-. 
· ozse~ H'n 15 .~lyan lako"a legyen a köz (,gnek, aki saját tulajdo-

nul haza~ va~v foldet bír, min{-lfogva a községből iinakaratán kívül 
<;l nem !avolilható és eJt,gemlü .',zúmhan legyenek a hírö, másodbíró 
t'; le~alal~h egy ('sküdt úllá'>úra alkalmas lakosok {18 6:. ·x.11. t.-c. 
1.>2. S b. cs e. p.). Ez cgyüttv1•vp 300 lakos, akik közül l<"'aláhb 18-nak 
hll községi vúl:h7lójoggal bírnia. :-, 

. , !•:Jknlélhcn l'zt'kkel a n•rt<ft>lkez(,sekkel, amelyek új köz. (,g léte
s1 lesen• vonatkoznak, van szúmos olyan mt•glévö köz-,égiink, amely 
ez!'kk~•I a frllélcl~•kkt-1 nem n·ndrlkezil <-s így községi ható,ú~ot a 
~ormany I_1allgalolagos hozz:íjúrulúsúval jogalap nélkül g •, korol. 
l~zt•!, 1wl I cl csoportjuk ,ai1: az ú. n. es::mei (urndalmi) 1:6:: éqck é 
az u. 11. törpe kisközségek. · 

Evnwi vagy uradalmi köz.,,(,g!'kvn oly:m köz <-gt•kct értünk. 
amely(•ldH'll :íllandúan m!'glt-1,:pedcll és önakaratán kíviil cl nem 
lúvolíthatú lako-,.,,úg ninc.,,, vagy oly C.,,C'kt\Jy<;zúmú, hogy a küzs(,g 
s~~•rv_cz<'lc a .. tiin·{•nynek mc•gf'coldöen nwg nem alnkítható. Az ilyen 
koz<,t•g1:k t('rufde a,zninl alakult, hogy C'-iak azt vett{-k oda, ami egy 
v:igy kl'l-húrom n:1µyhirtol oc.; tulajdon:íh:m ,·olt. E mint! az ilyen köz
S('f{Pk határa is !-,Okszor ig<'n kt'r...za és lühh taghöl úll, pl;ld:.íul Ki szál
lás, P(•szfradacs (,.,, Ú jdomhcí\'ú r. Az ilyen kiizségek n(>pe ége h ~rlt3k-
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böl, vagy bármikor elmozdítható uradalmi alkalmazottakból áll. 
A községi képvi eHitcstülctet és elöljáróságot úgy alakítják meg, hogy 
a nagybirtoko jelöl tőle függő egyéneket és a tőle függő választók azo
kat színler1e zavazá sal megválasztják; a megválasztottak fü"gö hely
zetüknél 0ogva a község közérdekű ügyeiben is az uradalom érdekl'it 
szolgálják. 1 • Iivcl ezeknek a községeknek nincs törvényszerű választó
közönségük, a köz ... ég hatóságát törvényellenesen egy vagy több 
magánszemély: na!!ybirtokos vagy részvénytársaság sajátítja ki a vál
tozó kormányok kitartó elnézése rnclletll 

A törpe ki közsé"ek önúllóságúnak, tehát közjogi jogalanyi ágá
nak feltétele szintén hiányzik, mert lélckszúmuk a :wo lelken alul 
van és így em képviselűtesliiletüket, sem l'löljúrósúguknl jog
szerűen ö z állítani nem tudjúk. Az ily kisközségek lakosságn tehát 
éppúgy törvény jogalap nélkül gyakorol halósúgot, mint az Pszmci 
köz {>geké.2 A különbség az, hogy a Wrpcközségeknél a csckélyszámú 
lako . ágnak nn°yobb súlya van, mint amennyi a törvény zúndéka 
szerint megilletné, az e zm i községl'knél pedig fordítva, a lal·os úgot 
magánjogi fii!:!"Ő helyzete közjogi jogai valódi gynkorlatúnak lchetö
ségélől megfo ztja a m1mkaadó javúra. 

A kiiz é~ k zömfoel · lélekszúma kisköz (•geknél :wo 2000 lélek, 
nagy köz geknél 1000 5000 lí-lt>k. Dl' a halúrok igm lúgak: vannak 
kisköz é"ek %-5000. nagyközségek 200 :30.000 fiínyi lakos úggal. 

A köz ég k lél J-szúma azt jelenti, hogy húny l'mht•1· lakik a köz• 
ség cgé 1. területén. A szúm megítélésénél azonban figyr.lcmmcl h•ll 
arra i J ,nniink, hogy nhh<'>l nwnnyi e ik a I iizs{•g hC'llerületére és 
mennyi a külteriil tfre? (L. :rn. §.) I~hh 'n a ll'kinlelben nagy kiilöuh
ségck vannak: Sopron várme"yc köz é"cihcn a kiillNiileli lah>s úg 
állngo an 5· 0 0 -ot, C ongrúd v:í.rmcgyfl, '11 viszont úlla 0 osan •17·0%-ot 
te z ki. 

'..7. , ez t a nép~arli. {g kfrclé {>hcz, mni azl fej<'zi ki, hogy 1 km% 

(= 100 hektár= 173·7 bl. hold) lt•riill' 1•11 húny !élei· lakik. \z or
szúg át!. go nép ürü í-gc JH'gyzl'lkilom1'tercnkí-nl u:M lélcl-. 1 ki - és 
nagyk-z é" k zömének n{>p ií I ii t.'·gc a trianoni or zúghan 20-150 
közt van. l gki l'hh n{>p ííríísí-g 7·3 (Gyúla), a kgnagyohh 798:H) 
(P tüjhel) . rz a l iiz {,~pk 1·"{·sz teriilC'll'l'I' vonatkozik. ITn hil<in 
n· zíil a I l- · kiilleriill'lel-rl. a h lteriil len jóval maga ahh, a l·iil
leriilel n j val • la on ·ahh {>rlt'•kct l·apunk. 

Mindez knel· az adatoknak az isnwr le hozzátartozik ahhoz, 
ho ; a közigaz '• lás az l'mh •n·k kll'piil1' friíl {•s anal kapc olatos 
éll'h i zonyniról lwly s fogalmakkal hírjon. 

1 L. AI 6 1,á :16 1. Ill. 00. 1. 
IJ ni ch rtúr: Az e i:mci (uradalmi) 1 ii1 í-gl k :tlkon):t. Kiizign1g. tá l11dn 

m{un 1' 4 . 1 . 1. 
· t Al 6 Lá :16 i. m \ll. 1 fel orolja n törp, 1 i"1zs{, 'l'kr t. S7ún uk n trianoni 
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A köz. égek hatásköre. 

133. A hatáskör megítélésénél a község feladatköréből kell ki
indulni. 

A község az 1·ml><'rl'k állandó lakóhelye. Sokan olt töltik egész 
1;lcliikf'l. 1 közigazgatás fikd olt ker<''ii, veliik ott érintkezik. akár a 
helyi ható~ágm k, akúr a kormánynak, vagy más magasabb hatóság
nak, vagy l·özigazgatási szervnek van velük dolga. Ezért azt is mond
hatjul·, hogy a kÖ?s1· g az emhcrC'k fa a közigazgatás föérintkezési 
feliill'll'. Ennd, a helyzetnek az úllandó hatása alatt fejlődött ki a köz
s{>g halúsköre, amely a I·övetkezö húrom föcsoportra o zlik: 

1. Onkormúnyzaii jogl.-ür. A községek az önkormányzatnak a leg
íísihh példúi. Az államlóan '-zoros közclséghcn <>gyütllakó emberek
lll'l, szúmos másokat is, sőt valamennyiüket érintő dolga, .<-zük églete 
\an. I:z{ l· 11:1gyréSZl' olyan, hogy azokat magukn. k kell megoldaniok, 
nwrl helyl'lliik senl i mús meg nem oldja. A közös akarattal valö meg
oldúsra irányuló szervezkedés az önkormányzat magja. Amikor sza
porodtak a közfclaclatol,, söt amikor a központi hatalom is már hárí
toll fcladatol at a községt•krc és hrnvatkozott azok megoldásába, az 
emhl'rek aki or is ragaszkodtak ahhoz, hogy az őkf't érintő ügyek 
elintézésére befolyúsuk k•gyen. ~!indig frvényes az a mc 0 határozás, 
hogy iinh)l'múnyzat az, ha nem mús kormúnyoz Lennünkel és az a 
tapasztalat, hogy „ha azl akarjuk, hogy valami jól lP 0 yen mer1csinálva, 
c~inúljuk meg magunk". Ezek az önkormányzat igén) ének cltörölhe
ll'llen alapjai az emh<'rl'klwn és a községckhen. z önkormún~ zat 
gyal orlúsúnak módjai t'·s fol a az idők folynmún tenné. zete en na
gyon változhatnak. A köz égi iinkormúnyzat is má a rendi alkotmány 
nwgszünll'l{• I' óla, mint l·lűtfr. ts a poszlindu zlriáli f ejlödé is 
állandóan továhh alakítja. 

• z iinkormúnyza I h•gö ihh alakja, amikor ahhan a köz ég ö szes 
önjogú tngjai ré-,zt\'C'"l'.IH k és evégből „ősgyülé cn" mind ö zejön-
1wk. Ez Svújc l'gy('S hrnlonjaihan ma is elüfordul. I'..nnel· nálunl· meg
lllaradl csii! rv{>nye a kiizs(,"i Yirilizmt1c.; jo"a, ami azt jelenti, hogy a 
I özs{•g iinkormányzali sz1•n-{·11 ·l·, a k{>pvi e Hí le,; iiletnek f le ma is 
r1z ú. 11. h"•liihh adúl fiz.-Líil·hííl áll, akik a képvi crnte liikh k adó
alapjnl·nál fogva, vúlasztús ní-lkül tagjai (Hl29: x.·x. t.-c. 32. §). 

A l·{·pviselölesliikl mú-;ik frk azo11han .,a v{tla ztól·özön ég 
\ úl.t zlollaihól", ld1út l·{>pvi dűkh{)J {tii. A I öz ég lnl o • i zomének 
iinl 01 múnyzali joga tP11:íl nhhól úll, hogy Yúla ztó, azaz húrom éven
! l'nl, amikor a k{·pvi l'liíl< sliill't viílaszlús alú eső tagjainak felét 
(lehúl a Upvisclüll'sliill'l 1•gy11egyt•dél) újravúl. ztják. i'~'lvnz. Ez nzt 
mutatja, hogy lÍ'l< klanilag az is clí-g, ha az l'mh rek nem magul· inté
zik mind:izokal az iigy1•kcl, anwlyPk üket frintik, ha1wm e al van 
iigy, amit iík inléz1u•k. Ez nemcsak a vála-,zl<'>kra, hanem a ,ála 1.tot
lnkra i-; vonatkozik. A k<ÍZ'-<'g (ponlosnhhnn a köz é~i képvi előte tii-

>f. 
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lel) önkormányzati halú-,kiire m·m ritkán csökk<•n is •.-alamely funk

ciónak má· ;,c•n· f:íllam, ,á,mt>gye, Pgyház stb.) állal való átvétele 

útján. 

A köz-.ég önkormányzati jogának hin'I az 1886: XXII. l.-c. 2. és 

21. §-a írja körül. E szPri nl a kiizs(•g: 

,,a. aj:ít hl'liigyc•ilwn határoz (>s szah:íl} n•11<kll'lPk<·t alkot'•. A ha

tározás konkr{-t ügyl'l· <'ldünl(>sl'l (választás, sz<•rzöd{-skötés, mcg

szavazá . uta. ílásadús sth.), a szahályr<'ndPktalkolá.., jogvahályalko

lú..,t, tehút a jii,·ölwn t>löfordulcí e-;l'lekn• való n•ndt>lkez(>-;t .klPnt; 

,,b. határo?atait <-s szahályrmdt>ll'lPit saJál düljárói (,.., közegei úl

tal hajtja wgr , ... Ez arra mulat, hogy az <1. alalli jogkör magában 

foglalja a hel Z{'l'Vezcl ki(>pítés(>uck (>s frnntartúsúnak jogát is: 

„e. rcndelkl'zik a l iizség vagyon·t felelt". Ebből következik, hogy 

a közs(·"1wk ma"{mjogi jogalanyisúga, azaz jogi szc•m{,Jyis(>gc van; 

,,d. közs(>gi adót vet ki (•s hajl lw". Ebhül kiiH•lkezik a község

nek az a jn"a. hogy ajút kiill-;(>gvpl(•-,{>t maga úllapílhalja nwg fa 

végrchajtú út zúnív{unadússal ellc•nőrzi. Az a. d. alalli jogok <'gyiilt

véw alkotják azokat a vonúsokat, anwlyek a közs{>g kiizjo~i szpm{,Jyi

ségét is kél t•"t<'il'nn{• ll''ízik; 

„e. gon<lo kodik a Li-..zlún kiizs{·gi ulakrúl (·s egyéb kii1lekc<l(>si 

eszközökröl: 
,./. gon<lo-,kodik :i küzst•gi iskolúkrúl t"•-, mús rokon intí•z1•l1·kriH; 

.. !f. kl'tdi a nwzc•i-, a tiizn•rnlörs(•gl'l (,.., a ,zpgényügyd; 

.,Ji. "yal orolja mindazon jogokat (·s teljt>síti mindazon küll'les

ségekcl, amely1•k a küzs{>gi lörv(·ny -..zl'rinl ml•gilll'lik''. 

Ezekd az iigy<'kct nevezi a liirv{•ny úllalúhan a kiiz-,{,g h1·lügy1•i

lll'k. A h. pont mutatja, hogy az e. r,. pontok 111•m kinwrítíí, hanPm 

pflda-;zcrü fel orol:í-;l tartalmaznak. \ kiizs{-gi hl'liigy1·k l,iirl'l nem 

is lehet kimc·rihi1•n frlsorolni. Azok fol) Ion vúltoznak {»., vaporod

nak. Töhh új ii~y nwriil frl, mint anw1111, it az úllam, a , Úl'llll'gy<' vagy 

mús ze1 v k p[\·onlnl,. A kiizs{-g minden kiizfr<lddí iigyl'l i'1nkormúny

zali halÍI kört>IH' , onhal. ha liir\'Í'ny , agy mús jogszahúly nPm i, 

utalja oda, a1m'ly kiizs(•gi l,1·z1•J{--.n• alkalma,, mús halú úgnak fcnn

tarl\a ninc {,.., a1 úll:11npolgúri al:1pjogok:tl lll'lll s(·rli, 1 azaz tH'lll 

frinllwli az <'gy{-ni tulajdoni, 1wm korlúlozhalja a vemí•ly1•-.. zahad

-,ágot, a z. had orgallllal -,th. A kiiz,{•g halúsl iir(•1wk 1·z a n1••alm:1 

nwghalúl' z:1sa a magyarúzala annal·, hogy :1 kiiz-..(·gl'k, s kiili>11ii,1·11 

:i \'Úro ok. g) akran l'liihh , 01111:1!- újv1·ríí ügyl'kl'l k<iziga,gatú ... uk 

kiir{·hC', 11i11t • zol níl :1z úllam t11do111ú,;1 ,·c-,z. igy a kii,-,{-gi J·özigaz

Halú · g ·akran zpn•pt•I, mi11I a 1-iizi"azgalús 11lliiriíj1•, lovúhhfrjll'szl<'íjc. 

Gyakorlatilag ez. úgy .k!t-nlkt·zik, 1111g} ha valanwly II j l·iiz(,nkkii 

szük-,(>"h·l fehn.-riil, :i I ii1.-;(-g livlúna, 110!.(\' 1·lvúllalú-,(111:tl nitH' -1· 

l L \I 11 /.,, :/6 i Ill. :Ili 1. 

jogi korlúlja, nwgoldúsúra van-e költs{·gVl'lési khPL<i ég és ha l'i' is 

nwg\'an, szükséges közs{•gi halúrozat (és csetl<-g annak frl<.öhh ható

ság állal való jóvúhagy:ba) az ügy vállalásúra. 

.\ lenli felsorolúshól kilií11ik, hogy a közs(·g IH•lüg)l'i közé tartozó 

ügyl'k jórészl'l a törv(•ny utalja oda, ll'hút l{•H·s volna azt mondani, 

hog~ IH•liigy ('"lak az, :11nit a község önk<'~nt von :1 halú. kör{•lw. 

.\ liirv(·11y az összes mini'izlériumok ügykörébe larlozö ügyekben 

ruház frladalokat, kiilpl\'zdhégekl'l a kiizségn•. Csak e~ye-, fontos 

1,Ndúk,1t sorolunk frl: a )){'[ügyi igazgalús k<'rl'léhen a közve. zélyck 

1 lhúrílúsa, mini a Wzvév, árvíz, hóft'1,ús slh. okozta akadúlyok mcg

szüntclése, ,1z l'zzcl kapcsolatos éll'I- (•s vagyonmc·rll{-s, légoltalom. 

közegészségügyi kkinlellH'n a hcl1•g1•k gyógyílúsa (•s szülési segédke

zés szcnezése. E v{>ghől küz..,égi 01 vo-. {•,, húha alkalmazúsa, júrvúnyok 

nH'gdüz{>sc, v(>diíoltúsok, húsvizsgúlal, jó ivövízröl való gondoskodás, 

halollkéml(•s, közll'mclők rendl)('ntartúsa. A szegÍ'ny beteg(']-. gyógyí

lúsúrúl valú gondoskodús (>s a szegények cllúlúsa. (6000 1931.. IE. <.,z. r.) 

A fölclmíV<'lésügyi igazgatás lcrén a fcrlőzü úllatbPtcgs(>gck meg

l'lőz{•sc és dfojlása (1!128 : XIX. l.-c.), kiizvúgóhidak léte ítésc, úllat

vúsúrok n·11<kz{--;e, az úllall<'nyésztés Jcjlcszlé'>e {>rdckéhen tenyé z

úllalok larlú"la, községi I·özkgl'l<'ík kezPlé-..e, lcgellcté-,i szahúlyrendelct 

:1lkotfü,a, a hirlokhalúrj<•lPk iírz(•s1•. a határ fö z(>sén• mnfüiriik alkal

mazása sth. 
Az ipari (·s kcr1·skedl'l1ni közigazgalú.., tcr(•n ,ú úrok tartúsa, 

hitcics m(•, kg frlúllílúsa. A kiizl<'kcd{>siigy l1•r(·n a község helteriilctén 

a kiizlek<•d{-s hizlosílúsa: a kiizs{>gi u tcúk (•-, közten•k fcnntartúsa, 

szahúlyozúsa, új utcúk nyitú..,a, a kiizs{>g halúrúhan magántulajdonhan 

J(,vö földek nwgközelíl{>s{>n• szolgúló ú. n. közös llll'Z1'i düliíulak nyi

lúsa és fennlarlúsuk c>lkniirzésc, hozzújárulú'i a vasúli úllomúsokhoz 

wzelii, lovúhhú a kiiz-.(•gpn kcresztiilvonuló úllami l''i liin·(•nyható,ági 

utak frnnta rlúsúhoz. ( 1 fül0 : I. t.-c.) 

A ki'lzok la túsiigy tPr(·n a köz<;(>g kiild1•s az clc•mi iskolai tankótc

h·s<'k lH'iskolúzúsúhoz sziiksÍ'gcs iskolák frlúllítá.sára, ha azokról má._ 

frnnlarl<Í (frlekc•z1 t, úllam, vúllalat) lll'lll gondoskodik Scgélyczhcti 

a fekl,<'zd1 iskolákat. Kiil<·lc•s az iskolúnkívi.ili n~pmiiwlésr<'il, a tc>st-

111•wi(•-..riíl go11doskodni. G) akran terhelik a község1•ket az egyh{tzal·

kal sz(•mh1·11 k<'gyúri, "agy mús alapon kiiliinlpgc · kiitt•lt•zctl égek 

(templomok, pl(•húniúk fcnnlarlúsa slh.). 

A l,öz-..{>g1wk Y:rn magúnjogi tevl'l,enységl' is. Tulajcl<injogot gya

korol a lulajdonúban lcvö ingallanok és ingó , agyonlúrgyal· fel tt. 

.Togokal szPrczlwt és köteleZPllségckPt vállalhat. Üriikölhct é ajún

d(>kokal fogadhat d. Pert indíthat é-; pcrhe vonhallÍ. 

A h,lhégn lé<; tc-rhfre tiirlfoö rnagúnjogi h<•..,zl'rzé cknél a Köz

vúllílúsi Szahú lyza t (G7. ~) n'nddkcz{•sc•ihcz kiill'les alkalmazkodni. 

A kiin,{,g küzint{>zctPkl'l (•s köz.iizl'nwkl't lélP,ílhet ~ tarthat fenn. 

inint azok anyakiiziill'l<'. 
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2. A köz ·ég iya:gatási joykiirc. A község nemcsak önúlló jogi 
személy, amelynek önkormányzala van, hanem az államnak is alá
rcndc·lt tagozata. Önkormányzati jogát is az állam ak.aratúnál fogva, 
a törvény alapján gyakorolja. Dc az állam a községet, mint az embe
rekkel közvetlenül érintkező közigazgatási szervezeti egységet, arra is 
felhasználja, horry neki megbízásokat és azok C'llátúsúra közjogi hatal
mat ad. Ha ez a meghízás közvetlenül a törvény úllal a községre ruhá
zott ható ág gyakorlásúra szól, akkor a legalsó fokon a döntés is a 
községet illeti , jogorvoslatok fenntartásával (pl. a hschh polgári 
peres ügyekben, valamint a mczőrendőri kihágási ügycklwn valú 
bíráskodás esetfl> n) 1 és ilyen ügyekben az elintézés módjúra nézve 
a küzsfgnek uta ítá · sem adható. Ha azonban a törvény a döntést 
ma"asabb ható. ágra (pl. fő zolgabíró, m. kir. adóhivatal), a kezelést 
vagy végrehajtást pedig a községre bízza, akkor a községi eliíljárósúg 
alúrendell éui viszonyban, a döntésre hivatott hatósúg ulasítú a sze
rint júr el (1 I>: ,·:11. t.-c. :w. ~) {•s jogorvoslatnak csak a döntésre 
hivatott ható úg intézkedé ·e ellen van helye. 

A törvény (1886 : , ·x11. t.-c. 2. S) szerint a köz ég igazgatú,;i jog
köre abból áll, l10gy végrehajtja a lörvény1wk, a kormánynal· és a 
törvényható ágnak, illetve azok szerveinek az úllami és törvényható
súgi közigazgatásra vonatkozó rendelkezéseit. Az i"azgatúsi jogkörbe 
tartozó te,·ékcny ég tchút nem tartozik a község saját heliigyci körébe. 
Az igazgatá i jogkörbe tartozó ügyekkel a közst.'·g önkonnúnyzati 
szerve (a képvh lötc tülct) nem is foglalkozik, azokat vita túrgyúvá 
nem teheti (18 6 : : , ·11. t.-c. 30. §), hanem azokat végrehajtó zervci 
(clőljáró!:>Ú", bíró, jegyző) intézik, hajtjúk végre. Az igazgatá. i ügy
körből lchát a közönsé" részvétele teljesen ki van zárva. 

Az igaz"atá i jogkörben a törvény rmdt'lkezéseinck végrchajlúsút 
&zokú · a közséy törvényes joyl,üré11ck nevezni. Ebben a küz ég a jog
szabály úllal ráruhúzolt elsöfokú hatáskörében júr cl. A kormúny és 
a törvényh, tó árr (vármegye) rcndclkczé ·cinek végrchajtú ál a köz
ség köz;yazgatá i segédszolr,úlatá11ak nevezzük. Ennek kcret{>hen a 
dönlé n m a közsé"nck, hanem annal· az állami vagy törvényható
súgi ható á'."nak a hatáskörébe tartozik, amelyet a dönté re a törvény, 
rendelet, vagy zabályr ndl'let kijelöl. Azok az állami és önkormány
zati ható Ú"ol·, amelyeket a törvfoy a községgel való n•ndcll·ez{> T<' 
kijelöl: az ö ze miniszt<•rcl·, az állnlúnos közigazgatú i hatósúgok 
(ali pán, fő zolgahíró), egyes kiilön<i ható ágok: a várme"yci úrva
szék (ki - nagyközs{•gckbcn), a m. kir. pénzügyi hatósárrok (ad6-
hivntal, pénzii yi"azgalóság), a kir. júráshinísúg (hagyal{,ki, tch'k
könyvi é nyomozati ügy('khrn) és a kir. Ü"yészst.'•g (nyomoznli iig •eJ-
bPn), tov:1bbá minden mús úllami és tiirvényhatösúgi szerv ig{,nyl>I' 
veheti a köz é közrcmííköcl(-sél. Ezért hívj:'tk a köz ég1•l a közigaz-
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gatús mindenesének. Bármely hatósúgnak van az emberekkel dolga, 
azokra szüksége, a községhez kénytelen fordulni, mert az az a felület, 
ahol a közigazgatás az embereket eléri és amely az embereket és helyi 
viszonyaikat legjobban ismeri. 

A község ú. n. törvényes hatáskörének legfontosabb feladatai a 

követkczök: 
a. a községi bírúskodás. Ez kiterjed a kisebb polgári perc.-. (baga

tell} ügyekre (1911 : I. t.-c. 7 58. §), (1. 7. §) ; 
a mezőrendőri kihágási ügyekre (1894 : XII. t.-c. 103. §. 1929 : 

XXX. t.-c. 59. §); 
az erdei kihágási ügyekre (1935 : IV. t.-c. 281. §); 
a gazdasági c.selédügyi kihágási ügyekre (1907 : XLV. t.-c. 65. §). 
Mindezekben az ügyekhen az eljúrús különbözö alac. onyahb 

értékhatúrokon alul azért van a község hatúskörébe utalva, mert 
egyébként az elsőfokú hatóság (föszolgahíró, járáshíró,;ág) nem volna 
helyben talúlhaló és a pertúrgy értéke az utazás költségeivel nem volna 
arúnyban. A Jwlybcli községi hatóság a feleknek kényelmesebb és a 

célnak megfelel; 
b. egyes gyúmsági ügyekben való funkciók (18íí : XX. t.-c. 171. 

és 285. §); 
e. az állami :111yakönyvck (születési, halotti é,s házac;súgi) veze

tése. l'..zt a munkát a községi, vagy körjegyző. vúrosol·han a fő

je"yzŐ, Budapesten a kl'riileli döljáró ,égzi (18<J-1 : X.'XHI. t.-c., 
1!)01 : XXXVI. l.-c., ~56.992/192'1. B. M. r.); 

d. a közadók és a közadók módjára behajtandó köztartozú ·ok 
végrC'hajtása (K. K. II. Ö., azaz 600/1927. P. M. sz. r. 42. és köv. §-ok); 

e. a marhalevelek kiállítása (1928: XIX. t.-c. 6. §-a alapjún ki
adott 100.000/1932. F. M. r. 5-30. §-ai); 

f. közérdekű adatok és viszonyok nyilvántartása. Ez azokban a 
kiizsfgi nyilvúntartásokhan történik, amelyeket a község saját köze
gl'incl·, vagy felsőbb hatóságoknak áll:mdó tájékoztatá ára vezet. 
A nyilvántartások vezdését legnagyobbrészt fehőbh hatóságok, vagy 
jogszahúlyok rendelik cl. Számuk igt>n nagy (több száz) és cgymá t 
nem rc•rnlszerö<•n egészítik ki, mert clrendclé ük ötlet zcrüen történik 
b, nincs hatóság, amely összhangjukat biztosítaná és bürotechnil·ailag 
cflsz<•ríí VPzelésüket rncgtervnné. Állandó a pana<;z, hogy a nyilYán
tartások tömcgr a községek közigazgatását súlyo~an terheli és hogy 
nagy részük n< m pontos {•-, 1gy rn·m nwghízhat >. fonto ahh köz é i 
nyilvántartúsok: 1 orszúggyíílési k{>pYiselöYálaszt6k, egyfütal a törvény
hatós:.'igi és kiizsC-gi vúlaszlók, névjegyzéke; kiill'öldiek nyildnlartá a; 
büntctell l'li\fl('lííck, frll{>tl'l(• ·en szahadonhocsútottak, loloncok nyil-

1 L . -""!f1J<IT!J-Ki s: A közigazgatás és az crnlier.:-k. 221. 1. 
Alsó l.1íszló i m. 51 1. 
f,'[uc/, ,\11dní.~: A küzségi jr"yző n unl.nlt rhe. A rnai rnagynr köz é~ A I or

'7t·rü J,,iz zolgúlat i1tja. 5. ~z. 107. 1 
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vántartása; tankötelesek törz-,könyw; lcventekölelesek, hadkötelesPk 
nyilvántartá. a; népmozgalmi nyilvúnlarlás; adóalanyol· é adótár
gyak nyilvántartása; kataszlPri térképek; k ülönhöző adókez<'lési nyil
vántarlá. ok; felügyekt alatt álló t:igún ·ok nyilvúntartása; Pg~e,üle
tek, építé. i engedélyek, iparosok, lanoucok, húLúk, i lalmérök. köz
szállítá ok, közlekedési balesetek nyihántarlása; ló- és szpkfrösszc
frás, marhalevelek nyilvántartása ; községi vagyonleltár; gazdasági 
cselédkönyvek, munká<,igazolvúnyok, munkasz<'rződések, munkást 
kereső munkaadók nyihántarlúsa; gyúmoltak és gondnokoltak törzs
könyvei; közsc 0 élyre szorultak nyihúnlartása stb. 

A községnek közigazgatási scgédszolgálala rt' .. ,zhen olyan ügyek
ből áll, amelyek minden igazgatási ágra nézve elíífordulhatnak, rész
ben olyanokhól, amelyek igazgatá-;i áganként különbözök. A község 
közremüködé e n."•szbC>n előkészít{>shül, r{>szben spg{-dk(>z{,shül, részben 
foganato ítá ból úll. 

Eléíké zílü e t•lekményt végez, amikor jelentést, vagy felterjesz
tést int{,z valamely felsőbb hatósághoz hivatalból, vagy annak felhívá
sára és az annak a hatósúgnak eljárását vonja maga utún. 

S(•gédkezö e elckmény az idézések k(>zhesílés<>, érd(•keltek ös. ze
írása é meghívú a, helyi ,·iszonyokról 1újH ozla lás, személyek igazo
lása stb. 

Fo 0 anatosiló cselekmények azok, amelyek a hatóság döntésének 
hatályosílá-.ára szolgúlnak: határozatok, hivalalo · iratok kézbesítése, 
végrehajtá a, mcgken",Psre tanúk kihallgatása. 

Minden igazgatási úg részére végzi a község a k{,zbesíléseket, ha 
az nem a po la. vagy az ill<>tő hatóság (pl. hírósúg) saját szervei útjún 
történik. A közigazgatási kézbt"sílésn• nézve az 1901 : XX. l.-c., a 
4600/ 1902. B .. L r. 14- :-w. §-ai. az adóügyi kézlwsítésckrr nézw a 
600/ 192i. P. M. r. H-! 9ö. ~-ai, a bírói kézbcsílésrkrc nézve a 42.:HJ0-
1924. 1. :\1. r. 1 endPlhzik . (A közs(>gi közigazgalfü,nak háromf(•lc kéz
besítési uta ítá t k II megtanulnia azért, mprl a miniszlfriumok nem 
tudnak e0 yctlen uta ításhan nwgúllapodni!) 

A köz (>rr minden küzhatósúg {,s szt•rv részfrp ad a község (>s a 
köz. {,gi lako ok ,·iszonyairól, valamint más közisnwrt t(>nyez,íkröl é 
adalol ról hit lt ~rdeml<í tájékoztatús1. Ezek rendszerint: községi bizo
nyítvúnyok (,·agyorli. vagyontalam,úgi) {,..., (•rkülcsi hizonyítdnyok 
(4961 / 192í. B. ;\I. dn. r.), szegény jogon rnló }H'rl(>shez sziik'iéges 
bizonyíh·únyok (7 5.500 1 ~)t 1. I. ~1. r.), illl'LÜsÍ.'gi hizonyítvúnyok 
(188G : , 'XII. l.-c. 17. R), lüzk:írt szenH•dlek r{>szÍ'n• ártatlan ági 
bizonyílvúnyok (:32. 70G/18b2. B. \1 r.), 

a köz (gbcn vezetett küzhitl'lü jl'gyz{·]~('khiíl (anyakönyv, 
birtokív th.) hih•les kirnnatok és a kiiz,(,g iratlúrúhan ürzöll iratok
ról hitele-, má olalok kiszolgúltatúsa {,-, 

hivatalo j Icnt(>sek. 
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A kis- (>s nagyköz-.t'·g<'k I liíljúrósága últal kiúllított hizonyítvú
nyokhoz - kivéve a vagyoni és erkölcsi hizonyíh ún:vokat - a i íi
szolgabíró lúltamozása is szükséges. 

Az egyes igazgatási ágak részére végzet l közigaz 0 atási segédszol
gálati tevékenység igen sokirányú. Fontosabb példák: 

A közbiztom,ág és közr<'ndészet terén az elöljárósúg köteles min
den tudomására jutott bűncselekményt feljPlPntrni az illetékes rendőri 
hatósághoz, a bünjelekel lefoglalni, tettenérés csl'tén a telte eket, 
:1zonkívül a megszököll rabokat, körözött és kitiltott embereket el
fogni és a rendörhatósúg elé vezetni, a kir. ügybzség utasílá ára 
nyomozást v{,gezni, Hízesl'leket be j1•lenteni, a külföldiek érkezését, 
lávozúsál elll'nörizni, úlh•vél iránti kfrelmekd úlvenni. az építé ren
dészet gyakorlásában közreműködni. 

A közegészségügyi igazgatáshan az clőljáró'>á'' részben szakköze
gck (községi orvos, húha, haloltkfo1, húsvizsgáló) közremüködé„ével 
lírködik a ragályos betegségek bejelentése, köztisztaság, jó ivóvíz. 
egészséges lakás követelményeinek bctartá-.a fölött, ellenőrzi a halot
tak szabályszerű eltemetését, a búba segédkezik a szülönöknek . th. 

Az állategészségiigyi igazgalá-;ban az elöljáróság állatorvos közre
müködés(>vcl ft,Jügyel az egészségügyi szahályok betartá ára, az állat
járványok bejelentésére és elfojtására, felügyel az állatvá árterekre 

A mezőgazdaság terén fontos teendői vannak a tenyé zállattartás, 
n közlegeH>k ellrncírzése és gondozása, az rrdíírcndészet, a mezören
dészet terén. 

Ugyanígy számos megbízása van az ipari, krrcskedt>lmi {,s köz
lekedésügyi igazgatás t(•rén, a közoktatásügyi közigazgatá · ré zfre 
nyilvántartja a tankötrleseket (>s kényszrrrszközökkrl bizto Hja a 
kötelezö iskoláhajárást. 

A honvédelemről szóló 1939 : II. t.-c. alapján sok teendője van 
a levenlekötelesck, a hadkötelesek, a közmunkakött'lesek, a népmoz
galom é.., az anyagi szolgáltatások nyilvúntartása és kiállítása ter(•n. 

A köz<,{>g közigazgatási segédszolgálalának legjelentősebb és lcg
terhesehh rész(' az adóügyi igazgaláshan való közrcmüködé . Ez 
ugyanis a közs(>gi elöljárósúg és főleg a jegyző munkájúnak köriil
hclül a felél, néha nagyoLh rhzét is kilcszi1 és azért az eljáró közegt'k 
f'okozoll fegyelmi {·s nnyagi fcklösséggel tartoznak, amelyet a m. kir. 
p(•nzügyigazgatús (adóhivatal, pénzügyigazgató„ág) érvénye ít. 

A községnek az úllami pénzügyigazgatáshan való nagy SZl'repe 
t'•lénk hizonyítéka annak, hogy azokat a közigazgalú i feladatokat, 
amelyek az t•mher<'kkd való érintkezést és \iszonyaiknak alapo. 
ismerPlét kívúnjúk Jll('g, csak a község tudja eh égezni. .\z _állanu 
pfoziigyi közigazgatás a lcgrészlelesPhhm kiépítell é a legJohban 
nri.íködíí igazgatúsi ágak egyik(', dr Irgalac'-onyahh úllami . zerve a. 

1 L. M11r,y11ry - Ki.~. i. m. 281. sk. 1. é 1 t:l nwll. 



314 

m. kir. adóhivatal, amely állag minden járúsra esik. Az adók egyen
kénti ö szeírá ában, kivetésében, nyilvántartásában, brszedés<'.•hcn és 
behajtásában azonhan nem nélkülözheti a község munkáját. A pénz
ügyi közigazgatás a községet mindarra felhasználja, amit a község 
részletes helyi i merctcinél fogva és az így cl(•rlwtö munkamegosztás 
révén legcél zerübbcn tud ellátni. Amit a közs<'.·g az állami és vár
megyei pénzügyigazgatás részére végez, az mind a közs(·g igazgatúsi 
hatáskörébe tartozik. Részletes szabályozása a közadók kezeléséröl 
szóló hivatalos összeállításban (600/1927. P. M. r.) található. 

Idetartozik az olyan köztestületek anyagi erőforrásainak bizto
sítására végzett munka is, amely('},: a lakos<;ág egb,zé1wk, vagy egyes 
csoportjainak kulturális és gazdasági szükségleteit clégílik ki. Ilyenek 
az egyházi adók és más közszolgáltatások, a vízi társulatok járulékai, 
a mezőgazda úgi és kereskedelmi (>s ip:Hkamarai illct(•l·, nz OMlll és 
OTI díjak é járulékok behajtása, amelyek egyébiránt kiizadók mód
jára behajtandó l·özszolgáltalásként vannak nyilvántartva és hehajtá
suk a köz ég hitelessége (KKIIÖ. 42. §). 

Idetartozik továbbá a földhirtokrcndez{~s folyamán kiosztott föl
drk vételárának a községbeli földhözjullatotlaktól való behajtása és 
kezelése. 

3. A közön ég Jwtásáyi támoyatcísa .1 . \ kiiz.,(·g tevékenysége nem 
sorozható he mara<l{>ktalanul az önkormúnyzali {:-s az igazgatási fel 
adatok kiirébe, hanrm részhc•n az a célja, hogy a köz ég lakosainak 
érdekeit elömozdítsa. Ez a feladall ·ür a köz„égi szervezkedés igazi 
célja, amely éppen <'Zért átszövi a község minden iinl·ormányzati és 
igazgatú i tPvékenységét is. A kiizs1;g1wk a köziiusrgct támog,lló t<•vé
kenysé"c a l·öz égek alakulásának idejrrc nyúlik vi 1,za. Türl1'ncti 
alapja uQ:yani valószínüleg az, hogy az úllandóan ll'leh•prclrtt lakos 
,ág erc1Jetfü,,, közös vagyoni t's mú<; mag:111frd<•keinck vrcklme és 
elömozdílá a vé"1'll szc,n·nkedelt l·özö-,.,(,ggé. Ez a vagyonl·ü ;, ii-.,,1'g, 
amelynek marnclv:ínyai rrszlH'n ma is megvannak (erdő- r.~ 1, geH>· 
kiizö ~<>•1ek), ::ilakult út Hsííhh közs(,gg(,. A mai kiizi.;(,g i l'llúlja a 
v::igvonközö ' iigvP-il, ha annak ünúll<Í (a hiz1,égtiíl fiiggt'llt•n) c;zcr
vcz~lc nem jött lét;·c (18~H: .'IT. t.-c. 10. ~). 

fivel a köz..,(,g lakosságúnak túlnyomó része ml'zíígazdasúgi fog
lalkozú ú, a közöns(,g lámoga lásúra n mezüg::izda :'Í"Í feladatok tl'r{·n 
van a Iegtöhh -.zükség és alkalom (1. alúhh), ck az «-Hí forduló rf'nd1' · 
szeli, kulturáli é-. pÍ'nziigyi frladalok ter(·n is. 

A köz ég a köziim{>gd túmogalhatja iinkormúnyzali hnhí kiir(,
hPn i , de ez a frladat rp11(l<;;,,1•rint a kiizség vrgrPha,it6 szt'rvPinPk 
temdfü l özé tartozik. Az ilyPn munka az igazgatási hal:í kiír p:ír
darahjának fogha 6 frl annvih: n. hogy a k{>pvis1 HílPsliilP!nck ill 
incs érdemi hrlr>sz61:í-,i jo"a, az Pliíljúr6-;ág viszont ily1•11kor i-; más-

1 L Alló 1.á zló i . 111. 60. I. 
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nak a felszólílására jár cl. A felszólítás az igazgatási hatáskörben 
valamely felsőbb haló~úgtól, a közönség támogatása esetén pedig 
valamely magánszemélytől, egy féltől ered, akinek erre a törvény, 
vagy más jogszabály igényt ad. 

lgy az elöljáróság kötelessége a magánfelek részére a községi, 
vagy szrmélyi viszonyok és adatok bizonyítása községi bizonyítvá
nyok, hiteles kivonatok útján, köztudomású és nyilvántartott adatok 
igazolásával. Az elöljáróság közbenjár jogszabály szerint meghatáro
zott esetekben. Ilyenek: gazdasági munkaszerződési okirat hitelesítése 
(1899 : XLill. t.-c. 18. §), gazdasági munkaközvetítés érdekében leve
lek és táviratok megírása (11.180/1890. F. M. r.), ingatlanok forgalmi 
frtékének megállapílására szolgáló becslés (42.600/1914. I. l\1. r.), alá
írások, pénzintézeti váltók és postai értesítők aláírásának hitelesítése, 
hirlokívek, hagyatéki és gondnoksági leltárak másolása (magánmun
kálati szabályrendelet), vagyontalan kiskorúak és gondnokoltak érde
kében végzett gyámügyi munkálatok (panaszok, kérvények, szerző· 
dések stb. írása, 129.000/1902. B. M. r. 30. §), írástudatlan gyámok és 
gondnokok szúmadásúnak, jelcntőlapjának és ingóvagyon kimutatá
sainak elkészílése (1877 : XX. t.-c. 96. és 120. §). 

A mezőgazdaság terén a közönség támogatása végett az elöl
járóság 

a nyomásos gazdúlkodást folytató és az osztatlan közös legelő
birtokosság közgyűlési határozatait végrehajtja, ha a birtokosság 
tanúcsot nem szervez (1894: XII. t.-c. 14. §); 

felügyel a hirtokhatúrjelekre és a közös mezei dülőutak fenntar
tására (1894 : XII. t.-c. 37. §); 

a 100 holdon aluli birtokosok mezei birtokának cirzését végezteti 
(1894: XII. t.-c. 74. és 75. §); 

meziígazdasági irányárakat hirdetményileg közöl stb. 
Fontos kötelessége a községi jegyzőnek és az elöljáróság többi 

tagjainak a közs(>gi lakosoknak tanáccsal és útbaigazítás al való támo
gatúsa. (12H.000/1902. B. M. r. 96. és 104. §.) Ebbe a feladatkörbe tar
toznak az ú. n. jegyzői mngánmunkálntok. Ezeken a községi lako ok 
mc-ghízúsából magánokiratok szffkesztésél kC'll érteni, amelyek olyan 
jogi tudúst kívánnak, amellyl'l az emberek zöme nem, de a jegyző 
rendszerint rendelkezik. A magánmunkúlatok körét és díjszabását 
vármegyei szabályrendelet állapítja meg. Engedélyezésüknél hasonló 
megfontolás játszik szerepel, mint a községi bíráskodás szervezésénél, 
t. i. a frl::idatnak helyben való megoldásáról gondoskodás és így idő
és költs{>gkímél{-s a közönség szúmúra. Gyakori magúnmunkálatok a 
gazdasúgi munkás, szolgál::iti (csrlM), vállalkozási, adú's-vételi és hér
szrrzéídések, adóslevelek rs kötelezvények, nyilatkozatok, telekkönyvi 
beadvúnyok, kfrvényck, frllrhhezések k(· zílése, meghatalmazá ok ki
tiiltése stb. (12H.000/H102. R. M. r., 47.000'HI04. R. f. z. n. kiadott 
mintaszahályrrndcll'l \ 
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.\ közs(·' n helyi szokás vagy g) al,orlat alapján még más szolgál
tatásokat , ha zonélvezeti ilktményt>k<'t ( 1886 : XXI f. t-c. 112. §) is 
szokott tagjainak nyujlani, mint kő-, homok-. agyagh:í.nyászali jogot. 
a község területén borpinCl'l'pílési és hasznúlali, községi sz<'szfözde
használati jonot (1938 : XXX. l.-c. 25-26. §) stb. \Iindezt szintén a 
közön ég ható. ági támogatásának kell minősíteni. Ez a funkció 
egyébként átmenetet jl'l<'nt a nagyközségek <-s városok különböző 

községi iiz<'meihez. 

A hclyható ~ n . A köz ég fogalma . 

134. Gyakran használjuk azl a kifejezé-,t, hogy .,lwlyhalósúg". 
A törvény 1wm halúrozza meg, de az eddig mondottak alapjún lehet
séges a tartalmúnak a tisztázása. llclyhalóságnak csak az olyan ható
ság nevezlwlíí, amely 11wghalúrozoll teriill'lcn lakó n(,ppl'i \an kap
csolatban, így módja van az emberekkel való közwllen <-rintkezésre 
és a hl'lyi , i zonyol· alapos, közvetlen isnwrl'lév<'l rendelkezik. A te
rület, illetH a sn•mélyi kör, amelyre egy-<'gy ilyen hatc·isúg illetékes
sége kiterj d , a küzs{>g h•riill'll' (·s a lakossúg, Ui' azon tartózkodó cm 
ben•k. Így minden teriilellwk megvan a maga helyi hatósúga {•s a 
hely ha ló ú~ok vi zont l'gymá<,t kriileti h{>zag n(•lkül kiegé zílik. 
Azoknak az Ü"yeknek a v{>gz(•s(·t kell a l,elyhalósúgra hízni, amelyek 
az emhrrekkel , aló közvetlen frintkC'zést, az l'mlwr<'knrk és a hdyi 
viszonyoknak alapos ismerl'll'l télclrzik fel. 

A közst·" h:lláskiir(•1wk mind a húrom r{>szflH·n szt'r<'Pl' van ennek 
a tényezönrk. Ezfrt a kiizs{·g helyhatóság és minden szervezeti egy
ség, amcly1wk helyhatcí,úga rnn, kiizség. Ezért kiizs{>g minden vúro. 
is, fel Budape t sz(,ke-,fc'ívúro ig. nwrt azoknak is van helyhalósúguk: 
az emberek l'!!Y ré Zl'\ t>l csak oll ll'hct frinlkezni, (·s a vúro ok terü
letén e ak a :1ro i hatósúg l'l'll(lclkezik a kiizwtkn helyi ismerellcl.1 

Ez k után a l.ii:s,;y fogalmúl is nwghatúrozhatjuk, a következő

képen: .t kü: ty fi J-ii:iy":yal<íwak olyan iinálló joyi .~zemNuiséyr,cl 
fclruluí::oll :crve:di <'!J!l~éy<', amely meyl111/áro:ott tert'ileten (l,ii:ségi 
lwt<Ír) llltfJldtfllill nép kii:r1·1111'íl,11c/1; ,wJvcl a liirvény ríltnl nu•r,iwl<Íro
zolt szerve:etben lwlyhat,í.wíyot !l!J<lf;orol. 2 Ez(•rl srnkú'i a közs(•gel a 
területi iinkormúnyzalok köz(· is sorolni. 

ta:;. köz (>nckrfü szóló 188G:. ·• ·11. 1.-c., mint lúltuk, a köz<;é-
gek három aj:'í.t különbözteti ml'g: 

a. m ~y i vúrost, 
11 . na!?yköz {•n('l és 

1 Lnnek fc-Ho :1,nak fel!'! m('g az, hogy nz l!):l5. január :lO-i ní·mcl kö1. égi 
tiinl-11\ (T> eut ch , nwindc'ordnung) a1. ii~vc \Úro ol:ra <-s l·ö1 égl'krr kitrrjrd, 
111: e '\'Ctl n n r lin ki\ é trlt'\l 1. L. .UayyHr!/ lo .t,in: Ncmz1•ti szol'iafola kii7,é 0 i kf>z
iga1gat6 . \'6ro i zemlc. t!):lli. í·,f. 

: I:z o m h.1túroL1'i · kf>zl'I úll Al.,; l.,í. zl<5éhoz, i. m. 25. 1. 

e. h,közs{>gel 
Ezt azért l<'SZÍ, mert -,zahál:yoznia kl'llell mindazokat a területi 

önkormányzati alakulatokat, amelyekre a törvényható ágokról szóló 
1886 : XXI. t.-c. nc>m vonatkozik. Mi azonban a városokat együtt fog
juk lúrgyalni, s itt csak a nagy- és ki-,küzségekkel foglalkozunk. 

A lörv{•ny SZC'rint 1wyyl.:özségek azok a község<'k. ameh-rk a tör
vény állal rújuk ruházott tc>mdőkel saját erejükből lelje íteni képe
Sl·k; kiskiizséyf'k azok. amPlyl'k a tön(,ny úllal a kiizségre ruházott 
teendőket korlúlolt anyagi vi-,zonyaik miatt sajút erPjükből teljesíteni 
nem képesPk és e véghöl rná-, közs(•g<'kk<•l kell zövc>tkezniök. 
(1886: XXII. l.-c. t. §.) Az így <,zÖv<'tkc>zéí kisközségek kiirje[Jyzősér,et 
alkotnak, mert kiizös jegyzőjük van. Elöfordul azonban. hogy egy, 
vagy löbh kisközség egy rnig~·kiizs<-ghez csatlakozik <"s azzal tartanak 
közös jegyziít. (188(i: XXII. l.-c·. 160. és HH. §.) 13 

A Délvid(-kkcl is megnagyohhodolt c-.,onkaorszúgha11 a ki köz
ségek száma 5095, <''i azok 15:18 kiirj<>gvzéíségel alkotnak. Egy kör
jegyzőségbe tehát átlag .J. kisközség tarlo1ik. Eltiíl azonban. tiihhnyire 
földrajzi okhé,I, .i<•lentékl•ny C'ltérésC'k vannak. .-\ legnagyobb kör
jegyzös(~g<•k1wk 11 községe van ( , jklenóci kj., Beregi közi~. kirend<'ll
s(,g, ZsdC'nyovai k.i- u. o., .\haligeti kj. Baranya rn1 , Lenti kj. 
Zala vm.). 

.\. nagy- {•s ki-.községek közli Wkiilönhs(,g, anwlyre a köz 1•gi tör
vény utal, fiíkg a j1•gyzőtarlú'i k(,pc>ss,{>gére vonatkozik. 

Az azóta Pllc>lt löhh mint f'(,l 1•vszúzad alatt azonban a kiizigaz
gatás nagy f<'jlííMs1• a kiizs{>g,·k kiizigazgalúsán is nyomot hagyott. 
Ma már kPV<'S jegyzéís{•g van, anwly1wk mús irodai alkalmazottja. mint 
cgyl'llen jrgyzöj<'. 111• rnlna. G) akran van l<ihh j<'gyzií é„ iroct1i ,e~c•d
szem<-lyzl'l (irodati..,zt, számtiszt, díjnok/. llyenkor a jegyztil ki'1zt 
munkanwgoszlús van: az <'gyík a vezl'líí (fö-) j<>nyzö, a töhhi kiízigaz
gatúsi, adóügyi, s<>g<-djc>gpíi sth. (1904 óla a községek állami túmoga
láshan is rÍ'sz<'siillwhwk igazgatási kölls{•g<•ik vi c>lé (·bcn.) l~y nem 
lehet tiihhé azt mondani. hogy a nagy- vagy kisközs{>gi zt'rwzetrc 
n<"zw a kiizs(-g<'irnl'k <'gy jegyt<> tarlásúra valcí h~pc>s-.,ége volna irúny
adó. Sok kiirjt•gyziís{>g<>n van l,l'l jl'gyzií {·s az odatartozó ki..,kéiz (•~c

kct m(,gs<•m vúlaszljúk sz(•t (\S szerw1ik út egy-l'gy jegyzövel híró 
nagyköz,{>gt•kk{>. Ez mutatja, hogy ma már nem a kiiz (•g teherhírú a 
a döntő szempont, h:uwm a kiizigazgalús gazda úgo-. ág:ínak ( .. , er<>d
m(•nyesség(•nek frdeke. 

A közs{•g -.,z<•n•eyl'li jcllegt'I. hogy l. i. nagy- vagy ki köz {,g-e. a 
vúnnl'g)ei kisgyül{>s meghallgahbúval a hclügymini zll'r dönti el. Ez 
biztosítja a Si'<'n'<·z<'li forma tekint<>téhen a telj<''i jorrhizlon úgot. Dc 

11 \'annak on 11,i , úll:iton o,i, kiízgyámi l,iírük i . Ezrk eltérök h 1. tnek egy· 
111ú~t6l, vagy a jpg~ ziíi kiirükli\1. A kiiz\(•gi bor- Í'\ hú,log~·asztá,i adókh,in ér~l'kelt 
kiizSl'f.:l'k p1•dig hc•\zt•d(-\i kiirhc foglalhatók (192:J: XXXIII. t -e., H·~r h:iJI. ut. 
121.000/192:1. pm . r ). 



kétségtelen, hogy a községi szervezet nem állapítható meg ötlet
szerűen, egy. zerü hatalmi szóval, mert a szervezet iis zefügn a köz
ség területi és n ~pes égi viszonyai ml (L. :wo. l.). 

l. A köz én l. ko ai alkotjúk a közs{>g vúlaszló stPrvét (választó 
közönség). Köz égi aktív választójoga van annak, aki a lajstromos 
választókerületben orszúggyülési választójogosultak névjegyzél-éhc a 
köz ég területén cl van véve, azaz tíz év óta magyar úllampolgúr és 
az elemi népi kola hatodik oszlúlyál, vagy más lanint(•zctnck <'ZZcl 
tanérlékre egyenrangú osztályút :ikerescn elvégezte, ha legalúhh hat 
év óta 1. kik a köz {>g területén, vagy va11 ott lakása {·s sajúl maga, 
illctől(•g érje legalább két év óla fizl'l a községben föld-, húz , vagy 
általános kcrc cti adót, beleértve az alkalmazottak kcrc eti adójút is. 
(19:rn: /1 ·. t.-c. 212. §.) 

2. A köz érr nz ünl,ormú11yzal jogát a képviscl<itestiilcte úllal 
gyakorolja. (1 6 : X~ · II. t.-c. ~J2. ~-) Ez az a szerv, amely a küzség 
ügyeiben határoz é · intézkNlik, amelyben a küzs{,g eszmei akarata 
rnegvaló ul. községi U·pviselők szúma a népes {,g szúmához igazo
dik, t. i. mind n 100 lélek ulún t•gy képvi elő zúmítlalil·. l)p a kép
viselők ö . ze zárna ki községhen 1O-nél kevesehh {•s 2O-nál liihb, 
nagyköz gben 2O-núl kevesebb és 4O-nl'l ltihh n<•m lehel. 

A képvi )öl• tiil<'l ilymúdon megúllapítolt tagjainal· fele a lég
luhh adót fizetők közül, frle a vúla zt,íköziin {•g vúla~zloltaiból kerül 
ki. Ez nfdül az clölj. ró ágnak töhh tagja a képviselőte tületben 
szavazati jon al bír (a hír<Í, a jPgyzők, a la11úc,helick, ha van: a pénz
túrnok, a számvevő, a J· özgyúm, az orvos, illetiílcg a l·örorvo , a mér-
11ök é a köz égi erdoliszt). 

A legtöbb adót fizctiik (virilis(•k) 11{•vjl'gyz(•kl'l a fii zolgahíró 
úllílja ö z . bb, r~ lvce11díík azok a közs{>gi lako ok, akiknek föld
adó ja, házadója, az czel ulún kiveldl községi pót:ulója {· a lahíhely 
javára " :íltaláno kereseti ad6ja - hclt"frlw az alkalmazottal kcn·
s ti adój:tt i - gyiittv0, · a l " 1 nrngnsahh, lel! ~vc•, ll'l"Y ,,tlnmely 
köz égb n köz égi, ,agy thj . vú10 han törvényhalú úgi vála zlójognl 
van .• 1inthogy ilyen , úlasztójo"a ·sak lermészdes Zl'mély nck 1 ·hct, 
jogi z mély nem l h l virili la. 

A női-el, ki korúal at l\s a gondnok úg :llall :diókat i fel kell 
venni a lentöbh adót fizeliík n{•vjc •yzéh~he, ha az ö11j" 'Íl',úgon kívül 
más kdl '•kiik n m hiúnyzil·. Ezek nwghízolljuk, illl'lw g:úmj. ik, 
gondnokuk útján gyakoroljúk a tag:.úgi jogukat. 

virili k n~,jcgyzc'.•l {,1wl (•s sorn•rnlj •nek 111 "{illnpilú :'ínfü l·ét
szere n kell z: míl{1 h.1 venni a néplanilóknak, a Ma") ar Tudomá
nyo k.1démia ta •jainak, valamint annak az adújúl, al·inek vala
mely fői kolán, • gy azzal lanérl(•kr' l'gyt•nrangú i• kol:•n zerzclt é 
:1 ma 'Y• r államban érv{·nyes oklcv h•, vagy úllamvizs••úlali l,izonyít
\Ún) :t van v," • aki a fiíi kolúval lmH'I lt-kn• t" 1ve11Hí frtékíí katonai 
i~koUtt vt- 'Z<'lt ·é iil annak ·ti i a , ilt"•zi I e11d11ck •·••y(,ni frcleme nlnp-
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ján tagja, vagy aki az arany vitézségi érem tulajdonosa. (1929 : XXX. 
t.-c. 40. §.) A zsidók virilisck nem lehetnek. (1939 : IV. t.-c. 4. §.) 

Ezt a nyers virilizmus rendszerének nevezik, tekintve, hogy a 
kiskorúak és gondnokság alatt lévők is, személyi minűsénükre való 
tekintet nélkül, pusztán vagyonuk alapjún, virilisek lehelnek. Így, 
habár közhivatal viselésére alkalmatlanol· (1883 : 1. t.-c. 1. § b.), pusz
tán vagyonuk miatt a községi képvisclötestületbcn tag á"i jogukat 
mcgbízolt útján gyakorolhatjúk. A virilizmu nak ezt a brutális rend
szerét Budapest székesfővárosban már telje en eltörüllt>k. a többi tör
vényhatósúgokban (vúrosokhan és vármegyékben) pedig akként eny
hítették, hogy a névjegyzékbe az adóösszeg nagy:--ága szerint követ
kező sorrendben vármegy{>ben háromszor, lörvényható ági jogú 
városban hatszor annyi legtöhh adót fizetőnek a nevét kell felvenni. 
ahány legtöbb adót fizelé,k közül választott rendes tagja van a tör
vényhatósági bizottságnak. Az ebbe a név jegyzékbe felvettek vála zt
ják saját soraikhól a törvényhatósági bizottság virilis tagjait. Így mód 
van arra, hogy a virilis tagok közt bizonyos kiválasztá · mégis érvé
nyesüljön {>s kgalúhh pl. a gondnoksúg alatt levők kihag) hatók legye
ncl . Fnyhílell a lörYPnyhatósági virilizmus annyiban i , hogy míg a 
községi 1 (·pvisdőlesliill'lbcn a virili lúk 5O%-ot foglalnak cl, a tör
Y{•nyhatfoúgi hirnltsúghan csnk 4O%-ot (192H : XX.'. 1.-c. ~l.. H .. 10. §.) 
A virilizmus rendszer(' ( lkn 111ind a J·özs{·•'I él, minrl a lörvényható
ságnál leheli> súlyos kifogás tovúhhá az, hogy a névjegyzéht az adó 
kivel(•<;c (elííírása) alapj{m állíljúk ö~szc, és a ,irilis jog n ·al or lásá
nak nC'm akadálya az, ha az illdő adóhálralékban van. A ,·irilizmus 
int(•zmé>nye lehúl tagadhatatlanul részrPhajló megkülönhözteh; e az 
úllampolgúroknak a v{,ghül, hogy a nagyobb .ii>Vl'delmück é vagyo
núal· érdekeik érvénye ílésfrc különlege előnyben ré ze üljenek. 
Az ilyen törvények megalkolú a ('gycnes követkcztcté t en!.!ed arra, 
hony ugyanezek az (·rd(•kt·k a törvényhozúshan i túln ·omó befol ·ás
sa! rendelkeznek. 

A községi k{,pvi eWtc tiilct tagjúvú lPl1et vúla ztani azt a férfit, 
:,kirn-k a vúla zlús idc'íponljúhan vúla. ztójoga van, ha életének 30. évét 
heliiltiil LP ( H➔2\l : •.• ' ••. t.-c. --12. §.) • '<>I· J-i.,- és nag) közsé!!hrn a kép
Yi <>lüle liih•lnek , t's Yúrmegvé>bcn a Hirvényható á~i hízott • nnak 
tagjai nem lehelnek, t•llcnlwn megyt'i, illcln• törvényható ági , áro -
han igen. A 1 {·pvisPHíl<·sliill'l vúlaszlús alá e ő la"j, it háromév nl·ént 
hat {·ne vúlavljúl·. llúrom{>venk{,nl valamennyi póttag kilép, vala
l\\int azok a n•11d<> tagok, aki!· a hal éV('l már kilöllöllék (1 86:,'XII. 
1.-c. 11. §.) A \:da zlá alá Ht'Ill eslík névjcgyzék 'l mind n é\l cn ki
igazílj:"tk (IB81i: x.·11. t.-c. :1:1. ~-) 

A k{,pvisPliíll'slület n<·m gyakorolja közv lleniil az cg-:- z ön rnr
tn{rnyzali hatúc:;körl, harn•111 annak C"Y r(>c;ze az általa alakított bi:ott
HÍf!okra tartozik .• \ h•gfonlosahh ilyen hizottsúgok, amelyek a kép
yj l'líílt• liilellöl t iigqetleniil júrnak PI, a kiivctk(•zök: 
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n. az igazoló választmány, amely a válaszlási eljárás elleni pana
szok és a megválasztott képviselők megvúlaszlhalósága ellen telt 
észrevételek elsőfokú elbírálására hivatott, négy tagból áll. Ezek közül 
kettőt a képviselőtestülct saját tagjai közül választ, kettőt pedig 
ugyanazok közül a főszolgabíró nevez ki. Elnöke a féíszolgabíró 
(1886: XXII. t.-c. 51. §); 

b. a járványbizottság (18i6: XIV. t.-c. 151. §); 
e. a községi iskolaszék (1876 : XXVIII. t.-c. 9. S): 
d. az óvodafelügyelő bizottság (1891 : XV. 1.-c. 22. ~); 
1•. a polgári iskolaszék (640-0--2:3 rn:H. VK:\l. '>Z. r.) ; 
/. a testnevelési hizoltság (9000 'Hl24. VKM. sz. r.). 
3. A község szervezPlének harmadik fonlm, Plcmrt a 11éyrehrtjtá 

s::.ecvek teszik. Ezek hajtják végre mind a községnek önkormiinyzati 
hatáskörében hozott határozatait és telt int(>zkedéseit, mind pedig 
ezek végzik a községi igazgatá<; fpladatait. A község1wk több végre
hajtó szerve nrn. 

A nagy- és kisközség legfontosabb szervei a laikus kiizs(>gi bíró 
és a szakképzett jegyző, akik sok kfrdé<,ben szorosan együttműködnek. 

a. A bíró a község vezetője. El niiköl a k(>pvi„Plőtesliilelben, a 
jegyzövd együtt képviseli a közs(>get kifelé, ugyanúgy aláírja a kiad
ványokat és utalványokat, vé~zi a közs{>gi hír:tskodú"t és a közigaz
gatási végrehajtást. A bírói a válaszlókiiziin.,{>g ,álasztja három évrt> 
a fő zolgahíró által jelölt egyének közül. Állása fr.,zlelelheli, de 
részfre tiszteletdíjat szoktak nwgállapítani. ;\ bírni hivalalt csak 
rendkíYüli akadályoztalús okúból lehel visszautasítani. \kit meg
választottak, köteles a tisztel legalúhh rgy évig visrlni. <'gy{>bként 
200 pengőig terjedhetö bírsággal "ujlható. ~!inden nag~ -1•s kisközség
nek saját külön bírája van. 

f>. A jer,y:.{H a meqfrlt>lií krprsítéssel híró C/{Vl'JH'k köziil a k{-p
viselőtec;tiilet éll'lho<..sziglan , úlasztju, ugyancsak a fiíszolgahíro jclölé. e 
alapján. Szakk1•pzt'lbég1• {~s úllandósúga r{-vén n·ndszerinl a hírúuúl 
nagyobh Pgyéni súlyt sznez éc; a lu\1n iselöll'slüll'l tulajdonk{·peni 
vezetiíjt- lesz. Fl'ladata, ho!.(\' a köz.s(,gi adminisztrációt n•n•s<,c, rrsz
ben végen('. a képvi'><'liílPstükt iilrsein az iigyekl'l Pliíadja é-.; n 
jegyzőkönyvet Yl'zhse. ő a kiizs(,g,wk. mint sz('l"Yl'Zl'li egyst'·g1wk a 
tulajdonképeni főnöke; az ö érd<'IIH', ha a köz..,(,g H·zet{>st~bt>n van 
előrelátás és iniciatíva, jó a szervezl'I, van parancsadús, azaz mozog 
a közigazgatú..,, van Ö'>szha11g {>s pJlpn{í17{•s a kiiliinhiizfí ,z1·1 vPkk(•l 
szemhen. (·s a jeg~-zö mulasztúsa, ha mindez hiányzik. 

Jegyzöi állásrn az van kép1''>Ílw, aki a kiiz{•pi'>kolai l'J't'lbt'·gi le
tétele ulún a kétéves köz~égi küzigazgatási tanfolyamot elvégezte é„ 
a köz.,(•gi közigazgalú'>i vizs~úl ll'lellP (JUOO: X.X 1.-c-. ::. ~). \ jPgy
zők a \'Il -X. fizel(-si owlúlyokha \:lllnak „oroh:i. Az 1901 : . t.-c. 
behozta az úllami fiZPt(,~kic•gészílt·'>l. 

KÖZSÉGI SZERVEZE~ 
1942 március havi állapot. 
Forrás: Magyarország helységnévtára 1941 . 
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A fennálló községi szervezet térképe az 10 sz. térképpel össze
hasonlítva érdekes összefüggéseket mutat. 

Kisközségi szervezet van általában mindenütt, ahol a település 
aprófalvas jellegű . A keleti, 1940-ben visszacsatolt országterületen a 
gyökeres községrendezés következtében a kisközségi szervezés terü
lete túlterjed az aprófalvas települési területen és a havasi nagy
falvas településű övezet egyrészét is elfoglalja. 

A nagyközségi szervezet érthető módon általános mindenütt a 
tisztán nagyfalvas telepü lésű terü!eten. Az Alföld tanyás telepü lésű 
vidékén azonban nagyközségek közé vegyülten találunk nagyhatárú 
megyei és törvényhatósági jogú városokat is. Ez a kevertség azt a 
szervezési bizonytalanságot jelzi, amellyel a közigazgatás a tanyós 
települést kezeli. 

A KÖZSÉGEK NAGYSÁGA ÉS A TELEPÜLÉS JELLEGE. 
A községek nagyságának forrása: Magyarország helységnévtára 1941. 
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Magyarország legősibb településformája az aprófalvas. Ma is 
megtaláljuk az 500-1 (X)() lélek körüli falvakat minden vidél~en, amely 
ment maradt a török és más háborúk pusztításaitól. Különösen dombos
vidékeken és a lacsony hegységekben maradtak meg a falvak eredeti 
alakjukban, ahol az egyoldalú mezőgazdasági é!etforma ma sem 
nyújt sokkal több lehetőséget a népességnek, mint valaha. 

Ha bányakincsek, nagyipar, vagv nagyvárosok vonzása követ
keztében a gazdasági lehetőségek megriőttek, akkor az eredetileg 
apró falvak is megduzzadtak, s most 2-5000 körüli lélekszámmal 
nagyfalvas telepü ési területéet alkotnak. Ilyen Nagy-Budapest kör
nyéke, Salgótarján, Ózd, Miskolc stb. vidéke. Nagyfalvassá fejlődött 
a belterjessé vólt szö , lőmúvelés következtében a Gyöngyöstől Sátor
aljaújhelyig terjedő hegyalja is. Ugyancsa:{ az eredetileg ritka
településű (rendszerint mocsaras) tájak is nagyfalvassá fejlődtek, 
miután ott a víztől, hom')któl meghódították a községek egykor 
hasznavehetetlen ha árrészeit !Nyírség, Érmellék, bihari Sárrét, Vág 
völgye!. Végül szintén nagyfalvas jellegüek a XVIII. sz.-ban betele
pített bácskai, (bánáti), arad- és mosonmegyei területek. 

Tanyás település alakult ki az Alföldön mindenütt, ahol a török 
pusztítások utáni újrate1epüléskor nagyhatárú községek keletkeztek. 
A községek külső határához tartozó pusztamezőket eredetileg ki
zárólag állattenyésztésre használták. Amidőn ezeket földművelés alá 
vonták, s különösen amióta ezek földértéke a XIX. század ármente
sítési munkálatai következtében megnőtt, egyre nagyobb tömegű 
népesség költözött ki a külterületek tanyóira, hogy földjét belterje
sebben művelhesse 

A Dunántúl több vidékén a községek túlnyomó részének kül
területeit ma is uradalmak bírják, s ezek majorja iban jelentős népes
ség él. 

A havasi tájak jellegzetes foglalkozásai, a fakitermelés és 
pásztorkodás, általában nem járnak állandó letelepüléssel. A havasok 
népe a völgyek nagy te lepüléseiből rajzik ki téli, vagy nyári tevé
kenységének színhelyére. Ezek a havasi települések a völgyek alak
jóhoz alkalmazkodva néha hosszú kilométerekre elnyúló egyetlen 
utcából is állhatnak - még is általában nagy falvaknak kell azokat 
tekintenünk. A jelenlegi országterületen csak keleten, a kárpáti övezet
ben találhatók. 
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A I örjegyző ugyanezt a sznepcl tölti be a jegyzői kör összes köz
ségében. A körjegyzőt a szövetkezett községek képviselőtestületeinek 
együttes közgyülése választja. 

e. A tanácsbeliek ( esküdtek) száma nagyközségben legalább négy, 
kisközségben legaláhb keltő. A választóközönség három évre választja 
őket azok közül a férfiak közül, akiknek községi választójoguk van 
és nem cs1wk a törvényben megjelölt kizáró okok alá. (1886 : X."'\.II. 
t.-c. 73. §.) Feladatuk a bíró és jegyző támogatása és eljárás olyan 
esetekben, amelyekben az elöljáróság egy tagjának közreműködése 
van előírva közelebbi m('gjelölés nélkül. Állásuk tiszteletbeli, de 
részükre a községi költségvetés mérsékelt tiszleletdíjat állapíthat meg. 

cl. A híró helyettese a másod bíró (törvénybíró, albíró). Az elől
júrók egyike. 

e. A küzyyám (J,öryyám), aki maga nem gyúm, hanem feladata 
a községbeli gyúmok {,s gondnokok ellenőr7ése (1877 : XX. t.-e. 
170. ~). 

f . .4 kijzséyi vagy körorvos. Több község együtt tarthat körorvosi. 
Az orvosi kör lehet eltérö a jegyzői körtől, esetlC'g több, vagy részben 
más közs{•g alkothatja (1908: XXXVIII. t.-c. 3. és 5. §). A községi 
orvosokat az 1942 : XII. l.-c. úllarnosította. 

:1- .1 kii::séyi vauu körállatorvos (1928: XIX. t.-c. 110- 111. ~-) 
h. A szükség szerint pénztárnok, mérnök, több jegyző. 
Az a-h. alatt felsoroltakat a törvény a községi előljáróság µyüjtö

neve alá foglalja, értve azon majd az elöljárók egyetemét, majd csak 
a rendeletek végrchajtúsáért elsősorban felC'lős elöljárókat, a bírót é:,, 
a jegyzőt. Az elöljúróság a község végrehajtó szerve, amely mindazo
kat a tennivalókat is Pllátja, amelyeket a jogszabályok a ,községre bíz
nak, de sem a képvisclőtestülclnek, S<'m ('gyes közegeknek hatáskörébP 
nem utalnak (1886 : X. 'II. t.-c. 62. m. Az előljárósúg részérül rend ze
rint egyes tagjai járnak cl. Testületi sze1 vként az egész elöljáróság 
<'~ak ritka kiv<-tell·épcn szerepel, pl. gyámhatós:ígi ( 1877 : XX. t.-c. 
171., 212. §), vagy kisajátítási ügyekben (1881 : XLI. t.•c. 32. §). Az 
cl6ljárósúgol a bíró (-s a jegyzö együ I te'ien képviselik, pl. egye· iratok 
alúírúsúnúl. 

i. A község euyéb allmlma::ottai a szakképzett hába (körbába) 
{1908 : XXXVIII. t.-c. 27. §) és a szükség szerint irodai segP<lerők 
(aljegyzők, seg<-djegyzők, írnokok), számvevő, végrehajtó, közbe ít<i. 
zolgák (rendőriik), kisbíró (községi szolga, aki a kidobolást i végezni 

szokta) slh. 
A közs{>gi SZ<'rvezl'lel, az alknhnnzollak szúmál és miniíség{·t 

szahályn'11<lPlt tl>rn <-s a szükség<'S fedpzetl'l a községi költségvetésben 
kell biztosítani, amelyek felsöhh halósúgi jóváhagyásra szorulnak. 

A közs ~gi igazga lás székhelye a községháza, amely a hiYatali 
h('lyiség<'ket foglalja magúhan. A községnek gondoskodnia kell eze~
k ívül jegyzői <-s orvosi lakásról. valamint orvosi rendrlöszoháró\ 1 '-· 

\lag,rarv: \ 111:1"vnr kfoi"azgatns. - 1 



aí. §. A KÖZSÉn 

A nagy- é kisközsé"ek közigazgatási ügyvitelét az HlOl : XX. t.-c. 
31. §-a alapján kiadott ügyviteli szabályzat a községi és körjegyzők 
számára (126.000/1902. Il. M. r.), a gyámügyi ügyvitelt a községi 
gyámügyi ügyviteli zahályzat (129.000/1902. B . .M. r.) állapítja meg. 

A kü;,égek ~- a ,ármeg~c. 

1:l6. A köl',égek a vármegye hatósága alatt úlluak. A községi tör
vény erre nézve azt mondja. hogy „a kis- t'.~s nagyközségek a járási 
illetékes füztvisclö ég felügy<>lete és ellenőrkö<lése alatt állnak, ez 
úljún veszik a törvényhatósúg rendeleteit s ezekre nézve a törvény
hatósággal nc>n ható Ú"i köz1,g úljún {,rintkPznt>k". (1 ~80 · XXl 1. 1. e. 

31. §). A járá i illeh'-kcs tisztviselőség a júrú..,i fös10lgabíró. A vár
megye a haló úgát e. ak a megyei városok fölült gyakorolhatja köz
vetlenül, amelyek m•m tartoznak júrási kötelékbe. A kis- és nagy

község1·k azonhan nagyszámúak {>s szervezetileg szükségesnek bizo
nyult, hogy a köz égek és a vármrgye kiizé egy fokozat illesztessék 
I)('. fgy frjlíírlött ki a várnwgy{·k júrúsi hcosztúsa, {~l(,n a főszolgabíró

val, amclyröl ré-.zle!Psen a vármrgyfréíl ,zóló szakaszban volt szó 
(1. 2í 4. 1.) 

A vármegye é a község hatáskö1 e· egymúst kiegészíti. Vannak 
ügyek, amely kben a törvény a döntés, ill('(vp hatúrozús jogút a fö
szolgabírónak, mint ehiífokú általúnos közigazgatási hatóságnak a 
hatáskörébe utalja. Ezckhcn a közst~g e ak seg{,dszolgúlati műkiídésl 
fejt ki (előké. zít, végrehajt). Vannak viszont ügyek, amelyek a köz
ségnek, mint helyhatóságnak a hatáskörébe tartoznak s azokban 
viszont a föszol"abíró csak felügyclC'ti miíkiidésl v{•gc•z. A főszolgahíró 
azonban sohasem fellchhdteli fok a közs{>' fiiliil 1, hanem akúr a köz
ség, akár a föszolgabíró hozta az (']síífok ú ha tú rozatot. a mú-.odfok 
mindig a vármegye (ali pún. vagy l·isgyiíl{> . 1!)2!l: .·xx. t.-c. 5i. fü. 

A főszolgahír6 hatúskörc a közs{•gg('l kapcsolalhan igPn tág. 

Osszeúllítja a virili ck névjegyzékét, ki liízi a vúlasztúsoka t, elniih a 

kijelölö vúlaszlmánynnk, vezrti az dőljúrúk t'~ alkalmazollak vúlasz
tását, hclyettr íli a feklös düljúrókat, a híról és a jegyzöt, fegyelmi 
eljúrá..,t rendelhet l u közs{>gi alkalmazottakkal szcmhrn (>s ökel úllá

,uktól frl i ffü?"e zthrti (1886: XXII. L•c. 3:3., 45., 47., 51., 72. §-ai, 
192H : XXX. t.-c. í . é 80. ~-) A rnszolgahíró azonfelül ellenőrzi a 
község egé,;z működé ét, ahha gyakori hrlyszíni kiszállások révén i, 
leljt>s lwlPkinté..,e van a vezC'tö jegyzökkd időnként (negyedévenként) 
tiszti értekezl l t fart. A fííszolgabírónak így módja van júrfüm külön

böző községeit cn •mú. sal ö-.szt>hasonlílani, azokat magasabh zem
szögből látni, mint a jegyzöknek, akik úll:mdúan csak sajút községük
kel foglalkoznak. föszolnabíró ezért a járás községeinek főnöke i., 
akire a főnöki funkció betöltése és az azért való felelősség is hárul. 

A főszolgabírónak fel kell kutatnia a községei sajútos problémáit, 
iniciatívárnl krH bírnia. v,•rvezőnrk kt>ll lennie, meg krll szerrznie 
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a magasabb hatósúgok érdeklödését és támogatását a járása iránt kell 
tudnia parancsolni, mozgatni a lassú ritmusú falusi életet, kike~esni 
t'.~s szóhoz juttatni a haladni akaró és tudó embereket; kell tudnia az 
összhangot biztosítani, amihez kiilönös('n hozzátartozik az a fölötti 

ü:küd{~s, hogy egyes helyi hatalmasságok, egy-egy nagybirtokos, vagy 
reszvénylársasági igazgató, általában a virilisek, el ne nyomják a kh

t>mberek és a tömegek politikai akaratának megnyilvúnítását és érvé
i_iyesít~sét, m~rt a községi önkormányzat hivatása az, hogy mindenki 
crdekcrc lekmtelld legyen és így az országot mindrnki otthonávú 

t~gyc ; __ ~~ föszol,gahír~uak c~lenőriznic kell nemcsak azt, hogy a köz
scg koz1gazgatasa hurokrahkusan n•n<lben van-e, hanem azt i , hogv 
a község állapotai is kielégítök-e és javulás van-e? A főszolcrabírón;k 
, ' . t, 

cppugy, mml a községi jegyzőnek, állandóan arra kell gondolnia, hogv 
ha l 0, 20 éven, vagy hosszabb időn át állt járása, illetve közséne élé;1 

é~ számonkérik tőle azt, hogy mijr IIC'm volna a járásnak, va;y köz
~cguck, ha _annaki<lején az ellenjelölljét választották volna meg. ön
erzcllcl tu<lJon az eredményeire hivatkozni. 

A föszolgabírón kívül magának a vármegyének is tág halúskörc 
van a községekkel szemben, amelyet szervezés, felügyelet, fellebbvitel, 
vagyonfclügyelet, beavatkozás, rendelkpzés, vezető és iránvító helvet
tesílő és eljúráspólló, vagy fegyelmi intézkedések alakjáb;n g~ako~rol. 

Ezt a mükiidést a vúrmegy(' különböző szervei (törvényható ági hizott
súg, kisgyííl<-s. alispún, úrvasz<"•k. tisztiföiigyész) végzik a hatásköri 
ren<lrlk(•zések sz<'rinl. 

lgy a vúrmegyc sz1·rv('zési halúsküre frvéuyesül abban, ho"v a 
kisgyűlés mrgállapílja a nagy- é.., kisközségek járási heosz~{tsút 
(1886 : XXII. 1. -c. 4 í. ~ b), 1929 : XXX. 1.-c. 22. § 3. p.), hatúroz t:"Wt
nemértés esetfo a kisköz'>égrk körjegyzői szövetkezése, illetőle" ;;la
mely nagyközséghez való csatlakozúsa ügyében (1886 : XXII. t.-c. 160. 
és 161. §), a körjegyzői székhely kijelölése, valamint községi határ
útcsatolúsok ügy<-lwn (1886: XXII. t.-c. 67., 148., 149. és 155. ~), mri;r-
úllapítja az orvosi, állatorvosi, közgyárni körökl'l. · 

A vúrmcgy<• felügyeleti hatásköre a községrkkel szemben azáltal 
frvénycsül, hogy vannak a község1wk határozatai, amrlvek csak a 
~isgyiílés jóváhagyásával hajlhatók v(>gre (1886: XXII. t.-c. 24. §), 
ilyenek elsősorban a községi szabályrendeletek, valamint a község 

vagyonút érintő, vagy a költségvetéstől való eÜérést jelentő hatúrozatok. 
Közs{·gi hatúrozalokkal szrmhen a kisgyűlés, illetve az alispán az 

<'lsöfokú jogorvoslati fórum. A vármegyfoek joga van minden községi 
lwliigyhc>n hozott lörvfoysfrW, vagy illcléktrlen határozatot, amei,• 
akúr hivatalból, akár panasz, akúr fcllrbbvitd útján jut tudomásúr~, 
mrgst'mmisítrni és annak végrdrnjtúsút megtiltani (1886 : XXII, t.-c-
25. és 28. ~-) Dc ez a jog nem trrjrd ki a községi belügyekben hozott 
hatúrozatok megváltoztatúsár,t. A törv{>ny kimondja , hogy a törvény
hatósági kisgyííl(,<; a fellrhhPz<'tl <-s a törvényben taxatíve felsorolt 
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ügyeken {24., 115-117. §) kívül csak akkor avatkozhatik a község 
belügyeibe, ha közbenjárá5át, vagy segélyét maga a község képviselete 
kéri ki és veszi igénybe, vagy azt a közigazgatás, vagy a közbiztonság 
érdekei követelik (1886 : XXII. t.-c. 26. §.) 

A vármegye vagyortfrlügyeleli joga tágabb terjedelmű és nem
csak a községi határozatok megsemmisítésére, hanem pozitív intézke
désre is irányulhat. A Yagyonfelügyeleli jog körébe tartozik a községi 
vagyonleltár Ps a .szúmadások feli.ilvizsgálata, a községi költségveté
sek jóváhagyása, a felelös számadással tartozó előljárók állandó ellen
őrzése, a törzwagyon szerzéséhez és elidegenítéséhez, a hosszabb le
járatú bérleti szerződésPk kötéséhez való hozzájárulás, a községi 
adók kivetésének engedélyezése, új adók bevezetéséhez való hozzá
járulás. 

A küzsegek és az úllar 1. 

137. Az államuah. i-, ioulos hatúsköre van a községek szervezése 
és működése tekintetében. A községek keletkezése és megszünésc>, 
valamint szervezeti formájuk megváltoztatása a belügyminiszter ren
deletéhez Yan kötve (1886 : XXII. t.-c. 148-163. §.) A belügyminisz
ter hatáskörébe tartozik a köz-;égek önkormányzatának felfüggesztése 
(1886: XXII. t.-c. 61. fü, az 50%-ot meghaladó községi pótadó ki
vetésének engedélyezé<;e és a községek költségvetésének ellenőrzése 

(1927 : V. t.-c. 4-1. ~) az ú. n. miniszterközi hizoltság útján. 
A tételes jogszabályok a döntést töbh mús ügyben is a belüg~·

miniszternek, illch'e az érdekdt szakminiszternek tartják frnn, íg~· 
többek közt egyes községi szabályrendeletek jóvúhagyása 1úrgyúhan i,.1 

A községi alkalmazollak C'llen minden miniszter fegyelmi C'ljárúsl 
rendelhet el. Fegyelmi ügyükben végsö fórum a belügyminiszter. 
illetve a helügymini'iztériumhan szervPzett fegyelmi bíróság. (Hl29 : 
XXX. t.-c. 85., 87. §.) (L. G3. §.) 

Vannak jogvitás községi ügyek, amelyekben a közigazgatá'>i bíró
sághoz van panasznak lwlye. (l 8~)6 : X.\'.YI. t.-c. 22. sk. ~ Js újabh 
törvények.) De 0 aranciúlis pauasznnk kiizségi iigyekhen nincs hclyP. 

Fontos hatásköre a helügyminisztnnck szakigazgatási ügyekben, 
egyetértésben a zakminiszterrel, hogy a község és várme;fve közt, 
utóbbinak a köz~ég autonómiáját sértő hatúrozatai alapjún kelctkc-
zetl jogvitát eldöntse. A községnek ugyanis joga van arra, hogy a vár
megyének, rngy szerveinek a község heliigyeire vonatkozó minden 
határozatát. rngy intézkedl'sél, amely a törvény tl'ldes rendelkezését. 
vagy az abban kifejezett jog<'lvel srrti, a miniszternél jogorvoslattal 
lámadj.1 mPg . .-\ község<'t a kiizigazgatúsi hírósúg döt ti ú. n. garan 
ciális pana.<:,z joga (1907 : LX. l.-c.) nem ilkti meg. A. község önkor
mányzatának a vúrnwgyp psetlegp-; túlkapásaival sz('mhC'n való örc 
lehút a mini<,ztérium. 

1 L. Al ú l,u :Iá i . m . lOi. 1. 
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A községi szervezet változásai. 

138. A községek nem merev szervezeti egységek. Lakosságuk 
lélekszáma és összetétele folyton változik. Többnyire növekszik, ami 
következménye az ország népessége és népsűrűsége folyamatos növe
kedésének és a lakóházak állandó jellegű építésének. A lélekszám és 
a település megnövekedése idővel a szervezet és gyakran a terület 
megváltozására is vezet. (L. 9. sz. melléklet: A községek szervezeti 
megoszlása, 10. s::. melléklet: A községek nagysága és a település 
jellege.) 

A község szervezeti jellegét érintő változások a következők: 
1. Új község keletkezése. Mivel az ország egész területe fel van 

osztva az eddigi községek közt, új község csak egy, vagy töhb község
ből való kiválás útján keletkezhetik. 

A községalakulás feltételei: 
megfelelő összefüggő terület, 
állandóan letelepült népesség, 
a képviselőtestületi tagságra és az elöljárói állásokra megválaszt-

ható lakosok kellő száma, 
községház, iskola és a többi közst"gi szükséglet biztosítása, 
kellö adóalap a terhek állandó viselésére, 
az, hogy az elszakadás az anyaközség további önálló fennmara

dúsúl ll<' veszélyeztesse (1886 : XXII. t.-c. 152-153. §.) 
2. _4 községek megszűnése és egyesítése. A községek ritkán szün

nek meg önmagukban rejlő okból, mert viszafejlődés esetén is ritkán 
következik be az önállóság alacsony követelményeinek elvesztése és 
a gyakorlatban a felettes hatóságok még ezekben az esetekben is 
szemet húnynak. Gyakoribb ok a megszűnésre a fejlődés, L i. közel
f ekvö községek összeépülése. Ilyenkor a község területe és népe meg
marad, csak a beolvadó, vagy egyesülö községek önálló helyhatósága 
szünik meg. 

.A községegyesítés okai lehetnek az önállóság kellékeinek elvesz
tése, az aránytalanul magas községi teher (pótadó), a községek bel
területének ö~szC'épülése, a közigazgatús egyszerüsítése és gazdaságo
sahhá tétdc is. 

:t .t kii::séyck átalakulása, vagyis maga<;ahb köz<,égi szervezet fel
vét<'l<'. A leggyakorihh törekvés arra irányul, hogy a kisközség nagy
községgé alakuljon, és így önálló jegyzője> legyen. ~ cm ritka az a 
törekvés sem, hogy a nagyközség megyei várossá alakuljon át. Ennek 
jogcíme <'gyedül az lehel, hogy a község a fejlettebb szervezetben mind 
a közönség, mind a közigazgatás szempontjából jobban tndja telje
síteni a kötelességeit. 

4. A községek visszafcjlcs::.lése megyei városból nagyközséggé, 
vagy nagyközségböl kisközséggé. Arúnylag ritka eset, mert a rnaga
sabh ~zt'rV<'ZC'lh<'Z, az azzal júró eHínyök miatt a v{>gső határig ragasz
kodni szoktak. 
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5. Községi határváltozások, amelyek a község szervezetének vál
tozatlansága mellett a terület és népesség egy részének átcsatolásúból 
állanak. Rendszerint ama szervezkedési elv megvalósítása frdekéhen 
történnek, hogy a tcrÜl<'l annak a községnek a határához t~r~o:zék, 
amelyben annak tulajdonosa lakik, vagy amelyben gazdasaganak 
központja (major, beltclek) fekszik. . 

6. A községek s:<ivetke:ése. Nrm szoros értelemben vdt szervezett 
változás, hanem annak következm('nye. A kisközséggé alakulásnak, 
nagyközség ki község"é visszafejlődésének fcltétrlc, hogy mús szom
szédos kisköz éggel körjegyzőségben célszcrüen tudjon szövetkezni. 
Nagyközséggé alakulásnak is egyik feltétele, hogy az azzal addig egy 
körjegyzőségben volt kisközség más körjrgyzííséghe tudjon lépni. 

Ugyanilyen szövetkezésriíl van szó, nmikor a cél orvosi, állat
orvosi, közgyámi kör alakítása. 

7. A közigazgatási s:cruezetnek o uáltozáslwz való alkalnw:áso. 

A községek szervezeti változásának az is a köwlkC'zménye, hogv a 
szakigazgatási szervek beosztását is hozzá kell alkalmazni. fgy köz
ségek létesülése, e0 yesülése, vagy határváltozás esPtén sziik-;l.'ges: 

a. a földadókataszter kiigazítása, amiről a pénzügyminiszter a 
kataszteri földmérP i frliigyC'lőség<'k és a pfozügyigazgatóságok útján 
gondoskodik; 

b. a telekkönyvek kiigazílúsa, :unit az igazságügymini,zter a 
telekkönyvi hatósánok útján hajt végre; 

e. a közad · k könyvelésének és nyilvántartásának átalakítása, ami 
, pénzügyigazgató ú0 é:-i a m. kir. adóhivatal feladata; 

d. az állami :myahinywk útalakítása, amiről az alispán gonclo..,
kodik; 

e. ha H köz-.ég, v,1gy hatút-r{-sz más tiirv{•nyhatú-;ágha lép át, a 
helügymini zter intézkí'dik stb. 

A közsé 0 i ,zcrn-zct mrgvúltoztalú..,úra, vagy községi határvúltoz

lalásra iránvuló cljárú:-i mc"indulhal hivatalból, vagy az ér<ld·cltség 
kérelmére. Ílivatalhól a I·özigazgatá-, érdekéből kezd(•ményczheli a 
vármegye, varry a hclii 0 yminiszlcr. l((-JlH'ti a közs{>g, képvisC'lüll'sülrte 
útján, ha a változá a közsé 0 álalakulú-;ára, visszafejliídésére, egyesí
lé ére, meg züné érc é:-. a községek szövcthzésfrc, vagy c atlak01ú-
ára irányul. Kérheti a tulajdonos saját pusztájának, vagy össz('fii"gÖ 

hirtokrészének átc atolús:ít, és v{·gül kérheti a községi lakosok és 
birtokosok azon r ~ ze, amely a szrrvrzdi vúltozás állal érintett tcrül('l 
állami adójának több mint felét fizeti. Ezt a csoportot érdckeltségnt>k 

nevezzük. Ha új kiiz:-ié"gé alakulásról. községegyesít{>sről, átalakulás
ról, vagy vis. zafejlödé Tői van szó, az érdekeltség n'udszC'rint szemhen 
áll a köz. égizel ilvenkor a község a maga hivatalo-; sz(•rvezcléwl é.., 
a rcndelkez6 ére áll~ó hefolyá-;..,nl aránytalanul l'r<Ísehh, mint az érd(•
kcltség szervezeti n e oportja. Ennek az ar{mytalanságnak tulajdo
níthatjuk, ho~y az orsz:'ignak azon a vidPk1;n, ahol a legnagyohh sziik-
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ség van UJ községek alakulására, különösen a tanyai rendszerű vidé
keken, sok egészséges községalakulási mozgalom feneklik meg. vala
mint az egész országban számos községcgyesítési, vagy átalakítási 
mozgalom fut zátonyrn. 

A visszatért h•rüll'tekl.'U a közigazgatás megszervezés(·t a tön é
nyek teljesen a kormányra bízták, amely a felhatalmazás birtokában 
:-izabadon, az autonómiák állal okozott nehézségek kikapcsolásával 
járhatott el. E felhatalmazá'> birtokában a községi, járú-.i é-, YÚr
megyci szervezet lH•osztá'ía terén számos célszerű módosítá-,t haj
lott végre. 1 Ez az eredmény mutatja, hogy a közigazgatás szcrwzeté
nek cgyszcrűsítéw (>s racionalizúlúsa parlamentáris államokban min
denütt nagy nehbs(;gekbe ütközik, sokszor meg is hiusul. A kor
mánynak e véghiíl kivételes felhatalmazást kell kapnia a trianoni 
területre éppúgy, amint megkapta a visszacsatolt területekre. A totá
lis államok közül :\fussolini vitte keresztül néh{my t.'.·,·<'n hrlül 
Olaszország teljt•s lrrületi újjárendczé„ét.2 

Legújabb közigazgatástudományi irodalmunk kiváló bec ü errd
ményei azok a tanulmányok, amelyek a községszcrvezés kérdéseit 
alapos és részletes vizsgálat tárgyává tett(>k és a helyes kormánypoli
tika alapjait lerakták. Ilyen főleg: Alsó Lászlónak e szakaszban gyak
ran idézett müve, lovú!Jhá Hcnisch Artúr művei,3 amelyek a s1üksé
gesnek látszó új köz,(>gtípusokat (mez<'.íváros, alköz,.(>g vaf?y helység) 
is t:'t rgya lják. 

38. §. A város. 

.\ városfejlödés mozgató croi. 

1:J9. A városok olyan községek, amelyek a töhhi község közül 
fejlettségük és jclentöségük által kiválnak. Tehát maguk is köz5é 0 ek, 
azaz emhrrek siíríí és állandó letelepedése és gazda. áqi munkája cél
jára szolgáló házak tömrgei, amelyeknek jogi szervezetére jellemző az 
iinúlló jogi személyis<\(, öukormúnyzat és a helyhatósági jogkör. tehát 

az. hogy az <'mherek q~y n~szén<'k a közvetlen ható5ágai. akikkel ezért 
a közigazgatás csak rajtuk keresztül tud érintkezni. De ezeken a 
rnnfü,okou felül, amelyek minden községben megtalúlhatók. vannak 
egyéb vonások, amelyek a városokat a falvaktól megkülönböztetik é. 
magasahbrendű községekké teszik. Ezek a vonások nem állandóak é,; 

nem mindenütt rgys{•gesek. Változnak időben és térben. ~lások ma, 
mint voltak a közép-, vagy ókorban, ezért a mi országunk t<'rÜl<'t~n 
is mások voltak Szent István, mint Mátyás idejében és m:í ok voltak 
100 év előtt, mint ma, s ugyanígy különbözők földrajzi frkn'"i ·z<'rint: 

1 L. Reni.~ch Artúr: A visszatért [PrÜlt'lck kiizigazgatú,i beosztása. Kö71t:azgatiis-

tudomány. 1941. évf. , .. . • • .. • , 
2 L. K11rny Kálmán: A közig:izgatus lerul<'l1 heoszlásanak UJJnrcndez · e O.a z-

országhan. Köziguzgnlástudomány. 19~0: évf. . • , , _ . • . • , 
1 Továbbá Alsó /,ászló: A községi Jrgyző Jogallasn. 192.i. Be111sch Artur. , épe -

ég és küzigazgatflsi bPosztús. Magynr Slnliszlikai Szemle. 1942. hf. ~69. 1. 
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mások a mér ékelt, mint a forró égöv alatt, mások Európában, Kíná
ban és Amerikában, mások és jellcgzetesen különbözők a német, a 
francia, olasz, vagy orosz váro'lok, söt jelentékeny különbségek van
nak országré.-,z(•k szerint is: má'iok az osztrák és az északnémct váro
sok, amint hogy cltérök nálunk is a dunántúli, az alföldi és az erdélyi 
városok. Vannak tehát a falut és várost jellemző megkülönböztető 
vonások, amelyckn{>l fogva az utazó bármely országban különösebb 
vizsgálat nélkül, egyöntetűen me" tudja mondani, hogy falun, vagy 
városban érzi-e ma"át (1. 29i. l.), dc a közigazgatásnak a külsőségek, 
a hatások alatt az okokat is keresve, a város/ ejlődés mozgatócr6inek 
mcgismcr{>sérc is szüksége van, mert városaink továbbfcjlödnck, sőt 
ázokat tőlünk telhetöleg fejleszteni is akarjuk. Csak ezeknek az erők
nek ismeretében tudunk olyan fogalommcghatározásig eljutni, amely 
a holnap váro ára is előreláthatólag alkalmazható lesz. 

A városalakító erők fajai. 

140. A váro t alakító erők közt meg kell kiilönbözfrtni az emhrr
töl független, táji erőket és az emberi törekvésektől függő <'rőket. Ezek 
együtt hozzák létre a várost. 

A táji batá. ok közt fontos az éghajlat, ami megszabja azt, hogy 
mennyit lehet a zabad ég alatt tartózkodni. Enyhe klíma alatt a lakos
ság túlnyomó n~ zben a közterületeken éli társas életét, az otthon, a 
családi házra való törekvés kisebb szerepet játszik, mint nálunk. 
A táj hatása nyilvánul meg az épíWan~ ag minőségén i<;. Más nz <?pít
kez<?s ott, ahol ok a kő, vagy bőven van fa, amelyekből rend'-zerint 
emeletes házakat építenek. (-s má" ott, ahol a házak nagy része 
vályogból, vagy vertfalhól készül, mint a mi Alföldünkön és más al
földeken is. Ezel· a táji tényczök általánosan érvényesülnek. A táj
nak, mint terepnek. a hatúsa azonban vúrosonk<?nt különhüzik. Más 
városformát von ma"a után a hegy, a völgy, a síks·íg, a tenger, vagy 
<·gy nagy folyó (Duna) partja. A táj hatása érv(-ny(•sült a mullhan a 
védelemre alkalma pontok megszúllúsúhan, és gyakran mrgerősílé
sében, vízszegény vid 'kek<•n a vízeWfordulások pontjainak frlhaszná
lásúban. A legfonto ahh túji városalakiló crö azonban az i'1t, mint 
nagyohh tújcgy ~gek talúlkozási pontjait hnngsúlyozó közlekedési 
lehelő ég, amel 'nek révén a túj hizonyos pontjún az energiáknak 
olyan fokú ürítése áll cW, hogy PZ v:í.ro,t hív létrP, <''> ez ugyancsak 
az utak révén u~ározza szél nag~·ohb területre, falvak, vagy kisehh 
városok sorára a ma••a zl'llrmi (-s gazdasúgi hatásait. Az utak közvr:
títik az áruc ·erét i , így h-lll'k a városok gyakran a vúsárhrlyc•khöl, 
értve ezeken , túvoh:ígi jellrgíí l·ereskt•dekm pontjait. 

Ezzel már az emlH'ri eríík hatására tfrtiink :í.l. A keresked('lem 
mellett a termelö~aulúlkodús is fontos városf'ejkszlő erö. IGiztudo
mús szerint a lcgkiv:ílóhh jelenlős(-gü az ipar, dc fontos, különösen 
niílunk, a mezÖ!!nzda úg v:írosfPjlcszl<'.í jeknlös(,ge is. Az ipari forra-
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dalom utáni évtizedekben, az 18i0-es évek óta, az ipar egyes helyekre. 
nálunk főleg Budapestre tömörült, és a főváros rohamos fejlődésének 
egyik főtényezűje lett. Újabban azonban megállapítható az ipar de
centralizálására való törekvés nemcsak katonai megfontolásokból, 
hanem gazdasági okokból is, a nyersanyagok lelőhelyeinek keresése 
az olcsóbb munkaerő és a szállítási költségek csökkentése érdekében. 
Ez a mezőgazdasági iparnál (malom, cukor, szesz, konzerv stb.) is 
érthető irányzat. 

A mezőgazdaság azonban nemcsak az ipar egyes ágainak nyers
anyaggal való ellátása útján, hanem saját termelésével közvetlenül is 
nyujthat városfejlesztő energiákat. Erre nemcsak a régi Mezopotámia 
és a mai Dánia és Hollandia egyes városai példák, hanem a magyar 
alföldi városok egy része is. Az a közkeletü vélemény ugyanis, hogy 
a mezőgazdaság a városok elmaradottságát okozza, akként igazítandó 
ki, hogy ez a külterjes gazdálkodásra vonatkozik, viszont belterjes 
gazdálkodás (kcrli müvclés, öntözőgazdálkodás, gyümölcstermelés, 
export) nemcsak eredményezi, hanem meg is kívánja a városi szín
vonalat, piaci és technikai berendezéseket (Kecskemét, Szolnok, 
Gyöngyös). A mezőgazdaság városfejlesztő hatása függ a település 
módjától is. Az alföldi kertes városok, amelyek közt a legsikerültebb 
Hajdúböszörmény, nem engedték a lakosságnak azt a szétszóródást, 
mint a tanyfü, tclepülé<,Ű városok. Annak a feladatnak a megoldá'iára, 
hogy nagyobb mezögazdúlkodó területek lakossága ré<;zére biztosít ák 
a városi életet, a ponluszi mocsarak területén létesített új olasz váro
sok kiváló példák, ahol a tclrpe'> város nem más, mint egy lazán épült 
agrártelcpülés belvárosa, cityje. 

Az emberi tényPző társadalmi mozgalmak alakjában is mozgató
ereje a városfejlődésnek. Amíg röghöz kötött jobbágy. ág volt, nem 
lehetett szó szabad vándorlásról és városhatódulásról. A rendi kivált
súgok mcgszünte után a viMk népfclcslege a városokba törekedett, 
ahol akkor a fejlődő iparnak minden munkáskézre szüksége volt. 
Ekkor kezdődött a városok növekedése, a mai értelemben vett nagy
városok kialakulása. A gyarapodás a városok régi része körül kon
centrikus övekhen rakódott le. A belső területek, a brlváros vonzása 
és értéke rohamosan emellu•dett, a telk<>k ára a központtól kifelé 
cselt. Ez a belterület fokozódó kihasznúl:í.sára, a felfrl<? való terjesz
kedésre, <>gyes vúrosokban toronyházak, felhőkarcolók épitésérc wz<'
tetl. Ez a fejlődés egy hizonyos idö mulva megtört és megindult a 
városoknak az a fokozúdó lazulá!,,a és szétszóródúsa, ami napjaink
ban is folyik. Egyrészt a Jwlsö részek lakások ct>ljára nem rnltak 
gazdaságosan kihasználhatók, másrészt a lakosság a krmészetellene , 
egészs{>gtPlrn környezell)('n nem érezte jól magúl. Ezért a belváros, 
a city, egyre inkább hivatalok, közintéz<>lek, bankok és üzletek 
részére maradl fenntartva, az emberek és kiizli.ik a legjohhmódúak i 
egy<>'> külső, főleg a t<•rmészelld lrnpcsolatban lrvő váro<;n'szckbe 



(Budapesten a hudai hegyvidék, Pasarét. Rózsadomb, Gellért-hegy, 
vagy a Dunamentén felfelé, Rómaifürdö, Leányfalu stb.) húzódtak, 

de ugyanígy a pesti rész körül is nagy területek népesültek be csa
ládi házakkal. keletkeztek az elővárosok, amelyC'k ma már zárt gyű
rűt alkotnak a főváros körül Újpe..,ttöl Budafokig. 

Sem a városok nagy növekedése, felfelé fejlüdésc, Sl'lll pP<lig a 

most folvó lazulá a nem lett volna lehetséges a technika nagy fejlíí
désc nélkül, ami az ipari forradalomra is vezetett. A mai város tehát 

szintén a po~ztindusztriális kor terméke. Sokemeletes házak nagy 

tömegben nem épülhettek volna vas-, acél- és vasbetonszerkezetek, 

villamos felvonók, e"észségügyet és tiízbiztonságot szolgáló vízvnelt>k, 

csatorrní1á nélkül. A technika minden más vívmánya és kényelmt> is 

csak a nagyvúrosban állt rendelkezésre. 

A fejlődé .'lhen rendkívüli szerepe volt a technika músik nagy lP~

Jesílményének, a közlekedés megoldásának. Amíg a közlekedé_s feJ
letlen volt, a város térbeli megoldása is csak a sűrítés lehetett, viszont 

a kozlckedés fejlödé ével ez az összezsúfolás feleslegessé vált, a város 
térben kilágulhalotl. a nélkül, hogy lakói foglalkozásának, munka

helyének változnia kellett volna. A környéket is bekapcsoló villamos
és ·gőzrnsulak, autóbuszok, gyorsvasúti vonalak, valamint közvetlen 

érintkl'zt:st távolról is lehetővé tevő telefon, rádió, odavezC'ttck, hogy 

a város intenzív közlekedési hálózattal egyhefíízött lazább agglomerá
cióvá alakulhatott. A közlekedésnek városalakító jelentősége tehút 

igen nagy, ami lcgföképen abban nyilvánul, hogy a város fejléíd{>sét 

a tértfü meglehetősen függetlenné telte és az idő szerepe lépett elő
térbe ahhan, hogy mennyi idö alatt lehet a lakiistól a munkahC'lyC'ket 

<>lérni. 
Ez a fcjlödéc-. egyúttal a lako-.súg nagy r{>sze számára a szabad 

wrseny helvctt a ki polgári lét biztosítottságát és kényelm{>t hozta. 

Munk;h(']vük továbbra is a város brlsC'je maradt, otthonukat azonban 

a tenné..,z~ttel kapc olalhan, egészs(>ges módon rPndezhelték be. a kul

turális és közigaz"alá i igényeiket pedig kisehh helyi centrumok és 

llchnikai tömcgszórakozá!Sok {film, rádió) is kh•l0gílhetik. Ilyen m<Í

don azonban a vidéki élet színvonala is emelkedik, ami csökkenti a 

városbatódulá mértékét, és biztosítja vidéki városainkban a mező

gazdasá""ttl 00Jalko1ó lakosság szúmúra is a vúrosi (•ll'l t•Wnyeit, 

mezögazda ági jcllc•giik megtartúsával. 

A \áro,rendezé . A magyar vúrosok áttt•kintt! ', 

141. .\ v{u o fcjlüd{>snek ez a mí·rete és üteme azt hozta mag{1val, 

hogy réni vúro ok az új szükst~glclek kiel{>gílés{>rp sok 'iZOr nem l"PJ)C· 

..,ek é ezért ott vúro. rendezésre, új vúro.részC'k {>pítésénél JH'dig rí•gi 

i,>sztönös váro építés helyett tudatos, terv-.zerü eljú rásra, váro,fojle<;z

té re van zükség 

A VAROSRENDEZÉS 

Az utolsó 400 év alatt a reneszánsz és a barokk városépítő müvé-
zet rendszerint uralkodók támogatásával egyes szép megoldásokat 

hozott létr<', de a XIX. század második felében megindult nagy város
növekedés irányítására szolgáló, a lények összességét áttekintő el
járásra nem volt fclkészülvC'. Ma már világszerte kifejlődött a váro,-

ft>jleszt{>s tudománya, ami a város és a lcrmészeti adottságok közti: 
ú. n. város morfológiai, (>s a város és a városlakók élete közli: ú. n. 
városhiológiai összefüggéseket egyaránt figyelembe veszi é:, a város 

é.lelt~heu ható összes tc>ny(•ziík jelenlegi és várható érvénye-,ülé">l~t 

koordináltan vizsgálja és így állapítja meg a városrendezés alapját. 

A városrendezés ma már tudománnyá érf'lt, és fontos fejezete a város
tudonuínyu::ik, amely magúhan foglalja a városok szf'rvezetéwl és 
igazgatásával összefüggö kfrd0sek viz<;gálatát is. 

A városrendezés a városok mcgismeréséhöl, adottságaik felkuta
lásáhól, lf'mérÍ'séhől indul ki. tgy, ha az összes városokat ismeri. azo
kat osztályozni, típusaikat és azok jellemzőit nwgállapílani is tudja. 

A magyar váro..,tudomány a világháború utáni évtizedekben nagy 
haladást tett {>s a magyar városok morfológiai vizsgúlata é, típus::iik 
m<'ghalározása terén értékes eredményeket ért el.1 

A magyar városok áttekintése és a köztük megállapítható kiilönh
ségek fcltüntel{>sC' végett utalok a húromszögdiagrammra (10. sz:imú 
ábra) í~s a 11. sz. áhráhan foglalt kinrntatúsra. 

,\ háromsziig a lakossúg foglalkozásút három csoportra bontva 

3hrázolja. A Központi Statisztikai Hivatal népszámlálása a lakoss:'tg
nak 11 csoportját különbözteti meg. Ezt a 11 csoportot vontuk ös zc 

három ha a következő módon: Östermelés: belevéve ö termelés + nap
szfünosok {külön megnevezés nc>lkül); lparforgalom: belevonva ipar 

+ kereskcdelt•m + közlckcd{>s; Adminisztratív rs kultúrréteg: bele
vonva közszolgúlat t szabadfoglalkozásúak + ,úft•réj + nyu;;díja. ok 
{>s téík(-s;pk + házic<,f'lédC'k + egyéb és ismpretlen foglalkozásúak. 

Ez az össz<·, ouás az{>rt szükst;gcs, hogy egyenléí oldalú három
vöght•n hclyczlwssük C'I a városokat a három csoport százalékos 

arányszáma szprinl. Az C'gycnlö oldalú húromszögnek ugyanis az a 

lulajdonsága. hogy ha húrmely pontjáh61 a három oldalúra mcré.ílegest 
húzunk, pzck1wk a mC'réílPg1•seknck az összege állandó é'> egyenlő a 

háromszög magassúgával. Ezt a magasságot a 1OO%-nak megfelelülcg 

100 r{>szre osztottuk he. A húrom foglalkozási csoport, mint kompo

nem viszonylagos erc•jt;npk nwgfrldíícn a vúros Jwly(,t ú~y határoz

hatjuk meg. hogy annak egyetlen pont frlC'l meg, amely a három cso· 
port szúznlÍ'k:ir:í.nyának m<'gÍ<'lPlíí mnöJpgc•sek rnetszéípontjáhan van. 

1 L. ,t mni magyar vúros. ,\ korszrrü közszolgálat útja. ö. sz. 1938. 
Vdrosfejlcszlés, városrendezés. város(,pílés. U. o. 11. sz. 194?. • 
A magyar városok morfol6!Ji<íja. Szerkesztette Maar,ary Zoltun. A be~ezetcst 

Íl'ta Tottny Pál. A Magyar Kiiziga1gatii~t11dom{1nyi Int67rt kiadványa. Elökészuletben. 
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A háromszög adataira nézve megjegyezzük a következőket: 
a. csak a polgári lakosság van figyelembe véve, a véderö nélkül; 

leti 
b. csak a belterületi (agglomerált) lakosság szerepel a küllerü
nélkül; 

• TŐRVENYHATÓSÁGI VÁROSOK 

- MEGYEI VAROSOK 

- NAGYKOZSEGEK 

100% 

10. sz. úbra. 
A magyar városok lakosságáuak 

foglalkozási összetétele. 

e. Budapestnél a környező városok és közs(>gek nincsenek hozzá
számítva, viszont a vidéki városoknál a tényleges település agglome
rált lakosságát vdlük figyPlemhe, pl. Szegt>dht>z hozzászámítottuk 
Kiskundoroz ... ma, Tápé, Szöreg: ~fo,kokho;r Diósgyőr és Ilejőrs;aba 
lakosságát. 

A táblázatból. a háromszöghöl (>s e~y{-h adatokból lt'vonható fö
m<'gállapílások a következük: 

a. A magyar városok 1wm egyöntetű típusúak, köztük jl·lenték1'ny 
különbségek vannak. 

A MAGYAR VÁROSOK ÁTTEKINTÉSE 

A magyar városok fontosabb adatai. 

Városok 

I. 
Lélekszám' Terület 

(hektár)' 

Budapest székesföváros 4 1,162.822 19.400 
II. 

Törvényhat6Rúgi jogú városok: 
J. Baja ......................... . 
2. Debrecen ..................... . 
3. Győr ......................... . 
4-. Hódmezövásúrhely ............. . 
5. J{as,;a ........................ . 
6. Ke<':-;kcmét .................... . 
7. Kolozsvár ..................... . 
8. l(omárom ..................... . 
9. Marosvásárhely ................ . 

10. Miskolc ....................... . 
11. Nagyvárad .................... . 
12. Pécs .......................... . 
13. Sopron ........................ . 
14. Szabadka ..................... . 
15. Szatmárnémeti ................. . 
16. Szeged ........................ . 

32.275 20.000 
125.969 95.700 

57.109 5.400 
61.729 76.100 
66.961 9.300 
87.318 93.900 

110.418 16.200 
30.811 3.900 
44.893 3.400 
77.290 5.500 
92.798 4.800 
72.307 7.100 
42.205 13.000 

100. 781 97.400* 
51.987 15.500 

136.375 81.600 
17. Székcsfebén.-úr ................. . 
18. Újvidék ....................... . 

48.264 12.000 
59.864- 16.100* 

19. Ungvár ....................... . 
20. Zombor ....................... . 

35.155 2.900 
31.755 30.800* 

Össze::;en .............. . 2,529.086 630.000 

III. 
:Megyei városok:5 

12.354 2.900 
5.118 5.500 

19.377 4.200 
16.282 5.500 
52.405 29.500 
24.174 1.200 
38.837 28.700 

6.920 4.400 
25.638 23.300 
16.353 1.000 
32.302 6.100 
22.170 9.100 
23.259 7.200 

4.304 6.600 
10.960 47.700 
24.068 5.(i00 
25.174 18.900 
30.401 32.600 
18.762 26.600 

1. Halas,;agyarmat (Nógrád vm.) ... . 
2. Bánffyhunyad ( Kolozs vm.) ..... . 
3. Beregszász ( Bereg vm.) ......... . 
4. Beszterce ( Brszterce-Naszód vm.) . 
5. Bélé;csaba ( Békés vm.) ........ . 
6. Budafok (Pest vm.) ............ . 
7. Cegléd (Pest vm.) .............. . 
8. C:,ikszercda (Csik vm.) .... ...... . 
9. Csongrád (Csongrád vm.) ........ . 

10. Dés (Szolnok-Doboka vm.) ...... . 
11. Eger (Heves vm.) ............. . 
12. Esztergom (Esztergom vm.) ..... . 
13 Érnckújvár (Nyitra-Pozsony vm) .. 
14-. :Felsőbánya (Szatmár vm.) ....... . 
15. Gycrgyó,;zontmiklós (Csík vm.) .. . 
16. Gyöngyös (H,·ves vm.) .......... . 
17. Gyula (Békés vm.) ............. . 
18. Hajdúbö;;zörmény (Hajdú vm.) .. . 
Hl. Hajdúnánás (Hajdú vm.) ....... . 

1 Stat. Szemle 194-1. ~-t. 
• Stat. Szemle 1041. 9. 
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Lakóházak 
s:r;áma1,, 

46.845 

5.483 
17.354 

5.526 
15.440 

6.298 
15.894 
15.233 
4.203 
6.366 
9.337 

12.876 
8.961 
3.578 

19.558 
7.716 

23.013 
6.705 
9.830 
4.536 
6.240 

251.092 

1.819 
1.332 
3.308 
2.495 
9.233 
3.771 
9.705 
1.0S4 
6.48-1. 
2.633 
5.174 
3.25S 
3.347 
1.060 
2.068 
3.734 
5.386 
8.195 
5.049 

• A lakóházjellegü és a lakási célt is szolgáló épületekkel együtt (1041-ben a házigyüjtőívek száma). 
' Az 1030. évi XVIII. t.-c. alapján Budapest Székesfővároshoz csatolt „Budakeszi erdő" és 

.,Csepeli kikvtő" adataival együtt (az átcsatolás még nem foganatoslttatott). 
5 A megyei városok adatai a vármegyei adatokban is bennfoglaltatnak (267. 1.) 
• 1010-es adatok. 

11. sz. ábru. 
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Városok 

20. Hajdúszoboszló (Hajdú vm.) ..... 
21. Jászberény ( Jász-Nagykun-Szolnok 

vm.) ..... ................... . 
22. Kalocsa (PMt vm.) ............. . 
23. Kaposvár ( Somogy vm. ) ........ . 
24. Karcag (Jász-Nagykun-Szolnokvm.) 
25. Kézdivá,;árhely (Háromszék vm.) .. 
26. Kiskúnfélegyháza ( Pest vm.) .... . 
27. Kiskúnhalas (Pe,st vm.) ......... . 
28. Kispest (Pest vm.) .............. . 
29. Kisújszállás ( Jász-Sagykun-Szolnok 

im.) ........................ . 
30. Kőszeg ( V CUJ vm.) ............. . 
31. Léva (Bars és Hont vm.) ....... . 
32. Losonc (Sógrád vm.) .......... . 
33. Magyarkanizsa ( BácB-Bodrog vm.). 
34. Makó (Csanád-Arad-Torontál vm.} 
35. MAramaro~sziget (."1Iáramaros vm.) 
36. l\Iezötür (Jász-S agykim-Szolnokvm.) 
37. Mohác,; ( Baranya i-m.) ......... . 
38. l\1osomnacyaróvár(Gy6r-l\,fosonvm.) 
39. Munkács ( Bereg i-m.) .......... . 
40. Nagyb{mya (Szatmár vm.) ...... . 
41. Nagykaniz,a (Zala tim.) ....... . 
42. Nagykároly (::izatmár vm.) ...... . 
43. Nagykőrö-; (Pe•t t·m.) .......... . 
44. Nagyszalonta ( Bihar vm.) . ...... . 
45. Nyíregyháza (S::abolcs vm.) .. .... . 
46. Pápa (Ve~zprém nn.) .......... . 
47. Pestszenterz,éb('t (Pest vm.) .... . 
48. Pest,;zentlörinc (Pest vm,.) ...... . 
49. RAko·palota (Put vm.) . ........ . 
50. Rimar-;zombat (Gömör-Ki.ohont vm.) 
51. Rozsnyó (Göm,i5r-Ki8hont vm.) ... . 
52. Salgótaij, n (Xógrád vm.) ....... . 
53. Sátoraljaújhely (Zem,plén vm.) .. . 
54. Sepsiszentgyörgy (Háromszék vm) 
55. Szarno.·újvár ( S::olnok-Doboka vm.) 
lHl. Szászn~i::-en (:l!aros-Torda vm.) ... 
57. Szekszárd (Toln.a vm.) ......•.... 
58. Szentendl'e (Pe,st vm.) .......... . 
59. Szentes (Cso,,grád vm.) ........ . 
60. Sz0kclyudvarhely (Udvarhely vm.) 
61. Szilágy~ornlyó (S::ilágy vm.) ..... 
62. Szolnok ( Já.<n-Sayykun-Szolnokvm.) 
63. Szombatliely (Vas vm.) ........ . 
64. Túrke,·e (Jász-Sagykun-Szolnok 

vm.) ......•..........•...••.. 
65. Újpest (Pe,st vm.) .............. . 
66. Vác (Pest w11.) ................ . 
67. Veszprém (Veszprém vm.) ....... . 
68. Zalaeger„zeg (Zala vm.) ..•.•.... 
69. Zenta ( Bács-Bodrog vm.) •..•.•.. 
70. Zilah ( Szilágy t·m.) ............ . 

ö-~ze,en ........... . 

Együtt I-II. . ..... 

Lélekszám' 

17.490 

31.067 
12.358 
33.022 
25.327 

6.608 
38.958 
33.763 
65.139 

14.460 
10.320 
12.770 
15.001 
19.267 
35.711 
25.888 
28.181 
18.392 
17.097 
31.591 
21.404 
30.767 
15.863 
29.823 
15.255 
59.105 
23.713 
76.894 
42.066 
49.035 

6.897 
6.832 

20.314 
18.404 
14.376 

6.340 
10.165 
l4.fi84 
9.644 

33.658 
11.915 

9.069 
42.008 
42.879 

13.797 
76.072 
22.277 
21.555 
13.950 
32.034 
8.537 

1,700.600 

5,392.508 

1 Stat. Szemle 19H. 3-'i. 1 Stat. HiY. kézirata. 

Terlllet 
(hektár) 

23.800 

27.600 
lí.200 
4.200 

38.600 
600 

38.200 
64.500 

800 

20.500 
5.400 
2.800 
3.400 

20.600• 
25.300 
10.000 
41.000 
17.800 

9.700 
6.000 

20.900 
7.400 
8.900 

38.400 
15.200 
26.800 

5.700 
1.200 
1.900 
2.500 
2.800 
4.100 
2.800 
lí.500 
5.200 

600 
2.500 
7.500 
4.400 

39.500 
2.700 
4.400 

15.000 
3.700 

18.200 
1.700 
6.100 
5.700 
3.300 

37.300• 
5.400 

939.900 

1,589.300 

Lakóházak 
száma• 

4.833 

7.681 
2.375 
5.758 
6.884 
1.107 
8.190 
8.443 
8.053 

3.623 
1.210 
2.374 
2.007 
4.757 
9.132 
4.853 
6.895 
4.075 
2.045 
4.306 
4.460 
4.138 
2.906 
7.236 
3.737 
9.499 
3.156 

11.246 
7.508 
7.803 
1.465 
l.lf32 
2.3,59 
2.349 
2.321 
1.198 
1.767 
3.124 
1.702 
8.375 
1.713 
1.518 
7.726 
4.496 

3.948 
5.719 
2.925 
2.942 
2.318 
7.726 
1.684 

307.962 

605.899 

• Az 1910. ivi népnámlálás adata. 
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b. Budapest székesfőváros az egyetlen milliós városunk. Az utána 
következő második város, Szeged, csak 135.000, belterületét véve 
pedig csak 90.000 lakossal bír. Mivel a várostudomány a 700.000 
lakoson felülieket nevezi nagyvárosnak, nemzetközi értelemben csak 
egy nagy városunk van. 

e. Városaink közt nagy különbségek vannak területük nagysága 
szerint is. Debrecen területe csaknem ötször akkora, mint Budapesté 
és 16-szor akkora, mint Győré. Az ilyen nagyhatárú városok mind a 
Nagy-Alföldön vannak. 

d. A városok egy részének lakossága jelentékeny százalékban kül
területi lakos. Az alföldi városokban a lakosság 30-60%-a, a dunán
túli városokban 3-10%-a a külterületen lakik. Vannak azonban az 
Alföldön is városok, amelyeknek lakossága 88%-ban belterületi lakfö. 
ezek az ú. n kertes városok: a hajdúvárosok, Túrkeve és Makó. szem
ben az ú. n. tanyavárosokkal {Kecskemét, Hódmezővásárhely stb.). 

e. Ugyanennek megfelelően nagy különbségek vannak az egyes 
városok laksűrűségéb<'n, az egy hektárra eső lakosok számáhan, a bel
t!s a külteriikten. 

f. A lakosság foglalkozás szerinti összetétele tekintetében vannak 
olyan városok, amelyeknek összetétele közeláll Budapestéhez. s van
nak olyanok, amelyek abban térnek el, hogy az agrárlakosságuk, , 
viszont olyanok, amelyeknek az iparforgalmi lakosságuk a túlnyomó. 
Az agrártúlsúlyú városok ismét az Alföldön találhatók, az iparforgalmi 
túlsúlyú városok pedig Budapest elővárosai <''> a bányavárosok. 

g. Ugyancsak különböznek a városok egymástól a morfológia, a 
be{>pítetlség foka és módja, utak állapota és a közművekkel való el
látottság tekintetében. Idetartozik a családi házak és a többlakásos 
bérházak aránya. A legtöbb nyugati országban a városok jellegzete· 
sen városias házakkal végződnek, nálunk viszont a beépítés fokoza -
tosan falusiassá (•s ritkáhhá válik és a város széle belemosódik a tájba. 

h. A városoknak nm kulturális, gazdasági és közigazgatási Yon
zási területe. A városok a táji élet centrumai. 

i. A városiasságnak tehát vannak különböző tárgyi ismertl'tő 

jegyei, amelyek minden városban más mértékben találhatók meg. 
Ezért van a városiasságnak egy foka, amelyen innen egy község még 
városnak tekinthető, és amelyen túl falu. A városiasság határán belül 
pedig a városok rangsora megállapítható, ha azokat a kii.lönböző 
városi kritériumok szerint lemfave mennyiségi sorba állítjuk. A Ma
gyar Közigazgatásudományi Intézet ezt a munkát elvégezte a vároi;ok 
és 10.000 léleknél nagyobb lakosságú községek morfológiai szempont
ból való felvétele és kivizsgálása útján. 1 

j. A városok fogalmának és a városiasság fokának ez a tárgyi 
szempontok szerinti meghatározása gyakran nem esik egybe a város-

1 A magyar vúro~ok morfológiúja. l. m. 
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nak jogi fogalmával és a városnak a jog által megállapított szervezeti 
fokával. 

A vúros a magrnr közigazgatási jog szerint. 

142. Mai tétele jogunk kétféle várost ismer: megyei várost és tör
venyhalósúgi jogú ,úrost. Az utóhbi:ik közt lll('gkülünbözletett jog
állása van Burlape t székcsfíh:úrosnak. 

l\Iindkétfajla város jogúllúsa a nagyközs(-gekénél magasabb, és 
közigazgatásunk szerwzpl(-hcn való helyük legegyszerübben úgy jel
lemezhető, ho"y a megyei város egyetlen községből álló járás, a tör
vényhatósági jo"Ú város pedig egyetlen községből {Illó vármegye. Ez 
a jellemzés azért talúló, mert rúmulat a városok. jogúllúsúnak keWís 
összetételére: arra, ho"y húr a járúsnak, illetve a vármegyének meg
felelő maga-,ahb hatáskörük, m('gpcdig I., illetve II. foku általános 
közigazgatá i hatósá"i jogkörük is van, a városok mindig egyúttal 
községek is és helyhatósági jogkört is gyakorolnak. 

\'úrosi törvényünk nincs. Törv(,nyhozú-,1mk a törvényhatósági 
jogú vúroc,okat a vármegyékkel együtt é:-. azokhoz hasonlóan a tör
vényható,úgokról szóló 1886 : XXL, a megyei városokat pedig a 
nagy- és ki kiizsé"ekkd ('gyí.itt a közs{'gekről szóló 1886. évi XXII. 
l.-c.-ben és az azokat módosító törvényekben szabályozza. Ez a 
nemesi jogok korának jogi szPmléletét fenntartú beosztás. Elhanya
golja a váro {",, falu közti különhs{'gel. anwly a városoknak az ipari 
forradalom utáni nagy frllendiilés<' óla nagyfontossúgú rninüst~gi 
különhs{>get jelent, valamint figyelnwn kívül hagyja azt, hogy a város 
és közs(-g egyarúnt hrlvhatóságot gyakorolnak, azaz rmhercknrk elsűd-
1(,g('s önkormán ·zati alakulatai, ami közigazgatási szempontból a 
szék<' föváro és egy kisközs(,g közt nagyobb rokonságot jelent, mint 
a tör,ényható í1gi jogkiir ('gy vúros (~s a vúrnwgye kiizl. .\. jogi szabá
Ivozúsnak ez az archaik11-. rl'ndszerl', anwlyhcz liirvénvalkotásunk 
r.hzhen újahh:rn i ragaszkodott (1 !)2!) : • 'XX. t.-c.), sz~mos újabh 
szük <;(-g!Pl kellD h, ng-.úlyozá 'iÚl (,.., kirl{'gíll'srl nwgneh('zíti, és követ
kczc•tkn is, mert pl. Bud:qwst székesfővúrost küliiu törvényben szabá
lyozza, 1wcli.., a szt'·k<•-.fövúro'i l'S mús l<inú1yhal6sági jogú város frl
adatai é. z •rvezl'le kiizt sokkal li>hh a rokon von:ís, mint a vid(,ki 
törvényhaló úrri váro-,ok (·s a vúrnH'!.(y(-1· közt, s következelkn azért 
i-,, mert ÚJahban már liihh Lürvényl hozlak, aml'l · az összes városokra 
(füvúro-;, thj. é Ill("'Fi városok) vonatkozik (a vúrn\('gy{·k nélkül}, 
pl. az 1912 : LVll 1. t.-c. a városok frj]psztésériíl, az rn:n : YI. t.-r.. a 
vúrosrendezé ri..íl. 

A jogi zabúlyozúsnak j„nH·rll'lel t rn<Í<ljúnúl fogva a mt'gy i vúro
-,okra a kiiz égc,k, a tiirvfoyhatósági jogú vúrosokra a v:'lrmrgyék 
jogszahályai frv{-nycsek, amrnnyilwn a liirv(-ny Pllfrő rPn<'lel
k<·d•-,ekc•t 1wm tartalmaz. l\tivl'l a kiizs{-g('k n· (·•-. :i ,·úrm<'gy{,kn' vona 1-
kozú n•11dc·lk(•1Í' eket kiiliin t:írgyalhtk (:111. {," :n. ~}, itt <'"ak az <'l
lfr(,-,pkct kPll kit'nwlniink. 
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A megyei város. 

143. A meyyei város hatásköre az önkormányzat tekintetében 
annyiban tágabb a nagyközségekénél, hogy az 1886 : XXII. t.-c. 
21. §-ában felsorolt jogokon kívül a megyei város a. kezeli a helyi 
igények szerint a piaci, hegyi, vásári, építészeti és közegészségügyi 
rendőrséget, b. eljár az ipar, s a gazdák és cselédeik közt a szolgálati 
viszonyból keletkezett ügyekben a törvény és a szabályrendeletek 
értelmében (1886 : XXII. t.-c. 22. §). A megyei város gyámhatóságot 
mindig gyakorol (1886 : XXII. t.-c. 23. §). 

A megyei város igazgatási jogköre a községekétől lényegesen az
állal különbözik, hogy mivel a megyei város nem tartozik járási köte
lékbe, rá a főszolgabíró hatásköre nem terjed ki, hanem a megyei 
város polgármestere, mint a főszolgabíróval egyenrangú szerv, gyako
rolja együtt a község és a járás igazgatási hatáskörét. 

A közönség hatósági támogatása a megyei városnak is fontos fel
adata és az a város lakosságának foglalkozásához igazodik. A megyei 
városok egy részének lakoss:ígában az agrárelem jóval kisebb szereprt 
játszik, mint a nagy- és kisközségekben és viszont más foglalkozások: 
ipar, kereskedelem, házicseléd stb. nagyobb jelentöségüek. A jegyzői 
magánmunkák a városokban elesnek. 

A megyei város szervezete. A képviselőtestület tagjainak a . zúma 
(iO-núl kcV('sebb és 120-nál több nem lehet. Felerészben itt is a legtöbb 
adót fizetőkböl áll (1929 : XXX. t.-c. 38. §). A képviselőtestület tag
jává az a nő is választható, aki a középiskolát elvégezte, vagy ezzrl 
<-gyPnlö értékü képzettsége van (1929 : XXX. t.-c. 42. §). 

A megyei város végrehajtó szervei: a. a polgármester, aki a kép
viselő testület közgyűlésének is elnöke. A polgúrmcsternek jogi kép
zettséggel kell rendelkeznie éppúgy, mint a közigazgatás fogalmazási 
karbeli egyéb tisztviselőinek (1929 : XXX. t.-c. (ii",. ~l. A polgárnwstrr 
tehát a városnak a veze tője és a város tisztviselőinek és alkalmazottai
nak a fönöke. A megyei városban tehát a vezetésnek az a kettősség('. 
mint nagy- és kisközségekben a bíró és jegyző közti megosztás követ
keztében fennáll, rlkerülhető. A polg:í.rmestert a képvi~clőtestiilet 10 
évre az alispán elnöklete alatt választja (1929: XXX. t.-c. 68. §.) A pol
gármester gyakorolja az ehőfokú általános közigazgatási ható:-.ág jog
kön'•t ugyanúgy, mint járáshan a főszolgabíró. A rendőri büntetö
hírúskodás kör(>ben, mint elsőfokú hatóság jár el. Elnöke a megyei 
vúros úrvaszékPnek. Gyakorolja a város költségvetése terhére az utal
v{rnyozúsi jogot. A városi rendezett tanács megszüntetése óta (19'.:!0 : 
"XXX. t.-c. :n. és 41. §) hely<'lle a polgármestrr rgyéni hatóságként 
intézkedik és hatúroz. 

b. A főjegyző és a tanácsnokok fogalmazá<,i tisztviselők, akik a 
polgármesternek alárenddljPi. A megyei városban laikus tanácsbeliek 
(esküdtek) nincs<'llek. 

.\fagyary: A 111·t '.nr közigazgatá 



e. A Jőiiyyé~: a váro-. ügyvédje. 
d. A tisztiorvo · é a számvevőség személyzete az államosítás óta 

nem áll a váro zolgálalában (1936: IX. t.-c., 1938: II. 1.-c.). 

A tiirvh1yht1LÍl ági jo ú váro~. 

144. A türvénylwtúsági jogú város hatásköre a vármegyei tör· 
vényhalósÚ"okévnl <'"Y<'nlőcn van szabályozva. 

Szc•rvl'zrMbcn a vármegyétiíl való fübb cltér('-,pk a következők: 
A törvl'.>nyhaló úgi bizottsúg tagjainak zúrna 120-nál kevesebb és 

180-nál több nem lehet. A bizottság tagjaivá nök is választhatók 
(1929: XXX. t.-c. 7. §). 

A kbuyülé ta jai: a polgármester, a hely<'lh~'> polgúnncslcr, a 
föjcgyzií, az a két vúro i tanúcsnok, akiket a türvényhatósági bizott
ság közgyülé.se a kisgyűlés tagjává mcgvúlasztoll, a tiszliföügyl!sz, 
\alarnint a törvényható ági bizollsúgnak 16-20 2-1 tagja, akiknek 
számút a lön ényhntós:Í" szabályrendclcttcl állapítja meg akként, 
hogy ez a szám a bizottság tagjai számának 15%-út nem haladhatja 
meg. A városi törvényhatóság kisgyíílésc tagjainak háromnegyed• 
ré zét a törvényhatósági bizottság kfügyíílésc tagjai sorából öt évre 
vála5ztja, Pgynegyedrész{>t pedig a föispán a törvényhatósági bizottság 
tagjai közül öt évre kinevezi (1929 : XXX. t.-c. 34. §). 

A thj. váro cl ő lisztvisclöjc a polnúrmcstcr, akit a törvényható
sági bizottság köz 1yülésc 10 évre választ. Egy rangban van a vúrmegyl 
alispúnjúval. , 

A polg:írme lt'm k mind a törv{>nyhatósági, mind a megyei város
ban rn·mc ak kiváló fönöki képességekkel kell bírnia, és jó közigaz
gatási szaknnhcrn •k kell lennie, hanem a vúrosfcjlcsztés, vúrosrt>n
dezés és , áro Í'píté kérdéseiben i, szakszerű táj{>kozottságra van 
sziikségc. 

A thj. városnak küllisztviselői, mint a vúrnwgyének a járásokhan, 
uincsenck. ·ngyváro ok azonban bellerülctüket közigazgatási szem
pontból k dilet kr o zthatják, dc vidéki városaink az ilyen kerületek 
közigazgatá át i a városh:'ízúról lútják cl. agyhatárú, tanyás alföldi 
váro-.aink vi zont a külleriilt•tük igazgatására szerveznek k<izigazga
tási kirendelt é!.!cket, amelyeknek a személyzete szintén a központi 
igazgatás lét zámába tartozik. 

.\ váro ok azonkívül n•ndsz(•rint kiizintézl'll'kct és közüzemeket 
tartanak frnn. közintézetek közt kiiliinhözü tanintézetek, múz u
mok, zính:ízak, kflrháznk. sporll(•lepek, uszodúk, úrvaházak, sz<'gÍ'ny
házak sth., a köziizt•nwk közt vízvrzeték, csalornúzás, gáz-villanyvilá
gítás, közúti va út, nulúhu z, mozi, takar{>kpé11zlúr. jí·ggyár, közrak• 
tár, műhelyek tb. fordulnak elő (L. 32. és 34. §) 

A törvényható Íl'.'i vúros él{>n is a főispún úll. Van közigazgatási 
hizoltsúga i . • korrnírnyhatósúgi frl iigyelet í•s a h{1ztartús tckintcté
}H'n kiilönle!.!e rí'ndelkt>zt~ t>k nincs1•1wk. 

,\ váro fejle~zlé. i törvény. 

145. A vúrostudomúnyi szcmµonloknak a városok fejle zté
sén· individuálisan, de kötelezően í·s állandóan való érvénye í
téséről a magyar lörvényhozás csak lcgújabhan, a városrcnde
zésröl és az épíl{>sügyröl alkotott 1937 : VI. t.-c. megalkotá. a 
útján gondoskodott. 1 Korábban ily irúnyú rt>ndelkezéscket e ak szór
ványosan talúlunk: az 1870: .:. t.-cikket a FőYúro i Közmunkák 
Tanúc áról, az 1879 : XX. t.-cikkrt az árvíz által elpusztított zc~ed. 
í-s az HH8 : XXIII. t.-cikkl'l a tüzv{>sz últal elpusztított Gyöngyö ujjú
í·píl{>sfröl. H{>szletmegoldásokat spgflclt <'lö a kisajátítási törvény 
(1881 : XLI. t. e. és annak több módosítása). 

Az 19:n : VI. t.-c. igy1·kszik gondo-.;kodni az összes váro-.ok ft'j
kszt{>séröl {>s JH'dig nem s<•matikusan, hanf'm a vúrosok egyéni vi zo-
11yaihól kiinduló. szakc.;zprürn Plk(>szílell vúrosfejlesztési terv alapján 

I~zl a cí·lt a lörvh1y akkí-nt kívánja bizto<.;ítani, hogy minden 
vúrosra (nwgyl'i és tiirv{·nyhatósági városokra egyaránt) kötelezőn'• 
teszi az alábhi munkálatok szakszerű elvégzését és azok elké ·zíté
..,(i,wk és alkalmazás:ínak Pllt•nörz1~s{>t az iparügyi é-; brlügymini,z
lerrr bízza. 

A vúro-.rend('zési lűm1111kálatok: a. a váro,fejlcsztési terv, b. a 
,·áro1;ias kialakításra szánt t<-rülC't nwghatúrozá-;a, r. az általáno ren
dezési terv és d. a részletes rendezési f<'n·: a melUkmw1kálatol:: e. a 
frln11~rés {,-, f. :1 lt•l<'knyilvún tartás. 

a . ... 1 város/ cjleszfési terv. Lfoyege, hogy lulajdonképcn rn 111 l<'n·, 
harwm programm a vúros ji>viíhdi kialakítására. amph·<'t a tenné zeti, 
gazda..,úgi, kulturális és 1ársadalmi adoltsúgok figyelt~mlwvételével é 
szak<•mhen'l, Jwvon:ísával a vúros frleléís t(,ny1•zéíi11Pk (polgárme tcr, 
liirn'•nyhatúsúgi hizottsúg, k{>pvist>lötcstülrt) kell kitermclniök. Három 
l(•makön· van: a lt'lq>iiU·s, vagyis annak nlt'gúllapílú1;a, hogy mik{-nt 
kíván a lakos-.ág a vúros IPriilt'l{-u ellwly1•zkl'dni {>s hova kívánja köz
t>pülctC'il lwly1·zni. azulún a forgalmi 11lhálúzat {>s a város zépítési frl
ada1ok.2 

b. A városias kiolakításru szánt terület. A városias kialakítá ra 
:u.L a lcrüktd kdl kijC'lölni, amdyet a szoro1,an wlt vúro,i élet céljaira 
szúnnal· é. amrly<'n a lwlyszíni viszon) ok \alamint a váro, h:íztar
lúsúnak hrlyzl'lc belátható idön bt'liil nwgfrl<'lő városrcndez1~ t lehe
Hív1~ tesznrk. Vúrosias kialakítúsra l1('1[1csak összefüggö területei I h<'i 
kijelölni. Így gyógy-, vagy üdiilöhel , vagy más közcélú intézet, vagy 
iiz<•mi hrrrndrzés rfljúra a szorosan vdt vúrosi belterülC>ttől távolabh 
fl'kvö t1•riiklct is ki h•ht'l jdöJni (1000•1938. lp . .\I. r. 2. §). A váro ia 

1 L. V,uos/tJlt-s::.lés, vurosrcmll'zés, vurosépí/1:s. l. m. 
1 L. Budapest vúrosf ejleszf/!~i programmja . • \z 1937 : VI. l.-<. alapján ké. zített 

városf!'jles,tési lt•rv. A liirvényhnlósági közgyííJ,·s állni Y:trosfejle ztési programni 
készlt(•sfr1• alnkflotl kiilün bi7o!ls6g jd<>nt(,s<' 19,10. 
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kialakításra szánt terület tehát beépítésre ki ll<'m jPlölt területeket is 
felölel. 

e. Az áltr!lános rendezési terv a városfrj](,szt6si tervnC'k r:ijzhan 
való megoldása. Az általános rendezési tervben lcgaláblJ 1 : 5000 
méretarányú térkép, valamint müszaki leírás alapján ki kell jelölni 
a váro ias kialakítá ra szánt terület beépített, illetőleg beépíthető 
részeit, é meg kell határozni, hogy a terület <'gyes ré<;zcin milyen 
(zártsorú, szabadon:.ílló, előkC'rtes, vagy más rendszC'rÜ) építkezés 
kötelező, ezenfelül ki kell jelölni a városias kialakílásra szánt tC'rü
lctnek azokat a részt'Íl is, amelyeket a város az utak, közkertek, füves 
terek, va..,púlyál . ton'ihhú a nagykitC'rjed{>sü, zajos, IJüzös, tíiz- vagy 
robbanásveszély<•s (·s más elkülönítmdö üzemek, végül a gyógy- és 
üdüWhelyck, portterülctek és kiállítási területek, vagy egyéb nagyobb 
közcrlú inlrzmfoy<-k l;'i herrnd<'zrsek elhelyezésérP rP1Hlel ( 1937 : VI. 
t.-e. 1. §). Ez a \"áro-. egész jövő fejlődésének átfogó,. nagynmalú 
és reális átgondolása {>s papírra vetítése. 

d. A rh:lcte refüil':t1si terv lénycgt'-hen haló'iúgilag ké..,zíl<'lt teh•k
felosztási és heépíté i terv. A multhan a városok fejlődését általában 
a magánsr){'kuláció irúnyította. A magánfél últal készített parcdlú
zási terv jclentdle a szahúlyozási és a telckfrlosztúsi tervet is. A helyi 
hatóság a tclekfelosztási engedélyben csetkg kikötött víztekníté t, 
egyengpt(> t, primitív útkészílést és ha'>onlókat, a parce1Iúzó azonban 
azokat rl'ndszerint úthúrílotla a parce1Iák vevőire. Rendszerint a ható
ság kikötései i~ csak szerények khcttek, a végrehajtás pedig sok zor 
kritikán aluli. Ez<'knek a parcc1Iázások körüli áldatlan állapotoknak 
mC'g„ziintet(> e \'( gl'll lwlyC'zi a türv(•ny a házhelyek alakítását, letele
pedésre alkalma. á t(>tcl{>t és mecrfeJelő beépítésük ügyét a hatóság 
kezélw. .\z idc\·onatkozú lt'nek alkotjúk iisszcségüklwn a részletes 
(1 : l OOO m(·rl'larúnyú) rmdczési tervet. 

e. A ucíro ok ví=s::inil'~ és magassági felmérés(' (>s pontfö térkPp<'
zése az általáno és részktes · rC'ndczé<;i terv készít<-s<-nek és végrehaj
tásának fonto-, fellrtele. A vúrosok frlmérésc az orszúgos r(·szletes 
(kalaszlC'ri) frlmérés rész<\ :rnwly<'l a pénzü~yminisztérium keretébe 
tartozó m. kir. úllami földmérés vrgP7. Az or'izúg <'gé-;z l<'riiktrnck 
felmérése a mull zúzadhan már megtört<-nt, de annak Pn•dménye 
sok e eth •n nem clé"íti ki a mai követdményeket. A helvzet az, hogy 
~[i váro<,u11knnk van olyan felmérése, amely ki<'gPszílésckkel vúros
rcndezés e '•ljaira is mc"felcl, n(•gy vúrosé részben felhasználható, 
Budapest új felmérése folyamalhan van, a töhhi vúrosnak p(•dig új 
felmfrésn• vnn ziil ·-,{>"•'. 1 

f. A t~h-knyilvcíntartás arra !->zolga 1, hog, az cg\'<'s épíl6si LPlk(•kn· 
vonatkozó ö-. Z(' lényege - adatokat, a telkl'I alakját, frkv{•s(·t, ll•l(•k-

1 L. r,itray I tvcin· A magyar ví1rosok fehnérl'~r. Vúrosfejkszlé~ slu. i. m. ! IS, 1. 
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könyvi adatail, értékél, szabályozási, szolgalmi és egyéb kötelmeit és 
korlátozásait (pl. egységes homlokzatkiképzés, ikerházkiképzés köte
lezettsége, az építési engedély ideiglenes volta stb.) feltüntesse. 
A tcleknyilvánlartás vezetését a belügyminiszter rendeli cl, a nyilván
lurtandó adatokat az iparügyi miniszter állapítja meg. E vé"ből elő
zőleg szükség lesz az országos építésügyi kódC'x megalkotásár~, amelv 
az 1940. évi budapesti építésügyi szabályzattal összhangban készül. · 
, , ~ \'~rosrendezés a fentieknek megfelelően készült terv végrehaj

tasabol all. Az 1937 : VI. t.-c.-nek a városrendezési munkálatok végre
hajtására vonatkozó rendelkezései föleg a következő kérdések cél
szerű jogi megoldásáról gondoskodnak: a. a telckfclosztú<;. b. tclck 
úlalakílás és telekhatúrrC'ndezés, e kisajátítús. 

a. A. lelek/ elosztás (parcellázás) engedélyezését a törvénv ahhoz 
a fc!Lételhcz köli, hogy a felosztásra szúnt tclPk tulajdonosa· köteles 
telkére a váro-;i út- és közmiíhálózatot kivezetni, továhhá telkét utak
kal és a városban m<'glevö közművekkel a városrendezési ien·rwk 
megfelelően ellátni (1937 : VI. l.-c. 5. §). A telekfeloszlás teriiletszol
gúlt:1 lá'ii kötelC'zPlts6gg<'I is lrnpcsolatos, amelynek alapelvei a 
köwtkez6k: (l(L. területet csak úl cfljára kell szolgúltatni, úton utcát 
és t('l'et frlve, bb. a szolgállalá<; tárgya minden jelentkező lelek men
t(·n a fél últeriilct, cc. az ingyenes szolgúllalás felső határa a felosz
tásra szánt terület egyharmada, dd. az ingyenes szolgáltatás nem 
haladhatja meg a tf'lekfelosztás művelele útján előáll6 telckérték
<'melkcdést. 

b. A fe[('J;álalaldtásnal, akkor van helye, ha a váro<; beépítésre 
kijelölt r<-'>zén valamely te~C'kcsoport az egyes telkek fekvé e, alakja, 
vagy kis terjC'delmc miatt a szabályoknak megfelelő beépítésre nem 
alkalmas (19il7 : VI. t.-c. 8. §). Ezen a módon a vúrosok egyes vúros
rendez(>si prohlémúkat a drúgúbb kisajútílús elkerülésével megoldhat
nak és a városn'ndezés előnyPil a rC'ndezéssel érintett ingatlantulaj
dono'iok maguk (·lvezhctik. 

Ila küzvellenül szomszédos telhk köziÜ egy, vagy több telket 
alakja miatt Il<'m lehet a szabályoknak megfelelően heépíteni, telek
lu1tárre11de:ésnek van h<'lyc• (1937: VI. t.-c. 7. §). 

e. A kisajálítcísi joyot 4 a törvény a városrend<'zési ten· végrehaj
lúsa céljúra biztosítja. Út l(>t<'sít(>séhez, hővítésélwz, illetw szahá!Yo
zúsához kisajútít:'isi rng<'dPl~T<' nincs is szükség. A vúrosrmdezési t~rv 
alapjún út lél<'sílésc vagy szahályoz:'isa c(>ljúra kisajúlított területért 
11<•m jár kúrlalanít:ís, ha a kisajúlíloll terület a telek er<'deti teriilet{>
ll<'k ('/fyharmadál nem haladja meg. Ha a kisajátított terület ezt az 
(•gyharmad mértéket mC'i:(lrnlaclja, a töhhlctfrt kártalanítás jár. A kár
talanítú~I a telc>k kisajúlítús p]füti értrkének megf<'lelőC'n kell mei:{
úllapítani (10:li: VI. t.-c. 15. fü. 

1 V. ii. !í8. ~-
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A telckfelo ztá t é · a tclekhatárrrndczést <;zabályozó rendl'lkl'z(,. 
seket, és a kisajátítási szabályozó olyan elfürásokat, amelyek 
nem csupán a váro rcndt>zés terve alá esö tPkkre vonatkoznak, ki..,. 
és nagyközsl'.·gekhcn is alkalmazni kell. 

A belügymini zter a törvénynel a városrcndcz(,sre és a telek
úta!akílá r_a vonatkoz6 rendelkezéseit kis- és nagyközségekrc is ki
te_~Je~ztlwt1, _ha zt a községi képvisclülesliilet kfri. vagy kérelem 11(,J. 
kul is, ha altalános küzérdekböl szükséges. Ez a rendelkezés teszi 
leh:t~vé,_ hogy a városias jellegü köz.-.(,g<·ink tovúhhfejl(ídhessrnek (>s 
valod1 varo okká Iegyt'nek. 

:rn. S· A kiilterüh-1. A tanyakiirz<'t. 

A külterület fogalma. 

146. :'Ifivel minden területnek valan1t•ly községlwz kell tartoznia 
(1886 : • ·x1 l. t.-c. rn. §), az ország heépítl'llen tnülctei, a szánt,íföl
dek, erdők, lencJök is községi területek. Ezért a legtöbb község teriill'le 
1•mberi tekpül • z1' mponljáhúl két n·szre o-,zlik: tömör tPlPpiil(, · rl 
megszálll ú. n. b1 liaiildre, (>s -,z(,tszórl lPlepülésspl megszállt t"1. n. 
külteriiletre. Ken•s, c. ak igen kist<'riildií olyan község van, amc>IV(l('k 
nincs külterülete. Pl. Tatabánya, amelynek területe 1:!8 h~ktár 
lélekszáma 6 14, nép ürűsége tehát 5;i.rn a km2• Vannak vi-.zont köz
'>égek, amel •eknek lwlterületük nincs, az ú. n. tonyal.:üzséyck, anw
ly_ek1w~ egé z lako liga tanyákon lakik, pl. Lajosmizse, KcrPkegy
haza, hondoro 1 ompa, Kelebia, Csikéria. Orgovány, Jakab 1 állá ·. 

A kiillerületn k rn·m annyira a fogalma, mint inkúhh az elhatá
rolása laza é l,izon talan. 

Vannak terül t •k, anwlyekröl ,wm ,ilá'>. lH>"Y hellcrülptnek 
tekintendők, mert Wmör és zárl ll'lcpülé.,l'k, vagy, 1iZgy külterüldek, 
nwrt va"y lakallauok, rngy ritka és szétszórt lakosságuk van. A kPllií 
l~özt azonban gyakran van 1•gy öv, amelyriíl nem kiinnvü kt·lsÍ'•'tl'it• · 
nül eldönteni, hogy a h<'l- vagy l üllerüktlwz tartozik-1·~? Ezfrl ~vak
ran előfordul, ho"w' u•1yanazl a krüktel <'gyik hatúság IH'l-, a rn·ásik 
küllerületnck tekinti. Ez a halúr gyakran vúlloz(Í i-,. · j húzal · tpítt'· <'. 

vagy í-ppen váro zéli trriikt<'k parcPllázá..,a, újahhan az Or,;;z:Í"n'
Földbirtokreudezö Bíní án úllal, vagy <'gy,;h úgynevezett házh ~y
akciók orán ldo zlolt terül<'l<'k hc{,pítésl' útján a heltPnilt'l hatúra 
kitolódik, (, í y n m ritka <'S<'l. hogy a ht•I- í-s kiiltPrül<•lt-k halára 
kél országo nép ziíml:'tlás közt l'lldl tíz í-v :dali l'llolódik. 1)(- min • 
dig vanna~ vitá kél d{- l'k, ingadozú,ok annak elhírúlú,úhnn, hogy 
egy-egy haz or, t h•p. vagy lakolllH'ly hova tartozik? Ez a hizo11 v
talanság ok Z< r káro-, az 1•rdl'k<'ll lakos..,ágra ní-zve és n<•h(,z,,~.,ek~·t 
okoz a közigaz atá nak i . 

hzen a özi :tzgatási jog s1•gilhd111•, ha jogszabállyal és kii,-.énen
ként konkrét joni a~tu..,sal l'ldiinl1•111~ n1•mc-,,1k azt, hogy llll'kko;\ a 

község Lerülete, hanem azon belül azt is, hogy mi a határ a bel- é · a 
külterület közt. Ezt azonban eddig nem tette. Ezt or zárros jogszabály 
nem kívánta és csak kevés város állapította meg partikuláris jog
szabállyal: szabályr<>ndelettel. 

Jogszabályaink vannak, amelyek a bel- és külterület ÍO"almát 
használják (1936 : X, 'VII. t.-c.), de csak a városrcndezé röl szóló 
1937: VI. t.-c., illetve egyik végrehajtási rendelete (1000/1938. Ip . • L 
sz. r.) igyekszik konkrét Lopográfiai elhatárolásról gondoskodni, nem 
ugyan ezen a néven, hanem akk(>nt, hogy kívánja a városias kialakí
tásra szánt terület kijelölését. Ez azonban csak a városokban és enyes 
nagyközségekben jelent megoldást, mert a kis- és nagyköz égek 
zömére nem vonatkozik. A kérdés megfelelő rendezé'iének elők{, zíté
sére szolgált az, hogy a Központi Statisztikai Hivatal, a helügymini z
ter támogatásával 1933-han az egyes lakott helyek területi elhelyez
kedésének térképen való megrögzílését köz<;égenként v(>greh. jtotta és 
l'Záltal számos vitás, kéles kérdrs tisztázását lehetővé tette.1 

A külterület közigazgatúsi jelentöségét mutatja. hogy az 19:30. évi 
népszámlúlá<; 1 ·9 millióban állapítolta meg a külterületi lakosság lét
számát, ami a trianoni ország összes lakossúgának 21 ·8%-a. Két,ég
telen, hogy ennrk jelentékeny része nem szétszórt ní-pC'sségre 1•sik. 
mert a külterületi statisztikúhan ilt-ott a helterülctekhez tapadó zárt 
(vúros- és községszéli) települések, házlömhök, utcák lakos ága i 
lwnnfoglallatik. A legkirívóbb p(,lda Budapcsl, ahol a stali<;ztika külö
nö-; módon nagy, már r(>gen városiasan beépült területeket, amclyek(•n 
:HJ0.000 ember lakik. mí-g mindig külterületnPk tekint (í"y pl. az 
Aréna-út a belterület egyik határa). Ila azonban csak a zét. zórt 
LPlcpülésű, és csak az agrárfoglalkozású nl.'prss(>get ve zük i szoros 
frlelemben külterületi lakosságnak, akkor is 655.000 lélekszámot 
(7·5%) kell ilyemwk tekintenünk. Ez az ú. n. tanyai lakos. ág. főleg 
alföldi várnwgy(;khl'n, igen magas arány.számú: a nwgyék közül az 
l \);!0•as népszámlálás szerint Csongrád 47·0%, Békés :H·9%, Fejér 
2!)·5%, Júsz Nagykun Szolnok 2!J-4%, Csanád, Arad és Torontál 27·9%, 
Búcs-Bodrog 27·6°/0 • Szabolcs és Ung 24·7%, Pest-Pili'i-Solt-Kiskun 
Budapest környéke kikapcsolá..,ával 28·6%, Somogy 21 ·7 % külterületi 
lakossal rendPlkezik. Egyes tömörülések az 50 %-ot is meghaladják, 
így lü·cskl•mét thj. város !,(i·:!%, Kiskunhalas megyei város 52·4%, a 
Járások közül a csongrúdi 6:!·2%, a mindszenti (Csonnrád vm.) 59·8% 
1;-; a ki kunf<•lt•gyhúzi (Pt•'il vm.) 58·8% szétszórt lelPpiilésű kiiltcrii
leli lakossal hír. Az említett, összesen 655.000 lélek 376 községben él 
a község kiizpontjúlól távol 1·séí lanyacsoportokban, majorokban és 
más telepeken. 

1 L. A ta11y11i /,ü:ígr1zqatcís rrntle:,'se. Szerkesztették; AJ ó László, Beni ch 
rtúr és Mártonffy K:ín;1y: A korszrrü közszolgúlat útja. :l. z. Hl37. 72. L é 8 

mellékelt térHpPk. 
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A tanyák, majorok. 

147. Tanyák, majorok, szállások már a török hódoltság előtt és 
alatt is voltak. A mai tanyarendszer az 1860-as években jött létre. 
A tanyai kitelepedés lassanként növekedett, a népesség szaporodása, 
a legelőnek használt területek fokozatos feltörése, a földközösségi 
rendszer meg zünteté e következtében. Fellendülése pe<lig annak a 
következménye, hogy az 1848-i reform következtében a jobbúgyrend
szer és a jobbá"ytelkek oszlhalóságának korlátozása megszűnt és 
ugyanabban az időben a vasúti hálózat kiépítése, a mezőgazdasági 
termények értékesíté. e számára új lehetőségeket nyujlotl. 1 

A tanyai település alapja a tanyai gazdálkodás, mint életforma. 
A tanya a kiscrazda ágok központja: a lakóház és a gazdasági udvar
a mívelés alatt álló ingatlanon fekszik, tehát azzal teljes gazdasági 
egységet alkot. A lakóházak azért vannak szétszórva, távol egymástól, 
mert kinek-kinek a birtoka esik közéjük. A tanyákkal <;ok közös 
vonást mutatnak a külterületi majorok, amelyek a nagy- vagy közép
hirlokok üzemi Pgy:-.é"ri. A majorok tehát a mívclés alatt álló terület 
nagysága és lako . á~uk minöségc tekinlelében (cselédrk, gazdasági 
nrnnkú-,ok) különböznek a tanyáklól. 

·agyhalárú városok és községek határában tanyák és majorok 
gazdasági -.zübém,zerüséggcl kclctkezncl·, merl a bellcrületről nem 
lehel a néha 20-40 - 50 kilométer távolságra levő birtokrészekrc az 
állatokat mindennap ki- és onnan hazahajtani. A gazda l<•hát kény
telen legalább a nwzőgazdasági munkaidőben állandóan kinnlakni. 
erre berendezkedni és az azután következő lépés, hogy télen is kinn
marad, belterületi lakását feladja; a szcgénycbbnrk pedig kél h:íza 
nincs is. 

A közicrazcratá a tanyai kitelepülést sokáig tillolla, részben ma 
is ros z szemm 1 nézi, dc megakadályozni nem tudta, nem is volt rú 
módja. Ez<-rt a közicrazgatásnak a tanyarendszer lényét tudomásul kell 
vpnnie és működl' éhen ahhoz kell alkalmazkodnia. 

A tanyai t lepülés a gazdasági előnnyl'l szemben a zárt falusi és 
vúrosi települ ;,ckhcz viszonyítva számos hátrányt jelent. A tanyai 
h•lepiil(-sekhcn azok földrajzi helyz<'le miatt alig van társadalmi érint
kezés, ezért hiányzik a túrsadalmi szrrvezkcdés és kölcsönös támoga
tás alapja .. 'rm tudnak saját községükkel sem megfl'lclöen érinlkrzni 
t;s az is n<>lwzen tud róluk gondoskodni. Közigazgatási szemponlh<>I 
a legnagyobb haj az. hogy a kiizségi (vúro-.i) hatóság és a távoli tanyai 
lakos. ág közt hiányzil· a közwllen kapc•;olat. E miatt a tanyai nép 
mcgfrll'lií hatósá~i Uírnasz nflkiil van, a kiizigazgalú-. l<>ljcsítmfnyri
hrn sokkal ki rhb mt.'·rtékhen részesül, mint a lwll<'rükli lakosság, s 
másfelől a haló,á"ok a tanyai embcn•k viszonyait, szi.ikséglelrit, lör<'k
\·(,scit és moz~•almait 1wm ismerik. 

1 L. Kiu 1 t111í11: .\ mngynr tnnyni kü,iga,gatás. A lnnyapolilika ,á1!11tu . 
A Magyar Kózigazi:?, t tu<lomúnyi Intézel kia<h {myai, 7. sz. 1932. 
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A tanyai települések lcgérezhctőbb hiányai a következők: nincse
nek kiépített utak és közlekedési eszközök. Ezért esős időben és télen 
a világtól sokszor cl vannak zárva; 

nincs rendszeres posta-, távíró- és távbeszélőszolgálat és levél
kézbesítés. Ezen enyhít újabban a rádió, amely azonban a tanyán 
csak saját akkumulátoros rádió lehet; 

nincsenek piacok és más gyülekczőhclyek; a termények értÍ'ke
sítése nehéz és időnként lehetetlen; a beszerzés nagy költségbe t'· 
fáradságba kerül; 

nincsenek legelők, erdők, fásított helyek; e miatt külterjes gaz
dálkodást kell folytatni, ami a tanyai lakosság alac,;;ony életszínvona
lát vonja maga után; 

nincsen rendszeres közegészségügyi szolgálat; nincs orvo , báha , 
halottkém, húsvizsgáló, gyógyszertár, temető; ezért magasabb a halan
dóság, különösen a gyermekeknél; 

nincs rendszeres állalcgészségügyi szolgálat, nincs állatorvos, ala
csony fokon úll az állattenyésztés és állategészségügy; 

a kullurális fejlettség alacsony fokon áll, nehéz a beiskolázás. 
hiányos a tcstne,elés és az iskolánkívüli népművelés; 

nincsenek templomok és plébániák, lclkészs(-gck; 
nincsenek egyesületek, szövetkezetek, társadalmi szervezetek. 
Közigazgatúsilag az a helyzet, hogy a közigazgatási szervek mind 

a hclteri.ilctcn, a község (város) központjában vannak; ezek ritkán 
szállnak ki a tanyára, a tanyai ember számára pedig úlyos tehrr a 
velük való érintkezés: az clkcrülhelcllcn közpolgári kötelességek tel
jesítése, mint az anyakönyvi bejelentés, adófizetés, kérelmek és pana
szok <'lőlerjesztése, marhalcvdck váltása, tárgyalásokon való megjele
lll'.'i stb. nag:y idő- és munkavrszles(>ggcl jár. Állandó panasza a tanyai 
1tépnek, hogy ő ugyanúgy adózik, mint a helterületi emhrr, dc okkal 
kevesebb szolgállalásl>an r(>szc-,ül, tehát a tanyai nép szolgáltatú sai t 
a belterületi lakosság a maga javára elvonja. 

A helyzrt trhút az, hogy jogilag ugyan mindenütt van községi 
hatóság, tfoylcg azonban a közs(>g központjától távolcső területeken 
nincs. A közs{-grk a tanyai trlcpülésck nagy részén a távol ág, vagy 
közlekedési akadályok miall 1H'lyhal6sági feladatukat alig tudják el
látni. Pl. a DPhrrcen thj. városhoz larloz6 Ohat-puszta a város köz
pontjától 67 kilomét(•rre van. Vagy liódnwzövá'iárhely thj. város leg
nwsszt•hb levő tanyája 45 kilomt'.·tcrT(' Yan {>s oda is csak Oro-,húzán 
keresztül lehel vonallal ulami. Ennek a helyzetnek megítélé<,énél 
figyelembe kt-ll vrnni, hogy az frintkcz{-si {-s mPgismcré'>i lrhctöség 
területi halára rgyórai gyaloglá-.sal el<·rhcW lúvolsá~. azaz i kilomét<>r 
'iugarú kör, ami kerckPn r,o km2 1wk (8GOO kal. hold) megf('lt>Hí terii
lel. Falusi kiizkk<'d{>..,til csak a gyalo~júrá<;t lPlwt -,zámhavenni és 
111ind(•n rc•1Hlíí {>s állapolú pmJwr('k: muukahíník, h<'t<>gt•k, ~zoptató 
anyúk, gycrnwkt•k sth. mind<•nnapi gyaloglási k{>pess<-gét. a vi~sza-



térést is számbavéve, egyórai távolságban kell meghatározni.1 Ez az 
oka annak, hogy a 4 km-en túl fekvő településeken tényleg nincs tel
jes helyhatóság. A tanyás községek és városok gyakran nem sok meg
értést mutatnak a külterületi lakosságuk érdekei iránt. 

Nagy részüknek külterületén nincs egyetlen hatósági orvos, 
gyógyszertár, de még orvosi rendelőnap sem, a központban van a 
kmető, az elöljáró,ág sem tart kinn hivatalos napokat stb. 

A tanyakörzetek és tanyaközpontok. 

148. A lanyavilágnak ez az elmaradottsága alkalmas eszközökkel 
nwgszüntethetö. Erre példa a népoktatás szükségleteinek kielégítése, 
ami 1927 óta a tanyai iskolahálózatnak 4 kilométeres sugarú körök
ben való felépítésével csaknem teljesen megtörtént. 

A helyható ági közigazgatás megoldásának módjai is kialakultak. 
A legcélszerűbb megoldás a távoleső tanyai településeknek községgé 
alakítása, ahol annak feltételei megvannak. A tanyaközségek szerve
zése bevált. A községgé alakulásnak azonban gyakran akadályai van
nak. Ezért az is alkalmas megoldás, ha a község a belterületétől távol 
(4 kilométeren túl) levő tanyai településeken a helyhatósági tenni
valók elvégzéséről állandóan kirendelt szervek útján gondoskodik. 
Nincs jogi akadálya annak, hogy a község szahályrendcletilcg egy, 
vagy töhb önálló hatáskörű jegyzöt, vagy segédjegyzőt és más irodai 
alkalmazottakat a külterületre kihelyezzen és pontosan kijelölje azo
kat a tanyákat. illetve azt a területet. amelyre egy-egy jegyző mükö
dési köre kiterjed. Így lanyakörzetek jönnek létre, é<; a község azoknak 
a központjába ottani emberekből más községi alkalmazottakat (kéz
he<;ítő, húwiz'igáló. húba stb.) is kirmdelhet, elöljárót is vá]a<;zthat és 
oda beoszlhat (tanyahíró), külterületi községi intézményeket (község
háza, temető stb.) l{>tesíthet, hogy a községi közigazgatást mind a köz
ségnek, mind a külterületi embereknek megkönnyítsék. Ila a tanya
körzetek júl vannak kijelölve, székhelyük lanyaközpontlá fejlődhetik, 
amcly<>k nemc,ak a lakosság tömöriiJ(,sN iMzik cm, hanem a tanyai 
nép tcrmé~zete gyüh,kezési pontjává is válnak. Az ilyen tanyaköz
pontban. amelyn<'k kit'pített útjának, e-;etleg vasúlúllomúsának kell 
lennie, lehet templom. plébánia, vagy lelkészlak, iskola és tanítói lak, 
piac, vásártPr. frmelö, posta, klefon, csendőrőrs, gyógyszertár, orvos, 
íillatorvos, ,zövetkezet, gazdakör és más közérdekü kulturális és gaz
dasági szervezet. 

A tanyai Plöljáróság hatáskörébe tartozhalik különösen a községi 
bíráskodás, közg ·ámi f e la da tok végzése, a kézbesítés, a köz 'égi bizo
nyítványok kiállilása, az állami és törvényhatósági közigazgatási és a 
községi, illetve városi önkormányzati rendeletek végrehajtása. A tanya
körzet egyúttal anyakönyvi, adókezclési és marhalcvélkezclé~i (állat-

1 L. A tanyai :közi~ngRtás rendezése. I. m. 13 . 1. 
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t·gészségügyi) és közPgészségügyi körzetté is alakítható. Megyei és 
törvényhatósági jogú városokban a tanyakörzeti jegyzőség vezetője 
elsőfokú közigazgatási hatósági és rendőrbírói hatáskörrel is fel
ruházható. 

A tanyakörzet területének, a tanyaközpont helyének meghatáro
zá~a, tanyai elöljáróság és jegyzőség szervezése és azoknak a hely
hatósági igazgatási tennivalók végzésével való megbízása által a tanyai 
településeken olyan községszerű alakulat fog keletkezni, amely az 
önkormányzati hatáskör kivételével minden helyhatósági teendőt el 
fog végezni a község központi önkormányzatával teljes összhangban. 
Ilymódon a község névleges helyhatósága a távoleső tanyai települé
<;eken is tényleg gyakorolt helyhatósággá válik. 

A legrégibb jegyzői kirendeltséget Füzesgyarmat nagyközség 
\Békés vm.) 1898-ban szervezte Bucsatelep nevű határrészén. Azóta 
több tanyaközpont és közigazgatási kirendeltség létesült, bár nem 
mindig elegendö hatáskörrel és személyzettel. 

Az ország legnagyobb tanyás városa Szeged, amely a tanyai lakos
s,ág érdekében a legtöbb áldozatot hozza. Hasonlóképen Kecskemét. 

A külterület tekintetében a legtöbb alföldi vármegyében sok a 
kielégítetlen szükséglet és a megoldatlan kérdés. A tanyakérdés köz
igazgatása az eddigi úton, t. i. az önkormányzatok kezdeményezésé
ből, nem fog megoldódni. Az éppúgy csak országos eszközökkel és a 
kormány irányílásával rendezhető, mint ahogyan a tanyai iskolázás 
ügye is ilymódon rövid idő alatt kitűnő megoldást nyert. A székes
főváros kerületi igazgatásáról már alkottunk két törvényt is (1893 : 
XXXIII., 1937 : III. t.-c.). A tanyai közigazgatás törvénye azonban 
még hiányzik jogrendszerünkből. Ez lesz hivatva megszüntetni annak 
a tanyavilágnak elmaradottságát, amelynek a lakossága színmagyar. 

40. §. Budapest. A nagyváros. 

A nagydros fogalma 

149. Budapest az országnak egyetlen milliós városa. A várostudo
mányi értelemben veLL nagyváros problémáját abban az értelemben is 
mutatja, hogy népes környéke, sok előváro..,a van, amelyek a fiíváro<;
-.al együll Nagy-Budapestet alkotják. 

A nagyváros mindkét vonalkozáshan az utolsó 70 év alatt fejlő
dött ki. Budap<'sl három váro'inak, Budának, Pestnek é Óbudának 
egyesítéséből 1872-bC'Il alakult (1872 : XXXVI. t.-c.). A három város 
lakosainak száma 1869-bm 270.685 volt. 1940-hen a főváros lakosai
nak száma 1,162.822, az elővárosgyűn'íé 569.243, Nagy-Budapesté 
együtt tehát 1,732.065. 

Ez a fejlődés párhuzamo'i a külföldi metropolisok és környékük 
fejlődésévt'I. Az ipari forradalom hatásaként következett be é'i ú.~~ -
zólván valanwnnyi világváro-;han a l<>gutóhbi 30 évben jutott odaig, 



348 40. §. BUDAPEST. A NAGYVÁROS 

hogy szükségessé tette a rohamosan fejlődött környék és a von
zást kifejtő na 0 yváros harmonikus együttélésének szabályozását. 
Ez r(>szl>cn bekebelezés ( agy-Berlin, . 'agy-Bécs, Hóma), részlwn 
közös csúcsszerv léte ítésc úlján törlént (London, Párizs) .1 

Budapest ilyen kivétele-;, minden más magyar városl messz<' el
hagyó fcjlődésélll•k különleges okai voltak. Ezek részben olyanok, 
amelyek a külföldi nagyvárosok növekedés{>ben is egyidejűleg érvé
nyesüllek, részben ajálos, csak Budapest esclében jelenlkező okok. 
Az első csoporll>a tartozik az ú. n. városbatúdulás jelensége, amelynek 
okai közt a népes-.ég szaporodásának meggyorsulása, a mezőgazda
sági lakosság nehéz szociális helyzele és sok más kullurális és lelki 
tényező szerepel. Ezenfelül Budapestnél nagy SZ('repel játszott az, 
hogy az államfö zékvárosa, a kormány sz{>khelyP, az állami kiizigaz
galás központja é az 186i. rvi kiegyezés után az a ncmzcli törekvés, 
hogy B{>cscscl vetekedő fővárost fejlesszünk ki. Ezt szolgálla :1 közle 
kedésnck (va út, közúti, újahban aulóúlvonalaknak) koncenlrikusan 
a főváros felé való irányílása, az iparnak túlnyon1<1r(>szl ilt való köz
pontosítása. Ez e~yúttal a főváros részére nagy adóalapokat (,s hö 
közbevétclcket nyujlott, ami a közmüvekkcl való ellálást, kullurúlis 
és szociális berendezések kiépítését, a vúrosszépít{>sl mozdílolla elií. 
Ez a főváros közi"azgatú..,únak nagyigényü kifejl<'szl{•s(,L is magúv:il 
hozta. A fellendüléssel cgyülljárt a telekárak gyors C'lll('lkcdl'w, a 
Ldekérlékesíté „el clfrhető nagy ny<'r<'s(,gck, amdyck részben az (,píl
kczrshen ken· tck ellwlyczkpd{•sl. Ezl az állam húzadúkedw:nn{>nyck 
nyujtúsúval is clümozdílolla, fölcg a Yúrosrendpz(,s fííútvonalain 
(Andrá-,sy-út, . agykürút, fodúch-út sth.). 

A nagyvúrosok körüli elövúrosok gyürüjp n'1Hls:1t•rint ahhól a 
gazdasági okból népesül be, hogy olt olcsóbbak a t<'lekárak, rend
szerint enyhébbek az építési fell(,tclck, (,s gyakran lanyhúhh azok 
ellenőrzése, mint a nagyvárosokban. Töhhnyire csak nagy k(,sésscl 
Ludlák a közművekkel (vízvczclrk, csalornúzú ·, gáz, villany) való 
ellátúsukat bizto ítani, a vúrosszahályozás és a városépílés sok esetben 
csak a parcell:ízú kontúr tcrwirc szorílkozolt. Így az élet érlhcl<'ícn 
olcsóbb volt, mint a nagyvúrosban, dc viszont sokkal primilívd1b is, 
és gyakran jóvátchclctkn hibák Lörténtck a városrendezés és vúros
k(,pkialakítás tekintetében (keskeny utcák, kevés tér és zöld Lerülcl), 
amire Budapest környékén szomorú példák Újpesl, l{ispe t, Pest
wentcrzséb t. Ezeknek az clővúrosoknak lakossúga munkúra n'nd
szerint a na yvárm,ba jár, dc ezenfelül ott a nagyváros fejlell élcLÍ'n<'I~ 
minden adottá •át is megtalálja és hasznúlhatja: kórházait, szakisko
láit, egyelemeit, zínházait, múzeumait, sport (,s politikai cspm{,ny<>il, 

1 L. Vec1cl:lóy-lloruúth-l\fc11czrr: Vilúgvúro ok közigazgala\a. London, P[,. 
rizs, New York, Berlin, Róma. Ma!lynr J{ii1ig11zgalúsluclomúnyi Intézet kiad,únyai. 
26. sz. 1938. 
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ünnep(•il. A kapcsolal szorossága a kiizlckedés megoldásától függ: 
vasúl, gyorsvasút, villamos, autóbusz, kerékpár, autó útján milyen 
kölls{>ggel és m('nnyi idő alalt lehet a lakóhelyről a vúrost elérni {•s 
hazatfrni. 

A ml'Lropolis (,s az clövúrosai közt lehát mindig szoros tényleges 
kapcsolal Yan. Ila azonban nincs közös szerv, amely a mindkét 
tényezőt <>gyütt érinlö kérdés('k összhangzó és tervszerű megoldásáról 
gondoskodnék, az elővárosok külter jcs fejlődése és a település szét
szóródása, a távolságok indokolallan nwgnövekedése következik be. 
A tC'rjeszkcdés sugarát az úllapítja meg, hogy milyen távolságon túl 
szüntetik meg a kialakulá<; dőnycit, köztük az építkezési feltételek 
cnyh(,bb voltát, annak húlrúuyai, főleg a közlekedési költségek. A tele
pülés szélszóródásának határt szabni csak úgy lehet, ha a bekebelezés 
halára, vagy a közös csúcsszerv hatásköre olyan távolságra nyúlik és 
az épílési fcllétclcket is akkora területen szabályozhatja, hogy azon 
túl való letdepedés gazdasági előnyt már nem jelent. Ezt Párizs körül 
az rn:39. évi július hó 20-i törvfoy 30 kilométeres sugarú, tehát 60 kilo
mél('r átmérőjű körben állapította meg. Ez a beépített területen kívül 
kPllö szélrsségi védelmi övPzetrt is magában foglal, amelyben a par
cellázások és építkezések ugyanolyan clv<'k szerint híráltatnak el, mint 
az addigi hPépíteU trrüktrn. 

Budapest környékének rohamos fejlődése már régebben ráirá
nyílotta a figyelmet a környékhez való viszony rendezésére. 1908-ban 
nwrüll frl először Nagy-Budapest gondolata.1 A rendezés szüksége é~ 
c•gyhcn fü'lH;zsége abból kövelkezett, hogy a környék más törvény
ha Lósúgok: P<'st és részben Fejér vúrmegye területéhez tartozik. 
A közös csúcsszc•rv útján való megoldás lehetőségét az 193i : YI. t.-c. 
nyitotta meg, amely a Fővárosi Közmunkák Tanácsának (1. 352. 1.) 
halá-;kéirél városrc'ndezési e;.., építésügyi kérdésekben Budapest kör
nyékére is kiterjeszlellc, a belügyminisztert hatalmazván fel arra, 
hogy az iparügyi miniszlerrel egyetértően rendeleti úton állapítsa 
meg Budap<'st széke-;főváros környékének területét (2. é 25. §). 
E felhatalmazás alapjún c-ddig a következö 6 megyei város és 40 nagy
község sorollaloll a körny(•k terüklflwz: ú jpest, Ráko'>palota, Ki-.
pcst. Peslszenllőrinc, Peslszc•nlerzsébet és Budafok megyei városok, 
J>pslújhcly. Húkosszc>nlmihúly, Sashalom, Mátyásföld, Cinkota, Rákos
k(•rc•sztúr, Rúkosligel, Húkoslwgy, Rúkoscsaha, Ycr'>és, Pestszentimre, 
Soroksúr, Cs<>pd, Albertfalva, Budalél{>ny, Nagytétény, Pe thidr 0 kút, 
Békásmegyer, Dunaharaszti, Budahszi. Budaörs, Törökbálint. • ·a0 y
kovúcsi, Solymár, Pilisborosjenő, Üriim, Pilisvörösvár, Pilissz<'ntivún, 
Pomáz, Szigetmonostor, Budakalá-;z, Csohúnka, Febögöd, Alsógöd, 

1 L. S:mdy Kúrol!I: Tanulmúny :--.ag,.Budapeslröl, megalkotá áuak elö~eltétr
l<'irül <-s lrhel<'íségeiről. 1912. A függc!ékben a Magynr Küzigazqatásludomány1 Inté
:t('I eml(,kirala Nag ·-B11dnpP~l mrgszen·ez(,sfröl. 



350 -!0. §. Bl'DAPBST. A ~AGYVÁROS 

Alag, Dunakeszi. Fót. Csömör, Kistarcsa és Nagytarcsa, végül az ú. n. 
Dobogókő területe. 

Szendy Károly polgármester „Tanulmány Nagy-Budapestről, 

megalkotásának előfeltételeiről és lehetőségeiről'' című tanulmá
nyában a ]!agyar l\ ö:::iyazgntástudományi 1 ntézet javaslatát fogadta 
el és vette alapul. E szerint „Budapest székesfővárosba be kell kebe
lezni azt a területet, amelyre a Fővárosi Közmunkák Tanácsa hatás
körét a 33/ 1938. B. L sz. rendelet kiterjesztette, hozzávéve Buda
keszit, :\'agykovácsihól Remetekertvárost és a Szentendrei sziget déli 
csúcsát" (ahol a fövárosi vízmüvek forrásai vannak); .,a Fővárosi 
Közmunkák Tanácsának halá'ikörét pedig ki kell terjeszteni az így 
kialakuló . ·agy-BudapC'sl területén felül a főváros egész védőövezr
lére, 88 további köz,;;égre" . Az így hekt>bell.'zPndt, t<'riilet kb. 38.:i2:! 
hektár és lakosainak száma 1940-hen 5 7.432 fií. Ehher hozzúszámítva 
Budapest jelenlegi 20.674 hektár területét és 1,ll:--:.589 fönyi kiszámí
tott lako<;ságát. . ·agy-Budapest javasolt tt>riilete kPrrkPn 59.000 hPk
tár, lakossága pedia 1.700.000. 

Budapest székesfö,úros közigazgatá,i ,zl•nczctc. 

150. Budapest székesfőváros közigazgatási szervczéte szerint tör
vényhatósági joggal felruházott város. Szerwzete azonban, amelyet a 
székesfővárosról szóló törvények állapítanak nwg, más vúrosoktól 
jelentékeny eltéréseket mutat. Az eltérések a főváro,nak aránytalanul 
nagyobb méreteiből és sokkal fejlettebb közigazgatásáhól folynak. 

A székesfőváros az állam után a legnagyobb ki>zigazgatási egys{>g. 
Ma töhb alkalmazottja van, mint Nagy-Magyarországnak volt 1870-
hen. Budape t költs{>gwt(>se nagyobb, mint az Ö<;szes többi törvény
hatósági é<; mecryei városoké együttvévP (1. 9. §, 65. §). 

A székesfőváros közigazgatási szervrzPlének mt'gismerést' v{•gelt 
legcélszerübh, ha annak más törvényhatósági városok szervezetélül 
való eltérfacit fel oroljuk. Ezl'k az 1930 : XVIII., az 1934: XII. és ~,z 
1937 : III. t.-c. szerint a következők: 

1. A törvényhatösági bizottság tagjai: a. az összes vála-.ztók küziil 
választott 108 tag, b. az érdckképviselcli csoportok köréből választott 
18 tag és a vitézi törzsszék törzskapitányának 1 kiküldöttje, e. örükü~ 
tagok, akiknek száma 22, d. hivatali állásuknál fogva tagok: a polgár
mester, az alpolgármesterek (2), az árvaszéki elnök, a liszliföügyész , 
az ügyosztályokat vezető tanácsnokok (16), a tisztifőorvos és a sta
tisztikai hivatal igaz"atója. A bizottság össze.., tagjainak a vúm:1 
tehát 172. 

A fövúros törvényhatósági bizottságában khút n(•m ',ZPn'pt'hH•k 
virilisek, a vallá felekezetek és a szakszeriíség képviselői. 

2. A széke főváros élén nem főispán, hanem a föpolgárme. ter úll , 
akinek jogállá a azonban a főispánétól érdembt'n nem tér el. 
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3. A székesfővárosban nincs kisgyűlés. Az 1930 : XVIII. t.-c. ugyan 
létesített törvényhatósági tanács elnevezéssel hasonló szervet, de azt 
az 1934 : XII. t.-c. megszüntette és hatáskörét a törvényhatósági 
bizottság és a polgármester közt megosztotta. 

Közigazgatási bizottsága azonban a székesfővárosnak is van. 
4. A törvényhatóság első tisztviselője a polgármester, helyettesei 

a két alpolgármester. A polgármestert és az alpolgármestereket állá
sukban a belügyminiszter előterjesztésére az államfő erősíti meg. 

5. A polgármester hatásköre bővebb, mint más, városokban. A pol
gármester a. képviseli a székesfővárost; b. végrehajtja a törvényeket, 
a kormány rendeleteit, a szabályrendeleteket, a törvényhatósági bizott
ság határozatait és a közigazgatási bizottságnak az általános közigaz
gatás körébe tartozó határozatait; e. vezeti és ellenőrzi a székesfőváros 
közigazgatását; d. ellenőrzi a székesfőváros egész gazdálkodását, a 
székesfőváros pénztárait és vagyonkezelését, felügyel az üzemekre és 
vállalatokra, gyakorolja az utalványozás jogát; e. rendelkezik a székes
főváros tisztviselőivel és alkalmazottaival és ellenőrzi működésüket; 
/. széleskörű kinevezési jogot gyakorol; g. gyakorolja a jogszabályok
ban részére biztosított fegyelmi jogkört; hatáskörébe tartozik továbbá: 
h. a székesfőváros vagyonának megóvása és kezelése; i. a költségvetés 
keretén belül 100.000 pengő értéket meg nem haladó mindennemií 
szerződés, vagy egyéb jogügylet kötése stb. 

6. Az állások betöltése a következőképen történik: 
a. a közgyűlés választja a polgármestert, az alpolgármestereket. 

a tanácsnokokat, az árvaszéki elnököt, a tisztifőügyészt, a tiszti
főorvost, a statisztikai hivatal igazgatóját, a főlevéltárost. a főszám
vevőt és a könyvtárigazgatót; 

b. a főpolgármester nevezi ki: a legalsó fizetési osztályba tartozó 
fogalmazási karbcli tisztviselőket, a tiszti- és kerületi orvosokat, a 
számvPvőség tagjait a főszámvevőn kívül; a kórházi és fertőtlenítő
intézPli orvosokat; 

e. a polgármester nevezi ki és lépteti elő az összes többi tisztvise
lőket és tölti be az összes állásokat a közigazgatásnál, a közintézetek
nél, közműveknél és nem kereskedelmi társaság alakjában működő 
közüzemeknél. 

A polgármester, alpolgármesterek és a tisztifőügyész megbizatása 
hat évre, az összes többi tisztviselők megbízatása élethosszig szól. 

7. A székesfővárosban a tisztiorvosi szolgálat és a számvevőség 
nincs államosítva. 

8. A székesfőváros vagyonának, gazdálkodásának és számvitelé
nek ellenőrzését a székesfővárosi számszék teljesíti, amelynek élén a 
számszéki igazgató áll. A számszéki igazgatót és személyzetét a belügy
miniszter nevezi ki, és azok a székesfővárosi tisztviselők közt elkülö
nített létszámot alkotnak. A számszéki igazgató az általa végzett vizs
gálatokról negyedévenként, sürgős intézkedés szüksége esetében hala-
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déktalanul, jelenté t tesz a főpolgúrmester útján a lwlügymini'->zter
nek; ezt a jelentbét másolatban <'gyidejűlcg a polgármesternek is 
megküldi. A szárnvevös{>g {>s a pénztári hivatal a sz{unszéki igazgató 
cllenörzése alatt áll. 

9. A szék<'siövúrm, 14 közigazgatúsi kerületre oszlik, amelyek
JH•k élén a pol••ú1111t•ster állal a fogalmazói kar ll'Lszámából kijelölt 
kerületi clűljúró áll. .\. keriil<'li előljúní hatásköre általában úgy jel
lemezhető, ho:1y az I. fokú úllalános közigazgatúsi {·s n•11<liírhüntetö 
hatáskör hasonló a föszolgahíró {>s a nwgyei vúro i polgúrmester 
hatásköréhez. A kerületi dőljáró a hatáskörébe tartozó iigyeklwn 
más hatósúgol·kal közvetkni.il frintkrzik (189:l: XXXIII. t.-c .. 1937 : 
III. t.-c.). 

A kerületeknek önkormányzatuk nincs. Mégis nünd<>n kerületben 
kerületi választmányt keII alakítani, amply választott rs állandó tagok
ból {tii. A vúla ztott ta"ok szúrna 16. Állandó tagok a törvényesen be
vptt vallásfclekezeteknek a kerületben lakó (,, olt müködö vez<'lií
lelkészei, és a kerületben levő közsl>gi iskolák igazgatói, de legfcl
jehh 10. A kerületi választmány feladatkörét a törvényható ág szabály
rendelettel áJiapítja meg (150/1933. kgy. sz.). 

A községi bíráskodást a kerületi vúrosbíró gyakorolja, akit a pol
gármester nevez ki. Városbíró csak az lehet, akinek ilélőbírói, vagy 
az ügyvédi gyakorlat folytatásához előírt képesítése van. 

10. A széke föváros üzemeiröl a törvények részletes rendelkezé
seket tartalmaznak (l. 34. §). 

11. A székesfövárost az ú. 11. ellenállási jog, eltérően a többi tür
vényható ágoktól, nem illeti meg. Ezért a főpolgármester sincs fel
ruházva a föi pánokat megillető kivrtelcs hatnlommal. 

.\ Fíídrosi Közmunkák Tanflrsa. 

151. A törvényhozás múr Budapest egyesítése (1872 · XXXVI. 
t.-c.) előtt k;jzö szervet létf'sítelt „a forgalom és közlekedés érdeké
ben" a föváro han létesítendö közmunkák \-rgrehajtására. Ez az 
1870 : X. t.-c. últal létesített Flívárosi K ii:nwnlaík Tanácsa, amely 
azóta is fennáll. 

A Tanác félig úllami rs fl'lig önkormányzati -.zerv. Eh;ükét, al
elnökét és 1 t gja közül 9-l'l a miniszthium nl'wzi ki, 9-<'l pedig a 
székcsfiívúro-.. törvényhat<'>súgi hizollságúnak közgyííl{·sc választ. 
A tagok egyharmada min<l1·n harmadik !'.-v végén kilép, <le• újhúl ki 
rn·n•zhetö, iIJ •tvt• nw••\'úJa..,zthaló. I•:z a szervezel igen lH'vúlt. 

.\ Tanác feladata <t. a1. <•gész fíív{uw,ra, vagy egyc•s vúrosrészekrc 
kilnjl'dÖ sz, bál ·ozú i munl,úk !'lök{! zítése, terv('k k(•szíll<'tése, az 
e végett zük é" mérnül i f!'lvHl'kk eln•11<lelése, n•zl'lése és ellen
őrzése, a terv krc vonatkozó púlyúzati programmok kidolgozása, 
tekinlell<'l a f<1vúro jövő terjeszkedésére; b. az egész fövúrosra, vagy 
egyes ré-.zeire kit rj('{Hí nagyohb szahúlyozúsi munkák végrehajtása: 

e. az utak é-. utcúk irányának é„ szintjének meghatározása; d. az ut
cák elnevez!''><' (,-, a húzszámok szabályozása; e. építésügyi szabályzat 
kidolgozása. 

A sz(-kcsfőváro'> v(-grchajtfü, előtt a Közmunkák Tauúcsa elé 
kfüc>lcs terjeszteni a Duna kél partja mentén bármely rakpart. vagy 
<·pílmény, minden út (-s híd épíléshe, közúti vasulnk (·pít(·sére, az 
utcák, lcrC'l,._ hurkolatára, beépítésére, világítására, a vízwzelékre és 
e-,atornázásra \ onatkozó hatúrozatokat, tervPkc>l és kölhégwtésekel. 
Ila a fövúros (•-, a Tanács n1·m tudnak meg<•gyl'zni, a h<•liigyminisz
lt•r dönt. 

A Közm1111kúk Ta11úcsa Budapest1•n <'" kiirny1'kPll mú-,odlokú 
<'píl(>sügyi ható-,úg (Hl37 : VI. t.-c. 25. §). 

Az 1870 : ~- 1.-c. egyúllal külön Fővárosi pénzalap lét!' ... ítését i.., 
1·Irendelte olyan IH'ruházúsok lebonyolítfü,ára, ,,amelyekre még szük
'><'g l!•sz, hogy Budapl'st, mint föváros, az ország igényeinek nwgfrlel
he-,sc'n". A Közmnnkúk Tanúcsa részben ennek az alapnak a '-egít<.é
g{>vel épílcll1• ki a dunai rakpartokat, valósította meg az Andrú-, y-út 
{>-, a ~agykörút 0pítését, szt•rt•ztc> meg ,l Szent Margit-szigetet . th. 

.\ Közmunkák Tanúe'->a, ami6ta hatáskör{>! az rn:n : \'I. l.-e. 
Budap1•st kiirny{>kfr<' is kih•rj,,..,ztelle (1. 349. I.), a <,z{>kesföváros kör 
nyékére vonatkozó ügyekben Pest-Pilis-Solt-füskun várm<'gye tör
y(>nyhatósúgi hizollsúga úllal választott H taggal kiegé„zített tanácsban 
halúroz. lgy frjlödött ki a Tan:te'-> Nagy-Budnpcst közös csúcs-;zprvévé. 
Az (>rckkPll pe-.tkörny{>ki rn<'gyc·i városok részfröl (a nagyközségek 
r{>széröl nem) a hüvíl<'Ll tanáe"han egy-egy, a képvisl'liítestület által 
kijl'löll megyei v:íro'si tiszh Í'-><'lö tanácskozási joggal. szava?ati jog 
nflkiil r(>sztve'>z. 

41. ~- A szakigazgatási szenck.1 
A hatósági jogkiirrC'l nl'm bíró közinlt; zm1;11~ek . 

1;,2. A közigazgatási hatóságokat, anwlyeknek kiemelkedő jog
úllú..,uk va11, igyt•k<'ztiink kimerílö<·n túrgyalni. A ható1;ági jogkörrl'I 
rn·m hír6 tiihhi közint(>zm(,n~'!'k -;záma a hat6súgokénúl j(ffnl nagyohh 
, . ., köztük ig<'n jPl1•ntíís!'k v,mnak. A fontosabbakat alúhb az egye•, 
minisztériumok iigykiin· v!'rinl csoportosítva tekintjük át. A minisz
tériumok iigykör{>npk hely1·s m!'gíléléS<' végetl figyelemlw kell wn
nünk a hatáskiirüklH' tartoz<í közinléz<'lek, közl<'stül1•t<>k é-, közüzc
nwk fajait !'.-s -.zúmál is. 

15:J. A mini..,zt!'r('lnök-,{>g alú tartoznak: 
I,., , . 1 • .. k , k 'f , ( I •v '> 1 ) :, 'OVal'0'-,1 \OZlllllll · :1 anac,a . ,);)_, .. 

1 A rt'·,1ll'll'kl't· 111;111• utalunk a kiiv!'ll,l'zií 1111ín·: .\Ie:111·rics Tv,in-T11rd 11!1 
l,fljo.1: magyar kii,ígazgat:'t, v 1•n l'i. 181l7- t \1:1; . .\lag~·ar Kií1igan:ntústndo111Íln) i 
lntl'zcl kíachányai. 21. sz. HJ:l7. 
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a Központi Stati-,ztikai Hivatal (1. 188. l.). 
a tljtókamara (1. 239. 1.). 

A hrliisyminisz!ct ium alá rendelt SZ('rvt>k. 

154. A belügyminisztérium alá tartozó legfontosabb szakszervek: 
1. a hatósági orvo ok (1936 : IX. t.-c., 900/~3(\. B. M. sz. r.). 
A hatösúgi orvosi szolgúlatot általúhan 
a. a m. kir. ti ztifőorvosok és a m. kir. tisztiorYosok, 
b. a városi orvosok, a községi orvosok és a köz-.égi körorvosok 

látják cl. 

Budapest székesfövároshan a hatösúgi orvosi szolgálat sz!'rvci: a 
tisztifőorvo-., a tisztiorn>sok és a kerületi orvosok. 

A m. kir. tisztitöorvos és a m. kir. tivtiorvos, valamint a székcs
fövárosi tisztiföorvos a müködé e teriilelén szolgálatot leljesílíí ható
sági or\'O'>oknak é egészségvédelmi szervrknek szakfönökr. 

A m. kir. ti ztifőorvos a törvényhatósúg clsü li!->ztvi<;clőjének, · a 
rn. kir. ti<-,ztiorvo prdi • a föszolgabírónak és a nwgy(•i város polgár
mesterének zakközrge és azoknak alá van renclelw. ökrt azonhan 
a belügyminiszter közwtlcniil is utasíthatja. 

A tisztiorvo ok az l n:rn : IX. L-c. óta á1Iamo'iílva varrnak mind('
niitt, kivéve a ·zékr-;fiívároshan, ahol mrgmaradlak önkormúnyzati 
'-Zolgála than. 

A tisztiorvosok kladata a kövPlkPzií: 11. figydemml'l kísérik az. 
(•gé<;zs(,giigyi Yi zonyokat, t;s azok JTI('gjavílúsúra javaslatot te<,z1wk: 
b. irányítják a fertfüéi hetrgségpk ellrni v{,dekrzést, gon<lo-,kodnak a 
uéplwtrgségck, így kiilönösm a tuherkulözis és Wll('I"Pás hajok, az 
alkoholizmu , a c ec rmühalan<lósúg, \':tiamint az <·g:yke rllPni küz 
delem intézményeinek mrgszrrvrzésfriíl, a mrg nem frlrlií táplúlko 
zásból, egész rgtdrn lakásból, valamint az egészs1;g<'l veszflyrzll'W 
ipari és rgyéh munkából szúrmazó úrtalmak m1'gsziinl!'l{·s(•rííl; e. fel
ügyelnek az i kola gé zségi.igyre; d. cllellíírzil· a k<'.izkulakal; e. fel
i.ígyelnrk a kórhf1zakrn. gyógyinl{•zrtekrP. cgrsz!->í•gv{,dplmi inlrz1·
tckre és .szPrvrkre, óvodúkra, f?yógyfürdökn•. a gyógy.szNtárakra; 
/. fcliigyclnt k a zakfelii<1ydl'lük alá tartozó <·gészs<-giigyi személy
zet (ono ok. nyógyszerrszck, vrdüniik, gondozúnök. gycrm<'kmen• 
helyi frliigyelönök, bvóncik, ÍO"Úszok (,-., fogmüwsrk. húhúk, halolt
kémek) működ• ;r • th. A tisztiorvosok lll'lll gyógyítanak és orvo'ii 
magángyakorlatot t'm folytathatnak, Pllenlwn irányítják a betegségek 
megelőzésén• é lrküzd<;.._1•n• irányuló h:,tcísúgi l<'vékPnys{•get, illetve 
ahhan közreműködnek. 

A törv{,nyhnló ági jogú és a nwgy<'i vúrosok küll'l<'Sl'k a szüksrg
nek mrgfrlelö -.z{nnú városi orvosi állást szen•zni. Hasonlóképen a 
legalább 5000 l{,lpk zúnuí nagyközsrg('k. A b(>Jiigyminisztcr azokat a 
kisrbb köz rgrkrt, ahol kiilön ki.izs{>gi orvosi állú-, ,znVl'Zvt' nincs, 
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orvo"i körükbe osztja be, ahol a községi orvo, tennivalóit a köror..-o 
lúlja rl. A közs{>gi orvosok is állami tisztvisclök (1942 : XII. t.-c.). 

A városi, illclw küzs{~gi orvos ,úrosának, illetve községének gyó
gyító orvosa, aki a lakosokat a szabúlyrendcletben megállapított díj 
ellenében, a szegény betegeket prdig díjmentesen gyógykezeli é. 
közreműködik a m. kir. tisztiorvos ('gészs{•gügyi közfeladatainak el
végzésében. 

2. A nwgdözií állami egészségv{>delmi szolgálatot a zöldkereszte'> 
t•gészségvédPlmi körök, továbbá a járú<;i, megyei és Y:Írosi egészség
vMrlmi szolgúlat ]útja cl (1000/1940. B. M. sz. r.). 

:t A gyógyítás t'-s brtcgápolás céljára nagyszúmú inlé:et ,zolgúl. 
A kórházakat három csoportra osztjuk: a. közkórházak, b. magán
kórházak (gyógyinh~zckk), e. orvosi (járóbetegek kezelésére szolgáló) 
rcndrlőinlézelek. A közkórházaknak két csoportja van: a. az állam 
últal fenntartott körhú:r.ak, vagyis az állami kórházak, a tudomány 
1·gyetemi klinikák, az állami háhakrpzc'í-intézetek és egyéb állami 
gyógyintézelrk; ezeket mindrn frljogosítás nélkül közkórháznak kelJ 
tekinteni; b. a közületek. alapítványok vagy magánosok által fenn
tartott azok a kórházak (gyógyint{·zetrk), anwlyekct a hrlügyminisz
lPr közkörházi jelleggel frlrnhúzott. 

A közl,._órházi jellPg azt a kiill'lPzcllséget jelenti, hogy az ilyen 
int(,zd minden jcl<'nlkezö helegcl, akúr helybeli vagy vidéki lakos, 
akár magyar· úllampolgár vagy kiilföldi, személyi különb~ég nélkül 
köteks úpol:bha venni, ha betegsége a körházi ápolást feltétlenül 
sziik,rgrss(> l(''>ZÍ. A közkórház a felvétell csak akkor tagadhatja meg, 
ha rnegfe!Plő ffrőhely már ninci;. A beteg úpolási költségeit a törvény 
érlclnH~hen fizd{•srr kiitt>l('z('[t hozzúlartozóknak kell mrgfizetniök, é 
az ápolási díjat közadók módjára kell brhajlani. A szcgénybctegek 
ellátásáért az úllam a kórhúzfC'nntartónak ellenszolgáltatást nyujt 
(nyilvános lH'lN{Úpolási :ítalány), amrlynrk fedC'zrtéül a nyilváno 
lwtegápolúsi és gy('rnwkgondozási póladú szolgúJ.1 

4 .. .\ heliigymini'izter ha lúskör{>br tartozik az állami 9germek
u{>delcm i-.. anwly1wk szint(·n .-;zárno1; int(,zrte van. Így főlrg a gyer
mekmcnhPlyPk (HI0l : VIII. t.-c.) 

5. Ugyannak a hdügyminiszler hatúskörfl><' tartozik a társa
<falombi:losít<Í.~ (1. 240. 1.). 

6. Az Országos N1•p· és Családvédelmi Alap (ONCSA) (1940: 
XXIII. 1. c.). Ennek cflja a leginkább túmogatásra szoruló népréte
gpk gazdasági, erkölcsi {>s szl'll<'mi felemelé<;r útján az életviszo
JJyok javílúsa és a társadalmi kicgypnlíliídés dőscgítése, továbbá a 
HPprss<-g szaporodá,únak Plömozdítúsa. Erre a crlra is van egy külön 

1 L. At:n I:ftomir: A magyar 1•g{•.usfgiigyi J..iizigazi:(a!ás k{-zikiínpt•. I III. 
rn:11 rn10. 



adó: a nép - é e aládvédclmi póladó. Az alap a céijál a lörv{>nyhaló
sági közjól(,ti vövclk<'zdck úlján ig:wkszik c-lrrni.1 

,\ pénzügymin i 1térium a l:í n•ndl'll \Zl'rYl'k . 

155. 1. A fii/<l(lrlokolas:lcr iya:yal<Ís<Í11(1J..: sz1•rv<'i a kön·tk1•ziík 
(.1. 26. §): 

a. A hudapcsli m. kir. húro1m,zögclühivalal. Feladata a r(,szll'lc!-. 
(kataszteri) felmfrésck alapjául szolgáló háromszög('lési hálózat 1'1-
hészíté-.,c az orszúg cg(•v krüll'IÍ'11 , valamint az pzz1•l kapcsolatos tudo 
rnúnyos mérrs<'k végzési'. 

h. ~1. kir úllami földmt•d•si frliigyl'lösÍ'gek ( 18). Fl'ladaluk :, 
földadókataszter <'lkészíléséhcz '>ZÜkségPs fiildmér{>sckcl, a húrom
wögPh'!-.Í pontok alapulvétclrv1'l, közs(>gpnkénl Plvégczni, közsÍ'gcn 
k{>nt részlete kata zlcri lfrk{>Jwkl't k( .. ,zítl'ni és a tl'h-kkönyYi lwlt~l 
..,zl'rkP'-.zt1~snél közremiíHidni. Kö1vpt!(•ni.il a p(·11zügy111ini..,1tn alall 
itllnak . A Budap1•sll'n -.zékclö '.22. v . fl'liigy1•lü'i('g hatú-,kört'·lw t:,r 
tozik az ország e"l'V tl'ri.ildén a hirtokrendcz1•<.,i munkúlatok hit<'l1· 
lesílé..,e t· az azzal kapc!-.olato-, fl'lmér{>si t1•1·11d(ík , (•gzésl'. 

e . • I. kir. kataszteri lwlyszí1wl(·si fcliigyl'liís{•gek (5). Fl'ladatuk 
;1z állami fiíldmÍ'1 é-, állal rÍ'\zll'tescn frlm(•rl közs1;gl'k hatúraira 
vonatkozó földadókalaszteri lwe-.lÍ'.., (<>',zlúlyhasorolús) 1·lk(•-.zíléw . 
Közvetkniil a prnzi.igyminisztl'r alatt állnak. 

d. A rn. kir. állami földm(•r(•si l(•rk{>ptúr. Fdadala a katavll'ri 
lérképl'k é-, a hozzájuk tartozó l'iildmfr{>si munkúlatok nwgörzésl' és 
azokról mú..,olatok ki-,zolg:íltatú-.:1. .\. p('11zügymi11ivll'rnl'k rnn alú -
1'(' n dl' l VI' . 

<'. ~L kir. Jiildachí11yilvú11larlúsi hizto-.ok. :\li11dl'n p1;nzügyiga1ga
láshoz beo zl\·a a tiildadókalaszh•rlwn (lulajdouos sz1•mflyélH•n , 
müvclfai ágban, minő-.{>gi osztúlyhan h1•úlloll vúltozú,ok r, lv(•tl'IÍ'I 
{•s a földadókiveh; -,111;1 valú Í'n(·ny<''-íl(•sN v{>gzik. ' 

2. A m?°i :aki dlcwír:és kii:cqci. F<'ladaluk a ('11korgyúrak , cukor
..,zahadraklúrak , siirfíizd{·k, -.,zl'-.zl'iízd(•k, ..,z1•,zszal>adraktúrak, 1•cl'l 
gyúrak 1; ú ványolajfinomítú gyúrak , valamint az 1•zpn vúllalatok 
fcli.igydPl(·n• ki rpndl'll közeg1•k jiíwd{,J.. i {,.., kii liinii,1·11 miíva ki sz1•m
pon thúl , al(1 álland(> 1•l 1(•11iíu(•',1'. 

:1. M. kir. k1i:p11nti <illamJH:11::t1ír. Az. 1 'I:! 1. (,, ig a 111:ig, ;11 úllam 
iissz<•s p(,nztúrain:ik gyi.ijliíp{•nztúra volt. Amiúla az úll:uni p1;11zkcz1· 
IÍ'st a po-..tatakarí-kp1:nztúr wtli' :"11 ( 188. 1. • a kiizponti úllampí·uztúr 
1·gyrÍ'szt , mint a pénzügyminivtfriurn húzip1~nzlúra, mú._n;-..zt mint 
íillamad{J',,úgi pÍ'llllúr mííkiidik, nn11'l~·111•k fl'l:ulnta az úl1:1mnd,·1..,-,:ígi 
kiilvi'.•nyl'k kf'zpl(· 1•. 

4-. A p{·nzii~.: 111inivtfri11111 alú l:1J'lo1ú t'o11losahh 1i:cml'k: 
a. ~I. kir. po tatak:irflqH;111túr (T.. ltl. ~.) 

1 L. .\ zoc1 Ii dr1111·~)<'. \ :'11:ig, ar hÖ/í"n;ga l1í, l11domúnyi Inté zet ki-
adv:íny11i :J3 l. 

3ii7 

lJ. M. kir. úllmni nyomda. l•'<'ladala az állami hal<'húg,,k (·-. hi,a 
lalok ,zúmára 'izi.iks{·gcs nyomtatvún~ ok Plöállítása, a rnpgrendelő 
p{•Bziigyi sz('rV('kn<'k ('zekkel való kii1wll<'n ellútúsa. az úllami föld
mfri'.·s últal k(~szíl('tl t{•rk{·pl'l~ <.,oksrnrosítúsa . frtrkpapírok !'.•s hélye
gl', t•rt{•kjegy1•k elöú llílús:1. 

e. ~1. kir. úllami p(,nzwrö. Fl'ladaln a p{>nz- !'.·-. Í'n·mwré-,. 

.\ fiil<lmív('l(•\iigyi minisztí·rium alú n•ndelt szpn 1.k. 

1~6. A földmívdÍ'si.ig~·i minisztfriumnak van a legtöbbféle '-.zak
'>Zl'r\l', szúmos kiizinli•zpf(' !'.•s kii1ll''otiill'l('. Ez azonban nem jelenti 
azt, hogy ezl'n a téren 'oZ(•n·l'zl'l (·s l'redm{>ny<•ss(·g tekinteti'.·IH•n fon 
lo'> l'l'lada lok mPgoldú<.,ra ,wm vú rnúuak. 

1. J~rdés::<'li iuazyalás (lU:}5: n·. l.-e. ) "· A m . kir. erdőigazgaló
-..úgok (17) közwllenül a miniszternPk vaunak alárendeh·<'. Őrködnek 
:t7 ('rdészl'li {~s l(•nn('.szclvéd<'hni fadl'kck fölöll, irányítják és ellen
ürzik az 1 •rdöfrlügy<-lős{·gek rnüködését , javaslatokat tl'sznek az erdö 
n·tHl(•..,zeli ,;.., 1nús halósúgoknak, dlútjúk az ('rdiígazda-.úgi üz1•mrpnd('
;,(•si frl:iclatokal. 

b. A m. kir. <'nliífrliigy('lös{•gck (3H) t>llútjúk az crdöknek é~ a 
l1 rm(·-.zdvt·dl'lmi n·nd1·)k('z(•sek alapjún vi'.•dclt t1•riill'leknek közvetlen 
úllarni frli.igyl'ld{•f, kl'Zl'lik az úll:11n('rd(>szeli kl'zl'léslw átwtt l'rdökel, 
djúrnak, mini az ('rdfü-ernlé'izeli halósúgok végrdiajtó !-.z1·rwi. 

e. A m. kir. 1•nléíhivatalok. Az úllami <'rdőgazda-,úgok kezcll'.•-.ét, 
lmúhhú az olyan 1·rdiígazda..,úgok J;f'z(')és!'t, :uncly('k)H·n a földmívc 
l{·siigyi miJ1i<.,zt1•r kiiliin m<'gúllapodús alapján a ll'rmel{-si (•s <'gy(·h 
,·rdiíg:1zda-.úgi immkúk -.,zak'ozt•rií l'lvég(•ztl'lését is <'lvúllalta, az crdü
igazgatú,úg irúnyíl:t'>a t''> ('[Jpnürz,;,<. nwfü,tl a m. kir. 1•rdühivatalok 
lútjúk l'I. Oly 1•nliíígazgal:"t-.i kPriill'IIH·n, ahol az állami erdéík csek{>ly 
1 ih·rjl'd(·s<' mialt kiilön 1•1diíhi,alal fp]úllílúsa nem indokoll , az úJlami 
1•rdiík k1·11·l(·s(•l az 1·rdöfrliigy1·lfo,(·g látja el. 

:!. 1 m. kir. y11:dasr111i JchiyycWSt;!J<'k (1~)21 : XLII. 1 -e., ~4:.251 
l !l:!:J. F \1. -..z. r.) A vúrnu•gyei tiin{·nyhatúsúgok székhdyt•in m. kir . 
, úrm1•1.:) 1 i gazdasúgi frli.igyl'lüs{·gt•k (·s a júrúsok v(·klll'lyt•in m. kir. 
júr:bi g:udasúgi f<'liigy1•1iís{·gl'k mükiid1wk. Tiihh járú..,11:1k lehet 1•gy 
gazda„úgi frliig:v<•liíj1·. F('l:tdatuk k<>llih: n;-.zh<•n úllami. részben iin
konn:lll\7:tli. Allami frladatuk, hogy mint a fiildmíwlé-,iigyi minisz 
t(Tium ki.ihií (dl'koncl'nlrúlt) hivatali V<'n'l'Í, a minisztert miíköd{>,i 
tniill'liik m1·ziígazda'-.úgi viszonyair(i) mmd1•nkor szak'>Zl'rűcn táj{•-
1-ozla..,-.úk {•s a fiild111h1•l(•-,iigyi mini-,ztfriurnnak a m1•zö~azda ú~ 
l'ifünozdítúsúl c{·lz6 l«•zd(•mt•11v1•zÍ'-,PÍ l mi'ikiidrsük h'riileh~n mcgva 1,·,. 
síhúk. Ft•ladatkiiriik kill'rjed a m1•züg:1zclasúg mindazon úgaira , t•nw 
lyek szolgúlalúra a fiildmíwl{•siigyi minisztfrium a vúrm1•~yc t<'riilet{-n 
kiiliin (ckkon<'('lllr:ílt) szakszerwkk<·l 1wm rendclknik .. \ fiildmíwlé -
ii••"·i 111i11isz.tfri11m ml'"lévü e"y(•h vakszl•rwivc1 is állandú frintk1' 71~~ 1 

l""tJ r, h ~, 

,;s 1·g:viillmííköd(•sl kl'll f1•1mtnrl:rniok. Fontosabb frlaclataik: "· a nwzo-
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gazdaságról zóló HHJ.1 : _; JI. t. e. ,(,grehajlása körüli szakszolgálat; 
b. az oszlatl::m kÖ7Í>s legelők használatának felügyelete; e. a mezö
gazda'iági termel(•:-; összes ágainak elömozdílása; d. az állallenyészté~ 
emelése érdekéhen teljPsílendö szakszolgálat, kivéve a lótenyésztést; 
t?. hirtokrendezé i <-s tagosítási eljúrásokban valö részvétel; /. gazda· 
sági munká Ü!.!yPk; y. a nwzögazdasági hírszolgúlathan való közre
müköd<-s; h. "azd, tár adalmi <-s szövelkucli ügyek eliímozdílása. 

A vármegyei m. kir. gazdasági fclügyrWség vezetöjc> ('gyútlal a 
vármegyei törvényhatósági bizollságnak, kiizig;1zgatási bizottságnak, 
az alispánnak és az árrnszéknek, a járási m. kir. gazda,ági felügye
lőség wzetöjc prdig a föszolgabír6nak mezögazda...,úgi iigyl·klw11 
szaktanác...,adója és azok felhívására mezögazda-.ági wakkrrdést'khen 
vélcmrnyt adni {-s javaslatot trnni köteles. Saját k(•zdPm<'ny<'zésén: 
is tl'lwt nekik elötcrjeszt(,st {-s javaslatot, amelyet azoknak tárgyal
niok kell. A vármegyei gazdasági frliigyPlösc>gc•k1wk a liirv{>nyható
sági igazgatú han kifejtC'tt működ(>s(,t az alisp:111. a járási gazda-
ági frlügyp){-ínC'k 11gyanilyPn frrm(,szl'líí mííkiiMsél a fíísznlgabíró 

irányítja. 
. \ gazdasági feliigyclök nck fl'lsöfokú nw1iíg:11:da..,ági lanint{>zpl i 

végzelhéggel kell birniok. SC'mmiféle mellékfoglalkoz:íst, -.l'm mag:í -
11osok n;<;zéröl szakértöi meghízást nem vállalhatnak. 

A földmívelésügyi miniszter a m. kir. gazdasági felügycliík frll'lli 
fclügydekt a mini..,ztfriumokha hNl',zlotl k<'riilPli gazdasági frliigyr
lők (ö) útjún gyakorolja. 

A gazda..,fü~i munk:1iigvi fl'ladalok dlútá-.:íra a ga1da-.;ú~i frJ . 
iigyelö'it'!!ckhp1 r1a:dosá!1i 11111nkaügyi i<Higycl6k ,ann:,k lwovlY:1 
(12:1.4;,r, 119-10. P. ;\f. v. r.). · 

3. ,Wntrq1:,-: éyiir,yi iwr:yatcís (Hl28: xi. · . l.-c.l. \z állalon•o..,i 
közszolgúlalot a m. kir. állatorvosok l:ítják PI, 1;s pedig járási (v:írosi) 
és törvényhatú Ú!Ú m. kir. úllntorvosok. :ikik alárc-ndc•lls1;gi viszony
ban vannak: tön-ényhal6ságokhoz, azok elsíí tiszlviseléíj(,hrz r, a köz
igazgatá-,i liimtl :ígokhoz. A földmíwl(,sügyi miniszter a frl!'lliik való 
szakszcrü f<-lügycMt t és dleni>rzrst m. kir. állatcgészs(,gügyi frlügyC'· 
líík (5) és a m. kir. állatt•gészségiigyi Wfdügyclí> útján lálja el. 

4. S:őli; :efi r borászati f <'liir,ycf{iséyck (18). I•'<-lnrlatuk a hor
tönény ( rn:>n : V. t.-c.) n•1ulelk('ZéseinC'k lwtarlása feletti ellc-niírz1;s 
gyakorlá a, a zől,itch•pit{-<;ek (,s hork1•zc•1(,s C'll!'niírzc>s!', az okv1•rü 
szölíímív(•lé n' é horkndc>src való kiokta1ás. 

;')_ .,t. kir. t•ly1•mtem1rs:t,:.~i f rltiyycl<iséyl'f, :a:I) ,;.., or<;z:ígo 
. Plyemlrny(~ zlé i l<'ilpli.igyt>lös(,g. 

"· M. l-ir. J.:erté.,:cli fdiigyc/6séyek (ln). 
, . .11. kir. mélu~~:eti kcri'ifrti /<'liirmelősér11•l. /\l). 
8. M . ldr. folyammfr11iil,i Iii11t1fa/ok {l 1 l. J\Tint dl'kon<'(•ntr:ílt 

zakhivatalok, az úllami igazgatás nlatt álló foly!ÍVÍz<•l«•n v(,gn·hajtjúk 
I-s rllencil'lik az árvizví-dPlmi n'ndrlk<'Z<~,PkPI. F1•1iigyplnek a folv11k 

medrének és partjának állapotára, terveket készítenek azok zabályo
zására, végrehajtják, i lklve ellenőrzik az idevonatkozólag elrendelt 
munkálatokat, valamiul azt, hogy az ármentesítő társulatok törvénye 
kötelességeiknek eleget tegyenek. 

9. M. kir. kultúrmérnöki hivatalok (17). Feladatuk a mű zaki 
talajjavílásokkal (lecsapolások, alagcsövezés, sáncolás :-tb.) kapcsola
tos munkálatok mcgtervezí-sc és végrehajtása, a nem ·állami kezelés 
alatt álló vízfolyások rendezése és fenntartása, a vízjogi törvény 
(1885 : XXIII. t.-c.) végrehajtásával és a vízjogi engedélyezé,ckkel 
összefüggő teendiík elvégz{>sc. 

10. M. kir. Ors:ágos Öntözésügyi llivatal (193i : XX. t.-c.). Fel
adata az ünlüzést'S gazdúlkodás lehelővététele érdekéhen szükséges 
munkálatok v(•grchajtúsa, még pedig elsősorhan a Tisza és Ilármas
Köriis folyókon duzzasztó müvek és szivattyútelepek. toYáhbá ezekkel 
kapcsolatos iinlöziícsatornarPn<lszcrck megépítése. valamint ezeknek 
az önlözömüvcknPk kihasznúlásával az öntözéses <1azdálkodás elő

mozdítása. Céljainak pJ(-r(·sén• az Üntözési Alap pénzügyi e·zközei 
szolgálnak . 

11. Ilalúsúyi yr,::d((.wíyi munkaközvelílés (200.600/ 19-1 l. F. L 
sz. r.) Feladata a mező-, szülő-, kert- és erdögazdasági termelés, vala
mint a földmunkák terén a hazai munkakereslelnek és munkakínálat
nak kiegyenlíl(:se, a munkapiac nyilvántartása, a gazdasági üzemek
nek kC'llőszámú munkapriível való ellátása és a gazdasági munkavál
lalólrnak nwgfel!'lő munkaalkalomhoz juttatása. 

SzPrvci: a. a m. kir. Országos Gazdasági :\1unkaközvctilű Hivatal. 
amely a földmívelésügyi miniszter közvetlen felügyelete t'. ellenőrzése 

:llall áll; b. a vármegyei gazda„ági munkaközvetítő hivatalok. amelyek 
hatásköre a lörví-nyhatósági jogú városokra is kiterjed. Feladatkörü
ket a m. kir. gazdasági felügyelöségek töltik hc, amely célra azokhoz 
lehetőleg munkaügyi fclügyelö van beosztva; e. a községi (váro i) 
gazdasági munkaküzvctítií hivatalok. Ezek feladatkörét városokban a 
polgármester últal kijelölt tisztviseW, községhrn a vczelőjegyzö 
látja cl. 

12. Földbirtokrnule:1isi szolgálat. A különböző fiildbirtokpolitikai, 
telepítési, valamint a kishaszonbérlelek alakításának, kishirtokok é 
h:ízhclyck szerzésrnek elömozdílásáról szúl6 tiirn:nyek végrehajtá
sára van hivatva. A földmívC'lésügyi minisztériumba hC'osztrn működik. 

13. Intézetek. ,\ földmívcl<-sügyi minisztérium ügykör(>he nagy
zámú intézet is tartozik: o. mezőgazdasági szakoklatú<.i intézetek 

(gazdasági akadémiák, közép- és alsófokú szakiskolák és tanfolya
mok); b. mezőgazdasági ludományos és kísérletügyi int~zctck. 

14. Küzlestiiletek. a. \íezőgazdasági bizottságok (>.., kamarúk; 
b. kgelötársulalok; e. , ízitúrsulatok; d. c•rdi\lúr~ulatok; e. hegyköz. é
gek. (L. :~3. §.) 
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15. Kö:ü:emt'l.-. A fiildmíwl(,si.igyi miniszlt'•rium hat:iskörébc tar
toznak az úllami Üzl'nwk kiizi.il az úllami erdügazdasúgi birlokok, az 
úllami mezögazda :ígi hirtokok, a lót<'ny(,vt{>-.s('] (,s a selyern
l<'Ilyészl(>s. 

.-\z iparügyi mini 1lcrium nl:í n·11<h•ll ~11·n t•k. 

157. 1. M. kir . keni/Pii ipar/l•liíyyelűl, {HHI:!: ~. \:\'lll. L-c.). Fd
adatuk: o. gyárak (,~ iparlel<'pek mrgviz-,gúlúsa: b. güzkazúnvizsgú
lat; e. iparfejl<•vt,·si Üg)'('k. Az iparfrliigyelöi hriiletck 'iZÚma <'!-(Y 

idpig a k<'r<''ikedt>lmi t''i iparkamar:'1k{•val volt l'gyenléí. Szúmuk 
ma: 2a. 

2. Ors:tiyos ipari 1mwkaiiyyi Jdiiyyclrhéy, auwlynek frladata a;: 

iparban (kc•n·'ikedcl!'mben) alkalmazottak n11111ka\iszonyúra vonal

kozó jogszabúlyok nwglartúsúnak c·lknéír.d·s<• (4 t:rn 104'.!. 1\1. E. sz. r.) 

:1. Allami nwnkflkii:vctílh. Az ipari (kl'n•skl'dl'lmi. húnyú,1ati) 
1111111kaküzvl'tít(,.., Pzidibzeri11l r.-,ak r{>vhl'n van úlla111osítva. 

Az Allami ;\Iunkaközn-tilií Ilivatal a fövúro„han (•s a hudape-.ti 
k<•riil<'lh('n ,·(·gl•z mtmkaközvt'lítt'·sl,1 _., l'gyúttnl a halú-,úgi ipari munka

közwlít(•:,, kiizponli hivatala. Vid(•krn 11 állami és azonkívül vúro<,ok 

últal frn11tartotl ható úgi munkaközvC'lílö hivatalok varrnak. A munka
közvl'títésl r(,-,zhen magúnj<'lkgií munkaadói vag~· 11111nkavú1Jal6i szc•r
vcze!Pk (szakvt·rve1t'l<'k), illPtV<' <•gyPsiilC'11•k úllal f<"nntartolt irodúk 
v{•gzik. 

4 . .1: ipflri 1111y"!J!lfl:rlrílkod<ís s:t'I't>l'l.2 Az l!l:H-IH·11 kitört gazda
sági vúlsúg {·, • z 10:l!>-lwn meginclult húhorú n•tHlkívüli gazdasági 

viszonyokat idéztek 1·lő. Ezek miatt sziiks(·g1•sst'• vúlt, hadi frdekhől is 

az ipari an ·aggazdúlkodús úllami irúnyílú'ia. <'Yl;ghfü az iparügyi 

minisztrr Plöhh 19 ipari anyaggazdúlkodú'>i vakhizollsúgot (va - é 
ac(•lipar. ú..,,:ínyolajipar, wgy(,<,zdi ip:1r, faipar -.11,. r(•szfrej, majd 

pzc•k hel_yPlt m. kir. Ipari Anyaghivat:tll sz1·rwzPII (2:H0/Hl42. ~IE

,z. r.1. Ez mc"'Úilapítj:1 , . .., 11yilvúnlarlja a míikü1h'isi kiirt'·h<' utalt \'Úlla

latok IPnndiíkrpc ~g(•I, figy<'kmnwl kíséri az l'/D'<•s nypr-,anyagok, 
félkész- (,., k1; zúruk, rnlaminl azok dfü1llit:'t...úho1 -,züksrgps iizP111 

anyagol· hami vag kiilféildi forrúshól liirl{•nií h<'Vl'rz{•<;(•t, l1 1rnwlt~ 
..,(,t. zúr alú ,<-telét, forgalm:íl, eloszlit..,úl, frlhasznúlúsúl (,., úralakul:t
súl, nyih·:íntarl ·a a 11wgh~Y<Í ki'·vlt'l(•k<'I { .. , l:111ulmú11yozza a J>fÍI· 
anyagok kérdé él. 

5. l11té:e/1•l·. u. \ 111. kir. l<•ch110l1ígiai t'" all) agvizsgúlt', inlt'•zpl. 
Fcladal:i 111i11cle11111•mii anyag, SZ<'rk<'Z<'l. kt'·s1.iil(•k, g(~p (,s gyártú i 
mcídszpr l-(·111iai {, 1111 <'h:rnika1 ,onatkoz:'t..,okh:111 v:tlcí mpgvizsg:'tlú,a, 

1 L. l,urtr,uy (,yúryy· .\ 111. kir. úllam, u11111l..akii1\l·tilii hí,.1tal lOIO hi jl'l,·11-
t{·st• a 1111111knkm,etlté é II mu11kapi111 fillú,úrúl. IH11. 

2 L. cl1midt Zollún: rl'ndki,üli ga1,l:'ilko<l:'1~ l«11i1,:t ✓gal11Su Kii;•igu,gntá 
tudom(, rn . lű40 . ~, f 313. k. I. 

ipari kb<'•rlclez{•s, szakvélern{·ny- (,-.. vakt:múc„adás. b. :'.\L kir. húnyú
szati , . ., mélyfúrúsi sznkiskola. Péc'>. 

H. Közlesliiletek. a. A nu;rniiki kamara; b. az iparl<·,tiíl1• 
l1·k (:1:1. §). 

í. J{ij;:Ji::.<·mek. "· ,\ m. kir. úll:rn1i \:I'>·, ac{·I- (,s gépgyúrak; b. bún
hidai l'riítc·l<>p; e. úllami frchányúszal (arany, l'zii<,t. réz. ólom lh) 

Hecsk, C;.11csom, • 'agybii.nya, .JúszómindszC'nt; d. ítllami ú<,,ítnynlaj
húnya iizl'm; <'. úllami kéí'iúnhúnyásza 1. 

168. 1. ill. kir. úll<1m1;pílés:eli biuatulok (1877 · X)dY. 1.-c.J. Fl·l
adaluk: a. az úllami J,.özutak (,píl{>se. fenntartása <''> kl'zelhl': b. a 
lörvrnyhalósági utak {·pílésl', frnntartúsa és kezclé-.e; e. egyt'll úl- f-, 
vámi.igy<'k i n t(,zés<'. anwlyl'kl'l jogszabályok rújuk híznak; d. ma~a .,_ 

építés; e. az úllami (,-, törvényhalúsági utakon lé,ö hidak épít(•st' l' 
karbanlarlúsa. Alla llll\pít(,szPti hivatal minden vúrml•gye .szél,lwlyt•n 
van (42). s a lörv{•11yhalósúgokhoz való jogvivonyuk ha-,onlú a ,úr
nwgyei m. kir. ga1dasúgi fclügy<'löl'lwz. Az úlJami hidaknak B11cl:1 
peslcn miniszh•ri 11wghizottjuk var1. 

t\1 úllamrpíl(,szl'li hiv:1lalok fPll'lli frhig~·dl'IPl a közúti 1,niill'li 
l'Pliigy l'llík (9) l<>ljPsítik. 

Az úllami közutak ho-,sza 1941. (,v \(,gén 8200 km. a Yúrmt·gyt'·k 
t;s liin(,11\halósúgi vúrm,ok últal fr1111larlotl közutak(• JH'dig :38.000 km. 

2. Ors::.áyos Jfoqy<1r l<frycnfor!/rt!111i flim1/11l l0\1111), a kl'rt ,1-;pd,•
ll'lll "" kiizll'k<•d{•<,i.igyi mini'izt{>ri11mh:111 van 'izervezn• az idt>gc•nfor
galom t·gysl\{<'S fejh•szl(,st' (,rcJpk(•Jwn. Ügykörfl><• tartozik az eg(,-,z 

ú. 11. wnd{·gf'm·galo111, leh:'tt a kiilfiildröl származó szoro..,ahh l'rlt'lt'm
hpn vett idq.{1•nforgalom nwllt'll a hazai lwlsö turi la forgalom, ht;h {·~i 
iidiill'•si {,., haz:ti nyaralúsi forgalom is. 

:1. /{ij:po11ti Jlér!Náiyyi lnlé-::1'1. amely az Hl07 : Y 1.-c. (,1 leh111·· 

Iwu a mfrlékiigy1ll'k :I/ l'g('',/ or-,zúg lerülc>trr<' kilerjedií l"i-!:"S('gl', 
míivaki \'l•zt'l(•s{·t lúlja <''- ,\!úja :12 mérlrkhilrlesítéí hirntal larlozik. 

1. Kö:lcsliilclek: a k<'r<"skl'ddmi t'·s iparkmnarúk (;l:l. f). 
:í. f{ii:u:cnwk: "· A 111. J:ir. posta (19:H>: XXX\'. 1.-c.). \ po,1:1 

litl_ja l'I a l:'n,r<'> t", lú\'l)('sz(,Jfo,zolgúlalol, valamint a rúdi<'>t i,. kizún·, • 
l:1goss:'tgi joggal. 

.\ J>0'>la szt•rVPZ<"h• :t kiiwlkl'l<Í: {·!{·11 a posl:l\"t•d·rigazgat(i,{tg {tii. 
anwh a k1•n·skt•d<'ll 1 111- (•s kiizlPkl•dt'·,ügyi mi11iv.ll;riumnak <'!:!yik 
"lzakovtalya. A po..,laig:1zgatú-,úgoh (8j l:s a h11dap1·sti túvírcí- {,-, lii\'

IH•sd•löigazgalús:'1g v:1 1mak alúja n•1Hh-hl'. A kezc•lií 'izolgúl~tlot a po..,la-
1gazgatfo,úgok v1•z1'l{·-,1· :tlall a po-,(ahi,atalok l:'ttjúk <'I. (hszl",t'II 1 :-1 
1,inc..,lúri t'·s :!:í8 i po-,1a1Hl'"ill'ri hi, :tlal, vala mini 811 po-,laüg~ niik l'µ-
111iihiidik. A kincsl:íri hirnlalok n vúrosokhan úllami szPn11.'·lyZt•IIPI, a 
111111 kin('"i(úri hi,alalok a nag~·- (,.., kiskiizs(-gpk)H'11 sz1•rziídt:'-(, alk:il
lll:trnltakk:tl (pml:lllll'"IPrPk l;.., t·gyfl, kiiz1•gpk) míiki\d11<'k .• \ tH' 111 



kinc-,tári hirntalok lorgalmuk i.;zerint 1 -4. osztályúak vagy posta
ügynökségek. A po-,ta az emheri {,-, gépierüvcl lebonyolított forgalmát 
1111mkfü•g_y-..{·g Pkhen fejezi ki. 

b. A m. kir. állomvasutak. (A MAV üzemi -,zcrvezetét a 80:!2,' 1924. 
M. E. sz. rendelet. az üzletszabályzatot a 4020. 1928. 1\1. E. sz. rendelet, 
a Yasúti szolgálati rrndtartúst [ú. n. pragmalikút) az 1924: XVII. t.-c. 
úllapítja nH"g.) 

A MA\' t CJ'\(' tl'll' a kö-.etkezíí: az igazgatósúg, amelynek élJn az 
eluiil igazgató úll, a miniszternek ,an alárendelve. A legfontosabb 
ügyek cldönté. e az igazgatóság együttes ülési• elé tartozik, melynek 
tagjai az elnök. az «'lnökhelyetks s a p{•nzügyi (,s kereskedelemügyi 
miniszternek két-kÍ't kikül<löllj<• .. \z igazgatósú~ fiíosztályokra oszlik. 
Az igazgató-,úg alá rendelten üzlf'tvezetöségek (8) müködrwk. ame
lyek a forgalom ll'l>onyolílását vezetik. Az államvasutak lnlajdonú
b:m 1:s kezPlé,(,b n l1·v<i üzleti vonalhosv 1 Ui00 km. 

.\ MA\' "épkoc-,iüzemet is tart fenn vem{·ly- l'S leherg(>pkocsik
kal. A társa-,gépkoc ik 8400 km hosszban honyolítanak le vonatpótl6 
'iZl•mélyjáratokat (:\l.\ \·.\UT). 

,·. Kö::Joruolmi 1epiilés. Ilat úllami n pülöl<'rl't tart üzl•mlwn és a 
Magyar L{,~iforgnlmi H(>szvénytársasúgot (\L\LEHT) állams1·gélyben 
része .~íti. 

d. Jl. 1-ir . .Ycm::<•li ',u1brulkil,üW és T1•11r,erlwj,í::úsi \'állrtlot, 
\,',t'{H'I. 

<'. M. kir. Fulyom- és Tc11yal111jrí::ási r.-t . (MFTH). 
/. Mo!Jy"r IJuno- és Te11ycrhr11ii·ási r.-l. 

qllás- (; kozoktatá üi:yi minisztérium alú n·ndl'lt surn·k. 

159. 1. A trrnkcnil<•fel.: és a w;poklat<isi kcri'iletck ( 1935: \' l. t.-c.). 
Az ország teriil<•lt· a küwktatúsiigyi kiizigazgatú-; és nevell'si ft>lügy<' · 
let szpmpo11 tjúh1íl l:mkcrüll'lt•kre mzlik (H). A tankeriilPt (>l(>n a 
taol ·erül(•ti kir. ftíi"az~atú áll, aki kön-l'lll'niil a vallás- és közokta
túsügyi mini zl1•nwk rnn alúren(kln'. A kir. fiíigazgat6 tanknület{>
hen a közoktatásügyi i~azgatús wzel<íjt', a 1wvcl.'•; (>s oklalú-; irányí
tója. IIatú-,kfüe kiterjt•d a tank(•rült'l{•hrn lhií kiizl'piskolúkra, kii 
épfokú i-,kolúkrn , szakiskolúkra. n{•pi,kolúkra, valamint a l·öz{>p 
i kolai, köz{,pfokú i,kolai, . zaki-,kolai , n(>piskolai int<'rn:tl1N1krn , 
neveliíintézet kre, t•liik1'szíli> PS isml'LW tanfolyamokra. 

A tank1~rü1< lt•k rn~poktatási kPriill'lekre oszlanak (45). am1·lyl'k 
rcud-,zeriut e" ·- "Y vúrnwgye PS a vúrnwgye határain heliil esö tör
vényhal<Í'iÚ"i jogú \ 'Úro-; krült'tét foglaljúk magukban. A n{•poktatási 
kPrület t'·lén a kir. tanfrlügyeW áll. 

A vallú - é; J· iizoktatásiigyi mini-,zll'r az egyhúzi hat6-.úg alall 
álló iskolák t>ll'lt az itllami fiífrliigy1·letl'l a lank1•riilt'li kir. ffügazgató 
útján !?yakoroljn. 
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A középü.kolák, középfokú iskolák és szakiskolák tanulmányi 
felügyeletében tanulmányi felügyelők, a népbkolák ellenőrzésében 
körzeti iskolafclügyelők működnek közre. 

2. lskolánkivüli népművelési titkárok. Az iskolánkívüli nép
művelés szen <'zését és irányítását végzik népoktatási kerületenkint. 

3. A kir. m. Pá:mány Péter Tudományegyetem m. kir. gri:dasár,i 
igazgatósága. A vallás- és közoktatásügyi miniszternek közvetlenül 
alárendelt utalványozó hall'íság, amely az egyetem gazdasági igazgatá-
át az egyetemi gazdasági bizottság és a klinikai bizottság közreműkö

désé, cl v(,gzi és gondoskodik arról, hogy az egyetem gazdálkodásá
han min(,! nagyobb tervszerfü(,g és szakszerűség uralkodjék. A többi 
egyetemek gazdasági ügyt•il utalványozási jog nélkül az egyetem gaz
<la<,úgi hin1lala int(,zi. 

4. A.: ifjúsáy honvédelmi és LPsfnevelésének országos z,ezetője 
(5520 11941. M. E . ...,z, r.). Az ifjúsúg honvédelmi nevelésfoek és a test
nc•velésnek cgys{>ges vezetésére és irányítására van hiYatva. Feladat
kiír(,he tartozik: a. a lcventeügy vezetése és a leventeképzés: b, a hon
véds(>g tcstne,elésének irányítása; e. a lövészkölelezcthéggel kapcsola
tos sport levt'•kenység megszervezése és irányítása; d. az iskolánkívüli 
leányifjúság önkéntes honvédelmi nevelésének és testnevelésének irá
nyítása; e. az iskolai ifjúság testnevelésének irányítása; /. a tár a
dalmi sport, valamint a sportszövetségek és sportegyesületek ügyei
nC'k int(>z(>sc, továbbá a sportorvosi szolgálat megszervezése és irányí
tása; r,. az ifjús:'tg egl'~z t'>gügyi nevelésén<'k és fcjlödésénck figyelem
md kht>n'"l'. 

\z országos vezetü az a.- c. pontokban megjelölt tennivalók 
tekintetében közvetlenül a honvédelmi miniszternek, a többiek tekin
tetéhl'n közVC'llrnül a vallás- és közoktatásügyi miniszternek van alá
n'nddve; intézkedé-,cit ezckm-k a minisztereknek a nevében t<'szi meg. 
Az or<,zágos Yezctö az n.-c. pontokban megjelölt teendőit a leven
lék orvágos paranc'>noka, a többi tennivalóit p<'dig a társadalmi port 
t'·s a ll '>trwvclés vezdője útján látja el. 

5. A l.:ö~alapítvá11yi kir. iigyiga::gatoság. Feladatköre a kövelkezö: 
a. képviseli a p<'rcs és pcrenkívüli jogi ügyekben a vallá - és köz
oktatásügyi mi11isztC'r úllal főkegyúri jog címén kezelt, ú. n. közala
pokat, ú. m. a magyar katolikus vallásalapot és a manyar katoliku . 
tanulmányi alapot. b. Hasonlóképen képviseli azokat az egyéb alapít
ványokat, amt>lyck kezelése föfelügyelcti jog címén hárm<'ly kormány
hatósúg hatá-.kör{,h<' tartozik. e. Képvisc•li a bíróságok és közinaznatási 
hatósúgoJ... l'lőtl az összes közfrd<'kÜ alapítványok feletti fclügyeletet 
gyakorló illdékc'-; minisztereket. d. Képviseli (az 1934 : VIII. t.-c. alap
ján) a Magyar ;\t•mzeti Múzeumot. e. Képviseli a nagyohb katoliku. 
egyhúzi javadalmak felC'Lti fökegyurasúgot, a javadalmak megüre e
désekor pedig magftt a javadalmat. /. ,Jogi véleményező <,zerve az ösz
·zes minisztÍ'riumoknak J'ökegyóri Í's alapítványi jogi kérdésekben. 
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Az iigyigazgató:,,úg :,,zl'n ('zl'lill'g a vallú-. l''> közoklalú:,,iigyi mi 
ni:,,ztl'nwk közvptl1·niil van alún•1Hll'h(' . ('Hl úllami. ha1H•m kirúlyi 
hivatal. • ·em i-. az úllam. harn•m az ú II hozzújúrulú-.i alap tartja 
fenn. aml'lyhez az iigyigazgatúsúg úllal k{-p,i-.p]t alapok: {-s alapít\ú 
nyok l'Vl'nkint ho11újúrulú-.l fizl'11wk. 

H. Kii::in/1;::l'lek . • \ rnllú.., . {,-, kiizoklalú-.iigyi mi11ivl(·rium :dú lar
Lozik a legtiihh kiizint{-zl'l . anwlyek r{-szben úllamiak . r{•-;zbpn felcke
zeli<•k. közs{-giPk (,úro-.iak ) t'•s alapítdnyiak. 

Taninl(•zdt'k a kiiwtkl'ziík: 

o. Egydemt'k {, -, rifokolúk. 
l>. Gimnáziumok . 
e. Lícl'umok (,.., tanílóínő)hépzií inlt'·zdek. 

d. Gazdasúgi irúnyú (mt•ziígazd:1-.úgi. ipari . hl ·r1•-,k( •dt·lt11iJ köz,·p 
iskolák. 

1•. J>olgúri i kulúk. 
/. • 'épi-.kolúk {, lovúhhk,·pzií l:1gozalok. 

· y. :\Iiív{, zt•li tanintézell'k. 

ii. Egt.'·v (•gügyi vakoktatú-.i iutbdt•k (ki-,dt'd<'núnü -k,·pzíi -. húha -
k(•pzöint{-zdt·k. gy<'ígyíl\ a Il( ' ' l'lií i-,kolúk ). 

~túsfajla intézl'lt•k: 
i. Színhúzak . 
j. :\Iúzcumok . 
k. 1 Lev{-ltúrak. 
/. Tudomúnyo.., kutató int{-zdt'k. 

m. Koll(•giumok <~.., int1·rnút11-,ok. 

11. Stadionok. 11 zodúk. -.port -, líílnl'k -.th. 
.\z intí·LPll'k közt iinúll<Í jogi szt•m(•lyis(•gl' van a hudapl ·.-.li kir. m. 

Púzmúny J>t"·ler Tu<iomú11yl'gydem11Pk (»., a :\Jagyar • 't·mzt'li :\h'1z(•t1111 -
11ak (J !l2'.! : XIX , IH.1-t : \'111. t. -c. J. 

7. K1i::t1 •stc7/ct t'k: 

a. Kir. m . Pftz111ú11y Pí•lt·r Tu<lo111ú11yq,:~ t>ll'lll. rnint ,. 1111i\'('l'"ila-, 
JH'f"IOil:tl'lllll .. a k öz l1•-,tiil1·lt>k kiiz{, ... orozandó . 

b. Színhftzi k:1111ara . 
e. Filmknmarn (:tt ~). 

b if::11 • g1i"vmi111 zlt ri11111 1:·1 n•u,lt·II v,•n "" 

160. Az igaz {t~ü~:mini"lz.tt'rium alú l:1rloz11ak , 111i11l halt', Ú:.!ol 

a kir. híní-.:"t!.! k <- y 1dhatfo,úgok (iigy{,,z.-,t"•g<'k). Ezt•k :l1<1nh:rn 111•111 
számithali'Jk a közi •azgat:'1-.ho1. Ellt>11h1·11 a kiízigazg:11:i-.hoz larloz. 
Il:lk a kiivf'lk(•zri k: 

1. K<i:i11t1;:r.:tek : 

"· Or z:'t"o hiinl ·tiiintí·zdt"k . 
h. 
,·. Igaz ú •ii ryi orvúgos llll'gl'igy1•lií ,~.., t•IIJl(•g~ ,·1gyi11tt'•zt'l. 
d. ,\Ilami neH•lii- 1' :'tl11H·nt>li ollho11ok . 

TISZ'l'\C'> ,JOIH>RVOSL.\TI HATÓS.\GOK :rn:, 

'' Júi::.tesiiilell'l,·: 
a. Ügyv(•di kamarák. 
b. Közjt•gyziíi kamarúk (;J;t §). 

Hit. 1. /{(tforwi J,1•p:ií - ,:~ 11eveWinlé::.cid:. 

'.!. L1•11entN, ors:á<1os 1mrr111cs11oka (1. :16:3 I. J. 

\ kiizl'llútási mmisztfrimn alá n·nch•ll ,zen ,•k. 

Hi2. J{ö:elláfrísi /eliiyyelőségek (10:i.200 19!2. I\ . :\1. sz. r. ). ;\li11 -

dt>n törv{,nyhalósúghan mii ködnek azzal a felada Ital, hogy a köz
t·llú lási miniszlc•rl miiködc~si Lnülelük közellál:í-.i viszonyairól táj{,

kozta-.,-,úk. a köz<'llútúsi kormúnyhiztosnak és a törvényhatóság első 
li-,ztvi"lclőj{-1wk közl'llúlú'>i ügy<'klwn "IZaklanúc-.adói kgyenrk {,s 

,égl'Zzék a kiizc•llátfü,i igazgalú„ keretében JelmPri.ilö mindazokat a 
lt>nnivalókal. amPlyPkl't a jogszabúlyok rájuk ruháznak, továbbá 
anwlyek\'l a kiizC'llúlú<,i mini'iZlt•r úllandóan. vagy csC'tröl-l''>C'tr<• 
r:íjuk híz. 

4:.?. ~- .-\ _jogorvoslati fokozatok. 
A jogonO',lati ható úgok fajai. 

ma . . \ közigazgalú:,,i halú'>úgok liihhfokúak . • \ fokozatok vámúl a 

-..zervcz{,., szrn1ponljai Vl'rint úllapílják m<'g. Az abófokú hatóságok 
hatúrozalaival wc•mlH'll magasahh hatósúgokhoz jogorvoslatoknak 
(88. ~) lelwl hl'lyt'. \ jogorvmlalok ',ZÚma azonhan korlúlozolt (•s ('Zl"rt 

a jogvah:ílyok kijPlölik azoknl a maga<;abh hatóságokat, anwlyek frl
lehhvilPli jogorvo-,latok <'lhírúlúsára hivatottak. A jogorvoslati hat<Ísú

gok rt>vhc•11 csak jogorvoslatok <"lhírúlúsára alakított verwk (•<, r{,sz
ilt'n olyanok. anwly1·k: ügyintí•zéí (·-, feliigyPIPli hatú-.körük melll'll 

l:ítnak d jogon oslali ha~:í-,kürt. . 

\ :15. ~-han ft'l-,orollak kiC'g{,-,zíL{,s<' v{>gelt cWször a Li-.zlán JOg
on oslali hato„úgokal kl'II nwgisrn1•rnii11k, hogy azután a jogorvoslati 
fokozalol · l:írgyal:í-,úrn lfrh!"s'>iink út. 

'I i,ztún jogono~lali hatú,:í1:ok.· 

H>4. Tiszl:.in jogor,o-.lali hal<Ís:ígok: 

1. 11 kil1<íy,isi twuícs (l~l'.!~}: XXA . 1. -c. 5H. ~- 28i / H);{O. B. ~L (•ln. 
... ✓•• r. ). A lwlüg~: mi11ivlfri11mha11 ,ai1 vl'n(•zvc• olyan kihúgá-.ok 

frldti harn1adfokú diint{--, c(·ljúhcíl, anwlyC'k IH'm a h1·liigy-. hanem 
, ·alaml'i\ mús miniszlt'r hal:bkiirMH'll nwriilll'k frl. A kihág:í-.i tanác, 
liúrom lagh<',l úll. Elnükt• a lwliigyminiszlPr vagy az úllala kijelölt 
hi•lyt'llt•-,1•; l'gyil tagja a lH'liigyminiszlrr úllal a brlügymini-,zlfrium 
fogalm:izú..,i karúh<Íl J...ijt'iiill tiszlvi,l'W, músik tagja az illt'tií ,zak-
111i11i-,zl1•rnl'k a h:llúrozal t•liík{-vít{--.{,, t'I 11wghízolt Lisztvi„elojl'. aki 
az iigy1wk !'liíad<íja i-, .• \ !)(']iig~·miniszlpr halú-,kiín\lH tarlozcí ki-
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hágási ügyeket a mmiszler maga bírálja el. A kihúgá!-,i tan:'tc', a ki
hágási hírá~kodá ban a jogegység hizlosítúsúra alkalmas. 

2. A fcyyl'lmi vírúsáy (1929: XXX. 1.-c. 87. §.) A beliigymini..,l
tériumbaa mliködik, mint az önkormúnyzali (küzségi, liirvényható
sági, székcsiiíváro-.i) tiszlvist>lök harmadfok t.'1 f('gy<·lmi haló ága. 
Elnökt• a lwlÜ"yminiszlcr, akadúlyozlalúsa eselí·n az állala kijelüll 
hclyellesc; tagjai kél közigazgatási híró í·s kél belügyminisztériumi 
(legalúbh az V. iüetési ovtúlyba tartozó) tisztviselő. Olyan önkor
mányzati ti.sztviselö fegyelmi ügyélwn, aki rnlamely músik miniszter 
fennhalú-,ága alú tarto1:ik, a kél helügyminiszlériumi tisztviselő egyi
kének a Jwlyél.H: az illclii miniszter állal kijelölt ha'ionlt'> rangu ti-,zt
vis(•lö lép. 

:J A: adáfels::ólamlási bi::ollság (KKllÜ. l0li. ~-) '.\!inden 1H. kir. 
adóhivatali k<•rülelhen kt·ll alakítani az úllalúnos kerC<;Pti adó, vala
mint a jöv('dekm- és vag)omtdó jogossúga í·s m(·rn• ell<>n beadott fel
lebhezé-.ek clhírálá<;úra. Ila valamely m. kir. adóhivatali kerülethez 
váro.., i-. tartozik, a pénzügyminiszter a város területére nézve önálló 
adófrlszólamlú'ii bizolhúgot, sőt a törvényhatósági jogú vúrosok terü
letére n(,zve töbh hizothúgot is alakíthat. Az adófrbzólamlási bizott
ság O rendes (,.., 8 pótlaghól :'ill. akik1wk megbízatása három évre zól. 
Ezek közül a pénzünymini'izter nevezi ki az elnököl, továbbá húrom 
rendes és húrom p<Íltagol. Ot rendes l''i öl póttagot a liirvényhalósúgi 
hizollság vúln 1:l {-, pedig egy rt'IHÍ<'s {·s egy póllagot az i]Jt,tt'•krs 
me1:ögazda Ú"i kamara jeliilt"•se alapjún, egy rende-. (·s t>gy póllagot az 
ilklékt•<; kPn· krdl'lmi és iparkamara kt•n•.skcddmi o-.ztúlya, t•gy ren
des t'•s <•gy pc'iltagot uqyanannak ipari o-.zlálya, egv n•1Hlcs é'i egy pót
tagot az illet(·ke ügyvédi kamara jl'lölés(' alapj:111 í·, végül egy ren
des rs pgy póttagot a lörv{onyha tó<;úgi hizot húg tagjai :-.orúhúl. 

t. Az or.·:cí9os <Wntöbizottság (HllO : \'II. t.-c. :rn. ~.) A lár:-.ulati 
adó, a tanlit•rnttdó (•-.; a társulati vagyonadó kiveté'ie során a pénzügy
igazgató'>á" 1, ú od okú hatúrozata dlen a !Urvényhc-n nwghatározott 
esetekhen a Bu<lape,ten alakított országo-, diinliíliizoltsághoz f('llebbe
zrsn<'k Yan lwly('. 

Az or zúgo:. diintöhizothúg Plnökhiíl. lovúhhú a pfozügyminisz
l('r által meghatároz ,lt szúmú hizollsúgi taghúl iil (>y tartamára ala
kul. A tagokat fel<'n·· zlH'n a pénzi.igymini -ztcr ncv<'zi ki, felerészben 
pedig <'"ymú közt c~ycnHí szúmhan a 1\fogyar .'.\ernzl'li Bank, a Buda
pesti Knc,kc<l •Imi é Iparkamara. a Takarrkpénztárak {•-, Bankok 
Egye ülete é a Mugyar (;yáriparosok Országo.., Szövetsége küldi ki 
a bízott úgha. . hizothúg Plniikét is a pt'·miígyminiv!Pr IH'V(•z.i ki 
s ugyancsak ij j lül ki elnöklwlydh•-.<•kd a tagok sorából. z t•lnök 
1'<; a tagok rnűki"Hli· iik nwgkt•z<lés<· elült Linn1•pí•lyes fogadalmat 
lPszuek. 

3 ()r ·:,íyu S, jt<ilawícs ((i070 "Hl:Ht ~l. l•,. sz. r. 2i. §.) }'..lnökét é. 
t'lniikhl'lyt'ltt' rit a miniszll'rl'lnök ncv('zi ki. Tagjait frh•részben a 
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m. kir. Közigazgatási Bíróság elnöke a bíróság ítélőbírái közül jelöli ki. 
felerészben pedig a sajlókamara igazgatóválaszlmánya választja meg. 
A sajlótanács a sajtókamara fegyelmi bírósága felett a fellebbviteli 
fegyelmi híráskodúst gyakorolja, rs részben egyéh kérdésekben i 
t>ljár. 

6. Mérnöki lanáci; (1923 :VII. t.-c. 27. §.) Jogorvoslati íurum a 
mérnöki kamara választmányának nem vagyonkezelési ügyekben 
hozott határozatai ellen beadott fellebbezések elbírálására. Az elnökön 
és két alelnökön kívül 30 tagja van. Ezek között ötöt bírói képe ítésü 
tagjai sorából a m. kir. közigazgatási bíróság, ötöt pedig a m. kir. sza
hadalmi bíróság küld ki. Az ('lnökséget az iparügyi miniszter nevezi ki. 

7. A közigazgatási bíróság orvosi tanácsa (1936: I. 1.-c. 44. ~-l 
Felerészben bíró-, felerészben orvostagokból áll és az orvosi kamarák 
tagjai frk1t a másodfokú fogyrlmi bíráskodást gyakorolja. 

8. A kir. kúria iígy11édi tanácsa (L. 33. ~-) 

A jogon-oslati fokozatok 

165. A jogorvo<,lati hatóságok nem egyöntetüm \annak me:.!álla
pítva, hanem a lehetö egységesítésre való törekvés ell('nére i, az 
ügyek természete szerint különhüzökép('n. 

A Jcgfonto<;ahh hatósúgi fokorntokat az Hl2\l : X\. "\. 1.-c. (5, -."j\l. 

és 85. §), valamint a pénzügyi közigazgatús szúmúra a KKlJ Ö (600 
1927. P. M. sz. r. H7 104. §) állapítják meg a kövclkezöképen: 

A. Közigozgaf<Ísi (általános) iiqyekben a hatúsúgok hal:í,l,iire a 
kövl'lhzök<~pen alakul (1H29: XXX. t.-c. 57. §): 

l. ebőfokon az a közigazgatási hatóság jár ~l. amelyet a hatályban 
úll6 jogszabályok dsöfokú hatóságként kijelölnek. Bányakisajútílií.-.i 
iigyckbcn ('}sőfokon a törvényhatóság e]sö tisztvisclöje jár el. Azokban 
a közigazgatúsi ügyekben. amelyekre nrzve az elsöfokú hatóságot má, 
jogszahúly alapján megállapítani nem lehet, a főszolgahíró. illetw a 
polgárme-,ter határoz (Hl33: XVI. t.-c. 14. §.); 

2. másodfokon intézkedik (határoz): a. ha elsőfokú ható,ú 0 ként 
a törvényhatóság elsö tisztvi'-t'lőjénél (alispán, polgárme:,ter) alsóbb 
önkormányzati hatóság járt el, közérdekű ügyekben - a köz,;éiú 
költségvetések jóváhagyásának és a községi zárszámadások felülvizs
gálatának kivételével - a kisgyűlrs, egyesek magánügyeiben1 a tör
vfoyhatóság elsö tisztviselője; a községi költségvetések jóváha"yá a, 
valamint a közsí•gi zárszúmad:tsok feli.ilvizsgálúsa kérdí·séhen az al
ispán; 

b. ha elsöfokú hatóságként a törvényhatóság elsö tisztviselője. 
vagy vele egyenrangú, vagy maga„ahb hatóság járt el, az illetékes 
miniszt('r: azokban az ügyeklH'n azonban, amelyekben a közigazqa-

1 Ali, hogy mi ll'ld111t•1Hlő kii1t'-rdekü ügynek és mi magánüg)nek, Já,<l 613. 1. 
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túsi hírósúg l'lülli eljúrúsnak van hl'lyl', már az dsöfokú halúrozat 
dkn van helye panasznak a közigazgatási bírósúghoz. 

B. A kiJ::iga=yalási biwttsáy e1mes kiiliinlrges alokulcdai11ak 
t:lti. ~) <•lsö- é másodfokú hatáskör<' a fmli (A. alatti) rc•ndelkrzések 
mclll'll is l~rintdlenül marad, aml·nn~·ilH'n azt a minisztérium rend<' 
l1•ll<'l megállapítja. ,agy Lörvfoy kimondja (rn:rn: X .. ,. 1 - <' . :18. ~)
Pl . <'rdörendé..,zeti ügyl'khen pfsőfokon a Lörv{•nylutú,ág kii7igazga• 
túsi hizothá!{ának gazdasági alhizoll-.:'tf.:a, másodfokon a földmiwf(,-, . 
iigyi mini-,zl<•r jár l'l ( l9:35: IY. 1. e. ~'.W. ~-l 

C. 1/ntá. úr1ok kiluiyási ügyekbi•n (1929: ,XX. l. e. 59. ~- ) 

.\ n•ndiíri hiintl'lííhíráskodás kiirflH• tarlozo iigy<'kh<•n diint: 

1. <·1-.üfokon: 

a. ~is- 1~-. nagykiizségcklH'n a fiíszolgahíró vagy szolgabíró; abban 
a kiizséghl•n pt•dig. anwlynek terült'll'rt' a m. kir. n•ndőrség működést• 
kiterjed, a m. kir. n•rHHírség haláskör{·he tartozó ügyekben1 a m . kir. 
rendőrkapitúny úg vagy kirmdelts{>g wzeliíj<', ,agy helyettük a hel
iigymini'izler últal nwgbízott tisztvisdö; 

f>. ml'gyei és lörv{>nyhatósági jogú városokhan a m. kir. rmdör
-.t.'·g hatáskiiréhc· tartozó ügyekben a rendőrkapitányság vczeléíj<'. vagy 
lwly('ll<• a lwliigyminiszter állal nwghízoll tiszlvisd(í, egy(,h ügyekben 
a képYiseliill' lüld últal, vagy a lürv{>nyhatósági bizottság állal nwg
hízoll tivl\isl'lií ; 

, . B11clap1",t1·n a m. kir. n•nclör.,{>g hatáskiir<-be utalt ügyekben a 
n·11<liírs1:g k(·rült>ti kapitánya, vagy hdyette a lwlügymini-,zler által 
llH'ghízoll ti ztYi 1•1<i. 1•gyéb ügycklH'n a kPrül<'li döljáró, vagy lwlyettc 
a liin<-nyhal<Í :'igi hizolhág közgyűl{·s1• által nwghízoll tisztvisdö; 

:l. mú~odlokon: 

,,. ki"I- {· nag ·kiizségekben az ali'>pún; abban a községlwn pedig, 
:inwlynl'k t1·riilPt{·rl' a m . kir. n•ndíír-.ég hatáskiirc kit<•rjed, a rendör
-.1;g hatú-.ki,r{•l,l· tarlozcí ügy<•kht•n. a m. kir. n'IHlőrs(>g ill(,t{>kl's fö
kapitúnya ; 

/>. m1•gy1•i {, lőn ényhal6sági jogú városokban a m. kir. n•ndőr
'>t\: hatú-.kiir{•hp ulall iigyt>kh<'n a m. kir. rcndörség illet{>kp_.., fííkapi 
túnya. t•"yt.'·h iigy,•khl·n a Lörvényhatcíság Plsi.í liszlviselőjp; 

e. Budapc,t -•n a m . kir. rendiírs(-g haláskiir{>hc utall iigyl'kbl'll 
:1 m . kir. n •rHIÖr ·•g hudapl'sli Wkapitúnya, egy1;h iigyeklwn a polgúr• 
m1•-.lpr ; 

:t lia rniadfoko11: 

:t IH'IÜ'.'~ mini !.ll'r, illetőkg olyan kihágá-.han, amely valaml'lyik 
s1ak111ini..,zll-r ügykürflic tartozlÍ ügyekfl('ll nwriilt f'pl, a h1·liigy111ini,z
lt'•riumha11 zern•zl'lt kihágási tanúcs. 

1 Arra nez,t, ho~ · 111ph· iig)t'k larlo111 :tl, a m. kir. n·1Hliir\{·g hal11,kiirt'lw, 
l,1 d :'i iO 1 
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l\lczon·11dőri {·s l'rd1 ·i kihág{tsi ügyckiJen , ha a kúr (vagy az 
l 894 : XII. l.-c . 110. §-úlian jelzett kárdíj) 40 pcngö értéket n em halad 
meg, a frljcl<•nt(·s a kiizs{·gi hír(mál is megtclwlő, amely esetben a köz
,(·gi hírósúg a rcndüri hünll'lő l'ljárás szabályai szerint ítélkezik. Az 
ítéletében nwg 1wm nyugvó fl'l a kiizs(>gi hfrónál Hi nap alatt kfrltl'li , 
hogy az eljárúsl a Jőszolgah í ró l'liítl újra k1•zdj{·k . Ez<>klwn az ügyck
lwn y{•gsííiokon az alispún diint. 

D. A.: állami alkol11111:otlak feyyclmi lwl6sríyai . • \z á1lam11úl min
<il-u magasahhfokú (kiiz{•p-, vagy fclsüfokú ) haló~ágnál frgyclmi 
hizollságokal kell alakíla11i, aml'lyck dnökhiíl {·s legalább kH ülnük 
hől állnak. Ez a hizollsúg jogosult a fegyelmi véts(-gek miatt sziiks{·
~cs inlézkl'd(•sekd 111pgtl'1111i (tl'hál a vizsgúlatol is nu·gtartani ) t'.-s a 
hüntclést•kl'L ítélt'Likg kimondani. A frgyelmi hizothágok ít(>le ll' <·llrn 
a rninisztcrhl'z vaa jogorvoslatnak hl'lye. 

EgyPs szolgálati :"tgak kiizhiYatalnokainak frgy(•luli hatú..,úgail a 
rújuk vonatkozc'i jogszabályok részll'll'sehhl'n szabúl} ozzúk . f gy a 
p{>nzügyi hatóságokról szc'>l(i 1889 : XXVIII. t. -c. (W - :H . §) , a zám
H'VŐst;gi tisztvisl'liíkn• 11{,zw az úllami szúmvitdröl s1.óló 1897: x.· . 
1.-c. {91 - 91. ~) . a vasúti :tlkalmazollakra 11{,zw az 1914 : XYTl. 1. -c. 
(:rn 50. ~) sth. 

E. Önkor111á11y:11/i 11l/;1tlm"zottak feyyelmi úyyéf)(-11 l'l·g_y!'lmi 
ha lcísúgként <•ljár: 

1. plsöfokon : 
a. a kis- {•s nagykiizs{•gi alkahnazollaknak , lováhhú a polgárnws

l1·r , a föjcgyzíí . a tanácsnohik t.'·s az ügy{>sz kivéleléwl a nwgyei váro 
lisztvisdőirn•k , valamint a vármegye kezclö tiszlviselöinrk fegyelmi 
iigy(>IH'n az alispán . a liirv(-nyhatósúgi jogú váro-. kl'ZC'lö ti-.ztviselői 

ll'gyelmi ügy{·hen a polgárml'Sll'r, mint egyéni hatóság ; 
b. a megyl'i vúros polgúnnestcn'. föjeg) zöje , la11ácsnokai {-s 

iigyésze, továhbá az a. pont alatt kivell törv(>nyhatósági ti ztviselők 
l'egyt'I mi ügy1•ih1•11 a kiizigazgalási bizottság kg) dmi vála ,zlmánya: 

~- másodfokon: 
a. a tönényhalúság 1·1..,ö tisztviselője últal l'lsöfokon elbírált 

1'1•gyclmi ügyeklH'n a ki>zigazgalúsi hizotlság fegyelmi választmánya ; 
l>. a f<•gyplmi Yúlaszlm:tll) úllal l'höfokon elbírált ft>:{VPhni ügyck-

h1•11 a frgy<•lmi bíróság; 
:t harmadfokon: 
a megcngcdl'll 1•sl'll'klH'n a fegyelmi hírösúg. 
F. A pénziir111i kii:iuo:g,1/ás lwtósríqi f oko::afr1i . .\.z 1 H2\l : X. ·x. 

1. 1·. n·11<il'lkez{",l'i lll'lll ll'rj1•d1H'k ki az adö- {> illetékügyrkrc (97. ~.) 
A p(>nziigyi l·özigazgatúsriak külön f6rn111r('1ul-.z<·n• ,·ar1. arn lv zin
lt;n lll'lll 1•gys{·gcs. 

Pénzügyi jogorvo-,la ti ha tcí-.úgok a kiiv!'tkt•z("ík: 
1. a m. kir. adóhivatal: 
~- a p{•nziigyigazgalóság: 

\t ag) nr : .\ mng\ : l (./ •azgatá . 
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3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
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az adófebzólamlási bizottság; 
a közigazgatási bizottság adóügyi bizottsága; 
a központi vámigazgatóság; 
a pénzünyminiszter; 
az or zágo döntőbizottság; 

a kiizigazgatási bíróság. 
A fonto~abb állami közszolgáltatások ügyében eljáró hatóságok 

a következők: 

Egyenesadók: 

Földadó 
Házadó 
Általános ker. adó 
Alkalmazottak ker. 

adója 
Társulati adó, tár

sulati vagyonadó 
és tantiemadó 

Jövedelemadó 
Vagyonadó 

I. fok II. fok 

Község Pénzügyigazg. 

" ,, 
M. kir. adóhivatal Adófelf;zól. biz. 

M. kir. adóhivatal Pénziigyigazg. 

" .. 
,, 

Adófelsz. biz. 

Hadfelszerelési adó Község Közigazg. bizott. 
ság adóügyi biz. 

Nyilvános beteg. 
ápolási pótadó 

Rokkantel!á 
adó 

Alkalmazottuk kü
lön adója 

Gépjárművek k z. 
uti adója 

Forgalmi adók 
Illetékek 
Fogyasztási adók 

,, Pénzügyigazg. 

Közigazg'. bízott. 
1. kir. adóhivatal súg adóü ryi biz. 

Forg. adóhivatal Pénzügyign.zg. 
1\1. kir. adóhivatal 

Vámjövedék Vtimhivatalok Közp. vámigazg. 
Közp. igazg. Szcswgyedáruság 

Dohányjövedék ,, 
Sójöv<·dék 

III. fok 

Közigazg. bíróság 

,, 

„ é::1 
Döntő bizottság. 
Közigazg. bíróság 

,, 

,, 

,, 

,, 

.. 
Pónzügymin. 

" 
,, 

A icnti iitlekint{> kiegészílésfre a követhzöket kell tudnunk: 

Az állami ny~nesadókal, a forgalmiadókat és az illetékeket a 
törvény ható ánok · ~ a közs{>gck (városok) közremüküdésével, a m. kir. 
pénzügyigazgató Ú"ok közvetlen felügy('l<'te mellett, a m. kir. adó
hivatalok hzl'lik. Az cnycnesadók közül a föld- és a házadót, vala
mint az együtt s kezl•lésbe tartozó össtl'S pótadókat1 egyénenkint a 
m. kir. adóhivat. l dii"yeh•tc nwlll'!l a kü1..,ég, a töhhiekl'I maga a 
m. kir. ad6hivatal wti ki. 

' Al1, ho y mit jelent n közswlgóltulú\uk " \'Ülll• k •zelhl·, J. 59. §-ban. 
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A m. kir. adóhirntal tehát elsőfokú hatóság. A m. kir. adóhivatal
nak jogorvoslati hatásköre mindössze arra terjed ki, hogy a végrehaj
tási eljárásnál netalán előfordult törvényellenesség, valamint az adó
hehajtási ill(•lékck fclszámílú-,a ellen benyujtott panaszok tárgyában 
határozzon. 

A forgalmi adók kivrtésfrr és krzrlésfre külön körzeti adóhiva
t:..lok szolgálnak. 

Az illetékek kiszabúsára (·s kezelésére Budapesten a Központi 
Jlletékkiszabási Hivatal hivatott. 

A társulati adó kivetése és kezelése a pénzügyigazgatóság szék
helyén levö m. kir. adóhivatal, Budapesten az V a. kerületi m. kir. 
adófeliigyclöség, a gépjárművek közúti adójának kivetése és kezelése 
Budapesten a IV. kerületi m. kir. adófrlügyelőség hatá-,köréhen van 
összevonva. A közszolgúllat;í..,ok kivdésé1wk jogo'>sága é-; mérYC ellen 
iránvuló fell<'hhezés<'k <'lhírúlá-,ára a pénzügyigazgatóság illetékes, ha
csak valamely jogszabály mást nem rendel. Az egyenesadók terén a 
kivétel kél hatóságra vonatkozik: az adófelszólamlási bizottság a 
második fok az által{mos ken•s(•li adó, valamint a jövedelem- é 
vagyonadó jogossága é~ mérve elleni frllebbez{•sek tekintetében, a köz
igazgatási bizottság adóügyi hizotlságának másodfokú hatásköre pedig 
féíleg a pútadókra tcrjed ki. Az alapaclók ellen irúnyuló jogorvo-.,lato: 
kat ugyanis az azok alapjún kivetc>tl pótlrkok <>llcn irányulónak 
is kell tc>kinleni {>., a1 p)júró fórumra nézvp ilyenkor az alapadó 
irányadó. Ila azonbau az alapadót fdlebbezé..,sel nem lámadlák meg. 
ham•rn a fellebbez{•s c-.ak az annak alapján kivetett pótlékok ellen 
irányul, annak elbírálása a kii1igazgalási bizottság adóügyi bizott á
gának hatáskürébc tartozik. Ugyanehhez a hizoltsághoz tartozik az 
összes lwlyhatósági s1olgúllatú-,ok (községi, Lürvrnyhatósági pótadó 
stb.) jogossága {>" mérve t'llmi í\•llchh<'Zl~.,. 

A fogyaszlú-.,i ad<Íkal a m. kir. müszaki dlcnőrzés és a p{•nJ:iigyör
ség, illeléíleg a cukoradónúl ezrken kívül a m. kir. cukorgyári ellen
iírz{•s közn•mííküd{-s(>vd a m. kir. p<-nziigyigazgatúsúgok, az állami 
jövcdék<'kl't pl'dig a vonatkozó jöwdéki törv{·nydd>en megállapított 
hatéhágok {~s hivatalok kPzPlik, pl. a dohányjiivcdék kiizponti igaz
gatósága. a .szeszl'gycd:írusúg központi ignzgat<'J,ága -.lh. Ezekné! 
a közszolgáltatá-;okn:'tl 1C'l1út a p{•nziigyigazgató-.á~, illetve a jövedéki 
igazgató-;úg halúrozala az Plsiífokú, s az t'lkn közv<'tlrniil a prnziigy
rninisztrrlwz van jogorvoslatnak helye. 

A kÖligazgalási bírósághoz az egye1w-.adók. forgalmi ad6k é ifü·
l(·kl'k jogO'i'iága {·" m{>rvc t'llrn van panasznak hely<'. Ez alól újabban 
Pgy kiH~lrl van, a túrsulnti adó, amrlynél egyt•<, kfrdésekht•H n köz
igazgalá"li híróság hrlyetl az 1940: VJI. t.-e. óta nz or,zágo döntó-
hizottsúg a harmadik fok. . 

findazoknak a kiiz,zolgúllntú-.oknak elhír:'tlú'>a, amelvek l·llt•n a 
kiitignzgnl:í'ii hír6s:í~ P!líll panasznak nin<'s hr1ve, de ~ hnrmad

:?4* 
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l( 1kú jo•onulal llH'g,,o1n 1•11g1•d\(•, a pé11zii.,~111i11i"z[p1• h:tl:'t l·iin;lll' 
larluzik. 

r;. A kci:iya:gatúsi Uní.,cíu halú I iirét 1 (> zlt'lt'whlH•n 1. :1 'fl. . b:111• 

II. l.rírpúlaljui lcri,frft'},1•11 a I iizi;.,azgul:í, Pll1•rii Zl'l\t'ti t,· 
miatt a jo"orvu lati fürumok :1 kii\11 lkPzíík: 

1. Azok) an a 1 ,iz1gaznat:'1 i iigy(•kbt•n, :111H•h l'kh1·11 Pi-,i>lol-on :1 
h.i',z,{>gi <•lölj:'mí,ú~. a l·iiz-,{>~i k{>pyi-.Pliíl1",ltil1·l. ;t fiívolgahírt'1 mg, 
az ana zt'•l lmlúrozotl, m:í,odl"okon .1 1 iiziga:,g:il:í-.i f·ir,•ndi·lt ,~g 
nzdiijf' h:il:íroz. 

2. Az Ü!~) túrg a -,1(•1·i11t illl'l,·•11·-. 111i11i zll'r halúroz aznkkm :1 
1 iitig:11gal:' i iig) Pkh 11, nm1•l_vl'khl'11 pfsií- vagv 111:ísodfoko11 :1 köz 
igazgat:, i kirf'ndell ég wzl'lbje, ,:igy ph,íífok,~11 a konn:ín,-,,íi l,iz-
lo j:írt l'I (6200 Hl:i~I. T. 1~ z. r. 1 '.!. _'). . 

kiizi~az~alá i vPnt•zet <•!!,p,1:g<• 1:, alkalmani,a a , allozú 
, iszony okhoz. 

\ k1,/ig1 /' .11:í I l r\(Zl'l rí 11d 11•rl,•l,•11 J.., (lt', 

lfj(j. A m. 11;,1r l,iiziga:,gat:b v1·n1•:,1'11'·1wk az a h.{,p1·. amdv 111111·h. 
:.1 fl'j<'zellwk r{· zll'lPihöl ti vPli•\iídik. igl'II dllozatos. A v:'tlto;alo súg 
oka töhhf (·]<'. J•:". -r{, zl h.ii, l'l k1•zik :1 v{>g/1·11dii mu11ka 0U{•1t•,1;gí•h(íl. 
:11ni a lagolú ö tl' megi-.1111·tl 1'h(•i1tl'k :dl :ll111az:h:íl (:!. f) ziik,1;• 
;{l'" ; le• zi, mú rt'.· zl a ki'>zigazgat:'t.., 11agy:trúnyú 11ÜH•I l'd1; í•hlil. a11u•h 
"' SZl'l'Y •,l'li <'!...'Y í••<'k ormúin:tk z:1poríl:í,úl kiv:ínja. 1 lurm:HI orhan 
:, ':'tllornlo .,g 111.1 ' ·, r:"tzatúra l'i~y1·h•111lll' k1•1l vc·1111ii11l· a tii, l{·11t1li 
11·•11y1•zt'it: azt, ho •v a közigazg:tlú-. v1•npz('(í·h1•11 olyan rPsz1•1 is ,·an
nak, a11wlyt•k a :11.d,1 :'1go,-.Ú" ,· . .., 1•rpd111{-11) 1'" {,g mai v1·m1H>11l jnirnil 
ugyan 11(•m <•l{,g , •• ft•IPhwk 1111•g, d(· 1111'gvii11ll'l1·-.iik, vagy :ílalnl·ílíi 111 
~•lyan akadúlyokh,t iitkiiz11Ph.. hogy a z1•n1·zPI ,·gp1;gl'ik1; 11 t lmúhlH":, 
1-, mc• 11hag) :llnak. \ liirt1;111'li l1;11y,•zt'í111•l, a ll'g11agyohh v1•r,•1H' v:111 
:1 11-1 piilt'· i t'" P11ek 1'1•1111l:1rl:1,:'1h:111: :ihh:t11, hogy hol ,an kii, ,~", 
, agy , úro {· r z mii~ PII; rn·mzl'I i lon11a 1 111:i gya r:'tza t:íh:111. pl. a , :11·
ml'gy<'; eltíjogok (,·ú,:'trjo", 1 <'!.?) 1íri jo~ slh.) 1n:'1Í" ,itlt'1 

11•nn111:1radú :'tl,,m \' t~g,i I ni 1110, z1•n 1•zl'l i <'g) {,g -.zt·n•1H· 1;.., :i 1.il,ja 
:1k n ,{>l •tk11nek, n Jll pedig :1 tudato.., ÚQ1i:ik l11lajdo11íthal,·>. 1,,,. pl. 

:t, a k<1riilm ~ny, hog · a l,iilii11hiizii dPI 0111·e11trúlt vakv,•n k illl'lt'•
ke égi kön;1wk halúr,ti, azaz ll·riih-li IH o zt:í-.111 11:ig, ii-.,z,,,i-. 1 a ügol 
mutatnak frl (n m t'dÍ 1•gy111:'t I a pí-11zii ') i"azgat(,..,úgok, la11 <'hi"\'i•l,i 
1:gck, úll, mépílé zcli hi, :1 t:ilok. 1 u 1111 r1111·rniik-.t'•g1•I , tiin1•11, 1 ;k<'i,, 

li zliol'vo ok, Mlalo1 mol-, g:i,-d:i-.:ígi ft-liii.,~ 1•líí-.(.'"1·k, 1-am:ir:'il: <'"Yhliz
llH·gy(,k th. lt•t iilt·l<•, ,. al :111al 111:1g,ar:'i1halt'1, hogy :1z11k:tl , "' ,;t:.í r:1 
,:il«'i ll-kinl<'I n •lkiil wh:íh·ozl:'d ; 111:í 11~vl1·ll-l p11Úg a 1t•hdeth•11 í .. ,j 
11~ omat{>knúl 0 11,.1 111,1radtak 11'1111. , :igv la1·t11llak 11wg- 11•gi alal,j 11 knt, 
:1 nélkül. ho 'Y llll"'Örú iil 1111·llt'lt ,ata1111•l., 11yo111(1-. kiizfrdl'k 11íl11a. 
m ·lnku hnn m m. "Ítll \ i"' lí a liirth11 ti t ,·jl,'íd1: 11, 0111.tit. l\h•g• 

i.;:iizw \ZU \'I' \SI sz 1m, l'.Z.E'I' Eff\ S Ém~ 373 

i-;nwr(· 1· l<•liút <'s:tk logikai 1•lwk I gilst"·gé,1•1 rn·m lt•hf't (,gp • h,tllt 11 

:1 r1•-.zlPl1•krP i-. l,ill'rjl'dií t.111uhn:'t11~ 1 kí,:'i11. 

\ kuzi~a1~at:ís1 zcr, (~1. l t:~) ... , !?t 

167. Az ii-.sz1•s sZl'r\'l'zl'li q~~ -.{,g,·I, eg~ ii 11 \'PH' alkotjúk : mag, a r 
1 iizig:izgalú..,1, mini kgnagyohh 1·g ..,{,gel. ,\ kö::iy(lzyatás t!J!J ége ,.,J. 
l,l'riilh ·l!'llc•n sziiks1·g1·ss(•g, nwrl a 111agya1· úIIam, amelynek a köz~ 
igazgatú-. a <",l'll'k ,í·sPI jl'll'nli, 1•gysPgP-., nwrl a szerwzl'li egy {,g{'),: 
l,iizl olyan hatúsl iiri és illell~k1•ss1;gi 11nml,:111wgoszlú van, anH h 
1•g~ iill\·1•vp :1z ii,s/1•-. f(')adatok !'llúlúsút hizlosílja, é-. m!'rl ,tz éklvi zo 
11 ·ok, a11wl)1·k küzt az 1·mht·rl'k {•Ind·, ol~ sziiYPY1·nyl ek é <'" ·m.í h,1-
11yúlúl, hog · :1z ;izokha valt'> 1 iizigazgalúsi Jwa,atkozú e ak q:) l':..<· 
1rún ilú mPlll'll wzdh!'I l,.i(·l1·"ílt'í Prl'dm(·nvrt•. A közi"az alú 

1~g,• lt•liat n<'m iin1·1~l, h:tn('lll :1 hi\'atú,a mag:t<;lat:ín úllú kiizignz 11,tl{1 
kii,{' IP l llll'IIYI'. 

\ kiizigazgatú„ pgy t'•gi'•I az. ,·gy (·g1• \l't<'IPs \':1ll hhat,,t hizlo : 
la11i. \z 1 "y-;{,g,,.., \l'Zl'IP-. 1w111 :1zl jl'l1•nlí, hog_- a kiizponl, a legfd ü 
lol, 111i111·•1 liihl, iigy1·I ma"úhoz vonjon 1~s maga inh~zzen, hanem azt 
l10g) :1z i>-.SZI'" z,•rn-zl'li 1•g)si'•g1•kl'L :'ttll-kinlsl' l''- irányító akaralút 
:1zokr.1 út tudja , inni. bTI' szolgúl a liiPrarchia. 

A I iizig:1zg:1tú 1•gy-,1gél t•hlH•n mindenki hely,• Ii. a gvaJ;. rlati 
1111•g,aló 1lú a :1zo11ha11 1H•111 1 i>1111. 1í ! •Indai. Kiinnyehh ·oll a 1111111 
h:111, :1111il-t1r (1()0 1·v Pi,,11) ki· i Yoll a JlH~r<'l, (, nem okf{,Jp a f lad,1t. 
1 gi'· zen m:'t'> a l11•lyzPl az<'>la, :unit,ta ,1 1 iizigaz"alú n•n l'Í neme ak 
llll'gsok,1 odl:tk, ha111 m 1•g, úllal a zal,. 1·ladalol· l'llútú úra zo)c•:1ló 
z:tl, z, n < 1 fajai (kiizi11l{•w1{•11) 1•k, l,ozi11tt"•zd, 1, kozle tii! lc•h. " 

l,ii1tiz1•m!'k nlal júh:111) n:ti-0 011 1111•g zapon dlak. 
A znk zc•n1•k rnagas:il,h sz:tl·. z1 rn•l 1wk lévén alárendl'lve, k{>t 

prnhl1·1n:i :'ill l'lli: 1'g) n'•,zl az, hogy az al-;úlol,.011, :111ll'lh el az cmh rek 
1·ri11tl <'1.IH k, 11:tg) zúmú l,iizi"az •alúsi szPn rniíkiidil ,~ a mai zu 
, l'tl•llw11 11i111• oly:111 Zl'n, :rnwl 1•zl'I l,i;zt a krllií ö zhancrot k<'lló
kt'·pc·11 hizto ít:rni tudnú .• \ 1 iiliinhözií hatt">..,(tgok, hhalalok é má 
Zl'l'Yl'k kiizl ha[(t..,I ,iri ..,,11 lúdú ok, Ji'.'·ll1·kl'11ys{>!.!P!-.., ré zlwn h ;z,1!:.,ok. 

r(• zh(•!I k<'llií 1111111ka 1·.., joghizo1t) t:1la11-.ú 11 úll l'lű. a h,1ló á i app„ 
1 :'tltb l"')T • 11iiH•kvil, {, dr:'t••til, :iz 1•mhcrl'k pedirr lll'lll i m ril köz 
liik ki rnagu knl, kiildiizil iíl 1•1 pgyik zr•ntt',i :t ma,ikhoz, é ,nnek 
1•n·d1111•1t) ek(•11I :1 1 iizii11<;1•g hizal111a n l,iizigazgalús fr:'tnt nem ak 
1111•g1•rií iid11i 111•111 l11d, ha1H·m 1"')'1'1' ro 'Y· Az :tls6 zenek egymá ,ti 
11' 1 l"Plj1•hh laz:t kapC'-.olath:111 v:11111:tl. Azok, akik legkiizelehlJ ,a11-
11al az 1•11tl1t•rl'kh1·z, 111·m 1·zl'klwz igazodnak, ha11t 111 rnindt111hen a 
"i:tjúl f'l'll'lll's szakv1•1'\ iikhiiz, azok pt'di.r a mini,zl<;riumhoz fordul-
11ak, ami oda,1•zPI, hog) a kiizp1111t hl'lyi, ..,okszor kisjelenlő é!.!1Í 

i1gy1·k tii11111 gé, p) 1"·•11y 1t•l1•11 , ,•szíídni, 11H•rl 11in1·.., az al..,ú-, ,·a(.!Y k!.!
fiiljl'hh a kii11·pfoko11 (a 11agyl:'tjha11) olvan Vl'IV, a11wly az I mh rek 
l1•l,~ a h:i'1zi:•:1zgat:'1 ... i ~,-1•nl'k viik-.{-g1.., ii -.zhangj:ít hizto ílani 1urln:'t 
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A minisztériumok lehennentesítése tehál nem lehclsécres az alsó- és 
középfokú integráció megoldása nélk iil.1 n 

A másik probléma, hogy mivel a közigazgatási apparátus egysé
ges szen·ezet, bármely rész módosítása az egészet is érinti .• rem lehet 
tehát újfajta szervet. \agy új szervezeti egy'>éget létesílni a nélkül 
hogy ez ~ meglevő régi szervekre kihatással ne lenne, s ezért a rész~ 
letekben Jelentkező szervezési szükséglet mellett a sz<'rVC'zet ecry„éoé 
nek szempontját is állandóan érvényesíteni kell. " · l"'I 

, Az élet változó viszonyaihoz igazodva a közigazgalá-. szervezele 
a res~~etekhe_n gyakran mó?osul. A közigazgatás méreteinek az a nagy 
meg_:ioveke?e::e,_ !mC'ly hazankban 1870 óta lefolyt, számos ilyen rész
letno~ekedes utJan, lehet mondani, észrevétlenül történt. Az egé.-.z szem
pon~~a- ugyana~kora súllyal nem esett a latba , pzfrt a fejleszté!-. tC'rv
'>Zerusege nem allapílható mC'g. A változó viszonyükhoz való alkalmaz
~odásra azonban nemcsak az egyes igazgatási ágaknak, hanem a köz
igazgatás egészének is szüks0ge van. A helyett, hogy l'Z állandóan tuda
tos lenne, azt látjuk, hogy az egész szervezet alkalmazkodá<,a csak 
időnkint, nagy átalakulá-.ok, vagy nemzetközi eszmeáramlatok hatása 
alat~ törté~ik .• -álunk a legjelentősebb ilyen nagyban való alkalmaz
kodas az. ~- n._ ~entralisLák állal C'lőkészílett központosítás volt, a füg
getlen numsztermmnak 1848-ban való frlállílá<sa révén, majd a hivatá
~os közszolgálat rendszerér<' való ál térés, amely az abszolutizmus alatt 
m~ult ~1eg, és ilyennek indult az ú. n. Szapáry-Íl'lc közigazgatási 
~·eform is, melynek a vármegyék és a járások átrendezésére vonatkozó 
Javasla_tát 1873-han nyujlollák be, de nmely csak kisré-,zhen valósult 
m~~: ~ jabb mél)reható alkalmazkodá '>t '>Ürget a posztindusztriális 
le~lode~, amely számos államban már nagyrészt meqlörténl, és amely, 
1~1111l lattuk, legt_udatosahh <'Híké-;zít(>s nwll<'ll az Amerikai Egyf'siilt 
i\llamokban folyik. · 

A magyar közigazgatá-; összes eddigi SZl'rvci közt nincs olvan. 
am:ly a~ka!:na volna a~ eJ~'sz apparátus <'gységénC'k gondozásár~ és 
.a valtozo viszonyokhoz 1d<'Jeben és kgcélszerííhben való alkalmazásá
nak hiztosílá ára. A probléma megol<lúsárnl a VIlf. fpjezcthen fogunk 
_foglal~ozni . 

1 L. l\', tuckart : Zentralgcwalt, Dez1•ntrulisation und \'trwaltung~einheil. 
l•\·~lgahc ltir lleinri h Himmlcr. Ul41. 1 :1~. t 

VI. FEJEZET. 

A közigazgatás személyzete. 

44:. §. A közhivatalnok fogalma.1 

A közhivatalnok fogalma. 

168. A közigazgatás, mint minden szervezet, emberekből áll. 
A posztindusztriális korban a közigazgatás szervezete állaudó műkö
désre van hivatva és az állalános szervezési elvek szerint: munka
megosztás és vezetés útján gondoskodik feladatainak megoldá-,áról. 
Szervezeti egységeket létesít és azokat a szükséges számú és szük
séges szakképzetbégű munkaerőkből állítja össze. Így meg tudja 
mondani, hogy összesen hány és milyen munkaerőre van szübége. 
Ez a szám a feladat változatlan mérete esetén nem változik, ha a 
munkaerők személy{•bcn vállozások történnek is. :\kg kell tehát 
különböztetnünk az állásokat, amelyek állandók, az emberektől, akik 
azokat betöltik és vállozók. 

Annak eldöntése, hogy a szervezel munkahelyeit személy szerint 
kik töltsék be, a szervezéshez éppúgy hozzátartozik, mint a szerve
Z<'ti egységek létesíté'iének és a munkahelyek számának elhatározása. 

A munkahelyek, azaz állá'>ok száma {>s minősége a közigazga
tásban a közszükséglethez igazodik. Amíg a feladat fennáll, kell az 
elvégzését is biztosítani. A közfeladatok nagy része pedig állandó . 
mint maga az állam, a közigazgatás müködése éveken, nemzedéke
ken át szakadallanul folyik. Az állásokat ezért rend5zerint nem meg
határozott idöre, hanem a szükséglet tartamára, továhbi intézkedésig 
szervezik. A fcnlartásukhoz szükséges összegek az évi költ-ségveté
sekben, mint állandó tételek, a rendes kiadások közt mindig szere
pelnek. Ezt úgy szokás mondani, hogy az állások intézményesítve 
vannak. 

Az emh<•rek, akik az állásokat elfoglalják, ho<,szahh-rövid<'hb 
ideig töltik be azokat. l\kghalnak, lemondhatnak, szoJr1áJatk&plelcnné 
vagy érdenwllenm-; vúlhatnak s ezekből az okokból megszünnek a 
közigazgatás szerwzelénrk tagjai lenni. Lehetséges azonban az i-.. 
hogy őket a szolgálat érdPkélwn más úllásra helyezik át, de az illető 

1 V. ö. a köz~zolgálut fajairól a 19. §-ban mondollakat. 
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t•mberl'k rn·m „zünnl'k meg a közigazgalús szervC'zdéhez Lartozui. 
A k(,t ok bárnwlyikéböl i.irf'scdik is azonban meg egy állás, azt másik 
emberrel kdl hetólfl'ni, mert az a közigazgatás munkamegosztásában 
ellátatlan 1wm maradhat. Az olyan úllú-., Hllll'l) ellúlallan maradhat. 
frlcslegl's {· meg kell -,zünLelni. 

A kiizigaz"a fü, szt•rwzeti egys(•geiL a SZ('!'\ (•Zt'l oldaláról néne 
Ílll{·zm(•nyh munkalwlyl'kel látunk, az azokaL hdöltií <'mberek old:1-
lúról n(>zn JH di•• a kiizhivataluok fogalm:íl ism<'rjiik meg. 

Kó::.hivulul11ok az az egy{>n, aki az állam, vagy az állam állal 
szolgúlaladúul eJi-.,mcrl 111{t'i közigazgalú~i jogi .vpmfly munkájában 
való közn•rnükiidé re megl'Pldő közigazgatúsi a klus últal megbízást 
kap. 1 Ez a meghatúrozús hiíwhben kifl'jl\'e a J,iivl'lkező dt•ml'kel 
larlalmazza: 

1. Az, aki1wk a kiizht\':tlalnok „zoJgúlalúh:rn áll, az ő szolgúlaL
ad.ója. A szol••álatadó nem mindig azoJto-; azzal, aki a közhivatatnc,l, 
alkalmaz:b:íhoz ;,íiksl'f({'" ki>zigazgatúsi aklust eh {,gzi. Íg) pl. az OT1 
alkalmazott:iit az úllam ncH•zi ki. Szol::(úlaladó l<'ht'L maga az úllam. 
vármPgY!', , áro,, 1,ijz {•g !;s más küzleslülct, :mtl ly1wk ezl a k{·p< s
ségét tönélly Vaf,y más jogszahúly elislll('l'i, pl. az Hl27 : XXI. t.-c-. 
115. s-a az OTI alkahn;twllaira n(>zvc. 

2. Egy közigaz~a!úsi vcn·pzl'li e/.!ys(,g la;.;júvú J,úrki csak Ú'.!y 
frhet, ha erre In('ghíz:'tst kap. A megbízás mindig a munkanll'gosz
lús11ak rncgfrlclö ,·~ilamrly úllús lwtüll(>sfrl'. IPhú! '-Ohas<'m úll:ilúnns 
frladatkörre (pl. a kiiz„zolgúlalra) vonatkozik . ..\lindPn kiizhivalalll'Jk 
!diát a szerTeZ<·lnck indokolt r{•szc, nnmkakiir{•m k hl'lült{>s(• a liihJ.i 
részek és az cg{-. z ;,prnponljúból jeknliís s pz{rl .vokús ökel, ,lz 
emberi szerwzctről vett h;1so11lallal s::.cmC'k1wk, a kiizigazgat:í.., s;,c•r
vcinrk n<•vpzni. 

:t A kiizigazgat:ís munkúj:íhan ntló kiizn•miíl..iid{•:-,1(• valaki kii
liinf(,I<' jogi formában h1phat meghízúsl. Ha ma1:J1njogi munka'>zer
ziídéss<•l kapja a mrabízft'íl (pl. mfrniik l'gy híd l(•n·1·z(>sfrc. vngy 
ápoló kórházi zolgúl:i lm). akkor nem Y:ílil· kii zh iYa la ln okká. Kii;,
hivatalnok •-;ak akkor IP-;z, ha meghí;,alú-.;a kiizigazgatú ... i al·tuss:d 
(egyoldalú küzi!!azJ:?atiisi akara lkijc'h'n l(>,"i!'l) lörl(-nik. A kiizigaz!~a-
lúsi al·tus fo~almf1val a 8;;. ~-han foglalkozunk. ' 

1 .\1 llHO: XVIII. t.-c 3. ~-a: , A Btk. 11>1. ~-a hPh·thl' a kii,dkczű rl'HdelkP-
zé·s ltp: . 

A li~_ntetötöní·nvck nlkalmazúsa SZPlll]Hllltj:.íhúl az úllam, a tiirvrnvhatús:íg 
vngy. a l.~z ég kö,igazgatá i, igazsftgszolµúltatúsi, kiizoktatúsi, honvrdPli'ni vaav 
~nzrl:~lk7cla~i l~nnh:alóinnk _tr.ljeJíh•~fre, _űgyszin~l'n ~z ~ltam, a fiinú1yhat6ság vag~ 
,t „ k~Z'_( g m!ezcle1bcn, ko11111l'znwnyP1hPn, kozmm PIIH·11 vagv Üzl'mrihPn valú 
m~kodl',re hnatnlánál 10Jgó.Ja1,1n:il val-(v kiiliínös mP"biz:tlú~[1núl fogva kötpJ<•, 
m~nden szt·!nél~·l - id rl\ e a m. kir. hom Pds1;g1H'k t{-11ylt•g('\ szolg:ílatot leljcsito 
1_mrnl~n ~agJf1t 1 - közhirntalnokoknak kl'll f(•kintPni. Kiízhiva(alnokok a kir. kiiz• 
Jegyzok 1s. 

A ható [ig tagját, illel<ih•g n hatúsiig kiizt•g<'·t nwgiJJ„flí híinll'l<íjogi v{•dt•h m 
minden liiizhi\'alalnokrn kitcrjl'rl.'' L. a rt'•vh•tl', indokolii,1 h. 
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A közigazgatúsi aktus, amely a közwolgálali jog\ iszou~ L lélrc
hozza, többfék lehel: a. kinevc::és, b. választús. Ezek közt a jogi 
hatás tekintetében nincs különhs{>g: a kinevezett és a ,·álasztoll köz
hivatalnok jogúllása ugyanaz .• \ különbség c..,ak abban van, h 1~_y a 
kinevez{·s egyéni szervtől. a választús pedig Le-;tüleli :,,Zervlől származó 
közigazgatási aktus. Az egyén nem választ, a testület pedig nf'm tud 
kinevezni: e. kisorsol ás, amely az esküdtszék tagjainál volt alkalma
zásban. 

A végzell muuka lennészl'lt· alapjún nem döulhelií d a közhiv:1-
talnoki minőség, mert ugyanazt a rn.unkát mindkétféle jogvi~zony
han lévő ember v(>gezhdi egymúsmellett, pl. kinevezell altis;, t. aki 
közhivatalnok, és lakarílónö. aki magánalkalmazoll. 

A kiizhivatalnoki minős(~gnek nem lényeges krlléke: a. a nw:.,
hízá-; úllandósúga. LPlwt idPigl<•JH'S alkalmazott, pl. a gyakornok, ntg:,· 
a nem v{>glcgesílell közhivatalnok: b. a fizetés. Van fizel{·stden köz
hivatalnok. pl. fizpt(>sl!'kn gyakornok; fizetést nem húz a !i-,zteletheli 
közhivatalnok sem. aki fcladatkörl'l nobile officium-ként látja el: 
e. a szolgálat tényleges Leljesílése, pl. a közhivatalnok lehet fclfüg
g(•sztell, rendclkezé-,i állományba helyezett, vagy nyugdíjas. 

.J.. Kél olyan faja i-; van a közhivatalnoki minő,;égnek, :lllwh :1i

llll'IH!lnt>k tekinthet<> a magúnalkalmazolt fogalmúhoz. 
a. a músodlagos közszolg:ílali jogviszonyban úllók. Az 1 ~Hl XII. 

1.-c. (7-1 -92. ~) értelmében a közs()gek tartoznak a hatúr iírizet{•re 
m(•züörl alkalmazni, aki rendőri működt'st lát cl, fegyver vi~<,Jésén· 
is jogosult, esküt ll",z s t'7l'rl kiizhivalalnok. De joga ,m1 az olyan 
földhirlokosnak is, akin<'k hirtoka 100 kat. holdnúl nagyobb. saját 
mezííört alkalmazni, aki neki rnagúnalkalrnazoltja. dl' ha megvan
nak a szüks{·ges Prkölcsi tulajdonságai és alkalma-;súga. a fííszolg.1-
hírú ííl is C'lísmcrheli hivatalos rendészeti kö;,l'gnek s Löle az e-.kiit 
kiveszi. Ez:íltal {'Z a magúnalkalmazott is közhivatalnokkú lesz t'·p1)
úgy, mint a közs<"gi mezőőr, fegyvert is vi'ielhct s vallomús;a bizo
nyító t•rö l<>ldntetflwn ugyanúgy bírálandó d. mint mú-; n•nclor· 
kfüpg(>. Ha a földbirtokos <>lhocsúlja, egyúttal megszűnik kiizhi\~llal· 
noki minősége is. Hasonló músodlagos közszolgálati jogvivo11yhan 
állhat az erdőtiszl és crdőiír (19:35: IV. t.-c. 4:3. ~), a hcgyiír (85.000' 
19:rn. F . ..\I. 2:3. ~), a csatornaör (1900:XXX. 1.-c. 16. ~). a halííi
(Hl25 : XLIII. 1.-c. 8. ~). Hasonló irányhan frjliídik a házfrltigyt'lii 
jogúllúsa: 

b. a músodlagos közszolgúlali jogviszony fordítottja egyt''-· a 
közigazgatással kapcsola Los mellék szolgálatok esetr. 1 Például: köz
j(,gyz<'.ík, hites tolmúr<;ok, lörv<"nyszéki szakfrlök. Itt rlösziir az 
áUammal sz(•mhen jön lélrP kiizhivntalnoki jogviszony '- ezf'n az ah'.
JHm mag:ínjogi kiil<'ll'ZPll-;(>gi d(• nem -;zolgúlali jogvi..,;,ony maga 
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nosokkal szemben. Más példa a csődlömeggondnok, gyám stb., akik 
magánügyeknek, főleg magánvagyonlömegeknek hatóság állal ki
nevezett, bírói ellenőrzés és fegyelem alatt álló kezelői, akik egyút
tal magánjogi viszonyban vannak azzal, akinek ügyét kezelik. 

A közjegyzőről a törvény kifejezetten kimondja, hogy közhiva
talnok 11940: XVIII. t.-c. 3. §.) 

Hasonló eset a közigazgatásban a községi jegyző magánmunkája. 
{125.000/1902. B. :'.\I. sz. r. 84-95. §.) 

45. §. A magyar közszolgálat szervezete. 

A közhivatalnokok frlosztása. 

169. A magyar közhivatalnokok legnagyobb részének az állam 
a szolgálatadója. Ezért és az államra egyébként is háruló vezető
szerepnél fogva az állami közszolgálat szervezete mutatja a leg
nagyobb é · legrégibb fejlettséget. A közigazgatás többi szolgálatadói
nak hivatalnokaira vonatkozó szervezeti megoldások és jogi rendel
kezések legnagyobb részben az államiakhoz igazodnak. 

A közhivatalnokok nagy tömege különLöző minöségű hivatal
nokokra o zlik. A felosztás alapja töhbféle lehet: 

1. A szolgálatadó szerint vannak a. állami, b. vármegyei, e. vá
rosi, d. községi. e. köztestületi (egyházi, kamarai OTI stb.), f. köz
üwmi (államrn-..úti, postai stb.) közhivatalnokok. 

2. Az alkalmazás jellege tekintetében, megkülönböztetjük a 
tbztviselőket és egyéb alkalmazottakat. Tiszlvisclő az, akit az államfő 
''.~tg~ 1~iniszter vagy kinevezési joggal felruházott más hatóság a 
torvenyil<'g megállapított fizetési osztályokba soroll állások egyi
kére kin<·Yez é>s hivatalos esküt tesz. :Mivel azóta az állami tiszl
vbelök egyes c-.oportjait kivették a fizetési os.llúlyokból, ennélfoava 
ti_s7:tviselők azok i , akik tisztviselői fizetési csop~rtokha, vagy fize
tcs1 fokozatokba tartoznak. Egyéb alkalmazottak alatt a kezeliíkl't, 
<líjnokokat. szakdíjnokokat és kisegítíí szolgákat kell érlPni. 

Állami ti zt vbclök a következök: 
a. az úllami n•ndszerű 1 XL fizetési osztályokba tartozó tiszt

viselők, amely izetési osztályokat az 1893 : IV. t.-c. állapíloll meg; 
b. a kir. itélöbírák és kir. ügy{>-..zek részére az 1920 : XX. t.-c. 

últal megállapított külön fizet(·si csoportokba <,orozotl bírúk {:s más 
ti-..ztvis(']ők: 

e. a n·ndkívi.ili követek é>s meghatalmazott miniszter<'k (Hl28: 
XXXVIII. t.-c. U .. ' (2) hek.); 

d. a főispánok (1929: XXX. t.-c. %. $i (2) hck.): 
e. az egyetemi nyilvános rendes és rendkíviili tanárok; 
f. a gazda ági akadémiai rendes és rendkívüli tanárok; 
g. a gimnáziumi. tanító(nö)k.é>pzö-intézeti tanárok, gazdasági 

k<iz{>pi,kolai, ipari középiskolai é<; ipari szaki;;kolai, k<'n•skrdPlmi 
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középiskolai, polgári iskolai, gyógyítva nevelő iskolai, kisdedóvónő
képző-intézeti és testnevelési tanárok, továbbá a közép- és felsőfokú 
gazdasági szakoktatási intézetek igazgatói és tanárai, a gazdasági 
tanárnők és segédtanárnök; 

Ii. az ipari és kereskedelmi szakoktatás tanító (nő) i, az elemi 
népiskolai tanító (nő) k, gazdasági népiskolai szak tanító (nő) k, a 
fizetési fokozatokba tartozó méhészeti fclügyelök és segédfelügyelők; 

i. a kisdedóvónők; 
j. a gyakornokok; 

k. a helyettes tanárok, a mezögazdasági szak tanító (nö) k, a he
lyettes tanító (nő) k és segédóvónők. 

A e, e.-i. alatt felsoroltak fizetési fokozatokba, a j.-k. alattiak 
(•gyetlen fizetési fokozatba tarloznak. 

A honvédség tisztjei rangoszlályokba vannak sorolva. 
Állami kezelő (nő) az, akit kezelési vagy kisebb fogalmazási 

teendőknek segédmunkási minőségLen való ellátására a miniszter. 
vagy kinevezési joggal felruházott más hatóság kezelő (nő) i állásra 
kinevez és hivatalos esküt tesz. 

Állami díjnok az, akit az állami szolgálatban irodakezelési vagy 
má szakban kezelési vagy más segédteendők ellátására a dijnokok 
részére megállapíloLL illelményekkel alkalmaznak és aki fogadalmat 
lesz. 

Szakdíjnoknak k<'ll tekinteni: 
a. az olyan díjnokol, aki főiskolai képzettséghez kötött fo,zl

visclöi munkakört lál cl, és akinek iskolai képzettsége megfelel arra 
az állásra előírt képzettségnek, amelynek munkakörét ellátja (pl. Hí
iskolai képzdtsrgü díjnok, aki mérnöki állás teendőit látja el); 

b. az olyan díjnokot, akit különleges teendök végzé,;ére alkal
maztak (pl. műszaki rajzolói, kisebb mérnöki, vegyészi, fordítói 
teendöket tcljesítö díjnokok). 

Allami alliszt az, akit fizetés melletL a miniszter, vagy kinevezési 
joggal fclruhúzolt más hatóság állandó állami szolgálatba valamelyik 
altiszti csoportba (müszaki, szak-, 1. o., v. l L o. alti'izt) kinevez é · 
aki hivatalo;; eskü L tesz. 

.\Hami kiscgílö szolga az, akit az állami szolgálatban alti.,,zli vagy 
más, kisebb jelcnlőségü munkakör ellátúsúra kisegítő -.zolgai hdyre 
ki;;egílií ;;zolgai illelménnyd alkalmaznak és aki fogadalmat tesz. 

3. A polgári hivatalnokok közt alkalmazásuk minősége lekinte
l(·bell megki.ilönbözleljiik a következők.el: 

a. tlethivatásként, állandúan alkalmazottak. Ezek, mihelyt alkal
mazúsuk véglegessé válik, ahhM szolgálatadójuk által csak a tünény
ht'n vagy más jogszahúlyban nwghal:hozott okból boc;,,álhalók el. 
Ilyen okok: szolgálatképielmsé>g, testi vagy szellemi fogyatkozá~, 
ilh•tve helt•go,;{•g miatt, 40 é>n•-. ~zolgálat, betöltött 135., illetve 70. életév. 



legyclmi l'ljúrú-, úlj:111 i'dlú-,wszlé..,n· va1,;y hiiul!'lií íldelld hivat:dv1:'....,z~ 
lésrc ítPI(· . vagy az ·Hlás megszüntl'L(•-,c. ha a küzhivnlahwk f{,l(:\;e11 
itt más úllá..,ra út nPm lwlyPzhclií. Ünl·{>nt húrmikor l<'m011<lhalrntJ,._ 
úllúsukról. 

b. ldPigh-lll•-, alkalm,tzollak. Az idPigle1H·-. alkalmazú.., oka ,a~y 
az. hogy a frladat HP!ll :ílla11d<> (pl. nt'·pszúmlúl:í-.. 10 {-vh(·11 (·g~ ..,zPr, 
mozgú-,ítús). , a~~ a ..,zt>mdylwn rejlií kiirülm(·11y (pl. prúha..,zolgúlal 
addig, míg végle~P nlkalmazúsra való alkalma-.súg:íl Jl('lll igazolta). 
.\ gyakornokokat mindig idPiglt'nes minöséghut alkalm.izoltakuak 
kell LPkinl('Jli (Kiiz-,z. Jogsz. Gyüjl. T. 4H. ~-) .\z ideigk•n1·-., .Jlkal
mazús vagy mPghalározoll, vagy bÍzonytalan idiín• szól, a -..zolg:'llal• 
adó állal vagy a haláridií lejúrlakor, v:1gy sznh:1d lH'l:'tlús:1 -..1eriJ1t 
nl<'gállapítoll 1diílwa minden tovúbhi joi.:ig(·ny ,11;lkiil nH·gszüntPlhC'l•í. 
,\ mC'ghatúrozntt idei me'.-,úllapítúsa liirl(·nhdik szt'l'ziíd(·<; úljún is. 

e. Politikai ti ztvi !'liil,. llyenl'I~ a mi11i..,zt(•1 d11ök, ,\ miniv1Pr1•k. 
a politikai úllamtitk:írok (minden mi11ivtí·riu11il1:m IPgl'l'ljPbh egy), 
a fiíispúnok. Budap(•-,t sz(,k1•sfih11ros f'éípolgúrnH·slt·n·. Ez<'k úllú-.,uk
lól bármikor indokolú n(•lkül frlmt•11ll1etiíl,, ezfrt velük szemlwn 
fPg) ehni l'ljúrú nak nincs lwlyl' s koruk Yagy szolgúlali {>wik v:una 
is közömbii .• ·: u!.(clíjban n.'•,zt•sílh<"tiík, 11:1 anúl jogszahúl) ren
<IPlkezik. 

Tiibh I idíi',ldi rdlnmhan. így :1 ·(;11wlhirod:iio111han (·s az ,\rnt'ri
kai Egyt•-,iilt \llamokhan :iz olyan nzpt{í kiizigazgab'1.._i úllúst h,•
töllií ti-.,ztyi-..1,J<ik, aJ-ikrwl, iigykiin• 111·mc ... :tl· li:iizigazgatúsi. ha1H·m 
kormúnyzati jl•lle!!ÍÍ j.., (a mi rend',Z( riinkht'll :1 miniszLPri ovt:íly
fiínüknek megft>lclök fs azoktól lplft'lí·). húrn1ikor l't-hrn 11lhdiik t·, 
n'ndt•lkt'zÍ'si úllomím l,a lwlyt'tlwtiík. !•:1pk lll'lll politikai tbzt,i~clök 
{·s ellPniik fpgyl'lmi eljúr:ísnak lt'lwt h(·ly(>, tk ann{tl a magasabb ki',z
(·rdekn{-1 fog,a, ho!.!_v C'ZPkhen az úll:bokhan a kormún)· hiz:tlma JH~I 

küliizlwtcllPn, szük é~ voll a kiizigazgatú-.i tiszhi"1·liík11t>I q.~y{·hl-í·nl 
t·Wnyiis úllandó alkalmaz:bi rcndver lazítúsúra. 1 

d. Tisztc•Ictl)('li hiYatalnokok azok. akik valanwly hivatali rn•111 
fizet{-s Pllellében é nl'm (•ldhivat:'tsk{-11(. ham•m a mc'gtisztel{>~ frjé
hen {-s rend..,zerint me~hal{1 rozot l idiín' YÚ llalna k {-s l:í t rrnk l'I. Ez 1H•m 
zárja ki azt, ho::!y az úll:ís plfogadú-.a kütPIPzií legyrn (pl. a kiiz-..{·gi 
híró állú"a, 1886: XXII. t.-c. 71. ~), rngy hogy kiadú'iaik uwgt{·rílt>s!' 
c·ím(·n ,,zúmla werinli, vagy útal:í1n·han nwgsz:1hot1 i>-.szl'gd kapja
nak .• \ liszteh theli hi,atalnokol, SZNPpe a rendi vilúgh:111 a mai11:'tl 
"okkal nagyobb volt, amikor a füldhirtoko, 1H•111css(,g a vúnnPgvPi, 
továhbú a Y:Íro i iparos {·s ken·',kt•dö elemek a vúrosi igazgatú" funk
cióit l<'gnagyobhré zl nohil1.· ol'fici111nkh1t lúttúk el. 

4. Ké11csít1;. tC'rint :i kii1hivatnlnokok a kiiwtkt·zök{•pl'n ovla
nak meg: 

1 L. 1,:,itt,11n 1) ul chr \',,rw:tllung. '..!. ki:id. 1'..!i. 1. 
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a. Ti!>zlviscli>k, akiknek állásuk elnyeréséhez t;gyelemi (főisko

lai) oklc'véllcl kt>ll hírniok. Így a közigazgatásban a központi igazga
tás, Yalaminl a dekoncenlráll és decentralizált hivatalok fogalmazási 
szakúnúl a jog- nig~ úllamtuclományi doktorátu-;, vagy a műegyetem 
közgazdasági karán a közigazgatási osztály elv{-gzése után szerzctl 
közgazdaságtudomúnyi doktori oklevél, középiskolai tanároknál a 
lan:íri oklt•vt>I. mfrnöki :íllásoknál mérnöki oklevél stb.: 

b. tisztvis!'lök, akiknek állásuk Plny<'réséhez középiskolai í·retl
s{>gi bizonyítvánnyal kC'll bírniok. Például: számwvő'iégi. rendörsé!!i 

• felügydiíi. statisztikai szakhC'li, postai forgalmi. közegészségügyi 
vMönői sth. úllások; 

e. hirnlalnokok, akiknek állása n{·gy középiskola, polgári iskola. 
8 osztúlyú (•IPmi iskola el v(:gzéséhez van kötve. Ilyc11Pk többek közt 
a seg{-dhivalali (irodakc·zel{-si) li'iztvisclöi, kC'zcli\i. díjnoki. rcndéír
ségi <letektívi, a post:ínúl míí-,zaki üzemi tisztviselői, telekkönp--vczetői 
áll{isok: 

d. i-.,kolai ,{>gzdh{>ght'z nem kiitöll altiszti állá,ok {,s kisegíW 
swlgai :1 lka lmazúsok. 

3. A leladatkör (hiv<1/<Ís) td,inld{ben vannak: 

rt. polgári hivatalnokok, akik az állam nclll k:llonai szPmélyzett'>l 
alkoljúk, {>s a honvéds<;g tagjai, akikhez a honv{·d-..{-g tisztjei, tiszt
vi-.elöi (·s alkalmazolljai tartoznak: 

b. a polgári hivatalnokok csoportján bdül közigazgatási {-s igaz
..,úgszolgúltatási hivatalnokok .. \z utóbbiakhoz csak a bírák és ügy{-
szC'k tartoznak, mert a börtönügyi, segédhivatali, t<>lekkönyYi "tb. 
hivatalnokok közigazgatúi;iaknrik tekint<'ndők; 

e. a kiitiga1:.:atúsi J11val:d11okok kör(,11 hvlül mt·g kdl kiilii11 
höztd11i: 

1/11. a l'ogal111:1z:1si kart, :mH•ly1wk f<'ladata az úllam ... 1ellemi hatal
múl í·rv{•nyl•sílií ',Zl'rVPk munkújúh:m, az állami a ·arat formálású
han , :d<Í r(>sz,(•Ld · 

bb. az iigyv{-di karl (111. kir. jogür-,:,vi igazgató-,ág. thai. ügyé
szt'k stb.), akik az úllarnot, :1 teriil<•ti ii11korrnányz::lokal va~y a köz
lesliill'LC'kl'l 111:1••ú111·0,ri 1·o«iir1ylPl<'k köt{·sé-nN {>s a rendes hírn'-úgol, h , h . h h. 

"löt l k{:pvisPlik; 

cc. a diplo111:·1Ciai P'i konzuli kart, a11wly :t kiiliigyi zolgálatol 
l:'1lja cl: 

dd. az on o-,i kart. anH' l_y :1 kiizcg{~szs{>giig~ i szol!:,!Úb t dlúlá-,ára 
hirntotl; 

cc. a míí-..z:tki kari, :1111plvd a kiilii11hözö mfruiikiik alkotnak 
({•pít{-sz-. g{-p{-s1 , vC'gyész , k\llllll' . bánya-, crdt'.ímfrnök) ;_ . 

ff. a tanári karol,at (<•g:v<'lt•mi, középiskolai, polgári 1 ... kolm stb.) 
<·-, lanítúkal; 
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gg. az állatoffosi, gazdatiszti, gyógyszerészi, könyvt{trosi. m11-
2.eumi, számvevőségi, földadókataszlcri nyilvúntarlói, ;1 községi jegy
zői, segédhivatali, kertészi, tüzőrségi slb. karokat. 

6. Foglalkozá ok. amelyeket köz'>zolgúlalnak rninüsítenck. pedi!.! 
valakinek, aki egyébként is közszolgálnthan van, csak mellikfoylal
kozásai, például egy füztviselő előadói megbízúst vállal egy egyete
men, rendürorvo<; OTI orvoc;i meghízú-.l is vállal sth. 

A státusok. 

170. Az állami lrntó~:.'igok, hivatalok (~.., más szervezeti egységek 
-.zemélyzeti és fizeté-,i állományát az állami költségvetés részletc·s elő
irányzata évről-évre tartalmazza. Ezt állományi rendszernek neve1 
zük (1897 : XX. t.-c. 33. § 2. bek.). Azl, hogy a liszt\·i-,elők milyen 
arányszámok szerint o zoljanak meg az \' XI. fizcMsi O'>ztúlyoh. 
közt, a m. kir. minisztérium állapítja meg. 

Ilymódon a személyzeti állomány 1agolása a költségvelt;'> tagu
zódúsához igazodik. Hendszerint egy-egy kölhégH:lb,i cím, azaz iga1 -
gatási ágazat állománya egybe van foglalva, például t>gy-egy ágazat 
a vallás- é<; közoktatásügyi minisztérium. a dekoncentrált tanügyi 
igazgatá'>, az egyetemek, a középfokú iskolák felosztva gimná
ziumokra, pol 0 ári i-,kolúkru. elemi iskolai tanító (nii) képzö-intéZl'
tekre, az elemi népiskolák slb. Az ágazalon, illetve annak tago
zásain belül i · külön vannak választva a li"izlviselök az egyél> alkal
mazottaktól (kezelő, díjnok, altiszt), a tiszlviselők kiizt a fogalmazási 
szak, a számvevőségi szak, a kezelési szak, esetleg az orvosi szak 
a mérnöki szak stb. Ezenkívül minden állomúnyon belül frl ,a11 
tüntetve, hogy hán ·an tartoznak az egyes fizeté~i o~zlúlyokha. 

1gy a szervezett állfü,ok -,zúma és minüsége kölls(•gvcl(•-,i úllo
múnyonkPnl ponto-,an nwg van állapílva. A szeml'lyek, akikd hiva
talnokká kinl'Yeznek, mindig valamely nwghatározott úllúsra és ez{il 
tal egyúttal mindig valamely állományba is k<'riilnek. Példúul: ha 
valakit kinPwznek tanügyi sc-g{>dfogalma,ú,ú. nz lwl«•riil a vafü1,
(~S közoklalá,i túrra fejezete „Kül ö igazgatás" clnevezésü címé
nek fogalmazú,i . zakában rendszeresíletl X. fizet(•si o<;ztúlylH li úllá
sok egyikére. A fogalmazási szak itt az 1942. évi köllségvet(,,i elö
irányzat -;zerint ö zesC'n 249 állú'isal rC'ndclkezik, amelynek meg 
oszlúsa: V. fiz. o. -1. VT. fiz. o. 35, VU. fiz. o. 38, VIII. fiJ. o. -1:L 
IX. fiz. o. 4:~. X. fiz. o. 51, fogalmazó gyakornok 35. Akiket <'lllH'k a 
fogalmazá i szaknak az állomúnyába nevezlek ki, azokat kinevez(,sük 
'>Orrrendjébcn né,·je~yzékbe foglalják. Ezfrt ezl nmgsoro-:'rfi 11év
jegyzék1wk nenzzük. Azok a hivnlalnokok, akik ugyanahh!"l :t rang
<;0rozati nP\jegyzékhc tartoznak. f'gy stútnst alkotnak. 

Az állnmtflJ kiilünbözó 10Jgálntndók. 

171. .\ magyar kfovok:íl:it11:1k az ftllamt1·,1 kiiliinhüzü szlllgálat
ad6i: 

KÜLÖNBÖZÖ SZOLGÁLATI VISZONYOK 

L A vármegyék. A hivalalnokaikra vonatkozó rendelk<:.zések a 
leginkább símulnak az államiakéhoz. Fizetési osztályokba sorozásuk
ról az 1929 : XXX. 69. §-a rendelkezik. 

2. A törvényhatósági jogú és megyei városok. Ti'ízlvisclöik és 
egyéb alkalmazottaik ugyanolyan fizetéseket kapnak, mint az ugyan
olyan minőségű állami hivatalnokok, de a városok tisztviselöik ré-,zére 
külön illetményt (pótilletményt) is engedélyezhetnek, ha azt a szol
gálat indokolja és a város anyagi ereje megengedi (1927 : V. t .-c. 
49. §.) 

3. Budapest székesfőváros. Szolgálatára és hivatalnokaira az áll::\
miaktól leginkább eltérő rendelkezések vannak érvényben, amelye
ket szabályrendelel a belügy- és pénzügyminiszter jóvúhagyásával 
állapított meg. (1930 : XVIlJ. t.-c. 52. §.) 

4. A nagy- és kisközségek. Főhivatású alka lmazotlaik ugyan
azokba a fizetési osztályokba és fokozatokba tartoznak. mint az úlla
miak (62.000/1926. B. M. sz. r.). 

5. Az OTI alkalmazottaira az állami alkalmazottakra vonalk07ó 
rendelkezések nyernek alkalmazást (1927 : XXI. t.-c. 115. §). 

Egyéb \ZO!gálati yj;zo11yok . 

172. A közigazgatás szükségleteit azonban nemcsak köz~iv~tal
nokok látják el. Azok a munkaerők, akik nem közhivatalnoki mm<:
ségüek, többféle jogalapon vesznek részt a közigazgatás feladatai
nak megoldásában: 

1. Magánjogi nwnkus=erzőclés alapján azok, akik körülírt kon
krét szellemi feladat ellálásál vállalják, például: mérnök l'gy híd va~y 
épület tervezését, vagy akik fizikai munka végzésére, eset~eg _tart6~ 
san vállalkoznak, például: az állami üzemek munkásai (allarn 1 

nyomda, pénzverő. sóbányászat, dohánygyárak stb.). Kö~elezctlsé~ei~ 
és jogaik, járandósúgaik stb. 1ekintetében a mindenkori 1mmkaJogi 
jogszabályok rendelkezései, illetve a szerződés irányadók. . , 

2. Közszolgálati szerződés alapján azok, aki~ SZ(•rzödés alapJan 
olyan feladatok tartós végzésére vállalkoznak. amelyek a közhi, a~al
nokok feladatköréhez hasonlóak. Például a miniszterelnökség saJt6-
oszlályának azok a tagjai, akik nem közhivatalnokok, a volt forgalmi
adóellenőrök (az 1921 : XXXIX. t.-c. 36. §-a alapján kiado~t pé~zügy
miniszleri rendelelek, főleg 911/1928. P. M. sz.), egyetemi tanar, h~t 
nem nevezhető ki, mert nem magyar állampolgár. az OTI orvo~a.. 
Ezek a közigazgatási szervezetnek egy-egy intézményes 1~n~nkah:,1Y~·t 
töllik be, amely közhivalalnokkal is belöllhetö volna. Ez;rl n~_nko
désükben a fölé- és alárendeltségi viszony rájuk is érvenyesul a 
közszolgálaton belül, harmadik személyekkel szemben közhiv~~talnok
nak számítandók. A hünletü törvények alkalmazúsa és a to~ozott 
biinletöjogi védelem tekintetében is közhivatalnokoknak te~mten
dők . .Togviszonyaik, illrlményeik megúllapítása terén egyérn mri::-



úllapodásuak nincs helye. hanem azt a liirvéuy. vagy miniszll'ri ren
delPl últaláno-, érvénnyel szabályozza. s a SZ<'rzíídés csak egyoldalú 
nyilatkornl aláír:búhól szokotl úllni. 

.\z <'Z<'ket a ,zolgúlatadóhoz füzií jogviszony tehát magánjogi for
májú, de a közhiYafalnoki jogviszony tartalmának csaknem l<'ljPsen 
megfclelö. A fökülönbség n'ndszcrint az, hogy a SZ<'rződésc:-- alkalma
zottnak. nine,s nyugdíjra igény<' .• \ szcrződéshöl ,zármazö jogviták 
tekintetében az ({járús a közigazgalúsi hatósúg hal:'tskörébe tartozik 
(lfatúsköri hírfr,ág 1929. II. b. 2. H. szúmú liutározata). Az ilyen w<'rz(i
désP.., alkalmazottak h<'iktatásuk alkahu{tval a hivatali rend <;s frgyc
l<'m helartúsúra. a hiYatali hüségre, a titoktartúsi kütC>lezett.._,;g nwg
tart:búra irúnyul<Í Jogadalom tételfr<· kötele-;ek 

:1. K ii::mu nl-akötele:ettség: 
rt. Tcrmé. zelbeni községi közmunka a közs(>gi ulak {>pít(>:--l'r<', ke

Z<'lé-,én• é-, frnntartására, valamint köúpílk<•zÍ'sekre vehelii igénybe 
/ l ~\l0 : 1. 1.-c. t, S- 1920 : XXVII. l.-c. :t i:;. 1()28 : VI. l.-c 11. ~-
1,,.:100 19'.2!. B. ::\L sz. r. 12. S)- Iláromf{>k: kbi munka, amdyet Pm
heri (T<Í y(>gez: igá-.. munka. amplyd igavonó úllatok (lovak, szarvas
lll:trh:,k. iiv, (·rek. vamarak) -,zolgúllalw1k: (·-, gépercjíi júrlllÜn'k 
(h(•11g<'rliíJ.., gíín·k(•k. traktorok ,th.) úllal n~gzdt közmunka. Küz
,égi 11Jt111kúra a kiiz-,(•g mind('Jl lako-,:i köl<·lcs. hacsak a jog-..zabály 
tH•Jll llH'll !(•, ít 1. .\ köz-,(>gi kü:rm 11nk,1 la rloz:í s.í I mindenki ll·rm{· ,Z<'l 
liPn l<·dolg,11ltal ja Yagy megvúlthatja. 1·..,<•ll<'g megvúllani köldl's. Ez 
a kiiz1111111k:1 !Phúl kiizszolgáltal:í, (adt"i) l<·rm1szd(>v('[ hír {>s kil<·i<• 
z('([('II kiizjogi jl'llegíí. 

11. Ki">zn·,1(·1~ (hól\'ivá..,, árvíz, lííz -..tb.) <'s<'l{·11 :1 kiiz-.{·g a wvl'.·ly 
elhárílúsúra az fr,sZl'.'> gyalog- é.., sz<•ker<'s <'rÖt frlhasználhalja 
(188fi: XXII. t.-c. 1:36. ~- 1890: I. l.-e. 12:t §). 

e. Elüfogat úllít~1sa katouai <·{·lm, vagy kiizigazgatá'>i szolgúl:lli 
e<·lra (1844 ~IX. t.-e. t:3.. 15. §, 177.:W0/1924. H. M. 13. §). 

ii. 'vernfly<'" kiizvolgúlatra \":tlú kiit<'l<'zdh{•g, így kfü-..,~gi 1•liil
júr(·>i 11'-..küdt) lf 8 6 : \.Xll. l.-c. ti:L ,k. ~), kiiz„égi kölel<'" tíizoltúi 
,··:-- kiizségi éjjeli ,íri volgálal (180.000 rn;rn. B. \[. 21., 145. ~1- Ilyi·u 
, olt az <·-.kiidfüírósági <'sküdli szolgúlat (l fü)7 : XXXIII. t.-c., fcltüg
g,·-,zlell<· a (i8\18 l \12!1. M. E. -,z, r. J. .\z on o" rögtöni , ,,..,z(>Jylll'11 
lorgó i><'l,·gt•kn('k (díjazú-, nwlktt) "'"ií orvosi s,('gélyt 11yujl:111i kiite• 
1<·, p K71> : Xl\'. 1.-c. Hi. ~). 

e. Kiill:rdekü umnkaszolgálal (1 ~l:l\J : Ill. l.-e. 230. S). amelyet 
mu11k:tlúhorhan a katonai szolgúlalra v{-glcg alkalU1alla1111ak oszlÚ· 
lyozott magyar állampolgár ifjak tartoznak tPljesíleni életük 21-24. 
i;vében három hónapon keresztül. Annak. aki közérdekű munkaszoJ. 
g:·t1atot YégP1. emiatt hivatásos küzs10lgúlali viszonyát meg-,züntctni 
1wm ,zabad. hn 1wdig magánszolg:íbth:m Yolt. munkaadója (ít vÍ<.,<,1:1• 
\"(•1111i kii!<•lt• . 
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j'. A honvédelmi szolgáltatások. Nemcsak háború idején, vagy 
az országot fenyegető háborús veszély esetében, hanem a törvények
ben megállapílolt esetekben békében is (1939 : 11. t.-c. 92. §) honvé~ 
delmi szolgáltatások igénybevételének van helye. A honvédelmi szol
gáltatás tárgya vagy honvédelmi munka, vagy dologi természetű szol
gáltatás. Honvédelmi munka címén az erre kötelezf'tt 14-70 év közti 
személytől képességeinek megfelelő bánnilyen testi vagy szellemi 
munka teljesítése követelhető. A honvédelmi szolgáltatások célja a 
honvédség szükségleleinek kielégítése, továbbá a csendőrség, rend
őrség, pénzügyőrség és a hadifoglyok szükségleteinek, továbbú a. köz
igazgatás zavartalan működésének, valamint a polgári lakosság el
látásának, egészségügri szükségleteinek, személy- és vagyonbiztoil'>á· 
gának háború idején való biztosítása, végül, ha ez honYédelmi szem
pontból halaszlha lallanul szükséges, mezőgazdasági munkálatoknak 
és a háború eseményei következtében elpusztult vagy megrongált 
magánj'lVak helyreállításának közerövel való elvégzése is (1939 : II. 
t.-c. 132., 133. §). 

A személyes légvédelmi kötelezettség még több személyre terjed 
ki, mint a honvédelmi munkakölelezettség, a 60 éven aluliak egy 
része pedig k iilönös légvédelmi szolgálatra is kötelezhetö. (1939 : 11. 
t.-c. 81-94. §). 

A 3. alatt felsorolt esetek a köz érdekében való munkakötelezett
séget jelentenek sok ember (nemcsak állampolgárok) részére. A kö
telezettség alapja sem nem közhivatalnoki minőség, sem nem szerző
dés, hanem itt egyoldalú állami parancson alapuló kötelezettséggel 
állunk szemben. E<;küt vagy fogadalmat nem tesznek, de jogszabály, 
vagy szabályzat útján egyöntelííen megállapított alárendeltségi viszony
ban vannak rendszerint közhivatalnoki minőségű felette<;eikhez és en
ged<>lme'>sé>gi kötelezettségük szankciói különböző büntető rendelkezé
-;ek (kihágás, vétség, büntett). A kötelezettség gyakran a polgári kere
seti tevékenység megszakítását és az élet kockáztatását (tüzoltó, 
különös légvédelmi szolgálat) is megkívánja. Ezért a jog<szabályok 
últal meghatúrozoll esetekben (pl. 1939 : II. t.-c. 93. és 94. §) térí
tést, a munka ideje alatt szerzett betegség alatt ingyenes gyógykeze
lést és gyógyszerellátást, a gyámolításra szoruló családtagok pedig 
seg{,Jyl knpnak. Szolgálatuk alatt rendszerint egyenruhút. vagy hiva
talos jelvényt viselnek. 

Mindez annak a megúllapíl:í<;:íra jogosít, hogy a 383. lapon és 
kiilönö<,en a 2. és 3. pont alatt tárgyalt szervezeti megoldú<;ok növekvő 
_klenlöségüek a XX. századi államban, amely a technika haladása 
kövl'lkezl{·hen a közigazgatás, közgazdaság és a honvédelem terén 
nagyszúmú új feladatot vállal, amelyek részben az eg<>sz lakosság 
kiitelezö (>-, a közigazgatú<; úllal sznvezett és irúnyíloll közreműkü
d{•s(>L kívánják. Az így létrejövő kapcsolat azonban nem intézmény:s. 
hanem egy pillanatnyi f cladatra (pl. úrvíz), vagy ha ho'iszabb időre 15 , 

2;; 
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kivéleles állapot (-,ztrájk, háború) L·1 rtamára jön létre. Ezek a szcn 1•
zési formák tehát a hivatá os közszolgúlat kiegé-.zílűi, amelyek alkal 
masak a közigazgatá teljesítő képcs-,égének a munkaPrök idciglcnL'" 
szaporítása útján való nagy frlfoko,ú'>úra anélkül, hogy az intézmé
nyes munkahelyek számát emelni k<•li<'IH' . .\ nwgoldás tennéwetescn 
nem tetszés . zerinti. hanem csak erre alkalma-. feladatokra nézw 
használható. A küzhimtalnokok és az ilyen ki<'gészítö közszolgálati 
formák közti vivony kezd hasonlítani a mai h:tdsL·regt>k é-. í~y ~ 

honvédség zervezésflwn alkalmazott megosztú..,hoz, egyrészt a hiva 
lásos, tényleges, mú ré. zt a tartal(>ko-, {-s póttartaléko<; s70J~álati köte
lezettségben lcvök közt. 

A J...atonai szolgálat. 

173. A köz ·zolgálali kötPIPzt>lhPgnek kiilöniis c„l'11 :t knlonai 
szolyúlat, amelyet a szolgálati alárenddbég ~<; frgy<'lem különös szi
gorusaga é az redményesség (a })(']<;Ö rend fdtétkn mcgtartúsa, :11' 

ellcmég legyözé e) ,;zempontjának mindenek cl{> helyezése jellenwz. 
Ennek túrgyalá,;a azonban kívül esik a közigazgatús k(•rPlein. 

Konce szióval bíró mai;ánvállalalok. 

174. Foglalkoznunk kt-11 azonban a I · özfrdekű szolgúlatok bizto 
sításának mé-g egy zt-n·ez(,si módjával. .\1. t•ng Pd{·lyh<'z kiilölt iparok 
rgy része ol an. hogy a hatóság a1; PngedMyt köl!'lező ÜZ{'mhcntarl{i-; 
1:s a fogya<,zlókkal zemhen való Pgycnlií elbúnús kiköt{•sévt>I adja. 
Ilyenek fűkg a közlrkedési, l'g{><,zségiigyi, küzrn ii (víz , gúz -, villamo-..
áram szolgúltatá il vállalalok, személy,,úlJHú eszközök1It'k (l>ér
kocsiknak, hfrautomobiloknak) közhelyeken a közöm{·g -.zámár.1 
való tartá a l!J(>rkoe-,iipar), l(•nwlkpz(>si vúllalatok /Hl22: XII. t.-c. 
:14. § 2:1. és :w. pont ; a közhasznúlali g{·pjúrmiivúllalalok (1 D:10 : XVJ. 
t.-c. a villamo<, nrrgia fr jlcszt<-sfrííl, vez<•t{>sé-rül és szolgúllatásúról 
11931 : XVI. !.-e„ fölcg :12. ~) ; a túvolsúgi, lwlyi{•r<kkii {,, kiizt'lti rnsúl
vállalatok , hajózá i vúllalalok cng<><l{·lyl•Zé..,(·re ,·01wtkozú jo"vahúlyok 
Mindezeknél a küzön t>g''l'l -;zemben volgúlalok lPljP„íh;'it>re magán
vállalatok vúllalkoznak , a hatósúgi t>ngPdélyokiral kii iilP'iL'i Ps a ható
sági ellenörzé útj{m azonban olyan iizpmckk(> vúlnak, hogy a kiizön
<;ég üzcm!Jent.1rtú ukra (,s ig{•nylwvételükre {·ppúgy szúmíthal, mint a 

közigazgalú által tp1mtarloll int(>zmí•nyd~ . int{'ZP!Pk {>s iizenwk szol
gálataira. Ezekn k a Yúllalatoknak a hatús:íg gyakran monop{,liumot 
is biztosít , amin k j(>hen hiztosít{•kot kell 1,zpn•mil' a vúllaH feladatok 
kifocrástulan telj ité én•. Itt h>hút magúnYúllalatoknak m:1gúnfrlckkcl 
való jogvi zonyairól van szú. anwlyl'k azonban a hatú,úgi pngpd{>lye· 
zé é annak clt • lci (konc(•-,..,ziú) kiivelkl'Zl(;hen kiizigazgalú i jogi 
<'lemekhl hövülu k 1~s 1•zfrl wgy(•S jelkgüekké vúlnak. A jogvi,zony
ból szúrmu,6 ·ogvitúk t'ldiintí•-.p is a közigazgatú-,i hatósúgok hatú · 
körébe tartozik . 

A KÖZSZOLGÁL.\TI JOGVISZO. Y TARTALllA 

A gyógy„zPrlúrak nem ipanúllalalok , li:11wm [lllami l'Bged1·ly 
alapjú11 fplállítoll köz(•g{•1,1-,t'·gi inl(,zel<•k ( l 871i : ). f \'. 1. -c. 12h .. '). 
,iogúllú<,11k :izonh:rn a f'1•nli ,:'dhil:1lok1·\':1! ('gyt'·hk1·11l rokon. 1 

46. *• ,\ közhi\'atalnok jogálláHl. 

\ kiiz~rnl~úlati jog, i,rnny ta rtalma. 

tíó. ~liutún az t·Híhhil'klwn (J-L ~) a közhivatalnok logalmúl d
hatúrollnk. nwg kell hatúrozu1111k annak tartalmát. 

A közhivatalnok -..zolgúlali jog, ivo11yhan \':111 a közzel, illelve 
valanwly kiizigazgatúsi 1;zolgúlalad(nal sz1·mlwn. .\ kiizhivatalnok 
szolgúlali jog\ iszonyút ( a közsrn/11úlal i jor,vis:ony) a JJrngi'mjofÜ ,zol~ 
gúlali jog\i-.zonytúl kí·I fontos ,onú, kiilö11hiizll'fi meg. Az P~~ik az . 
lwg_\ 111inl jdt>zliik, 1w111 magú11jogi sz!'rzíí<li'•-,s!'l, hanem l'gyc,ldalú 
kiiziga1.1.!al:t-.i aklu~sal (ki11ewzt",) jön ll'lrC' (·s ki'1zigazgatú-,i jogi jel
h·gii .. \. músik az, hogy az a1ka1111azoll d•szfriil ld.i<>'> hüsi·gl'l és oda
a<lúst kiYún, amely annak cg(>._, <'gyi',ni,<·gN ig(·nyli. a tiíh· IL-llH· tő 

kgjohh teljPsítményl. L·sdlPg az <·IPll' fl'lúldozú<.út is. l•,z túlmegy a 
jogilag hizlo..,íllwló I,iill'IPzctls{•g halúrain, , ('z1•rl az úllam a l,üz 
lii, alalnokot a legmagasabb Prkiilcsi bizlrn,ílék, a vallúsi e,kii kivé
l(•]p úljú11 kiildt•zi a hils{·gn· {•<; odaadúsra. 2 Az esküt alac"onyabb 
rendü vagy ideiglern•s j!'ll1 gí'1 szolgúlalok11úl \~_\akornok , ki">Pgitii 
:1lliszt) fogadalom lwlyl'llesíli. 

\ köz<,zolgúlati jog\iszo11y11ak <'gyoldalú közigazgatúsi akllhsal 
valú 1(-tn·hozú-;a azt jl'lPnli, hogy az :dl:1111 t'gyoldah1 kijclenlé:.ével 
jii11 11'.·ln· .., ií egyoldalt'llag, alkndozús n{>lkül úllapítja meg annak 
lartalmúl i..,, 1n(>gpe<lig n•ndsz<'rinl nem individuúlis:111 , l gy konkrét 
,·s<'ln· vonatkozólag, ha 1wm jogszahúllyal, általúnos 1; n t:nuyel. 

.\ jogi lwlyzet !Pllúl. anwlylH" a kiizhirnlal11ok a ki1wwzé úll,,1 
jut, nem pgyénileg kiiliinhiizö, hanl'm ._z,•ml'.•lykkn, últ.1lúnos túrcryi 
jog,zahúlyon nyugvó.3 Ez t'gyarúnt vonatkozik a kiilc>lezett égckre é 
jogokra, a jogviszony k!'lt>lkL•z(,<,l'.•rc {>s nwgszi.inés{on', a hatú körre é 
a hatc'>súgi kiiz1·geklll'k kijúró v1;dekmriíl zóló jogi n•ndclkczé e~rc·: 
\ kozhi\'alalnolrnak ni1H''i azok nwgúllapílúsúra lwl'olyú,a. Azt a Jogi 
lwlyzdd, anwlyd ('Z<'k az ohj<'klív jog,zahúlyok a l,iizhivalalnok .-..zú
múra nwgvallllak, az egy{·n Yagy ,úll,tlja, "agy 1wm. Az úllam a kiiz
hivatalnok jogi h!'lyzP!(>l ké„ühh i'i húrmikor, <'gyoldalúan módo íl-

1 L. TJcwird Aur(l és lúrrcsay Sdndor: A nénwl J...ü1,zolg[tlati jog. A M. 
Küzigazgatú tudományi Intézd :16. sz. kiadványa. . ~ . 

Wacl.e, Gerhur<I: Empfid1lt sid1 ein (,csctz über da\ Arbe1tsverhaltm de 
iiffp11tlidw11 Hcd1t 'l Zt•itsduil t für <lic gesamte Staatswbst'n,chaft. 1940. 170_. L 

,U 1i11rnc1 , 1/ichcml: Sondt•rfornwn d1•s öffcntliclwn Díl'll t,·~ ín <ler tnathchcn 
\ 'nwaltung. l ' . o. IIJtt. :171. 1. 

2 , \ hirntali 1•skiit múr a, 1700 : XVIIJ. t.-c. előírja. . k" 1 
a L. <:,1~to11 J11; c: Lt's prineipt•s g{>ní•raux du <lroit . ndmi.nistratif. 3. ·iac 

1. 10. J. - t•. a , Cour, dP Drnit Puhlir . Le !>tatut d1•~ fonct1onnairl'S pnblic · Hi:19. 
:rn 1. 1 
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hatja, emelheti, csökkentheti, a jogviszonyt meg is szüntetheti. Pl. a 
fizetést emelheti, vagy leszállíthatja, az clőlépést új feltételekhez köt
heti, új fegyelmi szabályzatot bocsáthat ki stb. A közhivatalnok a 
maga jogállását akként sem módosíthatja, hogy annak egyes elemei
ről önként lemond. Ellenben a közszolgálati jogviszonvba csak olyan 
egyén kerülhet. aki azt önként vúllalja. A kinevezé<;nek feltétele az, 
hogy azt az egyén kérje (érte folyamodjék), illetve elfogadja (pl. mi
niszter, főispán. m('ghívús C'i<'tén az <'gyetemi tanár stb.). I~s fordítva 
az egyén a közhivatalnoki mirn'.íségröl hármikor lemondhat, joga van 
arra, hogy a közszolgálati jogvi<;zony megc;züntPt<;sét kívánhas.:;a. Ez 
az önkéntes vállalá<; és lemondúsi leheliíség kiilönhöztpti rnrg a köz
hivatalnok jogállú'iúl a köznrnnkakötelezrttségnek az dií7ií 172. ~
:1latt tárgyalt e-.etei Löl. 

A közszolgálati Yiszony jogi INm<;wPLéröl való frlfogús az irliík 
folyamán töhh'izöri vúllozúson ment krn'<;zlül. 1\1.iclöl l a közigazga
tási jog kifejlödött, az önként vállalt hivatásos köz<;zolgálatot jogilag 
<'gyszcrű magánjogi szcrziídésnPk fogtúk frl. Amikor :1z úllam és a 
polgárok közti viszony közjogi jcllegl'L, azaz a k{~t f{>hwk nPm egyen
rangú jogállásút, han<'m az úllam lrnlalmi túbúly:íl felismcrlék, a 
közszolgálatot a mai közmunlrnköt<'lezells{>ghpz hasonló kényszerű 
szolgálati vi<;zonynak minihílcllék. A liberúli-; jogúllamh:111 azonhan 
nem volt jogalap err<' a kényszerítésre, pzfrt újból a szcrzödési elmé
lethez fordultak <>s a jogviszonyt vegyr<; jellegűnek tartollák, a köz
hivatalnoknak fizelé'irc és egyéb anyagi előnyökre való jogát magán
joginak tekintvén. Ez a frlfogá<; azonban <;zinlén nem volt fenntart
ható. KétségtPlen ugyani<;, hogy a közszolgúlali jogviszony h•lrehozá-;á
nak {>s tartalma rnPghalározá<;únak kiizjogi jellt>gc van, tehát nem VP
gyes jellcgü és nem is szprzéí<lés, dc nem is alapul az pgy{'nnel szcm
hen kfoyszerPn. f gy frjliídöll ki a mai frlfog:ís, amply azt vallja, hogy 
a közszolgálati jogviszony az úllam Pgvoldalú aklus:'ival, hat:írozatával 
jön létre, 11P nz p~y{-11 önk1~ntp<; alúvetésc :rnnak a frll{•lp]p,3 

Az eskü a kiiz'>zolg:ílati jogviszonv kPIPlkez(>q"1wk n<•m f1,ltétPlP. 
l1a11pm ann:1k }pfétcl<' a közhivatnlnok C'l<;ií hivalnli kölp]p,;o;égénpk 
1ckintmdií. A ki"iz zolgúlnli jogviszony az :'illnm <'gyoldnlú aklus:ív:11 
pPrfrkt, de hn a kiizhivatalnok az 1•,küt nem !Pszi l<', az ilwn hivatal
nok kinevpzé ét lllP" kell sPmmisílPni. Az eskü meglarlású~iak hizto<;í
téka a közhivatalnok Pgyéni vallúsos nwggyözüdése. Megszegése ese
tfo az államnak e ak jogi (frgy<'lmi. hünleliíjogi\ szankciók állanak 
J"('IHIPlkl'Zl'',l'J" . 

A közhi,·atalnoki jogviszony joghal:'isai a közhivatalnokra néz,•p 
csak az e kii lctétt·lP napjával úllnak he és hivatali miíkiidésél i,, 
<'Sak e napi(,[ kezdhl'li mrg. Az Pskii lPl(:LPlÍ'1wk hal:íridl'jc rpnd
szerint 8 nap. 

3 L. útto luyrr: Deut,ches V<'rwalt11ng~rcd1t. Il. kiitct . 3. kiad . 14í. 1. 
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:\ szolgálati kötelezettség tartalma. 

176. A ,közhivatalnoktól az állam oly nagyfokú odaadást, hűsé
get és érzch~i egységet kíván 1 hogy azt mástól, mint saját polgárától, 
nem várhatja. Ezért csak magyar állampolgár lehet magyar közhiva~ 
lalnok. Az állampolgárságot minden állam megköveteli. 

Ugyanebből az okból a közhivatalnoki jogvbzony személyes kap
csolatot teremt a szolgálatadó és a hivatalnok közl. Ila akár a szol
gálatadóban akár a közhivatalnok személyében változás történik, új 
közszolgálati jogviszony jön lélrl'. A hivatalnok magút inú-, <;Leméllyel 
nem hclyctlcsílhcti. Ha rnlaki községi vagy megyei szolgálatból az 
állam szolgálatába lép, vagy fordítva, új jogviszony jön létre és uj 
szolgálati esküt kell letennie. Mivel az esküben a közhirntalnok az 
államfő iránti hűséget is fogadja, az államfő személyében történő 

vállozás esetén i'> nemcsak a hadseregnek, hanem a közhivatalnokok• 
nak is1 az új államfőre újra fel kell csküdniök. Ha a szolgálatadó 
nem változik, a közhivatalnoknak új szolgálati beosztás vagy elő
lépés esetén csak akkor kell új esküt tennie, ha ezt jogszabály, vagy 
a szolgálati szabályzat előírja. Így Budapest székesfövárosnál van 
érvényben az a másutt nem találhaló és nem indokolt szabály, hogy 
a tisztviselők minden előlépés alkalmával újból esküt tesznek. 

A közhivatalnoki jogviszony különös jogi hatalmat ad a köznek 
a hivatalnok felett, hogy szolgálatának tPljesítésérc kényszerít e és 
ahban vezesse. 

A közhivatalnok kincvez{,se nem állalában a köz szolgálatár~. 
hanem valamely konkrét szolgálat ellátására vonatkozik: fogalmazási, 
-.zúmvevői, mérniiki, tanítói, altiszti stb. s1.olgúlalra. Azonkívül 
konkrélc m(•gjeliilt egyéni munkahelyre kell beo'-Llúst kapnia: a m. 
kir. pénzügymini'>zléríum VI. ügyosztályába, az a-,zúdi úll:1mi pol~ 
gári iskolához a müncheni m. kir. főkonzulátushoz stb. 
, A lw<hzlú~ azzal júr, hogy az ilklö hivatalnok fiínükiit kap, tehát 
:1z alá- {><; fiilfrPndcltség azonnal c'•rvfa1ycsül. A fünök, mi11t .~z<_ilgúlali 
Pliiljáró és a1mak a főniikci, gyakorolják a kiizhivalalní!k frl~Lt a 
köz különös halalmút, amellyel nem hír olyan úllampolgarok felelt. 
akik kiit<;zolg:'dali jogviszonyban nem állnak. A szolgúlati hatalmat 
a küzhi\alalnokkal szemben kétféle úton lPlwt gyal'-orolni: :--zolgillati 
parancs és a f< gyelmi jog útján. 

A ..,zoJgúlati kölclezclh(·g tartalma meg van jelühc a kine:·pús, 
heoszlús, jogszabályok {liin foy, renddel), szolgálati szabalyz~t 
úljún. llogy mi a konkrét tennivaló,· azt a közhivatalnoknak ezekb~l 
kl'll mcgállapílania. Dc a fiíniikl'l{íl konkrét ut11sítú..,I. paranc:,,ot .1s 
l~aphal, ami azt jelenti, hogy az úllalúnos szah~tly_ ker:~·l~IH'n nem .IL 

alún•ndclt, hant•m a főnöke dönti cl, hogy n11kent JarJon cl. ~~ a 
füniik nem dönt maga, akkor az nlúrc•ndelt sajút !(-gjobh hclutasa 
szprinl járhat el. 
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A felettes 1wm szük 5égképen hatóság. 

_A s~olgálati parancs lehet egy ügyre vonatkozó, vagy állalános. 
Az altalano<; parancsot szolgálati szabályzatnak, 11tasílásn::ik ,lh. szo
k_ás nevezni: :\~'m minden fclC'ltes1wk ,·an halúskiirC' arra, hogy álta
lanos szolgalatt parancsokat, szahúlyzatoknl bocsússon ki. h:rnem 
rendszerint e,ak a l(•gmagasahlnwl,. 

. . ~ szabálF_:'t n;·m _.iogszahál):, I_ui nem kil"(·jezclleu jog-..zabúly 
,llakJaban hoc-,,1tottak kt. A <,zolgah1l1 parancs akár konkrét Ü"yn• 

vonatkozó. akár últalúuos, csak a közszolgálaton belül a főuiiköt ,~., 

~l_árc~dellek. közö_!t _ér~_ényc'siil. Ez magyaráz a szolg{:lali szabályzat 
es a Jogsrahaly kozlt tohh 10uycges kiiliinbs{·gel. A szolgálati szabálv
z~~tot_ nem kell küzzétmni. elég, ha az alárendclLPkkel kiizlik. A sz~l
g~lall '-.zahúlyzal azonnal hat[iJ~·ha léphet. -\ szolgúlati szahúlvzatnak 
mnc-; ('l,öhlh{·g<• a konkrH parnncs fölött. 1 • 

A szolgálati parancs hatás:1 az engedelmes;ségi köldesség. Az alá
rendeli (•11gedehn(•ss;pgi kiil(·1Ps<;{,g01 a fiiniik pa rn 11 c..,a i va] vemlwu 
8. ~ alatt tárgyalluk. 

. .\. jogos paranc-.. •H·m ldjc-,ílé,;1• :1 szolgú lati kölPl('-.st··g llll':.{-..!.'.·r-
tese._ l?~1wk m.~g~.iir0sfrl' a :-.zolgálali kiild<",,.{•g tcljPsíl!.'.·si•nt·k kik0n:;
szentcsere a fonok kezébC'n a fegyelmi jog „zolgál (52. §). 

A közhirntalnokok viszon~·a egymúshoz. 

177 . . \ közhivatalnokok közszolgúlali jogvi„zonyl,an c,ak ,zol
gálaladó_juk_kal. valamint alú- és fölérendcltjeikk0I ~anuak. Egymá.,
hoz valo v1s1O11> uk azonban szint0n jogos figy<>lml'l {·rdPmPl. i\kik 
ugyanegy munka('gy'>0g})('n 1artósa11 Pgyüll dolgoznak {·s kii,tiik 
mu~kamt'~o-.ztá-.. van. akik q~ymfo,L helycllesílik, :1kik 11 C'I, 01f'l, is1,o
nya1 a111~y1r:1 h t,onlúk. akik ugyanannak :1 szolgúlal:idónak a ~zol'-(:·,
latában allanak. oll eselleg· 40 (•y!'l <'''' t"'t~-z ,,J, l 1 , ··1 1 1 ··11 k , · ' ~.. r, · -, · , P Ph Vll O PllC , 

azok egymás irúnt küzönyÖ'i<'k 11cm lclwtnc•k •1z·,k11 ,11 · 1 ·· .. • • , ., , , :t sors:• -..01,os 
azok e?~má ha.jlúr:.~ti:. s közlü~,- c'rÍÍ'i (''i sokoldalú emlH'ri kap<",ola~ 
tok f:Jlodnek k1. h.oz(h munk:quk, síil Yl'f('iÍÍ ',Orhan az pg{- z kiiz 
-..~olgalal szC'mponljáh1íl is fontos, hogy ez az pg~ má-,Iioz való emht•ri 
Yi-..zouyt~k h~ráhágos: ;a~y elknségt",-P é'> ezérl ; bajtársiasság szelle-
111euek apoh1 a. a haJlars1 rnagatartú, hizlosílása a köz1wk is érdeke 
:,rra t<'húl :t <inököknd, i'i rigydml'I kell fordíl:111iok. , 

. A l~ajtársias á" köveldm{'.ll)'t' :1 hadserPghen mú r r{•gen cli!>UH'
resl_ talál. ~ honvéds{•g szolgálati szabályzata errc>vonalkozó rendel

k~zeseket„ 1 tm:l_alma ✓.. ~ De fontos-.ága a közigazgatásban sem 
kisebb, fok~ auuota a ✓• a hivatásos közszolgál:ü rendszerére tért át. 
Jellemző. hoiD az új. 1 ~J:s7. évi januúr 26-i n{·ml'l tiszfyj..,1•1iílörvén) 

1 L. Otto lla!Jcr i. 111 18:l. l. 
1 L. G . .., 2 2. 
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a „bajtársi együtlműködés"-röl már megemlékezik.1 :'.\finden szolgálati 
szabályzHlnHk hiánya, hn :1 bajtársiasság követelményéről hallgat. 

A közszolgálati jogviszony külsö oldala. 

178. A közhivatalnokok <;zolgálatadójuk ügyeit intézik, e közben 
az emberekkel állandóan {~ri11lkl'z1wk. Szolgálatadójuk nevében jár
nak el, de jogviszonyba kerülnek másokkal. Ezl a közigazgatási jog
ban a közszolgálati jogviszony kii!ső oldalának szuká-, nevezni. Dc ez 
is jogviszonynál sokkal löhh. A vallúsi eskü, amely(•! a kiizhivatalnok
nak teuuic kell, mutatja, hogy a közhivatalnoknak nemcsak jogi 
kötelczellsége van. Ki iránt? Az állam, az államfö és az alkotmány 
iráni. Dc lehC'l·<' az úllamol l'lképzelni az emberek H(·lkül? Ha nem 
az emberek a ncmzcl és az állam, akkor mi az? t„ a közhivatalnn
kok n<'m ugyanezek közül az emberek közül valók-e, nem tartoznak-<> 
ők i~ a uemzethcz? Xincs senkinek előjoga a közhivatalnoki állú
sokra é'-. a közigazgalús nem tehet különbséget emberek és társadalmi 
osztályok kiizl. A közigazgatús nem egyes emberek hatalma a többiek 
fölött, harn·m :1 kiizignzgatás; a nemzet szervezete közös c{•ljainak 
megvalósílúsúra, köziis sziik ..,églC'leinek kielégítésére. A közigazgatás
nak ninc'> mú-, l0ljogosullsúga {,s más mfrtékC', mint n emberek, a 
nemzet szolgálata. A közhivatalnok működése nem egyszerű munka a 
f'izpt{,-;ért. haiwm odaadó, önfeláldozó ;;zolgálat a közület jólétéért. 

.\ hatóságok és hatósági közegek fokozott hiinlrtőjogi ~·édelme. 

179. A közhivatalnok jogállásának jellPg7C'lC's Ym1ú,a a fokozott 
hiintetöjogi védelem, amelyben a tiirvény rnindC'n közhivatalnokot 
r{,szesít. ~áluuk az erről szóló 1914 : XL. l.-c. e védelmet biztosítja 
minden állami, törvényhatósági és közsPgi, mindt'll U5zir,a::gatási és 
bírái, akár polgári, akár katonai hatóság, és a hatóságok közegei ré
sz0re. A hatósági köz0gek körének meghatározá<;ánál a törvény külön 
frlsorolja a „közszolgálatra rendelt polgári {·s kalonai iírökel. továbbá 
a hatóság által foleskctctt mc1őőrökel, hegyöröket, <'rdőtiszteket ... 
<\s vfzmiíöröket. Yégül a magyar szent korona országainak területén 
ü1,cnilH'n t:irlott közforgahnü vaspúlyák {·s lömegszúllítá~ra rendelt 
egyéh g0pC're jíí kiizforgalmi közldd·clési vállnlalok, valamint az állami 
és múo;; közlwsználatú vagy közérdeldí lúvirdák, távhC'szflők é-, egy.Sh 
villamos jclzííherC'ndezé'iek felügyelö és kezelő személyzetének tagjait. 
úgyszintén :1 m. kir. po<;la alkalmazollail". akiket „a büntetőtön·é
nyck alkalmazúsa szernponljúhól ügy kell tekinteni, mintha a ható
ság közegei volnának" (5. ~). Az 1940 : XVIII. t.-c. mondja ki azt. 
hogy a halú~:íg tagjúl, ilkliílcg a hatóság közC'géL rncgilletií hiintetö· 
jogi y{>deJC'rn rnind0n kiizhivatalnokra kiterj0d ('3. §). 

1 L. 3. §. A német liszlviselőlörvény magyar fordítása rne~jclent a K~zigaz
gi,tástudomó.ny 1941. évfolyamában. Todbbá: Benórd-Karcsay: A némPt kozszol
"álnti jo;:: .. \ M. Kö1ig::11.gntústudományi lntézet 36. sz. kiadványa. 19!2. 
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A fokozott védelem abból áll, hogy aki a fenti hatóságok bár
melyikét vagy azok tagját vagy közegél csoportosulással, vagy a nél
kül, akár erőszakkal, akár veszélyes fenyegetéssel hivalásának jog
szerű gyakorlásában akadályozza, vagy intézkedésre kényszeríteni 
akarja, vagy a hatóságot gyakorló személyt, vagy a hatóság tagját 
hivatásából folyó eljárása alatt, vagy pedig. bosszúból hivatásának 
gyakorlása miatt tettleg bántalmazza, büntettet, vagy vélséget követ 
el, amely súlyos beszámítás és büntetés alá esik. 

A hatóság fokozott büntetőjogi vMelmének kérdéséhez tartozik 
a fegyverviselésre jogosult közhivatalnokok / egyverhasználati jogá
nak, illetve a fegyverhasználat beszámításának szabályozása. E tekin
Lelben a legfonto-.,abb rend<'lkezésekPl a m. kir rendőrség fegywr • 
használati jogáról szóló 1932 : XIII. t.-c., illetve annak részlC'tes sza
bályozását adó 185.100/ 1932. B. 1\1. sz. r. tartalmazza. 

E szerint „a rendőrs{>gncl'- fegyverviselésre jogosull lagja, vagy 
közege hivatúsúnak jogszerű teljesítése közben fcgyvcrl használni a 
kövelkcző esetekben jogosult: 1, támadás elhárílása végelt, vagy a.r. 
él~tet, testi ép~éget, személyes szabadságol ,e-;1:élycztelö magalart:ts 
eselén; 2. az életet. testi épséget, vagy a személyes szahachúgot veszé
lyeztető fenye<retésben, vagy tetllegességben nyilvánuló ellenszegülés 
legyőzése végett: 3. olyan felfegyverzett egyén Jpfcgyverz1;se végell, 
akit el kell fogni. ha lcf Pgyverzése fegyverhasznúlat nélkül nem lút
szik lchctségesnt'k; 4. súlyos büncsclckmény elkövetésével gyauusí
loll, vagy e miatt elítélt olyan egyén kézrekerítése végeit, akit cl keJl 
fogni, s kézrekeríté-.,e fegyverhasználat nélkiil nem Iát<;zik lchetsége<;
nck; 5. súlyos biínc-.,clekmény elkövefé„ének mcggúl lúsa ,égett, ha 
máskép, mint ÍC!!ywrhasználat útján rn'm gálolhaló meg; (1. olv nt'·p 
tömeg széloszlatá<;a végett, amelynek sz(>toszlalá'-Út a ható<;ág • elrC'n
delLe, vagy amelynC'k 'izélo-:zlalása a közhizlom:íg érdekébC'n szük
séges." (I dézC'tt t. 1. §.) 

Súlyos bíínc elekmény miatt elíléllnck azt kell tekinteni, akit 
a híró-;úg húnnily hüncselekmfoy miatt lcgalúhh iit(>vi s1ahad~ág 
VPszlé<,re, Yagy szigorílotl dologhúzra ítélt 

,.A fcgyverha ·znúlat módja és mértéke a fegywrhnsználat cMjú
hoz igazodik. A fegyw•rhasználat célja az, ho~y a rcndiírség szolgú 
lalának jogszerü teljrsílése közben a közbizlonsúg, illelülcg a kiiz
rcnd fenntarlú ára irúnyuló kiilele-.ségét minden l'S('[bpn habozás és 
meghátrúlás nélkiil búlran tl'ljcsíthesse." (ldézeLL r. 10. ~-) .,Ha a 
fcgyverhasznúlat céljút dl'.~rle, a fegyvert t<n úhb hasznúlni 11f'm sza
bad." ( U. o. 20 .. ~.) 

Annak elbírálá a, hogy a rPndűr fegyverét jogo-.,an hasznúlla-e, 
az erre illetékes parancsnoksúg, illetve a rendt•s híró<.;úg hatú~kiiréhe 
tartozik. Húrom e,<'t lehetséges: l. ha a fegywrlrnsznúlal jogos volt, 
tnváhhi eljúrá nak nincs helye, ilfplve a hírósú" a rPndíírl felnwnli· 1 • :--, ,. 

2. ha a rendőr l1<'m zolgálati kötPlt>sséghéíl erediíen, s nC'm hivatá,:í• 
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nak jogszerű teljesítése közben. hanem, mint magánszemély használ 
fegyvert, vagy ha a fegyverhasználat nem felelt meg a szabályoknak, 
azt teljesen a büntetőtörvények szerint kell elbírálni; 3. ha a fegyver
használat a 2. pont alá esik is, de a jogos védelem szempontjából 
nem kifogásolható, a fegyverviselésre jogosult rendőrközeg javára 
alkalmazni kell a jogos védelem szabúlyait. Ezek közül az 1. pont 
~latti eset magánszeméllyel nem, hanem csak közhivatalnokkal for
dulhat elő mert ennél az esetnél lényeges tényálladéki elem a fegy
vert haszn'álónak közhivatalnoki minősége, illetve hivatali hatásköre. 

A ~zolgáiati pragmatika. 

180. A közhivatalnokok jogállásút egysége~ rend<-zerbcn szahú
lyozó törvényt közszolgálati pragmalikának szokás nevezni.1 

A magyar közhivatalnokok szolgálati jogviszony:~i sem _telj_es~n. 
sem egységesen kodifikálva. nincsenek. A magyar ko7:s7:olgalah _Jo~ 
törvénvPkben rendeletekben, szabályrendeletekben, mm1sztertanacs~ 
haláro;,~llokb~n, kúriai, közigazgalási bírósúgi és hatásköri. bíró:ág1 
ítéletekben és dönlv(·nypkben és újabban, JU~G. óta, _a m. kir_: yen:
iigyminiszlérium által kiadolt „Közszolgúlati Jogsz_abaly~~~ gyuJteme
nyé"-lwn találhaló.2 Dc f'zek a szét..,zórt rendelkezesek kovelkezellen
ségeket és fontos hiúnyoka L liinletnek fel. 

Vannak törv{•nyeink, amelyek az egész ~a?yar_ k~zszo~g~!a_ti~a 
Jdterjedö hatúlyt'tnk. Ilyen az 1883 : I. t.-c. a koztisztv1selok mmos1_Le
scröl. Ez az állami, lörvényhatósági és községi szolgálatra egyarant 
vonatkozik. 

Az állami közszolgálalot részben törvények, részben rendeletek 
szabályozzák. lgy az állami tisztviselőknek I-XI. fizetési oszlályokba 
sorozásút az 1893 : IV. t.•C. mondja ki. Az állami alkalmazottak, vala
mint azok özv<'gyeinek és úrváinak cllútú-;úról az 1912: LXV. t.-i-:. 
(ü. n. nyugdíjtörvény) és az 1934 : I. t.-c. szól. . 

Az úllarni alkalmazollaknak azonban sem egységes szolgálati 
szahúlyzata, sem egységes fegyelmi szabályzata nincs. E téren az ~ 
helvzet, hogy a rn. kir. pénzügyminisztérium ügykörére vona~Jrnzo 
szoigálati szahályok (Pf>nzügyi Szolgálati Szubály?k) ~-87-~. ~v~en 
elsö 1896 évhen második kiadúsban jelentek meg, es a tohb1 mirn'>z-

. ' · . , . . · l' · ~ •t 1 s· erű v1tltoz-tériumok, saJúl szolgalalI szabalya1k nem even, e1 P P,m -~ . ' ,,· 
tatásokkal ezt alkalmazzák. Ugyanez vonatkozik a Penzugy1 Szolna-

. 1 L. Mártonffy Károly: A köztisztviselők szolgálati. pr~gmati~~~a. _Fejezetek ll 

kÖl jog és kőzigazga tási jog köréből, ú. n. Némethy-Eml_ckkoi~yv. _lll32· 2!lS. !kiadás. 
2 I. kiitel. Az úllami és vármrgyri alkalmazollak 1t:etme~ye1. 1940; }· óllék 
n. kütet. Az állami (•s vármegyei alkalmazottak lakáspcnze, csata I P a, 

kiküldetési és átköltiizködési illetmény~i. -~911. 3; kiadás. • • k Ilél· k. l938. 
Ill. kiilet. Az állami és vármegyei kozszolg_al_atr~ kércs1to e ,e 
IV. kötet. Az állami alknlmazollak nyugrllalusai. 1937:.. • Kodifikációs 
V. ö. Swniszló József: Közszolgálati jogsz~b?l~.ok gyuJtem~nye. 

tnnulságok. Dolgozatok a közigazgatási reform korebol. 1940. 87. · 



4 7. § . . \ KÖZSZOLG.'\.LATJ ALKALMAZ \f, Yfö,Ti:TJ.:LEI 

lati Szabályok I \·. fejt•zelére, amely :, -,zoJgú la I i , élségekröl, azok 
büntetéséről és a fegyelmi eljárásról -.,zól. ,\ Pé11zügyi Szolgálati 
Szabályokat a mini<,7fertanác, az állami szolgúlat ö~,7<''> ágaira kitl.'r
jesztette.1 A m. kir. közigazgatási bíróság ,zerinl is a P. Sz. ~z. az 
álla~1i kiizszolgálati joghau törn'.·nyesen alkalmazásba vehető jog
szabaly akkor. ha a hatályos törvények és egyéb törvényes jog
szabályok az adott e<,t'lrl.' kifrjezl'IL rendelkezé,;t nem tartalmaznak 
{8478/1929. sz.). 

Az állami közszolgála I ra .'>zámos r{>szlege!> (speciális) törvény és 
rt·11d<'lrl vonatkozik. (\·. ii. J(iizszolg:ílali Szahúl~·ok Gyiijlpm(>nyP, 
J IV. k . .Jogforrásjegyúk.) 

Rülönlege'> a helyzel .iwkra a közszolgálati :'tgakra 11ézn-, ame
lyek szabályozását ::ilkotmúuy1111k a törvényhozásnak larlolta frnn: 
ilyeuc•k :~ kir. hírö,ág és az iigyész..,{·g tagjai <''> a tün <•nyhalú<;úgok 
tisztviselői. Az 1869 : IV. t.-c. a hírió hatalom gyakorlá-.áróÍ, az 1920 : 
XX. l.-c. a kir. ítélöhírák és a kir. iigyész<>k státusáról, az 1936 : 
III. t.-c. a kir. ítélr1bírák és a kir. iigyé'iz'ié~ tagjainak frgyPlmi 
felelösség{,röl. úllwlvoésériíl {•<; ny11gdíj:uásúrúl larlalrnnrnak -.,>k 
irányú szabato rendelkczésckcl. A törvényhatóságokról az 1886 : XXI 
1:, az 19'.?9: XX .· 1.-c .. B11dap1•<,f -,zékP,fÖY:Íro-. :1'k:tl111azotl:1irúl :11 

1930: X\'lII. és HJ3-! : XII. l.-c. hasonlóképen. Igy például az a hely
zet álloll C'lö, houy az állam korszl.'rÍÍ frgyC'lrni jogot állapított meg 
a~ önkormányzati alkalmazottakra nézn•, míg ,ajúl alkalmazottaira 
nezve az 187 4. l:Yhííl vn ló krYé<;hhé k iPlégílö n•nd<•lkczés<>k va rinak 
hatályban. 

. \z :íllann a~úLi alkalmazoLLah szolgálati rendlarlásM pragm.1ti
kájál az Hl l 4 : xnr. t.-c. tartalmazza. Ez is egységes jogalkotás. 

A kiiz<;zolgálalra vonatkozó össz0-. alapvetö kér<]é„rk ..,zahálvo
zása végett feltétlen szük'iég van ,.a közszolgálalróJ•• ..,zóló törv~ny 
megalkotására. anwly közszolgálalunkat önhibáján kfrüli eddigi el
maradottsága é, ta!!n(tlú..,;: helyett a llPmz<:>l élclélw11 rá váró nagv 
~z<•rppnek hrtölté..,ér<> fokozottan képrss(, fo~jn tPnni. · 

4 i. §. A közszolgáfati nlknJmazás feltételei. 

A.,, alknlma1ás :íltaláno {,~ különös fdlrll'lei 

181 . . \ köz zokúlati alk:dmazú..,nak általáno.., (,,; különös frltéte
lPi vannak En·kl'I nagyn'szl :1 közlivlvi-,pl{j], minií-,ítésfriíl szóló 
1883: I. t.-c. úllapíl ja nwg. anwlyet c.,z{1mos más lörn-nv <'S rendP!ct 
<>gészít ki. · 

,Ütolrino. kellékl'k azok, anwlvt'k mind<·111wmíí kcizhivalalnoki 
alkalmazúsuúl ziik t'!!t''>l'k. l·iilii11ii.., · k1,Jl{•kpk :11ok. :llltt'l_vPl, :w l'gyP'> 
állá,ok trrrni'·szd1:tiíl fii!.(!.(<'lll'k. 

1 .\ pénzű;;) mi11isztcr n képviselőháznak 1002. február 12-én tartott ülé én 
Jelrntc-tte hr . V. ö a Közi~:irqntúsi Ilfrósúgnnk 1325. sz. elvi jplrntlis(,gíi hal:\ro1atfit. 

AZ ALKALMAZÁS FELTBTELJU 

Az általáno<, kellékek a kiivelkeziíl~: 
1. magyar állampolgárság; . ,, 
2. erkölcsi rncghízhatóság, amin az értendő, hogy az 11leto 

-goudnok súg, csőd alall nem áll, bűnletl vagy ,·étség mia 11 , úd_ alá 
helyezve vagy általúhan szahadságvesztésbi.inteh;s hatálya alall nmcs, 
nyercség"úgyhól nPdií büntet I vagy , {·lség mi:1ll . elíkl::l' '.iem . voll, 
hivatalveszl{•sre szóló íll'lel hatálya alatl nem all l''> l'rkolcs1 lekwlet
hen alapos kifogás al[l nem esik: 

3. egészség. ::imely öt a szolgálallal egybekötött kötelességek tel
jesítésén' testileg és szellemileg teljesen képessé teszi; 

4. nrm. V:rnnak állások amelyekre csak férfiak. mú..,ok. amc
lyekrl' csak niík s olyanok, amclyC'lo-t· ffrfiak <'-. nök q.:~·arúnt alkal
mazhatók; 

j, megfell'líí (,letl,or. Aki {•klének 18. évd még el 11t·m frle. köz
szolgúlath~ frl lll'lll velwlő. A felsö korhatúr, hogy -10 {·\-(", koron tul 
húrki csak korn1gedéllyel Yoll frlvehPLő, megszíínt; 

H. l'lm{•lel i képzettség, amely megfelel a li'11 vény elfürúsúnal, a 

szolgúlal azon 1wmérc nb,·e. amdyet az ill<>W cluyerni kíüm: 
',. 11pmzcl11ü-;{•g szempontjúhöl ,aló me~hízhnlósC1g. I'I. kommu

nisták nlgy zsidók (1939 : IV. l.-c.) Pnnek a követelménynek nem 

felehwk meg: . . 
8. az úllamnyel\' i,merl'lc•, ,1111i tön·{~11yhen nmcs knnondYa. dl' a 

~yakorlalhan alig, magasahh úllú-.ban <'gyáltal_án. nem ~1élk~ilözhető. 
A közszolgálati alkalmazás J,:ülön6s kellekez az altalanosakon 

f Plül szükst~g<•sck s így azokhoz képest szigorítást jclentPIW~- .. lgy 
bírói hivatali c<;ak az visclhel, aki élclfock 26. é\'é.l hetoltott,' . 
A rrndöri örszemt'•lyzel tagjainál 170 cm te":>lmagassúg ..,ziikséges. 
A külügyi szolgálnl fogalmazúsi szakún 25 évesnél 1wm ma:-(a,nhh 
{>lpfkor és a némel és francia nyelv i-,merete ..,tb. 

Az elméleti kép::.etlség, amennyiben egye'> ..,zolgálati ágakra n~zv: 
külön jogszabályok másként nem intézkrdnt'k. ,1 fonto,;;ahh s7nlgalal 1 

-c;zakok szPrint a kiiwlkrzií: 
A kiizigazgatú„ kört'·hcn (:'lllam, vúrnwgyl'. lörvén)_·haló".>ág~ ~-~ 

megyei vúrosok) a fogalmazúsi tennivalók Pllúlá<,ára h1valotl :llla
sokra gyakornokként i'> e'>ak az alkalmazhal<Í. aki a , ludom~n>·
egyelemcn jogi. vagy :Lllamtudományi doklori, vagy a Joz_sef_ nad~r 
müszaki és gazda..,úglu<lományi cgy<:>h'm közgazda-;ágtudom:rnyi kara
nak közigazgatú-,i oszlúl~·án kiizgazdaságl11dom:111yi doklon okl<'Yl'll'I 

szerzett ( 1929 : XXX. L-c. 65. §) • , 1 „ 1 .. 
• · • • J k" L' · · l' s: 11ll 'lmt·l ·eknl'I "u on .\zon m1111<;zlcnumo \. ·ozpon 1 1gazg<1 <L <ll < • , · , • 

. ' ,., " [ ' . t' t l Jr ('l ,··1lan1'1nt 'IZ allam 1 szakképzells{,gel 1geny o ugye~ t', m ez e ne~ , ., · , .. _ 
f 'b] ' ., 'J 'l I do"k ell'1t'1s'11·a arne]v('k kulonh•-leg ó ) szann·eYovt· ow , azon l'en < e•, , < .1 , • 

, · · ' k f , 1 : · czakon olv ('<>'\Tt1ek 1~ gcs szakkepzrthl'gel 1genyeh1<' ·, a og<l maz.i-,1 , • . " · , 
• · :11 [" l .. ,.. kr'l n '•7\'(' me"álh{JÍ!oll hl'[)-alkalmazhalók. aluk az I P o "u on <;za , t " • 
zell-,{•gpl igazolják. 
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Számvevőségi tiszlviselő az lehet, aki középiskolai érellségi vizs
gúla!ot tett és az államszúmviteltani vizsgát letette. 

Segédhivatali (irodakezel,~si) tiszlviselő csak az lehet, aki a 
középiskola, vagy a polgári iskola négy osztályát szabályszeriím el
v,~gezte. 

A legfőbb állami számvevőszék fogalmazási szakán a fenn meg
jelölt egyetemi doktori okkvclfo kívül az államszámviteltani vizsga 
le!élele is szükséges. 

Az orvosi szakon az egyetemes Or\'o~ludományok tudori oklevele 
az előírt képesítés. 

A műszaki szakon a József nádor müszaki és gazdaságtudo
mányi <.'gyetem<.'n szerzett, vagy általa honosított mérnöki oklevél 
vnn előírva. 

Középiskolában tanár csak középiskolai tanári oklevéllel bíró 
egyén khet, amelynek elöfcltétele valanwly egyetem hölcsészettudo
mányi karának és a tanárképző-intézetnek elvégzése. 

A bírúkra és kir. ügyészekre megúllapítolt elméleti képesítés a 
jogtudori oklevél. 

A polgári i,kolai és a kiilönhüző szakiskolai tanúrok, az elemi 
iskolai és a küliinhözö szaktanílók <.;zámára a megfelelő képzőintéze
lek elvégzése után zerzell oklevél az előírt képesítés. 

Községi jegyző az lehl't, aki középiskolai érettségi vizsgát tett é.,, 
elvégezte a négy féléves közigazgatási (jegyzőképző) tanfolyamot 
(1900 :XX. t.-c.J. 

A miní::;zteri. politikai államtitkári, föispáni, Budapest széke::;
fővárosi főpolgúrmestcri és a miniszterelnökség sajlóosztúlyán rend
szeresített sajlc'íelüadói állú'iokra képesílt>'i nwgúl lapítva ninc'i. 

A gyakorlati képesíté . 

182. Az clméldin felül a lörvfoy, vagy nü · jog„zahály sok úllús
hoz yyokorlriti képe~íl1;sl is döír. A gyakorlati k{-pe'>Ílt>s fonlo'>aLb 
fajai a kövelkez<ik: 

1. A yyol:orlali ki.i:.iyazgalási vi::.sya. 1 (Hi:l:3: XVI. t.-c. :-l<J. S, 
2300/HJ:34. ~1. E . ...,z. r.) .Jogi képesítéshez kötött olyan közigazgalú'>i 
állásra, amely a IX., újabban a Vll L~ vagy magasabh fizetési chz
lályba van „orolrn, csak azt l<'het alkalmazni, é-, csak azt lehet elő
léptetni, aki a mc:Qkí, ánt r.lméleli képzettségen frlül a gyakorlati 

,1 . Muqy?ry l.oltcin: .\ közi,••11.gatúsi tisztvis!']Ök gyakorlati szakképzésének pro
hlémaJu. hJezetek a közjog és közigazgatási jog 1-öréliöl. U. n. Némethy Emlék
könyv. Hl32. 29 . I. 

Mártonffy Károly: .\ kihszolgálut utánpótE1sa és a gyakorlnli küzigaznatási 
vizsgáról szóló tün e ny mai;yurúzatu. A M. Közigazgatústudományi lntén•t kiadvá
nyai. 20. sz. II. kiad. 193i. 

2 Hl-ti : XIX. t.-c. . ::;. 
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közigazgatási vizsgát is sikerrel letette. Törv~nyhatóság első tiszt~ 
viselőjévé és megyei város polgármesterévé az is megválasztható. aki 
a gyakorlati közigazgatási vizsgát nem tette le. 

A gyakorlati közigazgatási vizsgára az bocsátható, aki a meg
kívánt elméleti képesíté:,; megszerzése után főiskolai képesít~s~~z 
kötött közigazgatási állásban legalúhh háromévi gyakorlatot toltutt 
el. A gyakorlati idő tartama alatt a beosztás (munkakör) id?nkinti 
megvállozlatásával módot kell nyujtani arra, hogy annak az igazga
tási ágnak a keretén belül, amelynél a jf'lölt alkalmazásban van, a 
jelölt az illető igazgalási ágazat egész területét felölelő ~ttekin,tés: é~ 
gyakorlatot szerezhessen (2310/1934. M. E. sz. r.). A kozalapitva~yi 
kir. ügyigazgatóságnál, a kir. ügyészségnél, a kir. bíróságnál, valamu~t 
az ügyvédjelölti és közjegyző jelölti minőségben elt?l~öt~ _gyakorl~tb'.Jl 
legfeljebb egy év valamennyi alkalmazott gyakorlati 1deJebe beszam1l. 

A gyakorlati közigazgatási vizsga általános vizsgár~- és, szak~·izs.~ 
gára oszlik. Az általános vizsga a köz!bazg~tás ,egész t~rul~let fe~olelo 
általános gyakorlati ismeretekre terJed ki, 1-',zt_ a, v1zs?al_ mmd?n 
jelentkezőnek le kell tennie. A vizsga általános re~zenek !e~el~le utan 
külön szakvizsa{tt kell letenni, amely az egyes 1gazgatas1 agakban 

0 ·dk. ::-;-· f'le szükséges részletes gyakorlati szakismeretekre ter.1e 1. • egy e 
szakvizsgát lehet Jelenni: 

a. belügyi vizsgát, amely a miniszlrrelnök, a bC'lügyminisztcr 
és a honvédelmi miniszter, 

b. pénzügyi szakvizsgát, amely a pénzüg~minisz~e:, . , 
e. vallás- és közoktatásügyi és nevelési 1gazgatas1 szakv1zsgat, 

amely a vallás- és közoktatásügyi miniszter, 

d. közgazdasági és ll özkkedésügyi szakvizsgát, amely t~ _föld
mívelésügyi, kereskedelem- és közlekedésügyi és iparügyi mm1sz~er 
vezetése alatt álló minisztériumokban, illelőlcg az alájuk rendelt koz
igazgalási szerveknél alkalmazott tiszlviseHík végkgesítéséhez szük-

~éges. . 
Az általános vizsga szóbeli, a szakvizsga írásbeli {~s szóbch. 

Azt, aki a gyakorlati közigazgatási vizsgút a jogi képe:ítéslwz 
kötött áfü1<.;ra való alkalmazásának napjától számított hat cv al~tt 
nem teszi le, a IX. fizetési osztúlyúnál maga1,abb állásba nem kerul
het (1941 : XIX. t.-c. 8. §). 

' b' ,. é ·· 'd. · ·r (1913· LIII 19'>5 · VIII. 2. Az egyseges zroz .s ugyve 1 vizsga . ·• - · 
t.-c. 43. §). (67.300/1913. 1. M., 17.600/1918. I. M., 31.300/1925. L ~1. 
sz. r.) 

A vizsgára azl lehel hocsátani, aki l<.'galáhh három éven út joJ

'"'yakorlaton volt. 
. b .. l t". " anva"i és alaki A vizs'"'a tárgyai: a magánJog és a un <.' 0 J0 o • o , , . . . 

h • -'lt• 1-' os po)a-'lri az urben e részének összes ágai, nevezclesen az .1 .1 an • o• , 
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a tele~k?nyvi j~g. a knt",kcdelmi, a váltó-, a csfül- {•s a bányajog„ 
~ pol~ar~ peres e" nrm peres eljárás, a büntetőjog 1ss biínvádi eljárás. 
~gyszmten a magyar kö7:jog, valamint a kiúigazgalási t>s a pénzügyi 
J~gnak azok __ a _zabálya1._ anwlycknek i~mert'tl• a bírói <~'> ügyvédi 
hivatalhoz <,,zukse 0 rs. A vizsga írúsheli {•:, szóh,·li. A Yizsga kt·t r{";z-
hen is lrlelwli>. · 

3; Az áll1_11n,<,~rim11itelta11i úllanwizsga (1440 '1928. P. \[. sz. r.). 
J<,rre a v1z<;gara az hocsúlhatö, aki a köz{·piskolai érettségi víz-. ':.t 

l?télrle után az úllam<;zúmvilellant valamely föbkoláu kél féléven ~1r 
(_illetve ~'.l, _v~lan_wly_ fiiiskolún .:i _ •H.·m~elgazdasúgtanból és pénzügy 
tanból sikt I r< I , 1z„gazoll 1'"V fl·h•von •ti\ l1•illct•'ll" \ \ · g , , l 1· 
, • ' ,-, ' e < r," H, • ' IZS a lfll', )e l 
es szóbeli. 

, 4; A statisztik(li s:alwi:.syák (H12H : XIX. t.-c., :,7(\0 ·193.1, \1. E. 
szamu rend(•let . 

5 .. 1 tisztiorvosi lonfolywn és vi:sr,o /2-15.800/rn~n. B. M. c;z. r.). 

6. A belügyi kezelői vizsga (3400, 191:3. eln. B. 1\1. sz. r.). 

. ~z á~I~mi_ {, · vármegyei állúsok elmélcli é<; gyakorlati képesí
L~sérol _szolo kimutatást és a különböző kiizigazgnlúsi gyakorlati vizs
gakr~ es tanf_~!ya~okra , onalkozó renddelt•kPI a Kiizszolgúlati Jog
szabalyok GyuJtemenye III. köletr tartalmazza. 

Van példa arra. hogy rn~mely sznkhan k{>l t,yakorlati szakvizsga 
rnn rcndszerc„íl\ e: ahófokú l'S frlsöfokú. Így a statisztikai szakban, 
a~~l a f~lsőfokú tativtikai fogalmazási vizsgút legalúbb a VJl. fiZl'
tes1 oszt.aly~a ?rozotl tivh iselük. tehetik le. (5iü0 , t n:·H. M. E. -, 7 _ r.) 
A honvedseg, v~szont nagy z:ímú tanfolyamot és , izsgál rendszeresí
tett, n~a?as ~Ila okban ll'vű li..,ztjei szfönúra is (tiirzsliszti, ezn•de<;i 
stb. cloleptetes előtt) . 

A_ magyar k~~i"azgatú..,ra is alkalmazható az a mcgúllapítás, ame
lXet f cze a fr~nciara lelt: ,.Túl sok i..,merelet kívánnak a ,zolgálat ele
,1cn es 1wm c1cget a maga-.:ihh :'lllú,okhau··. 1 

. Fellűnő {-,, kiiz zolgálatunkra k:íros hl'.•zag a n•iHfrlkezrsekben 
a.~ is, hogy. míg a jogi képt•sfü•shez kötött úllásokat betöltő tisztvise
l_o_knek, akik trhát a joghcíl az egyetemen már szigorlatozlak. 
u!a?h, gya~orlali viz gát kell tenniök, addig azok részére, akik a 
ko.~1-~_azgata<,han mú<; ~épesíléssel (orvo,, m&rnök, tanár, ga7da, slh.) 
~mkodrn:k, g~·a~orlah közit(azgalíl',i , iz„ga és azt nwgl'Hizö ta.n
f1ol~am ug~- zolv~n -,ehol sincs rend-,zcr<•-.ítve, tehát ezek a közigaz 
hatasb~n toblmy1re minden küzigazgat:'hi képzettség nflkiil teljc·sítr
nek, n•<,zlH'n ma!?a :."tllúvikhan sznlgúlalot.2 

1 L. r.1:iton lt:e · Cour dr Dr i't P hl.• L ·t 1 · 1929. G!I. 1. · < 1 u 1< • e atut e es fonctionnairP~ pnhli,·s. 

. , 1 _!G_vétel, l!o!!~ • tanít!!~ i fogalma1á~i s1rmély1rt tanári képrsflésíí tnnjai köz-
1µa1.gatas1 10k\1z !!al te znek (IGl) '.!74 - l!l38 - IX \TM ) · 1 " · • 
nem kielégítv rn = lcl:í, · ' • · \ · z. r. , ::11111 01011 >an nntcn 
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48. §. A közhimtalnokok személyének klválasztása. 

A közhiYatalnokok kiválasztási módjai. 

183. Azoknak az egyéneknek a kijelölése, akik a. közigazgatási 
szervezet munkahelyeit betöltik, különböző eljárásokkal lehetséges. 
A magyar közigazgatásban a következők fordulnak elő: 

a. Kinevezés, választás. A közszolgálati jogvi5zony kinevezés vagy 
választás útján jön létre. A közigazgatúsi aktus, amely a közszolgá
lati jogviszonyt létrehozza, kinevezés, ha azt egyéni szerv végzi, és 
választás, ha testületi szerv hajtja végre. A kétféle aktus (kinevezés, 
választás) közt az alkalmazott szempontjából jogi különbség nincs. 
csak más az alkalmazási aktus kibocsátója (l. 587. l. \ 

Az állami hivatalnokok alkalmazási módja mindig a kinevezés. 
A kinevezés általában a miniszterek, egyes állásokra az államfő ha
táskörébe tartozik. Ezekre nézve a miniszter javaslatot tesz. Az ál
lamfő kinevezési körébe tartoznak a VI. vagy ennél magasabb fizetési 
osztályba sorolt közigazgatási állások, tovúbbá az összes bírói állások, 
a honvédség tisztjeinek és a diplomáciai fogalmazási karnak állásai 
A miniszter a kinevezési jogot alárendelt szervekre átruházhatja. 

A törvényhatósúgi és megyei városi hivatalnokoknál az alkal
mazás módja részben választás, részben kinevezrs. A választás a tör
vényhatósági bizottság, illetve a képvisclőteslülel hatáskörébe, a ki
nevezés rendszerint a főispán (főpolgármester), Budapest székes
fővárosnál részben a polgármester (1934 : XII. t.-c. 13. §) hatás
körébe tartozik. A visszacsatolt Felvidéken, Kúrpátalján, Erdélyben 
és a Délvidéken ideiglenesen a belügyminiszter m•vczi ki a fontosabb 
törvényhatósági és megyei, városi tisztviselőket. 

A községi hivatalnokokat mind választják: részben a , álasztó
közönség (a közs{>gi bírót, a tanácsbelicket és a közgyámot), részben 
a képviselőleslülct (a többieket). A visszacsatolt területeken ideiglene
sen a községi {kör-) jegyzőket a belügyminiszter, az elöljáróság többi 
tagjait és az egyéb alkalmazottakat a főszolgabíró nevezi ki. 

A keletkeztető aktus nem különbözik, akár végleges, akár hatá
rozott időre szóló (pl. alispánná! l 0 évre), ak:ír ideiglenes, ak:í.r ti<;z-
1rlelbcli az alkalmazás. 

b. Szerződés. Azoknál, akik magúnjogi munkaszerződés. vagy 
közszolgálati ~zerződés alapján vesznek részt a közigazgatás munká
jában, nem közszolgálati, hanem mú-, jogviszony keletkezik, melynek. 

alapja a szerződés. 
e. Behívás. A közmunkakötelrzettség kiilönbüzö eseteiben a kö

telezettség egyhü behívó, ,agy úllalúnos felhívú<, alapjún úll be. Ezek 
az egyoldalú közigazgatá-;i aktusnak a kineve7éshrz, vagy a váJa<;z

táshoz hasonló példái. 
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d) Kisorsolás a választást a véletlenre bízza. Ennek példája az 
esküdtek intézményének fennállása idején az esküdtek kisorso
lása volt. 

e. Besoro:.ás a katonai szolgálati kötelezettség megalapításának 
módja az egyén fizikai alkalmasságának megvizsgálása alapján. 

A kiválasztási mó<lok tökéletesítése. 

184. A fenti aktusok bármelyike jogi halúllyal eldönti a sz<.'mély 
kijelölését és egyúttal annak a köz nevében való eljárásra felhatal
mazást ad. Ezt a francia jogban invcstiturá-nak (investiture) nevezik.1 

Az a magyar közmondás, hogy „Akinek az Isten hivatalt ad, 
annak é,zt is ad hozzá", nyilvúnvalóan rn{>g abban az időben kt'letke
zett, amikor a hivatásos és szakk{>pzcll hivatalnoki rendszer még nem 
fejlődött ki. Ezért szem előtt kell tartanunk, hogy a kinevezés, az 
invesztitura, adhat jogi halá<;kört és fizetést, de nem hizlo<;ítja a 
hivatalnok képes égcit és alkalmasságát. Az alkahnazotlra van sziik-· 
ség az állás, nem pedig az állásra az alkalmazol t kerlvéérl. 

A liberális demokrácia, amely a XIX. században uralkodott, ked
vezett a választás útján, még pedig meghatározoll, négy évnél rit- . 
kán hosszabb időre való betöltés rendszerének. Ez a szabad belátás 
(diszkrecionális választás) teljes érvényesülését jelenti, amely poli
tikai vagy érzelmi (érdek) szempontok érvényesítésére alkalmat 
nyujt, de az érték és arravalóság szerint legmegfelelőbb jelölt ki
választását biztosítani nem tudja. Amily mértékben ismerte fel az 
állam a szakszerűség követelményét a közigazgatásban, olyan arány
ban kereste az alkalmazottak <>rték szerint való kivála<;ztásának 
lchetőség<.'it. A helye<; kiválaszlá<;hoz fűződő közérdek nagyon foko
zódott azóta, hogy minden állam átt{>rt a hivatásos közszolgálatra, 
azaz hivatalnokainak életfogytig, illetve szolgálatképtelenségük be
következéséig (legkésőbb 40 évi szolg:'tlat, vagy G0-70 éves életkor 
clér(>séig) való alkalmazására. A tapa~ztalat azt mutatja, hogy az 
érték szerinti, tárgyilagos kiválasztásra a kinevezési rendszer alkal
masabb, mint a vúlasztás. Ezért nyer tért a kinevezés mindenütt, 
még a törvényhatóságoknál is. Ebben az irúnyhan való haladást 
jelc-ut a vármc-gyei tisztviselőknek 5 «:•v hclycll életfogytig, az első 
tisztviselönek 10 évre. Budapc-stcn 6 {>vrc való vúla,;zt:ísa (1929: XXX. 
t.-c. 68. §, 193 ! : XIL t.-c. 13. §). Ez az egyik célja egyes önkor
múnyzati igazgatási ágak államosításának is. 

A kinewzl~s azonban, ha az t<.'ljcscn a kinevező hatóság szabad 
médcg<.'lés«'.·re rnn bízva, m<\~ sok hihaforrúst tartalmaz, amelyek a.' 
helyes kivála">zlú t WSZl·lycztelhetik. Flsősorhan a közigazgatás cm· 
berszükséglete ma már oly nagy, hogy a kincvt>zési jogot gyakorló 
hatóság a pályúzókat egyénileg eléggé nem ismerheti. yilvános 

1 L. leze i. m. 211. 1. és másutt. 
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pályázat nélkül nem mindig jelentkezik kellő kiválasztást biztosító 
számú pályázó. A pályázók tárgyi szempontok szerinti osztályozása 
és rangsorolása nélkül a politikai, családi és baráti összeköttetés 
(protekció) könnyen érvényesül. 

A kiválasztást tökéletesítő intézkedésül alkalmasak a következők: 
a. Nyilvános pályázat kötelező kiírása. 

b. A kinevezésnek kötelező közzététele a hivatalos lapban, mint 
érvényességi kellék. 

e. A jelöltekrwk a képességvizsgáló móds:.erekkel való minő
sítése. 

d. Felvételi vizsga letétele. Ennek a módszerei különfü;en az 
Amerikai Egyesült Államokban vannak kifejlesztve.1 A versenyvizsga 
rendszere viszont Franciaországban játszik nagy szerepet. 2 

e. Próbas::olgálat, amelynek eredményétől függ a véglegesíté,;. 
/. A próbaszolgálat végén gyakorlati uizsga letétek a véglege

sítés feltételéül. 

Természetesen mindezeknél a módszereknél sok függ azok kidol-
gozúsától és alkalmazásától. Amerikában és Angliában kü_lö? szak -
szervek (Civil Service Commission) működnek, amely:knt'~ k1za~ól~g~;, 
fc-ladata a felvételi vizsgák tartása és azok rendszerenek allando :ok~
lc-tesítés<'. Ilymódon nehezen utólérhető színvonalat tudnak ele~m.3 

A magyar közigazgatásban a fen~~ mó~sz,erek legn~gyo?b resz_e 
ismeretes, dc egyik sem általánosan kotelezo es nem mmd all a _feJ-
letts{>g magas fokán. fgy szahály az, hogy a kineYezéseket a ~n-~
talos lapban közzé kell tenni, de a kiizh's a kinevczé'inek nem c-He-
nyességi kC'lléke, és n{>ha el is marad. Az állások jelentékeny részét 
11~ilvános pályázat n{>lkül (kéz alatt) töltik be, úgyhogy arra csak 
a · heavalollak pályázhatnak. A teheLs{>gvizc.;gálat kev{>s állásnál nyer 
alkalmazúst. A versenyvizsga a honv{•ds{>g körén kívül alig !ordul 
elö. 11 fr.lvét<.'li vizsga sincs általúnosan előírva. A közigazgatá:1 gy~-
korlati vizsgát csak későn, 19:H-ben vezettük be tényleges<.'n, h~r mar 
az 1883 : I. t.-c. előírta. Egyik módszert sem alkalmazzuk kovetkC'-
1.<.'tesen, a közszolgálat egész területén. 1gy húr régm é: k~~·áló _er_ed--
1nénnyel működött a p<"nziigyi fogalmazói vizsga ~ Pl'~Z~~!!ym'.n'.sz --

, · , ' b' ,. ' ·· ·a· v1·z,·rta az 1rtaz<;•1aurtvn11n1sz--lern1111 l'S az c-gyseges . 1r01 es ugyve 1 . ~t>' , ,,.., :.t> :,. . 
térium fogalmazási karának kiválasztásában, a fogalmazol kar vIZsga
köt<.'lezettségN a töbhi minisztfrium 1934--ig m{>gscm vezette be. -~ gya
korlati közigaz::i~lítsi vizsga sincs, mint láttuk, minden <;zolgálah ágra 
kil<.'rj<•sztve. 

i L Mao11ary Zoltú11: Amerikai államélet. 1934. li0. 1. . . 66 k 1 
2 L: Márionf/11 Ráru/11: A közszolgálat utú~~ótl_á,a. 37. <Isk. Jef~;;;:~1~"at·~ ~ud••·-
3 L. Vccsd.·ltíii Jrí:sf'f : A kínai közigu1gata,1 v1z,g:irp11 '>7L'r . ' - , o • 

lllÚ!lj . l\J12. évf. J.->. l. ;?t) 

\l ag}nry: .\ mairrnr közigazgatá s. 
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49. ~- A közszolgálnt megszűnése. 

A közbzolgálal m('gszűné ének módjai. 

185. A közi3azgalúst ellátó szem(·lyek, akik annak munkájúhan 
való közremüki.iM~re a 48. §-ban tárgyalt valamely módon megiiízást 
és felhatalmazá t (investiture) kaptak, különféle okból és módokon 
szűnhetnek meg a közigazgatás szervezetéhez tartozni ( désinvesti
ture) • Az általános szempont itt is a közérdek. Az alkalmazott lévén 
az állásért, nem pedig forclítrn, a közigazgat::i<.,hoz való kapcsolatá
nak meg kell sziínnie, mihelyt nyilvánvaló le!-iz, hogy azokkal a kel
lékekkel, tulajdonságokkal, tudással, buzgalommal vagv meghízha
tósággal nem rendelknik, a'mclyekre szükség van, vagy miheh·t az 
állás feleslegessé válik. · 

.\ k~z<;:olgáhlt megszűnést' lehel ideiglene1; vuim véuleges. 
Az ideiglenes megszűnés lehet tényleges (beteaséo) vagv J·ogi 

h 'l , ( l b b ' J atu yu _P .. szabad"úg, felfüggesztés, rendelkezé!-ii :'tllományha helye-
zés). Az 1de1glene nwgszünés nem szünteti meg az egyénnek a köz
szolgálattal való jogi kapcsolatát, r"ak a muukahelyét (heosztfü,át, 
hatáskör,ét) veszti el, pl. frlfiiggeszté'i, rendelkczéc;i úllományba ht'lyc
zés esetei:i, .. vaoy :l7t sem, haiwm csak a mtmkatdjP,ílése ví111ik 
meg egy 1dore heteg'>eg, szabadság). 

A közszolgálat megszííné"6nek tiihh módja van: 
11. az alkalmazott halála; 
b. az alkalmazott önkéntes lemondása. Az alkalmazott kéri a 

küzszolgúlati jogvi zony nwgszüntetést.'•t, amely a szolgálatadó últal 
való tudomásulvétel. illetw felmcnt(~S últnl következik he· 

e. h~uotnlves::.lés. amely a magyar állampolgárság' ehesztése 
va~y ~_t _J~n_-a_tali ;~_~ii u~~gtagadása kiivelkeztéhcn áll elő, vagy bün
teto b'.ro' 1tt•!et tllJan kovctkt•zik he. Az 1878: V. t.-c. 55. §-a szerint 
~g_Yams a h1::at~In'szt~sre ílflt elveszti kinewzés, vagy választás 
ut~áJ: _nyt:rt k?zh1:·atalat,_ vagy -;zo)gálatút; úgyszintén ható\ági meg
erős1tcs folytan \'I..,t'lt luvatalát, szolgúlatút, rngy állását s az ezek 
n!án járó nyu"díjigfoyét, nyug- vagy kegydíjút, továbbá a megjelölt 
hivatalok, ..,zoJgálatok és úllúsok elnyen'-sén' rnlö képcsségl't a híró-
ság által meghatározott idíí tartamára; ' 

„ d. a, sz~Jrr~llall!ól ,aló t'lbocsálás fegy,·lmi hüntelésképen. J,,z a 
kozszolgalati Jognszony felbonlúsát jPlP11ti n -.;,olgálaladó rés:1{,ről 
nz alkalmazott hibájából; 

.. '.'· 1_1Yllfldíjo:::rís. \ nyugdíjadis"al :i kiizvolg:'tlati jog, ivony mt·~
szumk es helyette új. nyugdíjas közhivatalnoki jogviszouy keletkezik. 
A nyugdíjazás a közhivatalnok kérelmére, vagy hivatalból történik. 
A közhivatalnok kérelmére a nyugalombalwly<'z(t'-t el kell rendelni, 
ha aa. olyan te ti, vagy szellemi fogyatkozúshan szenved, amelv őt 
szolg~lal~nak_ lováhb_i cllá!á ára véglegesm, vagy legalább huza.mo
,ahh 1dt:'1g keptelemw tf''i7.I, rngy bl>. a lwv:\míthat6 javadalmazá<;<;al 
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egyenlő összegű nyugdíjra igényt adó szolgálati idejét betöltötte. 
vagy cc. 60. t;lctévét hetöltötte. A nyugalombahelyez{>st hiuc1talbol el 
lehet rendelni, ha a közhivatalnokra nézve a fenti aa. és bb. pontok
ban megkívánt feltételek valamelyike bekövetkezett, vagy, ha 65. élet
Í'vét betöltötte, vagy bl'tegsége okából több, mint hat hónap óta nem 
teljesített tényleges szolgálatot (1912: LXV. t.-c. ~H. §). Szabályszerü 
Plbúnás alá kell vonni, azaz nyugalomöa kell helyezni azt a közhiva
lalnokot, akit jogerösc·n gondnokság, vagy csőd alá helyeztek, - ha
''.Sak az ellene <' miall esetleg indított fegyelmi eljárás során nem ítél
ték a szolgálatból való c'lhocsátásra (1912: LXV. t.-c. 35. ~), továbbá 
az 1934 : I. l.-c. óta azt, akiről „a hivatallal járó feladat kifogástalan 
l'lvégzéséhez szükséges szakképzettség, szorgalom, vagy egyéb fontos 
kellékek hiánya" megállapítást nyert, úgyszintén azt, akit fegyelmi 
úton áthelyezésre íléllrk és az áthelyezést három hónap alali nem 
lehetdt foganato'iitani, végiil akit országgyülési képviselövé válasz
tottak. A nyugdíjtörvény (1912 : LXV. t.-c. 31. §) szerint büntetésből 
•wnkit sem lehet nyugalomba helyezni. Ezt a rendelkezést az önkor
mányzati alkalmazottakra n('>zve az 1929 : XXX. t.-c. (90. §) meg\·ál
toztatta, mert azok fegyelmi büntetésül „a szolgálattól való felmen
tésre" ílélhetök, ami a szabályszerű elbánás alá vonással egyenlü 
hatályú. Az állami alkalmazottakra ehelyett az 19:Jt : I. t.-c. fenti rt>n
delkez{>sét alkalmazzák; 

f. végkielégítés. A közhivatalnokok nyugdíjra csak akkor tart
hatnak igényt, ha hr<,zúmitható szolgálati idejük 9 évet és 6 hónapot 
nwghalad. l{ oráhhnn csak Yégkielégítésre van joguk: 

g. határozoll időre v{dasztott tisztviselőknél a határidő lejárta. 
lgy az alispán és a polgánncsler megválasztása 10 évre, Budape-,ten 
a polgármester, az alpolgárnwsterek (•s a tiszti főügyész megválasztú,a 
G (>vre, a községi híró megválasztása 3 évre szól; 

h. a hiuotal vuyy állás megszüntetése. Azt a közhivatalnokot, 
akit a hivatal vagy úllás átszervezése, vagy megszüntetése miatt. 
vagy bármely má" okból n•ndelkezési állapotha helyeznek, ha hnt 
hónapon hcliil megfelelő állásba elhelyezni nem lehet, zabályszerü 
elbánás alá kell vonni (1912: LXV. t.-c. R5. § és 1934: I. t.-c. 2. § . 
Ez a szabály nyer alkalmazást akkor is, amikor valamely önkor
mányzati szolgálati ágat államosítanak; 

z. felmondás, a szffzÖMses jogviszonyban álló alkalmazottaknál; 

_;. felmentés, az ideiglenes munkacrőknél. 

Kivéltks rendelkezések a közszolgálat megszüntcté,éröl. 

186. A közszolgálat nH.'g<;zünletését illctöleg, az egyes kiiz-.znlgá
lati ágak különleges természete mialt, vagy a kivételes hatalom érvé
nye idején közérdckböl a fentiektől eltérő rendelkezések vannak ha
tályban . E;,<'k az ágak 

26* 
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1. a kir. kúria ítéliíhírái (>-, Hliik t'gyt•nrangúak. (KÖ7'>Z. Jo~v. 
Gy. 21. §.) 

2. az Pgyetemi tanúrok (Hll '.2 : LXV. t.-c. 31. §). 
:t a honvéd ég tisztjei (1921 : XXXJI. t.-c. 8. §.), 
4. a követek és megh. mini'izterek (l 939 : XI. t.-c.). 
5. A kivételes hatalom alapjún, amellyel a honvédelmi törvény 

a kormányt háború idején, vagy az országot közvPlleniil fenyegctö 
háborús veszély esetében felruházza, a kormánybiztos a rendelke
zése alatt álló állami, törvényhatósági (>s községi alkalmazottakat, a 
kir. bíróságok és ügyészségek személyzete kivételével, ha a szolgálat 
ellátására nem alkalmasak, azonnali hatállyal felmenti. A határozat 
jogerőre emelkedés után az ilyen alkalmazottal, ha a közérdek sé
relme nflkül más szolgálati beo<;zlásban el nem helyezhető, azonnal 
nyugdíja7TJi kell, illetve el kell bocsátani (1939 : II. t.-c. 144. §). 

J0. §. A közhivatalnok kiih'lesst'igei és jogai. 
A kihhivatalnok kötelc<ségci. 

187. A közhivatalnok jogúllásúnak tárgyaliis[m:.íl (46. ~) meg
állapítottuk, ho!!y a közszolgálati jogviszony az alkalmazottól az 
állam iránt teljes hííséget és odaadás;t követel, egész egyéni-,égét 
kívánja, esetleg az flete feláldozásáig. Ebből következik, hogy a köz
hivatalnok kötelezeth~"e nemcsak pontosan kiiriilírt tePndökre (>, 

magatartásra terjed ki, hanem a helyzetek és a közszükséglet által 
megszabott szolgálalra, amelynek tartalma vúllozó, elöre nem is lát
ható. l\Iivel az egyéniség meg nrm o,;zlható, a közhivatalnok szol
gálatonkívüli magatartása is szigorú elhírúlás alú rsik. 

Amikor tehát a közhivatalnokok kötelességeiről beszélünk, nem 
lehet szó azoknak ta ·atív felsorolásáról, a kötelc'iségek katalógusá
nak megállapílá ún'1l, h:nwm csak arról. hogy a fonlo'iahh, vagy jog
szabályokban kiilön ,;zabúlyozolt kölelcsségekc-t felsoroljuk. 

A közhivatalllo!.: fontos(lbb kötelességei a kövPlkczők: 
A szolgálati tcen<l(1k gyors (~ pontos rllálása. NPmcsak a hivata

los idő pontos betartásával, hanem azonlúl is, amPnnyit a ~;;olgálat 
megkíván. Tartozik munkanövclést is elfogadni. 

A szol„álat szemt~lyes ellálá'-a. Sajút helyPltcsflésC-röl nem gon
<loskodhatik. 

A hivatal sz{,klwlyén való lakás. A sz{>khe]ylől távol csak ill<'lt~
kes Plőljárój:.ínak eWzdp;; írá"h<'li engPdflye alapján lakhalik. 

A hh atalhól e ·ak dözPles Pngpd{>ly alapj:h1 maradhat túvol (pl. 
..,zabadság). A lietegségf'l ulúlag igazolni kell az diíírásnak meg
frlPlíím. 

TdjPs odaad:í .... fás állása ll('Jll lehet. 
.Mefü·kfoglalkozúst csak t'liiljiirúja ír[t-,hl'li cngt•d{·I (n•I íízhC'l. 
Össu•férhetetlemégct nwgsziintetni kötrlt's; (1929 : XXX. t.-c. 72. ~. 

1930: .·vrrr. t.-c . fi.'.3. §. P. s,. S7. 78.). 
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Titkos társulatoknak, vagy tiltotl egyesületeknek tagja nem lehet 
(7502/ 1923. M. E. sz. r. és 1938: XVII. t.-c.). 

Hűség a haza és az államfő iránt. A közhivatalnokok nem pár
tokat vagy osztályokat, hanem a nemzetet szolgálják. Példát kell 
adniok a fokozott hazaszeretetre. · 

Szolgálati engedelmesség. A közhivatalnok felelős hivatali cselek
ményeinek törvényszerűségéért. Köteles elöljárója parancsait követni, 
ha a törvény máskép nem rendelkezik; a felelősség ilyen esetben azt 
terheli, aki a szolgálati parancsot kiadta. Nem szabad olyan szolgálati 
utasítást követni, amelynek végrehajtása felismerhetően büntető tör
vénybe ütköznék. A főnök iránti engedelmességi kötelesség határait 
a 17. § alatt tárgyaltuk. 

Igazmondás a főnökökkel, alárendeltekkel és a felekkel szemben. 
Ezt nem szabad úgy érteni, hogy a félnek olyant is elmondjon, ami 
nem tartozik rá. 

A hivatali titok megőrzése. Hivatali titoknak kell tekinteni mind
azt, amit jogszabály, fennálló gyakorlat, szolgálati szabályzat, ügy
rend, a hivatali felsőbbség utasítása hivatali titoknak nyilvánít, vagy 
e nélkül is mindazt amiröl a hivatalnok tudhatja, hogy közlése köz
frdeket vagy 1·0<10; ma"ánérdeket sért. Hivatali titoknak kell tekin-

' b b .. , 
lrni az úllam, törvényhatóság, vagy község intézetének, vagy uzeme-
nek üzleti vagy üzemi titkát is (1940 : XVIII. t.-c. 4. §). 

Megfelelő viselkedés az elöljárókkal, alárendeltekkel és bajtár
sakkal szemben. Kölcsönös bizalom. 

Udvarias bánásmód a felekkel szemb~n. ,,A tisztviselő legszebb 
és legfonlosahb kötelessrge, amely polgártársainak a közügyek terén 
való előzékeny támogatásából áll." (7810/1924. M. E. sz. r.) A felek
kel szemben való tárgyilagosság és pártatlanság. ~e bánjék másként 
a befolyásos, mint az egyszerű emberrel. 

A nemzeti kisebbségek nyelvének megtanulása, ha olyan Yid{,ken 
l('ljesíl szolgálatot, ahol azok nagyobb számban laknak. 

Ünúlló<;ág, felelőss(-gvállalásra való készség, kezdeményez(>-,. 
Tanulás, állandó tov:.íhbképzés. 
Haladásra, javításra való készség. 
Szolgálatáért a frkk Wl jutalmat (pénzt vagy más előnyt) nem 

fogadhat el, még kev(•<;bbé követelhet. 
Tilos a hivatali tevékenység önkrnyes 

hPkkcl <'gyptfrlrshen való hrsziintetése: 
•so-481. §). 

Erkölcsös élet. 

abbahagyása, vagy töh
sz triijk (JS78: Y. 1.-c. 

fü•ndezett anyagi helyzet. .. , 
Kúros szPnvcdélyek (iszákosság, .. kártya, lóverseny) l~k~z.dest 
Közbotrányokozús kerülése. Kerulése a betegség elhuzasana · 
A közszolgálat LekintélyénPk mPgóvása. 
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• ·em vabad türnie azt, hogy vele közü, háztartásban élő c,alád
tagja a közfoztc · égbe ülkiizö lcv{'kcnységet folytasson. 

EzPk a köt le ség<>k minden kiizhivalalnokra vonatkoznak. 
.-\z rlöljárónrzk (fíí111iknPk) 1•z<•kl'n frliil m(·g pgyéh, fokozott 

kötdcs'>égei vannak: 
Előrelátás. töhhtudfü,. 
Emelkedjék alá1·1•1Hlcll.it'i fölé. Tudjon lt>ki11tt'•I) t tartani. 
Paranc adás. 
Fegyc·lmpzé,. ö zhang hizto-..ítú-,a . 
Elkníírzés. 
, 'e Wszit e el oha higgacltsúgúl .J<'i liíniik 111•111 li-v öugyilko-.. 
L<'gy(•n erélye és szívós kitartása. 
, • e kg)"C'n féltékeny t'S irígy alún•ndelljeire. 
Legyen igazságo {>-., l'lfogulall:111. Nt> lPgyc>n dszn•hajló, 1w tűr• 

jiin lw<;úgá t é hízelgést. 
Járjon <·W mindenlwn jó pt'•ldúYal. 
IsnwrjP PI má (>rclem{>t. Tudjon jutalmazni. 
Legycn köv 11; n· méltó p{•ldúja al:írcndcltjl'itwk. 
A Wnöki funkció tarl:llmúl a 2. §-han lúrqyalluk. 

A I ozhivut11.lnokok jogo ítuím i. 

188. A köz zolgúlal lH'lll kötelezi\. ,\z úllampolgún•k :1zt hivatú,ukhí 
csak úgy vála 1.tják. ha 1•1iínyöH.<·l júr. Az diinyökl-1 i-, a köz érdeké
hen, a szervez t jó mükiid(;.,l' {,rdek{,hpn kPII adni. z (']őnyök meg· 
zabása a köz-.zolgúlat zPrvezésének fontos eszközt' .. \z dőnviiktiíl 

függ, hog~• az állam kap-<• önk{,nlt''i vállalkozú-. alapjún !'l1·gc1;<lí.í és 
mC'gfe!clíí mi'._nkaPnik l. közhivatalnokokat {'s arnkal meg tudja-<' 
tartam? A kozelmulthan nálunk is 11wgfigy<'llwlíí volt a kC'rPslet é 
kínálat vi zonyúnak hulláinzása. Az orwúg f<•ldaraholúsa után sok 
voll a menekiilt li ztviselü {,s rosszak a gazda,úgi {•lel Ielwtös{,gei. 
Akkor az állai1mak módj{iha11 Yoll ,álogalni kivúl1í kl'JH•ssrgü munka
erííkhcn é-. a fi, tal úg i holdog volt, ha közhivatalnoki állá<;! J apha· 
toll. Az utóbbi 'vekh ·n az orv:íg l!'riill't{,nek n;sziH'n valú vi-.,za
lér{,s(•, a zsi<lótörvényf'k ~öwtk1·zt{,lH•n a gazda<;ági pályákon hi·:'tllotl 
üre„cd{'spk, ,·alamint a kötPlező katonai szolgálat vi-,,;za:íllílú<.:a s a 
nag ·ohb ti zti ziik ,gfl'l rhl'.·11 a k,•rt''-7lfoy fial:llsúg Pllwlyc•zkedési 
lelwW-,égci na"von nwgjan1ltak {,s a kiizhivalalnoki púlyára való 
tódulú<; jelt ni ;k nyen c·~ükkPnl. Kiiliinö-.,pn a kivúlú k{-p1•-,,-.(-qíí piílyá 
zók száma apadt. é a kii! zol•~{tlalhM i-, okan, ~vakrnn érléh•s 
<'mherek válnak ki. · 

A köz zol~álat na••y mfrelci é~ kiizigazgalú-..i jogi j1·Iil·ge miatt 
az eliinyf>l·ct, amely I el a 1 (izhivalalnokol nnk nyujt, ni•m szcm{,lvck 
szerint, hanem tárg i jugszahúllyal egyoldalúlag :"111:tpítjúk meg s a;,ok 
cgyenlö 11y11jlú a kölelpzií. N1•m khct az <'"~·ik ti ztvis1·Híl jobh, vagv 
rosszahh Plh{m:) h,in r; 11• ill'ni. mint :i mú-..ilrnl. Az 1•gyi'•n ezt az állam 
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állal úllaláno„ érY01myd . ..,zemélytelcniil megállapított jogállá t csak 
vagy vúllalhalja, vngy m·111, dc nem módosíthatja. Az úll:hért való 
folyamodvány beadásával kifrjczésrc juttatja clvúllalási ké-..z é{:!ét. Az 
alkalmazás ll'húl nincs halús-,al az clönyök nagy-,ágára. csak invesz
titúrát, behelyPzésl jelent. .\kit azonban alkalmaztak, azaz egy állásba 
jogerősen behelyeztek, annak számúra megnyilnak az álláshoz kötött 
clíínyök. Így az c•lőnyök alanyi jogokká vúlnak. Az egyl'.·n rn•m i-, mond
hat le a jogszabályban meg-;zahott clönyökről, c.-,ak azt teheti, hogy 
tényleg nem veszi azok egyikét-má-;ikát igénybe. De gyakran az 
igrnylwvétC'l is kötelező. Pl. a szolgálati laká'i Plfoglalása, a c<;endör-

nél a kincstúri cgy1•nruha viselése stb. 
A kiizhivatalnokokat mPgillt-tö elönyök. illel\·1· jogok a követ· 

k<'zők{,pen csoportosíthatók: 

1. Pénzbeli 1•l<'í1111ök. Ezek nag~ szúmúak: fizetés, lakás pénz, 
családi pótlék, k(•pcsílési pótlék, hadipótlék, kiküldetési é:-. útköltözési 
ilklmények, nyugdíj, özvcgyi és árva<'llálú<;, a<lónwntességek, állam 
va1;úti utazúc.,i, városi alkalmazottaknál köziizPmi (víz-. gáz-, villany· 
ár:im) k1·dvezményck sth. 

A pénzbeli Plíínyök1wk a magyar közszolgálathan {>rv{•ny<·. rend
szerével az 51. § han fogunk foglalkozni. 

2. Természetbpni d6nyök. Ezek is töbhfél{>k, de liihhnyire 1wm 
általúnosak. Altal:íno-. az {,vi szabadság, amely rendszerint a maga 
sahb fizclé<;i o<;zlálvhan (l('hát a magac.,ahh korhan) ho szahh (~- 6 
ht~I). Nc•m úllaláno~ <'Hínyök az illetményföld<'k (cgyps köz ·égi jf'gy
zííknél, frlpkczcli tanítóknál), szolgálati lakás, fajúrandó-;úg (az crdí·• 
zctnél), szolgálati gépkocsi. fogat, ingyPn fld1·m v .olgúlali <'gy<>11-

ruha, tisztiszolga stb. 
3. Es:mei előnyök. llye1l<'k a címz{>s (.,nagysúgo-," a VfI. ,.mfltó

.,ágos" az V., ,,nagyml;ltlíc.,úgú" a II. fizctési osztálytól kndvc fcl
fclf), a rang (az udvari PlikPtt sz<'rinl). a kitiinll'téq•k, amelyek a 
köz érdckéhf'n ll'lt kivúlú „zolgálatok jutalmazására szolgálnak é. 
így a közszolgúlalhan töhhen rrdcmlik ki, mint músok, egyes zolgá· 
laii ágazatokhan egyPnnihavi<;e]{,c.,, múc.,okhan c•zp1Ül•liil fegywrvise· 
lés Í''> az ahh61 szúrmazó t(').,int(-Jy sth. 

4 . .Toyi dőnuök. A túrg~ i jo" által nwgszaboll közhivatalnoki 
jogúllú hót az <'gy{,nrc alanyi jogok szúrmaznak: az úllandó alkalma· 
zú-.rn, a fokozott hiintetiíjogi vMC'knm· (;l!)l. 1.), a Jizct<-,re, elöl{>p~ rl'. 
nyundíjra, frlc·liísségrcvonás esetén a fegyelmi eljúrú szahúlyamak 
hdartására, illl'lm{,ny• l'.•c., nyu~díjkfrdésekbcn a közinaz~atúsi híró
!-iúghoz való panavra (18!.16: •. \'l. 1.-c. ;;;3_ ~) th. 

Idetartozik a közhivatalnokok egyesülési joga, szakmai egy •-,ü· 
lelek alakítú~únak, illdvc azokha tagul ml<'> l>Plépésm•k a joga, 

anwnnyilH·n az megtiltva nincs. 
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51. §. Az ilietmény- és nyugdíjrendszer. 
A közhivalll lnokok pénzbeli előnyei. 

189. A közhivatalnoknak a tényleges szolgálatban illetmény, a 
tényleges szolgálatból való kilépés után a törvényben megállapított 
esetekben nyugellátás jár, amelyet nyugdijnaJ.:, illetve végkielégítés
nek nevezünk, ha a közhivatalnok, és ellátási díjnak, ha a közhiva
talnok özvegye, vagy árvái élvezik. 

A közhivatalnokok mai illetmény- és nyugdíjazási rendszere 
hosszú fejlődés eredménye. Irányadó az állami alkalmazottakra ki
alakult rendszer. A többi szolgálatadók is illetmény- és nyugdíjazási 
rendszerükben az államhoz igazodnak, rendszerint csak a r(,szleteket 
érintő eltérésekkel. 

Az állami ti ztviselőknek I-XI. fizetési osztályba sorozását az 
1893 : IV. t.-c. vezette be. Ez az illetményrendszernek ma is az alapja. 

Az állami ti ztviselők és egyéb alkalmazottak és azok özvegyei
nek és árváinak nyugellátására vonatkozó legfontosabb hatályos tör
vény az 1912 : LXV. t.-c. 
Az illetmén;yrends~l'r. 

190. Az állami tisztvisC'lök és egyéb alkalmazottak - szolgálatuk 
tartama alatt - rendszeres járandóságként a következő illetmények
ben ré zesülnek: 

n. fizetés (havidíj, havibér); 
b. lakáspénz, vagy ehelyett tf'rm(,,;;zetben való lakás; 
e. c aládi pótlék; 
d. egyéb pótlékok. 
Az állami tisztvi elők, kezelö (nő) k és alli<,ztf'k fizetésben, a 

szakdíjnokok és díjnokok havidíjban. a kisegít<'\ szolg!ík pNiig l,nvi
l>érbrn ré1;zr ülnrk. 

ad a. A fi:ctés. Az állami tisztviselők fizdé<;i osztálvokha tartoz
nak, amelyek fizetési fokozatokra oszlanak. Egy rés~ük azonban 
fizeté i c oportokha (,s azokon hrlül fizet(,si fokozatokba (hírák, 
ügyé zek), más részük csak fizetési fokozatokba tartozik (taná
rok, tanítók, óvónők. kezelő (nö) k, díjnok ok, alti1;ztek, szolgúl ) . 
A honvédség és csendörség havidfjasai (tisztjei) rangosztályokha (,, 
azokon brlül havidíjfokozatokba, a honvédség, csendőrség és rmdéír
<;ég alti ztjei és legénységi állományú egyénei rmdfokozntokha és a10-
kon belül fokozatokba tartoznak. 

A fizetési o ztályokha, fizeté i csoportokba 1;s rnngoszlályokhn 
sorolt állások <;zárnál az állami költ égvetés állnpílja mrg. Az alsóhb 
fizetési o zlályhól vagv c oporthól a magasabba a fr,ztvi,;;elő kincvrzf.s 
útján akkor jut, ha ürc<;edé<; van: az alacsonyabb fizrtési fokozathé>I 
ugyanannak a fizetési osztálynak manasabb flzclési fokozatába p<'cli~ 
fokozata előléptetés útján akkor, ha az f'lőfrt ú. n. vúrnkozási időt 

eltöltötte. ami rrnd<;zerint három év. Azoknál. akik csak fi„Ptési foko 
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zatokba tartoznak, az illető minőségben (pl. középiskolai rende~ 
tanári minőségben) cllöllölt évek száma irányadó, tehát az elölép0 
időpontja előre ismeretes. Ezért ezt automatikus eléílépési rend zer
nf'k szokás nevezni. 

Az állami rendsznü altisztt>k 11{•gy c,oporthn tartoznak: 
aa. a műszaki altisztek, 
bb. a szakaltisztc>k, 
cc. az J. osztályú altisztek, 
<l<I. a II. ovtúlyú alliszll'k nop<,rljúl,a. 
Kisegítő szolga bármely altiszti csoportba csak kinevez{,s útján 

juthat, az egyes altiszti csoportokon belül létesített fizetési fokoza
tokba háromí-vi várakozási idő után léptethető elő. 

A vármegyei, városi (-s községi tisztvisdők {·s egyéh alkalmazot
tak az állami alkalmazottak fizetési osztályaiba vannak besorolva. 
(1929 : XXX. t.-c. 69. ~. 1027 : V. t.-c. 49. §, 62.000/1926. B. M. sz. r.) 

Az államvasúti, állami vas-, acfl- ~s g{>pgyári (.s úllami kőszén
bányászati tisztviselük {·s egyéb alkalmazottak illetményeinek rend
szerét szintén az állam ú llapítja meg. Budapest székesfőváros tiszt
viselőinek és alkalmazottainak fizetrsi osztályokba és fokozatokba 
való heosztásút, vala mint illctményeiket a törvényhatóság szabályren
delettel állapítja m<'g, amely szahályrmdc-lC't<'t a beliigymini<;zter a 
pénzügyminiszl<'rrcl egyetértve hagy jóvá (1930: XVIII. t.-c. 57. §). 

Az OTl és O;'\IBI tisztviselői é-, egyéb alkalmazottai szintén az 
állami alkalmazottak fizr11'<;Í o<;ztályniha <''- fokozataiha vannak h(•
sorozva (1927: XXI. t.-c. tlG-116. §). 

A t(,nyl<•gr-, szolgálalhan álló küzlisztvic;elök és egyéh alkalma
mttak fizel(,seit a kormány akként úllapítja tn<'g, hogy azokat 26 ki
mutatásba foglalja .• \ tizct(.s1•k ezidőszC'rinti összegét 1941. évi decem
her hó 1-töl hzcliídií hal:tllyal a 8f>OO/Hl-11. M. E. sz. r. állapí
totta mPg. 

Az egyes kimulalá-;ol·han mrgúllapíloll illctm(,nyek egymáshoz 
,·nló vi-;zony:ít a mp]](,b-lt t:íhl:ízat tiintl'ti fel (11. ,z. úhra). 

Az úllami alkalmazottak illrhnényPire vonatkozó összes jogsza
bályokat a Kiiz-;zolgúlati Jogszabályok Gyüjteményénck 1. és II. kö
trte tarlalmazza.1 

ad h. A lnkáspém.. A tiszlvisPlíík (-s I gyéh alkalmazottak laká,
p(,11z1'n<'k ;; v1•g1·n• n{•zvP a fizpt{>si oszlúly (csoport), az úllomáshelv 
Í's a r{•sziikn• mPgúllnpított C'ial:ídi p<Ítl{·lrnk száma ir:ínyadó. 

A lahío;p(,nzPk szPmpont j:íh61 az íillom:'tsh<•ly<'k hat laJ-:í p(>nz
O'iztúlyha vannak besorozva (R!í00/194 t. :M. E. sz. r.). 

Az 1. lakú pl·uzo,zt:ilyha lallozik Budapl st, a 11.-ha tartoznak: Debre, cn, 
C.yőr, Knp,,svúr, !,a, a, Kolozs,úr, h'.0111{1rom, Marosvúsúrhl'ly, Miskolc, • ag~·,úrnd, 
Pé s Sop1011, Szat111:"1rn{•mcli, S1t·gl'd, Sz<·kc fchérvár, Szolnok, Szombathely, Ung,, r 

1 A tiszlvisclfik rnngbro zlú~úról ré zlclcs kimutatást közöl „Magyarország 
ti~1li dm- é\ n{·,tára", 1941. évfolyam, 6!i8. k. 1. 



és. Zu 11 .lior_; a HI.-ba lJaja, Eger, H dme.lÖ\Ú. ár hely, Kecskemét, Kispest, Man.11uaro~
mget, ~.y1~v~~~áza,, Pe\hz nll'r~, ~het: Hákosp~lota, S~toraljaújhcly, Szabadka, új
fest é~~ UJv1dck, .a n ,-}ic 10, a1. \ .-he 2 továhh1 város cs nagyküz,tig, az összes tiihhi 
.11lon,,1shely pedig a \ f. lakáspénzo ztályba tartozik. 

A livtvis1•liík t;, <'gyéh alk:tlmazollak r{•..,zt•rt• fi/dési ci...zlályo11-
k int (>s lakú'ipÍ'nzovtúlyl)nkint kl'lf{>I<' lakáspt•n:r 
A kiscbh Ö<;sz<>gü lakú-,p(·nzt azok kapják, akik 
nagyohh Ös<;zegííl :111,k, akik 11 gal:'thh három 
rész<•sühwk. 

, an nwg:íllapítva. 
legf'eljebh kl'l, a 
csa 1:írli pótl(>khm1 

ad e. A c.rn/<idi µritlél. (Be,·t•tl'llt· az rn 12 : X. ·xv. 1.-c.) . .\ c-.alúdi 
pótlékra igény jogosultak négy csoportba larlornak. Az alkalmazol! 
11ak családi pótl(>kra igí·nyp , ai1 a frlt·sÍ'gt' {>s gyernwkei után /~ L 
illelw• 20 é 16 t>n•s korig). é:. méltányossági alapon csalúdi p<'>tl{>k 
ban rész<•síllwtií a 1110-,t említett l'lctkort mfü· dért "vermt'k<' az édes
szülők, a szüliítlen törvénye•-. unoka {· a nevelt, v:.~gy iiriik l;efogadolt 
gyermeke után. A családi pútl{,k haYi ii-,,-,zege csoportonkinl. valamint 
a gyermekek száma zc,rint ki.ilimbéizíí. de a fizp(p<,j <P,zl:'ily sz1,rint 
nPm <'ml'lkedik. 

ad d. Egyéb JHítlékvk: 

aa. Korpótlék, amC'lyhen a \'111- -XL fizetési ovtúyba tartozu 
fo,zl\,iseWk részesülnek. ha fizetési o zlályuk legmagasahb fizetési 
fokozaláhan három {>vet eltöltöttek 1~s a magasabb fizt'lési oszlúlyha 
nem neVC'zlwlők ki (HJ:{8: XXXYII. t.-c.). 

bb. Bírói képc•sfü•-,i pótlék (19:·rn : XLIII. t.-c.). 
cc. Hendőrségi pótdíj, amelyben a n•ndiírs{>g tfoylq;l's szolgúlatot 

kljcsílií, frgy\'t'l' és egy<·muha vi <'l1 .. ,1~re jogosított tagjai, orvosai tis 
dt'IC'ktívjt•i rt'•v<•sülnek (:l:!íiU Hl:l0. , L E. sz. r.). 

d. Hadi pótlék, anwlyhen a húhorúh:m 1ú,1twtt tíízharco-,ok 
részPsiilnek. 

e. Vpszí•ly<'">S<~gi p<'>tlí·k (ko/k<'>rhúmk j:í n·ú 11yovtályn in a 1 ka I m:,-
1.ot lak rt",zérc). 

f. A vármc•gyl•Í liszh i L•lök zem<~lyi púll{·ka, :unclyhPn azl a, 
érdemes tisztvisPléíl r{·sz · ítheli a l<irYfoyható-.úgi hi;rofüá•', aki :11. 
<\llúsúhan elérhPlí> lt>gmagn ,1hl, fiz té-,i O'ízl:ílyhan iil {·wt n~úr <'lliil
tiitl ( 1 \)29 : XXX. t.-c. 69. ) . 

fi. Közlekl'dé-,i sc•g('•ly, nnwl ·IH'n :1 Budnpt",len :íllom:í'oo1.t'i ti-,zt
vi-,dők és <'gyéh alkalmazott J;: r{- zP,iilil('k a YIT. fizt'trsi ovt:ílvlM 
kc>zdve h•fel(>. · 

,\z :'tlla~ni ~iszl\·isPlíik r; zére m:1g:1,-ahh lizel<."-.i ovt:ílyba ((',o 
portba) valo kmeYez{> nélkül mnga ahh liszlvi Pliíi úll:í-. dm1. , ,I""" , , . II t>J 
c 1m<' l'S JP t>~e, vagy e , k · lll'~e, mint kitiinlt'lh :,dorn:í1n-ozhnlú. 
Az ndom{111yoz:í-; mindig az állam ij hal:ísl,iir(,Jw tartozik. · 

.\ magasahh liszh i l{ii {1llá ·ím<· az t•zzd frlrnh:í:"itl tivtvise
liítwk a címzb,Pn kívül -,emmi má:, jc,got. vagy l'líím t i1<•m hiztosíl. 

A rnaqasahh ti zh·i el<ii iillr <'ÍnH' <~._ Hl1•!(t•, , ag~· ('-.:1k jl'llP!(<' a 
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tisztviselőnek a magasahh állás~al járó fizetésre és lakáspénzre, vala· 
mint napidíjra való igény kivétel{>vel, a magasabh állá,sal összc
kiitiitl minden más dönyre · (pl. ranghclyrc) jogot ad. 

Az állami tiszlviseWk rangsorozati névjegyzékéhen a rangsort 
megúllapítja: a. az államfö által kinevezetteknél a legfelsőbb elhatá
roz:ísnak, b. más kin<•, l'/l'llekn{>l a kinevezÍ'-;i okirat kelt{>npk napja 
(189:J : IV. l.-c. 4. S). 

h. A köztiszlvisdöknek és egyéb alkalmazottaknak belföldi és 
külföldi kiküldetések, rnlamint más állomáshelyre hivatalból való 
·\lhdyezés alkalmával kikiildl•tési, illetve álkiillözkiidési illc>trn{>nyPkn· 
Yan igfoyük. 

A kikiildelé~i {>s útköltiizési illetményeket nem rendszeres és vál
tozó, a tiibhiC'kC't rendszeres és állandó illetménycknek nevezzük. 

i. Adómenles,(,g, Az állami alkalmazottak fizett>'>t. valamiut a 
nyugdíja (•-, ellátása után állami adók fizetendők. De mentesség illeti 
meg az állami alkalmazottakat az állami jövedelemadó, továbbá a 
törvényhatósági, vagy községi adó és útadó, valamint a községi köz
munka alól (1929: XXITI. t.-c. 6. §, 500'Hl27. P. M. sz. r. 5. §, 
18fl3: IV. t.-c. 15. §, 1890: I. t.-c. 25. m. 

Az állami tisztviselők és egyéb alkalmazottak számára az Orszá
gos Tisztviselői Betegápolá<,i Alap (OTBA) betegség, gyermekágy, mű
tét és temet{>s esetért' számos anyagi előnyt biztosít (1921 : XLVI. t.-c. 
1. ~' 1938 : XXXIX. t.-c., 9900/1938. M. E. sz. r.). 

A nyugdfjrcnd~zer. 

191. Az úllami alkalmazottak nyugdíjrcnd„zer{>nek legfonto abl, 
-alapelvei a következők: 

Jg{>nyjogosullak az állami lisztviselök és egyéh alkalmazottak (,~ 
azok özwgyPi (,<; úrvái. akiknek körét a törYény r{>szlP!t•,en nwg
állapítja. 

Az cllátá-,ok úllandnk, varm cgyszersmi11de11korra ~=ólók. Alla11-
dók: az alkalmazottal mPgillelö nyugdíj, laká<;pénz és családi pótlék. 
illet w 11:v ugbfr. az fowgyC'l mc>gilletö nyugdíj {,s özvegyi lakásp(,nzl, 
a g:v1·rmckek rn•wlé-,i j:írul{>ka 24, illetve 16 (,ws korig, egyes gyer
mekek részfrc m{>ltányossághól t'nged(·lyt>zetl elt'ljáradék. Egy~zcr
smindt"nkorra szú!<'> ellátás a v(•gkid(,gílés és a teml'léc;;i scgóly. 

Az cllútá,; megúllapításúnúl a ti-.;ztvisclőnek, Yagy egyéb alkal
mazotluak l>e<;zúmíthaló szolgálati idl'je és a tényleges szolg:ílathan 
ntolj{tra flvpzett lwszámíthalú j.1vadalmazása szolgúl alapul. 

A szolgúlali idö iartamút a polgúri idösz:ímílús szerint (év és 
hónap) kC'll nwghalározni. Annúl a lisztYi'íelőnél azonban. akin<"k 
egyl'l<'nl<'n. , agy m:ís fííiskolún szt'rzcll k{>pesítésc> van és aki tanul
m{tnyail a tÍ'nyh•ges szolgúlalba törtí·nt bC'lépését megPWzö idiíbcn 
fcjpzl<' IH'. valamint a rcndíírs{>gnfl a fclügyclííi, deteklívi, vagy fü 
szcmflyzí'li ftllá 011 tiilliift idíínck mind<'n lelj<•~ hét hónapj:íL nyolc 
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hónapnak kdl szúmílani (35 év = 40 évwl). .\. törn•nyhatóságok 
.,zolgálatában töltött idő be zámítandó. 

A nyugdíjhahelyezés véglege~. vagy ideigh-nl's. \ '1•gleges akkor, 
ha a nyugalombahc·Iyezendő a teljes javadalmazásával egyenlő össz
vegü nyugdíjra igényt adó szolgálati idejét, vagy 60. t'.•letévét hctöl
liitte. Minden mús c•setbcn idci"lcnes. Az ideiglenc<,cn nyugalomba 
helyezett közhivatalnokot, ha azt fontos szolgálati érdl'kck kívánjúk, 
testi és szellemi k{>pességének, valamint szolgálati minéhé·gének meg 
frlelő szolgálattételre ideiglene. en he khet rendelni. 

A nyugdíjat a ténylecres zolgálalban utoljára élvezett beszámít
ható javadalmazás alapján kell meqállapítani akként, hogy 10 évi 
beszámítható szolgálat után a fizetés 40%-át, a tizedik éven túl he 
lárólag a 40. évig, minden év ntún további 2%-kát tegye ki. Így a 
nyugdíj 40 beszámítható 1.;zolcr{tlati év utún eléri az utolsó ténykges 
javadalom 100%-át. 

A nyugdíjast a nyugdíjon felül lakáspénz és családi pótl,~k i~ 
nwgilleti. 

A tényleges szolgálatban vagy nyugdíjazott állapotban l'lhall 
tisztviscW, vagy egy(,h alkalmazott özvegyének a törYényben részle
lP'ien körülírt frllétel1•k mc:llett üwcgyi 11/Jllf!díjra van igénye. Az 
özvegyi nyugdíj a férj il•nylegt's szolgálalhan utoljára élvezett be
számítható javadalmazá ának .í0%-át teszi ki .• \z özvpgyct ezenfpliil 
lakáspénz is illeti meg. 

A tisztviselö minden egy,•-., :ín·úja után annak :H. éves kora he
löltés{>ig, vagy korábban b •kih1·tkpzett cllátásukig, az alliszl<'k és 
szolgák árvúi után 16. éve korukig, kiválóan folytatott tanulmányol< 
esetén 24. évec.; korukig ncvl'lé i jr'irulN.-ot k1•1I nll'gállapílani. A 11pw
lési járulék Ö'iS7.l'ge árvánkint az anyút megillető özvegyi nyugdí_j 
«>gyülödP. Szülőllen árvák az C>gy gy(•rnwket megillető nevelési júrn-
1(,k kétszeres össz<'grt kapják. 

Az alkalmazottak th1yle"l's -..zolg:'tlatuk tartama alatt 11y11gdíj
iárulékot kötelesek fizetni é,- pc<lig a li'izt\ i<.;1•lők hPszá mílhatú java 
dalmazásuk 1 ·5%-át, az egyéb alkalmazottak 1 %-át. 

Az úllami alkalmazoltr1k nyug<líjjúrandúsú!.(aira vonatko.t"Ó halú 
lyos jogwabályokat a Kiiz z ,1°:.ílati Jogszahúlvok (;} iijl1•mfoyc IV. 
kötete tartalmazza. 

közhivatalnokok frlelőssfg<'. 

A közhhat:duokok húnnas fel ló ége. 

192. !\kgkiilünhüztctjük a közhirnlalnolrnk11:1k 1. t"t•gy,•lmi. :.!. 
büntetőjogi és 3. vagyoni el lő sé"ét. 

A közhivatalnokoknak, mint a közigazgatá'i cgyc.'•11i -..ze1V<•i1wk fele
lősségével rokon a le tületi zcrvek, a törvényhatósági bizottságok (-s 

a képviseW tcstül1•t1•k tagjainak fcklií-.sége, nkik azonhan 111•m kiiz-
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hivatalnokok és csak magánjogi felelősségük van a törvényekben 
szabályozva. 

A kö1hivatalnokok fegyelmi felelőssége . 

193. Minden közhivatalnok a közigazgatás szervezetéhez tartozó 
valamely szervezeti egység tagja. A szervezeti egység főnökből és a 
szükséges számú alárendeltből áll. ~~öztük mun~a~egoszt:'is va~. 
A szervezet munkateljesítménye attól fugg, hogy tagJaI hogyan végz!k 
feladatukat? A főnöki funkció fontos eleme a parancsadás, a vezetes. 
az összhancr hiztosfüt'ia (,s az ellenőrzés (33. l.}. A közhivatalnok azúllal, 
hogy kért~.., és vállalta a közszolgálatba való felvételét, különös eng~
delmességi kötdezetlségnek vetette magát önként a~,á -~s ~zt m~_g e ku
vel is megerősítette. Ez az alapja annak, hogy a fonoke1, a kozvetlen 
főnöktől fel a legmagasabb fönökig, tőle állandóan a közszolgálatnak 
megfelelő magatartást, a szervezet munkamegosztásúha való beilles~
kedést, szervezeti egységérn•k rnunkaiitemévcl való lépéstartást s _a~1-
kor a közszolgálat érckke kívúnja, a téHe telh.ető legnagyobb telJe~_1t
ményt, esetleg ékle kockáztatásával is követelhetik és hogy a koz
hivatalnok minderre köteles is. 

A főnök kötcles'iége arról gondoskodni, hogy a szervezet a fel
adatnak m('gfclelő kgyen és hogy minden ~agj~l tisztá~-ai~ . legyen 
azzal, mi a kötelessége. Az irányílú'> történhetik reszbC'n ko~os eszme 
(:l:t I.), részlH'n általános parane-.,ok (jo,{szahúlyok, .,zahalyzalok) , 
részb('n konkrét szolgálati parancsok által. 

A fönöknek számos t'.·s sokféle eszköz áll rendelkezésére a végből, 
hogy alárendeltjeit engl'delmességre szorítsa: a példa, a tanítás, a 
nevelés, a buzdítás, a jutalma7ÚS, a hátrányban részesítés, az éve~
kénti minéísílrs és annak következményei: az elölépteté·s, vagy mello
zés stb. Az a köztiszlviselö, akinél a fönök ilyen pszichológiai eszkii
zökkcl nem tudja elérni, hogy szolgálati kütcl<'sségeinek ~1indenhc1~ 
pontosan m,,gfcleljen és főnökén('k a hivatala ellátására vonall:ozo 
utasításait pontosan kövess<', szolgálati véts(·g<'l küv_ct_ cl, amcJ~, krny
sz<•1·ítt'.í inlrzkedések, szankciók alkalmazás{Ll 1esz1 mdokollta, anw
ly<'kd frgy1·lmi hiinteté•spknek ll('Veziink. A~ alá-. és fiilérmd~ltség, a 
hierarchia fo~almúhoz a féínök fegyelmi Joga, illetve az alarendelt 
ft,«yclmi frh•lii~sÍ'gl' mindig hozzútartozik. A sz(•n·(•zcll munka ered
m~;1ye e nflkiil vc•szélyhe kerülne, nrm volna biztosítható. J~a az. 
egyik nrnnkaerő a maga n~<;zét rn·m végzi cl, azt l~ely_<'lte _ma na!, 
kell ('l\•{,grznie, ami a munkanwgosztús megzavan'i,at J~len!_1 ... Ez_~n_: 
felül jogosult az aggúly, hogy az a kii7hivatalnok, aki kulonboz' 
fönöki 1;szichológiai ráhatás ellenér<' és számos kötC'lességll~d~ mu~!•:~
társ kiizc•pPlte fegyelmi vrtsrget kiivd el, jú~ van-<' k1val~s7:trn ~1 

közszolgúlatra, vagv nem fejlődött-e alkalmazu'ia óta rns"z Iranyb;t 
és fcry fellehető-e ·110nv e••vénis(,ge a közszolgúlat mind('n helyzete-

n ' n. t--. • 1 t Jv mindrn hen helyt fog {tllni, mPgfrd<•mli-e azt a h1za ma , :rnw . 
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úllaudö <'/{yiittmüküd{·,hen nélkülözhetcllen, dc amelynek fontm,á
gát nagyon niiwli. hogy a k<i7 zolgálal küzfr,kkíí úllami iigy<'ket 
inl,;z. 

A fegyelmi bünteté,ek célja kcllu-,: enyhébb t'sclekbcn javítás, 
annak az elérése, hogy a közhivatalnok megbízható és jól használ
haló munk:wn'ív(~ váljék ( pocJ1t1c nwdicinalesJ, amely eselckhen 
pedig erre nincs remén) , agy IPhetö-,ég, az ell{ivolílás a kö?Szolgá
lalhól, mert ily<•n <•g ·(·n a 11•n1•.11·I IPI ksíliíh'·p1·.s..,{-g{-n• (•, liihhi 
tagjaira kúro-, (Quorl r,zeclicomenta non sana11l, /euum swwl J. 

A közszolgúlat számúra az Pllúvolilú-; ldwl<íség<' ll'szi a hivatásos, 
él<'lfogylig (illclw 10 éven :H) alkalmazott küzszolgúlali rendszert 
előnyössé, mert hizlo ítja az úlland6,úg <'Wnyeit a kiizhivatalnokok 
uagy töhhségén,;I, é-; a küz-,zolgúlati jogYiszo11y frlhonlús{mak lehető 
ségét abhnn az arúnylag k1·n~ z:ímú csclh<'n, mnikor a I iválasztú-. 
nem sikerült. 

Tekintve a frgyPlmi hüntr:t '·sck komoly jd1•11lűs{,gél, a közszol 
gálati jog azok alkalmaz:í át nem hagyja <•gyrdiil a közvetlen Hínök 
hati'tsköréhcn, hanc•m rend-,z,•rint a kiiwlkt•zö Plwk vcrint jár c·l · 

a. a közvcllPn. vag · a mn~a,ahh fiíniikiik hatú kiiré>h1• ulalja 
a fegyelmi eljúrfü, drC'ndC'lé ~t; 

b. a fegyelmi biintcté ck ki zah:ísút. az íl{>lhz(•-,1 , Jpgal:íhh i-. 
végső fokon, az elrendPléHöl kiilönhözíí szt•rvn•, lehdéíleg függ<'llc·n 
szakbíróságra hízza (pl. • '(,metor zághan a IPgfPl-.éíhh kiizignzgatú i 
hfrö<.;:ígra) ; 

e. a fegyelmi Pljúrú,t a lninddi l'ljúrúsM10z ha,011ló alapC'ln-k 
zerinl ré>szlPt<•sc·n <,za]):ílyozza. kiterjt•vkedvc a \izsgúlat, a vád , 

a vé>cklem, a hizon~ ít.í . n hiin!Ptések {>s jogorvoslalok kfrdé>seirc. 
\z ilymódon vahúlyozoll fegyelmi djárási jog mind a közszol

gálat frckkeit mrgvMi, mind p dig nwgadja a közhiYalalnoknak a 
tárgyilagos elbírálás hizto ít(·kait 6, íqy a gyengé>hb f,;1,wk i<.; v(,d"lt 
jogállást hizloc;ít. 

A f<'gyC'lmi elj:írá , illelw hiintelé>-, alapja mindig valamel~· 
fegyelmi uétsér,, am,•lyct a kiizhh·atalnok szolgálati, ,·agy volgúla 1011 -

kívüli magatartá ával elkiin•t. A vébt~g rlkiivetés<' nzonhan nem 
vonja maga után sziiks{-gkípC'11 a biintC't{--,t, mini pl. a híínteltclmél. 
A f<'gyc•lmi vétség a fiíniiköknck mt•gacljn ugyan a jogi klwlií'iéget 
a frgyPlmi cljárác.; «'ln•rnl l(, 'n•. az azo11han. ho"v t'ln•ndrlik-<'. 
-;znha<l mfrlrgr.l(,<.,iikn· lart01ik. Ez kiiwtk1•zik :ihh{,1, hogy a kiiz
ltivalalnok fpgy<•lini fPIPlií ~gérwk l'lhíníl:í..,ú11úl a .\'(•zfrvernpont a 
zolgúlali cng<'dclnwssé>i:: kikény Zt'ríf(,"1' é>-, a ja\'ÍIÚ'i, illt•lvc a k<iz

hivalalnoki kar tekint(·h·t'·n k fcnnlar·t{i..,a. Ha 1•z; a c{•l a fr 11 vt·lmi vét-
1~g <'lkövclése rsplén hfintpf{, ,11~lkiil i rlfrhrlíí, a hiinl<'t<-~1wk llPill 

okvrlleniil k<'ll hC'kövc•tkeznie. Ezért a Wniikök a frgyelmi rl ifirás 
<'lrendPlés<' <'lőtt mfrlrgplni kiitt>l<• ek nem('sak az c•sct öss1:es kiiriil
ményeit. hanC'm n v,~lkt~ k hhivalalnok Pg1;,z <'gy(>ni<;(,gN éc:. a 
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fegyelmi eljárá-, clrcndclé-,ének vagy mellőzésének a töb~i hiYatal
nokokra vúrhntó hatú~út. Egy frdenws vagy szorgalmas h1valalnok-
11{tl mdlözlwtik, l'gy lranyagnúl ugyanolyan helyzetben clrcn<le!l~~
tik, a töhlmél egyszPtT<' jd<•nlkczö hanyagság_ vagy vétség (1:1. kl'~on 
hcjárús) eselén egyn{~I vagy kdtőn(·l t>lreudehk ~ lw ez :~ pelda hat, 
:, Löbhi ellen mellözhetik. llyenkor l<'nné>szctescn a '>Zemclyek helye: 
kivúlavlúc.;a, akik Pll<'n az Pljúrást «'ln·1Hl<·lik, a fiínöktöl l(•h'klam 
hizlo-,ságot kíván. 

A kiizhivataluok ibszeütközéslw kerülhet a hünletötörvéuy
könyvvcl is. Ez a frawlmi eljúrásra is okul szolgálhat. A két eljárás 
és eselleg kl'llö.., hii;ltclés rgymást nem zárja ~i'. mert a büntető 
eljárás és a fegyelmi eljárás célja és szemponlJai nem azo?osa~ . 
A ne bis in idem elve IPhál kizár ugyanaz(>rt a csrlekrdetert k~~ 
fegyelmi bünlt'l{•st, de ll<'lll zár ki egy fegyelmi (>-, egy hüntetőhír01 
hiinlPlést. 

.\. fegyelmi hii11telí·sck lckint('({•ht'n különö-, szigorús'.1g jellc~llZi 
:i kalonai frgyplmi jogot. Entwk magyarázata a k_at~n_ai, szolg_~llal 
sajútossúga, a katonai smlgálali parancs feltélkn telJes1tcsene_k k~ne
telményc, amely mpgengedi a testi hiintet6sek?t (f~gság, szi_go~ito'tt 
fogság, kiköté>s stb.) és a közvetlen fcllebhvalonak 1s m~g_a~Ja 11) ln 

hüntetésck kiszah:tsa jogát. .\ kötelrzü katonai c.;zolgúh~~ km~r.ia a ":' 01 -
"álathól való dl:tvolítás lclwlííség(>t, amit szinl{>n a bu11tC'le-..:k .?rgo
;ításával ellensúlvoznak. Egyes frgyelmi vé>tsé>gek a katonai hunlC't5 

törv<-nykönyv súiyos hiintctií rcndelke7é>sei alá esnek. .. ... . , 

A fegyelmi frlelősségnek a szolg{'.lal_tal ;aló ~zoros O'isz_ef ugg~~e: 
hiíl következik. hogy a közszolgálati Jogviszony keletkezese , e~otti 
és megszünésc utáni idöbrn elköwtrll cselekmény, vagy tanus1tott 
magatartás miatt nincc:; helyt> fegyelmi cljár~snak. nwrt <'Zekben az 
<'setekl)('n a szolgúlat nincs érintve, annak Javítása el nem érhető. 

c~ért a fegyelmi cljúrús alá vont közhivatalnok lemondásúna~ e~foga
dúsa is az C'ljárás megszüntetését vonja maga után. Ha valaki kmew
z{~s<• i•lölt olyan tettet ki.ivrtell <'l, amely miatt a közszolgálatba nem 
lelt volna fplveh<'lő, de ezt eltitkolla, kiderülése után ellene nem 
lehel frgydmi Pljárást indítani, lrnnPm a kin<'\'(•z{,c.;ét. mint ,;rvényl<' · 
l<'nl, hatúlylalanítani. • 

Ila t•gv kiizhivalalnok má-; <,zolgúlatadó szolgálatába l{>p, pl. 

törvfoyhat6'iúg{•h6l az államéba, :tz új szolgúlatú~an, a ré>gi szolg:tla.ta 
idején elköntdt frg)'<'hni vétségért rljárú<,nak smll<•n ugyanchbol ,iz 
okból nincs Jwly(' (V. ö. 192\l : X'{X. l.•c. 76. ~ <-s -t:J rn:.rn. B .. l. si. r. 
9. p.). 

· · ' 1 1 '1 t •tlatt "agy után elkövetett A nvugd,p-, ellen kny pges szo ga a a , , ., 
• . 1 . 1 'á , , k . ·1k akkor van frtelme, csekkm(-ny miatt fegye nu e J rasn,l e~. , 

ha a <,zolgálat javításán kív~l, a~1iről már nem lehet szó, 1~:::m~i
nwll{>k<'fl indokolja, pl. h1vatah cím, rang vagy nynge 
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vonása.1 Az 1929 : XXX. t.-c. zerint, ha nyugdíjas önkormányzati 
alkalmazott ellen enyhébb büntetés alkalmazása volna indokolt, 
mint a hivatalvesztés, a fegyelmi vétséget meg kell állapítani, a bün
tetés kiszabását azonban mellőzni kell (90. §) .2 

A szolgálati viszonyon kívül a közhivatalnokok, mint minden 
más állampolgár, a rendc híró áqok elt~ tartoznak. 

A fegyelmi vét5égek és hünteté ck. 

194. A magyar közhirntalnokok elleni lcuuelmi djárást " ~il>. 
§-ban tárgyaljuk (595. 1.). 

Az állami közigazgalú'>i alkalmazollak, amennyiben rájuk vo
natkozó külön fegyelmi !szabályok nincsenek. érvénybm, ma is az 
1874-hen alkotott Pénzügyi . zolnálati Szabályok IV. fej<·zetében fog
lalt fegyelmi szabályok alatt állnak. Ezek a fegyelmi eljárást nem 
kellő részletességgel szabályozzák és rendelkezéseik. lll'Ill min<lenlw11 
frklnek meg a fegyelmi biintetöjo:' mai fcjleltségének. 

A külön fegyelmi szabályok közt legfouto abbak é-. a modern 
követelményeknek is a l 0 megfelelöhbek: a. az önkonnúnyzati lör
vényhatósúgi (beleértve a zt~ke fiiváro..,t) (•:,, községi tiszt\ i,clól, 
fegyelmi eljárása (1929: .·x .. ·. t.-c. i5-91. ~) és b. a kir. ít{-lií
bírák és a kir. ügyészség tagjainak fC>gyclmi eljárása (1871 : VIII. és 
1936: III. t.-c.) 

A fegyelmi v0ts0gc,J· a Péntiigyi Szolgúlati Szahályok sznint 
háromf010k: 1. lC>g..,úlyo nhhak, 2. i'ilyo,ak. :l. egy,zerfü,k. 

A legsúlyosabb szolgálati vét égek: a. a kölclcss(ogszerü hüség 
meg<;z<'g0sC>; l>. hivatalo hatalommal val(í vi,..,zat"•10s; e. valanwly 
hivatalos csl'11·kményért Yng • eljárá-.;frt aj:ín<il;k követelése, vagy 
elfogadása; d. lfoyeges n1lótlan águknak a hivatalos iratokba és 
J·önyvekhl' tudva rnlö frh étele. 

Súlyos szolgúlati ,él é C>t kr,, •l t•I :1 l·éi.,:J1irnlal11ok, ;1ki "· hiv:1-
talút oly mfrvl><'n hanyagolja el, hony ahlHíl a kincsl:írra kár háram
lik, vagy háramolliatik; b. oly C'rkölc l<'l<'n magavi l'ldii, hogy ítlla
lítnos nwghotránh,zú ra okot ad; ·e. a frkkkd lörv0nydlcm•spn, 
vagy durván hánik; r/. tiltott mell'•l,foglalkozúst űz; <'. t'löljárói iríi-
11yúhan a költ'ks lisztelC>ttC'I é ennrd,·lnwss0ggel nC>m vis.-ltetik. 

A többi aprúhh Yét <-g k cg · z rü szolgálati vt"·t--,:g1-k. 
Igen tcrhel<'í körülm0nyck közt az cgyszeríí vét {>gpk i · lehelnek 

,úlyosak, süt h•gstílyo ahhak (P. Sz. Sz. 2,15-240. ~). 
A törvényhatfo,áni {, köz ~ni ti ztvisd{ík I iiziil :1z (•llt·u v·111 

fegyelmi t•ljárú•mak lwlye, nki· 
a. lll<'gs{-rti, vagy hnll)agul 1cljP-,íti hiY:dali J..:iil('l1·s {•g{>l, vagy 
b. a köztiszlYi'iPlííi úll{1 tekint ~I •<-,·el iisve 111•111 ffríí magatarl:í-

1 L. 0/lu M<1ycr: Dcnt d1r Ver nltuni:,n• hl. IT. kiitl'l, :!. kiad., 19:1. sk. 1. 
1 A 11(,rnC't jog 11-rint h l)e , n f gyelmi biinlC'léskfol n nyu"dlj k.szállft:í

-;ának is. Hpirh di(•11ststr fordnun ,om '.! • Junnur 19:li. 1. $i. 
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sával állá!,ának, vagy a tisztviselői karnak tekintélyét csorbítja, vagy 
a tiszteletre, vagy bizalomra méltatlanná válik; vagy 

e. korlátlan csclekvökfpességének elvesztése, testi, vagy szPllemi 
('rÖiuek fogyatkozása miatt, vagy egyéb okból hivatali állásának he
tölt(•sére alkalmatlanná lesz (1929 : XXX. t.-c. 76. §). 

A fegyelmi eljárást elrendelheti állami közigazgatási tisztviselő 
és egyéb alkalmazott ellen minden felettes hatósága. Ez egyébként 
részll'l<'sen szabályozva nincs. Önkormúnyzati tisztviselöknél a pon
los rmdelkezés így szól: 

,,A fegyrlmi eljárást elrendelheti: . • .. , . .. . •• 
l. u Wrvényhatósági tisztviselők, 1_11,·g, pcd1~_: a. varmeg~e _nl!sp~nJa, foJegyz?Je: 

úrvaszéki t'lnöke és t. főügyésze, lovahha a tonenyhatósag1 Jogu v~ros !'olgár 
mesterl', hrlyettes polgármestere, főjegyzője, t~nác.~~okai, .. ár~aszék1 el~ok_e és 
t. f üiigy(-sze ellen: a közigazgatási bizoltsú9, a . k1sg!.ules, a to~:vcnyhat6ság1 b•~ott= 
~úg kiizgyíílésc, a beliigym_iniszter és ~ _larcá!a lw~·ébe 

1
esö .ugyek?.en, a. heluiy 

miniszlt•rrcl egyetértve az 1llelö szakm1111szter, a hl~•~.egye ~~ ~ lonenyh?tós gl 
jogú v{1ros tübbi tisztviselője ellen a felsoroltakon k1vul a fo1span és a tonény
halúsúg rlső tisztviselője is; . . . .. . 11 • 

2. a mrgyci város polgúrmestere, föJegyzÖJ~, tai~ácsnok~1 és_ ugyésze_ e en. 
:1 kí·pvisl'liítcsliilet, az alispán, a közigazgatási .!>1zol!s~g, a k1sgyulés! ~, ton~ny: 
hatósúgi hizottsúg közgyülí·se, a f<'lisp~~n és a belugymm1~z.ter, a megyei ,;aros lobbi 
tisztviseliíjt• l'llt•n a felsoroltakon kirnl a polgúrmes!cr •~• • . . á 

3. kis- rs nagyküzségek alkalmnzollni ellen a Járási_ fo~zolg~hfró, __ az .~l!sp n, 
a közigazgalúsi hizotts:1g, a kisgyíílés, a tiinényhatóság1 b1zollsag kozgyulcse, a 
föispún és a hcliigyminisztcr. . • 1 1 k" 

A fegyelmi eljárást l'lrrndclö hatúrornt ellen nmcs hclve Jogorvos a Ili\ • 

(1!l2!l: XXX. t.-c. 78. §.) 

A fegyelmi hatóságokat a 42. §-ban tárgyaltuk (369. 1.) • 
A f eyyelmi biintetések a következők: . , , , , 
1. állami alkalmazottaknál: a. írásbeli megrovas; b. pénzbirsa-

gok; e. a fokozatos elöléptetés megvonása; d. a büntetésből való ál-
helyezl~S; e. a zolgálathól való elhocsálás (P. Sz. Sz., 242. §);, .. 

2. önkormányzati alkalmnzottaknál: a. rosszalas; b. penzbur:te
t(•s; e. az előlépés elvonása; d. a szolgálattól felmentés (egyenlo. a 
szabályszerü elbánás alá vonással); e. hivatalvesztés a hozzátartozo_k 
('(látási igényeinek érintetlenül hagyúsúval; f. hiv~talvesztés a hozza-
1 a rtozók ellátási igényeinek elvonú..,úval ( Ul29 : XXX. t.-c. 90. §) • . 

A bünt<'t(><;t'k sorozata, mint kitíínik, lényegesen eltérő. az áll~m 1 

{•-; az önkormúnyzati alkalmazottak fegyelmi szabály~1 szermt. 
f gy a p(,nzhünlt•tésröl az állami szabályzat csak azt mondJ~, hogy az 
ott alkalmazandó, ahol azt különös szahúlyok elrendeh.k, de az 
ü-.szC>gre vonatkozólag korlútozás nincs. Az önkormányzati alkal~~
zoltaknál a pénzbüntetés 10 pengünél kcvesehh_ és 1000 pe~goncl 
tiihb nem lehet. A fokozalo'> elííl(•ptC>téshez való igény nwgvonasa az 
úllami allrnlrnazotlaknúl vagy bizonyos es<'lre, vagy határozatlan 
id<'ín• történhetik, amely utóbbi mindaddig érvényes, I~lÍg _hatályo~ 
kíviil nem h<•lvezik; az önkormúnyzati alkalmazollaknal viszont ki 

- l , , 'I l . l h rn•m kh<'l A IC>rtlénv<'g<'• van n10ndva, hogy wrom evne 10ssz,1) : .., • . J· 
•· k , vz•\ll alk·1lmazott.1" st'hb kiilönh'o{·g nzonhnn :1:1, hogy az on orrn:in. · ' ' · 

\t:igyary: .\ lll'fl[() ar közigazgatás. 27 



418 :,2. §. A XOZIDVAT L OKOK J,'t:L1'L()SSÍ.Gt: 

fegyelmi hünll'lésci közt zer p l a zolgálatt{iJ rnló fclment{'s, azaz 
a nyugdíjazás, valamint az, ho"y kiiliinös méltánylást érdemlő <'se• 
tekben a hivalalveszlé re ítélt alknlmazolt hozzútarlozói ellátási 
igényeinek érintetlenül hngyá ál a fegyelmi hatósúg az ílélclb1•n 
megállapíthatja, amely kél fokozat az állami alkalmazottak büntP
tései közt nem is szerep I. Ií" az Hll 2 : LXY. t.-c. 45. §-a azt az 
indokolatlanul enyhe rendell·czést tartalmazza, hogy a miniszl<•r 
olyan állami nyugdíjasnak, akit a büntetőbíróság jogerős ílélcllel 
hivatalvesztésre ítélt - m ;Jtánylást frdemlö körülmények frnnfor
gása esetén (,s ha azt a vagyoni vi zonyok is indokoljúk -, a nyug
díjút meghagyhatja, söt még akkor is, ha a bíróság szabadságvc,;zt(-s
biintetésl is állapított meg, a nyugdíját a szabadságvesztés bünleté.-c 
alatt a felesége kezé-hez utahán ·ozhatja, addig a ll_;nylcgcs állami 
alkalmazottak fegyelmi biintet ei közt a biintrtésből való áthelyezés, 
illetve olyan eselhen, ahol ennek n m lehet lwlye, a fokozata előlép
tetés megvoná. a után az állú ve zlés kövctkPzik az alkalmazott és 
hozzátartozói minden igénye elveszté ével. Ennek az elavult frgyehni 
szahályzatnak az a hatú a, ho~ · e"yrészt az állam saját alkalmazottai 
rosszabb helyzetben vannak, mint amilyent az állam az önkormány
zati alkalmazottaknak ké öbb biztosított, másrészt hátrányos az 
állami közszolgúlatra, mert a fegyelmi ható-;ágok így számos olyan 
alkalmazottat meghagynak a tén ·leges zolgálatban, akinek eltávo
lítása kívánatos, mert nem akarják családjukat az ellátástól meg
fosztani. 

Ezt nz akadályt az állami hivatalnokokkal sz mhen most az 
1934 : I. t.-c. szerinti eljúrá alkalmazásával kerülik meg, amC'ly gyor
sabb, mint a fegyelmi eljárá , é a n ·ugdíjazúst az 1912 : I , V. t.-c.
ben nem engedélyezett jogcímen klwlövé teszi. 

Az 19:36 : III. t.-c. zcrint a kir. ítélöhírák é a kir. iigyé>szs,~g 
tagjainak hirntalvc-.zt(, re ílélé e e etén ,,a fegyelmi hírósúg kiili>nös 
mé>llánylást rrdl'mlö okhól é ha rzt a vagyoni viszonyok is indo
kolják, kimondhatja, ho~y az Ht lllwl· és az utána állami ellátúsra 
jogosullaknak, vagy e upán az ulóhhial·nak ellátási ie1ényl' az állam
mal sz1•mllC'n n.'- -zhen - é p i" a fegyrlmi hírós.íg ít{,lc•téhen nwg
hat:írozoll mfrt{>khrn - f nnmarnd" (t ~- §). Ez a n 1 ndclkezé>s tehát 
:1z állnmi alh1lmazollak eg • ré zén• már kill>rjl' zll•lle a nwgfPIC'líi 
r<'nd11lk1•z{1,1•l·PI, ami az lléré l a Löbhi1·kkel 'iZemhcn ann:11 súlyo
sahhÍI tl'szi. 

A frgyPlmi hiintet ~ n I en~hébh a ri•wlhiintctc~.~. anwlyl'I az ün
kormányzati alhilm, zoltra f lü • elő hat6ságninak húrmelyike ki
róhat, ha l'll ·héhb h zámítá ú mulnszlú"t va"y sznh{ilytalans:'igol 
köVl't Pl. A n•1Hlhiint lé -t p n ötöl nz alkalmazott napidíjúnak ötszi> 
rüs{,ig l1·rjl'dlwtí, p{>nzhír {i (1 2íl: .'.X ·. 1.-c. 75 .. ). Az úll:imi :dkal
m:izottaknál l'zzp) 2rm •n il) n e 1)lh n csak ~:,ólwli dorgúlá'inak 
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van helye, ,,amdy az ismételt kölelt•;,.,{•g:-.zcgés tönéuy:-.zerü kövct
knm(•nyeirc utal" tp. Sz. Sz. 211. §). 

A fegyelmi eljúrás alú vont alkalmazott a fegyelmi szabályok
ban mcgúllapílolt l'Sl'lckbcn úllásúlól fcUüggeszlhető, illetve felfüg
g<'szlPndií. A fel függesztett alkalmazott felfüggesztésének tartama 
:;tatt lakú~pélll.én és qalúdi púfü·Um felül Nclmezési illelményhen 
rés/l''-iil, a mrly fizt'lé>s(·1wk ('gy hannadálól frléig terjed. 

A közhivatalnokok Liinlelöjogi fele.ös ég . 

195. A közhivatalnok kötelességeinek megsértése lehet oly súl:os, 
ho"y az nemcsak a közszolgúlal érdl'l·cilH, hanem a közerkölc~he i 
iiltözik. Ezl•ket a büntető törvénykönyv úllapílja meg é'i üldözi. 
A közhivatali hüntellck (-s vétségek kii.lön fejezetet alkotnak é · azokat 
az jellemzi, hogy 1·lkövclőjüknd ... közhivatalnoki minő•(•ge a bünlett 
vagy vétsé>g lény(•gcs t(,nyúllad0ki elemei közé tarlozik. 

A magyar hi.intclötörvényck a következő közhivatali bi.intette-
kct {>s v(•I ségeket i <;merik: 

1. 1füalali sil·kasztás (1878: V. 1.-c. 4.G2-46l. SJ• 
2. Megvesztegetés (1942 :X. t.-c. 1-2. §). 
:3. Ajándék tiltott kövPtelése és dfogadúsa (1942 : X. t.-c. 4. S)• 
4. Hivatali visszaélés (1878: V. t.-c. -117. §). 
5. A hivatali hatalommal való visszaélé (1878 : V. t.-c. 4i2 

478. §). 
G. Hivatali titok megsértése (19.J.O : XVIII. t.-c. 4. §). 
7. Jlivatali kötelesség m(•gtagad:í.sa (sztrájk) (1878 : V. L-c. -180-· 

-481. §). 
8. Hamis köz·égi bizonyítvány kiállítúsa (1878 :V. t.-c. -111. ~). 
9. A honvMe1rmnwl ösc;zefüggö hivatali hiíncsrh•km(>nnk (rn:rn : 

1T t.-c. Hit- 195. §). 
kiizhivatali hüntl'ltl'k és v{>ts(>gck tárgyalása a hüntetöjog 

körflw tartozik. Ezé>rt awkkal itt r(•szletesebhcn nem foglalkozunk. 

A kii1hi,:ilulnokok ,agyoni fel tr égc. 

1!16. A közhivatalnoh1k vagyoni (magúnjogi) fclelösségé>n hiva
talos mííkiicl{>sül·lwn cg ·n;-,zt szolgúlatadójuknak (úllam, törv(>ny
hat6 úg, kiiz {,g, közinté>zl'I), mú'in;szt harmadik szl'mélyeknek oko
zott k:írok1;rt val,í frlrlííc; é>gét é>rtjiik. 

A kérd{·s spm <·lm(•lelil1•g, sem dP lege lnla nl'm tartozik a mcg
ol1lott kfrd{·,"1 kiilé. 

A tiirt(-1wli fr jlííd '•,; a l,iiwtkezÍ>: Trrm<''izl'le, (-s ösztiinszl'rŰ cse
l l,Pdet, ha az, ai·ilH·k a kiizi"azgal:ts Htrl ol·ozolt, kiizvctl('niil az 
azt dkövetlí alkahnnwlt <'lll n fordul Htrl{•ríté-.í-rl. Ha nzonhan a 
kártfrít1;si J·eresC'l<'k hlrlátoz:is és v:ílogal:ís nflkiil indíthatók. az 
alkalmazottak zaklatú {· · alaptalan perek olyan tönwgén1 k lPhetnek 

1 L. Ang11nl Pál: .\ m:i!(yar biinl!'löjog tankönyve. Vll. kiad. l!HO. 
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kitéve , hogy az a közszolgálat l'lhátortalanítására és meght.'-nílására 
vezethet. EleintP mindenütt eli merték a közhhatalnokok klje-. folt' · 
lösségét és közvetlen perclhetö .·{•g{•t a rendes híróságok elült. .\z angol 
szász államokhan PZ a rPndszer ma is frnnáll és olt a bírósúgok fel 
adata, hogy a közhivatalnokokat a zaklatástól nH'gvédjék. Az euró 
pai konti1wns államaiban viszont fokozatosan az a n •ndszer alakult 
ki, hogy a közigazgatás \'édclm ··riil a szükséges mért{•khcn az állam 
másk{!nl goucloskodotl. .\z e~•yik múd , amcly('t J, ranciaországban 
1 rn, -hcn wzctlek hc {a VIII. t'•v alkotmányának 75. ~-a), az, hog) 
a rC'ndcs híróság elült kárt,·rílP'i a ki)/hivatalnokok ellen e ak akkor 
indítható, ha az úllamtanúcs ahhoz <•Iiízöleg hozzújúrult. 1 Ehhez 
hasonló a mi jogunkhan ma i az 1871 : VII l. l. e 1wk az a rcn· 
delkcz{•sl•, hogy bíró rngy hí rú úgi hivatalnok ellen, ha hivatalos el 
júrúshan csd<>kvése n1g ' mula ztú a úllal valakinek akár szándéko
-.,an, akár \l'lkes gonclatlnnsághól kúrt okozott, kúrlérílési követelési 
csak {1gy lPhet frvényesíl<'ni , ha a kl•n•shctöségl'l a fegyelmi bíró ág 
elözctesPn megúllapílotta , vagy elözcll's bi.íntt'lö ítéld keletkezik 
(66- 70. m. A per anyaga 1111•~ van tPhút o-.zl, :t :1 fpgyplmi hírósng 
(''i a polgári híró„úg kiizt. 

Más mód a közhivatalnok védelmére az, anwly korlútozza a köz 
hivatalnokok f Plclöss{,g{·t , dc vi zont azokfrt a károkért, amelyekért 
felelősségre m'm vonhatók, li meri az állam felelősségét. A francia 
államtanács joggyakorlata a felcl<1ss{-gmegosztás alapjául fokozato 
'illn kidolgoz la a .,személy tén_- i" és a „szolgálat tényei" ( fait per
sonnel és fait de service) közti nwgkülönhözlel<;sl. Sz<'mflyi tényről 
\an szó, ha frllehclö, hogy a közhivatalnok tudalos:111 ll;rl PI a szol 
gálati utasílá<;oklól, a jog zahúlyoktól és a gyakorlattól. Ezért érle 
a közhivatalnokot tcrh<•li a il'lelií-,s{-g. Szolgálati lénnyel állunk szcm
hen, ha olyan kárt okozó hanyag úg, mulaszlús vagy t(·vcd ;s történik, 
:11nclyrc az l·mbcri gyarló Ú" miatt a szolgúlathan szúmílani kell. 
Ez rendszerint szervezé i hibára wzl'llwlü vi<,sza: túlterhelésre, a 
wzelés, a fr~yclPm , az llenörzé hiún) úra sth. {,-, ezfrl inkább a 
főnökök, mint a hihúl küzvctleniil l'lkiiwtií alúrenddl nnú-.úra írhalú. 
Ezért ilyen csl'llwn a fclelüs {,~ a közszolgúlal szolgúlatad6il (az {tlla 
rnol, a törvényhatósú"ot, köz éget) lPrlwli .2 Ez a fejlíídés a francia 
jogban 1870 - 7:l kiirül fPj ziid iitt IH'. 

A magyar jogfc•jlö rlé h n onto a P{-nzügyi Smlgúlali Szahú · 
lyokban eg · 1;vwl kt.'- ííhl, 1 í i l11•n. ml'gjc•h•nt kii, l'lhzií l·hi n•n • 
delkezés: 

,.82. ~.: Al :t1Iami nlk lmnwlluk hi,,1talos minlí,(-gükhen tl'ljc,ítcll cljártt • 
snikfrt, n hűnP~<'ll·kt'l kh, , a pol ri hírc'1 ág előtt frll'lő,~,\gre 1wm vonható!, ." 

1 L. Jlauriuu : l'rél'i d Droil \ dmin i ti 11 tif. 1 t . kind. Hl27. :111. sk . 1. 
2 L. /fouriou i . m. 3:-J'.!. 1. 
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Tudjuk, hogy a P. Sz. Sz. hatúlyúl az egész úllami szolgálatra 
kill'rjeszlelték. De viszont csak rendelctcrejű jogforrás. Ila onló 
frt(']mü törvényes rendelkezést az úllami számvitelröl szóló 18!17 :XX . 
t. -c. 59. §-áhan találunk. amely szerint: 

,,Vagyonkezeléssel megbízott állami !iszlviselö á~tal_ e 1~1in?.,égébtn. a köL
alapoknak , ·agy magánfeleknck okoz(!,tt karokért a k?rtc_rités1 kotelez~t!, cg - •' 
vi~vki•re,cti jog fenntartásával . l'lsosorban az állami kmcslárt terheli . 

Mindkét rendelkezés lehút megegyezik abban, hogy nem tesz 
különbséget ,.személyi tény" és „szolgálati tény" közt, hanem a köz
hivatalnok minden károkozó cselekményért clsősorhnn az államot 
teszi felelőssé és csak músodsorban a közhivatalnokot. 

Az állam é'i a közhivatalnokok vagyoni felelősségét általúno'> 
frvénnyl'l rcndezö tönényünk máig sincs. Ila volna törvényünk a 
közszolgúlatról, annak úllúst kellett volna ebben a k{-rdésben is fog
lalnia. llycnnek hiúnyúhan a törvényhozús nem kerülhelll' <'l, hogy a 
tör,ényhatósúgokról és a községekről szóló lörvényekbcn azokra 
vonatkozó, tehát n;'iZh'ges (az állmnra nem vonatkozó) szabályozást 
alkosson. 

A törv{-nyhatúsúgokrúl szóló 1881>: XXI. t. -c. iclPYúgó rendl'lkP
zé<,l'Í a köwlkezők: 

,,89. §. A ti,ztvisclű 111inda1011 kúrért, 111l'hrt hirntalos clj{u-{1,,1ha_11 akúr l:se
IckvÍ'sc, akár mulasztása által szúnMko . an vagy v(·lhs gon<lallanslÍgbol az _álla_m
nak , a tűnényhatóságnak, kűzség.-knl'k, _,agy l'gyt>st>k1wk. J?glalanul ,·ag~· 1lletc_k
ll•IPniil okozol!, ha a kúr ~zahály~z1·ríí .iogorvoslatlal clhantható 111•m volt, tclJc 
1 :htfaíléssl'l tarto,ik. 

\lO. §. Ila a thzl, i,l'lií illetékes megha?y~\hól -~ a m;ghag~ás. szerint júrt e!, 
11 kártalanllúsi keu,Pll k mindig azok elll'II 111ll·zc1ulok, akik a toncnytelen e elek 
, (-nyt elrcndell{·k. 

91. §. Ila a kúro,ull az elmaravtalt tisztviselő vagyonlalansága mi~ll kiel!'. 
gítést ne 11111ycrhetnc, ... , a kárt visszkcrrseli jog frnntartása ~ellett a tön:ént· 
hatósúg téríti na% .\ kiizpfozl kezelő tisztviselők által okozott k_art az°.nban _el o· 
,orban azok t1t rlozn nk vist'lni , akik a p(·nzkezl'll'sre törvény snnnt fclug ·elm tar
tornak, ha kiilt•kssi·giikct ,agy (•p1H' II nem, vagy nem szabúly szerint telje ítették." 

A köz-.{,gekrc nézve a frnli<'kkcl Leljcsen egybehangzó r<•ndelke
zést>kct tartalmaznak az 1886 : XXII. t.-c. 86-88. §-ai. 

A Rud:qH•sl székl'-,fi,vúros kiizigazgatúsáröl szóló rn;rn : X\'III . 
1.-c. a köwtke;,ííkct mondja: 

,, lH. §. Kfirt{-ril r ,i kütclc\sí-g. Kúrtí·rlté, alól nu·ntesség. 
(1) Az iinkormúnyznti tiszt vis1•li\ aki hivatali _ki"1t_d~•sségénck v_:·tkc rn~g~~r 

1és{:n-l músnak k:1rt okoz, köll'll's e kart nwgtérítcn1, k1vcve, ha a karosu!t a kari 
jogorrnslallal <'lhúrllhalla volna s ezt Plmulasztotla. C ak szúndékos,ag, '~g, 
· úlyo gondutlan,úg l' l'IÍ'!icn felel a th1tviselű, ha <_>lyan ügyben_,ok?1ta a 1 ,irt ~ 
,1melyhl'n r{-1,zcrü,{·gi (disnl'lionalis) tPkintetck s1crmt kellett clJa~ma. . , 

(21 l\'1·m tartozik kárt(,rft(,,,pJ a tbzl\ i,PlÖ akkor ,l'm. ha h1,nlah fe., 11 
,{,m•k , vagy foll'llt•s hatóságának jogos hat(1skiirélwn kiadott re~dclct~ből t;r~~~~~ 
rendl'll'le szl•rinl járt d. II ·en csetlH·n kúrtfrltésscl az lartoz1k , aki a • 
1· 1•ll'k v í·sl rlrcn<lcltc. . . .. . . , : a miatt 

( ' 11 Ha n Jd1rosult az elmarasztalt l1,;dH elonl'k. • • vag)ont,ilanSa{ mel 
kGrt{•rlt,·,hrn nem r{,,zc,ült ... , a kárt - vi~ zkercst•li jog{inak f,·nnnrnrn< u,a ~ 
lrll - 11 tiin{nyhaló,ú(? t,~rfti mrg . 
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(6/ Ha a közhivatalnok oly .kárért, melyet gyám, gondnok, vagy idei;cu érde
kek véd~lmérc rendelt más személy okozott, az ulóhbival együtt azért felelős, mert 
c~nck kirendeléséhcn, ellenörzé ében va"y jogügylC'tcinek j6váhagy:ísáhan hivalali 
kotrlességét megsértette, egymá közötti vhzonyukban a kártérítési kölC'lezcttség 
cgyPdiil a közvetlen kúrokozót terhc-li." 

Mindezek a kárlfrít{> i kere el k Franciaországhan a közigaz"a
tási bíróság (államtanúc ) , nálunk az id{>zplt lörvé1n-c>k szninl a r~n-
des bíróság elé tartoznak. · 

Van azonban a mi jogunkban is rcndelk<'zés, amely az ilyen 
kártérítési igényc>ket a l·özi"aznatá i hatóságok (>-; végső fokon a köz
igazgatási bíróság elé utalja: a közaclúk kczelésfrííl ·z6ló hivatalos 
ÖSSZC'állílás (600/1927. P. M. z. r.) 1;n. §-a: 

_ ,.Az a_dók_ivetés. elükfazíté e, az adóalanyok és az adótárgyak üsszdrása, a 
kozadók kn:cti:se (kiszabása), könpelé e, nyihánlartása - idl'értve a fiildadú 
k,?taszt~r-nyil~,1ntart:'tst is -, he zedé , beszúllítúsa, biztosftúsa és hC'hajlúsa, illl' 
toleg k1111~1tala~a alhtlmúv,tl az állami vagy kiiz rgi (váro i) h,1zrg,•h, az últaluk 
az államk111es~amak, helyható ágnak ,a"y mngúnfl'IPknrk joglalunul okozott kiilt
ségek vagy karo~. megt~rité én felül, ezzel l'S) idcjüleg és u1n anahhan a hatúro
zntban 100 pt•~go!_g l_erJedh tó rendhír ágban mara 1lalhatók el Ily<•n ügyekben 
e~sőfok,on a ~enzugyntazgató :ig, _má oclfokon a kiizigazgatá5i hizotlsúg aclúiigyi 
h1zollsaga hataroz, amelync-k hataroznla ellen a közigazgatási hírih:'tghoz , :m 
pana~znak hC'lye." 

:\Iivcl, mini lútjul·, az úll.1m •s a kii:zhiYalalnol ok v:1gyoni fele
lősségének k1•rdés<• egy é~e en rend zv1• m{•g nincs, Mo[J<Ín]ogi Tör

vénykönyvünk tervezete j lelt I í érlPtd emwk a hiánynak póllúsúra. 
Az 1913-ban a krpvisc-liíh:.'íz elé lerjc·szll'lt Plsíí törvényjavaslat lar
lalmazoll rendelkez{•stl·el az :'11Iam , arr, oni f\•ldií · ·{>«••rííl · • n' . 

.. ,,14!l5. §. Az állam frlelö~ nzfrt n kárért, amelvct hhntulnokai a hat:ísküriil.-
hoz tartozó hivatalo· eljárú ban, ,·n~v n re:1juk rÜhúzolt hi,atulo~ hatalom frl
(rnsz1!(1!:ísárnl harm•1dil· 7C'mrl nrk jo"rllcn ,·n és saj;'tl fPtcJü t"•gükl'l is me::: 
allap1tó C'~elt•krn(:nnyl'I okoztak. 

. A t_clckkönyvi és hfr~i lttéh üg ·ekhen az úllam tárg~·rl 1g helytelen lrnt6sligi 
mtéz_kc•dPs ál)al, ol '.•zoll l,Url'r! al,kor i fl'lel, ha az intézl-t•dö hivatalnokot vét
kess(•g lrrlwli; J:.gych olya!1 k,1rér1_, .11nel):e1 a hivatalnok az 1. bekpzd(l~ht'n meg 
l_1atározott modon harmadik z nH hn k JogcllcnrsPn u•1 va11, de véllt•niil okoz 111 
Hil:1111 cs,1k az 1486. ~- korlátai közt felel. • ' 

Az állam felelüs,{•g' nrm úll be, ha n kúrosult a kárt jogono Jattal clhúríl 
halta , olna és nzt lc•nni , t"·lkc t 11 dmula ztotta. 

~z 1-3. hek~zdésl'k szabályaihoz képe I f!'lpJnrk n liinrnyhatóságok és kiiz
s<"gck 1s a1rrt a har(•rl, amelyet ti zh i előil· hnrm:Hlik ,zrmt"•lyrk1wk ohozlak." 

Az 1486. § szöv •ge a következő: 

,,Aki másnak _jogv{-dte_ frdekét jo llcm t'n, d,• véllt•niil sÍ'rti meg, a1 a ~ér
tettnek ebből t>rcdo vagyoni k mt, h I mli honnan mrg nC'm tí-rül, annyiban kiHt•• 
IC's megtéríteni, 3mennyihrn azt n f nnforg6 köriilmrnyekn•, kiiliinii én az clrilt•· 
hPll felek vagyoni viszonyair tekint lll'l a méllúnynsság mrgklvúnja." 

Az állam fcldüs (~"fre Yon.itkozó fonti szah1sz a Magánjogi 
Törvényk<inyv má<,odik, 192 . ;, i javuslaláhól kimaradt. A közhiva
talnokok rngyoni fekW-,.,(," ;ről azonhan mind az cl éi, mind a máso
dik java-;lal szól. Az ln'..? . 1;vi javaslatban az al:íhhi szak:1-.zok·1t 
talúlj11k: 

A KÜZHIVA'l'AL.·oKOI{ Y OYO:--C,JOGl J,'ELBLŐSSÉtH: -!23 

„1735. §. Az a küzhi\atalnok (köztisztviselő), aki hivatali kötele ségének 
vNkes megsértésével más1rnk kárt okoz, köteles a kárt megtéríteni, kivéve, ha a 
károsult a kúrt jogorvoslattal elhárlthatta volna és ezt vétkesen elmulasztotta. 

A bíró az ltélethozatalban elkövetett kötelességsértés miatt csak akkor fele
lös, ha szándékossúg, vagy súlyos gondatlanság terheli. Ugyanez a korlátoz~s áll, 
ha a közhivat3Jnok oly ügyben okozta a kárt, amelyben célszrrííségi tekintetek 
·zl•rint kellett eljárnia. 

A bíró ellen az 1. és 2. bekezdésben megúllapltott felelősséget csak akkor 
lehet birói úton érvényesíteni, ha a kártokozó cselekmény miatt öt a büntetőbíró
ság jogerösm elltélte, vagy ha a fegyelmi bíróság jogerős határozattal előzetesen 
mcgállapltotta róla, hogy kártokozó cselekményével hivatali kötelességét vétkesen 
megszegte. 

17:36. §. Ha a közhivatalnok oly kárért, amelyet gyám, gondnok, vagy idegen 
érdekek védelmére rendelt más személy okozott, az utóbbival együtt azért felelős, 

mert ennek kircndelésébcn, ellenőrzésében vagy jogiigyleteinek jóváhagyásúban 
hivatali kötelcsség(·t megsértette: egymásközti viszonyukban a kártérítés egyedül 
:i közvetlen kúrokozó kötelesség<'" 

Tudjuk azonban, hogy ebből a javaslatból sem lett eddig tör
vény. A jogi helyzet tehát az, hogy törvényes rendelkezések a köz
hivatalnokok vagyoni felelősségéről c-;ak egyes csoportokra nézw 
vannak (bírák, önkormányzati alkalmazottak slb.). Az állami hiva
talnokol·ra vonatkozó általános tételes törvrny tehát nincs, de vi zont 
van a P. Sz. Sz. idézett 82. §-a, amely kizárja az úllami alkalma
zottak közvellt'n frlPHísségét, amiből a conlrario következik, hogy a 
szi.iks{>ges eselt>khcn az állam közvetlenül vállalja a kártérítési köte
lez<>llsrgd, mint az 1897 : XX. t.-c. 59. §-áhan is telte. 

Ehhen a hPlyzt'IIH'n a l>ír<íi gyol:or/ot voll hivatva a tön·ény 
által el nem döntött kérdésekben úllást foglalni. Ez legf<'.íképen az 
állami hivatalnokok vagyoni felclöss{>gére vonatkozik. Az e tfren ki
alakult gyakorlat a kúria több fonto-; ítéletéből ismerhető meg 
(4U:17/1917, 1713/HlHl, f>12/1922, 781/Hl32). Ezek közül az 1921. 
március 3-án kelt 17 t 3/Hl19. sz. ítél<>t irnlokolú-.a a következő sza
Ynkha foglalja a kúria állásponljút: 

„A kinc. tár !{·teles jogszab{1lyok hiúnyúban is ren1hzerint felelős azért 11 

kár{·rt, amelyet az állam közegei hivatalos eljárúsuk körében, Yagy a reájuk ruh.'i-
1otl hivatalos hatalom felhasználásával harmadik személynek jogellenes cselek
ménnyel, vagy mulasztással okoztak s az ily alapból származott kártérlté i igény 
érvfoy1•sítése, a kiilünlC'gesen szabályozott esetek kivételével, nincs korlátozv~ 
3zzal, hogy a károsult fél elsősorban a küzvetlrn telles ellen tartoznék fellépm. 
Az ilyC'n kárigény frldt ltélkezésre jogosult polgúri bíróság annak az előzetes ½ér
désnck a nwgvizsgúlásúra is jogosult, hogy az rljúrás, amely a kárigény alapJául 
,;rnlgál, csakugyan jogellc1H'S és a kárigény megállapltúsúra alhalmas-e?" 

Fontos a kúria joge"ys~gi tanácsának 82. sz. polgári döntvénye 
is az 1936. évből, amely kimondja, hogy az Országos Társadalom
hizlosító Intézet a nála biztosított féllel szemben az intézet részérül 
11yujtott gyógyknelés közben elkövetett orvosi műhiba miatt közvct

lm kártéríléssel tartozik. 
Az államnak így kialakult jogi helyzete ll) ilv.'.im alóan súlyosabb: 

mint a helyi önkormányzatoké. Az állam felelőv;{>ge közvetlen, a. hely, 
önkorm:'invrntoké C.'iak másodlagos. Az önl orm:'inyzatok <-iken·-.. 

. l k l ' t 1 okuk perhefogásához 1wm c-;ak az kPll, hogv a káro-;11 Ina 11vn a n 
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t:llen kártérítési követelése lP 0 yen, hanem az is, hogy ezt sikerleh-
nül érvényesítette, \·ar1y a vétkes tbztviselő kiléte mcgállapílhatú ne legyen. 

Ami a felelösség mértékét illeti, különb ég van er1yrészt a szán
dékosság, vagy súlyos gondatlan ág, másrészt az enyhébb gondatlan 
ság (culpa levis) esetei közt. A bíró é a diszkrecionális hatáskörben 
eljáró közhivatalnok csak az cl ö e. ctben, a töhhi hintlalnok mind 
Ht esetben köteles a kártéríté re. 

Ezenkívül különbséget kell tenni egyrészt az objektíve jogelle
nes, de vétlen, másrészt az Mlamnak jogszerií, dc a magánfclct kúro 
sító eljárása között. A kártérité kötclezctlségc mindkét esetben fenn 
áll. Az utóbbira vonalkozöla" zámos törvényes rendelkezés is van. 
fgy kisajútítús (1881 : XLl., 1929: XL, 1937 · VI. t.-c.l, katonai gya 
korlatok alkalmával okozott károk (1895: XXXIX. t.-c. rn. §), ártat 
lanul lctartöztatollaknak é úrtatlanul elítélteknd~ jání kártalanítú, 
(1896: XXXIII. l.-c. 5i6--i> 'l. ) . a honvéd,,Jmi .szolg:íllatúsok (rn:rn: II. t.-c. 122. §) eset(>hen. 

Hogyan ítéljük meg a kérd· t de frr,e f erendrt'! 
Az egyik szempont az, hogy a posztindusztriális fejlődés, a gazda 

súgi élet állami irányílá a, a na 0 • közüzemek korában a közhivatal 
nokok egyre sürübben jutnak olyan lwlyzethc, hogy harmadik sz1· 
mélyek1wk olyan jogosulatlan károkat okozhatnak, amelyel· saj:í t 
vagyonukat vagy jöved lmük t ok zoro an meghaladják, s így a 
károsult kártérílé t csak a közül WH remrlhel. Ez ;rt clötérhe nyomul 
az a megoldás, amely zerint a kárlérílésért elsősorban a kiiziilel 
Iegy1'n feh·Ws, és a közhivatalnok legfeljebb csak másodsorban. 

Azonkívül a közigaz •alá f )adatainak szaporodá a é · mfreteinel · 
nagy megnövekedése miatt a , zeté r háruló fokozott kövl'lelnH\
nyck azt kívánják, hogy az • lúr ndclteknek Whhf<•lé valö igazodá ,1 
megszünjék, és a közhivatalnokok n ag 0 odalma kocljanak hirnlú 
suk betöltésében az ;rt, mert e~y ·ni kiírt{>rílési köl<>il'zl'lls{,.r vcszél ei 
töl f{,hwk. Idejét mulla az a lih níli jogúllami felfogús is, amely a 
, fogúnjogi Törvénykön •v jav. 1, trnak lúrgyalúsai sorún mrgnyilvá -
1111lt, J10gy a hivatalnokol· ·özvctl •n mg oni f<'leWss<-g,;hííl származi'> 
bátortalanság veszélyének luíllérb k1•1l szorulnia az iíllampolgúrok 
érdt>kéwl . z mh n, am •ly mind n okozott kár megtérítését követeli. 
frrl ma miír kétsrglcl n, ho y minden úllampolgárnak sokkal na 

gyobb érdeke fiízödik ahhoz, ho 0 y a közigazgalá-.i apparálu a 
minél nagyobb Nedm,~n · ég követl'lményei szt>rint lPgyen meg
szcrvpzv és miíkiid jék, mint ahhoz a kártérítéshez, amit a közhiva 
talnokok fizelé-;iikhlil adni tudnak. 

Végül rá kell mutatnunk z d<ligi me 0 oldás fellíin<'í hlléhasadt 
ságára, amely arra vezeth t vi zn, hog · a vonatkozó r ndclk('7.ések 
különböző minbzt{>riumoktól zármaznak: a P. Sz .• z., az 1897: 'X. 
t.-c .. a 600'1927. P. ~f., nmi>l) kh n az :íllam kiizvet!Pn fl·lPUis;<; 1~g,,, 

agy a közigazgatási forumrendszer van nwgúllapílva, mind a pénz
ügyminisztérium, az 188ö : XXI., XXI_I. ~s az 19:l0 :_ XVIII. t.-c., am~
lyekben a helyi önkormányzatok mmd1g csak masodsorban ~elelo
sck, mind a belügyminisztérium ügykörébe tartozn~k. llo~y az a_ll~m
nak évtizedeken át annyiféle lehet az álláspontJa, ahany mm1 z
térium foglalkozik egy kérdéssel, ez azt mutatja, hogy sem a 
miniszlerlanács, sem a törvényhozús nem t<>kintik át az állam {· a 
küzigazgatns Plrt{,t a maga pg{,szí-lH'n. 

;;a. §. A szt>mélyz.-ti politika. 

.\ ,ztmt•l)Zl'li JH,lilika log.dm 1 

197. A személ ·zeti kérdés minden szPrve1:<'lhc11 nagy szerepi t 
játszik. A közigazgatá ban való fontossága azonban két okból na -
gyobb, mint másutt: egyrészt a hivatá~os, közsz~~g(tlati r~~d zer. 
tehát az állandó alkalmazás bevezetése, masrcszt a koz1gazgalas1 szer
vezet igen nagy mérdei miatt. Ez a két jclenst·", -~mel~. m~ mindP; 1 
államban egyaránt bekövetkezett, az egymással osszefugg~ _P:obll' 
múk .siírií szövedékét fejlesztette ki, amelynek helyes mcg11t•l1",e .:,., 
kezelése a közigazgatási személyzeti politikának a tárgya. 

A személyzeti politika jrlpnlösí-gfrp a magyar közioazgntúshan 
a J övctkezö számok mulatnak rá: 
• Az 1042. évi állami költségvct{·slH'n a kiadások ö. szeg" 
3.~f>!i,315.000 pengéít t1•sz ki. Ehböl személyi kiadásokra (trnyleg~ · 
állami alkalmazollak J'izdés,~r<'. nyugdíja-; állami alkalmazollak e 
hozzátartozóik ellúlásúra, nem úllami alkalmazotlak fizetésére [vár
megyék] ;s fizetéskieg{·szílé frc) t.:{;>2, 700.0~0 pcn~éí, .. tel?á.t 4,1.'f> 
százai{>!· esik. r~s ebben az összegben a fővárost, varos1, kozseg1, 0 II. 
O. rnr stb. alkalmazottak fizetése, bár iík is a magyar közigazgatá" 
hoz tartoznak, nem foglaltatik benn. Az a lény, hogy a magyar kö1-
tcrhcknck közel fele a közigaz 0 atás zemélyzetére fordíttatik, mutatj,t 
annak fontossúgút, ho"y a szcmélyzrti politika hivatása magaslat:111 
legy1•n, mert egy{·hkfot a szcmélpPI tdjcsílményl' nem fog arányhnn 
úllni a ráfordított úldozattal. 

A sz<•m{,Jyzl'li politil a fda<lala kdtős: 
1. Üs Z<'l'gyt"zt<'I ni n kiizszolg:í lai han énl<•k1·l l hú rom lt:11) ni► 

1\r<fl'kcil. Ezek: 

a az állam, minl szolgúlatadú; 
b. a személyzPl, azaz az alkalmazollak: 
e. a közönség, anwl ·frt a kiizigaz 11atús Yan, i'·~ anwl' a közi!!az

galús költségeit viseli. 
• • · k 1 · t' · · 11 •1\.' ann·1k lt·lj · ít-2. A szcml~l •zet kl•r<lewmc o an rn ezesl', ,1 1 e ., • . 

ményét állandóan az t'lérhetö h•"ma~:1,abb szím·onnlon tart.1a ÍNP<i
rrn"n css{>g). E1111<'k c,zkfüei: 
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a. szaporítása és erő ít · e azokn,,k a tényezőknek amelyek >l 

színvonal emelésére alkalma al·; ' 

b. kiküszöbölése va"y c öl·kent e azoknak a té-nyezőknek, amt'· 

lyek a színvonal leszállítá. ára vezetnek. 

A közszolgú!at!Jan érdekelt tényezllk zcmpontjai. 

.. 198. ~ __ közszolgálatb~n érdekelt tényezők .szempontjai kiilönbö

zok. A kozonség azt hi zi, hogy túl ok az alkalmazott a közigaz"a• 
tá d ·" ' · ' 0 

. s r_aoa cs n_em J_ó._ Az alkalmazottak azt tartják, hogy kevéssé van-

n:_1k f1_zclve, I~m~s ~rantuk m a zolgálatadó, Sl'm a közönség részé

rol eleg„ megcrtes _cs hogy a köz zolgálat pr sztizse (tekintélye) nem 

elegc•ndo. A szo~galatudó úllam vi zont tudja, hogy a közigaznatási 

alkal~azottak, f~zc~é é_nck. kér_d ~ e többnyire nem esik a muiik~tpiac 

rendes ~azda ag1 torYcny I ala. kormány fD a korlati ln" ÍÜ""t•tleníli 
marrttt fizet· · J't'k · · l k' él r, ::io 

• i,< • cs1 po 1 1 aJa c ·mt t J n n legtöbb gazdasúgi törvényWl és 

a„ v:rsen~~ek attól a halá ától, amelynek a gazdasági éll't szerVPzeti 

~~l~t>lete_s~t~_;e sok~_t köszön]~ t. Hg a nrn,1ánv{1llalatok hibás személy
z~ll pohhk,ll soka1g nem kovethetnek, nwrt :urna]· hatása a vprscny• 

tarsak elönyomulá. úhan é ját rnérlt•giik kcd, cz<>llcn crcdményPi

b~n. hamarosa~1 jelentkezik, addig a I üzigazgatús alkalmatlan gazd,i

sag1 elvcl·et cs rosszcredmh1 ·ü kiizi,1aznatá„i c•ljárú ohtt csaknem 

te!szé.se sz~•rinti ideig türh t. zt nz cmherdc a J·iizün (,,1. fl•lisnwrni 

aligha fog.1:1k, káro hatá át zámol·ha foglalni csak mag: a kiizigah 

gatás tudna. Az eredménytelen t!!!. nzonhan az adútt her nüwkt•désé

~!l'n „ jelen~_kczik és az mh re «' n'•hként b, frzik. Az emberek 
osztonszcru ro,sz véleményükn k a korn1{rnv (-s a közi11•iznnttts mt"tko··. 
l' s "l ' . ,.,, ... , 

< t'~_ero_ ;'l?'redménylwn e k p litikai magatartá ul· útján, ország-

gyulé;•;;i l'S onkormán!zati vúla ztá ol· alkalmával adhattak kifc>jcz(-sl. 

Il!~o?on parlament~ r ·n~ ~ r mellett a kormúny számúra nagy a 
k1scrks, hogy _az egesz ko11gaz atást politikai módszere] kd kezelje 

s a sze.~él~ze~1 l·érdés~ e zak z •rü zcmpontok, hanem a szem(-ly

zet pohhk:~1 sulya szermt ítélj m "· \ mai magyar közigazgatúshan 

az áll~-~ lenyh•gc'.~ alkalmazottainak száma meghaladja a 200.000-el, 

~ozzáJonnek az onkormányzati alkalmazottak, a nyundíjasok (az 

allamnál 1 ?5.000), az állaTI1i üzemek állandó munkiisai (67.000) és 

v~l:mwnnymck a ~sa_ládtagjai. Eg ·üttvévc tehát 1 milliónál jóval 

tobh ember tartozik 1dc,1 ez az orszá~ lako ágának 1 o ·zázalPlrn 

am~l!n';k politikai súlya i"cn jclcntéh•ny. A személvz ti kérd(,s1wk 

politikai szemszö 11böl Yal6 m ~ítélé érc a kormányok· hajlama annál 

nagyohh, mert a kabinctrcnd zer a mini'izlereklöl sem közigazgntá,i 

sza~~rt~h~_et, sem igazolt f1inöki képcs<;t~gct nem kfvún. hanem ci;ak 

p~h.hkm lohb<iéget. A töl h én hizto ítn ánnk egyik fonto ténwzöjc a 

koz1gazgatás szc·mélyzcté-n, · nagy tömege, amclv u 'van ;olgálali 

.. l· 1 P<1>~)1
1~~~n_. 11 ko~m~n ·• ma m tudja, mert kö,,rnti:álati ,tnti ztikút etó~zöi· 

• ,t nz • · -· 0,\1 .tnll 1tika1 mun · t néb v tt frl 
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alárendeltségben van (,s nem a pártokat, hanem n nemzetet YUII 

hivalva szolgálni, mégis a mindenkori kormánytól olyan függésben 

van, hogy az politikai állásfoglalását i'i befolyásolhatja. 
Amíg tehát az Amerikai Egyesült Államokban 1883 után azért 

tértek át a zsákmányrendszerről a hivatásos közszolgálat rendszerére, 

hogy a közigazgatá. ban a politikai korrupció helyett a szakszerűsé
get biztosítsák, addig az európai kontincm,en a parlamentúrizmu-; 

befolyása az itt kitermelt hivatásos köz5zolgálati rendszernek leg

nagyobb elönyét politikai érdekeknek fclúldozta és nemcsak nálunk, 

hanem a legtöbb külföldi államhan is, amint Hílcg az ö -;zeomlá. 

előtti Franciaországban lúttuk, a közszolgálat személyzeli politikájá

nak lényegével tisztában nem volt és ezért azt meg S<'m vnU,síthatta. 

A személyzeti kérdPs az egész közigazgatú. l érd kli. ~!inden 

minisztérium ügvküréhcn, mindPn szolgúlali ághan, minden szervezeti 

egységben ugyanaz a szerepe, és problémái legnagvohhrészt ugyan

azok. Slít kéhégtckn, ho"y a :-zPm(•lyz<'ti kfrd~-. minden na"y _ze1-

vezethcn egyen Hí fontoss:'1gú: a gazdasági flethen (gyárakban, köz

lekedési vúllala loknúl, hankoknúl és mindezek <' úc szer\tezct<'inél. 

karlcl, trust slh.). a hadsen•gn{•l, az egyh:\zaknúl éppfr-ry, mint a köz

igazgalásnúl. l\1indrgyilrn{·l mnnhunrgosztás és szervezés, féínököl· 

és alárendi-ltek, eredményesség (-s gazdasá"ossá~. jó kiválasztús és 

szakértelem hizlosítúsa, a munkafellrtc•lck, fizet{-s és nyundíj meg

állapítása, feayclem a ki.izös prol>lémúk. A nwgoldások nagy ré zc 

kölcsönösen hasznúlhaló, összd1aso11líthaló, tökéletesíthető. A pro

hlémúkka I való birkózús, az ercdm(•nyérl való fckHí1;ség, sokszor a 

..,zükség nyomása és a tndomúnyos kutatús segítsége a személyzeti 

politikú11ak fokról-fokra való tudalosítfo,ára és a legjohh mrgoldú

ok l ... eresése útján a szakszerüség magas zfnvonalára való emel{·

sére vezetett. Emwk clfr6(·1wn a küHöldön, főkg az U. S. A. tl'riill'lé11 

nagy szerPpe volt annal', hogy külön szakszerveket létesílcltek a szt'· 

mélyzcti politika irúnyílásúra a nagyohh szervezeti egy égekhen: 

minisztériumokban, nagyvúrosokban (, 1 c•w York, Chicago), é a köz

igazgatá-; legfőbb vezel<íjc mellett, az úllam egész személyzeti poli

tikújúnak egységes irányítúsára. Ez a szervezési mód (integráció) ki-

1árja azt, hogy egy minisztérium különböző ügyosztályai különböző 
·zínvonalon, cltfrü dvek szerint, kevés tapasztalat és ol·,zor semmi 

szaktudás alapján intl'ZZPk a személyi ügyeket, valamint ugyanígy 

minden mini ·ztérium más (•s más elvek szerint vezesse a személyzeti 

politikáját s az állam türje, hogy johh megoldások mellett rosszabbak 

is évtizcdPkig fennmaradjanak, mert magának az úllamnak szemfly-

7.Cti politikája nincs. 
álunk az a hel) 1l'l, hogy nincs miniszter, aki az állam egés7 

szem ~lyzcti politil ájMrt felelős volna, é azt irányíthatná. A sze

m ~lyi kiadások círiá..,i összpge miatt a pénzügyminiszter kénytelen n 

személyn•ti politikn kfr<lé..,civcl minden tárca iíg\kiirM frinli>Pn fo:.?· 
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~alk~zni, dc hatásköre az aJl) a ••i vonatkozású ügyeken túl nem lcr
Jed l'S azt a hatáskörét, ho"y a közszolgúlat ('n{>szél érdeklő Ill'lS k ~ ._ d ' k ld ' ' n ' · u cse · 1~H'~o .'.1sa_ról gondo kodj(•k (pl. a közhivatalnokok feoy<'lmi {·., 
'a_g~oni 1 <'IPlos~egének egy é••t t·s korsz<'rií rendezéséről)~ a többi 
mmi~ztp'.: ll(_'IU ~s1~1<'ri Pl. dc 1!_"yanigy nem ism<'ri el em a pénzügy-. 
-,cm, ,l _ _t<~hb1 m1~11:ztcr a hl'lugy- va••y hármel_- mús miniszternek :i 
hataskoret, a mm1sztprclnük p ,dig min<lt>ddig JH•m tartotta feladalú-
1~~k,, hogy az <!S'>ZPS túrcákat érdeklő kfrdések megoldásáért való felt'
l_o~sc?et váll;tlJa. !Ia még figy •lemhe wssziik azt, hogy a költségvel(·sl 
l'rmlo SZPmelyz<'ll kfrdésPkb ·n i<; milyen különbözö Plvi alapon állt> 
megoldások vannak az ill ·lék miniszten'k ellenállása miall e<1y. 
más mellett <'gyidl'jíih•g halálvb n az önkorm·ínvzati ,1 } • •· k.:1·· r,. · .. . .. .. . • • • • • ..• , • Hro1, ·u ug)1. tanugyi, kozuzprn1 alkalmazottak, a honv{•dség tagjai slh. tt'ldntct{,-
hen, al·kor megúllapílhatjuk, ho 0 v a szcmélvzpti politik·l t ~ . , .. • • • • J • cren .1 penz,ug~·m~m;c;zll'r irúnyító zt•r pérííl is csal, szííl· korlúlok közt lelwl 
be zch~1. I~7;(•rl a magyar 1-cizi"az"atá,; szcnH'•lyzt li politikáját egy.<,{• 
ges~n. ir~~1y1ló _szl'rv 1-ia lakítú a, hármily nagy y1,..,ztcségcl jelent múi· 
t.>dd1g1 hianya rs, IllP" mindi , a jöYií fdadata.1 
• \ SllTVC'7.f f Í' nz c·gyén crcclmém cn'n k megkülünbüzll'lt·'t'. 

. 199 . . \ szcm{>lyz ti politika m:hik frladata a sz,·m{•lvzcl mükii-
clcsc eredmén1Jessé(lénel; hizto iH ·1 {>s fokoz•'is·t A · ' t J , : ., • • ·• • • SZ('TV('Zt'S UC O• 
~ 1~~iy_,,nal· egyik fo~_11_? 121e!!:.íll.~pítú a, hogy az Predm{>nyt•ss{>g elbfr(i. l,1s,mal meg kell h1Ionhoztctnunk: 

a. a szPrv~•zel en•dm{-11 e ~gél ( opcratiny t f ficfrncy) és 
h. az egyen ~n·dm{>nyp ~n ~t (indiuid11al t'//ir.iency ). 2 

A szpr~t>zct t·s az eg '· n rcdm{>nyt''iSl~gl' nwgl iilönhöztclb,é11 •!-az az alaJ>Ja hO"'-' ha ,.,,. 1lk 1I 1a tt 1 · · .. , , r,-; • .., , • n • zo mun aJa n •111 <·n•dménvl' · 
~z .~1~lll _szukseg~·1·pen • z C" ·én • lkalmallanságúhól va"y hihájűból 
lol)d~, h:.in_em :t!<lozata l het ol ·an munkafcllélckknek, amclycl, 
akadalyo:z.a~ kqH'sség 'inek l ••johh I ifrjlé-,él, a WIP tc•llwtö cr •d 
mé1? eh-r~·sl'l .. A szerv zcl (ü:1 m hivatal) eretlmény(•~-.{>gt• így frl 
fog, a a~l JclC'nh, hogv nz n m , z . hhan miiki.idök gyéni k{>pes égt>in<'k az osszegc. 

. ,\z ~:cclm{-1!y a sz •ne1. ·t tanjainak k{>pcs!'l{•gt•in t'!'I tdjcsílml'• 
~ycm frlul maganak a sz r" z ti P ) 1;"n<'k fcl(•pit{> élöl v<•7elésélől 
tegyt lml'Z('lt-,1~gt'·liíl lh. h ü ••. (fa P"Y hivatal, , agy iizl'm ro srnÍ 

1 L • ."lfu9y11ry 1/.tJ/ttín: i 1931. 170. \k, L 
U. a.: A k,i;,igazg tii r bh , z t.5 , zerve1,.l,i ,e111iiunlhfil !'1'.lr ,~ k 113 k. 1. . '. ' · ·"· · .• 
l~. r'. Willourfhby; Principl of Pub!i~ ,\dmini,lralion. 19:.!7 344 k J l,,11111/ Com11 r ron 011 th • ·1 • (l!l29) • · · · 1 !" 1 · 11 C' .1 S IVI erv1ce . , lntro<ludorv ll'mor·mll i 1 ,. n 111 2 1 1~~ -J\j "'.\'it•e. ubn 11 rd b, lhe Trl'n,urv. J.on<lon . tú:rn. · · 

1027 ]XJ. 1 {,. l• •• Wrl/uug/rb Principl of Puhlic Aclmini~lrnlion. \\':1 hin"lou . • .. •, ma ult. • o • 
• . Tlcrwr111 I'tlr/111f/n11: P r onn 1 Pro r m for ti„ F"d r 11 J e • ·1 \\ n~l1111!:lon ttl:11. lfll. J. e ' II l 'pn Íf't•. 

\'an szervezve é vPzclve, az egyének legnagyohh eröfcszíté~' é lelki
ism<'rctességc sem fog teljes eredmé>nyt elérni. A szerwzct credm ;_ 
nyességében tehát a főnök szerepe nyilvánul meg és így tünik ki 
hogy az alkalmazottak munkatcljesílményén<'k, eredmény sség{>nck 
egyik Icgfontosahh t{>nyezöje a főnök, a vezető képessége. Közismert 
a badser<'g példája. Ila rossz a hadifrlszcrclés, az cll<'n égnek jobb a1 
ágyúja, tankja, rc·piilőgépc, akkor a katonák legnag) obb hősies égc 
sem hozhatja meg a győzelmrt, mert rossz a szervrzct. S ha jó a 
felszerelés és vit(•z a csapat is, de rossz a vezetés, elkerülhetetlen a 
vereség, mert rossz a főnök. Az egyén és a szervezet <'rcdménycs-
rgc azonban éppígy széjj<'hálik a gyúrhan (•s a közigazgalú han is. 

A szC'mélyzcti politika feladata ezért nemcsak az <·gyén eredmé
nyességéről gondoskodni, hanem <'gyútlal annak szPrv<•z<'li ,•léífeltl~
telcit is m<'gadni. 

54. §. A zervezrt r1·rdménycssé(.f(,nek biztosílásn. 

A fonok ,, 1epl' . 

200. Töhhször utaltunk arra, hogy 11lindcn szen·czct (•redmé-
11yességében a legfontosabb lfoyezö a fönök. Ezérl azok a kritikák is , 
amelyek a közigazgatás ellen elhangzanak. jdrntékeny r{> zben a 
fönökökrc vonatkoznak. A szervezéshen l<•hát a főnökök ki\álasztá
sára, a főnöki állúsok hclölt{-sérc a kgnagyohb gondot kell fordítani. 
mert azokat a hibákat, amrlyckct a fönökök rossz kivúla<.ztása 
okoz, nem lehrt Pllcmúlyozni az alúrC'nd!'IIPk m{,g ol~ jó ki\úla zl: • 
súval sem. 

l~vszúzado szcrvezé-si lapa<.zlalatai vannak a fönökkivúla ztás é.., 
:1 vezetőképzés terén a had ·ercg knck, é · a katolikus <'gyháznal . 

hads;crrgcl változatos })('Osztások, miniísítés, tanfolyamok, vizs
gák, gyakorlati kipróhúlú'í útján képezik (•<; szűrik ki azokat, aki
ket a fokozalo<;an magasabb és nagyohh felelő. séggcl járó úllú okba 
t nwhwk, a h>gfühh , l'Z<'ll'st pedig a hadsereg legkiválóbb láhornokára 
hízzák. A katolikm egyh:'tz is, különös<'n az egyház vezclé<,éhm leg
maga-,ahh úllások bctült(-sl\hez, a bíbornokok kiválasztúsúhoz a 
Co<lcx Juri, Cano11ici 2:tt kúnonjáhan :11t a k<;velelményt írja elő. 
hogy kiválúknak kt'll h'nniiik az egyhúzkormányzathan,1 nmit ar 
rgyházhan is hos<,zÚ k(•pzés acl meg és mindig a bíhornokok kötül 
k<'riil ki az egyhúz frjP, a pápa. A főnökük kik{·pzésfork, a jó fiinf,
kiikröl való úllandcí gondoskodásnak l'Z a maga-; iskolúja a l.<i:ir,a:
Ufli<Ísban minckddig Jl('lll fcjliídöll ki, pedig k{•zenfekvií annak a 

zámítá 11ak a helyesség<', anwly a kiizigaz"alú..,Ji:rn is ct•lt11dalo nhl 1 

elökészíléstöl jobb 'rPdményt vúr. 

1 ,,, iri ... doctrinn, pictntc ar r<'rum ngt·nrlarmn prudcntia egn•sic prn · 
1, nlr. ." 
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.. Enn~k. a kül~nb égnek egyik föoka abban kenscndí;, hogy mi
('.~o~~ a koz1~a_zgatasban a zakképzett és hi ·atásos közsrnl••álat kifej-
1~'.dott,, a kozrgazgalá legfőbb vezet' 1bcn a kabinetn•nd,zcrre tér
t~_i1~ a~: ~'..z a hadscrl'g é az cg ·ház vezct(>sétöl szervczt'lih•g abban 
kulonbozik, hoay míg ezek mindig <' 0 yÍ'ni és ,zakszeríí vezetés alatt 
úll:i_n:1k, a minisztfrium cg -ré- zt 10-15 tagú testiilct. másrészt a 

la?.JUI! nem. aszerint vál, ztják ki, hog · a közig·1zgatás vezetéséhez 
szukscgcs_ fönöki k{>pe -;é~ kkel hírnal·-e, hanem a politikai fft>viszo
ny~k szermt. ~yilvánval? cnnel· a rendszernek a hútrúnya. A közigaz
galas cscll'kV(";re van Iuvatva é a csdck,·és vezctés1ibrn az eovéni 

a_k~rat~épz~s .,:1rú~1yl_ala!1 föl{>n ·h ll v:rn a t~st_iih•ti akaratk(>p:Js..,rJ 
s~cmb( n. 1 o,.1hb1 hatrany az, h ~ • m1wl a mm1sztcrck a közigaz"a
~a:bar~. ~-yakran n~m ~-end Ikernek fölfonyel a -;zakk(>pn•tl alúrendilt
Jeik folott, m·m 1gaz1 fönöki'k, é h;l ktanilag alkalmatlanok arra, 
hagy az alájuk rend(•lt ni óhh fö11ökiikkcl szemben olvan mért(>kl'f 
•~l.kaln_iazza?ak, ami!ye_nt önmagukkal szl'mhen nem fogadhatnak el 
Ez ~~s sz~val azt Jelenti, hogy a kabinl'lrend'izcr nagyrészbl'n st•m
Iegcsih ~~ ~uv~tá~os k~z..,zol 0 úl, tnak azokat a tulajdonsúgait, ainclyck 
annak f~lenyet Jel_entik és amelyek miatt a hivatúsos közszolgálat 
rendszcrct a posztmdusztriúli., :Ulam nem n(>Jkiilözlwti. 

A fönökkiválai:;ztús t'i képzés g ·akorlatának hiányát felismerve 
a s~erv~zéstudomány igyek zik azok nwgszüntelt~ fre · (•lvi alapoka; 
11!UJlan~. I!t „utalunk arra, amit a liíniiki funkci<'>ról (3:J. l.), a fönök 
k?~clcs~l',gP1rol __ (406. I.) mondtunk; az olt mondollakl>úl nwgállapílha
tok a karos kovetkezményrk, amelyek a fiinöki 1 unkció nem telj "i 
vagy gyarló tcljPsílé-,éhöl, a fönöl· i köt1•h•ss('g<'k me"sértéséról a szc·r~ 
wzet eredmény(•'>ségfrc zármarnak. h 

A fizl'lési n·ndszcr<'k sz1•rrpP 

, , 20~. A I_1ivatúso,; köz zol 0 álali.Jan, amely tagjait<>I tt'ljes odaadást 
kivan (''i mas foglalkozá 1 ~ mellrkkPn·sdct kizúr, a fizPtÍ'si rend
-;ze_~·ne~ a szerv~z(•t Predménye é" re r<'ndkívüli jd(•nlií~{>ge van. na 
a lizelt's nem b1zto ílj, • közhivntalnok és hozzúlartoz<Íi szúmúra n 
nyu :odt_ meg{>l,hd{- t, az clöh, lndá t, a l>l'h gs{-g, ,zolgfüatk{>p(('I( ns(•g 
e~eterc cs a liat:amaradott. król rnló •ondoskodá t, al kor kedvctlen-
:g, a munkatelJt' ílmén_· e ökken e, a fe"_)'l'lt•m Jazulú-;a, a J· öz zol

g~la~ v~nzóe~:Pjének. gyen°ül ~ e é a J-int wz(>st kí-rilk színrnnalúnak 
lunyalla a kovrlkez1J.. be. 

: _. ~\ ~azd.aság: mt'.nkah •rek áll. n~l6an változnak, míg a I ozigazga
l.tsi -~ll~alm,1zott,1k f1zPté e k •vé 111 • ru •almas. A fizet, (')· n:igy-,úgú-
1.wI· ll~~ l~ell mc •úllapítva lenni , ho 0 y az adMizcWk, a szolgúlalad,j 
1·s a l:ozh1vnlalnoh1l· ml•gn •ugv:1 út ('"'-':Uúnt ml'cr Z(•n•z7.t' \n 11 •1k 

'11 'l' l ,J t- • • , 
1_11 •ga, ap, asa; 10_gy mily n fizeté ziiksé"r.s a nwg(•lhdé i kiiltsé"ek 
lt'.d~ze. ?r.~, targy1. alapon kétf I úton I1•hclsC,gcs. Vagy Ú"y, h~gy 
hvizsgalJak egy lm :'tla ztott hivatalnok e: oport (>s csalúdjai (•klmód-

ját és ha azl a csoportot az illető alkalmazotti ágra nézve reprez ·n
tatívnak elfogadjúk, életmódjuk köllségei ki zámíthalók. Vagy Ú" ·, 

hogy tétclenkint kikalkulálj:ík az élelmezés. lakás, ruházkodá · é" a 
kullurúlis szüks(>gletek költségét, amelyek egy egyén vagy c alúd 
adott életviszonyai közt szükségPsck és így számítják ki a számúra 
·zühégcs fizetés nagyságát. Ezenfelül állást kell foglalni a változú 
komponensek tekintdében. Ezek: a csalúdlagok száma, amit családi 
pótlék útján lehet figyelembe venni, az állomáshely árszínvonalának 
különbsége, ami a lakúspénzosztályokba sorolást indokolja, a pénz 
vásárló erejének a változása, ami az árindc.· szerinti fizc>tések gondo
latát vetcllc frl. 

A fizetések megállapítása főclvének annak kell lennie, hogy 
egyenlő munkáért egyenlő fizetés járjon. Evégből az azonos felada
tokkal és fclelőss{>ggel járó állásokat egy csoportba foglalják, amely 
csoportot fizeté ·, előléptetc;s és töhb más szempontból való elbánás 
lekinlctében más csoportokkal szemben meg lehet különböztetni. 

A csoportok a mi fizetési rendszerünk szerint külön-külön fizc
té i kimutat{tsokln vannnk foglalva (-10\l. I.). Egymústól abban külön
bözhetnek, hogy. más-más a kezdőfizl'lé és az clfrhrlő legmagasabb 
fizetés. Például segl'dhivatali tisztvi:-.c>lő csak a VII., számvevőségi 

az V., fogalmazási karbeli a III. fizet(>si osztályt érheti cl. Különbség 
lehet abban is, hogy milyen idöközökben haladnak előre és hogy 
hányan érhetik el a csúcsot. 

Az illetményrendszer fontos kérdése az is, hogy a közhivatalno
kok egy csoportját a fizctÍ'sc>k szempontjából külön mérlegeljék. E7. 
a csoport azt a kisszámú alkalmazottat foglaljn magában, akik vezető, 
ú. n. kulcspo:ícióban vannak (keu-men), akil·nrk elíírelátúsn, szer
vcznitudása (>s vezetési képessége az egész kfüignzgat:íi, jósúi:?ára és 
zellemére dönW befolyással van. Ila ezek az állúsok a mngánalknl

mazollak (bankok, iparvállalatok) állúc;aival fizetés h>kintctéhr.n hát
rányban vannnk, akkor az úllam (>ppen legjava alkalmazottait nem 
tudja mrgtartani és a legfontosabb állásokba esell('g nem a Irgmaga-
nhh igényeket kielégítő embereket tud csak állítani. 

Az illelmÍ'nyrendszc•nwk a szervezrt eredményességét érintt'.> 
továbhi fontos problémája nnnak hizlosíl:'tsn, hogy legalább a le 0 -

kiválóhh, frjlüd{> n• kgk{>pci,Phh tisztviselők miídot kapjnnnk tiihh 
tárca iigykiirfoc>k mrgi,;mrr<-sére. A· tapasztalat szrrint ugyanis a 
szellemi fejWd{>s fclpcz dítésérc semmi sem nagyobb jelentőségű, mint 
ha valaki sajút környrzrl(höl, mr.gszokoll bcúllítollságáhól kiragadni, 
abha a helyzr.thr jut, hogy hasonló eríível más környrzctbe kerüln~. 
addigi állúsút kíviilr/íl !útja, nzl az újjal össze tudja hasonlítani, íg„ 
a kritikúra ii zliinz(> t, mérl(•ket és s2t!mpontol kap és szellemi ön
állósulása t•zzpl me••kiinnyül. 1gy a pozícióvúltoztalúsnnk hasonlóan 
nwgtrrmÍ'kenyítő ('SPlt'l idbziil· 1 Hí, mint n kiilföl<li utazással, amikor 
,ajút orszú 0 unk prohl11rnúil kíviilről meglúljuk (-: azok megítélés(-rc 
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több szempontot és szélt ehh látókört kapunk. Tanubúgos ebben az 
ö zefüggéshen utalnunk az an~ol civil seruice-nek (úllami közszolgálat
nak) arra az elvére, hogy a minisztériumok permrment secretary-jét, 
akinek állása a mi admini ztratív államtitkárunknak felel meg, úgy 
választják ki, hogy nem a aját minisztérium legkiválóbb tisztviselö
jét, hanem az Ö!->SZC'i mini:.ztériumok legkiválóhh tisztviselőjét kere
sik ki és azt nevezik ki államtitkárrá. Ifa mú.., minisztériumból tud
ják venni, azt C'lőnynek tekintik, mert azt mondják, ha megüti a 
kiválóságnak kívúnt mértékét, az új ügyköréhC'n friss szemmel köny
nyen tájékozódik, töhb le z az iniciativája {><; az is előny, hogy 
nem fogják bénítani azok a nagy zúmú érzelmi szálak, amelyek 
hosszú (esC'tleg 30-35 é,· ) e!:! ·üttt's szolgúlat alatt régi kartársaival 
sz1•mben kifejlődtek. 

A magyar illetményrmd zpr ezt az áthclyl·zést e •yik miniszté

ri 11m létszámából más mini zlfriuméha csakrn•m lehetetlenné teszi, 

mert az áthelyezés {ú. n. l'..in ·chub) az új minisztérium személyzeté
nek előlépési lehetö..,égeit hátráltatja. A szervezet eredményességének 

fokozására előnyt fog jelenteni, ha illetményrendszerünkct ú 0 y ala
kítjuk át, hogy az úthelyez • •knck ez az akadálya elhárul. 

.A. szervnct eredmény!:. égének e!:)éh e zközei. 

202. A szervezet ercdm ··nyes égének jaYára vúlnak más olyan 
rendelkezc>sek is, amelyek alkalmasak a munkakt'dv és munkatcljc
ítményck fokozására. l lyenek: 

• a. A munka d cél z rü ht•o..,ztása (hivalalo-. órák). Egyes hivata-

lokban előfordul, hogy C"y k, rendszerint a legkiválóbbak, egész

égük rovására is dolgoznak, má ok lcgfcljebh fl--2-ig való hivatala 

időt tartanak lw. Ahol l hct. o. ztatlan mtmkaidíí, hogy ne kclljPn 
napjában kétszer oda- és vi z:n.tazni. 

b. A hétvégi szünet (w ck-cnd) bevezetési'. 
e. Az évi zabad :'í!::id1i hiztosítú ·a. 

d. A munkahely hútor, világítá 

l 1•kintetéhen. 
e. A bi.irolt·chnika 1·rcdményeinrk érték1•sít1•w. 
f. A szahadidö üditií f !ha málása. 
!/· Az idrgesítö körülményL•k távoltartá a. 
Jz. A rntinmunkában való elfásulás megakadályozúsa. Az una

lom okszor <·gy;ni és c ak az érzi, aki lélek nélkül végzi a munkáját. 

• \ közigazgatásnak fenn k •ll tudni tartania az érdcklödt~sl azok irúnt 

:,z emberek iránt, akik1wk nz ü •yét intézi, 1;._ P:rúllal a rutinmunka i · 

hdc·mcssé válik. 
i. fegértö és tapint, to bánásmód. 
j. Baleset elleni v d 1 •m. 
k. Betegség esetére ,•aló ~ondoskodás. 

.\ 8ZEMÉLYZET 1INŐSÍTÉSE 

55. §. Az egyén eredményességének biztosihísa. 
A ,zemélyi kiválasztás fontos~ága. 

203. A közigazgatús eredményessége sok tekintetben a közhiva
talnokok személyében rejlő okoktól függ. Ezért van a legnagyobb 
j<'h•ntösége a közhivatalnokok személye kiválasztásának. A tapasztalat 

a gazdasági élet terén és másutt is azt mutatja, hogy valamely testület 
szervezett munkúja szempontjából az egyének szerencsés kiválasztá
sának és a munkába való beillesztésének rendkívül nagy jelentősége 

van, mert az ebben a tekintetben elkövetett hibák később megoldhatat
lan nehézségeket okozhatnak. Ez a felismerés vezetett az elméletben 

és némely állam gyakorlatában a kinevezendő személyek helyes kivá
lasztását és kipróhálását biztosító tárgyilagos eljárások kifejlesztésére 

és bevezetésére. EzekC't már lúrgyaltuk a 19. és 48. ~-lrnn. De nC'mcsak 
az egyének kiválasztása fontos, hanem az egyének (,rtékc>nek fejlesz
t<'<;(' és hrlycs mC'gílt•lrsc is közszolgálatuk egész idrjp alatt. 

\ sz,•rnélyzrt 11,inö,ítése. 

204. A már alkalmazott személyzl'l ösztönzéséhen a legnagyobh 
fontossága a helyes minősítésnck 1 van. Mivel a közigazgatásban az 
rgyéni teljesítmények konkrét mérése c. ak ritkán lehetséges, olyan 
cljúrások kidolgozására volt szükség, amelyek az egyén magatartásá
nak t'S teljcsítményfoek időközönkint visszatérö nwgúllapítá át é~ 
jellemz{>s{·l hiztosíljúk. A kisebb m1mkaegy'>ég<'kh<'n. ahol a fönök 

minden alkalmazollal közvetlenül meg tud figyelni, a minő ítésnek 

ki,<'hh jelenlö<,ége van, dc minden nagyobb szervezetben, ahol több 
az alkalmazott, mint nrn<•nnyit a legmagasabb főnök személye
s1•11 figyclemnwl kí,frhel, n{>Jkiiliizhclrtlcn minden alkalmazott 

1·g:yéni égé1wk és leljc-,ítmrnyeinek írú„Jmn, összehasonlítható mó

dcm való mrgúllapítúsa és állandóan visszatérő időközönkint való 

mcgrögzílésc>. A minősítési rendszer akkor felel meg a céljának, ha 
az alkalmazottnak annyi és olyan jellC'mzö voná át tartalmazza, hogy 
:llokhól cgyéni<,{>ge összcúllítható, músoklól megkülönhöztethctö, a 

volgúlathan való értéke, fejlődése vagy hanyafüt'ia, vagy némely fel
adatokra való különös alkalmassága olyan főnök által is helye en 

megítélhetö, aki az illetőt személyesen n<•m ismeri. Ilyen minő Hé i 
lapok nélkül a közvetett főnöknek ninc módjában · a közvetlenül 

v1'me eliílt 1wm miíködő alárendeltek értékéről való v{>leményalkotá'i, 
nincs módjúhan azok frl{>kénrk összehasonlítása, az clöl{>pteté. c> a 

ll'lmeriili.í feladatokra való kivúla<,zlús érdekéhrn lörténö mfrk~<·lt>-.e . 

\ jó minösíl{>si rendszernek ezenfelül olyannak kell lennie, hogy a 
k üliinhözlí munkacsoportok munkájának rclalí\' ii-.<;zehasonlíl{t-;ára 

i-. minél használhatóbb támpontokat adjon. 

1 llt n minflsftés szónak tehát más értelme van, mint amelyben a min6~ftési 
liirvény (1883: I. t.-<'.) hasrnúlja. Ott n kö1szolgúlatban való alkalmazás feltéte
leit, itt a 1.iizhivutalnok ~zolgáluti {-rfék{·nt>k llll'1-(hntáro1ú út j,,Jpnti. (L. 3~l-l. l.) 

;\f g)ary: A nagyar közip: zgat.:i. ·1 
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Ilyen minő-.ít{>si rendszer n{>Jki.il lühhszázczer főnyi szem{•lyzct 

áttekintése, nyilvúntartása, w1rt{· I'. a közfeladatok mrgoldásúra -való 

Iathavetése nem lehets(>ge . 
A jó minií<,íl{•si rend~zer mindl'n közhivatalnoknak i-. fo11to., 

frdeke. A minösílt>'->i t:íblázat hi1onyfü•ka a rnult teljPsílmfoycinek, a 

tisztviselö egész nrnlljának és föniikvállozás, valamint úllwl)'l'Zés al

kalmával biztosíték arra, hogy a mull érdemei és a SZP1'7<'ll Í"illlPrPtrk 

és tapasztalatok változatlanul figyelembe vétessenrk 
Erre a kérdésre a magyar közigazgatás sokáig kevés figyelmd 

fordított. Újahhan azonhan iirwndPte'i frjHíM'i krzdeki úllapíth:1-

tók meg. 
A minfoít{><; kfrdés{•nek iontossiig:ít az angobzász államok, s 

köztük főleg az Amerikai Egye ült Allamok ismerték fel. Ez auaI 

magyarázható, hogy amikor a posztindusztriális állam szükséglete 

ként a XIX. század má odik fclföen a hivatásos közszolgálat rend

szerét bevezették, az eredm •nyesség tekintetében már a gazdasági 

t'·lelben kifrjlödött magac, ig~ny ·ik voltak. Az Predmfoycs-.ég ir:ínli 

igényeiket a közif!azgalá . al zembcn em vollak hajlandók leszúllí

tani és ezfrt kere-.tek a kö1hivatalnokok egyéni en•dmrnyesség{>nek 

(individual efficienc!J) nwghalározására ha ·zn:ílható módszerek<'l. 

Erre a célra különhöző minő ilé i rendszereket dolgoztak ki, amclyt·

kcl a közigazgatústudonuínyi intézekk {,-, a személyzeti politikát in

tbő felelős szerwk úllnndóan tanulmanyoznak é · Iépésri>l-lépésr.: 

liikélelec;ítcnek. 1 

Az angol közs::olgcílutbrm ha Zllúll mi11ő'ií1(•..,, anwlyt'l 1 <):! 1-lwn 

vezt•ttek be, a következő kfrcl; ckl'l tartalmazza: 
l. K1~pzl'Llség fi. a zakmáhan, 

T,. az iigykörhen, 
2. Személyisé« {, jc]]pm rő. 

:i. f télőkép<'SS(;g_ 
4. Fd<'lőssfgdllalú ra rnl<í k(> z 
5. Kezdpm{>nypz{>,. 
6. Ponlo . ág. 
7. Ügye . {>g {> tapintat. 
8. KrpC'ss(,g a l:ín•1HJ ltek \"CZ<'ll~spl'('. 
9. Szorgalom. 

10. Hivatalos m:igatnrtá . 
Végül általúno me"j gyz • ek (hdrfrtve mind1•n olyan tulajdon

~:ígra vonatkozii mcgjcgpé t. • Hl\ ly a frntickhPn ninc ft•lsorolvn). 

Nagyon jelll'mzö, hogy ez az angol miniísílési rpndsz<•r, bár rn·m 

ok miníísíl(,..,i l'lc·mn• tPrjcd i. milyen tula j<lomúgol" irúnt (>rd<•klö-

1 L . . ll11r1ymu l1Jltán: Amerikni óll mélet. 1931. 170. sk. J 
U. 11.: Kiizszolgófati mina Hé i remi zerek. Köziga1g:1tá tudom:ín~ 1 O:l\l. rvf„ 

S:rnr/11 Károl!I; Rcfnrmtör k, • k ·zékesfiívlÍrosi kö1igaznat:1si ti,1tvisellíl· 
minlhfl(, (-n(·I K1i1i1,1n1~nló tudom6n , 1 40 évf, 12!!. 1. n 
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dik, amelyek az egyéniség nwgít~lésében nagy fontosságúak és 

nálunk eddig figyelnwn kívül maradtak: a jellem, a felelősségválla

lásra való képesség, kezdeményezés, alárendeltek \ rz<'l(><;ére rnJó 

1 épesség iránt 1 

Amerikában kél minősíl{:-,i reudsz<•r terjedt d véle~ körbl'n s 

közülük a Probst-féle rendszpr nemcsak a közigazgatásban, hanem a 

gazdasági életben is, és nemcsak Amerikában, hanem sz:ímos kül

földi államban is alkalmazásra talált. Ezért ezt ismertetjük. 

1. B. Probst Saint-Paul (Minnesota) város személyzeti osztályá

nak a főnöke. Hend-.zerének a lényege a következö: Egyenlő táblá

zatot használ mindeni.i tl, amelyet szolgálati jelentésnek nevez, mert 

az a célja, hogy bizonyos tényeknek a főnökök által való jelenté ére 

szolgáljon, minden minősítési állúsfoglalás nélkül. A minő..,ítés C'-ak 

az eljárús későhhi folyamán történik. 
A táblázat p zichológiai c,zemponlokból indul ki. Felsorolja a1. 

<•gyén jpll(•mz(>sére alkalma'> elemeket és a minfüíLD rnuöktől c,ak azl 

kívánja, hogy a70kat, amelyeket az alkalmazottakra n(>zve jelll'mzők

nek talál, egy kockába tell kereszttel jelölje meg. Az sincs előírva, 

hogy húny jcllernvonáshoz kell jelet lenni, az a fő, hogy a minő-;ítö 

csak olyanokat jelöljön meg, amelyek<'l hizlo-;an jcllpmzökm·k talál. 

BcvezctÍ'siil ki kell tölteni a köwtkezö rovatokat: 
A. Hány napig volt az alka lmazotl az (>vlwn (f{•lévben) távol'? 

B. Mikor érkezik a hivatalba? 
C. Mikor lúvozik a hivatalból? 
Ezutún kön•tk<•zik köz!'I ..,z[11 jdh·mvo11(1..,, amclyekt•t nagy 

gonddal {>s sok kí,frll'l alapjú11 ,úlasztollak ki. ('.-,:,k fíínököknél h·Il 

lovábbi jellemvonúsokra vúlaszolni. A szövegen az azt kilöllföwk nem 

..,zabad változtatnia, ellenben hozzáírhat olyan jrlll'mYonú-.okal. :,me

lyeket fonto..,aknak tarl. 
Mivel a 1:íhlúznt kilöllííjc csak a lulajdonsúgokat _jt,lzi, de azokat 

rn·m frlÍ'k<>li, rzfrt Prohsl az cg '<'S tulajdoll'-:ígol Í'r!(,ktnkúnak 

megállapításúra külön szúmlálólapot ké<;zítctt, :unclyct a lt•oh"asá 

végt'lt rá kell frkletni a szolgálati lapra s a lapon alkalmazott kivágá

sokon áfüítszik a kereszt a mrgjelöll jdlcmvonúsoknúl. A nyílá 

mdh~ irl szám szolgál a tulajclonsúg frt{>ké1wk nwgjeli.ilésfre. 

Minthogy a minősílörc van hízva annak mcghatározfü,a, hony 

h:'my jelkmvonásl választ ki, gondoskodni kellett olyan átszámítá -

ró!, anwly a minősíl{•..,i <'lt•mpk kiilönhözö száma esrtén is azonu 

1•redm(>nyn· wzl'l .• \ n•ncl-.,z1•r <•zt a ff'ladatot is megoldja. Az frtéke-

1(,s Pn•dmí·nyPként 11 fokozat alakul ki, amelyt'k kiizt a 6. jl'lenti az 

:í llagot. 
A Proh-.l-rl'ndszer előnye, hogy aki a jclll'nnonásokal megjelöli, 

nem tudhatja, ho~y az a v:ímlálólap nyílfü,ainak kombinációja sze-

1 Ht warch Stu<lil in Ad111i11islralio11. Staff Reports in thc Public Scrvice. 

Tl1<' ln litute of Puhli<· dmitlislralion. London, rn:Hi. 70. 1. 



rint, amelyet csak a személyzeti osztály ismer és alkalmaz, milyen 
módon befolyásolja az eredményt. Í "y nem lehetséges az eredmény 
tendenciózus befolyásolása olyan elemek megjelölésével, amelyek az 
eredményt biztosan emelik, vagy rontják. A főnök tehát kénytelen 
a minősítésnél teljesen tárgyilagos lenni. 

A minősített alkalmazott értéke az álszámílús Predrnényeképen 
százalékban nyer kifejezést. 

A magyar közi!la=gatás/)(ln túlnyomórészt a pénzügyi s;olgúlal 
minősítési nyomtatnínya van ha<;ználatban, amelynek heo zlácm a 
kövelkczö: 

1 2 3 4 5 6 

Felfogás lt{>lö- Szorl!a- Elöndás 8mkkt\p,:Ptt. ·ég Maga-
h'h!·t~ég lom 

szó~li ir.l beli 
visolct 

J. ftirnd- I. i~ n L 11laposl 
I. gyor,; I. élc•s hatatliln wbato,; tcrjP<It,J- {. póldá!=! 

111('1{ ------ 11. II. II. JI. jó II. helye. IT. buzgó t~r lm kit<'rjcdt 11wly kifogús-
1 iigyt>kbm? talan 

III. 
j 

UI. kifo-
Hl.kellő III. kellő III. k •ll érthetö III. elég ~fü;olhaté 

IV. IV. IV. ff. IV. 
gyenge g_wnge pl{,gtc>l1·n z " rt pl{•gtf'!m 

Ezenkívül van egy ml'" j ;:n zé„roval és még K!'l kérdé": 
a. anyagilag rendezett , i 10nyok közölt él-e'i 
b. van-e valamely kiiro v ·nndélyc? (Kúrlyázás, iszáko„ság.) 
A minősílési láhlúzal ll'l1út c-,ak öt voná..,t cnwl ki, amelyek nin

c enek szerencsésen kivála-,zlva. Minckgyiknl'l l - IV. értéket lehet 
megjelölni. Az ürlapot 1, '1-h~n állapítollák meg . Az azóta való fej-
1ödés messze elhagyta. Ez akár az angol, nkár az anwrikai rendszer· 
rel való összehasonlílú bcíl kilíinik. A magyar lúhlúzal sc·gíh{>gévcl az 
~1lkalmazollról egyéni portréi, amely fü mástól megkiiliinhöztl'li, 
alkotni nem lehel. Ezt ér zl ~k • zok a szolgúlali ágak, amelyek saját 
maguk használatára mú minő il(, i láhlúknl Wz(•ll<'k be, így a közép
iskolák tanáraira , a MA\' zem 'lyz1·lfr!•, a honvécls{>g t ic:;ztjein•. Ezek 
a minősítési táblúk azonban e a k a r{>szldPkh<. n ténwk p] pgymá~
lól, nem i" vc•sznck pgymú r6I (,-, a tudom:ínyo, kulalásokníl ludo• 
mást, s így haL1dú I npm ·eh•nlc•n<'k. 

Budapest <,z(•k(•-.fiívúro pul":Írm<'-;l<"n' :1z 1 !) 10. {>vh(•n a székcs
löváros kiizigazgalú'>i alkalmazollnira t•lfot'lt•s kipníhúlús ut:ín kevé, 
módosílfo,..,al h<-vczclll' a Proh-.t-rcn<.hzt•rl. A 12. sz. úhra 1nulalja be 
(kicsinyítl'll alakhnn) a Zl'kP t1in'\ro-, :'tllal h:1„zn:111 J>roh„t-rc•tHl..,zPrű 

Minfisílfsi lofi•OI. 

A SZEM'l\:LYZJIT MHi<lSÍTÉSf. 

MIHÖSÍTÉSI LAP . 

UTASÍTÁS. 

AMINÖ!J1(5'lAi"Al-t ,l\lAdC.~-.. .:_, 
,l„DAlOTI 

.\ mmií"1té.1 lap a, alk„lmazott Jellemzésére szolgáló adatokat három adai-,portl,.11 
1,11,teti fol 

Az I <UWtc8opvrtba11 "''· l\lkalmazott hivatali szolgálatból való távollétére vonatkow 
,,dat.okM az a)-<I) pont.oknak megfelelően e. n&pok számával kell feltüntetni. 

. A II. adalc.•oportbai< kötelező az AJ részben eg,i: és a BJ ré;,ben c;;y jellemvonás we~ 
Jolole:,e. Több Jellenl\'onáo a II. 11d11tcaoportban nem JelölheUí meg. A megjclolé• a megfelel,, 
1ellemvonáil el<itt az 1, jelO kock11SOrllan elhelyezett X jellel torténik. 

.1 111. a,/11/aoµortbon a dúltbetúkkel szedett jellemvo11i\sokra a válaszadáo ~otelc«• 
11•1,:\t erek köznl az 11lkalmazottr11 r:íillöket fellillentú meg l,1•1! jelolru. Eunfeltú - a min61 
••~•J)O"abb min&ítés én!ckfb,,n - a többi ielkmt'O'IUÚ IJizül iw .:ül·s(yr-, mindazok megjtlaúc, 
,,melyek az alkalmawUra ráilknd:. A megjelölés a mcgfc!eló jcllem,-oná.. előtt az 1. jelű kocka
,orhan clhcly.,,.ctt X jellel törU'nik. 

.\z !-TIT. l\<latcsoport szövegében változtatni nem sznbad .. \ nunóaítö hl\'ntali fllnok 
t '«·tit~•• nlt'~J•·gyzl,,;,.·it 1\ hitold,,lon, erre a célra kijelölt helyen teheti meg . 

hio·•lmrzl<!tél ! 

IA0.1,tCSQIO.:I 

.4 MvalaJi azolyáJatból val6 tát"OUétrt mnotko:ú adawk. 

\,. alkalm&tott a jelenulst megelőzd hat hónap ahtt toivol 
volt ~::"n.i1~~'l1:,~:.':'1:v=~-:~:r.:.i'~~· • kat)nal uol:'-1,w,t 

11 J hct,,g,zabwság miatt . . . . . . . . . . . • . . . . . . napig 

h / fizetbn(-lkuli '7.al,ndság nnatt . . .... , . . . . napig 

e) •«•mél,vi okokllól .••... , , , ...•.. , . . . . . . . napig 

dJ t111tt•léh· ndklll •... , .. .. .. .. . .. .. . .. . .. napig 

11 AOAfCSOK)il 

.l lu1'<ltulu, ~rúL l>f/art/4.lára oonatfozó udntul. 

·~~-~~ ....... _.,..,.. -·· 1) 
1 • • 

□-□□Gy.,kmn ,é,,vo ..,,~1'7.,k 
0 □ 0 'fot,l zúr k ik 
D O D • 'rhl\ k<',•ik · 
D ::J D f-zokáaoMn t••nt<,s 
íJ O D NJhl\ nf'rn kt' ,k 

fi) 

::J J (:yakrnn. idő rlott tarnzik 
D D J 'fol,Lo, r idő rl<itt távozik 
D D O Xt'ha idó cl,itt t.Avozik 
e C1 0 ,, l1i\il.talc)8 c)rak végén mar IH.'IH c.Joljt1,1.1k 
::, [ Hitkdn tltvo11k mcgcngt'dounél kon\bban 

Soh, M·n> t,\vo11k megcnj!edett.nél korábban 

\ 1t11n/í„1t<haJ I t pot. ~z«:haJt,uu ntm u.abad, a t.ovábhttú OOIJá.rt\ honmll/i h,i)ritékot kell baa7'.oáh11. 

12. sz. ó.bra. Probst-félo minfü;ités, , ap 
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205. Fonto-, lapa„zlalat, hogy a hi,atásos köz~zolgálathan az clíí

léptetés ten•n elkövetett jn, z Ú!:! l,1lan ágok rendkh üli mfrtl'kben lH' 

folyásolják az alkalmazott m11nk ull' lj1•-,ilményét (·s a lt'-.tiileli sz('l 

lemet. 
Azok a pszicholúgiai j len égt>l . amelyek az (•gy é1rnl'l az iya:

súytalan elbámh e. etén r ak cir5kh1t jPlmtkc71wk , a kiivPlh•zök :' 

• L. F eldmann i. m, 101. 1. 

.\Z lü-OLÉPTE'J.'};S -!30 

1. · Erib ellew,zenv a féínökk<•l. a kormánnyal , e:,Plleg az egész 

t'cndsz<'ITel szemben olyan fokig , hogy az alkalmazott maga sem 

tudja mindig megállapítani, hogy ez az érz1;s mily nagy mértékben 

foglalja cl munkaközhen is az öntudatát ; a keserüség olyan fokot 

-érhet el , hogy az illetö gondolkodúsút teljesen halalmúha keríti. 

2. Szeszélyesség a magatartásban, amely különbözö helyze tekben 

szokatlan real,ciókhan jelentkezik. Az illetö elveszti hajlékonyságát a 

szem{·lyes érintkezésben, közönyössé, vagy gyanakvóvá lesz új ter

vekkel szcmhm. Bizalmát veszti a sikerrel és túlzott kritikát alkal

maz minden új dologgal szemhen . Azok a Wnökök. akik korábbi 

">Zolgálatuk ndH·zebb korszakaiban hasonló élményen maguk i át-

11H•11lPk , intuitiw ismerik azokat a tüneteket , amelyek az alárendel

ll'kn{·l jelentkeznek Plöléptet(-s elvonása , késedelme vagy igaz ágta-

1a nsúg <'setén . 

3. Csalódás, amely gyakran l>clcycs lclkiúllapoltá fokozódik , 

kiiliinösPn akkor , ha egy lett igéretet nem váltanak he. még akkor is, 

ha az igfrct hev:iltúsa néhány hónap k{•sedelemmel várható. Az alkal

mazott olyan ideges és elkeseredett állapotba tud kerülni, amelyből 

saját magának is kúra származhatik. U, n. robbanásig jut a főnökei

vel szemben, áthelyezését kéri más szolgálati ágba, séít esetleg ki is 

l{>p a szolgálatból. 

4. ,,llálállanság ." Ezt a szót az alkalmazottak gyakran havnúlják 

.mnak kifrjezésére, amikor az elismerést, amelyet kaptak , már régen 

m<'gszolgúllnak frzik. vagy azt sokkal későbben kapják , mint azt 

méltányosnak látják. Ezért rn•m tudják többé kellőképen méltányolni . 

mire nwgérk(•zik. 

Neht' zPn meghatározható pszichológiai elem az eWléptelé idő

mértéke , de figyelembevétele és helyes meghatározása azért nagy 

jeh•ntö-,{>gü, mert zerencsés adagolása a legna r•yobb odaadásra ~ · 

ragaszkodásra indítja az alkalmazoltat, amely hatást veszni engedni 

lH'lll érckke a szolnálalnak. 

Az elöl{•ptet{-s kérdé 'éhen kiiliinbózö alapon lehet dönteni. Az 

1·gyik -.zempont a szolgálati idő és a rangidüshs~g lehet. Ez önmagá

han v{•ve nwgnyugtató nedrn{-nyt sem az alkalmazott, sem a köz

-.zolgálat SZ('Jnpontjáhól nem adhat, mert az egyéni képességek é 

tulajdonságok kiizt clhanyagolhatallan különb<;égek rnnnak. A másik 

alkalmas sz(•mpont a rnunkateljcsítmÍ'ny, az eredménye . ég .. \. tudo

múnyos:m kifrjlcszll>tt miniísílési rendszer az objektív megítélésnek 

lt-gnwghízhatúhh d('me {,._ a kegyenchefolyás kiküszöbölésére a Ieg

hat{'konyahh. Ennek a sz<'mpontnak kizárólagos alkalmazása azon

han szint{•n m·m n •zet megnyugtató eredményekre és ezért az a 

tapasztalat , hogy mindk{,t szempontot és ezenkívül még más eleme

k t'l is Pgyüllt•st•n mérlcgt>lni kt>ll, hogy a személyzet munkakedvét é · 

n11mk:11t•l.it'sílmt'-11~·í·t az C'liíl{•plPl(•-,pk mi11{·l kt•Yé-.hh{· {•rinhék káro'>~m. 
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A tudatos személyzeti politika igyekszik egyrészt a fizetések és 
egyéb előnyök fokozatos emelé ét, minél egyenletesebben és szeszé
lyektől minél függetlenebbül bizto ítani. De e mellett figyelemmel 
van a fizetési rendszer megfelelö hajlékonyságára is, ami a kitiinők 
és érdemesek megfelelő előbbrevitelét é. a szolgúlathan rnló nll'R · 
tartását biztosítja. 

Főnöki állásba való előléptetésnél nagy fontosságú annak a 
megfontolása, hogy a főnöki funkció minőségileg más, mint aláren• 
deltnek lenni. Ezért főnöki b o ztásba való emelé előtt nemcsak 
azt kell mérlegelni, amit az ill tő addin végzett, hanem azt is, hogy a 
főnöki képességekkel rend lkezik-e. Ha főnöknek nem való, de 
egyébként érdemes alkalmazottról van szó. a jutalmazásnak nüs 
módját kell választani. 

A fizetési rendszerrel zemben egyik fontos követelmény, hogy 
idősebb alkalmazollaknál l helüvé tegy<> a fizet(•slwn való t•mrl 
kedést akkor is, ha a főnöki kinevezésre rn•m alkalmasak, vagy 
azt nem vállalják. Ez vezetett az 11. n. automatikus előlépési rend-
zerek bevezetésére. Ezek lényege az, hogy szabúlyszerű időközök

ben, többnyire :l évenkint, a fizeté. emelkedését biztosítja akkor i , 
ha az alkalmazott minő. ége, va•1y 1Pladalköre nem változott. Ez szük
séges egyrészt azért, mert az életkor <>melkedésévcl, a gyermekek 
növekedésével, vagy számuk yarapodásával a közhivatalnok m<>g• 
élhelési igényei fokozalo an cm lkednek, másrészt időnkint való 
emelkedés reménye nélkül az alkalmazott elfásul és munkatdje ít
ménye hanyatlik. Az automatiku elülépé i rend zer ezzel szúmol. 
Olyan szolgálati ágakban, ahol az alk.almazollak feladatkörében zol
gálatuk egész tartama alall nl'm ld1el vállozús, pl. az <'gydemi, 
vagy középiskolai tanúr e lében, a fizeté ben való emelkt>désnek 
más alapja, mint az időmúlá , n<>m lclwl. Ez(-rt a magyar kiizszol
gálati alkalmazottak fizeté i r nd z 'r ~t alkotó illelménykimutatások 
nagyré ze az automatiku elül p1• re van felépílw. 

Kisebb részük, így föl a közigaz"atúsi alkalmazollaké, a státu-
sok számára nwgállapíloll ölt "Vetési állúsok szúmúhan bekövet
kező üresedésektöl, tehút bizon ,tnlan lényezölííl fi.ignő előléptelt' t 
bizto íl. Ez az utóbbi rend z r ki nem számítható hullámzásokra é 
különböző stúlusok közti nag · idoh,1 li eltolódfü,okra vezet, amiböl az 
alkalmazottak egy ré z ··rn~l ~rth lő clkcdvellencd '•s származik. Ezért 
ennek a rcnd<,zernck tov{1I,h jl zt kívánatos oly ir{rnyban, amely 
az automatikus elölépé t alapul\ ve a főnöki nwghízús, vagy nub 
különleges szolnáJat e etén t··1 hl •tilll'lmény, vagy pótlék útján gon 
doskodik a nwgf PlPlü me m-nhöztctésről. 

VII. FEJEZET. 

A közigazgatás dologi eszközei. 

;;{;, §. A közigazgatás, mint gazdasági alany. 

.-\ közig:l7satás gazdasági alan) ni. 

206. Amint az embereknek é!> az (·mlwri közös„égeknek szükség
leteik kielégíté ére dologi ja"akra van szükségük, ugyanúgy az állam
nak is. Az állam szükségleteinek kielégítése a közigazgatás feladat
körébe tartozik. A szük églctek a szervezeti egységeknél jelentkezne~ 
é ezért azok gazdasági alanyoknak i tekintendők. Ezek a gazdasági 
alanyok nem mind egyenrangúak, a111int a szer\'ezeti egy égek sem 
t>gyenlö jelentőségüek. 

A köziga:qat<Ísi cuyst•gek, mint yo:clasági alunyok közt, küliin
böztetnünk kell a következő szempontok zerint: 

a. Jogi s:cmélyck. Azok a vPrvczeti egységek, amelyeknek önállt-► 
jogi személyi égiik van, önálló vagyonjogi alanyok is, amelyek 
saját nevükben jogokat szerezhetnek és kötelezettségeket vá_llalhat
nak, szerződésekl'l köthetnek, ingó és ingatlan tárgyakon tulaJdonnal 
bírhatnak, a teh•kkönyvhen, mint tulajdonosok bejegyezhetők. Ilye
nek: maga az {tllam, a törvényhatóságok, a községek, az intézetek egy 
része (Pázmúny Péter Tudományegyetem), a köztestületek, a köz
üzemek közül a kPresk clelmi társaság formájúhan szervezettek (rész
vénylúrsaságok, szövelkczekk, korlútolt felelő-,ségű társaságok tb.)• 

b. Kcrc kedclmi ,·uyéni cégek. Ilyenek a közüzemek közt tal_ál
hatók. Az a. és b. alattiak mind a közigazgal:b, mind a magánJo~ 
szempontjúhól önálló gazdasúgi alanyok. 

e. Az utalványozó Jwl()sáyok. A közigazgatús sz,•rvezeti e~y égei 
közül kiemelkednek azok, amelyek frl vannak ruhúzva az;-al a ~?gg,al, 
hogy (az a. alall felsorolt) jo:,.:i szemfly<>k részfre nH•gúl_l:1p1tott l~olt;cg
vct ,.,]) n <'lííirúnyzott kiadúsok IPljl•sílrsére vonatkozolag a kozpe~z: 

, , · 11 t" , zd•1" 1g1 túraknak ula'iílúsokat adhatnak. Az ulalvanyozas az 1 e o 6a • • 
alany akaralúnal· ll'lrrhozúsa és kinyilvánítása kiwlások tcki11/1 télJl'll, 

d. A pén:iiyyi Jwtóságok. közigazgatá'inak azok a .,zerv:zeh 
· l l t'- ·k ·· I J ' • k ltO"Y az állam allal 1·gysége1 umdv<·k. azza a ia as orrc m na , i:- • , 

kivethető közs~olgúllalúsok, l<•húl közhcvt>l<'ll'k t kintetében az allam 
akaratút létr<>hozzúk {•s kinyilvánítsák. 


