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Az athénieket én is, mint a többi göröy, 
bölcseknek tartom. Azt látom mármost, 
hogy amikor tanácsba gyűlnek össz-e, ha 
a városnak n házépítésPk iigyében kell 
intézl.ednie, akkor az épílőmestereket 

hivatják, lwyy az építkezésekre vonatkozó 
tanácskoz<Íslwn részt vegyenek. ha pediy 
lwjóépítésröl van szó, akkor a hajóépílő­
ket; s így jcírnak el mindPn más dologban 

is, amiről úyy uondoljrik, lwr,y meytmwl­
ható és 111eytaníllwtó . .. Amil,or azonban 
állmniiy11rfíl kell tan<Ícsl,ozni, okkor feláll­
hat és tanácsol osztogollwt nekik az ács 
éppúyy, mint a kovács , a cipész , a keres­
kedő, a Jwjótulajdonos, w1zdr1r1 és szeyény, 
előkeW és pór, és e:.eknel- nem hányjtt 
senki a szemére, úgy, mini az előzőknek, 
hogy noha sehol sem tanulták és senki ebben 

tanítójuk nem volt, mégis megpróbálnak 
twuícsol adni. Nyilván azért, mert ( az athé­
niek) LÍfl!J tartják, Jwuy ezek a dolgok nem 

tanít hatók. 
P/a/011, Protagoras . :l19. B-320. A. 



ELŐSZÓ. 

Ez a míí a közigazgalástudomány válságos korszakában jött 
létre, amikor a régi minlák már elavultak, új pedig még nincs. 

Ennek a válságnak ludatosít<isa nemcsak a szerző egyéni ll!eg­
látcísa, hanem az a kii.l[ öldi irodalomban általában elterJ<'df. 
Duguil „Les lrans[ornwtions du droit public" c. 1925-ben megjelent 
míívében a következőket mondja: ,, Vannak a népek történetében 
korszakok, amelyekben az eszmék és intézmények, amelyek részt­
vesznek az általcíno<; [ejlödésben, maguk is külön átalakuláson 
mennek át. Akár al..:arjuk, akár nem, minden jel arra vall, hogy 
c_,z?k a:::: alap[ogalmak, amelyek a mullban jogintézményeink a~ap­
Jaz vollak, szétesnek és helyüket másoknak adják át, hogy a 1og­
renclszer, amelyen modern tcírsadalmunl, élete eddig nyugodott, 
fel.oszlik és új rendszer épül fel teljesen új eszmék alapján. Ez 
1:11n'.len. országban így van. amely a f ejlödésnek ugyanarra ti 

lo~~o~a Julott." (X. l.) Forsthof „Der Staat als Leistungstriiger" e. 
muveben kifejezi annak szükségességét, ,,hogy a közigazgatási jog 
dogmatikáját a modern közigazgatás valóságaval szorosabb kap­
c.yolatba hozzuk" (Előszó), mert „a jogállami ideologia ahhoz a 
larsadalmi képhe:::: igazodoll, mnelynek valóságértéke csal, a mull 

század közepéig volt." (4. 1.) Azt pedig, aki az angol és a főleg 
~921. óla nagy f ejlűdésnek indllll amerikai közigazgatástudományi 
1rocl~l7:1at tanulmányozza, meglepi az az egyértelmüseg, amellyel 
a l,oz1gazgatásllulomány éle/közelségének ténymegállapító tanul­
mányok útján való bizlosít<Ísát követelték. Ugyanígy jutottak 

arra a belátásra. hogy a közigazgatás célja a gazdaságosság és 
(!redmé:1y~sség ( economy and e{f iciency), valamint hogy a köz­
zgazgalu 'i Jogszerűsége a cél biztosítására nem elegendő. Charles 

B~·ard, ,a. politikai tudomány rgyik legnagyobb amerikai tek~n­
lelyr. ,.1 he American J,e111athan. 1'hr Republic in the machme 
aqc" .. cím~í könyvében ( 1931.) írja, hogy „műve abból ~z erő{eszí­
~es~ol szu!eletl, hogy u politikái, kö::.igazgatást és technzkát egybe­
JoqJ~, t_ekmtellel a gép korszakában kifejlődött új szükségl~tekre". 
(l,loszo.) Igaza van Madúehr,al.: , .• 1 tudomány scíntcín J;övell csak a 
megl<;/JÖ ifjú tapa,;;z/alcísl." 

,1 küziga::.galásnak núlllnk és uz európai kontinens államai­
ban uralkodó szemlélete tehút általában elszakadt a XX. század 
<•lcl~Wl. Vannak ugyan már kiilönbüző nyelven a részletekre vonat­
/,:ozo becses tanulmányok, amcly('k az új felismerésből sz~írma~ta~·, 
d_e a rendszeres miivek SC'm aliJák a közigazgatcbnak teljes kep~t, 
figyelmen kiviil hagyják lényeges problémáit, nem tárják fel tel1es 
SZC'rvcze/clt és annak dinamikáját s nem nyujtanak támpontot a 
részek relatív jele11Wsc•gc•nek megítélésére. Az európai kontinens 
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mííuei a közigazgatási csak jogi s:::empontból, az angolszús::: álla­

mok rm1vei pedig csal; a l<'chnif..:oi oldalról (management) tárgyal­

ják. A.z eredmény a:::, hogy annak. af..:i bármelyik iskolából jön és 

lép be a köziga:::galcísba, úll a: a: ér::ése, hogy magára van 11lalua: 

amit lanull, az él<'lben nem igl,:ílja el. 

Ez a mz'í kí-;érlct a kü:iga:::galási jogot és a kö::igazgalás/anl 

egyaránt felölelő kö:::iga:gallíslwlom,íny IÍj szinlé:::isének m<'galko­

tdscíra. A nézetek, amcly<'k /){'!lne kifeje::é.,l nyernek, f oko::atosan 

fejlődtek ki és jelleg:::etes frs:leleikl>en magyar és iclegennyel11íi 

lamilmányokban. nem:elkö:i kongress:::11sokon e., kiilf6/d1 egyc­

tem<'kf'n larlolt e/6adások é'i 11iták iíl_i<ín ismfflel,ke ll<Ílial, <'s 

a külföldi szakkörök <illa! <'l/ 11glHlrisl találtak. Az öss:::efoglaló 11i~s­

gcílat és r<'nds:::eres lan11lm,iny l<irgycí11l els6nef..: ll'l'més:::l'lesen t1 

magyar köziga::gal<isl u,ilas:lottam. amelynek kell(; alaposwíggal 

ualó megismerés<' legk6nnyel,bcfl 11olt elérhe/6. de <'gyiíllal azál 

1s, hogy a ludomány új <'reclmh,!Jt'Í < ls6sor/Jlm saját ha::.<i1111w/, 

úlljanak szolg<Ílal<Íra é~ a nrngyar i/jzísá9nak 'i:olg<ilJmwl, ol,uldsara. 

.1 miíben nH'gnyíl11<Ín11ló f elf ogus három furnísból álloll elő. 

amelyek kii::t jelent6séglwn nehé::. uolna kiilönbségel lennem. 

Ezek: 1. a kö_ziga:::galús gyakorlati ismc•rele. amelyet hzís:::e11i kö::.­

szolgálatom es a J.-6:iyu:gal<i ., rncionali:úl<ísának e/6kc's:::íll'Sérc• 

nyert kormánybiztosi mcql,i:atúsom kél é1w alall 110/1 módombwi 

mcgszer<'::.ni; 2. elméleti ·l,m11ln1<i1111aim. amclc1ek kis:dcsílc'sére a 

legtöbb jelenliis 1illambo11 11eg:elt i1ta:1isuim /-; 11i:sg1ilalwm n'1llÍ­

kíuiil l~ed~ezö leh<'Ww'gcl 11y11jlolluli; .1 a ,11 agyar Júi::.iga:yald.~­

Lwlonwny1 Inlé:cl. "mely u 11u/r111aloll m11nkal<irwkkal és lehelsc'­

ges taníluúnyokl;a/ <'gyull 11a/ri ú,n,s:en"í k11lalcís1wk <'S lwlomú­

nyos cmyaggyiijlc'snel, ()l!Jlln lcljcsílnwnyl"í 111i'íhclyc'11e uall, llmi­

lyen segítség nc'll.iil il!]<'n lennés:el(í 1ílliir6 m11nk,íra ebb<'n a 

lwlonuínyszakban bajo\ leli uolrw 11ul/all,o:ni. 11: Jnil':et lw::.::.a­

járuldsa egyró:l anrwl· J.iwl11<inysorn:ala, umelybcn mcgjelenl 

monografi<ik (1 s:::inle:is <'flj/;es:Íl<'Se/,('llÍ rarugolt <'pílr'íkii1)('/;n('/, 

szerepét l6/tik b<'. nuí,,n:. :l krí:1 1t'tleniil a mi"í meyinisáho:: lll'fJ:::<'ll 

anyaggyiijll'S, térképe/, é · cibrnl.- JJl<'f/'i:erJ;es::lés<' l;'i mcqrnj:ol,íw. 

fú kell emelnem, hogy a '"21. ". (.l magyar tiil<I) dr. Ell·k l't•ltr okl. 
gazdawígi larnír. lan1íneg1'dem. a 2:J. §. (A: emberek) llíl nyomó­

rés::.l dr. Kiss Islvún lanii,<J!]i .,eyhllil!.ur. lmuíney,;d<'m mlwf'. 1: 

anyaggyiijl_ésben f<'íleg dr. Lo,·:'t z .Júnos lanárs<'f/l'dem 11011 scqí/-;,:_ 

gemre, ak1 _a m11/al<íkal is /,és:lil'll<'. A /c>rképl'k <;s cíl>rál, raj:o­

ldsa Valcnlrny Kúroly n11íefJlJ l<'mi lwlly"ló mi'í11<'. 

Sokat ldis::.<Jnök l ívliliil; Fc,Jcs<>g<'mnc•k, aki a mz'í ír<Ísa. <;s 

azoknak a lanílu<Ín!Jllimrwl.-. akik a f..:ol'J'el,llíra olvasása kii:ben 

érdemi észrr11élell'l.-<'l lell<•l· és ": oluasó [)('lllJOI1Wsail ki>::iilték: 

dr. l\Iarlonyi Júnosna/·, " kolo:sP<iri Ferenc Jó':sef lwlom1ín1vy1Jl'­

il'm rf„ larnínínak é'i dr. \'alló Józst'f J)l'11:iiyyi lilk<Ínwk. 

Bwlapesl, 1U1'2. éu nHíj11' lwu<il1m1. 
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35. §. A hatóságok .................... .. ................. . 
118. A magyar kiizig.1zi:at {1 i ható,:1gok. 

36. §. A vúnnegye . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 
120. A vúrml•gy(·k kialakulú a (·, ,óma. - 121. .\ lll'llll",Í vúrnwgY!' 
jell<•gl'. 122. A ,úrmegye hatúskiin· (·s j<,gúllúsa. - 12;1. A ,úrmPgy1• 
,zPnezPI<•. - 124 .. \ fííi pún. 123. ,\ kiizigazgatúsi hizottsúg. 
12H. A kormúnyft·líig,elet n ,úrml·gy1~vl'l vl'mhen 127. A ,úr-
nwgyí-k (·, j:há,ok tt•riil!'li heo ztú,a. 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
128. A kiils(•g (·, dro, kiizti kii!iinhs,•g. 12\l . . \1 :íllandí, ll'lt•piil(·, 
kiizig111galúsi fonto.,-,ága . - 1· 0 .• \ fahak (·, Yúro,ok küzhalalmi nH'g 
vl'nt•z(·,t•. - 1:11. A kü, l'i.tek teriill'l1• . - 1;1:!. A kdzsí•gl' k lal,ossúga . -
1;1;1. A kiitSÍ'gl'k hat:1 kört•. - 1:1.t .\ lH'h h.llúsúg. ,\ kiiz,i•g fogalma. -
1:13. A kiiz,(•gt•k venezde l:lf\ .• \ kt,zsÍ'gl'k i·s a ,ármPgyP . 
1:li. \ kiizs1 ... g1•k t'., uz útlam 1:1x, ,\ ktw,(-gi vpn·l'zl'l dlto1ú,ai. 

38. ~- A V:tl"O'-, . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
t:Hl. \ ,-{~ro,lt•jliídi• . mozgatú 1·riii. - 1-10 . ,\ dro,alakítí, l'rt>k fajai. -
1-11. \ ,aro,rPndt'n·,. \ mag,ar ,:1ro,ok :1t11•kinlÍ'se. - 112. A ,úrc>-, 
a mngy~r _kií1iga;i:at .. ,,! j?g zPrint. - 14:l. A nwgyPi ,úro,. -
114. A lorwnyhato. g1 Jo!.?11 ,:íro 11;;. A dro,fl'jll'sztí-,i tiin(·11, . 
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39. §. A ki.iltni.ilPI. .\ l:myukiirzt'l . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :i ~~ 
1 Hi. A kiiilt•rtil!'l fogalma. - 11, . .\ lan}:tk, majorok. 118. A tanya -
kiirzPll'k (,, la11yakt"po11lok. 

40. §. Buda1w-;l. ,\ nagy\':tro .............................. 
1 rn. \ 11agy,úro, fogalma. 1:,0. Budap1•st ví-k1·,tihúros k0t1!llllg:1t:i,i 
sn•npzl'ft•. 131 . A F1j\-Úro i Küznnmkúk Tnnúcsa . 

41. §. A ~zakigazgatú-.i zcrn-k ........................... . 
1:,2. ,\ hatúsúgi jogkorn•l nem hírú kiizinlc•zmi•nyl'k. 13;1. A minivlc•r­
plniiksi·g al:1 rc•111lelt 1rnek. 1,-,1 .\ lll'liigyminiszti·rium al-"1 rl'ndl'll 
,zl'n t•k. l.í:í. \ p 'n1Ü!(} minhztfrium alú rl'ndl'll vPn l'k. - 15(', 
A fiildnnin·I(· iigyi mini zlérium :tlú rt'tHll'lt sz1•n 1•k. _ 1 ;,7. Az ipar­
ügyi minivti·rinm :.l!i renrll'II 7Crn·k. - l!i8 .• \ kPrl',kt•dl'il'lll- i, kci7-
l!'kl'1h-;siigyi mini ztfrium Ili n•ndl'lt Vl'rwk. - 1;1!l. ,\ ,allús- e;, kii, . 
oktatú,iigyi minivlrrinm al rendelt ,zl'nl'k. - Ul0 .. \z igazsúgiigy. 
minivti-rium alú rt'1Hlc•lt rrnt'k. !tii. A hon,1;ch·lmi m111ivtí-rium alá 
n·nd!'lt vt•n l'k. - !ti'.! .• \ kö7 llí1t:'1 i 111i11ivt1·ri11111 alú rrncll'lt Vl'nl'I,. 

42. §. A jogorvo~lati fokozatok ........................... . 
rn:1. A jogono,lati ható ú,::ok frjei 11 , t. l"ivtiin jogorrnslati hatú -
súgok . - rn3 .• \ jo •or,o lati okozatok. 
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43. §. A közigazgatási szervezel egysége és alkalmazása a változó 
372 

viszonyokhoz ................ • • • • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
HiH. A kiizigazgatúsi ,zprn•zl'l rendszerlPlen k(•pl'. - U,7. A küzigazga­
túsi SZ('f'\!'Zl'l egys,·gt•. 

\'l. FEJEZET 

A K Ö Z I G A Z G A T ,\ S S Z E M 1~ LY Z E T E. 

44. §. A közhivatalnok fogalma 
l(í8. A kü1hivatalnok fogalma. 

............................ 

45. § .• \ magyar küzszolgúl:tl -.zerVl'Zelc ............ • • • • • · · · 
l(i!)_ ,\ kiizhi, atalnokok frlthztúsa. 170. A st{1tusok. - 171. Az úllam­
lúl kiilünhiizö .,,olgálatadók. - 172. Egyéb szolgálati viszonyok. -
17:1. A katonai szolgúlat. lH. Konc·esszióval hírú magúnYúllalalok. 

·!H. §. A küzhi,·atalnok jogúllúsa ............. • .... • • • • • • • • · · 
17,í. A kiit,zolgúlati jog, ivony tartalma. - 1 rn. A ,zolgála~i kölele­
zethí•g tartalma. - 177 .. \ közhivatalnokok , iszonya Pgym:1s_ho1. ---;--
178. A kii,.,rnlgúlati jog\ivony kiilsö oldala. - 17!l. ~ hatosa~'.o~ t•~ 

hatúsúgi kiizegl'k fol,ozott hiinll'liíjogi ví•dplnw. - 180 A szolaalah 
pragmatika . 

47. §. A küzszolgúlati alkalmazú-. fplléldei .......... · · · · · · · · 
181 . Az alkalmazii, últalúno, (,', l,iiliiniis frltl'll'lt•i. - IX:!. A gyakorlati 
k1;1H•,íth. 

·18. §. A küzhi\'alalnokok -;zpm{·lvPnek kiválasztása ......... · 
18:1. A kiizhi,atalnokok kiYúlasztúsi módjai. 184. ,\ kiYúlasztási 

múdok tükí·ktrsítí·st• . 

49. §. A kiizszolgúlal meg-,zíínéSl' 
IX3. A kii,-,zolgúlat mt•gvíínÍ'sÍ'nl'k múdjai. - 18H. Kiv{-trlrs n•ndPlke­
zhl'k a ki>zvolgúlat nwgvüntet(·,i·rül. 
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50. ~- A közhivatalnok köll'll·,s{·gei t''> jogai .................. 4o-t 
187. A kií,hi,atalnok kiil\'ll'',SÍ'fll'Í. 188. A kiízhi\alalnokok Jogo,ít-
,únyai. 

51. sí .. \z illl'lmény- {·s nyugdíjrl'nd~zl'r ............. • • • • • · · · · 
18\l. A kii,hi,atalnokok pí·nzheli eiiínyl'Í. - HlO. \z illl'l111í-nyrC'1Hhzer. 
- 1\11. A nyugdíjn•nd"l'r 

5~. §. A közhivat:1l11okok frldíis'>t'l-W ........... · · · · · · · · · · · · · 
l!l2. A kii,hi,alalnokok húrmas fl'h•lihsi•gl'. • l\l:1. ,\ kii,hi\'alalnokok 
fpgyelmi fl'kli\s,(•gl'. _ 1\14. A f(>gyPlmi \'Í•hí•gpk i·, hiintl'l(·sPk. -
lK>. A kiizhivatalnokok hiinlt'fi\jo!.[i fl>ll'lií.,.,i•gt'. 1\lb .. \ kiizhivalal­
nokok vagyonjogi fl'lt•liíssi•gp 

5:t §. A szpm{•lyzl'li politika . ............................ . 
l!li A v1•111(•lytl'li politika fogalma. • t!l8 . .\ kiizszolgúlathan i·rdekl'll 
l(•ny1•ziík sz1•111po11ljai. l\l\l. A stl'nt•zc•I h az c•gyí-n l'rC'dm(·nwss(•gí--
1ll'k lll<•gkiiliinhii,t,•lí·w. 

51. §. A verwzl'l ('n•dm{•nyl'~ségénl'k hiztosílú'>a ...... • • • • • · 
'.!00. \ li>niik SJl'l pi• . '.!01. \ litl'li·,i n•ndszl rl'k ,11'rt'pC'. - 202. 
A Vl'r\ «'Zl'I 1•rp(lm(•nyt•.,-,1•i.:i·1H'k 1'1(\'(•h 1•szl,iizl'i. 

40 
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42!) 
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55. §. Az egyén eredményes égérn•k bizlo"ifüt<;a . . . . . . . . . . . . . . ,rn:3 
203. A személyi ki,álasztá fonto sá!.(a. 20 l. A szenwlyzet minihí-
t/>se. - 205. Az elií!(·pteté,. 

n I FE.JEZET 

A KÖZIGAZbA'I-\ DOLOGI ESZKÜZEJ. 

56. ~- A közigazgatás, mint gazda-,úgi alany . . . . . . . . . . . . . . . . . . 44J 
206. A közigazgatús gazda á;.!i alanyai. - 207. A házlartó gazdasági 
egysrgek. - 208. A gazda át:o ÍI;.! küvell'lmény1' a kiizhúzlartúshan . 

57. §. A köztulajdon . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 443 

209. A köztulajdon fajai . - 210 . .-\ köz magántulajdona . - 211. A köz­
igazgatás használatában le\ \Ugyon . - 212. A küzhavnúlalhan állú 

vagyon . - 213. A fokoz ott lm m:.ílal. - 211. Kon1•e,szi6 . - 215. J{iiz­
igazgaliisi szolgalom. 

51S. §. A kisajálílá-. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 447 
216. A kisajátítás fogalma. 21 i . .\ kisajúlllú, jogint{>zmény{-npk 
fcjlődésr. - 218 . Kisajátílá i jogunk alapl'!wi. - 21\). Trlt'kfPloszlú, , 
telekhatúrrendezí·s , telt'kút11 ln kíl:1 . - 220. A khajútílúsi jog új frjlö -
désc N(>metor<,zúgban 

59. §. A közszolgáltatú,ok é, k<-zl'lé~i.ik . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 150 
221. A küzszolgáltatúsok fonalrna. - 221. Az úllami és pgyéh közvolgúl 
tatások aránya . - 22:1. A köz rnl;.!últatú,ok kPzPl(•s(-m•k alapt' l\'!'i . 
22 l. A közadók lwhajtú,a. 

60. §. Az úllami köll-.{>gn·té~ .............................. 
225. A kültségH•té, fot:alma - 22ti. A, úllami kiills(•gn•lrs j1•lpnliís(•gr. 
- 227. Az állami költ {,g,ct rn r,(1llapftú,a. 228. A kiílls(•gvl'f{-sscl 
szemhrn táma,ztott kihelelrn nvrk . - 22!1 , Valódi h útfuló vagyon ­
v:.íllozúsok. - 230, A költ (•g, cl<' n~szll't1• rliíirán_, zala {, a kiiltsr;;­
vctrsi törvény. - 231. \7 indemnilú (,, az l'xll'X . 

..J.liO 

61. §. A kiills<-gvl'lés YégrPhajtú ... a .......................... --172 
2:l2. Az utahánvoz{i hal ánok. - 2:i:1. A külhrgwt(·,i liinrnv vÍ'grP­

hajtá,ának h•gf11hb che. - 23-1. Ellfr( Pk a kiiltsí•g,l'lrsi rl,iir,1~vzallól. 

62. §. Az- állami számYill'l. .-\ zúmwY{b(>gpk ............... . 

63. §. 

2:15. A s1únnill'l jl'lenl<i ér: . - 23ti. ,\ kiinynilrli rend,zrn•k . - 2:l7. 
A szúmvrdí~(-g,•k , 

Az állam p(>nztúri (> hitel Zl'rwi ..................... . 
2:l8. A m. kir. Poslalaknrikpfozll1r. - 2;1n. Az úllamp(·mlúrak laJa1. 

210. Az ú!larn hit I z nci. 211 . .\ kiil[lonti kiinnl'll', . 212 .. 1.z 
állam hill'lmű,rlrtl'i . . 

64. §. A zár6..,zámadús .. \ zúmH'\Ö..,z(,k ..................... . 
24:l . A rn kir Ll'gföJ,h Allarni .'zúlll\l' \Ösz,; k_ - 211. z úllami zi1r<'> ­
s1ámnd:ís. 

65. §. A tiirv(•nyha ló..,ú;.:ok (: 
245. A ,úrm1·gy{-k l1úztnrtá a. - 21tí Nagy. rs kisközsrg1•k húzlartú,a 
_ 2.t7. A liirü·n:yhntó á i jo ú m1•"~·1•i ,:tro,ok húzlarl:"1,a. - 218 
Buclapt·st zPk1•,fú\áro h zlart{1 . 

--180 
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66. §. A köz-.zállílások ........ • .. • · · · · .. · · .... · ... : .. : ·:,: · . 
2 • f • 11 " • • • f iiilo••:1"'1 - '> 0iO A kozszalhtasok -.9. A ogyasztas l' l'norzPscne"- < "' ,,, • -· •• , .. 

67. §. 

68. §. 

f 1 · · k·1· ·1" 1 · '>">1 A ko··zs,,.1llítások szahalvozasa Mag, ,ir-oga ma cs ·1 l'J 01 1·,1'. - -· . · -• · J • • 

országon. 2:i2 . A Kiiz,zúllílási Szahályzal fübh rrndelkczese1. 

A közrpílkezések ............ • • • • • • • • • • · · · · · · · · · · · · · · 
253. Epüll'lek tervez(•sc (-s ki, itl'il'zésl' . 

A közigazgatás technikai segédeszközei ... •: • • • • • • • • • · · 
254 Az iroihteclmika jelrntösége. 25:í. A munkamodok és mun~a­
rszküzök . _ • 2;,(i_ A grafikonok. - 2:íi. Irodabútorok. - 2,i8. A gep­
korsi SZC'rl'pe. 

u1. R1::sz. 
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Vili. FEJEZET. 

A Z A L T A L A :-,;- O S K O Z I G A Z G .\ T ,\ S M (í K Ö D É S E. 

69. §. Kormányzás és közigazgalús ............ • • • • • • · • · · · · 
2:í\)_ A kormúnyzús fogalma . 

70. §. A szrrvi l''i szakirúnyú mükiid(•-, . • • • • • · · · · · · · · · · · · · · · · 
21i0. A k(·lf(·h• mükiidés mrgküliinhözl!'lés1'. 

71. § .• \ szakirúnyú közi~azgalús; úll(•kinl,~!->l' . • • • • • · · · · · · · · · · 
21\1. A szakir:1n~·ú igazgatás fl'ladalkiirl'i. 

i2. § . .Az últalúnos ig:vgalú"i .......... • • . • • • • • · · · · · · · · · · · · 
'.?(i2. Az úllalúnos, vagy sz1'rYi igazgatús tartalma . 

7 •~ 1-:. A k.. . ' . ' k · · .,. -:,. · ozigazga tasi YPZl'r ·ar . . ........ • • • • • · · · · · · · · · · · . 
26:l . A kiizigazgalási ,1•z(·rkar fogalma. - 21i l. A n•z(-rka~ sz.cr_~ezl'le e, 
jogúllúsa . 2H:í, A küzigazgatúsi Hz(·rkar a nwg,alósulas ulJan. 

71-. §. A lcr\·t-zés ................ • • • · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · · 
2!i(i. A t,·rwzrs fogalma.. 2H7. \ t,·rnz,; , !'ddigi p(•ldái. 

75. ~- A "iZl'l"V('Zt'\ ....... . ................ . .............. . 
W/l. \ v1•n <'zÍ's foga 1 ma . 2(i\l .. \ V<'í\ 1•1(·s a közigazgatáshan. 

76. ~- A para11csolús. A wzl'l(>s ............ • • • · · · · · · · · · · · · · 
2i0. \ parannaclús szPri•1H'. • 271. A jog\Zah:'th·alkotús. 

Ti. §. Az összhang hizlo1,ítúsa ... , .......... • • • • · · · · · · · · · 
272. Az iisszhang hi1to,ilús:'111ak fogalma. 2i:l. \ fünöki kar szrrept'. 

78. §. Az ellenőrzés .................. • • • • · · · · · · · · · · · · · · · · 
271. Az l'll1•niírz(•s fog:tl111a . 
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79. S· .Az ügyint{-zés . . ...... • • • · · · · · · · · · · · · · · 

• • • • • • .. . . • • .\ ·· ·1 l '277 . Az iÍc,''.', ill'I 
27[>. Az iigyint<'·zl's 1og:d1na. ~nn , t1 1~yv1 l~. 
l'ihírúlúsa . 
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80. §. Az ügykezelés ...................................... 
278. Az iigykezrl{•, fogalma. - 2i!l . .-\L iigyhzclés fontosabb mozza­
natai. 

81. §. A rendészet ................. . ...................... 
280. A rendész('( fogalma . - 281. . .\ n•ndi·szl'l f Pladafai. '.182. A rrncl­

iíri halalom korlátai. - 28:J . .-\ n•ndi·szl'l l'szkiizci. - '.!8-i . ..\ rcndifri 
<'ngedí'ly. 285. A rcndé,zet ,zcrt•prrwk vúllozúsa. 

82. §. Pénzügyi közigazgatá ............................. 
286. A pfoúigyi kö,igazgatú jcllcmz{·w. - 287. A kiizh•hrrvisrlési 
kiitclczctls{>g_ - 288 . .-\ pénzug) i jogvahúlyok. 289. A magyar kiiz­

,zolgállatúsok. - 200 .• \ pé·miigyi kiizif.(azgatús l'!"l'dm{•11~•1' ss{•gp_ 
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573. 

8:3. §. A jog szerepe a közigazgatú-,han . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57!) 

2\Jl . A közigazgatás {•\ a jog , i zonyn. 2\!2. A kiizigazgal:hlani í•s 

kiizigazgatúsi jogi szrmponl. 2!l:l . .-\ kiizigazgatús jogi snihúlyoz:ísú-
nak foka. A szabad l,plútú . 

84. ~- A közigazgatúsi jog forrú~ai .......................... 582 

2\J-1-. A kiizigazgalúsi jog forr:t ai. - '.W3 . \ jogforrú,ok hieran hi:'1ja. -
29H. A szokúsjog a kiizigazgatú,han. 

85. §. A közigazgatúsi aktu. ok 

2\li. A kiizigazgatii, aklu ainak ,oklí·k,(:gt•. 2\!8. -\ kiizigazgatás 
l{·nykc•dé,1•irwk 1·,oporlo,ílú a. - 2\l!I . A l,iizigazgal:hi jogi aklu ,. 

86. ~- A közigazgatúsi eljúrá 

:100. A kiizig:1 ✓ galú,i Plj:'1r:í to~:1lma. - :101. A fonto,ahh l,ii!iinkgps 
kiizigazgatú,i Pljúrii ok. - ,102 .. .\z :'1llulÚn(h kii,igazgalúsi Pljúrú,. -
:10:1. Egy,{•g,,, Pljúrási jogunk k( zd( h•i . 

87. ~- A közigazgatús határozatai 

:I0-1. A kiizigazgatú,i hal:iroz itok fajai :10~1. l,iiliinlegt', kii,igaz~atá,i 
halúrozatok. _ :mi;, A kozigMgat:..,i h:11:írnzal larlalmi kPllí•kPi. -
;l()7. A kihird1·!{·,. 

88. ~- A közigazga tú-.,i jogon 0-.l:1 tol, .. \ jogerö ............... . 
:108. A jogorY(l\lalok nlja . - 3(~). Jogono,lali jogunk fiihh ('l\t'Í. 

:110. A kiidgazgat:isi hatúrozalol, múdO',ílú,a ('g~í-h jogdnwk(•n . 

:111. A S<•mmi, halí, úgi aktu . :112 A kií,igazgalú,i halúrozatok jof}-
<'r<' j1•. 

89. ~- A kiizigazgatú..,i hirú-.,kod{t . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
:11:1. \ kiizígazgal,1 i hlr.í kudú, lorlt"·n,·I(•. _ :111 \ kiizigazgatú,i 

hírú,kodús togulmu . :-!15. \ ma~ar ki>1ig:l/gatú,i hírú,úg. 

90. ~- A kiizigazgalúsi kt.'·ny n·r .. \z l'h;,.iilí·s 
;\l(j_ \ ,í·grphajlii,. 31i . • A.,.-! ,íilí-, . 
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91. §. A jövő fejlődés iránya ............. • • • • • • · · · · · · · · · · · 
318. A mü rendsznénck {1ttekintése. - 319. A közigazgatás reformjá­

nak elkerülhctcllenségt•. - 320. Közigazgatás és alkotmány. 
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1. R~:sz 

ALAPFOGALMAK 



l. FEJEZET. 

Az adminisztráció. 

1. ~- Az udminisztrác•iú fo~ahnu. 

Az a<lmi111sztráci6 áll laLaH 

1. Az adminisztráció intézést, iigyrk végzé él, dol~ok 11wgc inúlú 

út, kérdé rl mc~ohlú úl, l'él-;zprÍÍ csdckv(•<,L .klcnl. I)p minckzl mé~ 

nrm n<'V<·zziik adminiszlrúciónal·, ha n<'m J(,p ltíl az egyén, illet vc v 

<' alád, lchút a vfrségi kötelék érdekkür(•11. Az admini ztráció fogalma 

lühh cmherhül álló ~zcrvczcll egységet tételez fel. Ilyen egrégek igen 

sokf'{,lék ld1ct11ck: mcziígazdasáni, kcrcsh:delmi c(,gck, ipari, l-iizlekc­

d ~-;i vállalatok, pénzintézdck, (mi11<kz<'k akúr egy(,ni cég, akár kcre<;­

kcdclmi társa úg alal· jáhan jönnek IUrc), egycsiilc:tcl·, lár-sadalnu 

alal ulatol·, köz-ségc k, váro ol·, vúrmegyék, egyházak, a ha<hcrcg „u . 
f\lindack szervezett c•gységcl és ezért van a<lmini ztrúciójuk. Az 

adminiszl ráció iduil az ember társaslény mioo//áb6/ származó 
adottság. 

Az a<lmini<;zlrúció idef>c11 zó. , 0rndiil Ve1walt1my, angolul, frau 

ciúul ad111i11istratio11 fel('} nwg neki. Jö magyar I ircjc1é-;c ninc • 

Mag)mul c-;ak igazgatást moncllu funk, amint a küziya::gntás kifoje­

zé<;t úllaI:mo an ha znúljuk i,;. Az i(IOZ[JOIÚs z<·, azonhan így a ma­

gynrhan I cl Wt jf'knt: l'SFé zt azt, ami az adminisztráció fenti 

éi tdnw, másré zt azt, ami a fó11üki funkció, a latin direclio fo6almn 

nak f< IP! lile". 1 z atlmini zt r,tl'ió fc nli frll•lm(,hen a dirckc· ó i benne 

van. Az adminhzttació lt•hát túgahh, a direkció a ztíkd>b fogalom. 

1i a tágahu Í'rt lc.muen ha<;znúljul· s ezért hnsználjuk az idegen 
I-ifcjezé t. 

Az admini<,ztrúció kiépíl{>s;fo<>k módja zoro an ö 'iZ ·fiigg ala-

11yúnak vi zonyai al. i hís <'Z fiildbirlol núl, egyéni vúllalntnnl, rész­

vén) 1 'u a Ú"nál, más valamely cg <' ülrhJél, I üzüktn{·J, ng • (ppcn 

az útl mm:11 'ilb. Ezért mrgl uliinbözlelii11k mao{111ignzgntá t és J·öz­

ig zgat:1 ,t (private administralivn (-,; public admi11istrnlio11 ), dc lud-

1•tml· kc II, ho ') m nd : l·ellö iyazgc,tús (adminisztráció). Az ad 

1ni11i<;zl rú ió fnnl ci6 ja (~<; alap h ei köz<hek, nwrt nz emhe11 cselek-



v{•-. {·-. '>Ziik-.{·glt·lkit·h:gíté 1111',d j:ii i-. a.rok. Ezt"-rl :i 111:1!.!únigazgatú-. {•,-

1'-iiziga.rgalú, küzl ~ok az azono-. , 011:·1-... kiíztii:, ,zorn, kapc-.olat v:111 

EhlH'n a frj1•,r1•the11 az ad111i11ivlraci(>( úli:ilúno {·rit·l1•111h<•11 túr 

gyaljuk. Azokat a k,~nlÍ',Pkt'I ,iz-,gúljuk. :imviyl'k 111i11d :i m:1gú11 

igazgatúsra. mind a kiiziga1gatú,ra 1·g)·:trií11l j!'11•111ii-.,··gg\'I hírnak. 

2. Az adminivlníci,', fognln1:'t1H·11 kiiH·lkl'zik, hogy ahh:111 k~·I 

l'lt•nwt k<'il nwgkiíliinhözlt t11ii11l : az :1d111i11i-.zlrúci<'1 1•g~·,-{·vl s::1'r11,·­

::1'/, mú -.,r{•-.z I mii l.iirlf; ·. 

.\hhúl. hogy :idminivtrúciúrúl c-.:1k oll h-hl'! ,zú, ahol liihh 1·nilwr­

hiil úllú vprn•z('[t l'g~· 1;g1•l t:,l{tlunk. kii,·dkt•zik :t ,:1·n,1':l'I 111Í'111!'1i:I. 

angolul {,s; frnnci:'tul egYarúnt: or1-:a11i-.alionl ,ziik.._,·,g1•-.-..1~g1·. Tiil,I, 

1•mh1·r l'gyiiltt", c,l'l«·k,,; r r«;l,z«·ru v1·n1•z1·l 11{·lkiil, mint t•zl m:1jd 

l:''itni fogjuk, 11pm lPlwht'.'•g 

\J. adminis.rlr:1ri<'1 111:í 1·!'.'· ,rl 1·-.1•l1•kn~..,, j.., j<'l«·nl. .\,r :tdn1i11ivtr:'1('ii'1 

l'dadala k,;rd{·s1·k mt•gold:'i a. Prt·dm1•11y1•k l'h;n;,1·, iig, 1•k , 1;gd·w, azaz 

c-;l'll'kv{,..,_ ~livl'I vakaclatl,111 (' Pl1•kY1~-..ríil ,an vc'1, t'/Í'l"i 111•,1·zziik 11dí­

l:iidésnl'k . • \ ',/('I'\'( /l'I IPhúl ll('lll r111('{·I, l\('lll ii11lllag.'11;rl Y:111, h:1~1•111 

l'..,zkiiz l'gy et'·I lll1g,allt ít{1 ',r:i. \ "Z<'J'\l'l!'l kiilii11hii1ií :iv1Ti11I. hogy 

mi a <'<;I? .\mikor n c{·I meg 1ií11ik, :1 VtT\ t'Z<'I i, f!'lovlik. · 

.\ v1·n ez<'llll'k , :i 111i1kiid1:-.11l'k 1·1 a v1;jjl'Iv:'tla 11:í..,a :1zo11h:lll 

( -,ak <'lm{•ll'lh<'ll lt•hPI {-ge .\ :t1,·,,:'tgha11 ii-.vl'folynak. a k!'IUí l'g~. 

.\zérl lwl l'',t'bh a kérd(> 1 úgy ll'ifog111111l,. hog~ :1111ikor Vl'J'\'1•n·lríil 

\':tii vl>, akkor ,1z ,1d111i11i ... 1.tr:'1<'i«',ra 11, 11g,tl111i hl:l!ik11.., úllapolh,111, 

amikor a 111iílJ,d{-~rÖI \, 11 ZI°>. :ikkor :1z. :1d111i11ivlr:tl'i«'>r:1 111ozg(1 (cli11:i-

111iku,) :íllapolh:111 g,mdolunk \ 111ííkiid1;-. a vt•f'\t'/t·l 1'11111 ci1'1j:1. 

a. ,\z ,·l('t ll:t!; 1111 ok oh:111 11•1:,d:tlol \('I l1•1 :tllll'hl'I ("'\ l'llllH'I' 

tH'lll lud llH•golda11i. :\li11dc>11 ;1:1gyohh dll:tlkoz(1.., ·1,ihh, ·,íit ..,~j, t•ndwr 

l'gyiiltt•-. 111u11kúj:'t1 ki, únj:1 .• \ lapavtalat la11ítoll 111pg ,lrr:i. hogy :l/ 

< rl'dm1•11y ~okkal johh olt, nhol a.r 1·g~·iilt111iíl,iidíí 1·111ht•rt•k U,zl 

1111111ka11wgw,ztú.., \:tll, mint :tl1ol 11i11c, . .\ 1111111ka11wgovl:'1, 111:ig(I\ al 

l;ozza az ii..,vhanghizlo ílú .riik"';g,;t .\ 1111111ka11H•govl:'h ,· . .., az r>'-v­

li:111ghiztosílús a zen l'l.(, 1, ;l líít'l1•1111•, 

,\ ',ZCl'\'('Z(;', OI) :rn llllll,r,d,·-., :lJll(•ly l'g~· V1•n·1•/('(('( 1,·•1 J't•lio/. 

.\ '-Z<•n·p;{,-, IH'Jll t•n f'I e ~,J:1t, ha i,tll'hzl'rii rii~l011z1:.., , .1gy kapkod:ís, 

J111•rt a sz1•rn~zl'11wk úlla11d mak kl'!I l1•1111i1·, <'t pt•dig 1·-.ak (1g~ ,•rhi•tií 

1 V ii l,11/hcr (,11/icl, . olt 011 1hr Tl1t·on of Org,111i :tli1111 Pap,•r~ 0 11 th,• 

.·, ienn· ol \rl111i11i,t1.1l11111 ln hlull• ol 1'111,fi, \d111i11i,l1,tl11111 ! n'11111hi:1 l'ni" 1 it . 
t·,, \'orl, ltt:li. 

\ \ll XK \.\1 HWSí'/1' \S ,) 

<'I ha :i Vl'n 1•1.1·1 alkalm:1, tlH·gold:'i~okat h:1v11úl. \'a1111ak a -.zpn < -

,{·-.iwl lapavt:tlal ilag h1•, últ {·~ l'lmt'·h·lil!'g tivlúzoll l'h l'i, :t111l'lyek11ek 

i'igy<'lnwn kíYiil hag\'Ú!-.a a ~z1•n1•z!'l rmúsúra IIH'~~- .\ l,•gl'onlo•-:thh 

v1·n·1·1.(•-..i l'iYl'kl'I h1·hatú:111 kt·ll i-.11H'rl!'t11ii11k. 

.f . • 1. .\lihl Í,< fi 11 1111111!.1íl nu·uos:/uní:' :\lt-rl 

II. :tz l'llllH·r('k lll'lll 1•gylorn1úk. Kiiliinhüz(í a k{·p('-.-.(\.(iik, l11d:1,11l· 

lapavlalaluk t.., g~ akorlatuk A -.p1•cializúlc'>dús azfrl Í'> diínyii..,, mert 

így :tz 1·111h!'n·k 1·g~ 1·-. irúnyokh:111 nagyon tiikí·ll'll',l'tÍlll'k: 

I>. <'gy t•nllll'r 1w111 ll'lll'l l'gyv1·1T<' kí·t h1·ly1·11: 

e·. «'gy l'mlwr IH'lll l ud 1·gysznn· k{·t dolgot c-;i11úl11i: 

d. :tz 1·11liwri tudú, {,.., iig~ 1•-;-.í•g ki'1n· ol) 11;1gy. l10g~· -.1•J1l, i -..<'111 

luci :rhht'>I t•gy liirl'dí•I 11i•l liil>IH't I b:tj:'1l íl:rui. 

,\ v1·n 1•z{·-.. az 1•111h1·ri l1·r11wvd111•k , lo\':'tl>bú :t 1(-rnl'k {-.., idíí1wk 

1·11•kd :, kori:'! 1 a i 1 :, 11111 ,1 ka llll'go-.,r ta.., -1•gíh{·g{•, l'I ll' tudj:t gy«ízni. 

.\ lllllllka1111·go,zl:'t-.. ldwt /)/('llll!Ji.\!~ui ('', 111irn"i.,/yi. 

.\ 11wn11~ i,{·gi 1111111k:1111l'gov.tú,r:1 jt> p1'·Ida az, 11·1 cg:-, c·ip•íg, :'tr­

J,:rn, ahol I O(HI 11111111 :h dol"ozik mindt·"\ ik 111aua c-..inúlja Jll(•g HZ. 
I :'."'I ' ~.. l,l 

<·gi•v púr cipíít: ki..,)'.ahja :t híírt {,.., :t h1·I{·-.I. fl'i,zeg1•zi :t kaplal:írn, 

111 <'g\arrja a fphíír{· zt, 1 :1\ arrja :r la Ipai. l'lkt'·,zíti a -.arka1 {•-, a c-.:rl 

lol,:tl, kitivtilja :t c·ipiíl (·s ht·c..,o 111 :igolj:i. lg) ki>. k{·l 11:1p ,tlall k<""•lll 

l') l'gy p:'rrt. ld1:'1t az (()()() ('llllH'r rni11d1•11 nap ;,oo púr l'ipiíl produkítl. 

Ld11'1 a.ronhan a m111kút ugv.111 1· kiizt az 1000 e111h1 r kiizt ,·1g,· i 

nwgoszl;111i. hogy :i ll'I moll ·•1111nk:rn vcl, kiiziil mindt·gyik mi;1dig 

ug, a11a1.l ,1\~zi. Egyr{·viik a hí\rt v:1hja. :t 111:'t-.ik rl'v a fl'híír,,zl 

,:,rrja, <'g~ lmúl,hi r{•v talpal, -..ark:tl. tiv.lít \':tg\' esomagol. Ezt mi11ií­

,{·gi 1111111 k.r llH·go,zt:í ,na k JH•, t•zz iik .• \ spt·cia I izúl«'>dú-.. rÍ'\'(·11 az 1•111herl'k 

l,i'tli>11ll'g1", gyakorl:tlol V<'l'l'Zllf'k. -.okk:tl gyor,:tl,ha11 (•-, johhan dolgu/ 

11 :1k, IH'lll k1•ll rni11d1111t:tl:111 ~znv:'111101 1·-.n{·l11i ,;.., hl'hl'l ,últoztat11i, :l/ 

:in:,agol jol,h:111 kí1111'·lil. Ezúllal :t l1·rn11•l1·•-. ok,1'1hh IC'~z. :t/ 1000 l'mlw1 

1''.'d.'.g t1gya11azz:1I az t·rií, 1•1. ugya11ahha11 :11. iill'mhl'n napi :W00 p ·1~ 
<'l(H>t lud l'ik(·,nl111i. 

,\. 11 ~11 '.11~:,gt'pt k iiP, t•zl'!«'-.1· 11:1gn111 lokozz:i ,, 1111111ka1rn govl:'hl é 

a .''P:·ci:tlizala,1, .\ ,arr1'ig1·p, :11 ír<'>gt'•p {,-, a ktrí·kpúr a l1•gh{,tkiiznapihh 

j>l'ldak, a11wly1·k :11 1·111hl'r<'kt'I mi·govtjúk ol\':tnokr:t. ,tkik tud.iúk :110-

k:tl h:tv.11:íli1i {,-, olyanokra. ukik JH•in lui(júk. lk :i "Pt•ci:tlizúl(,dú-. 

lll'llll'',:t k g, pl'I, ki'( {-. zt·rvú 1110k ka I ka p1·,ola lh:111, h:1111·111 a frldolgo• 

Z<~_II. .. ' :1gy l,1·11'1t anyagok ,z1·ri11t i-. l,il«·jlíídik. 1 Kül'arag<'> lafmagú; 

k_omu,1•.., lwlo1wz1',. c..,ikc',-, ~uh :'1, j11h:'1•z ~lh.) L'gyanigy ,1w· 

c·iali.rúlúdú, úll !'lií az !'lm1'•ll'li llulú.., kiilii11l1ii1ií ll'riil1'11•i. a kiiliinhözií 

k,··p.rl'lt,{•g n'l'int (11)1·hi-11H•rl'!, g~or-.íra-.. jog, on·o..,ludo111úm, mii 

"":tl,i l11do111ú11Yok -.lh.l. Ez a ,p,·ci:tlíz:'tlúdú.., :1 ludo111:'t11y {--.. :t lt!'11-

1iik:1 h:tladú-:'1,.al. t'tj:1hh g1··pt·k111·k t, lal:tlm:'111\ oknak l'lt1·rj1·dé,t'·,,•I 



ö 

mé!.! okod)(lik. A ,·e1u··k k,·t1>c ol.·1tli.·1t1 ('ll'•1·l1ct1"> 1 L' 
v muu ~amcgo. z as cg:, -

részl az Pmhcrek hajlamaitól Ps Íi"yt•sségélűl, músrészl a tanulástól 

t~s a gy:1korlallól függ. 

B. A 11w11kamego:;::tás hatarai. Egy fol~on túl a munk.1mt"'os;;,l:"1s 

már nem júr előnnyel. lik . munknnH'goszl:'b hatúrai? 0 

,\ l(•gfontw,Jbhak a köH•lke.zók: 

. a . .1 munkaidő. mikor e~y adoll st:(•rv •1:ctlH·n az t•gy l'lllht•1T1' 

Jutó munkamennyi,t>" nem tülli I i annak cgé-,znapi 1111mkaidt•jél, 

akkor a munkamego ztá már nem jár dönnyel. Vannak lwlyzPlPk, 

amelyeklwn <'Zl nem b lehet elérni és egy specialista l~{>11yl1•lcn ki 

nem hasrnúll idPjérc mú munkál is vállalni, fiíleg kis(•bh szenPzl'li 

1•gységPkhen 1~s ki„ hel ·ck n. (Pl. falun van orvos, dP nincs kiilii11 

sPl>ész, szül(•sz, fogorvo lh. 

b. A i<'l'l111i/,r1 úllrí." é. a szol;á.~. Tl'chniknilng íiss1.efíiggű muul a­

körök lll'm vúlao;zlhalól· sz 't, é a munkav:'tllalúk szen·ezt·lei úllal elő­

írt spcciali;,{tlúsoklól cllé-rö komhinúciók nem YilH'liík kl'resztiil. Ez a 

határ lerm{-sz<'ll''il'll v:íllozó. mert a technika haladása t~s a Hizoklat(1, 

fojli>dé-sc sokhan módosítja. J~zek nflkiil a vúlloz:ísok nélkül merev 

munkanwgoszlús ·ul {dln.ínk zemben. Figyl'kmhe kell azonban ven­

riiink azl is, hogy a munkamego. ztús fokozú'ia a munkapiacot s1űkíti, 

m{-gpedig mi11d a munkaad 'I·, mind a munkavállalok szúmúra. Pl. 

amióta a kíímií~es- é vn helonmunka kiilüm·áll, a kümííVl"Wk rn•m 

vállalhatják n va<;hctono16l· munl·új.it é, fordítva. Visrnnl a munkn 

ad6 nem vehet fC'I kö1mive t va. hclonozó lwlyell akkor s(•m, ha v:1s­

hPlonmunkás Il<'Ill áll rendelk zé-srl', l·íím1ívcs pedig híív<'n t:llúlhat6. 

e. A munkajolyanwt organik11.\ cyysége útjút állja annnk, hogy 

több ember osztozzék e"y mnnkán, mint ah:'mynak Jwh1prsolúsn 

előnnyel jár. A varró 0 ép ha znúlal{rnál pl. lll'tn ldwt kiiliinvúla-..zlani 

és kiiliin embern• hízni a cfrnahdííz(·sl, v:1gy az írcíg{-p1·l ~sn{•I :1 

ra<lírozást. Húrom zabó gyor abban varr nw~ l'gy 1uhúl, rninl l'gy, 

de 50 szab(> llC'm dolgozhat rgy ruhún. A házépíll'•s111;I s<·rn ll'hds{-g1•, 

olyanfokú mlml·amPgo zlii , hogy lízl'Zl'r kíímiivC's C'gy 1írn nlall t'pít­

s!'n f cl rgy házat. 

A munkamego ztá hat, rn mindig ll:nykfrrlé'-. fr.q kc·II :í11apítani, 

hogy szúrmazik-e mé~ előn · h Iőh-. , n"v nPm ': 

C. Az er,ész é a tagok. munl :nn,:gosztús kif'Pj1•z{~ maga ,,rnlat 

arra, hogy egy c"y ·égc mún k töhlwk últal való <'lv(,gzését jeh•nti. 

Ezért a nnrnkamego ztá · azt n vpszflyt n•jli nrngúhan. hogy elhomá­

lyosodik az c•g{";z !!ond lata, ködlw vÍ'sz az ('")'S1;g1·s terv, a rÍ's7.l'k 

közötti ö szcfii •gt'• {_, a I iindulás, ahoY:1 1wcli•• a 11rnnka Vl\(<'ll vissi':t 

kell tfrni. 

. "I~a _a, ('iP?."t1r~a~1 a nmnkúl_ mi1~iísé-g_ileg o t!ják fel, Ú"yhogy a 

c1pokl'sz1ll's kulonhozo mozrnnal:nt mas•mas v{•g;ri, akh>r szükség van 

munkawzetiíre. ;renehtrnál ahol a kiiliinhiizö hang,zt'rl'kru mús-má· 

t•mlwr jútszik. sziik r \ n partillír{ira 1's 1,arnws!Prr1•. Ila húzat <,pf-

' 
lenek, szükség , an építési tl'rvrl' Í's míh czclíí {-pítészrc, aki a külön­

böző mesteremberC'k munkájú! úgy irányítsa, hogy mindegyik azt 

végezze és olyan so1T<•ndhen végezze, ami kell ahhoz, hogy a terv meg­

valósuljon. A megosztott munkát tehát iissze kdl ille~zteni, ösi;zc J,ell 

tartani. Ez állandó flwrségel, szívús erélyt, minden szakmuukához ala­

pos hozzMrtÍ'st és hiztos últekinlést kíván. Csak így lesz a meg­

osztottan végzett munkúban összhang. A munkamego„ztásnál tehút 

a specialisták mellett szükség van olyan szakemherre is, aki a tervet 

készíti, a munkaf<'loszlúst végzi és az összhang frlctt örkfülik. E nélkül 

sok idő-, munka- és anyagvc"ztcs{-g úllna l'lií. ~Iinél messzebbmcnő a 

munkamegosztás, annúl nagvobl; a zavar vpsz(~lye és annál nagyobb 

~züks(,g van a7 összhang bi~lo'iítús(tra. Munkamegosztás és összhang­

biztosítás egymást feltétclezü fogalmak. Szervezés a keltií <'gyiilt. Az 

az ember, akinek feladata a munkamegosztás és az összhangbizto-.í• 

lás, a / őnök. A Híniik funkciójával később részletesen foglalkozunk. 

Az ösvh:rng biztosítása (Koordinúció). 

5. Az összhang biztosításának két módja van. Elérhelö: 

a. alá- és f ölérenddés út jón, amikor a munkaegységek közli kap· 

csolatot és együllmüköd{>sl úgy frjük cl, hogy több egység fölé e~y 

embert állítunk azzal a mcghízússal, hogy irányítsa az alája rendeltek 

munkáját, az alája n·ndeltekC'l pl'<lig kötelezzük az irányításhoz való 

alkalmazkodásra. 1gy alakul ki a főnök és az alárendeltek viszonya, 

amely ismélWdik fölfelé is: a fünököknek is vannak fönökeik, akiknek 

ök az alúrC'ndeltjeik, azoknak megint vannak magasabb fönökeik é~ 

így továhb, amíg az l'gÍ'sz vúllalatnak, vagy zer\'C'zcti egységnek a 

fejé-hez nem érünk. A fii!{,. {·s alúrcndeltségi viszonynak ezek a foko· 

zalai, amelyek a sz(•n·t·zC'lnek gúla-alakot adnak, alkotjúk a 

hiernrcliiút, a lt>kint{>)yurnlmat ti. 17. §.); 

b. egy eszme uralma útján, amikor a munl'-anwgosztús,al cgyüll· 

dolgozók esz(,t (>s aknralút ugyanaz a mindenki állal meg(•rtetl cél irá­

n~yja. Ehhez a célhoz minden tag :,ajút akaratúhól, felső parancs nél· 

kul, automatikusan, sikeresen és lelkesen alkalma1.kodik. Erre példák: 

egy CSalúd üsszC'lartása, az egy valláshoz tartozóknak, a köztisztvise­

lőknek összetartása, vagy húhorúhan az egész nemzet mindN1 ta"já· 

nak törekvése arra, hogy mrgnyerjék a háborút. Ez a két m<'>d nem 

zárja ki egymást, !>Öl nincs szc•rvc•zet, amelynek összhangja e ketlönck 

fclha<,ználása nélkül elérhetö volna. 

A koordinációnak is vannak akadályai és neh~zs{>gei, főleg a 

méret és az id<>. Kis szervezcll><•n könnyíí a szervezés, egyszerű a főnök 

és a.l alárendeltek viszonya s minden munkás tisztúhan van az egész 

céljával. Nagy és komplikúll szprvezetnél a szt•rvez(·s sokkal nl'lwzehh, 

a hierarchia szálai honyolullak. Ilyenkor frnnáll az a veszély, hogy 

az alúrendt'llek, a révmunk{1sok nem látjúk tisztán, vagy elfC'lejtik H 



·> 

fii<.:1;lt <·.., java 1•1H•rgiújukat l'I ö„orh:111 a :qúl l'lií111t•11ell-liil 1·, 1·"y{·11i 

1·rd1·kl'i k volgúla lú r:i 1 ordíljak. 

.\1. ii'i-1.ha11;.: hi1.lo ít:í úhan az id,í 1-.. f'onlo, Vl'rt'pl'l júhzik, llll'rl 

a ,zok:·1 kifl'jliíd,·,hwk eg, ik telt(ll'll' . • \t l'lllll\'r a ..,wkú, rahja. i\1,ik 

t•g~· ki, iiz1•111lw11 kt>t.dt'llől fog,a 1•gyiill ,.11111ak, l'okozal<h:t11 IH'h-illt•v­

kl'dlll'k a -11-rcpiikh1• l' a kt•tdC'ti hihúk:11 idií\'l·I kikuviihiilik. Og~ 1·,­

'>t>gl'l <·,ak kdlő gyakorlat útján IPhl'l l'l-:1j:1líla11i. a111il pl. a had..,1•n·" 

1wgyo11 j<'>I lud , • ., ft•lha znúl (lm:1glú-.. g<'·pko<"si, 1•1l'lt'•,, rl'piilt'·-.J. 

l 'gyanígy a gyor-írú,11úl, ll} el, la1111lú,11úl. -./Ú111o(ú-,11:'1l, 11•11{•111•1. ,11,., 

gy:11 orlal 1H;lkiil IH III juluuk l'I od:íig. hogv :1 lud:í,11111, IIH'('hanikti-, 

od:1gondol ú ,-111•1 kii I i lt•g~ <'II. E1 hl'kii, l'I l, 1•z i k al ii-,,1 ha 11ghiz I míl:'i- 11:'i 1 

i!», ha a1. 1·gviit1111ííköd( .. , 1:1\arlal II kiiriil1111•11y1•k kii11 d1;,, -,ok„1i" t·irl 
• .. l-l ' t, ( . 

Dt• ha hirl1•l1·11 kl'II t•g~· nag, ii1.emt•I lt;1t·,ílP11i, ,agy :íh11•n1•1.ni, aJ.;ko1· 

m. iisvltang hizlo il:í a okkal 11l'IH•t.l'l>h, 1n1•rl a vok:'i, hiún, 1ik :1111Í 

J)l'dig az ii,vlta11g11:ik fonlo, :tlapja .. \ 111:'t,ik 1H·h{·z,,·,~ hog~· 1nind1•11 

úls11·nt•1.1',111·l, ,(1!101.lnlú n:íl a r{-gi vok:'"'1101 v:ilú lo1nha r:1~avkod;,.., 

ak:1d:ílya a1. új ii, 1.h:111g !!)Or Pl1•n·,,1;1wk. E1. lll11l:1lj:1, hog, :11 ií,v­

ltang hi1.(o,ilú-.a mii~ l'll I uiö11hii1.ii t•röl1·vilt'·,l'l ('( igt'•nwl ) j-, 1;-, 11agv 

,11•n1•z1•l i 1·gy-..(·gl'k I H'II, <'!!Y 1críi 1·•-, ii,vl'I 1•11 IH·I , 1.1•1t-k 111•11. úlla 11di',-.1 i1·1 

{-; Yúllo1.ú v1•1·, t zt'llwn. 

,\ 1111111ka11w 11ovlú, (,.., a1 ö..,vhanghizlo,ilú-, kii1.li fiíkiili'•nh-.(·g a 

kiiYl'I k1·1ií: a 1111mka IIH go zlú lt•gliii>h11y i l'l' mt•gtfízi :t 11111nk:1 loly:1-

111:t l lt•11yl1·g1•, l'IH'g1{>,1;t. ll'hút :lll11:ik 1·liift'll1"·l1·l1· . • \1 ;,-,.,,ha11ghi1lo,í­

lú" JH•dig mindig a munkalol_)n111:1l l'ht'·g1.1•-.,1· :tlall 1.íikwg1•-,, lt•húl 

a1111ak l'oly:imalo, lpJl{·lcll•. 

\ S/"n ,.,,,1 t, 1,•píf,·,,•. 

fi. 1 ,\ Vt'l'\l'Zt; lol}:tlll:11.1 :t kii,l'lkt ,t'\ n,n::111111/r•f,{Hí/ :'tii: 

l lt'p{•-,: :1 n;g1.p11<1í1 mtmk:1 Jll1•gh:1 l:í rot.:"1,a: 

'> líp{·,: a l'ii11iik 1-ijPliil( e au:11 :1 11H·ghi1:1,,:tf, hog,· a frladal 

IIH'gold;"i-,(t r<>I g111idoskodj(·k; 

::. l1·p1•,: :11 :tlúrPnclPltek. illl'l,1• a 1111111k:1l·g,-.{•g1•k vú111ú11al (·, 

l,iiliinh1i1ií 'l>l'<'iali l:ík1wk megúll:1pitú-.a. :1kikhiil a· m1111ka1111•govtú-, 

úlla11i l'og. 1:z I ii!!t! :t lf'lad 1t 11a•1 ,·,:íg:'t1,',(, :1 l1•r·li11il :i :'ilfú-,(1lr\1 (,.., a 

lúr,adalmi l'Pjliid{> tői; 

1. lt'·p{·-..: a l,apc olai 1(-lt• ilt~-,t· t;, f1•,ill'vl1;w :1 lii11iik 1·,.., :tz :tl:í 

r1·1Hl1·lll'I, t;'i a 1m111k:111w!?o ztú 1•~Ptl1•g1•, tm·:ílil>i n~vi·i kii1.t. 

.\ ,z1•n 1·11~ lll'k l'Z a 1wgy1•dik l1;p1··, a rt,prohl1;111ú ja, :11111'ly111·k 

ro""1. 1111·gold:'1,a P,l'll'n a 111:'t ik húrom hi:íh:l\:il1í. 

n . .,\ s:,·111N1jl'~ /1('-('// lwl!Írcr. 1 \ lt'\11iik ,;.., :11 al:'1n 11d1·lll'k \ i,10 

ny:'111:il 111t·g.-illapilfi úhan az mh<'l'i IPrnH;v1•l :1doll,ú"ai uralkodn:11. 

,\mini az 1·111IH•1· l,1•1.1• e ak I t'\l' liillt·11l} íil tud :1 1.n11oorú11 :'tllog 11 i 

1~pp1•n úg, :11'. ( 1J1her e al korl{1l11ll 1,í11111 :tl:'111•111!111 1n1111kúj:íl li1d j:1 

1 L. \/,1111/'ITIJ loltt111 11111, koz\1 ti II d:irend, IIJ<' 1, 1 ,·I , , íoni>l,11,·I? l,oz 
H!,11g:1 l,tsl 11d11111:11n 1!1 IO ,~, 1 

,, 

.i<'> t·r1•dmí·1111vl'I irú11vila11i. ll:1 :11. alún·n<it•ll1·k vúma lul nagy, akkor 

l'lt.'•gll'l1·11 le,; a l't·liigy<'ll'l. a 1. :tlún·11<lt lll'k1wk a rl'\'iziúr:t vúrni kl'II 

,ti>., ll'húl ih l'llkor a lií11iil,lw11 11•-,z az oka az ii-vh:111g vagy a n1uiika­

lPljl',íl111{•11y· niikkt•n<·,{•nl'k .• \z admini..,zlrú<'i<í ludomúnya t'·pJH'll 

t'ZtTl l>l'halúa11 , i1.,gúl ja azl. hog~ húny kiinl'll1•11 al:'m 1Hklljt' l<'111'1 

1·gy l'ií11iik11l'k .• \ k<·rdt'•-; , i,..,gúlala "\>r:'111 figycl1•m11wl k(•II l1•111ii aJ'J'a. 

hogy IH·11H·..,ak kiit.\'t'llt•ll i·gy1·.., k:q><·,olalok Y:111nak :t fi\nük í•, l'gy 

t·gy alún·11<lt-llj1· kiúiill, h:t1H'lll a kiizn•lll'n <'gyt·-., kapc-,olaloko11 fl'liil 

,:11111a k <·,oporlka pc,ola tok i, a l'ií11iik <·, az :tlú rendl'llt'k ki ,1·hl 1-

11ag~ ol,I, c,oplll'ljai kiiii'1ll. A l'iíniíknl'k mú-., a 1110rnlani,alúj·1, ha 

q.(yik , :tg) mú-.ik alún·11<lt·lljí•,1•l l,iili',11 kiili'111 1>1•-,d·I. mi11lh;1 lühli 

alún·11<1Pllht·z 1·gy-.zi·iTt' vt',I. 1)1• mú.., :11 alúrl'll(h•llt'k magalarlú a i,, 

ha t·gyt'<liil úllnak a fii11iik l'liill. mintha liihlH•11 <'g~iill Y:11111:ik j<'lt•11. 

l la pl. a l'iíniil, nagyohl> 111u11kalt'lj1•-.ílm1·11y kifPjl(•.,fr1· k1Yúnja ;·, 1-

liiniilni :tlún·11<ll'lljl'il. l'lii-,zi1r ii-.v1·hí,ja ííkl'l 1·gyiill1",t'll [•-, ig,· adja 

ki n•ndl'lkt•z<•spil, majd l",l'llt·g t'g~ i·nl,{·111 ,agy ki,1·l,I, <''>OflOl'l11kha11 

i, vúlhal hozzúj11k: mú, ll'-,z a mondani, alúja :11 ii-,v1•-.,-.,{·gh1·z. mi1d 

:11. l'gy1",l'kh1•1 az c,...v .. ..,..,{·gl'l c,ak úll:1lú110-,-.,{1,.01an 1>111.dílja a 11111111"1 

fok1"ú,:'1ra, \'ivonl :1 r{ .. .,zll'll'kn· i-. kilt.'·r, amikor l'gyl'11kt'·11l \'a~, 

ki..,t•hh <·-.oporlokhan ht·ví·li llll'f.( a dolgot a lwovloll:1kk:d. C,·1,z<·ru 

lt·v t'',t•lll'g kidiin ii-....zpgyiijlt·ni a fogalmaz:bi karl11•li livlYi-.,t·liikt>I. 

f..tilii11 a ,zú1m1·,iis{·gi1•kl'I (·-. kiilii11 a kl'zt'l{·,i v1·111í·l~ Zl'ltl; 111.í p-..l'l-

1>(•11 kiilii11 k1•1l loglalko111i :1 1,t•zdíikl,l'I, l,iilii11 a lwgyaf, oroll li-..1.1\ i,1·­

liíkkl'I {•-, l,iiliin az all'íi11iiki'1kkl'I. akik 1·~y1•-, ki,t'hl1 c,oporlol, 1·t"-t.l 1 l-

1111111kújút a l'ííniik lllt'ghí1.:'1..,:'1ht'il f, 1·ziii,1>1·11 l:1rlj:'1k . .\1. :1l:'m•11<)Pl11 k 

-,zú 111:"t na k 1·11wl kl'd1•,1•\'(•I a ('-.oporl k:t pC'-.ola tok ,zú 111:1 :iz :tl:'1 hhi <·1-v1 -

úllil:t'-t Vl'l'i11l ('IJH•lkt•dik: 

. \ 
\ 1\ 

\B, ,\<', 1\(. \ll<' 
.\ B. \( '. .\1 >. B< '. 1 m. <']) 
.\IW, ,\l\ll, .\<'1>, IH'D. AIWI>. 

'"'· i. 1. 

A csopNtkapcsolatok 
ti.ma 

( ) 
{ 1) 
( ~) 

(11) 

.\ l'iiiii,k {,.., :11 1•gy,,.., :il:1n·11dt·ll1·k kiiziilli k1iZ\ l'Llt·n 1•gy1·, k:ipt'' 0 

l:i lok • ':t l:i lll i111 a l'ii11iik t;.., liihh :tl:'1 n•11d1•1l kii1i'1l I i (''>Of H>rl ka pc,ol:i lok 

(l'iiggiill'g1·-. k:ipe,olalokl llll'llt-11 l'ig\'i·lt·llllH' ki·ll \t'lllli :1z t'g~1''i :tlú­

r1•11dl'll1•k kiíziilli ví1vi11l1·, ,ag:, kt·~·;•,zlkape,ol:tlok:tl i,. Etl'k :t l,:q;· 

<·,olalok :1z Pgyik :tlún·1Hl!'ll11t•k :1 111 :í,ik :tlúr1•11d1·ltl11•z ,:ilí> , j..,1.n1i :il 

it'l<·nlik. ,\ l'ií11iik11l'k t'Zl'kkt·I a 1,apc,olalol,k:tl i, liirod11i1· k1•ll. · \•m 

köziimliii 11gya11i, :1 Vt'l'\'l'Zl'I ',/t'lllfH>llljúhúl. ltog~· kt~I Yag~ tiiJ,1,. 

t·gymú-,..,a) 1·gYiill dolgoz/,. ki',zii, n11111kúr:t lwo·,zloll :tlún•11dl'II mii í·nl 

't'·lt•kl'dik l'gy111ú,r{1l, i'>-,v1•f'{·nil'l,-t• ,agy 1w111, j,·, , 1;l,·111{•1111y• 1 'a 11 

nak-1• 1•gy111:'"'rúl, ,ag\' 11•11{>1.ik 1•gn11:'t-,1. k1·p1.l'lh1\~iil,. _júrl:h-..Ú!!llk 

IPhl'!ii, {· ll'vi-1•, llog, kii1i',.., rn1111k:'tl 1•~yiill , t'..;1•111·1wk, ,11>. 
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A főnöki kapacitás ha túrának megállapításánál tehát háromff•le 
k.apcsolatot kell számítá. ba venni: 

a. függőleges egye· kapcsolatok {közvetlen személyes Irnpc:-.o­
latok) a fónök és egye alárendcltjt•i (A, B, C, stb.) közölt; 

b. függőleges csoportkapc olalok a főnök és alúrendPllj0inek 
(A, B, C, stb.) kisehb-nagyohh csoportjai (AB, AC, BC, ABC, slh.) 
k.özölt; 

e. vízszintes vagy keresztkapcsolatok egyik alárendelt és a músik 
alúrendelt (A és B, A és C, B é-. C stb.) között. 

Az alárcndt•ltek számúnak növekedésével a fiiggííh•gcs és víz­
szintes kapcsolatok sz:ima mértani :mínyban c-mt>lkedik és rohamo­
san közeledik az emberi kapacit:i-. Vl·gső határúhoz. A kapc-;olatok 
számának rohamos enwlked(·sét az alúhhi összrúllítús szemlélleti: 

Alárendeltek Foiig&eges egyes Függőleges csoport Vízszintes Kapcsolatok 
száma: kapcsolatok: kapc olato,: kapcsolatok: összesen: 

I 
•> 2 1 4 
3 3 4 3 1 () 
4 4 J 1 li 21 
!'í r, 2tl 10 il 
1\ G /í7 1 !í 78 
7 ~ ]20 :! I 148 , 

:-,. í. t. 

Négy alúrendcllen felül • !önök már alig tudja állekinh•ui a 
fennálló összes h1pcsolatokat.' 

A gyakorlatban a főnöknek rn•m kell mindtn psctben minden 
egyes kapcsolattal egyenként törődnie. Így a ví1.szintcs kapcsolatok­
nak kisebb a jelentő ége, ha a munka olyan tennészctü, hogy az 
alárendeltek azt cgymú tói fii~gellt•ni.il, egymásra való tekintPL nélkül 
is elvégezhetik. A csoportkapc olatok jelentősége csökken, ha egészen 
egyszerű, manuúli · (nem szellemi) munkáról van szó. Pl. l{~h•n az 
utcai hócllakarítá nál egy felügyclíí 50 hómunkást is tud elll'ní,rizni 
és vezetni. SzPllt·mi munkánál azonban, ahol az alún•ndell hizonvo'> 
önállóság"al é>s fclelií-; éggl'l végzi munkáját, a vízszinl<•s és csop~rt­
kapcsolatok igen fontosak é a fönük csak kevés alár<'ndelt1wk irá­
nyítását vállalhatja. Az alárend llek szúma a munka természc•h~n 
kívül függ a főnök ké>pe é0 eitül t's töbh más tényezfüííl is. Ila pl. 
a szervezetben gyakori a változó , sok az új c.mbcr, akhH' a fíínük 
csak keve chh alúrendelttcl tud behat6an foglalkozni, állandó szt•r­
vezel mellett tühhel. Fürrg az alún·rnlt•lkk száma a mtmkahPlvtöl is: 
ha a fönök összes alár{'J)deltjei c>gy munh1lwlyc>n, c>gy épüktlH:n van­
nak, akkor többel tud vezetni. mint ha szN vannak szórva. Tapas1.­
talatilag mindPnC'iclr mc 0 állnpilha l<Í, hogy •zpJlpmi munk:í núl c>gy 

1 L. \', A. Grnicun . Hel tion hip in or •.mi ution P11per on thc S.-i„n,·c of 
:\rlmini,trntion. • w York Hl i . 131 1. 

főnöknek legfcljt•hh 8 10 kfüwtlPn alárendellje lehet. Olyan unök 
esetében azonban, akinek közvetle.n alárendeltjei maguk is főnöki 
beosztásban vannak, az alúrendPll<'k száma annál inkább c..,ökkl'n, 
minél magasahh föniil· röl van szó. 

C. A szervr.zct méretei. Ha a munka elvégz1!séhez több munkaerőn' 
van szüks(,g, mint amennyi pgy fönöknek alárl'ndelhetö, akkor C-oY 
músik fííniik alatt egy másik egyenrangú szervezeti egységet kell szer­
vezni. PI. a gimnúziumban, ha a tanulók száma nagyobb, mint ameny­
nyi egy osztályban lehet (50), akkor párhuzamos, a), b), e) osztá­
lyokat kell felállítani. hilön osztályfőnökök vezetése alatt. Ilyenkor a 
több párlrnzamoc; egység kapc"iolnlál egy valamennyi fölé rendelt közös 
főnök biztosítja. A gimnázium valamennyi osztálya az igazgató veze­
tése alatt úll, aki a tanintézet egységét képviseli. Több gimnázium egy 
tanke;ülcti főignzgató11ak, az összes tankerületi főigazgatók pedig a 
vallás- és közoktalúsügyi miniszternek vannak alárendelve. 

Más ismert példa a hadsereg, amelyben több század zászlóaljat, 
több zászlóalj ezredet, több ezred dandárt, több dandár hadosztályt, 
több hadosztály hadte'itet, több hadtest had3ereget és az összes had­
seregek együtt a véderőt alkoljúk. 

Így tehát minden szprvezl'l, amely egy szervezeti egys<'g méretét 
meghaladja, tiihb alsó és kevés magasabb szervezeti egységből áll, ame­
lyek élén annál magnsabbrangú főnök :íll, minél magasabb fokot tölt 
be a vezetése alalt úlló szervezeti egység a szervezetek hierarchiájában. 
Csak azok az cgy-;é>gck tartoznak egy szervezetbe, amelyeknek közös 
főnökük van, és ezért a szervezet csúcsán mindig egyetlen főnöknek 
kell lPnnie, aki egyúttal a l('gmaga<;ahb főnök is (Chief Executive). 

A nagyobb szerw•z<'kk k(,pc lehát sematikusan a következő gúlát 
mutatja (1. sz. ábra): 

1- i<z. úbra. ~ ~ ag~ obb szcne1. ,t &mntikrn, képo. 

A s~ervezeli egységt•k vagy önállóak, vagy nem önállóak, a szerint, 
h?gy milyen a hatáskörük és közvetlen fölöttes főnükükhöz való 
~-is~onyuk. A gimnúzium os1.túlyai külön szervezeti tagozatok, de nem 
onalló egységek, a gimnúzium iinúlló szervezeti egység. Az ezred ön­
álló, a zászlóalj é>s a század ll('lll önúlló c>gység. Egyes zászlóaljak (pl. 
~adá'iz, utász) önálló C'gységek. A minisztériumok önálló egységek, az 
ugyoszlúlyaik nem ünúlló <'gysé>gek. Egy gyúrvúllalat önálló egység, 
dc nnnak különhözö mííh1 lyPi l"i osztályai nem önálló t•gységek. 
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JJ. 1 loyoJ; uis::011ya ,, :1·n1, :1 tlw: . . \ v1·n 1•;,(,.., 1·l11H;ll'li iúrg~ a­
Jú..,úh:111 ..,ok z:l\ar forrú ,t, ho••~ egn• l'I, l'vliilríil ll'l'!-lí· lúljúk 1;.., c-,i-
11úljúk a sz1·n Pzí·..,l. 111:'hok pl'dig aluln"il l'1•lh•l1;. E;, a saj-"11 lapavla• 

la luk í·-. szerPpkiiriik v1•111po11ljúli ·1 1!-lj1",!'II í·rlht•líí. \kik 1'íí11iil iik, 

a;rok a V(•n !'Y( 1 1•gy,í•g(>t 11t zik. :inll'lyd a lvgmaga-.ahh I ií11iik k i-.l hh 
111u11l,ae-.oporlol-i·.1 o zt fl'l. \ "j ,zo11l azok, :,kik , 1;gzik a 111u11kúl , azok 

a v1·rn•;rl'll'I úgy l!'i,intik, J1og, :1z 1·gyí·1H•khíil í•-., azoknak a IPlj1 -.,i1-
111t'11y·v ihiíJ 11·,iídik fr., tl' , anwhet :i lq.(111ag:,..,ahh riíniik :, c-.1·H·-.,0 11 irú-

11y íl. \lindkt'•I kii11d11Jú-., lwl~e 1· jogo-..ull, nak a;, :1 l'tí, !log~ i·ljth· 
..,u11k az ('g(:'zlH·I, 1·gy,í•ghl'11 ,alo lú1;,..,:1ig. (,yakorl:ililag 1·g, 1'01110-..: 
:tzok, akik l'!'liil miíkiid1wk ne (, l'lll'k ahh:1 :1 hihúha, hogy az ,•g , 1', 11 i 
IPlj1·-.il 111í·11yPk !'f't'd 1n<-11\ l 1.:g<;I fl'l:ildouúk a 1'1 n I i nH•gold:í-. ..,1•ma lik 11 ,; 
li,zla-.úga k(•d ,;(,rl (· \ i zont akik alulrúl indulnak l· i, t'i, :1kodja11ak 

:tllt'il. hogy· az l'gy(•11i lelj ,í1111ényl'k11t•k 1ni11d1·11 1•tí• ,:tit> 1Jph•1·zi'·..,t'•, 1•1 
1wlwzil-t'·k :11 iis,;lian" kilC'jll' zl(-,1;1. · 

i . . \ v1•n ,•z1·li 1•gy t'''l'l, :tlakitú-..a atl _jt,ll'11l1, 1wgy 111111 
d1·11 1·gy1•s I mhl'rn!'k ki k1•ll jvlol11i a hd)tl, azt, hog~ l,ikk1•I 

log !'gyiill dolgoz11i í· :mik kiizl hi l1·v. a fií11iik. !gy ji1111H·k lí·ln· 

:1 k kora Vl'J'\ l'Y<'I i l !!\''t'!!Pk, .1111eh !'k :1 lllll llka l'rl'd111t: 11, 1•, yÍ•gzt'•-.,t'·n• 
:tlkalm:i-:1k. \ ~,1·n ~z1•l1 eg 1;"!'k :tlakit:búh:1n l.!;1 lo~ :ihhi · l'o11lo" 

tap:1vl:1l.ll irún~ ,td6. \z !'!!\ 1k az hogy a nnrnk:tl'I'<> :iki111•k liihlH·n 
par:tnl',olnak , kapi 11d, ro 1.111 ilolgnzik 1;.., f!'i<'lííllt·11. Ila :llonhan c-.ak 

q.~y fiiniil par:,nc,ol nd,i. ht· tudja a 111u11kújal ovlani , j{>I dolgmi•, 
1·, a l'i·l1·lii-.,-.,1:g alúl lll'lll n1t•1JIL•siilh1•l. 111 i-., 1'1'\'l'll\'I''- 1!-h:'tl az :1 111rn1-

dú-... ilogy ,.lll'lll h·het t>"y Zl'frt I Í'l ur:11 volgúl11i" . \ n1ú-ik t:1pa-.., 

l:tl:11 f>!'dig :11, ltog,· lta l'!!Y ZN\!'ll'li 1•gy· 1\:1•11 IH'liil a munka IH'lll 
1·gym•1mí. h:uH·m ohan elP111 kt·I logl:dunk ii..,v1•, :1111!'lvl'1-iH·k a m1111ka 
1,iin•. lt'('hnikúja. ci'lja kiili>nhoz<Í, •hhiil súrl<'>d.1-.. {,.., ·•·r1•dmé1n t1•1t-ns,·•g 

vúrm:11ik. Eg,· 11:u:,:y -1Pnezel J,i,1•hli v1T,1•z!'li P"\'..,Í"'Pkn ,;t1,·1 l:1°,; 
~ • ~. h ~ 

1.ú-.ú11ak llH'g:illapíl:'t~:inúl e11k :1z 1h1·k lonlo,ak. \l1•g,:ilt'1-..í1:1-.,11k g,:ik­
ran IH'lll l,iinn,·ii. 

.\ V!'l'\'1•z1•I la"ofú,{tn:ik :1 m111111/j11i :1 kiin·lk1•zt'ih : 

~t a /ri('('/ v1•ri11t: 

/J. a s::<1l,11uíl;, illd,1• a ktílo11l1ii1i> 1·1i1íníso/, viTinl; 
<~. s:1• 1111~! 111'1: , ag,· t<ÍnJYok 7!'l'Í 111: 

n. a fiildr:ijzi hely 1.1•rint. 

ad .t. T<111olrís u cél . :1 r,11/. 

Ez 1·gy -..11·n1,dlil' lo"lala :11 j1l1•11li 111i11d:1zol.11:1k, akik 11gyttH'~'° 

1'1·l:1d:1l 11H·g11ldú-.:í11 d0Jg11zn.1h . pl. .iz :íll.111111:'tl :1 kii1oklat,'1, l.i, 11 ,,,,~ 1 • 

,(·giigy·. ig,11-.,:'1;..: ;rolgúltalú •• 1 had•t l'l"', :1 po-,t:1. úlla1rn :1-tíl , 0lh, ('g; :111-

1 1:, .1 IJ•1d, < 1 11,/1,i f,y, ·ot i I" li t•·•.111 111' 1t 11 01!11ll.1 • \'. o. )',.lllil,,i 
11. kiil, l. l\li1,gaz,::al. l,111 1ccr, .!2 k. 1 

\ SZEl(\ ' l:Zl·.'I' T\t:OL\S\ 

úgy a 111:1g:"111gazda-.:'1gi <·l!-tlH•11 i-,, pl. \(agyar .\llalú110-; h.iívÍ'11húll\·:1 

r.-t.. Ehö ~[ag~ a r Alla lú 110s Biz lo-.ílú r. 1., 11 ami Bank r.-1. sll 1. 

. A c(·I vninti t:1golú..,11:1k 11:igy 1·líínyei ,a1111ak. E;,frl a l:1gol:,..,,1,d, 
n1111dig l'I. az 1·gyik ll'gliílili alapja. l~Zl·k: 

11. l<,ginkúhh lii1.lo-.ílj:1 vahlnH•ly nagy ct'·l. Yagy fl'l:tdal 111q~old:"1 

-.út. ha 1·g,· \T1!'1íí :tlú '11•h·1·zziik mi11d:1zokal a ..,,l'n l'kl'l, v:1kí•rlííkl'l 
t'·s munka;'riík!'t, akikn· a 0111wk 11H'goldú..,:'lha11 s;rüks{>g , an. Így ltg­

k!'\'l'',l'hh a súrlódá-.. a fií11iik ll<'lll vonil mú ... ra. lH'lll kl'II -.1•11kin• ,úr 

nia 0s az iiy{- a 11'1.i<'~ fl'll'lií-.-,t'·g is a,{'1'1, hogy· 111l'ghi1 IJ>u<•k a fl'ladalhtl • 

1,. a kiiziinsí·g. a kii/\ t'•l(•111í·11y· vúmúra nagy· !'!iín~·. hogy a c·í·II 
11wg tudja <·rll'ni. ,\ ki,1, í·h·mí·ny lll'lll ludja nH'gilflni a múdvl·rl, dt• 

tud ílt'•lni a;, 1•rpdm<-11y· alapjún: 

e. ugya1w1 1·lí\11y a Vl'IJlÍ•ly;,!'1, az alún·1Hkll!'k Vl'lllponljúhúl ,..,. 
:1kil. livt.úhan ,a1111~1k mindi•• ·:, tí•llal a lq.;alacsonvahh rangtM frl­

i'!'l<· 111i11d1·11ki. 1:-. ('/ az !'VIIH·r,t',ljún val:'> v1•t.'\'l'Z1'"> diinyí·l i-, hizlo-.ilja. 

l>e Ya1111ak a c,·,1 v1·ri11I Yalt'i l:1golú-..11:1k l•fÍlní11uui i-,. J-:;,1•k a kii­
,l'll l'1iík: 

<1. \ fl'lnd:llokal n·1Hlvni11l ll'h!'l<'llt·n oh· t'·h•st·n í•-., livlún t•l-
~ úlavlani, hogy :'il 11, 1'11:'i-.,ok llf' ll'g\t'IH'l . Így pl.. a kiizoklatú-., -.,;,orn-..,u1 
0 ""Zl'fiigg a kiiz<·ut'•v._,, .. ,ii""' l'I <·s a vociúlis go11do;rú-.-.al. \"ag, :1 -.,zak-

,, ~ hh~ • · · 

oktatú.., a fiildmhl'I(>-., ipar- 1:-. k1·n•-.,k<'d!'l(•111iiggy!'I. 

h. Az a Yl'-.d·h·, hogy a ('('l -.,z1•ri11I lagoll -.zt·rv1·z!'l lll'lll fog IÍ'pí·sl 
tartani a l1·ch11ika ·<·s a ~,akv(·ríís{•g halad:í-.,{l\al. cgy1,·•szt. nwrl a cél 
1•llrn111{tlyo-,ilja a múd-.,,(•rl, 111:·1-..rt'•vl. lll!'rl ~\'akran a mu11l újú11ak az 
a rí·-.z1·. :111wlyn• vakt'·rlíi Y11l11a viiks{•gl's, ;H'lll liilli ki annak <'gt' .. ,z 

n1t11ikaidl'j{•I t'·s ('tt'rl :rnnak alkalin:1zú-.úrt'il k1110nd. 

. e . • \z i-. l'lüfordulhal, hogy ilyp11 v1•rv1•z1•tlwn l'gyc'> alún·11<kll1•lilt 
n·v!'k l'lh:111yagolúdnak .\ fiíniik min{•! ll'lk<'"l'hlH'n tiir<'l,szik a ft'►c~l 
Plfr(,,frl·, a1111:'tl kl'Yl''-l'hh 1•rí\t ri.,,dmd t'•s !'..,l'l!( .. , J>t·11!1 fordít a;r :dú-

\ ri .. ~ 

n·i1<h'.ll!'hh rt'•szl'l,n·. Ezfrt voklak <·gy(•s i'1gykiiriik ii11úllt'>-ílú-.ra li'in·-
ki•_d1_11. pl. a kiiz1•g1'V"(;giigy 1·•-; a n<·pjúl{·t kivúlni igyl'l-.vik :1 lwlií~y-
111,'111vlt"·ri11111húl, a, ipariigy ki, úti a k!'n•-.kl'dPIPmiigyi mi11i-.zt{,rium­
h_ol: <'Z('l'l l1•ll'siill1·k ú jahl; ·1:.., t''i j,d>li vakl'iii-.1,ol:'ik í•-.,· t'"YPll'mi f':ikul-
la-..ok · •1z :111•1t1> · · · t"" 1 1 · · · ,. 1 ·1 1 · ti 1 ·' · • • l\o-.,1 01s,o a k1Yall a;r on'11"1 ,,;:1r H>. a !'l"llll'"Zl' 11< 0 -

111:'111\"i k·1r sol 1'1•1 ·, 1· · · 1 .. · • l 
· ' ' l , 1, :i 1 :1 hokst vl'l I k:irhol st >. 

. . "· •• \. c{•I 'i~l'rint lagolt vl'n l'Zl'l hajl: 1111 o-., a túl..,úgo-. l,0111·1 n11:ú-
1·1ora (''> 1gy t·ll:l\ olodik a1 1,11 tJH'n kliíl. :1 kiiziim(>!!liil. \ 111:hik , 1•-..Zl Jy 

Jl< dig az. hog~· ha dl•ko11C·1·11l r:'t lj:í J,. k ilH'ly1·1 ik is :1z a J..,{i v1•n l'ikd. 
azok az :tlst>hh fokokon n!'IH•ti·n tudiiak !'1-\\'mú-.-.al l't:yiitlmíikiidni. 
1 f-Y 1'.1Ú'>-..al a ki'>zp1111l1111 1 i·r,•-.,zliil igyl'I 1•z1H'k t'•rinlkl'nJi, :1111i n•11d­
Vl'l'l11l 1whí·1l,(•-;. 

l'. \1 oly:111 v1·n·, :tllll'ly t,•lji·s,•11 <·l ,:111 lúl\a 111i11dl'll líí- Í's ,,ak­
Vl'l'\ \'1•!, :11111~ ira 011:dl,"i. -.,iíl fiiggi•ll1•11 lud l1•11ni, hogy kt•,t'•-.,..,,, li:ij-
1:iiid,·, ll'ki11ll'll!-I l1·1111i 111:'1-.. v,·n,·kn· [•-., a kiizi'111-.,í•gn·, :'tllam igy1•k,,ik 
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lenni az íillamhan. (Pl. a had en•g az ,olt az osztrák-magyar monar­
chiában.) 

ad B. Tagolás a szakma, vagy fl: djúrás szerint. 

Ez a szcrvczé i mód igy k zik ö zcfogni l'gycllcn osztúlyha, vagy 
egyetlen szen be mindazokat a munkaerőket, aki)· azonos cljúrúst 
alkalmaznak, vagy azono zakértclPmlwz kötött munkút v{•gl'znck, 
,agy ugyanolyan fel zerelé t, gépckt>t hasznúlnak. 1gy a közoklalús­
iigyön hPlül, amely cé]szerinti tngozal, különbözl'.í szakmahPli, mús­
má, szakludúst, vagy cljárá t alkalmnzó munkaeréíkrc van szükség: 
pedagógusol·, jogászok, orvo ok, , zámve>vök, (•gédhhatal, gyógy­
szerészei·, mérnökök, fú tök. alti zt!'k, mos{mük, sznkúcsok stb. 

A pedagógusokon hclül elemi, polgári, kiiz{•piskolai, sznkiskolni, c•gye­
temi sth. Ezt>k a munkaerók külön-! iilön szervezeti egys<'.-gekbe tago­
lódnak a célszerinti tagozaton belül. A k<'írhúzhan az orvosi szaktudús 

szerint kiiliin vannak a bel ·ógyászati, S!'hé zeti, nögyógyászati, 
gyermek-, clmehete"- th. o ztál.)ok. 

Az cljúrá szerinti t. golá elónyli a kövctknők: 

a. Azúltal, hog azono ké ztilt '"Ű, azonos munl,át végző mnnl a­
crííkct egyesít egy zen zeti cg • égbe, l,iizliik a7. ('gymfü;tmegérlés é 
cgyüttmiíködé kedvező felt(teleit hiztosítjn; 

b. hiztosíllk • t hnika h. ladú ú11:tk felha zn{i)ft úra. Ila na­
S) ohh<;zámú zakértö ') úttmuködik, azok l i •yekmmcl ludjúk rnk­
májuk halad, sát kí érn· é kdlo zak rkl mmcl 1udjúk az uj vívmá­

nyok felhu znál{1 át kéJni lni. Azúltal pedig, hog • eg.)C ít nagy 
mcnH) is{-gú azono technil aju munkitt, !eh Hív(> te zi annak me-; ze­

meníí specinlizút:i út é ".),tkr, n munk 1gépeknel, a h,1 znftlntúl i-;. Íg) 

a Stati zlikai Hivatalnál (1 7. 1.) zúmol6g;pPk, az Illetmén lm lal-
1,rl I iO. 1 ) e miró { hon ép k h( ,. 1.l'lé„él. 'gyanidc sorolandó 

n nyomdák ha ználat,, , · 1am ly iratból uag ·szúmú példúny Plöúllí­
tú„úra. Iinclp;, knél az lj, 1 ol núl nugyohh u;1 ély, gyor a úg é · 
rend zerint pénzh •li rn gt. h· rílá frhetö el; 

,·. ha gyt'> funl c1ók horizonl,1li 1:t"ol{i c;al egye ítve ,:m1, k, 
mint pl. tc>r, z' , kodifikácio, an a he zerzé , költ é,,, t(, th., ez 

nag;on m, ••k nn íti a I "m, '::> , bb fonlil zán ár, a célok '>Z rint 
tagolt ze ·v I ózti ö zhnn° J izt 1 1tú :H; 

d. iger n l_ zet johh 
mélyzet huznaJm{ d· tcl.'i ánal 
tátus clón) eit hi zc 

emberek z,,mr. r,t tt v.umnl pl. a 1 , orvo 

ol , va 'Y sh hsz H'Z( k a munl n ,m w1l· 

tagoh a a \'l 1 tii al deniitt C!\,l · lét zámban lehet-
nek t>'i ezfrt vagy m, ga ah ú al, ami hútrá 1) os 
i. kii,, vagy mindenütt khi ják a ma •a ahh ú ·nt, nmi hátrím •o 
a zen ezl'lnek. 

ló 

Ennek a tagolásnak is vannak hátrányai: . 
a. Ezt az elvet is sok'izor lehetetlen kizárólag alkalma7.m. 
b. Eliífordulhat, hogy ez a szervezés rovúsára szolgál a Cl~l meg­

valósílfü-,ánnk, mert a specialisták azt nézik, hogy „hogyan?", nem 

p(•dig azt, hogy „mit?" csinálnak. I!.nnek közisml'rt példája az ~-kta­
gyúrtás, egy Ü"yhen intézkedések sorozatának tétele, amelyek kovet­

kezl(>J)CJ1 az üg~· e ctleg éve>kig elhúzódik; mindPn inlézkedé:~ öm:nagá­
ban formailag helyt> , dc az {·rckmi döntés 11('111 lucl mcg:,zu~ehu._ . 

e. Ennél a szcrvez{•~i mú<lnúl az összhang gondos l>1ztosila a 
különösen fontos. A célszcrinti tagolúsnál ugyanis csak arra kell a 

koorclinúlúsnál ügyPlni, hogy a szervl'k össze ne ülk~j;,~z(•nek, "-~·úll­

vctvc" müködjc•1wk. Az pgyikrwk hihúja, vagy g) arlosaga az os~z 

1•redm{•n · szempontjúhúl hi{my, cle a músik munkúját n~nc!s:ermt 
nc•m zavarja. Az eljárú, i:;zerinti tagol{i-.núl vi Z!Jnl a koorclmalasnnk 

.. ·· 11 .. · ' · 1 •0 ven ll'llH'Ill nemcsal arra kPII liirek<'dnh, hogy o~szcu rnzl·s lll' e..,_ , • 

arra is, hogy a pozitív eg) ütlnuíkiidést biztosítsa; Itt a s,z~rvek „k~z 
a k{zlie" dol"oznak. Egyil nek a h'hája, mulaszta~a a mas1I· munl,a­

júnak l'r('dllH~nyrt IPljescn meg emmisítheli. , , . 

A ::.Zl'l'\'CZé::,nc:k ez a mó<lja a ll jcsílmé11.) nagy f~~wzas~.t -~e . zi 
h hdíívé, dl' csak akkor, ha az iisszhang hizlosílú a kello('ll nrn ,od1k. 

ad C. 'J'ayolrís <1 szcmNyck Pa[,v táryyuk ,\zerint. 

Ez a tagolú i mód c•gy szerv (o<;ztúly, hiv:1lal :.tb.) mun :a­
küréb1 igy( kszik ö ?<'foglalni a célra, vagy az Plj:'trá rn való tekm­

t ·t n{•II ül olyan unbcrcl·pt, v:,gy túrgyahtt, akik, illetve ame-
1 ·c·k valamely l·özö vonú sal bírnak. fgy kiiliin i kolák van­

nak a fiúk {-s leányok szúmúra, :iz iskolúhan a niivend{•kek é>v­
folynmonki1 t I-iiliin o zt{tlyokha tartoznak. Az úrva ;,ék az úrvúk 

é gon<lnol·oltak go11do1ú {1t lúljn ('l, Vannak zc•n·ck ~ mn~1~a: 
nNkiili l·, \agy a küHöldiPk frrveirwk intézé ére {Ertelnn egt 
, ltmkanéll üliek r ormányhizlo a. í';1egenforgalmi Ili •a lai, Külf&l­

diek<t l llcnórzíí Ilatú úg, Le tartózlató I nlézelPk sfü.). A tagolú 
alapja gyakran az any. g, vag) úru, pl. a kere 1 edclcmben .. {~ö.:ip 
1·,ere kc•Ms, ffrfirnha-, rádió-, cipökeresk<'M'i slh.), vagy a oz1gazg.t 
h han <'rd(· zel, leH~ltúr, töldadúhtlaszter. Formailag id(•t,irtonl'ik · 
1 Ölte> tiilc·lel, a hnnarúl, t'i a [e<;ltildi iinkormúnyzatok egyre 231 -
rodó PJ) 'b alah1 ntai i . 

Cmwk a tagol{1 i módn k nag. elúnyi•, hogy 
u. kc'.•nv lme n kiizön ;g ._zempontjúh l, ami ly ok ügyH ( g, 

zervnél ( lvé 'Pzheti (pl. árv,1 zék, vagy idegenforgalmi hivatal) <: 
Pgy<;zeríí ítés a J·özigazgalú S7Pmpontjúh6I. fgy e ökken a l h~t 
ége nm .1I i!\, hogy a f{>l ( II nlélc h.116 f p-i n•ndelkPzé tk t k PJU11 

ami Pgyéhl ··nl ninc l izán·. 
b. lg anolv. n n•rn{•In·l J,PI ,ng t:ir •vr kki 1 ,aló foglalkozá 

na •v g) ako1 at;n v zcL • 
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e . . \ lllllllka ii-..vdoglalá út 11'..,l'.i h·ht'l<Í\ {• olyankor, amikor oly 

ví·hzúrt ,agy kl'n-;.., d11nú n lenni, :tlö. hogy az (•gy sz(•n·('[ kt'lliÍ<'II 

rn·m fogl:tlkoltal11a. 

\ /zrí/ rrínyo/; a ki,,•ptkt•Z(>h:: 

<l. Ez a lagoJú.., <sok zor a peeializúl<'1dú.., t'liínyl'iriíl ,:tlú lt•111011dú,-,l 

.i<'l('11l, Jll('("l ugyanarra a ..,zen n· hiz kiilünhiizií funkcií1kal. Pl. ('g\" 

m{>rniikiil mzl l11· (•gy kúrhí11'.!1oz. a1111al {>pílí·vt'tlH'z. gí·pí•..,zt'llwz. 

,·illamosh(•n·11<l(•zí•..,lwz, tuzollúshoz ..,11,, (•gyarú11t kl'll frl(•Jli(·. ! la 

azo11ha11 ('lí·g nagy a IPlndat ahhoz, hogy liihh 1111mka(•rííl k(•ll_j<·n 

:ilk:llmazni, akko1· a 1wcializúl<ídú1st i-. nwg l('ht'I \'aló ... ítani. 

b. Ez e..,ak ki(•g{> zítü tagolii i ('l\· h-lwt. nwrl kö1111yií q.(y('" ,·-.,opor­

lokal ií..,vefogni, 111inl a ll'nli p(,ldúk mulalj:ík. d(• a lak11..,-.,úg 11:1gyohl1 

rí·sz(• mi11d('Zl'khííl l,i111ar.1d (,.., ne>m lt-lH'l annyi ('..,oporlol alkol11i, hogy 

:1zok mi11d('11kil l'P)V(gyenrk. :\lú,-, a ht'lyzt'l a korporatÍ\' ,-,z('nt•zp-.,-

111·1. Ez(•nkíYiil figyl'l(•IJllH' kell azt i,-, Yt•1mi. hogy :u ily ('11 e..,oport­

:ilakílú-,11úl is c..,ak arrúl ldiel v{>. hogy tiihh l"t·l:1datol, dP :1rrríl tH'lll, 

hogy a <''ioporl tagjaira nézH• mind1•11l , 1-;gt'zz1·11 ('(, p(,ldúul az :·,n úl,, 

Yagy hadirokl,antak go11do1ú n IH'lll fog vúmul rn a kiizhizlo11..,úgníl, 

:1 ,ízl'llút:'t..,rúl. ,agy a frh<1nklalú..,rúl -.,a_jút kiili\11 v(•rvl'iV<•l gon­

doskodni. 
e. Ez a c..,oporla lak it:i-, aual ,1 , Pví·l ly(') jú r. hogy nagy lt'·ht:1111 ú 

<·,oportok. pl. hadirokkantak, IH-;llH'ly orszúgh:111 a doh:í11yl<·rnH•liíl,, 

k(n(,tprnwlíík vagy vakstf'n'ezt•lt-k -..ti>. politikailag nwg ludnal· SZ('I'­

' ('Zk(•dni (,-.. 11yomú-..t gyakoroh :1 a1 iig~ l'ikk('I loglalkoz<Í SZ('l"\'I'(', 

magukn:1k arú11ytalan 1•lünyöket tudnak kivívni. lgy arúnylal:111-,úgok 

úllhatnak <"líí a túr-.aclalmi rendh(•n. Enn('k a dPn10kratik11.., úll:1111 

li1·n•11dpz{•-.. joliha II ki , m1 zolg:í Ila 1\ a, 111 i11 t a korpora t í,. 

ad JJ. T11[1ol<í. f,ildraj::i ulu1w11. 

Ez a ",Z<'n1•zí·-, i",s,wloglalja atokal, akik ('gy h('(y('ll tclj('sÍlt•1H•k 

..,wlgúlalot, ll·kinlt l ní•lkül ,1 it•l:idatra. vagy t•ljúrú,-,ra. amt'l\' rújul 

11í•zyp jdl1·1111íí. E, el íí orh.111 a Lt-riilt'li ii11kormú11~ zali lll'ovtús 

alapja: kii,..,{·g, ,·úro,, júrú • llH'g) 1· igazgatú,-,a mind lt·rül<'li alapon 

úll. l gyanig\' Kúrpúlalj.1 korúhha11 l lorv:íl-~zlavo11orv:íg ii11kor­

mú11y nlla ..,11,. l>e 11",·.11wz a tagol("" a ga,da•,úgi (•l\'1111•11, :11 q.;vh:'1 

1ak11úl .., 111i11dt'11 111:'t kiterjP<IL z1·n1•lt'lh(•n i-, viil ..,(,,,1 • .., 

E1 a lagolú.., mindt>n nag) uhl, -..n·rv1•zd11{-l 11t'•lkiili~h:•lt'lll'n. :\Iú..,­

kt'·nl a '-Z('n1·1<"1 í•-. nz rmhf'n•k kiizl. akik l'i\ldrnj,ila•• v<-tvúrta 11 

laknak. llL'lll lt lllH' kapc olai. Ila Hl adminivtrÚ<"ÍIÍ e..,ak a IÍÍ\'Úro..,­

ha11 volna, ..,<·111 1H·111 zolgúllt.1tna a vidt;I i 1•ml11·n•lnwk. ',('III IH'lll 

1•ll<•11iíri1hd11{• i\k( t .\ munkamcgo ll:bt l<"hút úgy k(•II \(-;"Ptni. ltog, 

:1 m1111kat•ríínl'k e ak e"y rí· 7.P ll'"Yt'll a kii1po11lha11, a liihhi v(•l­

V<0>rlan oll. ahol :11 1•mherek Hl:.!\" a dolgok kí,únj:íl·. Ila a 1111111 kai•r1,k 

1tag) vúm,'1:1k. :1kl,or z1il '' ,:,n ., ki11p1111l 1· . .., :1 kiil íí t<•n<•I J iiú• 

('·k1·ll fokozatokra .• \ kí•rd{• hog, m1•!-"k,1rúk :1 l1•",d..,1°1 liildr:i_jzi tago,a-

l, 

tok'! Sok (•st'lh(•11 a kiiz-.í•gPk. lk vamiak sz1•n, td('k. :111u•hd..iwk Ph-g 

a_ júr:'i-.,i vagy a IIH"~y1·i, \:igy ti',hh ki\z-.{·gd 1n(hk(·11t /\ . ..,z(·f;Jglalú 1:1~0-

hh. ~ ,('hd a e{·l. Y:q.!) ('lj:'1 rú-.,sn·ri II ti la g< ,l:'b ('llíll fiild raj ti t:1go1"1 ..,l ,í· 

1-(('ZIII, kiiz,('llt·niil a l1•g111:1g:,..,al>h fiíni\k alatt. pl. a sziin·h{•gt•-, úllam 

lian. :1111ily(·11 Yoll (·11wtor-,zúg !!):!;~ t'lüll. \'agy lt'hd t'liísziir :1 eí·l, 

':'f~Y l'ljúrú.., v1•ri11Li tagolú-.1 í·-, azok :dali a l'iildrajzi lagolfo,I ,í·g('t11i. 

•. :tl1111k az (•lííhhin• p(·ld:i Kúrp:'tlalja kormúnyzúi hizlo-.a. aki f(•J..,íí 

loku tl'riildi llH·go-.zlú-., al:lpjún tiilti I)(' hatú-.ki\rí·l í•.., azut:111 ií alú 

rt'11d1·h1· jii11 lí·tn• a c{•I ,1Pri11li lagoJú..,. l•gyanígy alac..,onyahh f'okon, 

llud:q1(•-.,1 -,z(•kt•-.l'ííYúro .... a11wlv iinmaga csinúl e(,[ -.zC'l'inli tagolú-,l 

-..ajút igazgalú-,:'"llian. Az ulúhhira p{•lda' a mi11ivtfriumok iigykiirnwg­

q-,zlús:1 cí·lvninti lagolú-., '>Zt'rinl {--. azulún az <•gy·t•-. minivt(·riumok 

últ:d '>:tjúl alún•1Hldl -.,z(•r,t'ik -.zúmúra ll-riil1·li IH•<i-,zt:h l,(·vilí·-..1·, 

pl. a p(•nziigyminivtí·rium l,h. vúrm(·gyt'·11k(•nl p(·11ziigyigalg:tl<í..,úg11-

kal (· . .., júrú..,onk{·nt ad{1hi,alalokal, a l"iildmí,l'IÍ",iig~·i mini-.zl(,rium 

liin·(·11yha lú-..úgi í·-.. j:'11ú-.,i ga zda-..úgi f('l iigy(•lííkl'l. ú l la lon m,oka 1. mú 

lt·riilt'li h<•ovl:b. al pedig (•rdiíigazgatú-..úgokal (·s 1·rdííf't'liigy('lii-.1;"1"­

kl'l. kultúrmfrniiki <;'> l'olvamm(·rniiki hirnlalokal ..,lh. sn·n·r,rll. 

.\, l'gy-('gy· rt'•..,zlt•riilcln• ili(•l(·k(·.., -.n·rv dol;..(olhal k11zn•tl1·11iil ,l I< !..: 

li!l>h l'iíniik :dali a kiil'.1><111lh:111, vagy I-ihd~ ('/\ 1· a , i(il;kr<'. A, 1 lííl 1-

hin• JH-;lda a kiiliigymi11i,ztí·riu111. ahol kiiliin mtlúl\' l('IH t h.i,,{>p­

Eurúpa. 1•g~ {•h I•:un\pa <-.., a ti-11g(•n·11t11li úll:1111ok s1ú1núra. 

.\ kriilPli tagolús úljú11 l(•lr(•_jiivií t'1. 11. d(•('('lllralizúll '>Z('nl'k vagy 

n·1Hl1·lk(·z1H'k iinkormúnyzattal, minl a tiin·{·n) hatú-,úgok (·s ki\z,í· 

gi•k. ,ag\' IH·m. 111i11l a j:'1rú-,,1k t'·.., az úll:1n1i iga,g:llú.., lt'riilt'li t('l'\Pi 

(d1·ko11<'Plllrúlt ..,,<·n1·k\, \1.. Ili.~-) 

\ l1·riilt'li tagolú,11.d, nagy cl(ílllfl'i ,·annak. Ez('k: 

''· ki111ny1•hh a kiili"111liiizií V('r\'('1 miíkiidí•-,(·l kiwl>h. mini 1wgy 

t(•riild(·n ii..,vh:,ngh:in larL111i; johha11 i-., i..,nwrik (•gv111ú..,t, 

h. kii1111yd1h :1 111i'1kiidí•-,IH•11 :iz adott l<•riild ..,ziiksí·gll'l1•il11·1 

:dkalm;1zkod11i, mi,(•l azokat is; johhan i..,nwrik: 

. _,· ki.11'.<•lt·hh ,ivik :ll igazgatúkal az igazg:1toltakho1. :ll :id-

11111u-.,ztr:'t('i(it a, <'11llH'r('l,hPz. 

.\ dt•('t'nlr:ilit:tll tagolúsnúl nagv iinúllú..,úgra {•-, ..,,ahad ('lh:llú1o­

zú,ra. ft'l1•l1í-..,-,{•g,úll:itú._ra \ an a H.'z~·tiíiH·k -,ziik-,í·g<·. Etl'kllt'k a tago­

taloknak a \t'Zd{•..,{-rp 11ag · l,valilúsú ('lllhn('kr(' van szíik\{·g. 

li·gal:'11,h ol}anokr:1 111i11I h:ho11lú kiizpo11ti mztúlyok \(•zet{--,{•IH'Z. 

.\ IHÍ/r1í1111ok a ki°1Y1•ll-t•zíik: 

'I. IIPIWzt'l1h úlfog{,. az q,:(·sz 1H•mzl'ld, rngy tiihh li'riill'li (•gy,{·­

gl'l út fogú program111okal llH·g,al,·1-,íla11i; 

h. rii,idlúlú, maradi, ,a••v iinzíí 1>11litikú11.ik 11:1!.:\ohl> a n•vl"lyt·· 
n. "• 

• f'. 11H•g11('h<•1iil a ,p(·ci:diz:ílódú-..1>1·,1 t'·.., :1 11-cluiikai lialadú,-,l1c'il 

/:t l'llla11·, 1•líínyiik 1, i ha vu:'il:',-,a, llH'rl 1 i ..,<·hl, az alap; 

\! ''nr,: \ 1. !?\ r i ,1 .,,zf.! 1.l '> 



]8 2. §. A SZERVEZÉS ALAPELVm 

d. a magasabb főnökök gyakran haboznak, hogy a kellő önálló­
ságot megadjúk az alacsonyabhaknak, és így az alacsonyabb főnö­

köknek nem elegendő a tekintélye; 
e. az ulacsonyabh főnökök helyi politikai befolyúsok alá jut­

hatnak. 
A tNületi tagolásuál mindig kényes kérdés a területi beosztás, 

a határok megvonú. a. Különös neh{>zség származik abból, hogy a 
különböző feladatok nem C'"ycnlö eloszlásban merülnek fel és ezért 
különböző tcri.íl('li beo ztá~t indokolnak. Még nagyobb baj, ha a be­
osztások egymásra való tekintet nélkül készülnek és mindl'n beosztás 
mús földrajzi határokat úllapít meg. Ez a magyar közigazgatás terü­
leti tagolúsára nagy mértékben áll.1 

A tagolási elvek összefüggé e. A lagolú<;nak egyik szempontját 
sem lehet a többinél alkalm. abbnak mondani, nwrl mind a négy 
szoros kapcsolatban van egymá .sal. Azok minden szervben és minden 
munkaeröben mindig megtalálhat6k: minden munkaerö valanwly 
célért dolgozik, valamilyen eljáró. t hasznú!. emht'rekkcl vagy dolgok­
kal foglalkozik és valahol mül·öclik. Ila több munkaeríí munkúja 
mind a négy pontban C'gyezik, azok könny<'n alkothatnak egy szerve­
zeti egys{>get és állhatnak ugyanaz alatt a fönök alatt. Ha azonhan a 
négy pont közül nem mind C'g ·ezö. akkor a munkújuk nem tcljt>sC'n 
egyöntetíi és ezért nwg kcJl válogatni. hogy nwly munkacrök vonha­
tók össze egy egységhc, egy főnök alú. 

Ha egy nagyobb zervezctet e négy szempont valamelyike szerint 
létesítünk, nyomhan sziik é"e é válik. hogy a töhhi szerint másod­
lagos, harmadlagos stb. tngolá t csinúljunk. lgy, ha az C'lsödlcgcs 
tagolús földrajzi alapon történik, sziiksrg van lovúbhi tagolúsra is 
a cfl, az eljúrá , az ember k zerint. söt esetleg újahh lagolúsra terü­
let szerint. lla az elsőrendíí tagolá a cfl szt rinl tört{•nik, kell tagolni 
az cljárús és hely szerint i stb. 

Minden szervezet élő t\ dinamikus egység. l\lindcn tevékenység 
születik, kifejlődik, c·röt lje delclöj{>n van és gyakran elöregszik, 
hanyatlik. Egy szervczé i elv, amely alkalmas khct az egyik stúdium­
ban, esetleg nem megfelelö a kövclkPzűhen, kiiHinii · tekintettel 
azokra a kiiliinhözö elönyökrc r hútrúnyokra, amelyel·et az egyes 
tagolási elveknél kifejtettünk. !inden nagy szervezetben az a hcly­
zel, hogy annak egye ré zei a fcjlethég különböző fokain vannak. 

Három tényt•zű le z nagy hatással a különböző tagolúsi szempon­
tok kivúlasztúsára és vúltoztatá úra: a. az idő, b. a méret, e. a tech­
nika fcjlelbége. 

Az id{í az imént kifcjtellekcn kívül szerepel júlszik annyiban is, 
hogy ha a szcrwzct nem győzi az ü:-.szes f 'ladaloknak egyszerre való 

1 L. llantos Gyula· A mag)ar közig, zgntús tl'fiileti nlnpjni. 1!l3t. A Mngyar 
Kcizig:11gntá tudomán) i Intézet 2n. zómú kiadv:'myn. 
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végzését, a súlypontot időröl-idöre máshova kell vetni és a munka­
erőket és eszközöket ott szaporítani, összpvonni. Ennek lcgszemlél­
telűbb példúja a harctér, ahol nincs állandóan offenzíva az összes 
frontokon, hanem egyes pontokon kell az eröket összevonni és ott 
túlsúllyal sikert elérni. A súlypontnak ez az eltolódása az állami élet­
Len is előfordul, pl. ha erélyes miniszlC'r kerül egy tárca élére, akkor 
rövidebb idörc annak lcndülcl<'l tud adni, vagy ha egy városnak sike­
riil miniszl<>r-kJ•pviseliít kapnia, annak fejlődése kiugrik. A parla­
mentáris rendszPrhen azonban a súlypontnak ez a mozgása többnyir{> 
uem lervszerü, hanem gyakran változó és a véletleneken is múló. 

A mérC'l nem annyira a v{>gzPll munkának, mint inkább az alkal-
1_11azollak szúmúnak nagy<;úga (•s a munka földrajzi szétszórtsága 
allal hat. 

A tudomány haladúsa, új gépek kitalúlúsa, a társadalmi átalaku­
lúsuk, a mód, ahogyan az emhercl· magánéletükhen élnek és dolgoz• 
nak, mindl'z úllandóan kihal a szervezet munkájúra és tagolására. 

Ugyanc. ak BC'm szabad szc·m elöl tévesztenünk az adminisztráció 
lechnikájúnak fontossúgúl abban, hogy a nagyüzem szervezetében mi 
lehetséges és mi nem? Hol volnúnk könyvnyomlatús, métcrrcnd zer, 
kettös könyvelés, ré~zvénytársasúg, vúlló vagy telefon, autó, távíró, 
rádió, televízió stb. n(•lkül? Amint a felfedezések és a termelési technika 
egyéb halad:ísa mindC'n gyár szervezetét nagyon megváltoztatta, 
éppúgy az adminiszlrúci1í teehnikújúnak haladása nagy kihatással 
van az adminisztratív funl·ció minden mozzanatúnak (clűrelúlús, !'zer­
V<'zés, parancsolás, iisszh:mghizlosílús, ellenőrzés, l. ezeket 3:l. 1.) 
mil·énti <'lví•gz(·sére. 

,\z ö, ·zh:rnghizlosílá~ megoldási formái. 

8. A szt•rvc•zé, föcélja, lúlluk, az összhang biztosílá,;a. Emuk 
(•szközei: 

, a. A hierarchia: alá- és j'ülérendeltség. Ez a különböző t:1°0-
lasok. kiizt fchrn·riilhetö súrlódúsok elsintHúsára azáltal -;zolgúl, 
h?.g~. ha ellentét kt klkC'zil· egy cél szerinti föosztály (minisztérium) 
kul o (dt>koncentrúll) közege és e"y músik cél szerinti főosztúly 
(mini. zlérium) kii! ö (dek<lllc(•ntrúlli° közC'gc közt, akkor a megoldú 
az, hogy mindegyik a maga frlcllcse <'lt• terjeszti az ügyet s azok is 
lc~jehh lt•rjesztik mindaddicr, amíg pgy olyan fűnökig nem ér, aki 
111111dkellűnek fcldtesc (:s az dönt. 

b. Vannak az ellpntélek, összeütközések megoldásának (inll'r­
dl•parlnwntal coordination) mús cszköz<'i is. Ilyenek: szervező osz­
lúlyok, túrcaközi hizoll. úgok, koordinátorok, l~onnúnybiztosok, rend­
sz<'rcs lárcaközi nwghcszélések sth. Mindezek. szervezeti megoldások, 
:1JnPlyt·k1wk célja, hogy az apparúlus öss?hangjút biztosítsák. Ez<'l 
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a közigazga lú ,J ,a 11 a /1111cíc.-kr,:,ís nu ds:Ne. :1 ko11/u 11:tl i,· ,·1 j:í rú, 

~tlkalnrnzúsú 1 .kl<'ll i i k, anll'l) Pk 1'11) h il i k, hajl{·kon~·:li ,hú l1•szi k :1 

hi('rarchiku-., :dú- ,· . .., l1il{on•1Hlt·ll {•g m1•n·, .._,;g,;l. l>I' a l:111úc-.,koz<'i lllr',d­

v1•r csak n·1Hlki,iili lll'l)ZPlc•k. ,ag~ kiizigazgatú-,polilikai kfrd1;..,,,k 

lisztúzú"úrn alkaltn., .... Ez u 1116d n•1· 1•g! 1111:tl 1H·h{·zk,•-.,, a l'l'l1•lií..,..,í·g1·l 

1•lhomúl)osílú {,., idíílrahlú, 1 zérl a n·ndp.., kiizig:,zgalú-.. c{•lj:1ra 111·111 

alkalmas. Ila <'gy •z1•1-vp1elhP11 g):1kra11, vag~ 0pp1·11 úll:111dúan ... ziik• 

"{-g v:111 ilypn ..,,,gíl t'·~re. ez ,,zl mulal ja, hogv a v1•n'l'Zl'I 1·1i...v. 

.\z ily1•11 koordinúlc', ..,zl'nl'k a ll'tHlki,iili..,,',g 111i:1ll a l'd-.,í',hh v1·1•,·pk 

kiiliirni-., l'igy1·l111{•t ,:.., lú111og: tú út ki, :111j:'1k .• 1'111 ... zah:HI a1111:1k l'líí­

J'orduluia. hogy ilyen z(•nd:el l{•t1·..,íl1 1wk t'·s azl:í11 111:ig11kr:1 ltagy_júk, 

Yagy úlÍ:111di',,11l11i 1·11g1·dik azohat. 

e. .Íl/(lrn/,í /;oor<linrí/rí .-:1 rvf'Í; "' 1•liíl'ord11l11ak a h·ri'il1•li la.~ol:í, 

t'1ljún 11gy:11wna a ((•riilL•ln· (',1i kiil ... íí vn\'1•k ií ... vlta11gjú11ak hiztosí­

lú..,úra. l~z('k 1·n·d1111·•11) l' nwgold:'1 :1 -.,1•111 kií1t11) ii. l lúro1111't'·l1· 111Pg­

old:ís l'ord u 1 1·lií: 

w,. :, l,iíz('lt (•llwlyp1(>-,_ (>{•ldúul q.:!· ,l:,rú... zí•klt1·ly1··11 ('g! 

1 piilt'llwn \':tlú l'IIH ly('1{• l' a lo zolg:1hín',i lti,al:tl11ak :11 :Hl<Ílti,:tlal­

ll:tk, a júrú,hír<'i..,úpwk, H júrú i livliono ... nak. :1 júrú ... i úll:ilon·o,11ak 

,:.., a júrú"' gazd:1 i'1gi frlii~)l'lo1wk. t:z kiili"n1 v1•n1'/l'" rn··tl·iil l,·11y 

l1•g1•s1·11 kii1111yíí,t'· t'.., Pion~<> P IP ,:1 1.:'t11111kr:1 a ... iini v1•111~l~1", t'·ri11I• 

h·z<'·sl. l"gya11ily jl•l,•11tíí i·!.!•Í a1 o.., ,, . ., ki.,z('•plokú v1•n·<'I lll'k 1·g\' 

,an,..,h:111 v:tlú l'lh1 ly1·11·· <'. 

hh. Bi1oll,ú~ ,z1't\l'ZÍ' • .1 I 11ordi11úl1'1 ,;11•1\1•1 \l'Zl'liíil,ííl, l11•hi 

1·l11iikkl'I. aki :1zo1il,:111 · ak 1,ri11111" i11kr pal'l",. 11 1·11 11:'tl1111k :1 kiiz 

igazgat:'t ... i hizolhfü.! mi11d1·n liin(•m ha1<'1<;:'tgha11 Ta~jai az ií11kor111ú11~ -

;,ati v1·n 1·k l'" :t dPl 011('PHll':11l v1•n ,·k ,·1·z1•1:íi, IO\ :'1liliú :, liín (·11\ -

halc'ls:'tgi hirnlhúg lí1 ,:'tl,1 ztoll l:1gja, l'l11iík1· a fiíi,pú11 (L. :Ili. ~-1 

cc. A koordi11:'tl,·1 
hat:'t,kiirr('I hírt, kii,:;·, 

l,Úl<Í ',/('I'\ 11(•1-;: l<'ll'lií . 

l,iil ,i ,zpn1·l,111•k 1·gy :1 l<'ri'il1•liikr1• kit„rj,•di', 

fci11ök :tlú re111h-l1·•..,1•. aki 1·gy kii1po11li koordi 

l~1-r1• 11:'tl1111k :tlkal111:1 ... p1'•ld:1 11i1H'" l•:ll1·11l11·11 

.i(> pt'·lda a ponhz llPgienm•• pr:l id1·11I. aki kh. a magyar , :'t1·11H•g, { 

111·k llll'gl'1•l1•líi lagot:11011 a l,iilo1d1i"11íí d1•ko1H'l'lllr:tll -..z1•n 1•k hi,• 

rarchik11.., lii11iík1·, aki vala11H·1111 i,1•1 v1•111l11·11 11(:1..,il:'1..,i joggal I,ir. 

l gyanígy a llanuadik <'lllf'lhirod tl,llnli:111 :1 (;:111ll'il, r-Sl:tllh:11!1'1', 

:1ki1wk halú,kiín· 1 g, P!,!1~ z larlo111:í11) v,·n1•in· kill•r.it'd, l,oordi11:íl,'1 
j11k a birodalmi 1,.,Jiig) mini 111-r. 

Jly1•Jl , . ..,,,11 H'll .i le«fonto ahh k (·rd,··-... hog) a k oordi 11ú lor ki ll<'k 

1„g,1•n alúr!'nd1•h·1 '! Lullwr (,11/id: :i ki°l\l'lk1•1ií :tlll:111 11111!.llj:1 11(' 

:1 prolMmúl (:!. z. áhra) :1 

l J. 1. 111 :lb ). 

.\. r,íniil.. 

l..ul ~o 
al( r •n,!,, lt 

!>,,;/.l l'\' f 

n 

1 /, r1111 t•fl/81/1,1, ju11ül. 

11d "" 
,11,"m 11d, lt 

ZPI'\ f': 
1,. 

( '. f,ínul.. 

kid ,-o 

n 1:,r,•11,l<'\lt , 
-..:z1•1·, f' : ,' , .. , 

l(id,o ,tlú1·, nd, 1 
l,oonlirnítm· 

:.! :1hra iJsszh:111gh11l11,itú, k1111rdi11,t1,·, zt•n úlj:111. 

:.!I 

Ki111·k !('gy1"11 X :tlú11•1Hl1·h1·'! lliha volna. ha .\-nak. B-nek vagY 

<: 1wk ,0l11:1 .• \ kiil,ií vi•n·l'k igazgalújú11ak. :1ki11('k J'iíl'l'l:tdata a 

kiil,ii koordinú!'i,·,. l1•gal:'1hh j.., 1,gy1•11lii rangban kl'll lenni,• azokkal a 
111agasal1h l'iíniiki',kh•I, akiki11'1, ·,;ilwl\'l'Zl'll alúrl'IHll'lljl'il \:lll hi,:11\a 

i,..,v1•ha11gol11i. 'l't·lt:'tl :1 kiil-.,ií vi·rn:k igazgalújúnak a c{·l V('rinli 

IPgl'ííhh l'ii11iikiikk1·l I g~ iill a l('g 111 aga,ahh fíí11iik1wk k(•II alún•n• 
d1·h1· ll'lllli(', 

. .\Iind(·z('klH k a koordinúlú 111 1·goldú-..oknak fíí1u•h{,z..,{•ge az, hogy 
1 nnny 1·11 nwgza, a rja a \'1•11•lt'·,t. 11wrl 11H•g-,frti az.l az l'l\'l'l. hog) 

mindpnJ i1H·k l1'111·lííl1·g !',ak 1,g! lííniiki· l('gyl'n i'·.., az. hogy l'lk,•riillw 
11 ·111'11 kiilii11hiizií fokú v1·1·, i·k ii..,vdoglal:'"'a 11g:,·a111•g:y koordinútrn 

:_'.lati. lg~ k111lt'irn10rnoki hirnl:tl í·, liin{•n~ hatú ... úgi g:lí·da-.úgi fe>I• 

ug):'.·lií. ':1gy ipa rl'1·l i'1g~ l'lií 1;., :'t Ila m0pilí•-..zl'I i lt iva la 1 ('"t·l{•hl'll, miwl 

•1 lon1·11yha!ú..,úgi g:,zda..,úgi l'i·liig\'l'lii {,., az úllamt'·píl<'·sz<'li hiv:1l:tl 

~l'riill'lt· l'gylw1·-.,ik \'gy ,úrn11•g,1<1.'1, a k11llt'1rm{·n1iiki hivatal{· és az 
1 pa rl'1·I iig~ l'lfü· , ivon I liihh v:'; rtlll'"\'t·n· t'·s liin {•nyha Ló..,úgi vúrr> ra 

li•r,jl-d ki. (;yakr:t11 l,idi',11ii-.1•11 lll'ht:.- a kalo11ai t'" ,·,olgúri kiizigazg:t· 
lú.., v1•n·l'i I iizli iis 1lta11g hi1111..,ílú a. 

<I . • \: i,s.,:huny l>i:/11.,il<í.v, 1•::1111' <íllul. ,\1 ;;~..,zh:111g hi1l0..,ílú-..:1 

Hagyohh ii11•m11{•I, ,agy vi•rvi•z<"li ("'Y..,l'"IH•n 1,..,,11., ..,z,•n pzl'li nwg-
oldú,okk· 1 I· •11" • • . ;;'- h , • 
. " ' 1 o loklian n1•111 nhC'lo p]. l ralkodo kiizponli 1•vnw 
:tllal a 1111111I .,(.1., .. ,1 ·· 1 • 1 „ 1 • "k .. 1 • · 111t"' 

.. .. '· ~ 011 ~"11 l'', o.,.,z 1a11gzo 11n1 oc l'',1' nagyon ...,· 
konnyul. ..\ lt·gm:iga,:ihh lií11iík lt•<>nph1·z!'hh dol"a 111•m a J>:tr:tnc· ... olú , 
J h h 

ian,•ni annak l'lt'·r<'•~1·, hogy az alúr1'1Hll'lll'klH•11 a kii;,;;., c{•lfrl ,al,, 

Pg~ iillmiíkiidt'•, i'1hajúl {,.., k,,..,z..,{•g0I J il'i·jlt·..,,zt·. t•:nl'l li•,z rnl1'1di yezt'r. 

. •~z 1·v1n1• uralma. h:, ktiliínhiito i·n·jií i ... , 11H•glalúlhalú 111i11dc•1 1 

lti~·ata-..o, logl:tlkozú..,11:'tl: :,z i·g~hú,J,: 111 , :1 1tad,l"r1•gh1•11, az iínkor-

1_11a11yialol..ha11 {,.., :'tllalúh:111 a hi,alú,o.., ki\zig:1/g:tlú..,l,an. Ez az! 

.wlt·nli, hogy :, , 1·zd/í a 1·í·ll l'''\'l'I' ki•y{•-.,1,h{· k(:11 ·-..zn <'" f'1·gn•lrni 1•v 

l..iíiiík, lta111•111 i11kúhh rúl11•-.z{~;-• ., lll'\"1•11~, úljú11 ·t'·ri 1·1. 

<' • • 1: 1iss:lu111y/1i:losíl1ís hnl:írní. \ gaz;Ja..,úgi t'·ll'IIH·n 11wriill fr! 

n l,t'-rd,·, hogy a -.z<·n·l'1l'I hizo11yo.., 111{•rp(1•J.. li'illtaladú,a 1•,1'11•11 111{,g 
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elég eredményes-e? A nÖ\'ekedé mégis állandó, és gig.rntikus szer­
vezetek jönnek létre kény zer nélkiil i ·, fokozatos koncPnlrúció útján. 
Az államok méretei terület és népl' ség l<'kinlell'l>en részhen szintén 
óriásiak (Oroszorszúg, Angol Birodalom, Amerikai Egyesült Államok, 
1 Témetorszúg sth.), de c>zen felül a közfeladataik annyira nwgszapo­
rodtak, hogy apparátu uk a száz év előttihez képest tízszer olyan mé­
retekben IIÖ\'ekedelt, mint a lako · úguk. Ez mt'.•g tovúbb fokozódik 
azokban az úllamokhan, amelyek a gazda ági élet irányfütsát úllami 
feladaltú tc>llék: a Szovjet- nió, Ola zorszúg, N{-metorszúg. Ez arra 
vall, hogy nincs halára annak, ho"y az emberis{-g a szervezd mfacteit 
fokozza, ha ezáltal \'alamely haladúsl, vagy (•lönyt tud elérni. 

Az autoriti.ir államok példát nyujlanal· arra, hogy az eszme által 
való szervezés mily nagy mértékben volt fokozható. De mindig korlát 
az, ha a szervezési szaktudá:, é~ zcrwzési iigyess(>g hiányzik. Ezért 
van szükség a tudomúnyo kutatás fejlc zt{-s{>rc mind a gazda'i:igi éld, 
mind a közigazgalá terén és jobb adminisztratív eljárások oe,·eze­
tésére. 

Nem mondhatjul· tehát azt, hogy a szervezésnek vannak határai, 
amelyeken az cmlwri ég túl nem nwhet. A fcjléídés feltétele azonhan 
az, hogy a célszeríí tagolá é az Ö'iszhang biztosítása krén tudato~ 
munkával keresse a javítá t. 

A fejlődés frltételei nzonhan kt-dvezéíhhck a mngáng..iz<las:.ígi élet­
ben, ahol a verseny érvénye ül, mint a közigazgalá szervczctéhen, 
mncly mindig monopóliumot élvez és mással fel nem váltható. 

:l. :. A mfi ·füP · <•flja. 

mükéidés célja: az ered mén é". 

9. A szervezet az • dmini ztr:í.ció számára nem öncél, hant•m 
<·szköz a cfl c>lérésérc. A cél az f'mherekh{íl állú minden szcrv<'Z< l 
zámúra éppúgy szül~ églctc>k kielégfté e>, frladalok nwgoldú1;a, tc>húl 

bizonyos eredmény léré e, mint az <•gyes embernél. 

A különhség a.z, hogy nz gyes C'mhernél a c clek\ ö é a sz:'llnon­
ki"·r{\ szcmfly ugyannz, ' í y a e el l·vé:- t•n•dmény{>nek nwgit{,l{, e 
sok!>zor nem tudato_ , • e clekvé s I gyakran egybefolyik {-s az irr(•ny 
az ere dm(•ny lel·inteléh n ok zor rrndl·íviil :tlac ony. , i:t azonhan 
a helyz<'l a zervc>zc>tnél. Itt a fönól· <-s az alárendc>llc>k e 0 yiillmükö­
<lésc mindig tudato é a fonöki h.nkcicí J{,ny('gl\hc;,,.. tartozik a pro­
grammcsinál:í. , azaz a él kilüzé , továhhú a para11c adós {•<; végül 
;1z ellenőrzés, azaz az redményrwl· a l illizöll Cl~llal és az :1<loll 
parancc al való ö zeha onlít:í. a. llt az cn'dmény mc~flélé e sok­
kal szigorúbb, mert a z n ezet ercdm{-ny hi:u1yúha11 célját veszti és 
meg is szüntethet ·, ami az rryénnél az rcdm '•nye ég búrmily 
alac onysága ol·fihól em !ch I ég . f gy vúlik u? eredmh1yesséu 

Z 1m1m.!\1É. 'YESSÉG 

oly fontossá, hogy az a sz1•rv1•zelnck és a szervezet működésé11ck 

<"éljúvú lesz. 
Az ercdméuy megítéléséhez mértékre van szükség. Az üzleti 

életlH'n, amely a kiadúst és a bevételt, a nycn•séget és veszteséget 
pénzl,en fejezi l i, a mérl(•k a pénzegység. A kellős könyvvitel nyere­
ség-vcszteségmérlegc pénzl>en vilúgosan kiJ ejezi az eredményt, annak 
nagysúgát és forrásait. Az a lehetőség, hogy itt az eredményt szám­
szerúleg ily világosan ki lehet fejezni, nagyon megkönnyíti az 
eredmények összehasonlítását, vagyis ugyanannál a szervezetnél el­
döntését annak, hogy az eredmények különböző időpontokban iJsszt•­
hasonlítva javulást, vagy hanyatlást mulatnak-e, különböző szervezeti 
t>gység1·k l'redményeinek egy idöponthan való összehasonlítása esetén 
pedig azok. rangsorolúsúl: az Plsünek, másodiknak, utol<;{mak a meg­
állapítását. 

Az eredménynek és az eredmény fokának a megállapítása azon­
ban nem ily könnyű az emberi működésnek azokon a területein, ahol 
ilyen alkalmas mértékegység t'.•s mérőeljúrás, mint a gazdasági élet­
ben a pénz és a kelliís könyvvitel, nem áll rendl'lkezésre. Az ered­
mények mt'.•rt'.•se azonban mindenütt szükséges és annak módja min­
dig az összphasonltlás. A különböző munkaerük, különböző anyagok, 
eljárások (·s szervezetek közt mindig van egy, amely löhl>et érü és 
kiilönb, mint a töhhi. Ezt a mind közt legjobb eljárást azonban sok­
szor csak fúradsággal lehet megtalálni. 

Gyakori, süt a lcgdterjedtehh az az eljárás, hogy a megítélésre 
hivatottnak egyéni, szubjektív véleménye az irányadó, így abban a 
kérdésh(•n, hogy a szakúcsníí jól föz-e, merl, ha nem, felmondunk 
neki; hogy a gyPrnwk otthoni zcnelanulásúnál van-e eredmény, mert 
ha nincs, ahhahagy juk; abban, hogy melyik kereskediínél vásárol­
junk stb. Lg •:milyen szubjektív íléldld, a tapasztalatnak felülete 
~mlékezet alapj{m való értékelése útján dönt némely kereskedő 
ahhan a kérdé,;hPn, hogy melyik utcúhan vegyen ki üzlethelyiséget, 
hogyan rendezze he, hány alkahnazollra van szüksége; vagy az ipa­
ro · arról, hogy az all almazoltai hogyan dolgoznak, :1 ha. znúlt 
anyagok IPt·lmikaila" m nnvin• mcgfrh•l<ík, a g{-pekct mikor kc•ll l i• 
cser(>lni slh. f: ugya1wz a ·szubjektív nwgítélés uralkodik a közélet 
legtöhh terén: jú-e a J iiz égi közigazgatás, jó-P a rnííszaki oszlály, 
ho"yan dolgozil· az úrvaszék, lwlyt'.•n van-e a polgárnwstcr, a mostani 
vagy az plijzíí föi pún voll-P me"frlclühh ember, ('mclkedelt-e vngy 
esett-e a mini ·ztérium zínvonala az ulolsií tíz évhen, hivatása ma­
gaslatán úll-e Pgy mini ztrr, a miniszterPlnök, a kormány :,;lh.? 

Nyilvánvaló, ho••y az t·n·dmt'.•nynek pzzel a móddal való mcgúlla· 
pílása rcndl·íviil ingadozó lesz, mert majdnem 11 •yanolyan m1~rl~l·­
lwn függ a bírúlú szt•mély{-hen n•jHí okok!<'>! (húny < s lrc al.lpílja a 
v(>lPményl'l, rnily1 n figyPkmmel, milyen szak fal l1•111nwl " ·ii jtölte az 
adatokat, mennyire clfo"ulntlan stb.), mint az Plhírúlt emlH•r, e t, 
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vagy ügy köriil111<-11> l'ilül. 1:11\r[ l(•hph{•g1•-. az, hogy ug> a1wrn'>I az 
t•mlwrrííl, ,w•y (''>l'l njl külonhozíí 1•mhl'rl'k lll'k d t,;ríí, ..,iíl 1·-.l'l ll'g 
cllcnkl'zií a ,{·lt•m{>n) iik. . \•m lPhd, hog~ ,ala111(•1111yi1·• pgylormú11 
lwlye.., ll'gy(•n, s<·m az n1•m ll'h ~t, hogy l'gy , úllalatnak, halú-.,úgnak, 
egy(•síildnl'k -,Lh. ugyanarról :1 kfrd(;..,riil liihl>lí·ll' ,í•lp11u'•11ye l(•gy(•ll . 
.A kiiliinhiizií n'•lemén)t•k ! üdil az ir:'111):tdúnak kiv:'tl:1-.,zl(i-.,:1 rPnd­
,zPrinl akk{·nl tii1 l{·nik Jwg> kijl'liilik azl :t v1•n•pt, , agy 1·111lwrt, 
V('I'\('zdh(•n 111i11dig :1 ltínökfü. aki1wk a , {·11·111{·11) (' donti,, l1·hút 
1111•gi11t lll'lll a ,{,Jrmí•n) t:ír~yi tartalma az irú11yadú, harkitol -.z{u·-
111:tzzl'k 1..,, ha1H·111 (•g' Zl'J1lÍ•ly1•, húrmily('l1 ..,zuhjl'ldív í·-. túrgyi :ilapok 
l!•ki11tl'lí•l><·11 gyarlú. l'"l'll1•g hatalmi v1·111po11toko11 11y11g, ú j.., :1 , {·l1·-
111{·11y(•. 

Enn{>I a 111c"1d z1•111{•1 mi11du1l' l'ln• kiil1111h, a túrgyi hl'ly1•-.,-,{•g 
nagyohh v:d1'1vínii-.,('•g{•I nyujtja :iz, amikor az i-.kolúha11 a l:111:"1r (•gy 
lan{·vl'n út ovt(tl) oz, az pg '(' frll'IPll'k ,;.., dolgot:tlok ('n·d111í·11> í·t fl'l­
jl'gyzi {•.., IH'Ill('-.,ak l'gy \'\, í•gi t, zh1·11yom:1-., lta1H 111 l'g) úll:d :11. 1·1111{· 
k{·h(•11 m:ír l'l1110-.c'idotl, dl' 111t"'Üriikílt-tt f(•kll'll'k111·k i-, n vú111h:1,1'·ll'l1• 
:ilapjún mond it{·l(·ll'l. l'"),lllÍ!.(\ j:I\Ílolt 111tidvn a1. i-.,, ha 1•g~ tivl­
\ i•wliírííl mi 111i..,ít{·-.i lapot H'zeltwk {·-. al 1ha :1 mi nd1'11 I ori fií11i"d, i"1k 
1·vriíl-{·, rl' h1·irjúk a , Íll'm(•n_ iikl'l (·-. ig~ a tiihh 1•,i, 1·-.l'll1·g , :íllotú 
1•mlH'rl'k lí\l vú r111az<'i, H Iem{-11) t•I t'gylH•,·l'l{•-.,,~1,í\l tú rgyih1go-. nl'd­
m{,11y m1'gúll:1pílú :t (·rlH•ló l'l. Ha 011\úk{,pt•n ;1 livla hl'c..,J(·-.,t·11, -.,z11h­
.Í1'kli,·itú..,011 :d:tpul<'> 1·1 júdt al 1.t•mll\'11 vilúrd tú111po11tol ad a gazda 
..,úgi 1~l1'lh(•11 :1 l·ii11y,, ilPI t' a m(•rl1·gk(·víl(•..,, :1111i1wk :1 korlútj;i az, 
hogy· c-,:ik a p(•nzl>t 11 ,·•rt(•kdhl'lo Pn·d11H;11y1•k1·l {,.., l1'•11y(•kl'l t11dj:1 1111"g­
oriikill'11i (,.., (·rl1•kl'l11i .• lt-gkl'd\l•liihh :t l11•ly11•l .11okha11 a1 1•..,1·l1·kl)('11, 
amikor 111í·n\1'vkiizi"1k úllnak n·ndl'll,1·11~ n·, ig~ az on o-., :1 l:ízt hii­
m{Tií, t'i. a V('I q•zl'l 111íil iitl{· l'l lahor:tl{1ri11mi \ i1~gúlatol k:d úllapitja 
11wg, a m01·11i"1k, a k(·111ik11 111 ·•r {,.., lt-r11wvl'll11do111Ú11) i 1rn'idv1•r1•kk1·l 
úllapit nwg l(·n) 1•1,l'l {,.., azokli il kon la túl (,.., kit,·l'tl,1'1l1·l. 111•111 pl•dig 
frll1•!1·I1·1, odav1•! vag, h1•1• íil. 

.\z ol,jl'l lív mh-0111éid tl'rl'kkl'l llll'~all:1píloll l'J'l'dlllí•11y1•k ,~n·1·•11\' 
1 iiggl'll1·11 :tltúl, aki 1111' •{tllapílotl11 (,.., 111•111 i-. c-.,ak addig úll 1'1•1111, a111ig 
az illt•lt\ mú-.,t 111·m "011dnl. 11\C'n 111t•gúllapitú-, t•..,1•!(•11 IH'lll ll'hl'l l iilii11h­
..,(·g :11 alún•1Hl111 1·· a lt'inöl· ,{•le1111~11~ I' 1 i'tzl (,.., ninc.., l11•ly1· -.,z:1, :11:1-. 
11:tk. a ,{·11·111{·11~ d1li"1hh é"~<'I ,:il6, !t-h:tl ,{>ktl1•11tííl liiggt'í 111l'gúlla 
pilú-.a v{-gt'lt. A mind 1 011 h 0 johb l'ljúrú-, 1111"g:'tll:1pil:1',:'111:1k ('Z :t lúr­
g~·il:igm 111c"idja -.,okkal 11\C'gnyugtatt,hi> (;.., tmúhhi p\h:tlúrnzú-.,ol, 
alapjú11l -.,okk:il havnúlhatóhh, mi11I :1 vuhj(okth (·rtt'·I 1,f{,..,j 1rn·,d. 
.\ Jpgjohh 1111'1-,:0ldú-,t 1Ph11t ( thc onc h,•s/ IPíl!f. mint :,1 :1lllt·rik:1i:1k 
n101Hlj:1k) ludolllúnyo t:1milmú11y <·-. , il-,g:dat 11tj:'111 kl'll I i,:'il:1 1ta11i, 
1•-.t'llt•g kifrjlt•-.zl(•ni. 11:1 l'lt pf(,rjiil,, al,kor a ,1ok:h11-,, az 1•111piril 11.,, 
,ok-.101· fülphz1•ríi 1·lj:'irú hc•ly 1\rp :11. i 11dokol t, az ii-. tl'S ll'hl'l t'\-;(•g,•k 
l,iizl lúrgyilag l1• llH' •f Jpluhh mPgoldú„ kl'riill1l'l. :tllll'I) 11 1•1, lc·g_johl, 

'olt a hi1011, il\ a , a 11 . Ed•rl 1•1l :11. t•ljúrú-..l l1Hlo11uí11yos11u/, 111·, 1•11til, 
Z<>111lw11 a; 1•111piril-i1s-..al.1 

4. ~. Az admini..,ztrát•iú fontosságának h•lisml'l ést•. 

10 . . \ v1•n·1,1{,.., j('ll'nlií-.,{•g(' {,-., az l'I'l'd111{•11y1•-.,-,{•g1H·k 111inl :ll 
admi11ivtrúeiú ('{·ljú 11 :ik f('li-.1111·r{•-.,1• :11 utohú l"{·l{•yvú1:1d roly:1111:111 
ltont:tl ozolt ki 1,.., 11vnt úllalú1H>.., (')i-..nwr(•-.,t. 

.\ .·1 ·. vúza<i l'l-.íi l1·l{·lwn a giízg{·p l'l'llnl:ilú-.,úl kiiYl'liÍ i<'ch11i­
k1ti iorr(l(/itlom, :inwlv a 11111111,ag{·pl'k (•-., :1 , a-.utak, giízhaj,)k ki­
l"t·jliíd{•-,{·t nH•gindíloll:; . .., az cgyn· 11iiwkYií ipari lnnll'l{·"l lt-hl•li'i,t'• 
ll'l((>, a 111úr i1.1110-.11dú lilwr:1li1mu-.; at111ovJ{·rújúha11 roh:11110-.·111 ll-r­
j •dL (,.., ol\':111 vúlto1ú..,ol,:1l id{•zl'll eli\, a111('lyl'k 111{·r('(IH•I1, gy(lr :1-
":tgh:111 (,..,· i11l(•111ilú„h:111 111i11d1•11 korúhhi kor , últozú-.,ail 1111·..,ve nwg­
halad júk .• \ gt'iz 1111 ,)1{• júrnltak k{·..,{íhh az 1'1j 1•111'rgialorrú-.ok: a gúz, 
a , illan~ , . .., :11 ol:tjmolor. .\,'. ipari ll'rIJ11•l1•, 1•g~ n· ")H'eializúlúdoll, 
l,apaeitú-.,a 1iii, !'k(•dl'll. \ l,(·zmiíipar lwlyí·t a g{•pipar. a g, úrak. íít 
11agyiiz1 lll('k logl:illúk i·I. 1-::il't'jli\diill a l(•r1111·líí1•..,1kii1iikl'I 11iagú11 
lulajdonh:m tartti kapitalizmu-.,, a 1111111kaadók11ak {•-. a 11úluk okk:il 
nag_yohhvú 111 11 , hfr <·lli·ní•IH•n 1111111 kú l \':t 11:ilM, na k idt'í\'l'I l'gy111ú-.,:tl 
' 11 '1111H·l'ordulú túr.,:id:tlmi o-.ztúlYai\:tl. ,\ ll'd111ikai h:tl:1dú-.. {•-., 11,·1•r-, 
anyagok l'l'lk11tatú-.,a. ,alaminl a piac nH'g-.z(·n·1•z( .. ,(' kapc-.ún kill'j­
liíd1wk :1 ll·rnwl(;.., l", í·rlÍ'ki·..,ít(•-, ga/(la-.úgos úgúnak 1•léí11101ditú-.,a 
't'•g(•lt, a horizont:'tli-., {•-., , 1·rtihtli-. ko111hi11úciúk. l lori1011túli, ko111hi­
ll:u·ic'111ak l\('Vi·iik azt, ha <•gy 1wmíí Yúllalatokal (pl. tiihh nyomdúl • 
,·l'rlikúli-., l,0111hi 11 úciú 11 aJ, JH'dig a1I, ha a l('n1wl(•.., kiilii11hiizií lnko­
zatait (pl. papírg, úr, nyomda. kii11yvkiadú-.,, kin1yvkn1·,l,(•dÍ'..,, lap-
1,iadú-.,) Yonnak 1,g,-.,{>g('" \'i·zi·t{•-., :dú. Ki:tl:tl,ul11ak a r{•-.,zy(•11yt{11·-.,,1-
úgok, k:1rtl'il<-k, t;·iivti·,1, <,.., ai 1,u{•v 11-1·1rn•l{•..,1 l'i11a11-,z.irod> p(•11zi11l1·­

zl'll'k (;.._ hankol,. :\lúr kiiriillwliil 1 HíO t,ta a1 ú. 11. nagyl,apilalizmu, 
korút (•ljiik. Ez :tii jl'l('nli, hogy a ga1da-.,úgi {•ll'l tiihh(· lH'Ill az <·g) í·n-
111•!- a lí·t{•rt ,:dt'i kiizd1•l11w s1:1hadvt•r-.1•11, I11l'll1·ll, :trnt·l) lw11 a jolth 
ki,úJa..,zttidil,, 111i11t a lil>t•rali1.1m1-., hirdl'll('~ ha11t•111 a Yl'l''-l'IIY fol oz:tlo-. 
1 orlúlo1ú-.,a. :1111(' lylll'II az 1,gy(, 11 iinm:igúr:1 ut:111:m li'ihhí· 111•111 tud IIH ~­

:'tllni {,.., l'tfrl ..,z1•rwzkl'dI1ii: l,l'II. \ liíkl' r{•-,/\·{·11ytúr-.,;1-.,úgok alak iú­
h:m il'Yiídik ii-,v1•. a m 1111 J,a:Hlc',k karl!'lli·l lwn (,._ lrií-.zliiklh'll 1·g~ 1 ,iil 
lll'k, a 1111111k:I\ úllalt'ik v:1t v,•n l'tl'li•kl"I. :1 fogy:1vt1'1k -.,zii,·l'lkl'11•l1•kl'l 
alkolnak. -

.\ , últo1ú-. 111•111 1·g :-.n·1Ti• úll IH' (·-. :111 111·111 :11 úllam moz1lílja 1•ltí. 
lúr ... adalo111 ,~s a ga1d:1-.úgi (·l<-1 a Jihnaliz111u, l'IY1•i -.z1"ri11l fiigg,+ 

1 \'. ii. \\'hite, l ,·1111t1r1/ /J. Jntrndu,·tioll ln tii,· Stud~ 111 Puhlí,· .\d111ini,tratio11. 
•·w York, t \l2!l. 

. \\'i//ou!/1,/,!I, \\'. F · l'ri11„ipl, ~ ol l'uhlí, \,hnini 11 alion. \\'a hinglon, 1U2i 
li, litut~ lor (ioH·rnm1•nl H, ~1·11rl'l1. 
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lcnséget kívánnak az államtól, amelyet egyesek az éjjeliór (Nacht­
wachterstaat) szerepére kívánnak szorítani. A verseny szalm<lsúga 
!,első okokból, a kapitalizmus cjlődése következtében, fokozatosan 
korlátozódik, míg a végén maga a gazdasági élcl fordul az államhoz, 
először vámvéddemért. Ezzel vége a szabadkercskedelcmnek (•s egy­
úttal vége a tiszta liLeralizmu nak. Egyre szaporodtak azok a társa­
dahni és gazdusÚ"i jelen égek és jogi tények, amelyek a liberalizmus 
elveivel nem egyeztethetők ö zc. A • ·x. század elején már kifejlödöll 
az imperializmus, ami alatt a föld minden fontos nyersanyagot ter­
melő területének és ö zes fonto piacainak a vezető kapilalisla álla­
mok által való lcfoglalá út é teljes feloszlását értjük. A gazdasúgi 
kapcsolatok országok, öt földré zek határait is túllépik és ncmzd­
közi kartellek és érdeke oportok állnak elő. 

A liberalizmus tehát állami kényszer nPlkül, gazdasúgi hchö 
okokból alakult át, azaz fpjlődölt túl önmagán. Ez a folyamat tehút 
npm is a világhúhorú következménye, bár csak az elsö vilúghúhorú 
(1914-18) után lett telje en nyilvánvalóvá. Már j6val korúhhan meg­
indult, a világh:íhorúról e ak azt mondhatjuk, hogy ezt a fejlődést 

meggyorsította. 
A lil>C'rulizmus ma ott van, ahová a vilúghúhorú nélhil is eljutott 

Yolna, de talán e ak egy-két évtizeddel kt~sőhb. Marx. és Lenin szerint 
<~ppen a világhúhorú volt n kövelkC'Zménye az imperializmusnak, 
amely a nagykapitafö:mu kif Pjlödt>c;{>wl szoros kapcsolathan van. 

A technikai fcjlödé napjainkhan változatlan iramban halad 
tovúhh. Az autó, a repiilő"ép, a rúrlió, a sztratoszféra-repülés fejHídése 
mutatja a l(•mpút {·s az új per pcktivúkat. 

Ennek a vázolt technikai fcjliídPs1wk C'gyik fonto~ kí -ériíje volt 
a szervezeti egységek állandó növekedése Í's ezzel a sz<•n·ezés cmcl­
kedö fonto s:'.íga. 

A göz-, gúz-, o aj- é villan 'mótorok feltnlúlása {>s a n:igy„zúmú 
nnmkagPJ)<'k kon truúlá a gyárnk l·ifrjWcl{•sére vczC'l<'lt. EzpJ· a he­
rendpz{• ek nagyszómí, munkú nlkalmazásút l<'tlék sziiksPg<'ssé és az 
nzokha fpl·tctctt töke a kamatát má képen 1wm hozhatta nwg, mint 
ha a munl Ú<;oknak e ·má hoz és a "épeklwz való viszonva szahú­
lyozva van Ps működ· iik fülandóan h rv zcrií V<'Z<'lé :llalt úll. Az 
organizúcic) teltút < z ipari forrndalon1 küvcll pzl(~hpn nH•('Índult 

kapitali la fejlíldé el 1 yiittjár. Viszont azonban az organiz:Í<'i<i 
a mérC'lel· tovúhhi növeked él te zi l<'hctfrn\ A 11iivekedé'i horizon­
láli<; é~ vertikáli 1ranyú. rem ak az l"'Y•<'gy iparcikk tPrmC'-
1€sévd foglalkozó iiz m növekedett a hefrkt( tett töke ar{inv:íhan (, 
foglalkoztatott e" T több munkíí t, hanC'm vúllalati komhi;iúciók is 
.iiilt<'k létre al k{-nt, ho ' az ipari lcrnwl(>s és <•löúllít:ís J· iiliinhiizö 
fúzi nival foglalkozó üzemek g '<' ültek (>s a v@all ozús hrcl<~hp he­
nmlúk az ipari mcgmunk.íl{1 t me előzi\ nyl'r anyaglt•rnwl; t, pl. a 
húnyá zatot, vagy cl ktr mo C'll rgi, ternwlé t és a tNml'll's llC'feje-
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zése ulúni fokozatokat: a forgalombahozatalt, a kereskedelmet és a 
!-.zállítást, valamint az egész folyamat finanszírozását. Az egyes üze­
mek és a kerPskedclmi fiókok lehettek különböző helyeken, különbözö 
városokban, süt különböző országokban és világrészekben, mert ez 

csak lőke és organizáció kérdése. 
A töke Upzűdé!-.énck gyorsulása {!s szerepének növekedése adta 

<·nnek az egész korszaknak a nevét: kapitalizmus. A tőkeképződés és 
3 tőkeakkumuláció érdekéhen a gazdasúgo ság szempontját állították 
clötérhe. A gazdasúgossúg ( economy) elvét, amely a kereskedelmi 
könyvelésen keresztül ellenűrizhetö, soha szem elől nem tévesztették. 
Akkor is érvényesült, amil·or más, szintén szükséges szempontok, 
<· etkg háttérbe szorultak. Ez vezetett olcsó munkaerö alkalmazására. 
a munka rovú -ára is. Ez Vl'ZPletl a munkabérek olyan megállapitúsára, 
amely a munkús szúmára kielégítő életmódot nem biztosít. Ez vezetett 
arra, hogy kczdetkges eljúrásokat, tökéletlen szervezési módokat tür~ 
IPk, nwrt a kapitalizmus e.·h•nzív kezdő korában haszonra szert tenni 
még így is lehetett. 

A gazdasúgi verseny erüsbödése azonban oda vezetett, hogy a 
költségek mindPn egyes tétcll•nek pontos irányítá ·ára volt sziikség a 
haszon kellö szúzalékúnak elérésfl1cz. A kapitalizmus extenzív kora 
itt tért út az inknzív gazdálkodás korúra. A lPrmclési költségek összes 
elcmcinel· vizsgúlata során azonhan nem lPhetett figyelmen kívül 
hagyni az organizáció kérdésl'l sem. Az ipar figyelme jogi szempon· 
!októl fiigg<'tlenül, tisztún technihli és pszichológiai okol·ból terelő­
diitt az iizPmhn1 foglalkoztatoll embPrek és gépPk egymúshoz való 
viszonyúnak munkakiizhen való állandó irányítására, ami td1át a 
miíl·ö<l{~s el kapcsolato , párhuzamos, szakadatlan, különleges tevé­
kl'ny éget jelpnt és amint minden i,t{>pnek és minden munkúsnak 
miíködése ll'hct jó, vagv nPm jó, gazdasá"os, vagy nem gazda'>úgo'-, 
l:ppen úgy ez a szerve;ü munka i:; kiilönbözüképen végpzvc, a mÍ'r­
lcgpt mús- Í's músképen befolvásolja. A sz(•rvezés, mint lühlwk mun­
kújúnak üsszpfogú a és üsszlrnnghahozása, p<'r definilionC'm Hínöki 
funh·.ió. A gazda úgi ver'i<'llV (,)e ·hül(>se tl'hát ráterelte a gazda Ú"i 
élet figyelmN a / űnijk funkciójúra. A vúllalat anyagilag érdekelve van 
ahhan, hogy milyen a fönükc, a vcz{>rignz"atója. A főnök minö.,ége a 
11yercség-vcszteségsz:unlúnak ('gyik fontos komponense. A vezérigaz· 
gató érl{•kc {>-; <·n,<lm{•nyPi azonban függnek a neki közvt'liC'niil alá­
n•ndC'IL alHíniikök frtékétöl, azoknak az eredményei és értéke az ő 
alúrcrnkltj< il·töl, a lcgal óhh fünük(• pPdi" a munká okétól. Így tere 
lödüll a figy<'lem arra, hogy nPmc ak az a~yaggal és a p{•nzz<·I, hanem 
u termelés Pmhcri t(;nyczií j(,wl is, a yrt'::da.wiyoi;s<Í!JOn ( economy) felül 

az crcdmrnucss<'ugcl (cfficicncy) is türödni kl'll. 
. Ennek a kérdé~nel· ludom:ínyos nlC'gold:'t át az amerikai Frcd<' 

n:k Winslow Taylor (1851> rnt:,) v(,gczle .-1, akit '80-han kt.•zdtP me" 
kisérleteit fs 1911-hen telt<' kiin(> alapvC'll> m1mkájál: Thc J>ri11ciple.~ 
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o/ .'le ie11/i/i1' l/n1111yc'111t 111 címmd I U1lw11 :1 111iil11•11 go11doli1lút a 

kiiV('l1,t·1i>kt•pt>t1 l'<>jli ki: 

.. ,\ johh, hozdH•rUíhh <•mhen•I 11l:111i kt•n .. ,11'1, a nagy rí·v, i·n, 

l:ír-.a-.ágok d11iikl'iliil 11· a húzi ;,olg:íig sohast•m , oll 11agvohh, J11i;1I 

ll10">la11úha11. l~s soha t•ddig a kt'l'l'sll'l honút'·rlií 1•111lwn·I: 11tú11 1H·111 

haladl:1 nwg t·1111yin• :1 kí11M:1lol. \l, il azollh:111 k1·n·sii11k, :iz a J,t'· z, 

1 ikt'·ptl'll t·111ht·r: :1z 1·111),rr nhit 111í1s valaki k1~p1•z1·II ki. C-;:1k 11:1 l1·l­

i1 s1·11 l11dalúha11 , agy1111k :i1111ak. hog.' a lllil'nk az :1 koll'll'ssi•!.(. aininl 

:11 a l!'IH'Uis1•g is, hog, n•ml l.l'I'(' l'II 11, P<'lj(i/; t'·s l'i•jl1•sviik 1•/1 :iz 

1 ml1t•rl a h1•lyt>ll, hogy ,adú ttrnl arra, :1kil 111:'1s k(•pi•tl'll ki. c":ik 

:dd-i1r fogunk a lll'llltl'li (•n•d1111•Jl_\l' s{-g úljúr:i lalúl11i." 

... \ 111ullha11 :11 úllnl:íno fp)fo 11 :1 1 h1•ly1·s1•11 j11l!;llla kill'jt·zt'•sn· az 

:1 11w11d:'1s. hogy .:11 ip.,ned•rr·k zii11•l1wk, 111·111 111•,1'1iid11l'k' , .. , a, ,oll 

:, IH'zt·I. l1ogy lta ,al.1ki lal:H alkalmn, l'111lwrt. 11y11godla11 rúhízhal_j:1, 

lwgy a )I(')_\ 1·-. 1111'1d,zPrl o hl '1lj.1 1111'!! .\ ji>,1>))('11 liszlúh:111 kl'II l1'11-

11ii11k :11z:tl, lrng.' :t \1'tl'lol 1wk 111•mcsak viill'111iiik kl'II. h:11H•111 jú 

1 ik1~p,1•sn· is sziib,t'·giil ,a11 1.• hogy nilH's :11 11 nnyy l'llll>er. :,ki· a 

"/l'IIH'lyzPti kt'·rd1.·s n•gi l,t Zt'l1· < 1111•11,·ll n•1111•lhl'111í•, hog) 1'1 lv1•gy1• a 

't>r,1•11yl ú I l.1g1•111 lwn·I hói :illó <' oport la I i-,, ha azol .iríl , ,11111:1 k v 1 1 

, t'/\ I' {,-, 1·n·d11H··nyr·st•11 r•g) iillm11küd111•l ." 

.,.\ 111111lh:111 az 1·111hr-r ,olt a lo11IP-... a jii,íílwn :1 rr•m/s::,•r 1,·v :11 

t'liíl,hr1•,:tlú. 1:z I< 1·11u· tt'I ·,1'11 "l'111111il' t•lrf' s1·111 .it•lt-11li :111, hogy a 

_jii,iíht•II 11:igy t 1111)('1 •l-1·1• lll'lll IP z -,;1iks{-g, l~llt•IJk(•/ÍÍl(,g 111i11d1•1; ji', 

ri·11dszt·r fiíc(,Jjú11ak 1 ·11 l<>tllli<'. hog) elsíín•11<líí t·nilH•rpk('[ 111•,·1•1 jPll. 

lly1•11 rt•ndv1•r mt"IIPII :1 ft .. •khalúuh:11 hi1lm,ahha11 í•s gyorsal1l1:1n log 

11:1k az í·ln· <'llll'ikPd11i, m111l l1í1rmik11r korúhltan •· 

.\ -..porl11úl, :tllH'I) l>Pn az :ingolol 1:-, :mwrikaial an11 ira olllto11 

\ :111nak, 111i11d,·11ki lt•rm{- 1.el1 IH•k lalúlja, hog 1•gy <'sap:llnal 111indt•11 

tagja 1·n·jí•11pk ,·.,., ludú únnk ll'ljc- llll'!:!f1•szílí .. ,(,,p] , t ~.' t•n rí·vt a kíiz­

d1'11•mlll'll, nH•rl k1ilii11l1l'11 lllP:.!\ etil {--; kikií,ii-,ílik .• \ n11111kúh:1n 1•z a 

<'.~<1/Jlt/s:dfrm (lt-:1111 ,pirit) hi.tll_\ 11111. 'l ".' lor rú111ulaloll, hogv 1· n(•l-

1,iil a 1n:1,i111ú)i,., holdogul:1 t Plll a 1111111k:1adt'I. s1•111 az alkali11azollal· 

JH'lll í·rlwlil t'I, J1H•1·t nz ak a ll'"nrnga-.;ahhr:i foko1oll 1·n•dm(o11y1,-.­

st'·gnt'l l1·hl'I :, 1 ii, l'I I l'/111C'll_\ <'. J.zfrt mi 11dkl'I 1 <>IH·k: a Yúlla l:1111a )~ (•-.. 

:1 111u11kú-,11ak Pg,·a1 :int {>rdPk1· mi11d1•11 1'"\ 1·11 ·1l.-11·t·11clt·ll , 1· "J 
• ,, 

:".. , ' l ( ~ OllO \. 

kik(,p~<;st· '.'s h•jlií'.11; 1•, 11'.'.' hogy :11 isnu•rl )pgjohh 1·ljú1 ú,s:tl, a li>IP 

lt·lh1'111 l1·gJohl1 t•rnl11•0 ,ta :ti t' a 1 ·ggyorsahh iilp111) 11 ,11 ,·t'·:•i•thi•ssi• 

a r:H•síi 11111nkúl. l~z a munki111.1k all-(011doll 1;-.. kif11101 níloll ,7,n e,,;._1• 

, • ., , 1·zl'l(·s1· 11,·II iil llf m Í'rlwto Pl. 

.\ kiiliinfí·lt· 111r',d Zf'l'l•'· l·· .. 1·,·11·• 1 1 · 1 · 1 
h '" : ,1 ", ,01 , :lllllll l'l'l"I IIIÚI' 11(:tl• 

tu11k i-,, az ipa1~lw11 i n~indig __ ,an 1'g), a1111·ly· gyor,.,ahh 1 . ., jllltli, 

n1i11I :t liíhhi. !·11 a 111111<1 ko:I l r11ol>/, clirínisl flu on,• hr•s/ 

11111y J :11011)1:111 fp) kc II frdezni é a IPh1•líí i'•g 11•rinl lm úhlt ],t•II 

1 1111 rp, 1 and llrotl1n ~ \ork .11111 l.01 don 1!111 

lvjh-,,11t•111 ludoin:·11 1\ 0 .., l:11111l111ú11,· v-. \'i1-,gúl.1l i'ilj:'111. Taylor .11l 

~1_11 ~1· ki a ct'•ljaul, hog} ily111úd~111 :1z 1·111píiiku-,. nH•g-.zol lltl 1'! 

pra-,t a l11don1ú 11 , 0 -,an i11dokoll l'I júr:1s lokoz:tlo-,an frlvúlh:1. l·.z 

11 <'1II a 111u11kú 11 a.k. h:llH'lll :1 foni'1k1H·k a l't-l:1dat:1 .• \hol a IT111iiki 1l 

1• v1•rinl :t/ l'h ,.,11,rinl júriwk ('), ,1;,L 111•,·1·11 'l':t_\ lor t11r/011 11i111JfJ 

11 :::1·m11< :l'/és11tk , ,,l'Íl'J1fi/i1· 111"w1u1·1111•11/ 1. 

Taylor \'izs;.;:'llal:1il a fizikai 111u1tl ún k1•1dl!·. ,\z 1·ljúrú-. :l/. itog.' 

ki k1·ll Yúlavt:11 ,i a IIH'gli·lt•líi l'IIIIH'rl. .\z ií1t'lll\l'Z<'lií1wk p111110-,:lll 

Yi1sgúlnia kt·II annak i·g<•sz iniíkiid<--J·I, a1.11l:í11 ponlo-.an 1•lfür11ia 

stúlll:'1ra a 1,·gm,·gll•ll'Híhlt ..,,ns1ú111ok:1I. a lt•g11wgll'li-liíhl1 1110zdula­

lokal t'·.., <'ljúrú..,I,. 1 . ., :t/1 lw i-, kl'II g~ akornll:t111ia. \'al:1111i11t 111i11di!.! 

1•llp11i>1 i111ii•. Így lt-húl az i'izt•m,·1•tl'll•,1H·l a h g-.zoros;1hh V<'tllÍ·h l 

l,:tpl'solalha kt•Ú jutnia a 11i1111kús..,:tl ,,, 1111111kújú11ak q~~· r(·s1t."·l. út k<·l! 

\t•1111i1•. L':: u tu<l11nuíntf"•' t'i::,·11111c:::1·t,;., l,;11y1·!11·. lgy l l'IH'" t• lud.1:1 1!-11111 

:11 l'lllh<·rl arra. ho".'. kill'jtsi· m:1 i111úlis 1<-lj1·síliíl Í'lll'"s1.•gí·I, :1111i1wl 

l'1·.i<·h1·11 lokmllll li(·rn· is ,: 111 igt'·11yt·. Taylor p(·ldakí•11l r1•s1lpll-st·11 lt­

írja. mii 1,11 t Yoll 1,1(,rht·líi a/, hng) :11 a 111 unkús. aki l;111ul:i\L111 1•ljúrú-, 

":ti iinli'1lha-..dar:ihokhi'>I napolll•J·nl J'..,!•:-> tonn:'11 r:tldHloll. t11d11111ú11y11-. 

la 1111 li11:"111y01[1s u IÚ 11 ,:dú hi•g~ a kol'lús..,:tl ugy:1 ll:ll 111y i t'lll'rgi{l\ ni 

(l~ulniillik a , t'·gt'•H IH'lll , oll 1'(11•adlalth), 11gya11:11111~ i idií :tinit ➔ 1 \011-

nal l11dolt ral iii. ,al:llninl, hogy :1 IJ1111u\1'" ;11 úrú11IJ·11l lnakoll l'...!0 

l(og[a hl'l)l'll tq.(vaiian:tl :1 túrad-,úggal r'1r:'111kí•11I :l=>O ll-gl.'1r:1 lud 11 1l 

l1•jliíd111 "Ili . 
. \ ludom:'1 11 , 0 -, ü,1,111 , t'tl'lt'·s grnidol:lla :11<'>1:1 lm úhhl'l'jliídiill ( 

vú1110" olyan 11,;·iilf'lrl' is kili•rj1,..,1!l-llí•I,, :1111t·l_\Pkkl'I Taylor 1111·•g IH'lll 

1 ogl:tl kowlt, -,i;I a nH·h·d, rt• IH'lll i-; gon<loll l Taylor ,z1•ri 111 liik (·ld•·-. 

llll <'h:111i111111s11al,. , ag, 111údsz1·r111•k :11.I 111•, 1•z1iil . :111wly a 111u11k:1, 

1•1wrgiúj:'nal a 11·gga 11 1:1-,úgo,nhhau j(1r 1·l. (;t'·p<'k 1'•s szt•rs1ú11wk <' d( 

l1t•11 n l1t•1111iik t, J ,ií tííl t'·t i-, szú1nítú-,l,a k1•II , 1•1111iink. .\ 1111111ha-

1·1kunú111i:'il a, Jii 1011 yílja. h:, :t/ idií1•gy-,(,g :d:1lli 1t-lj1·-.ít1111·11\ t·111ell,t_'· 

dik :1 1111111kús 11:,g,1,hl, lúradsúg:1 111·lki'll (·-. :1 1111111k(l\al ,ali', l:1kan· 

ko-,kod:"1st an:d , :tlo f(•kotlús IH•h t•II hizlflsítja :1 11H11ll ú11,1k olyan 

IIH•gv1-r,p1(•-,1·. :11111'1y a 1111111 ),ún:il ·idííl'gy·s(·•' al:1lli 111:l\.i1núlis útlagúl. 

-,taudardjúl , f'VÍ vúrnílú-.lia .• \ tudoniún, o.., ü11•11n 1•zf'l1•.., 111t'H\-,11 l'l' 

l1•húl :1 l(·11y1·k pontos Ísllll'l'<'ll~l'l'. :lZ ad:11,;I ra ,·:111 ll'lí•píl\·1•. \'1•l1•1111•-

11ypi( mindig ('/(•ki'(•, lH'III ))l'dig l'J'Z('',l'i-,n· (·s r,•lll'\'\'S('"I'(' alapitj.1. 

.\ 11•11~ lll<'gúllapitú,t, az :1d:itol-iiak 1,11 :1 fl•ll,11!:11:1":·11 t'•-, gyiijt(·sl'I 1~ ... 

:_'.1ok11ak a mind kii1l ll'gjol,h nll·goldú" ki,úl:tszlú,a "·•g1·ll ,:ilt'i úll:111di'1 

11 '-.Vl'hason I ílú sú t JH•\ <•zi 1 /, 11/rtl<Ísi 1a k I n•s1•111·c h ) . . \ s1'i1·11 l i l'i(' 111,111:igi• 

111 <'111 t·t.l a 111a~:1l:1rl:'1sl kii\'l'li·li :iz 1,g, iill1·~ 1111111ka 1ni11d(•11 lagjút,·,1 

', 111i11dl'11 prn),l(·n1:·I\ al. kini, t·I (--, 11 agg) al v1•11il11•11 1·gyarúnl. .\ kuhi 

. ' L 'i,i,·11/ific J/111111!1,·11, 11/ ;11 \ml'fi,·1111 f/11/11,trrJ. l'uhh,lwd tor IIH' l.1) Jor 

u, 11 '1\ 11\ 11:np,·r :ind llr11llt1 r-,. , " \'nrk 1\1:2\1. 
r. fi, ("'''"'·Frid n,· \\', l'11\l11r, 111lhp1 "' S, i1•11IÍIII' :\L,11:1gt1111·11l. 11.iq, r 

• llrl ll1 nlh, I' . 1'\\ York 1\1:!:1. 
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tns (t{·nymegállapítús é ös zeha onlílú alapj{m való rangsorolás), 

mint módszer állandú é al.1pvető, ha a kutatás len• és túrgya húrmint 
is változik. · 

A tudományos iizcmvezeté tchút a folytonos javulásra valú 

szakadatlan törekvb,t jelent: nem jó, hanem mindC'nkor a kgjobh 
megoldást igyekszik elérni. Ebben az frh•kmhen a szociúlis haladás­

nak és abban a helyes értelemben w•lt konzervatívizmusnnk j..; az esz­

l·özc, amely nem megállá 1, nwrev ég<'t {>s mozdulall:rnsúgot jelent, 

hanem a szüksége· hnladá irányítá út (>:,; az úllandó egy('Jhúlyl a vál­

tozás közepl'ft: a hatalmat arra, hogy a vúlt(,/ú..,t elt'í tudjuk idt?ni. 

ha az kívánatos, és cl tudjunk kerülni vúrallan vúltozúsokat, amely(•­

ket ismeretlen erők ohiznak, a vúl!ozús ir{myút. krjPdclm{>t, ütemét 
szahúlyozni tudjuk. 

A tudományos üzcmvcz té kénytelen miíkiidési teriilPlét mindig 
kitágítani. Egy munl·ahe)y prohlém{ti maradék nélkiil nem oldhatók 

meg al·kor, ha az őt kömyezü. a , ele J...apcsolathan lcvö tiihhi munka­

helyeket is hasonló elvek z rint nem rendpzziik. I~s ez a szüksége ség 

progres~zív. A zomszéd lwl) nek vnnnnk további új szomv{ dai, ame­

lyekre szintén ki kell terje zl·edni, {> így a tudomúnyos iizemwz< té 

nem állhat meg mi11d.1ddi . amíg ezek az l'lvek egy üzem ö..,szt·s mun­

kúsaira, iis•Zt s alkalmazottn ra n{•zw• all-almazú~t nem nvcrnek. l)p 

ill sem úllhat meg. Egy gyár ,agy vúllalal úlszer •ezt;'it' ulún :-.ziiksrg 

van ugyanannak az ip. rágnak töhhi gyúraih:m ha-,011ló n•ndez{• n•, ha 

ez megrnn, akkor a töbhi ipnr::'igakhu is, (., az ö szrfiiggé·eJ· odúig 

vezehwk, hogy az cgé z nemzC'lgazdas:íg ö szh:mghahozatalúra 
(Plamrny, 11lr111m11g), ho zútá,ú kn·ez{>src i · sziik (,~ ,., 11 1 

A szabdnyosltá:s fogalm:i 

11. A tudomúnyo üzemv zet mozgalma <·rös Pllcnúllú ra találl. 

Az 1910-11. éwkhen hev elméleti küzdelem indult meg ellen<•, amPI) 

fl•ln•ért{·s<•kté\l . em volt ment, d ez a vita IH'lll tudta megcúlolni és 
megdön!Pni. A vilá„h{horu alatt Yi zont a gyal OJ"lat h1í,;{>ges tapa z 

lalatai igazollúk a ci ntific manw't'IIH'lll l{·le!Pit {•s 1 ·hd mmHlani. 

hogy a "húhorú óla a ludomán) o üzemvPzel{•s ct'•ljai {· ré zlelt•i irúnl 

Pgyn· növel·vü mcgfrlé mutatl ozik .• \ tudom{myo iiz( mvt·zt·l{·s moz 

¾-!ahuúl az euröpai konlinen államai rncio11aliuícicí 11{•n•n i-.;m<•ril • 
Unll'l •et kiiliinüsen \Valth r Hath1•na11 formulúzolt rnu.!y halú-;<.;: 1.2 

A racionaliz:'í]{1 nal· egyi~, a gyakorlath:111 kginl·úhh elismert ú••a 

:t:- ipari s::(ll>vcínyo_ ítá . ( tandar<lizúlús, 1101 malizúlá<;). En1wk a 

lenyegP az, hogy az ipar 1kl l· típu ni kiiziil, aml'ly(')· 1 ndkiviil sok­

fél~k.'. nwrt az iparc!kl:ek€t az elöállitá ukhll foglaikozcí gyúrak mind 
ellcro 111érelh<•n gynrtJák, tudom{m) o vizsgálat t'•s J í {,rJ t útjún ki-

1 L . .\lagyary loltdn: gazd á i ,ez rknr. Kii:riguzgut{1 tudo10611v. l!l:l0. :no. I. 
' L. 1:asto11 Uaphaül: Walth r Hathennu. I.ittn . l!t rlin e. 2 . • 
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választják azokat, amelyek a legtartósabbak és legolcsóbbak, és így 
legalkalmasabbak tömegfogyasztásra, s az ipar autonóm megegyez{, 

'lével, vagy or:;zúgos jogszahúllyal a többi típusok tovúbbi gyárlásút 

megszüntetik. így elérhető a nagyobb mértékben, tehát olcsóbban 

való term(•lés, a tömegfogyasztús növcl(>se, tehát a k<izszükséglctek 

jobb kipl{•gil{•se. valamint a tervgazdálkodás (l. 74. §) kiilönhiizű pro­

blémáinak 1nt•goldú a. 
A szahvúnyok kidolgozúsa l<·ljl'sen a t11domúnyo~ Ül('fl1Vezl'lé 

módszer{:vcl történik. Alkalmazásuk keresztülvitele szervezési fcladat. 1 

Magyaror. zúgon a szahvúnyosílás hivatalos szerve a ~fogyai 

Szabvúnyügyi Intézet, amdy11Pk kiadványa: M"fmar Országos Szab 

ványok (MOSZ). 

5. ~- Az adminisztráciú tudománya. 

lloovcr műve a főnökök döntő felelíí s,gt:rö\. 

12. A tudományos üzemvezetés gondolatirányának nagyfonlos­

.ságú h•rmékc az a jelentés, am ly Herhcrt Jloover, az Egye.sült Álla­

mok volt t'lnöke kezdeményezésére jött létre. lloovcr, amikor az 
1920-ban alapított Fe<lcratcd Amcrican Enyinccriny Societics el lj 

elnök• lt'lt, mül·ödését azzal kcz<lte, hogy egy 17 mérnökből álló 

hizotts{1got (Committce on Elimirwlion of Waste in Indnstry) alnkí· 

tolt. Ez az emheri túrsadalomra különösen fontos hal iparúghan: az 

t>píliíiparh:m, a fémiparban, a tcxtilip:1rbnn, a f{•rfiruha-, a cipií- és 
3 nyomdásziparhan kimulaltn a tcrmeU·s Vl'Szteségess{>gének a forrá­

s~it. •!elcnt{•s{•hen egyúttal javaslatot is tett azoknak mikénti kikü zö­

holéscre. A löhh mint 400 oldalas jelentés címe: ,vaste i11 lndnslqf.2 

H<>ndl_·íviili hatásút j llcmzi, hogy racionalizúlúsi manifc ztumnak i 
nevezik3 (a Marx-féle kommunista manifesztumra való utal(tssal). 

, A j1<lenl{·s sznint az iparban elöforduló vcszte.s{•g(•kd a következő 
ncgy okra lehet vi szavezptni: 

. . a. A termelés alacsony volta az anyagoknak, az üzemi berende· 
zéseknel· ·1 f l • k 'l "ti 1· lh · . , ~, • <' szen•l(>seknek és a munkasokna · ce 1,zen1 <'11 e asz-
nalasa kövclkpztében. 

b .• a lernwl<-s sz:1ggatollsúga, a munkaeriík, anya6ok, iiz<•mi be-
1' ndezl·•ek és 1·,,1~· 1, k lk , k.. tk t '} 11 . · , ,zcrp t''ie nemfogla oztatasa ·un• ez e >e , 

~; a telJc:sitmény lefokozúsa, amit vagy a vállalkozó (>s az üz.em­
vezetosrg, vagy a munkú ·sún okoz szúndékosan; 

. cl. _elveszett termelés, amit ro<;sz eg,;szs(>gi állapot, fizikai hiányok 
r-s ipari hnl<>setck okoznak. 

1 L. Reirhskuralorium fiir Wirt diaftli<"likeit. Hnndbud1 cln Rutionalisierung. 
)lacth und Lindr. Berlin. 

V i • 'émrtiil: Verlu tquPllt>n drr Tndustric>. Bcrrc-htigtrr Au rns ·on I. M. \Vitte. 
rrlng von H. Oldl'nhourg. l\J2Ci. 

a L. A. Fouryrmu/: I.u Hntinnali :1tion. I,tat~-t'ni , Allrmngnt'. Payot. Pari•, 
rn2n. ::i2. 1 
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doctrinc <1dmini!:;tratiuc-ját. amelyet az rn2:l-han Bni ~zclhen tarlott 

má..,<Hlik 1wmzelkiizi kiizigazgatú-,tudomúnyi kongres<,zuson elhang­

zott La rloclrine (l(/111i11islrnlive dons ['/~tul címíí clöadú'iúhan továhh­

fcjh•sztl'lt t'•s az úllami kö1igazgatásra is alkalmazott.1 Itt előbb em­

lített művének er<.'dmény(•il óhajtjuk kiemelni. 

Az adminisztráció elmélete <.'lvekm·k, szabályoknak és eljárások­

nak a rend-.zL•re, am<.'lyek1wk az a céljuk, hogy megkönnyítsék a szer­

Yezeti egységek vezelés{>t, idl'értvc mindenféle üzemet, kicsit és nagyot, 

kereskedelmit és ipari!, politikait, C'gyházit, vagy mást. 

findazok a rnüvektt•k, amelyek az ipari vállalatokban C'liHordul-

hatnak, Fayol szl'rint a következő hal csoportra oszthatók: 

1. technikai müvclelek (termel{>,, gyártás, átalakítás); 

2. kerl'skt'delmi müvdctek (vHel, eladá , csNe); 

:t pénzügyi műveletek (tőkék szl•rzésl' {•s kezelése); 

-1. biztosítási müwlclek (dolgok {>s szemflyek biztosítása); 

5. könyvviteli míivekt!'k (leltár, mérleg, önköll'iég, statisz-

tika stb.); 
6. adminisztratív (igazgatá i) műveletek (előrelátás, szervezés, 

parancsolá.,, ö-, zhangl>iztosílús, ellC'nőrzés). 
Ezek a lényl'g1•s műveletek, amelyek közül az 1 ~5. nem szorul 

hövehl> magyarúzatra. Az adminisztráció elmélete éppen a hatodikkal 

foglalkozik . 
Fayol szl'rint ml'g k1•ll kiilönbiiztetni az adminisztrációt a kor-

m{myzústól. A konnúnyús a vállalatnak ('-zervezcti egységrwk) 

l....itüzöt t célja irányáha való vezetését jdenli, tön-kedv{>n arra, hogy 

a legjohh eredm{>ny kgyl'n d{-rlwtő, ami az össz1•s rcndelkez{>sre álló 

criíkkel khets(,ges; a hmnán;zús ll'hM mind a hat lrny1'ges funkció 

müködés{•nek hiztosílft„a. Az adminisztrúció azonban csak egyike a 

hat funkciónak, s ('lllll k k.iiYl'lkeztflH•n keve"ehh, mint a kormányzá-,. 

DP_ az admini"ztr:tció j1•lt•nlih{·gc azoknak a fönöl·ök1wk a szPrcpél>l'n, 

akik kormúnyoznak, olv nagv, hogy nrnwlykor úgy tünik frl, mintha 

a kor111:"in •zú" l'-iz."irúl:1g adminiszlr:tlív funkciú \'olna . 
, Az admini-,ztralív funkción Fayol <1. az f'liírdúl{tsl, b. a -,1.1•n·<.'-

' · • • • 1 ·so a , e. az os 7 iang H7 os1 a-,al •-, e. az elknúr-zcSt e ·t J)'\r·11 e 1 · t / .. l 1 · 1 't' · · 

zésl érti. 
. ''.: Az .. <'Uírclál<Ís a progr:1111mc-.inúl:1s lí·ny.-gl'. A 1111111 l~S j1•len i-,me­

r~·ll•l~o-~ kowl!<~ztclünk a jii, íí val11színt'.h{•gcire (,s Jclwtő<;{>gcirl', tervet 

ké z1hmk a l<•Jk zt{>sn·, a javítúsra, \'agy a visvafejk.;ztésrc. 

• 1>. A szeri'<'::<'. :1z iizPm úll:tlúno„ fl'l{·píthí•1H'l' u rl'rnlclll'lí•sflwz 

mert nwgúllapítú'ia ''" nwgvalúsílúsa. ,l('ll'nli az egt'sl formújúnak, a 

réSih-lPk lwly{n!'k m1•~:Hlú út, 11 kl'l'l'l nwghatúrods{ll fs annak tarta-

1 1. ll1•11xii•11w C:1111f1n l11lcr1111lion:d dr~ Sl'il'tll'l'S 
192:1. Compll•~ rcn,l11s dc S ann•s du Conllri•s. 17. 1. 

' 1 1!\ r,·: \ 11 ~rnrhz:,z~tá 

ilmini,lr itívi•s d<' Bru dit 
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lommal való megtöltésN, jelenti a szabatos adminisztrallv munkameg­
osztás kidolgozását, biztosítva az üzemnek mindf'n teljesítményt, ami 

• szükséges és pontosan kijelölve az gyes részek halúskürét. 1gy 
m, organizáció viszi át az életbe az elórelátiis elméleti c{·lkilűzéseit. 

e. A parancsolás jelenti a mozgúsbahozá :ll mindazoknak a SZ('r· 
veknek, amelyeket az elörelálús szüksége nek tartott és az organizúció 
megvalósított. A kiadott paranccsal egyidejűen minden fokon megindul 
a tekintély és a frlclő ·s(,g, a miíküd~ t;s a frgyelcm sn•n•pc. (Egyes 
és általúnos parancs.) 

d. Dc a parancsolás maga nem tudná a főnök ak'1ralúnak telj,·" 
végrehajtását biztosítani, ha nem eg{·szítmé ki az öss::hrm!J bizlosítrísára 
való erőfeszítés. Összhangba hozni annyit jelent, mint az (•g(,~zbe har­
móniát és egyensúlyt vinni, a dolgoknak és a esclckedcteknek meg­
felelő arányait nwgadni. ,Jelenti továbbá az eszközöknek a célhoz való 
alkalmazását, a küliinböző erőfc zítések l'gyesítését és egyöntetüvé 
tételét, szoros kapcsolat létesítését az egyes csoportok közölt, 
amelyek ugyan különböznek feladataikban, dc talúlkoznak a közös 
célban. 

e. Az ercdménvcl vizsgúlata jelenti az clleniirzést. Ellenőrizni 
annyi, mint meggy.őzödni arról, hogy a munka az :idolt pillanatban 
az elfogadott programrnnak, az adott paranc ·nak és az érvi•n~cs elvek­
nek meafelclőcn történik-e? Az ellenőrzés összl'lrnsonlít, megntat, bírál, 
és enyállalán arra törekszik, hogy fokozza nz clörelúlúst, egyszerű­
sítse \s t·rősílse a szervezetet, nö\elje a parancsolás tiiké>ktt>ss{•gét í-s 
megkönnyítse az ösc.;zhang bizto ítú át. 

Az adminisztratív funkció. amelynek tartalmát Fayol a fenti öt 
elemmel határozta meg, túlnyom6n~ 1hen n fönökrc húrnl ~s <> 7 t'·rl 
elemeiről, mint a főnök lt'endőinil lehd beszélni (1. 7. 1.). 

Henry Fuuol azáltal, hogy külön pontha w-;zi az ii-;s1h:mg hizto• 
sítúsát, a szervezés fogahnát szíikehh értdemlH'n ha znúlja, mint 
ahogyan mi a fcnfü•klwn leltük. Ez azonhan ncm adhat ft'.'•lrePrl{·sn• 
okot. Fontos annak nwgú 11:i pílása, ho 0 y a szervezés főnöki f unkci6. 
A szcrv<•zés azonban a főnöknek nem egyetlen funkciója, hanem a 
fönöki funkcióknak csak egyike. 

Az ipari vúllalathan a technikai funkció nem szorílkozil· a mun­
kásra, vagy kívüle még a mfrnükre, hanem ll1lnyúlik a vúllalat vczetií­
ségéig és viszont az admini ztrntív funkciú nem kizúróla"O'- dolga a 
fönöknck, hanem abban ré ziik van az ö zes alún•1Hlellcl IIL1 k is. Dc 
a különféle funkciókban jelenléhmyen különhözil· a ffü1ükiik {•s az 
alárendeltek részvételének arúnya. Ezt a mcgúllapilúst Fayol I iiliinö­
scn fontosnak tartja. Könyv,·ben az alúLLi túhlúzatot közli arrúl, hogy 
az ipari nagyvúllalalok sz<'mélyzcténél nwnnyi a kiiliinhüzö sziik,{·"l' 
k(,rwsségck rdatív foulo sága. 
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Szakórtelem 
Az alkalmazottak 

admi- 1 1 1 1 . -1 - Teljes érték csoportja nisztra· műszaki keresk~- pénz.- b1zto~ kö_nyv-
tiv delmt ügyi sltás1 vitelt 

Nagyüzemben 
Munkás ............ 5 85 - - 5 5 100 
Előmunkás ........ 15 60 5 - 10 10 100 
M űhclyfőnök ...... 25 45 5 - 10 15 100 
O;;ztálywzető ...... 30 30 5 5 10 20 100 
M fü,zaki igazgató .... 35 30 10 5 10 10 100 
Igazgató .......... 40 15 15 10 10 10 100 

Több egyesitett üzemnél : 
Vezérigazgtttó ...... 50 10 10 10 10 10 100 

Állami üzemn<'l : 
Minisztc>r 50 10 10 10 10 10 100 Államfő .. : : : : : : : : : : 60 8 8 8 8 8 100 

Ebből a táblázalból kilűnik, hogy a munkásban a legnagyobb 
fontossága a technikai képességeknek és a szakértelemnek van, és 
.amilyen mérlékben emelkedünk a lépcsőn, növek zik az adminisztra­
tív képesség jelenlősége és csökken a technikai képesség fontossága. 
A legmagasabb főnöknél legfontosabb az adminisztratív képesség. 
Fayol ezt az eredményt alapvető jelentőségünck és általános érvényű­
nek tartja. Minden szervezetben az alacsonyabb tényezők legfontosabb 
képessége a szakmabeli tcchnilrni képesség és a legmagasabb főnöknél 
.az adminisztratív képesség, bár a technikai képesség a lcgmagasabb 
fönöknfl sem hiányozhalik. 

l~rdekes a kövelkezlelés, amit Fayol ebből levon. Azt mondja: 
("gy vúllalal boldogulásához az kell, hogy az említett hat funkció jól 
működjék. Ila ezeknek csak egyike is nem müködik, annak a vállalat 
kárát vallja, sőt bele is pusztulhat: kell tehát, hogy hármely vállalat 
személyzete képes legyen a hat fontos funkció betöltésére. beleértve 
az adminisztratív funkciót is. Meglepő azonban az, hogy az adminisz­
tr~lív funkció tekintetében, bármilyen nagy is annak a jelentősége, 
mmdenki lájékozallan, a vállalat tagjai éppúgy, mint a kívülállók, sőt 
az egész közvélemény s nem képesek mcgílNni az adminisztratív 
-csclekc<lclekel. Ez a tújékozallanság olyan konzekvenciákra vezet, 
hogy egy főnök technikai kérdésben nem vélhet bizonyos igények és 
szabályok ellen a nélkül, hogy minden tekintélyének elvesztését koc­
kúzlassa, dc ezzel szemben adminisztratív kérdésekben hi.intetlcniil 
követheti cl a lcgnagyohh hibákat, s lehel kontúr. 

A haj forrúsa sz<1rinle olt. van, hogy az adminisztratív képessége­
ket is ugyanúgy h•lwt (·s kell megszerezni, minL a technikai képessé­
gekd, clőhh az iskolúhan (,s aztán a gyakorlatban. Mégis az admini<.z­
trúció tanítása minckniill hiányzott, még a föiskolákon is. Ennek nagy 
okának kell lennie, és ez az ok nem mús, mint hogy hiányzott az 
adminisztráció elmélete, ha pedig nincs elmélet, nincs mit tonílani. 

3• 
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A kiváló főnökök túlnyomó részének 'm ideje, sem kedve nincs az 

írásra, és többnyire lclünnek a nélkül. hony akár elméletet, akúr c„ak 

tanítványokat is hagyjanak ma"uk utún. z valóban nem tartozik még 

a kiváló főnök kötelességéhez sem, hogy az admini ztralív elmélet ki­

dolgozásához hozzájáruljon. Fayol azonban oly fontosnak tartotta 

a hiány póllásál, hogy annak betöllé e v(•gell írta meg ])octrine 

A dministrative-jál. 
Az adminisztratív funkció szerve é-, túrg ·a a szpm{>Jyzct. Míg a 

löhhi funkciók anyagokkal és g{>pekkc>l oglalkoznak, az ,tdminiszlrú­

ció az emherc>k vezetését jelenti. A zemélyzd jó szelkmc és müköd{·,e 

c>gyes clwk figyelembcvélclétül függ, amt'ly('kkel Fayol r{~<,zlC'lPsc·n 

foglalkozik, dc hangJ1lyozza, hogy az adminiszlrúció ld,inleléhcn 

nincs helye mprcvs{,gnek, vagy ah. zolúlnak. oll mindl'n a mért(·kcn 

fordul mrg. A mérték, ami lnpintatnak {•s tapasztalatnak ercdm(•nye, 

az adminisztrációnak egyik Jpgfonto ahh tulajdonsúga. 

A fiínök s1·gÍ'<lszervt•i. A , ezérkar. 

14. A fönök funkciója, amelyn k tartalmút megismt>rtiik. min<i­

ségil<>g mús, mint az alárendc>lteké. Annál nehezebb is, minél maga­

sahbfokú a főnök. A kgnagyohhak az igényrk a h'gmaga,ahb fónök.: 

kc>l szemben. Dc a fönök rwm k(>nyt Jpn ö..,szes funkciúil ('g~ maga 

végt>zni. Lehclnc'k segíts(•gci. Technikai segíhrgel jl'lc'nl szúmúra a 

tilkúr, a segédtiszt, a gyor - és gépíró lh. Egy nagy vúllalal. vagy 

szervezd élén azonban a lc•gmagasabb fi.ínüktwk, akit az auwrikai 

irodalom Chíef Exec11tive-1wk 1wvez, az énh-mi fönöki t unkciúknak 

a gyakorlúsában is munkalúrsakra Ya11 sziibégt>, akik közt lenné­

szelesen szl'l kPll ovlani a munkát. \. 11111nka11wgo-.zlús alapja a frnli 

funkcióknak, mint a fünök-.ég o zl{d) ainak a nwgsz('rvez{»,e. Lt>hl'l 

külön spt>ciális frladalként adni a tervez{, t és ll'rwző osztályt (Pl:111-

ning Board) lélesíleni. Küliin o ztál Ta hízni a szervezrsl s azon belül 

külön alosztályokra a kölls(•crwté l é a sz(•m{-lyz\'li politikát. Külön 

osztályra a paranc-,adúst és azon h liil a kodil'ikúciút. Az ii, zhang 

bizlosílúsa nagy sznvc•z<'lnél a lc>gí•ldlwvág<Íhh funkciúk egyike (,s 

c>rre a célra külön W(•rv lélesilé e ok zor crlsZ('l"ÍÍ. Az cllPniírz<•--.nek 

viszonylag kgré'gehlH'n rnnnak külön Zl'rwi (frli.igy('Híhizollsúg, 

revizorok, szúnwe,íí..,z(•kek th.). D ez k e ak gazda-.úgi sz1•mpo11thM 

elleniíriz1wk. Sziiksí·g ,an má z mpOHLÚ clh'tHÍI7l'sn• is: l'ITl' szolgál 

a statisztika, a konjunklúrakutalú nz Pn•dm(•nyc•-;s{>g t>ll1·1uirzése 

(efficic>ncy cn ••inePrs}, a hí rói <•llenörz ~ . 

Mindezek a funkciók mindi~ nbhan IC'lik sajúlo súgukat {•s J{,nye­

giikd. hogy a lt'gmaga„ahh tiínökn k al:tn'n<l<-ll ('g{·sz sznwz ·ln• vo­

natkoznak. lrhút az egészet tartják z m (•liilt, a szPn<'zdl't mindig 

egységlwn n{•zik. Ezfrt moudjúk állalúno igazgalú-;nak (ye11crnl <t<lmi­

nistration). azcikal az egyfockl'l (, z r ·t•k('l {)t'dig, amC'lyek annak a 

,(·gzés{•rc vannak rendelve, angolul genernl staffnak, nénwliil Genaa[­

stabnal·, magyarul vezérl.:ornak nc>vezik. 

Vezérkart eddig csak a hadwr<>gn{·l találhattunk. Ezért azt sokáig 

a modern hadsereg<'k küliinlcg<'ss{,gfock tekintettük. Fokozatosan azon­

ban rújöllünk arra, hogy a vezérkar nt'm a modern hadseregek <;ajá­

tosságn, ham•m a nagy szl'rv(zeli egységek vezetésének követelménye 

(·-. ezért vczérkarra mindPttiitt szükség van, ahol biztosítani akarjuk, 

hogy a vezet{•,, hivatú~a magaslat{m maradjon akl,or is, ha annak fcl­

t{,Lelei megndwzültek. Ma múr nrnnak vúllalalok. amelyeknel<. 

2-:W0.000 alk:dmazolljuk van,1 [('hút több, mint a magyar államna;__ 

és ,a1rnak vúrosok, amcly1·knPk 3- 5- 8 millió lako uk van, t •hút 

"ok államnúl nagyobbak. l•:zPknél van a legmagasal,.i fííniik1wk wzt"•r­

karra szüks(•gt', mert a vúllalatra Yagy a sz(•rvezeti cgységn· (lcgy1·n 

az gazda..,úgi. politikai. vallúsi ,agy katonai) últalúhan í•letlievÚ"Ó 

lonlossúgú. hogy a kgliíhh H'zel{,se az egészet, búrmckkora kgyc>n "is 

a szerwzd. tl'lj('S<'ll út tudja tekinteni. mindig egysége..,<'n lússa, az 

1•gész ü..,szhangjúl f('nnlarlani {•s lerYszerüen alakítani tudja. Ezért a 

mcgfd('líí 11wgoldúsokat egyre löbhfrl{• nwgtalúlhaljuk, akkor is. ha 

nem n•zfrkarnal~ nev1·zik, hanem kiilönböző más neveJ...d viselnek is. 

A Ifoyeg, hogy ezek mindig a kgmagasahh főnöknek vannaJ... köz­

\ 1•lkniil alún•rHlelvc {•s az ő c•rejé1wk é's képc·ss{,génel, a szervezet 

mérete úllal megkívúnt fokra való emclé-.ét teszik lehetővé. A mai 

nagy szervezl'li <'gys(•g('k kgmaga<,ahb föniikének szükség<' van a 

wz<>t{•slwn olyan <·mh('r('kh<'íl úlló c-.oport lámogatásúra, anwlvnek 

megvan :11. az l'J"('j(>, szaktudása l'S ideje, :mwlly('l ü maga 1wm n•;1dPl-

knik. Ez a wzí·rkar (L. 7:3. §.) ' 

Az adminisztráció tu<lomúnyúnak to,úbbfrjlödése. 

15. Taylor, Iloowr é.., Fayol tanítús:'inak hatása <>gyaránt nagy 

t"·s tarló'> voll. Olyan kérdésPkrc> adtúk meg a szabatos és mc>gvilá­

gosílú ,úlaszl, anH l~('k mindig alapvPliík, süt elemiek vollak minden 

1 ollc·klív müküdésh('n, amely('].:('[ azonban talún í•p1wn ezért ma"uktól 

í·rll'liídütwk vet ll'k {•s a munka eredm()n'-. t''>Sé"{,rn J... kNs(,gtt>IPnül nem 
l" , J n 

<' onyere, elhanyagoltak. Ezc>k: az ember szPrPpe az adminiszlrúcióhan 

1Taylor) <''i az adminiszlr{tcic'I fogalma, s abban kiilönÖS('ll a főnök 

szerepe (Fayol é's Iloowr). Jlalásukal fokoz la, hogy olyan időben 

foglalkoztak ezekkel a kérd{--;<'kkel, amikor az ipari forradalom és a 

nagykapilalizmus ha(ú„ak(·nl a nagv '-Zt•rvezl'li egys{,gek korúhban 

,oha nem ismert jc>knlií.,(-gn' lcllc>k szt'rl é's é'ppcn adminiszlrúciójuk 

problémáinak mikénti nwgoldúsiín fordult mc·g a sikerük. 

1 t nill·rl Stall' Stel"I C.orporalion (19:I0-han\ , •.. 

Grrn•ral l\fotors C.qrporalion .... , • , .......... . 

Pf'nnwh ,rnh Railroarl Sy,t<•m 
Cpnpr;l Ell'dric Company ... ·•·.·.·. ·.·.•.·. ·. ·•·. ·.·.·. ·. ·. · .. 

Anwri<"nn Tl'l<•phonP anrl TPl<'!?r:IPh Co ...••.... 

211.035, 
172.9:lR, 
1(\(i.607, 
78.:lR0, 

:1:H 343 alkal111azottal. 
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Az adminisztrúció elnu'.·lel{•1wk ~1 kérd; ci azóta úllandó vizsgú t,11 

tárgyai. A nagy irodalom sorúból kicm lkedik az anwrikai Lutli,•r 

Gulicknak, a Columbia cgyl'lun lan~rúnal· és a ncwyorki Instilute of 

Public Adminislralion igazgal<Íjúuak munl-úja: Principlcs o/ ()rya11i­

sation, amely magának a sz('rvezésnek elméleti kérdé cit fr,zlázla és 

Taylor és Fayol müvci mcllPtl <;zintén tandard munkúnal· lPkinllwtií. 

Fejtegetéseit és rncgállapításail a 2. · behatóan tárgyalja. 

lgy fejlődött ki az admini :/ráció t11dom<inu11, amclynl'I Fayol 

még a hiányát pa11aszolla. ,. la tehút már van a ma prohlémúira vonat­

kozó clmflel, amit tanítani h·h •l é (•z az Plíífrlléleh' annak, hogy a1. 

adminisztrátorok, a jó főniikök ne e , k autodida is útján teremjenek, 

hanem rendszeres képzés útj:m ké ziiljcnek a idadalaikra. Az ad­

minisztráció tudománya hehizonyílotta, hogy az admini-.ztrúcióia is 

vonatkozik az t•n•dménycss{-g ],öv t hn{•nyc, a m indpnJ-c)ri legjobb 

megoldúsfrt valú f<'lPlősség, a mi a z, kacla tlnn j:n ílú ,ra (,.., haladúsra 

kötdez. Ezérl az 19:35-hen Londonh,111 t, rlotl • \•mzl'lközi Hacionali­

.:úlúsi Kongresszus (lnlernotio11rrl Congrc. s f or Sci!'nlific Jfrma­

gcmcnl) az adrninisztrúeió tudom:111yál „the scit•11ce o/ lhc optimum"­

nak, ,Ja science de l'of1limoloyie"-na1·: a 1 ••johhra vali', lürPk v{-s tudo-

mányának nevezte.1 

1 L. 1/opf, llorry ,\rtlwr, 1 n em nt nd thc Optimum . \ 1 

Radnnalizf1lási h:on~n ~ zu ir lai. D lopm ni :l'rtt011, l 1. J. 

e1111el kn,i 

lf. FEJEZET. 

A közigazgatás. 

4i. ~- A kiizigazgab1s fogalma. 

.\dmini,1t1 á, iú és közigazgatá, huzli külöull~ég. 

rn. A közigazgatás az állam adminiszt1ációja. Az úllam is szNVC­

zdt egyst"'• anwly céljai elérése v{•gclt szakadatlanul cselekszik. 

A szervczctélwz tartozó emberek közt munkaml'gosztás van és a meg­

osztott munka r{,-,zpi köziill az összhangot állandóan biztosítani kell. 

Ezfrt mindaz, amil az adminisztrációról é-, a szcrvezt':sről, valamint 

a mükéidt'·~ ('r!'dm{•nyess(,g{·riíl mondottunk, a közigazgatásra is nmat­

kozik. 
::\livPI azonban a1. állam kiilönlC'ge.-. társadalmi alakulat, a köz­

igazgatú t csak úgy halúrozhatjuk meg, ha kimutatjuk, hogy melyek 

azok, az úllam ·ajúlos úgúhól szúrmazc'> külünlt•ges vonásai, amelyek 

által hilönbözik az t•gy zrrű adminiszlrúciútúl. rz,·k a vonú. ok a 

köwtkezök: 
1. A l,éizigazgatús al1rnlmazza t's gyakorolja az úllam hatalmát, 

impfriumút, lt·húl a csph•kvésbcn olyan tényl'zövel rendelkezik, amely 

csak az úllamnak áll rendelkezésfrt• és amely czfrt l·ülönös Jchető­

ségl'kl'l, müködb,i tt•rt'l (-s frlaclatokat nyit meg é-, jelöl ki sz{unára. 

2 .• \ kiizigazgatúsnal· azonh:tn nt•m mindPn mííködPse hatalom­

gyakorlús, hanem sok olyan frladata is van, anwlyt•k mcgoldúsa nem 

az akarúson, hanem a tudáson, HPm a paranc olúson, hanem a k(-pes­

ségm múlik. Ilyc•1wl· az úl-, hídépítés, lanílús, gyógyílús, termelés, 

kulalús, kiizlck1·d(•s, J·önyvl'l{-s, nwgíírz{•s, múzeum stb. Ezek olyan 

szakfrhtdalok, am(•lyl'k<'l mús, fizikai {•s jo0 i szenu':lyPk is v(-gczhet­

nck PS liihhnyin· v(·gl'znt'k is. Ezek a frladatok (,s a mcgoldúsuk tehát 

nem l iili"mh•g(•sségt·i az úllamnak, és ezfrl tényk(·rdés, hogy azokkal 

foglalkozik-\' {·s minií foUian'/ 1 PI. az úllam a közoktatús. al 200 év 

t•liílt még maga IH'lll foglall ozolt, ma azonhan múr igen, dt• ma i 

kiilönhiizíí mfrlt'•khcn: a:, dl·mi oktatússal n.í.hml· csak kis n·•~zhen 

(kh. :lO%), a fl'l-.öoktatús. al azonban csal· nl'm kizárólag (kh. 95%). 

:1. A kiizigaz •atú~ az államot alkotó t•mlwrl'k közt'·r<lt•kií. vagy 

kiizüscn johh:rn nl('goldhalú sziiks{-gJpf<•itwk kiL•légít{>sfre hivatott. 

1 L l;rllff/ Jel/inti,, Allg<•mrinr Slaalslchre. 3 .\ufl l!ll4. 62:J. 1. 
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Evégből maguktól az ii.,-,zcs Pmbercklöl is bizonyos magalartúsl, vagy 

teljesítést (pl. közszolgáltalásl) követel , saját közegcivcl nyilvúnlartja, 

szervezi őket, közlük az összhangot frnntartani igypkszik. r{•szben 

pedig saját közcgeivel gondoskodik a köz zükséglell'k kielégítéséről. 

Azoknak az emlwrcknek kijdölé e, akiktwl· a szükst'.•gletei közszüks{·g· 

leteknck tekinlt'ndők, mindíg túrgyi -,zemponlok, nem pedig önkény 

-,zc1ínl lörlénik {•s azoknak a -,zi.iks{•glcleknPk a kivúlaszlúsa, nmelyek­

m·J... kil'légilésc a kö1iga1galúsra lartouék, -.1intén :1 köz t'·rdl'ke 

szerint történik {•s a köz {·nlt·h· z<•ri11l ,úllozhalik. Az úllam :'tllal 

kielégítésre vúllalt szükségll'LPk száma általában enwlkedik (közleke­

dés, oktatás, gyógyítás, krnwl{•sirúnyítá , pénzügyi támogalús stb.), 

de r{•-,zl>cu csak idl'iglcm•:.cn, hú borúban l's ín-,t\.ws idolwn, , úllal I cl 

adatokat, amelyekről a normali. vi zonyok közt újból lpmond 

(pl. {•lt•lmczl's, anyagpJo..,ztús ..,1 Ii.). 
4. Mivel az úllam szl•rwzet ··t é minden müköd{•sl'l a jog 

szahúlyozza, nwrl jogi keretek é szabályi k nl"lkiil az úllam hatalma 

korlútlan önk(·nnyé vúlnék. a kö1i"azgnlú ra is ll'ljt•Sl'll kilt>rjl'<l ez a 

jogi atmoszfí-ra. A kiizigazgatú, <;zen l'tele {•-, a sz<•rwk halúsköre 

a jog n•n<lelkezh<•in alapszik, és a küzigazgatú-, l'g{•sz mííködése jog· 

!--:zalJályok sz<•rinl, vagy lcgalúhh jo" zahúlyok. kl'I'l'lí·lwn folyik. 

A közigazgalús feladata a frnnúllú jogrend védelme is, söt a közigaz 

gatás maga jogot is alkot. ~livel a közigazgalús nundig c ell'l~vé 

valamely közérdekű feladat lll<'''oldá {mi, an1t•ly rendszprint J-iilön­

böző technikai (orrnsi, mérnöki, p dn~ógini stb.) szak{•rll'lmcl kíván, 

a jognak állandó jclenlét{-nél togva a kiizigazgatú-, mííködé t·hcn 

rrndszerinl czl a kN ell'nwt: ..,zak zerii (valamely technikai) és jogi 

elemet, találjuk. 
5. A közigazgalús az államnak ní·lkiiliizhclelll'll és ezfrl lq~-

régihh müköMsl'. Állam közszük égM1·k {·s ez1•k kielégíté..,t> n{>lkül 

nincs. Voltak a liirt(-nelmi fejlődé folyamán az első alkolmúny 

megalapítúsúig terjedü korok, (•s minden ma ll'll'siilíí új államnúl is 

van a kialakulúsnak hosszahh-rüvidchh icli> zaka amelyben az úllam­

nak csak közigazgatú,a van. Türténeti fejWd(--, t•n·dmfa1:c n lörv{•ny­

hozói és bírói funkcióknak az adminisztrúci<'>túl valú küliinYúlása. 

A mi mai közigazgatásunk meghatúrozú únúl a lürv{•nyhozúi (,.., hírói 

hatalom halú-,l·ürt'·n· lehút figy<'lcmm l kell lennünk. 

6. Az úllam a maga föhalalmúl má társadalmi tényl'zőwl nem 

osztja meg. Ila egyes lúrsadalmi alakulatokra (q~yház, vúros, vúr­

megye stb.) hatalmúnak <•gy ré zét át i ruházza. a flíhatalmat mindig 

fenntartja magúnak. A l ... özigaz •atú i ré Zl' ül az úllamnak chben 

az egyedülúllúsúhan: a küzigazgatú nak t·z{•rl nincsenek versenytár­

sai. Míg minden más admini 1lrúd6t a ti.ihhi adminiszlrúciók vcr­

scnyl' állando tükl'll'll'SÍL(•-.n· l·{• ztl'l pl. a "azdasúgi vúllatol· núl, túr­

sadalmi cgycsiill'tl'knél, sportegye iiletekn{•l stb.), l'Z a közigazgatás­

núl nt'm érv{·nyesiil. Egy köz t'''IIPk. ,úro n:tk t>gysz!'rrc c,ak egy 
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i_gazgatúsa van, és az olt lakók olt hl'lyben egyidejűleg egy másik 

Johhal nl'rn állíthatnak ml'lléje. Ugyanl'z a helyzet az úllamnúl is. 

Ezzel rokon ok, horty a vúrosok, községek megszűnéséről nem lehet 

szó, ml'rt fizikai adottságokon: emlH'rl'k úllandó települé.-én nyug­

szanak. A közigazgatúsnak szakadatlanul kell miíködnic, C'zérl a köz­

igazgalús szt'rv<•zcte magát könnyen önc{•lúnak képzeli. 

Ez<'lowk a vonúsoknak figy1•lemht•Y{·tl'l{>wl a köziyazgatást úyy 

határozhatjuk meg, hogy a::. az állam s::.crueztfe, a köz/ dudatolmak 

ezek természete által megs::abott módszerrel a jogrend keretében unió 

1 re dmc•nycs mcyofd<ÍHÍm.1 

Ennek a meghatúrozúsnak a tartalmút [öl,h szempontból he­

h:tlóhb vizsgálat alú kPII vonnunk, ami tovúhhi fontos részll'kk meg­

, ilúgílúsúra fog wzetni. 

7. ~- A ki>zigazgatás és a föbbi álhmli funkció. 

/1 tön(>11yhmás rs hfr{isko<lús különválása. 

17. Az :tll:uni <"kt nwgindulásúnak feltétele, mint múr utallunk 

rú. a fííhatalmn. vagvis rnin<i<•11 111:'t<;{•núl l'rthehl1 halalom kifrjlöd{>se. 

J:mwk fíífrladalai a hdső rl'nclnck l'l'nntarlása. az igazságszolgálta­

tús {•s az orszúgnak külsü ellenséglöl való nwgv{·Mse. Akinek kezé­

lwn ez a l'iíhatalom van, az Hralkodni tud a többin {•s azon nl'm ural­

kodhalik s<•nki. '-l'lll az orszúg hatúrnin lwliil. S<'m azon túl. Az úlla­

mok h:1lárai {•ppPn a 'iZPrinl rajzolódtak ki. hogy addig trrjednrk, 

ame~ld1g c·z a 1:i\11atalom l('J'jl'd. Ez a hatalom lehet korlútlan, ,·agy 

korlatowtt. dl' 1lyl'n halalom n(~lkiil úllam nincs. A fölwtalom gyakor­

lása sorún a liirvényhozú-; (·s az igazsúgszolgállalás csak fokoz.atosan 

válik külön a csclekv{·stííl, a Vl'Zl'lésWl, az úllami éld szakadatlan 

frnnlartúsútúl. Az adminisztrúciót, a közigazgalú-,t azóta nevezik 

v{•grd1ajtá-..nal.... amiúta a lörví·nyhozói funkció nc•mcsak különvált, 

ha111·m az l'lsühh.,{•gl'I i-; a kiizigazgalús {·s a hírá..,kodús fölött 

nwgs1c•n•zle. A tiir {>nyhozús {•s az igaz'iúgszolgúltalús ml'lll'll a har­

madik f11nkciút lwlyesen nPm végn·hajtú hatalomnak. hanem cst'lckvő 

hatalomnak kl'lh·111• lll'V<•zni. 
~úlunk Sz<·nt btván {,.., kiizvl'tlen utódai ,ajúl bc•látú<.;uk vcrinl 

~nl~a~aln~{'.la~ gyakoroltúk fl'lségjogaikat. A kl'n•szlény középkor 

md1nd11ahs .1ogn·ndsz1•n· az egyl'l<•mc·s <'rl'jü egyházi törvényeken és 

az orszúg h(•k{·j{•t. az uralkodó sz<•m{·ly(-1 é„ hatalmút védő törvényes 

inl{•zkl'd{•spkt•n kívül rn·m ismert az összes alattvalókra kötelező <•gye­

lc•m<·s frv(•nyíí liirvény<•ket. A ki.iliinhözü szúrmazú-.ú, különböző osz­

tályokhoz, vagy mús-mús magúnhatalom alá tartozó, különböző hc­

l)'l'n lakó n{·pc..,oportok jogait {·s kiile!(,.,..,{>gcit individuúli-, és parti­

kulúri'i jog„zahúlyPk é, tiirYényl•k szahúlyozlúk. 

1 ,\ kiúigazgati1, fognlmún:tk m1·ghali1rnz[1,:'trúl l. lfrd:y l tvcín. Közigazgatá. 

,·, 011korm{1n~znt. 19:l!l, 
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A középkori törvényhozás má ik jellf'mz<'í !>ajátsága, hogy nem 

törekszik az élő jog, vagy valamely jonterület minden részletre kiter­

jedő k0difik.ációjára, hanem inkább ludato an tartózkodik. a szokás 

íiltal s.wntesítetl, a gyakorlatban megvalósult, közismert jogi állapo­

tok, a kétségtelen jogviszonyok érinté étől és rcndszcrhefoglalásától. 

Csupán az éppen időszcrü, új vagy magyarázatra szoruló konkrét 

jogi k6rdések törvényes tisztázá~ára törekszik. 1 

A középkor partikuláris jogrend z rének szükségszerű kövclke;-­

ménye volt a korlátozott szabályalkotó, latutumalkotási jog.2 

A nemességi jog múr országos jog \ olt. A nemess(>g a XII L szá­

zadtól kezdve résztvelt az országgyűlé en a törv{>nyhozásban. A XV. 

század clf'jén, Zsigmond király alatt jut elismerésre az az elv, hog · 

törvény csak az, amit a király az or zággyiíléssPl együtt hoz. 16O8-han 

szűnik meg a neme. ség szf'm<'lyes megjelenése és kialakul az or.,zúg­

gyűlésen a fclsö- és alsótábla. Az 1848 : IV. t.-c. kimondja, hogy 

évenként lf'gyen országgyűlés, <''> az V. t.-c., hogy azt n(>pk<•pvi,cleti 

alapon kell választani. 
Az igaz<,ágszolgállatás fejlödé e szintén Ja-,sú. A király személyes 

bíráskodásából fokozatosan ki(>pült a nádori szék, megyei szék (sed­

ria), városi bíró (villicus) és az úri sz(>k, A megyei sedria a .·n1. szá­

zadtól kezdve f{>l-, vagy harmadme"yei . edriákra oszlott, amelyek a 

járások kialakulásának lettek az alapjai. 

Fdlcbhezési fórumok lelte}·: a királyi különös jel<>nlét (spPciális 

presentia regia), fökanccllár, szf'mélynök, perszonális, vár~si iig_yek­

ben és pénzür1yi vétsé"ekhen a túrnokmc ·ter. Es tovúbhra 1s a uador. 
:-, t, 

Mindezek <>gvúttal közigazgatúsi funkcionáriusok Í'i. 

Az 1818·: XI. t.-c. az úri zék t me" ziinlctle és hntúskörN a vár­

megyére ruházta. Az 186\> : lV. t. -c . . zpn•eztc meg 111indc•1~ fokon az 

úllami (királyi) bíróságokat és sziíntPtl<· meg a m1•gyl'I törvény­

<,zékek<'l. 

. fiífunkciók széjjelválaszlásának lana. 

18. A fejli>dés Európa egyéb államaiban nagyjában megf clcl a 

hazai fejlődésnek, mégis azzal a kiilünh~{,~g<•l, hogy a hííbériség a 

uyugati államok nagy részében n ., ez ll'!> szcrqwt júhzoll. A ko, úhh1 

fejlődést mellőzve csak a három állami f unkciú széjjel//líl<tszl<Ísa 

tanának kialakulásával óhajtunk foglalkozni, mivd ez a tan a X\ Ill. 

század vége óta Európa- {-s Ameril·a- zerte igc•n nagy hatást gyakorolt. 

Az abszolút államhan, amely ·yngat-Európúhan a ·v11. {-s 

XVIII. században sokfrl{• s tiihhek kÖi't Franciaorszúghan is l~ialakull. 

az uralkodó az pgész közhatalmat, helt•értYc a törvényhoz:t t i-., 

saját kezében tudta összponlo ítnni. Ekkor alakultak ki a m:ii 

1 L . l/6111an- S:ekf ii, Mngyur löitén t. 11. 1..ind. I. kiilC'l 221i 1. 

• L . ll<í11·11u, i . m 11. kol f' ! l " li . 1. 

A YÓFl'.-KClÓK SZJ<~J.JELV.\LASZ1'ÁSÁN.AK 'l'ANA 43 

centralizált nagyhatalmak és azokban célszerüségi okokból voltak 

ugyan külön bírói hatóságok, de azok a közigazgatástól a mai 

értelemben elválasztva nem voltak, sem függetlenséggel nem ren­

delkeztek. Montesquieu 1748-ban megjelent híres könyvében: ,,A tör­

vények szelleméről", lépett fel azzal a követelménnyel, hogy a 

fejedelmi abszolutizmussal szemben az egyéni szabadságot a három 

főfunkció: törv(>nyhozús, végrehajtás és igazságszolgáltatás széjjel­

választása útjún védjék meg. ,,Örökös tapasztalat - mondotta -, 

hogy aki1wk hatalma van, hajlik arra, hogy azzal visszaéljen. 

Addig megy, amíg korlátok.ha nem ütközik. Hogy vissza ne élhes­

sen a hatalmúval, olyan elrendezésre van szükség, hogy az egyik 

hatalom korlátozza a másikat." (XI. k. IV. fej.) ,,Ila a törvény­

hozó {>s a végr •hajtóhatalom ugyanannak a szem(>lynek, vagy testület­

nek kez(·hcn van, nincs szabadság, mert allól kell tartani, hogy az 

uralkodó vagy a tcstüld zsarnoki törvényeket fog alkotni, hogy azo­

kat zsarnoki módon hajtsa végre. AJ kor sincs szabadsúg, ha az igaz­

ságwolgálla lás a törvényhozó, vagy a végrehajlóhatalomtól ninc-. 

clválasztrn. Ha a törvényhozússal volna egyesítve, a polgárok éleit• 

és szahadsúga hizonytalan volna, merl a bíró törvényhozó volna. 

Ha a \l'.'·grchajlóhatalommal volna cgyPsíln•, a bírónak hatalma volna 

az 1·lnyomúsra. Minden veszve' volna, ha ugyanaz az cmher, vagy 

tcstiild gyakorolnú mind a húrom funkciót." (XI. k. VI. fej.) 

l\fontesqniemwk ezPk az elvei dőször az Amerikai Egyesült 

Államokban mc1llPk út a gyakorlatba, amelyek Angliától való elszak:,­

dúsulmak 1776 han történt kimondú-;a lltán, 1787-hen fogadták el 

gondosan eléíkészítctt alkotmányukat és abban a föfunkciók széjjel­

, úlaszlúsáról oly 111<.'sszemf'nÖf'n gondoskodtak, hogy azt kPvé.., 

alkotmúny közelítPlte nwg. Az anwrikai prlda igen nagy halússal 

volt Franciaonzúgra, és a főfunkciúk sz(> jjelválaszlását az 1789. évi 

francia forradalom szint(-n mcgvalósílotln. 

A músik nagyhal:í-;ú kiinyv Rousseau ,,Társadalmi szerződés"-<', 

:izt kív:ínla, hogy a lÖr\'ényt, mint a közakarat kif Pjezöjl'l, a végre­

hajtás al <-s az igazs:ígszolg:íllalússal szPmlwu p]sőhhs(,g illesse meg. 

fontcsq uien szerint i<; sziikség1·s, hogy a tiirvény kösst• mind a végre­

h:ijtó, mind a híníi hatalmat, ami nPm iilkiizik a főfunkci<ik sz(•jjel­

vúlasztúsának Plv6ht'. 

A hírúi hatalomnak. dvúlnsztúsút lt>gvilágosahhan az 1791. évi 

Si'l'l>trmlwr :i-i francia alkolm(u1v rnondolla ki · A híro' ,l'trrok nf'm 
.., . ,, -,, h 

folyhatnak h(• a törv(>nyhozó hatalom gyakorlúsúha, vagy nf'm fiig­

gcszthctik frl a tiirv<-nyck v(>grl'hajtúsút, srm nem avatkozhatnak a 

J...iizigazgatúsha, \'agy 11em id(-zhf'tik maguk elé a közigazgatás köze-

cil mtíl-öclésük miall." (V. frj., :l. §.) 

A franr.ia forradalom l'Szm(-i a XIX. sz:ízad folyamán fokozato­

san a lrgtöhh államban t•lfogadú-,ra talállak. Hozzánk eJ(,g ké'iőn, 

c,ak l R48-h:1n jutollak cl, dc akkori tiirv0nyhozá<mnkra Ieginkáhh 
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közvetve, az 1830. évi belga alkotmány példája útjún hatottak. Tört,~­

nelmi alkotmányunk rendszpr(,1ll'k mC>g elclően nem charta, hanem 

egyes törvények alakjában jelentkC>zik a hatásuk. 

Az igazságszolgáltatás és a közigazgalá · elvúlasztására az ab­

szolutizmus miaH csak az 1869: IV. t.-c. meaalkotása által került sor.1 

A törvényhozús a hatúsköri bíró úgot csak az 1907 : LXL !.-e.­

kel állította frl. A hatásköri bíní ág elé tartozik a rendes bíróság és 

a közigazgatási bíróság, vagy a közi;;nzgalúsi hatóság k~>zt, úgyc,z~~­

tén a közigazgatási bíróság és a közigazgatási hatósúg kozt frlm<'n~lt 

hatásköri ö-.;szeütközések elintézése, az 1928 : XLIII. t.-c. óta pedig 

azok a hatásköri összeütközéc,ek i • amelyek egyfrliíl a rendes bíró­

oa'" ,•a"\' ·\ közir•aze1atási hatósá". mú felöl ,alamclyik külön híní-
.-, t-i~ e. ::,_ e. t"'I h :---i •• 

sng közt. vagy anwly<'k külön hírósúgok kiizt nwrul1wk f('l. 2 

1 1869: IV. t.-c·. 1, ~- Az igazsá"szolgúltatá a köz!gazgatást~l. clkülönllle~ik. 

Sem a közigazgatási, srm a bírói ható á0 ok l'gymas hat:ískorehe nem :\\ at-

kozhatnak. . . 1 d I t k 
19. ~- A híró a tön,•nyrk, a töní~y al~pjá_n _kf'le!'-e?t'tt s k1htr< rtell ren e e e 

s a törvényerejü szok{is szl'rint tartozik e!Jarn1 e • lt~ln1. 

A rendesen kihirdrtell törv{>nyrk í-nényét kct cgbe nPm \'Plu•ti, dc a rende-

letek törvényessége frktt egyes jogesl'lc_kl_wn a ~író ítél. .. . .. . . .. .. .. 

25. !j. A birói (•s közigazgatási hato,~~?k kozt !el~m•rult d_ll'_to•.t:g~ osszcut~ozé­

sek elintézésére a tiin(·nyhoz:ís tovúhln mtézkech é1g a mm1szlermm frlh,1tal-

maztatik. . 6 . . .. . t" • J [ ó .r,g 1„1,ru a 
, 1907: LXI. t .. c. 1 .. § . • \ rrn<h•s J,1r . ag e a ko11g:17ga ,1,1 l r ~· . , r,J • • 

kii,igazgatási hatóság közt, úgyszintén a kozi" zgatti,,i hírósúg (•s a koz1gaz_!(at~s! 

hatóság közt felmrriilt hatúskiiri iisszeiitközé rk elintí•1t\sérP Iludapl strn hataskori 

bíróság állíttatik fel. _ . _ _ .. . , · 1 r ·1 · 
7. !j. A törvény l;rtclm(•IH'n hatá kori o zcutkuzést>k cwtP akkor m_'. r_u < • •• 

1. iia mind a rt'n(lt•s hírbs:'ig, mind a közigaz::atúsi hírós:í~.' ~-agy koz~ga,gatas, 

hatós11g Íl"vszintrn ha mind a kiizigazg:itá i hfró ág. mim\ a koz1gazgatás1 ha(_óság, 

mely~k. kir;iil az ~gyiknrk hatúsl,iiríh\ t~rtozi~ n~ -~·ljá:ús, ugya,narr~ _:1z ugyre 

11 í·zvc jogeriísen kimondtúk, hogy az t>lJ~ra hata korukhoz ll<''.~. t.1rt.i 11;'•. ,, 

2. ha a n•ndl's bfrúsúg és a J.i',1i 0 a11:?atá i hf ró,ág. rngy a l~oz~gazgat.?S 1 .~1:!_tiís~g 

ugyanarra az iigyrr nrZ\'C' jogc-rö. 1·11 kirnonrllfik ho"y az l'lJár,1s hat.1skorukhoz 

tartozik; , · ő • k" 
3. ha a rcnd(•s hírúság _ ak:h 11rm jogrr I n, akar JOgrr srn cs a ·oz -

igazgatú~i bfrósúg ugyanannak az. ügy1wk érdrmél,r~1 hat_nr_o7:ott: .1 , ,. , 

4. ha a l'<'ndrs bírúsúg JH•lll JO"t'IÖ en é a koz1"azg,1t,1_,1 ható,.'.g - ,1k.1r nem 

· .. kl J·c>" 1"Js1,11 ugy•rn·m11·1k az u , nl'k 1•rd1•mcl,.·11 h:11:trozotl; 
JOg1•rOSl'll, a ,lr gcr . - . . . . • . . ' . 1 ·1 J l k" • 

:i. ha a trntemlill•tl bírói , 1, r!~ kozi:rnzgat6 _1 hato,ago, rgy1 ,c· ia~.1s ·or!'t a 

2. pont Í'rlclmélll'n ml gúllapílotta, n 1_1 á ika pedig a 3. vagy ·l. pont <·rtl'lnwben 

ugyanannak az ügyn<•l, (>rd!'m<·~r!1 hatnro~olt. . . , ,. . . . , , 

A n·ndcs bíróság (·s a koz1g,1zgntá I h[ró ág 1·rd1·1111 határoz.it.1n.1k Jogerőre 

t•mclk('(]Í'sP után azon az alapon, hOS) az ügy a kiizigazgatúsi hatóság !~a.táskürí·_IH: 

tartozik, ('!járásnak ninn hcl) P és a bíró f1g j11gno. határozata a ko11gazgatas1 

hatósággal sn'mlwn ir:'111vadó. . 

JW28. XL/11. t. e. 1. §. A hatúsköri bíró ág intézi l'l az Hl07: L. T. t.-t·. 1. ~-úhan 

megjl'löll hatáskiiri üs,Zl'iitkfo{· d,en fclü1 azok t a hatúsköri ö,szciitközí·srkPl is, 

anll'lyek l'"yfclől a rrndl'S J,irú {u:, ,:ig,· n kiili az •atúsi hatúsúg, músfPlöl \ala­

~wlyik kiiliin bíróság, vagy amelyek kíilon blró fu:ol kiizt mpriilnek fel. 

:.!. R· Az Hl07 : L~_J. !-·<'. é_s a Jc!t-11 tón ~'. alkalmazú,úban a rc_n_dC's ~lrós~: 

gokkal (járásbíróság, torvcnyszck, kir. tábla, urm ) •y 1 'kmtct alá esik az a hfro1 

jellegü más hatóság is, anwly a n nclt•. bíró .tg kör,h1·11 , :111. szerv~_zvt•, vagy ,un~cl~ 

nek fellebbviteli blrós:íga Hndr hlru ág, , ag) rrndt• hírosóg korrhen sn n < Zl lt 

külön bfrósúg. 
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A főfunkciók széjjclvúlasztásúnak elve egészen az első világ­

háború végéig uralkodoll, amit az mutat, hogy még a émet Biro­

dalom 1919. évi ú. n. weimari alkotmúnyát és a Párizs körüli békék­

kd lélcsítell új államok (Csehszlovákia, Lengyel-, Finn-. Eszt-, Lett­

ország, Litvánia) clsö alkolmányaikat ennek az elvnek és a francia 

forradalom egyéb importált újításainak (parlamentarizmus, kabinet­

rmdsz<'r) alapján készítptlék. 

A föfunkC'iók széjjelválasztásánnk tökéletlensége. 

19. Az eluálas::.lást lehel elvileg követelni, dc nem lehet tökéle­

tesen keresztiilvinni. 

Nálunk is a törvényhozás végez közigazgatást is, pl. megválasztja 

saját tisztikarát és hizottsúgait, megállapítja saját költségvetését, 

vasúté>pítést Pnge<lélyez stb. Dc' vég<'z bíriiskodást is, pl. a miniszterek 

felelt, eldönt Ös<;zcférhetcllenséget, felfüggeszt mentelmi jogot. 

\ hírúsúg sC>m szorítkozik csak a híráskodú.sra, hanem vannak 

közigazgatási feladatai is, pl. egyes állások b( töltése, utalványozás, 

azonkívül a permkívüli eljárások: a telekkönyv, cégjcgyzékek vc•ze­

tésc, a bírói v{>grehajtús1 stb. A küzigazgatús és igazságszolgáltatás 

szétválasztásának elvébe ütköznek azok a rcndclkezé"iek is, ame­

lyek közigazgatási halósúgok aktmaival. vagy határozataival szemben 

a r('n<lPs hírósúg előtti jogorvoslatot rngl'dnek. Így eayrs gyámható­

sági hatúrozalokkal SZ('mlwn, pl. az atyai hatalom nwgwüntrté e kér­

dés(,ben ( 1877 : XX. t.-c. ~2. ~), ha az árvasz(•k a gyúmol, gondnokot 

a szfüuadú-,húl kifolyólag valamely 1..:sel<'km{>ny nwgtételére vagy 

ahlmhagyásúra köll')('zi, ar 1885 : VI. 1.-C'. 1 t. és 12. §-ai e ·et~hen. 

UgJancsak l('g(1jahhan az 1 \140 : IV. 1.-c. szerint a füldmívelésiigyj 

minisztC'rnek a kishaszonhérlet<"k vagy a haszonhfrkt follétPleit m<'g­

állapíló határozata <'ll('Il panavuak van h('l~·l· az ingatlan fekvése 

SZ('rinl il)('f(•k<>s kir. ítéliílúhlúhoz (17. §, tov:íhbá :rn. ~- 8. h<>k.). 

V0giil a ki>zigazgalús részlvesz mind a jogszahúlyalkotás, mind 

~ hírúskodús funkciójúhan. A rendc•lptkihocsátás, szahályrendelct­

;ilkolús joga mindig nwgilldlr, újahhan azonban 1wm ritka e~et az. 

hogy a ki>zigazga tús lürv(·nyhoz:ísi felhatalmazúst kap arra, hogy 

1<>n·(·11yl'kd rPndel(•li úton módosítson (1912 : LIII., 1924 : IV., 

Hl'.!/ : Y., rn:11 : X. 'VI., JU:I8 : .'X)\.IV., 193H : II.). Dc a közigazgalá · 

hírúskodik is, így r('n<löri {•s jöved(-ki kihúgá-;ok felett (1929 : XXX. 

A jt•l<-11 tiin1•n\· alkalmazú,úhan kiiliin hírúsúgok: a honv<•dhír(h:Ígok, a 111u11-

ká hiztmítúsi hfró,{igok, rn,·g ha val:11ndv rrnd<•s hír(Jság (júr:ishír6súg) kerrt~ben 

, a111iak is stl rH'Ht·, az Or,zúgus Fiiidhirtokrt•1Hil zö llfrósúg (19:10 : XXXVI.) és 

1-zrkt•n ft>li'tl mindrn olrnn hírúi jrl11·ggl'l szervl'zt·ll hatóság, anwly nem esik az 

Pl<ihhi hrl,l'tdt•s trlc•lméhl'II rPndrs hfrúsúgokl,al egy tt'kintd nlá. 

t A törvénykezés l·gy~?t·riisft(,s{•riíl szóló l!l:lO: XXXIV. 1.-c. 65. §-a szerint 

a 2.í l)('ngilt nwg lll'lll h:iladú kövrtPl(srk lPkintl't(>hpn ingókra a végrehajtást már 

nrm :1 hírúság, h:tnl'lll a l,iizsí-gi Pliilj:írús11g foganntosílja a közadók hehnjtá. ánnk 

'lah,11):lÍ sn•rinl 
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t.-c. 59. §, 1928. évi 18.400 P. M. sz. hivatalo · összeállítá~) és a köz:égi 
bíráskodásban magánjogi jogviták felett i , ha azok largya 1. penz­

fizetés, 2. munka teljesítése, 3. ingó dolgok iránti perek, h~ _a per 

tárgyának értéke 100 pengőt meg nem halad. U~y~mc~ak ~-ll"~sko_l~­

hatik magánjogi kártérítési kérd~;se_kLen ~ _re1~don bu~1te~obir~ 1-s: 
Ezt a bíráskodást túlnyomórészt koz1gazgatas1 kozegek _veg~•k l~.a~o~i 
tisztviselő, községi bíró és jegyző, Yáro bíró, rendőn bu:llct,Jbiro. 

L. 1911: I. t.-c. 755-766. §, 65.000/909. B. M. sz. r. 43. §). .. , 
A fél, ha a községi bíróság határozatával nincs mege~égedve, ugyet 

15 ap alatt a járásbíróság elé viheti. Oda frlkhhczhct 1s. , . _ 
nA törvényhozás és az igazság zolgáltatás nwgszer_vezes~ 1_s ko~­

. g lás különbség csak a funkcióban nm. A főfunkc1ók_koztI ha_t_a­
igaz a , . ,, f k 'k ·1hpJ'ln 
rok tehát ösc:;zefolynak. A különbözteté a Jt•llcmzo un CJO • • • 

történik. 

A föfunkciók viszonya egymáshoz. 

20. Nem lehetünk azonban az állami füfunkciók egymá~lw_~ ~~aló 
viszonyával kellőkép tisztában, ha c. ak egyn~ásba nyúló ha~a'>k~)ruket 

ismerjük. Praktikus jelentősége van annak is, hogy cgymashoz való 

viszonyuk különböző. . , 
A törvényhozás jogállása mai alkotmányunkban nund a v~·g_re-

. . , l .- lt· 1:1. ·11 szembrn k1valt-hajtó hatalommal, mmd az igaz a~ zo g,1 ,l , _-;s, , · . . 
ágos. Ezt a lörvény uralmának nevezzük, anu harmat Jelrn~. a. ~ 

t" ényhozás halá<,kör(•hc tartozik az úllami akaratnak, legalahl_> fo-
orv , , , k.. . . 1: .,(ba <·s•1k an11v1han, 

· á aiban való mcgalla1>1la5a, a ·07.1nazn,1 .1~,l- , • . , 
1r ny • , b , g , •1 sz•1h·1 
amennyiben a törvényhozás hallgatott rgy targy ai1, v.t ' · · • 

1 1911 : I. t.-c. 755. §. A köz. égi hírásko~á t "yak.orolj~k:ei v{1roshan a küL-
1. törvényhatósági joggal felruházott _,aro _hun_ l'S /Hgy 

él k"" J"'lt ", Yn"\' tohh ti 7lv1sl'lo. 
gyűlés által erre a e ra ·1Je O e,,)• o. 'á 1 • jrgyzővl'I rngy hel:yl'lte-

2. nagyküzséghen, a híró n tnná!'s egy ta!!J rn <' n · 
sével tehát mint háromtagú társa bíró ág; . 1 á 

'3_ kisközsrgben a bíró az elöljáró ág kél la j:l\al, ll'hát szintén mmt 1, rom-

tagú bíróság; .. . , 1 , 6 (lg 0 . ·vm t. e. 5G. §). A keriilrti város-
4 B l t kerulrh varo\ ,1r • - · , . 
. :. uc apes enk a .. 1 t· 1 .. 1., ótól zolg J ti t kint th1•n azonban nlá vnn neki 

bíró I uggetlen a eru e 1 e o Jar , • 

rcndelvek. .. 1 1. , 1 , 't a pol"'irm<' te r 11e,·C'7i ki 1'.s gondoskodik hl'lyettcsítésé· 
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1yozás részlrteib<'n. A küzigazgatús l'hben az érlelPmben a végrehajtó 

hatalom, amely a törvfa1yl, illclve a saját maga által a törv{>nyck kere­

tei közt megállapított állami akaratot hajtja végn•. Az igazságszol­
gúltatás mindig a törv(·nyt hajtja v{,gn•, mindig annak volt aláren­

delve. A közigazgatús csnk újaLhan, a jogállamban. b. A törv{•n_\ 1 

elsőbbség ilkti meg. A törv{>ny alakjában kifejezett állami akarat 

mindt·n mús úllami aka ra tnyilvánításnál erfü,ehh. Csak törvénnyel 

lelwl megvúltoztatni, és a vek ellc>ntétes koráhhi törvényt, vagy rcn­

dC'lctPt meg-.züntcti. Le.r posterior derogat priori. l "{llunk a törvényt•k 

közt l'rii lt•kint<'téb<·n I· Liliinhs(,g nincs, egyes alkotmányok azonban 

alaptiirv{>nyeket is isnwrnck. e. Varrnak a törv{-nyhozás számára fenn­

tartol l ügykörök, ami azt j<'lcnti, hogy azokban a közigazgatús akkor 

~cm járhat d, ha a törvényhozás hallgat. Így núlunk a Lörv{·nyhozús­
nak ,:u1 fenntartva az állami kiilb(•gvelés nwgúlhlpítása és a zárószúm­

adás <'lhírálása (1848 : III. t.-c. :n. §), az újoncok megajánlása 

(150-1 : I. t.-c., dc az Hl21 : XLIX. t.-c. megszüntette és az 1939: II. 
t.-c. nem újította fd), a I·öztartozások bevezetése, a szabad<;ágjogok 

k.orlúlozúsa, az idegen államokkal kötött szerződések jóváhagyása. 

helyiérdekű \asutak engedélyezése (1880: XXXI. t.-c. 1. §). A törvény­

hozús szervezi a közigazgatás föszcrvc>it. Az 1848 : III. t.-c. fel­

sorolja a miniszteri állásokat, azok szaporítása, vagy hatáskörük 

m<'gválloztatúsa khút csak törvénnyel lehetséges (1889 : XVII. t.-c., 

1917 : XI. l.-c., 19:l5 : VII. t.-c.). Ugyanígy törvényhozási hatái;körhe 

tartozik a lörv{-nyhatóságok létesítése és területük megváltoztatása, 

kiv{-ve azt az <'s('lct, ha két szomszédos törvényhatóság kölcsönöc:;cn 

meg<•gp•zik egy területrész átcsatolása tekintetében (1886: XXI. t.-c.). 

A törv(>ny hozúsnak a közigazgatás SZ<'rvczetfrc és müköd('sére 

más úton is erös befolyása van. A hitelek engedélyezése, vagy meg­

tagadú1;a, összegük meghatározása a kiilts{-gvetésbcn, a luilá körük 

{·s fórumok nwgúllapítúsa számoc:; törvényhcn, a bírálat és cllenörz(,s 

joga a törvényjavaslatok tárgyalása során, interpellációk útján é a 

lcgfíihh úllami szúmwvií z(-k r{-v{-n. L1•gfontosahh hatú-;a azonban 

a parlamt•ntúris n'tHbzc•nwk az, hogy a minisztereknek a tön-1~ny­

hoz:'is hizalmút kell bírniok, tehát a miniszten•ket, akik pl'dig az egy<•s 
közigazgatú-.i úgak V<•zetöi, a Wrvényhozús jelöli ki és távolítja <'l 

)S ezúltal a közigazgalúsi sz<•rvezet müködésébe annak en•dményessé­
gH mély<•n érintően hl'l<•nyúl. 

Dc fordítva, a közigazgatús is k iilönoözií mcídon hal a törvény­
hozúsra. A I iizigazgatás lu;szíti a IPgtiibh törvényjavaslatot, ií krzde­

m{-ny<'zi a kgtöhh hatúrozatot. A ki>zigazgatás szakérlőj • a parla­

lllL'11tm 1., ki<'gP zíti a törv{>nyhozú<;l n·ndclelalkolússal. Azon! ívül a 
küzigaz"a I ús hajtja \'t'"rP a tiin t'll)"Ph t (•o.; a ti·,rv<~nyhozús rn inden 

hatúrozalúl. A tön0nyl'ld,ííl n1·m annyi val<Ísul meg, amennyit :1 tür­
,·{·nyhoz:'ts meg~zavaz, hanem annyi, am<·nnyit a küzi"aZ"al.-1-; v(, 1n -

hajt. Ila :1 l·i1zigaz 11:1lú nak ninco.;e,wk all almas embt•n ;, vagy cl<'" 
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közege, vagy ro-,sz a szervezett·. davult az eljárása, gyl•nge vagy 
lanyha a müködésc, a törvl;nyhozú a saját határozatait a közigazga­
tás helyett nem hajthatja maga végn•. A törvényhozás tehát nagyon 
és egyre jobban kötw van a közigazgatá hoz (Yerwaltungsgl'lnmd­
heit), amelynek egyrl' johhan niivekszik a SZl're1w {·-. jclentihége az 
állam életében. 

Ez a helyzet könnyen vezl'l féltékenységre a törvényhozás, és le-
n{•zi;,rc> a szak{rtíí l iiziaazgatú-, r{• zéröl.1 Ezért az adminisztráció ón­
állóságának és a törvényhozás irányításának {>s dlenörzésfoPk 
kérdése a kormányzás sikerének kényes pontja. 

A közigazgatás és az igazsá"szolgáltatás egyaránt a törvény­
hozásnak van alán·11Clelve. Milyen ennek a k6l funkciónak viszonya 
egymáshoz? Erre a viszonyra jellemzií. hogy a. _c>gymásn:_1~ ne'.11 

parancsolhatnak; h. c>gymás aktusait nem szüntethetik, semn11s1thehk 
meg: e. egymá<; aktusait kölc'>önösl•n el kell ismerniök, kivéve „a 
semmis aktusokat {>s az aktmokal nwgeléíző mérlegcléseket; d. saJat 
halározalaikal magul hajtják végrl' .. \ közigazgatásnak az a joga, 
hogy a bíróság közremüködése nélkül maga hajtja végre a határoza­
tait, az alapja a külön közigazgatbi jog kialakulúsúnak, mint azt 
később látni fogjuk. Talúlkozunk néha azzal a frlfogússal. hogy a 
magyar tNeles jogban egy eset van, amelyhen a közig~zga!ás saját 
halúrozalúnak végrchajlúsa végett a bíró ágra zorul, t. 1. hatraléko5 
közadónak ingatlan dh'ni v6grehajtása végett a közigazgalú i hizolt 
ság adóügyi bizottságának határozatát a pénziigyigazgató a tt'le~­
könyvi halósághot: teszi át vé"rehajtá„ végl'lt (K. K. __ II. Ö. 79. ~) • 
Ez azonban nem tekinlhclő kivételrwk, mert a ll'lekkonyv wzetesc 
nem bírói, hanem közigazgatási funl ·ció, amint más nyilvánkönyve­
ket (állami anyakönyHk, választói néY je,,yzÍ'kek, vízikönyvek '>th ) 
maga a közig:11gatás vez •l. 

8. ~- A ki>zigaz atás és a jog. 

Magánjog és közjog. 

21. A közigazgalá-. neme ak a . zervczetélwz tartozókkal, ham•111 
a kivülállókkal is rendelkezik, illetw rendl'lk(·zhelik. Tud 1wkil· 
parancsolni s k6nyszl'rl is kilálá ha h ''Yl'Zni, nwrl impfriuma van. 
Ez a szankció az a di/ jerentia sptci/ic<l, am ,1ynek sl'gíl-.égéHl a jogot 
a társadalmi szahúlyozú<; egyéb mód ·aitól (konwnció. l'rkülcsi szahúly) 
megkülőnbözlelhcljük. Ezt a zankciút a közigazgatá-, maga alkal ­
mazza. l\livel a közigazgalá n. k il ·cn halás! iire van, azért fdhalal­
mazásra van szükséi.w a müköd1.; éhez, mindl'll -,zprv halú-,kür{·nek 
nwgállapílá-,úhoz rs ahhoz , ho"y egyl'-, l\•r1111·szl'll''- s:,,pm(·ly('k 

1 L. Lcowml JJ. White: Introduchon to thc Stu<h 11! l'uhlil· .\<!mini trnlion. 
,·nv York. ~ae. lillan Co. 1929. 31 1 
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a ki11.ltatalom ré..,ze..,eiv{·, a közigazgatási gépezl'l tagjaivá leg) ~nd~. 
Ez maga a közigazgatás minden (•gyes porcikájúnak jogi jelleget 
ad, de lll'lll -.ziinll'li nwg adminisztráció-voltát és annak kövelkez­
m(>nyc1l. 

A jog sza!Júlyozá-,a az emberi életnek és a társadalmi együllműkö­
désl kill'vií cselek vé-.l'knd C\ak kis részére terjed ki, {>s a többi részt 
az l'gy6n szahad l('lsz{>sén• hína. ,,Az emberi cselekvéseknek az a köre, 
amely a jog által s1•m ml'gparancsolva, sem megtiltva nincs. aminek 
véghc/\ilPlc nrm jogi kiilelezdtség, de nem is jogellenes, a jog szem­
pontjúhúl nwgcngedelt."1 A kiizigazgatá-;nak is van jogi rendje, de az 
nem órl, nem terjed ki miudl'nre. A kiizigazgatúshan mindig van jog. 
a közigazgatásban nélkülözhetetlen a jog, dl' a közigazgatás mégsem 
nwrílhl'lö ki a joggal. ,.A jog nem má'i, mint maga az élet, egy bizo­
nyos oldalról lekintw. ' '2 A jogi elem, é-. ped_ig, mint mindjárt látni 
fogjuk, túlnyomóan a közjogi elem, jelenléte te,zi az igazgalá -.t kiiz­
igazgatússá (puhlic (l(/ministrntion). E nélkül magánigazgatás (private 
udministrnlion) lenne, mint Pgy vállalat, lH;nzinlézct, vagy közleke­
dési iizl'm igazgatása 

.\ kiizszüks{>gletek kiel(•gíl{•sfre jogi szl'mpo11lhól kétféle rlf1rá'> 
van: a. a magánjog alkalmazá._a, b. a közjog alkalmazása. 

A közigazgalús nálunk is számos vonatkozásban alkalmazza a 
magúnjogot, dC' vannak vonalkozúsok, amelyekben a közjogot kl'll 
alkalmaznia, ha célt akar 6rni, és a közjogot módjúhan is van alkal­
maznia. Ez azt jl'h·nli. hogy azokhan a viszonyokhan, amelyd~hen a 
közigazgatás áll szemhl'n :1 magúnféllcl, a közigazgatás a rc>nd,•lke­
:,,{•sére {tiló impérium rév{•n töbhnyire a mag(u1féltöl lclje<;Pn külön­
hiizií. aunúl -;okkal eriíschl, jo!.(álláshau van. Ezért ('zekhen a ,iszo­
ll)Okhan a kiizigazgalús sajúl kezckm6nyezésÍ'höl járhat d, a magán­
felel <'ll(•núllú-.a es<'l6n kényszvrílc>ni tudja, és a saját szervpzelPl és 
jogát lörv1•11y, mg~· n'11<lPlel ú tjún <'g ·oldalúla~ é>s általúno-. Í'rv0ny­
nyPl, h·húl 1H•mc-,:1k a konkr{·t es\'lre vonalko,ólag húrmikor múdo• 
,íthatja. Ennl'k a különlt•gp-, jogállásnak 6s jogi -;zahályozá~nak a 
dlja a közigaz!.(alú-, állandó vs j6 miíköd<-..,{-nek elfönozdílúsa, a kiiz­
sziikséglc>tl'k min(>I gyor-;ahh {,-, minél leljPsel,h kicl{>gítés0nek hizlo­
sítúsa. A magyarázata pl'dig az a l6lc>l, hogy a köt(~rdek PHíhhn••.·al<Í, 
minl a magúnrrckk. 

.\ közigazgatú-, hdv!'S nwgfrl{>sp vÍ'gctl tehát ezl a I·{,I k!'ltiío.; lago­
lá-,l figyplcmlw k<•ll wnniink: a. a közigazgatás mükö<Msc részben 
jogi. r(>-,:,,}wn 1w11\ jogi (ha 11pm gazdasúgi, orvo-,i, tanítói. rnüszaki stb.), 
h. a kiizigazgatú-, últal alkalmazoll jog ma a lPgtöhh államban kisehh 
r{•-,zhPn a magúnjog, 11:1g~·ohh r(·-.zlwn a ki\zjng. 

1 L. , ilt'·, .1/u,ír 1;,,11/w Bn <'zl'lt'•, :1 jogfilozMiúha. rn:1:1. '.1(Hi. 1. 
! ,.Da, Ht•,·hl hl nid1h :rnd,•n·,, ah das Leh,·n sell,,l. von riner he,ondt>ren 

Seilt' ht•lr:whll'l."' SuPi!ltl/1" .,Yom llt•1111 unst•rcr Zt•it fűr Gt•,l'l,g<'hung und Hl•eht -
"" t•n,<"hafl" ,L ,\ufl. :HJ. 1. 

\L1~ , 1 .. ,: \ 11 .te:\ 1r l,1,11,-,:1z ',lL•~ 
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A közigazgatási jog fogalma. 

22. Az állam feladatai sokáig e ak abból álltak, amit c ak köz­
hatalommal lehetett végezni: rcndé'iZCt, i:1azsú m,zolgúllatás, honvéde­
lem. Ezekben a vonatkozásokban az emberek, ha az állam tcljcsjogú 
polgárai is, az államnak alú vannak v tvP. Az állam a rcndfennlarl:'ls 
és veszélyelhárílás érdekéh<'n mindazt megtehette', ami egyesek pri­
vilégiumaiha nC'm ütközött. A XYII. szúzadtúl kezdve azonhan a gaz 
dasági és tár ·adalmi élet fejlőd; · köv tkeztében a politikai élet is 
átalakult (a centralizáció növekcdé ·. na 0 yhatalmak kialakulása, ál­
landó hadsereg tartúsa, hivalác.;o biirokrúcia kifrjliídése, a merkanti­
Jizmus politikájának követése, a 1-özoktal:í fejleszl(•s(' iránti érdeklő­
dés, johb:ígyság felszabadílú<,a sth.) és a közigazgalúsnak oly.m fel­
adatokat is vállalnia kelktt, amelyekhez nem volt Plég a halalom, 
hanem hozzáértés, különhözü szakért Iem i'i I dl<'t t. Ertlwtö, ha az 
államhatalom, amely évszúzadok :tlatt az imJH~rium gyakorlú'iút nem­
csak megszokta, hanem ki b i merte és azzal az államot fenn 
tudta tartani, az új feladatok megoldú úhan Í'i ug) :llll'Zt a módszert 
alkalmazta, és az állampolgárokkal zeml n való jogúfül út i0 yeke­
zett változatlanul fenntartani. 1 'övekerlett, 0 azdagodoll (,s színcs(•cldt 
tehát az állam mükiidésc, ami mind a I·iizi 11azgatús halú..,köréhc C'sclt, 
de megmaradt a hatalmi heúllított ág, , rencliíri szahad lwlútás (, jogi 
kötetlenség uralma. Az emberek é az államhatalom viszonyúnak rl'n­
dezése ezekkel az új feladatokk, I kap olato viszonylalol·han nem 
tartott lépést az élettel. l\1ont · qui u tanai a fcjWdl'•s1wl· ehhm a f'ol· ú­
ban születtek meg és vnl'lkk r, n ·ia forradalom pscmény<'in 
keresztül ahhoz a köwtelm(·nyhez, h "Y a l,iizigaz"atúst is alá J· (']l 
a törvény uralmúnak, azaz {tit, 1:1110 , n I·ül(•l<'ZÜ jog-,zahúlyoknak 
vetni. Az ldt a lürekvt'.·s, horry a l·özi•1 , ,gnlú l mint'.·l töhh irúnyhan 
jogszabályoknak w s{·k alá é zah, d h lúlú út, di zJ-récionúfü hatús­
körét min{•l szííkehh I ÖIT<' szorít ák. i z úllamnak fol oznlo..,an nwg­
nólt adminisztrációja, közigazg, tá a 1ú111úra ckkorlúl kc::dvc /cj­
lődölt ki a közjoynoJ..: <'UY új ár,<1, amelyd 11111 1íy11 hí~u.nk, lwr,y k,jz­
igazyatási joy. A k.üzignzrratú i jog l húl a u1:1ganJoghoz H•p 'sl, 
amelyn('k töhbPzt•r{,n•'i mullja rnn, arány la'' fia lai jogú"· Fejlődése 
azonban a .·1.·. szúzad folyamún ki.iHinhuz1i, al[d>h kifejtpndö t{·nyc­
zők hatása alatt az állami {•lel lötcréhe került. 

A .·1x. szúzad igény· az úllam mul·ödé ,~vcl sz<•mh<•H az volt, 
hogy nz joyállam ll'gy<•n, és C'zen azt <'.rtellél·, hogy a. a közigaz­
gatfrs a tiirvény uralma :tlatl úllj n, jo0 ot ne sértse, ; b. az l'mh1·rek 
közigazgaiási alanyi jogait tiiggellen lií11·1~{1g hi1losílsa, amely eí·lra 
szakhírósúgul a közigazgnlúsi hír<', Ú" l,at frjll'szl •tl(~k ki; e. a köz­
igazgatús és az i 1{azsúg zolgúltatú közli hnlú I iiri iisszl'iilkiizt• ('k 
elbírálására független hatú köri hhó :Í" úllillassék fel. A jognllam­
nak nek a kövclt'lményci a ho zí'1, hék ~ fl'jliidé i(kj< a lai I az 
államéletben az uralmat teljesen Li,to !tani tudták magnknaJ· 
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Az állam feladatköre azóta továbbfejlödölt. A rendfenntartás és 
veszélyt•lhárítás negatív feladala mellé a közület érdekéhen való 
pozitív tl'ljcsítmények járultak: a közlekedés, termelés fejlesztése, 
~unkaviszonyol· javítása, munkanélküfo,ég leküzdése, közegész ég­
ugy, lakúsügy, közmüvclödés stb. terén. Amióta az állam a politikai 
lil>cralizmusnak azl az dll'nkezö irúnyú törekvését, hogy az állam 
a lúr.-,adalom szahad Ll'vék<'nységébc minél kcv{'.shbé avatkozzék be, 
leküzdötte, a I·özigazgatús számára a fejlődés korlátlan ten~ nyílt 
meg. Az előző évszázadok alatt a közigazgatú csak a népesség lélek­
számával párhuzamo,an mennyis(•gileg fejlödött, most új feladatok 
sorúnak elvúllalúsa útján minöségileg is n•ndkíviili mértékben meg­
növekedett. 

A közigazgatás enn<'k következtében nwgszünt a jogszabályok egy­
V<'rÜ v(>yrclwjlása lenni, (,s nem számíthat felmentésre pusztán 
nzon az alapon, hogy jogszabályt n<•m sfrtC'tt, hanem ehelyc•ll pozitív 
<'rC'dményekért fcleliís, amelyeket az Pmberek csak a kiizigazgatús 
t'ilján érhehwk cl. A jogállam közigazgatása megtette azt, hogy attól 
rnlö f(,lclm(•heu, hogy jogszabályt sért, nem csinált semmit (ezt a 
l:iiziyazgal<Ís lwllyatásának nevezt(•k), a posztinduszlriúlis, csel kvö 
úllam közigazgalác.;a kötdes a pozitív mííködésrc, a 1«,zdemény<'úsre 
i-,, mert mííködésérwk hiúnyait a mai munkamcgo!-.zlúshan az c•mh<'­
n·I· nC'm I udják pótolni. 

A po„lindu..,ztriúlis fejl(ícJ(,-, (,s a vúrosi Met, a 11agyvúrosok kiala-
1 tilú'ia hozta mag:'lval, hogy az !'mben•k nagyi (,széaek éll'lfcltéleld 
a 1 özigazgalú-;IM fiigg(,sl11· kerültek, úgy, hogy életük frnnl:1rtása 
részlwn a közigazgal:'ts leljesítményein múlik. 

.A postindtl';zlriúlis l,or m1111kanwgoszl:'1,os túr adali11úha11 az 
<!:trének ö1wllúlúsa egyre szííkebh körre szorul, tőle" a ,úro':ii (•lct­
for na uwllelt. A falun a h:'tz l's a föld a h•gfunlo ahb sziik égietek 
ki<'U•gít(• (,t bizto ... ílani tudja, a váro ban azollh:tu húz Iwlyell csak 
hlkú':i, va "Y húlorozoll szoha, :-ül esell<·g c ak <·g~ <'I len úgy jut ('"Y 
<•mb~•rn('k, aki az ivúvíztől a szemételhordúson út (,tkezés<.'.•l,<·11, munka-
1:<'lyl'ne~'- l'lír(· éhen, e •é-.z..,{•gének 11wgóvús:'il,an. hdeg , gében é 
Ül'l'f' {,<tp]Jnll '"11' f f • '] 1 IJ • ,. ) ·• • ••1•• , o h. ", •• o gmH oza a ,an Pll1(' '<'Ze l't,-, n ·oz1g:11:;.;alá-, ku on-
Jel~• _tl'l.1e tlm'.:ny<•ilííl t iigg. l]{1horú icl! jén, mint !útjuk, m<-g a köz­
(•llalashoz szuk ég<'s C'ikkl'I~ (k<'nyfr, z ír, . zappan, cipéí lb.) elö­
l( n•rnlésl', úrszahúl~ozú 'l (·s doszlúsa j.., a l,iizigazgatfü, frladala, ,; 
azl a tünwgck a maguk t rej(,hííl, ~ajút LPY(•k1•11y-;{,giikl·d megoldani 
11 111 111 l11_úk. 1 ;\la múr ll•hút az a Jt„J ·1 t, hog~ a kiizigazgalás ..,zúmo 
01 ._:111 l!'lt · ít111í•11yt•rl Í<>ll'lii , a11wlyPk1wk mc';.('-Zakítúsnéll,iili 1•rcd­
m1•11)l's hizlosíl:'t a a ll:t"y lii1111•1f<'k, az l'llllH·n•I, Jq~nagyobh révl' szá­
rnúra !'. ivtl'll<'iúlis fon!o..,~:'tgú, A kiizignzg:itús IPhút múr nem i-; <' ak 
a kiizü ... {·g últal h:1,znúll l>1•n•11<l<•z1~'i('kd {,-; i11t,~1C'tl'k!·I tart fr1111. mint 

1 L / rmt I· or t/10/· Dic Vrrw.tltung ni L1 i,tung lr Íf!,•r. J!l:18 4 1. 
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utak, hidak, iskolák, kórhúzak, hanem az Cf{~ l~1wk<•rt I~özwll1•11ül is 
dolgozik, amikor életszükségktdk ellát:, áról gondoskodik. I;:-. a h'.iz­
igazgatás ezt is vállalja, 1wm az egy ;n, hanem a kiizöss(-g, a 1wmzPt 
érdekében. 

Ebből a közigazgatásnak a jo"hoz valú ,·i zonyára 11{•zw az kö­
vetkezik, hogy ha a közigazgatú az cmlwri l{•tfcltétl'lck hizlosílú­
sáért ily messzl•menií fcll'liíss(-g ·t vúllal, akkor ll('lll lehel küziimhih 
a jogrend. azaz az l'mlwri élctYi zou ·okban n·jlö jogYiszonyol· za­
hályozása és gondozfü,a irúnt. közinazgatúsnnk fontos feladata a 
jogrend örúse (n·nd{•szpl), dP zer pc a jog lt•r(-11 sem csak nl'g,llív, 
hanem itt is pozitív, m<•rl a jor•rcndcl révlH'n maga a küzigazgalú.., 
alakítja, új jogot is t1·remlhet: jog,z:ihúlyok 1;-. jogi :1ktusol· útján. 
, közigazgatásnak a mai kitPrjerlt, az t•mherekl'l ll'liikhrn {•1 intíí 
működ1;s{•IH'n fontos kütPlcsst'•ge arra ü yelni, hogy 1l'ljPsilm1;ny<"ihiíl 
mindenki igazságosan, egy('nlö z mpontol· ~zprint, n;..,zP,rdj(-k. 
A közigazgatás feladata tph{tt npmc nk n jog, hmwm az igaz,(u.~o -.ú,~ 
megvalósítása és az a feletti örkfül i .1 

.\ közinazgatúsi jogot az elmondotl:tk figyPlC'mlwví•lpl{>wl a l ii­
vetkezüképcn hatúrozhatjuk meg: A k<i::igc1-:qatási jor, o .inu1111k az a? 
ága. mnel/J szabályo:::a 

1. a köziw1:yatás jogi s:cr111•:elét é · a:oknak <1-: l'fl!/''11ck11rk ki-
jelölését, okikln•11 (I kii:iuo:y11/1Ís T11U/ 11(111 s::cmNucsítPC; .. 

2. ezeknek a szcr11ck11d· /1(1(1í J,iir(,t {.~ jnyait, amcl!fl'l,l;d 11 ko::­
szolyálfll ol dl,íl hol ják, valamint a: cml1crek vis:onyát fi kii :hota-

lomlwz; 
.1. az dj<Ír!Ísl, amellyel 11 sun,c/: ltutásköriikl'i kifcjlill'lil,, hfllá-

rowtoil.-ul may 11k uéurehojtják e'' a: 11/1/11íl s::<Ír111u::,í jor111ifá/; 1 li11/1;-

=ést ll!Jl'TJI( ];, 

A közigazgat:1, <'·, a magánjog. 

23. A küzigazgat(p; 111iiküd{- éh '11 r~ zlwn ma i.., a 11111yci111oyot 
alkalmazza.2 Ez részht·n történeti okokm , l'T.PllH'l<í vi-.sza, r '•szhen 
1·{·1-.zerűségi nwgt'onlolú-,hól zúrmazik. 

Törlt'.·1wli l'l'jliJdt'·-. 1•n·dmh1yl' annyiban, hogy a l·üz{-pJ.;orhan a 
1 irúly jündl'lnw l'iildhirtokok11,1k mngúugazdasúgi jiivcch-h111· volt. 

az ·egyhúznak, vúrosoknak i-, lölclhirtokaik ,ollaJ.., anwly1·kl'l rl's7 
ben múig nwgtarlollak. l~zt>k nw!!únguzda úgi jüH<kl11wl voltak. 
ameln•km·k frlhasznúlú-.a a m:1ga11jo' Zl'rinl ll'lwht'.•g('s ma is. 

Célsz('r(Ís{·gi nwgfontolúshól zi' rmazik a magúnjog alh1lmazús:1 
a közigazgatúshan a1111viha11, bog az úHam a mai pí•nzgnzda-.ú"ha11 
l özhatalm:ít csak pí•nzh(•li küz,zol!!úllatú ok, ad«'1k, illl'lí·h•k '>lh. sz1•r• 

1 L. Ernsl Rudolf Jlul>rr: Begriff uncl \ 'e n <ll'r \\•nu1ll11n~. Gt•hl <lcr Zcit. 
1941. májmi szúm. 2\l:1. 1. 

2 Tomc.~1írn1i Múric: ~lugúnjo i <'lt mr közi;:; 11g t, i jogh,111. 1 \ll 2. 1/nl. 
may r,u,:l,ir>. \ 0 m:igvnr kf,,ig,11" 11, i jo • m I anJO"i ,onalkod1,:1ihan. l!lt,,. 
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z{--,fr<' hav11álja. a J-iilii11hiizií sziiks(-glt'li javalrnt és szolgálatokat 
JJC<~ig (a _ki~zmuuka {·s a honvt'.•d(•lmi törvéuy alapjún kíü111L szolgál­
tatasok k1n•td<'·wl) 111•111 k{·11y-.z1•r útjún, hanem a kere-,kt {· kínálat 
törv(-nyt•i szerint a magúnjog alkalmazúsúval .-,zc•rzi lll('g a maga .zá-
1_11á1:a, Dologi sziiks{-gktPiL allúl a szúllítólól w ... zi, aki a lt•gl'liínyöschh 
frltl'l('ll'k nH'lklt önlü·nl kínúlja 1wm pedig k{-nyszerrel attól, aki el­
adni ll('lll akarja. Így az (-pílkt·z{·s<'k {·s mús munkák végz(-séhcz szük­
ség(•s mtmkal'riíkl'I (kiínu'.ÍV(''>, asztalos, lakatos, uapszúmos sth.) i 
magúnjogi m11J1kaszerzüd{•-,,_el, ll('lll 1wdig sorozással, vagy k{•n_· zPrí­
t(-..,sl'I ,eszi ig{·nyhe .• \ közszül,st'.·glt'Ll'lowk az úllami ki',llségwt{•slwn 
hiztosítoll hitdl'k ll'rhén• magánjogi alapon való meg"zerzését a Köz­
szúllílási Szahúl)·zal 'izahúlyozza ((i(i. ~-) Cflszerííségi megfontolásból 
vúnnaz<mak 1•zl az eljúrú-.t azfrt 11evPzlH'ljiiJ..., nwrt nem szüksl°·" 
o.,zt'riut van íg). l~zt mutatja t•gyrt'·szl a hony(-delmi ..,zolgúllatások pt'·l­
dúja húhorú id1·j<·n, vagy az orsz{tgot küzwllPniil fenyegct(í húború~ 
,·1•szí•l_v 1•s1·t{·lll'n, amelyek nem magán-, han('m közigazgatási jogi ter­
m{•szl'IÜl'l-, v:tlaminl a francia kiizigazgalási jog legújabb fejWdést'. 
:tlll('ly a ki',zszúllítúsi szt•rziíd{•sl'kel fokozatosan közigazgat:bi ..,zerzü­
dt'·wkl (- ( conlrnls wl111i11islralifs) alakílolla úl úgy, hog, a IH'Mlük 
vúrmazó jogvi lúk s1•m a rcndc·s hírósúg, hanem a kiizig;,;galÚ'>Í bíró­
-.úg -,z1•n·p!'l hl'liilti; úll:1111 la núC's ('!{• la rtoznak. 

A kin<"slúr (lis,·usJ tugal111a. 

:!-1 • .\li1•liítt a k<i,isazgalúsi jog, mint a kiizjog 1·gyik úga, a tran­
< m forradalom ha túsa :tlal t kia la kull, és a jofj<Íllom <'Vilit' jl' a .XL\. 
vázad lol)amún a Wrvéuy 11rnl111úl a kiizioazgatús frlptl kiterjl'sz­
l(•llt•, '\í•ml'lorsdtghan ugyanl'lllll'k a célnak l'léré..,{·re a ti cus-Leúria 
frjlodiill ki. Ezzl'l is nwg k('ll ismt'rkc·dnünk, mert núlunk i, .... zen·pl't 
jútszolt í·s júlszik rt'·vlH•n még ma is.1 

Cz az l'lmékl ahl)(í) indull ki, hogy a közvagyon st·m nem az 
úllamJü(-, ..,<·m IH'lll az úllamé, hanem egy azoktól kiilü11hözö jog­
ala11) (-: a l,inc..,tán\ amely magúnjogi jogi személy Ennt'k a fikciónak 
.iz voll az t.·léín) <', hogy az úllam, vagy az uralkodó sz11H·rénilú-.ú11ak 
frnntartúsa nwlll'tl formút talált arra, hogy az a pol11úr (akkor ml''' 
úgy mondtúk: ,.alattvaló"). akinl'k az úllam, illPtw a közigazgatús 
miíkiíd(-s(·höl kifolyólag jogsfr1•lnw túmadt, 1wm ugyan az államot, 
anwly hínísúg l'lt'. idézhl'l<Í ll<'lll volt, hanem lwlyl'lte· az érte magún­
jogilag ft>ldii.., kincstárt lwp1•1 t'lht•sst•. A kincs túr csak a rendes (pol­
gári) híní. úg l'Híll volt 1wrlH' Yotthat6, és csak magúnjogi l,úrtéríté re 
,olt kiill'kzlH'lií. Közjogi Sl'l'('lnwkfrl is csal· an)agi J,úrtfríl(-s, tehát 
t'sak kii1vell'lt jó,útí·ld voll 1·lfrlwlií, dP azfrt t'lllll'k is ig('ll nagy voll 
az 1·h i .i1•l1•111ií l\(<', 11wrt az 1•11thl·n·k s1úmúra a mindenható állammal 

1 1. / ni: /'/unr r I, lil11liu11111 dPs D, 111, h, 11 \'<"n,allung\n•chl . 8. kincl. 
1!128 :1:1. 1. 
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szemben jogvédelmet biztosított olyan Yonatkozá okban, amelyekben 
eddig védtelenek voltak. Pl. a ki ajátítá e etén. A jogállam ugyan­
ezen az úton ment tovább akkor, amikor a közigazgatási bíráskodás 
kifejlesztésével a jogvédelmet a fikció elejtésével közvetlenül az 
állammal szemben, nemcsak marránjogi alapon, hanem közigazgatási 
jogsérclmekért is, nemcsak p{>nzbeli kártéríl{>s, hanem a sérelmes in­
tézkedés hatályon kívül hdyezése, vagy módosítása útján is biztosítja. 

Ma tehát a kincstár és az állam kettőssége, különbözősége már 
meghaladott konstrukció és magának az államnak rendes, valamint 
közigazgatási bíróság előtti felelö sége eli mert, mint a szankciója 
annak, hogy a közigazgatás is a törvény uralma alatt áll. Dc a kincstár 
fogalma és még inkább kifejeúsc. tovább él a tudományos és a hiva­
talos nyelvhasználatban is. Főleg államkincstár, a katonai (honv<-d) 
ldncstár, postakincstár, kinc tári jorrügyi igazgatóság stb. kifejt·z ~sek 
használ:Jtosak. Minden esetben ma i an ·agi, magánjogi jelentésük 
van. A kincstári jogügyi igazgató Ú" feladata, hogy az államot a ren­
des bíróság előtt és magánjo"i jogügyletek köt{>sénél képvist'ljc. Az 
államkincstúr kifejezés legújabban i mét a honvédelmi törvfoy szöve­
gébe (1939 : II. t.-c. 107. §) is bekerült. 

A közigazgatási jog kifejlődése. 

25. Minden államnak vannak közigazgatási feladatai, dc azokat 
ma sem minden állam a közigazgatási jog alkahnazá'iával oldja m<'g. 
Ahol nincs külön közigazgatú i jogrend, ott egyetlen, egységes jog­
rend van, a rendes bírósúgok védelmP. alatt. Erre a lcgjellemzőhh példu 
Anglia, bár újabban már itt is kezd kif jlödni az önúlló közig:vgatfü,i 
jog. (L. 9:-l. 1.) IIozzú leqközelehh állanak az Amcril-ai Ef;Y<''iiill 
Államok. Jellemző, hogy az angol nyelvhen m<-g ma sincs a jogállam 
kifejezésnek megfelelője. A küliin kö:iga::g<1tási jogrend kialakítfü,á­
ban úttörő volt és ma is az élen jár Franciaor.-.zág. Itt Napoleon fel­
ismerte, hogyha a törvényhozá~ a kéizigaznatú-;t a rl'ndes hírósúgok 
halúsköréhől kiveszi s zámúra fonto-. kivúlhúgokat hiztosít, a I-iv:íll­
ságokat ellensúlyozni kell <'gyl'leme jogvédelemnwl. Franciaország­
hoz közel áll Olaszorszúg. Kifejlődött a közigazgatá-,i jo° Köz(>p­
Európában, és így Magyarorvúgon i-;, ez azonban a latin úllamok 
közigazgatási jogrend-;zerétöl töhh lényeges eltérést mutat. (L. 13. §.) 

A közigazgatási jo"rendszern k a 1 h·úlú a és önúllúsulú a min­
denütt történeti fejlődé credménye.1 

A két végll'l: .\nglia és Frnn ·inor Z:l" közt a frjlödés kiiliinhiizö 
fokozatai találhatók. 

A közigazgatúsi joqrenck•t a kö.li~azgatá 1wk az úllam úllal \aló 
megítélésében nem h•ll olyan • • cliili z in<>rmértéknl'k IPkintcnünk, 
mint a magúnjo~ot a mag{m~let vi zonya·1 a n{·zvc. A magúnjn•• l<'h ·t 

1 L. MoQyaru loltán: Amerikai állam I t 19:31. 232. l. 
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kizárólago<;an jogi szempontú, mert az egyének viszonyai más vonat­
l,ozásban nem tartoznak az állam hatáskörébe. De a közigazgatásnál 
nincs így. Ott az életviszonyok alakítása, közszükségletek kielégítése 
is az állam hatáskörébe tartozik. 

9. §. A mai magyar közigazgatás történeti kialakulása. 

Szent Istvántól a mohácsi vészig. 

26. Szent István királyságának gazdasági, katonai és közigazga­
tási szervczete1 a frank-bajor szervezetnek átvételéből állott elő, de a 
magyar társadalomnak és magángazdaságnak az ősi, vérségi szerve­
zeten és nemzetségi szokásjogban gyökerező alapintézmény<'i sértet­
lenül tovúbb is fennmaradtak. A nádorispánság és a várm<'gyék a 
X. századi frank-hajor grófságok példájúra alakultak, dc mégsem let­
tek örökös hühéri tartomúnyokká, hanem a mintául vett intézménytől 
független, sajátosan magyar közhatalmi intézménnyé fejlődtek. Szent 
István erős magánhatalmon alapuló, dC' mégis kifejezetten közjogi 
jellegű monarchiát létesített. 

A kir. vármegyének {>s a Szent István állal fenntartott nemzetségi 
szervC'zetnek bomlúsúval és az új nagybirtokososztály kialakulá5ával 
a királyi és nemzetségi közigazgatás helyi szerveit már a XIII. század 
folyamún autonóm területi közigazgatási szervek váltották fel s a 
királyi közigazgatú'i r{>gi tisztviselői korábbi aktív igazgatási hatás­
körüket elvesztve, c·g)TC inkább az önkormányzatok élén közhatalmi 
ellenőrzést és feliigyclctC't gyakorló halóságokká alakultak át. 

Az Arpúd-kor vég{>n elhatalmasodó oligarchia legyőzése után 
Károly Róbert alatt új közigazgatási és egyben törvénykezési szervezet 
alakult ki. Ennek alapt",zméje a feudalizmus korának és szellemének 
megfelelő partikuláris önkormúnyzat, melynpk értelmében - a köz­
ponti hatalom ellc>níírzíí és folügyeleti jogúnak és föhatóságának ép­
ségben tarlúsa nwllell az or<.;záglakosok provinciúli'i kö1öss0gei, a 
nemesi vúrnwgy(-k, szabad kerületek és városok közönsége, valamint 
a földesurak is a maguk tl'riiletén önrendelkezési jogot nyertek, auto­
nóm közigazgatúsi, hírói és jogalkotó hatósággá leltek. ,,Az önkor­
mányzati jog h-glényegesPhh alkotóC'lcmei a szabályalkotó jog (jus 
statucndi), a bíró- és clöljáróválasztás joga (jus eligcndi), az önhatalmú 
közigazgatás és törvénykPzés joga, mihez utóbb - a szabályalkotó 
jog továbhfcjlcszté eként az országgyülési követküldés és követi 
ulasílásadús, vagyis az orszúgos törvényhozásban való részvétel joga 
júrull. " 2 A provinciális önkormányzatok közigazgatási autonómiája 
kiterjedt a közigazgatú<.; minden ágára. 

A nemzl'lnek Károly Róbert alatt kialakult szervezetében tehát, 
amdy nagyjúMI <'gészcn 1848•ig fennmaradt, a királyi közigazgatás-

1 Il611•a11-S:d,fü : Magyar törtrncl. I. kiadás. I. 211. sk. 1. 
1 Il6111an Szekfű i. m. II. kiadás. II. k. 12fi. sk. 1. 
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nak az országa· méllósúgokon, füispúnukon és a sz{·kclyispúnhoz 

hasonló területi közegek<'n kívül nem voltak tisztviselői .• \ közigazga­

tási tisztviselők részben az önkormúnyzatok válaszloll alkalmazottai, 

n•szben a méltóságvisdö urak famili:tri,ai. hííbéres magúnalkalma­

zottai voltak. 

A közponli kormúnyzalnak a középkorban fonlo.., szl'n l' voll a 

királyi kancellária, melyben az oklevélkiállítú -,, tön {•nyszl'rke..,ztés 

.., általában mindennemü írásbeli leendő végz(,..,{•re l'ITP kik(>pz<'tl 

papok voltak. Szent lstvún halála ulún megszünt s c'iak III. B{•la {illí­

lolt fel újat. Közben a jegyzői l<'PIHHíht időnkint mghízolt papi sze­

mélyek, később az udvari kápolna tagjai lúttúk pl. Dc nem volt sok 

tennivalójuk, mert az írásbeliség nálunk a , ·1 Xl I. sz:ízadhan még 

nem tudott kialakulni s ekkor különben is Európa 'iZerte elhanyatlott. 

A XIII. század derekán ér vég<'t nálunk az oklevélnélküli kon,zak 

<·~ kPzdíídik az okl<'wlek sürü alkalmazú,a. 1 Ekkortújt a'l ispá11 a 

királytól is különböző ügyekben kapott olyan meghízúsokat, ame­

lyekre írásban kellett válaszolnia. .\ megyékben a XIV. századtól 

kezdve külön j<'gyzőkl'l is találunk, azaz olyan tisztPkct, akik az írás• 

beli munkákat végezni tudták. 1gy a XI\' .. zúzadtól kC'zdve a nenwsi 

megyében i kialakult, húr egyszerü 1 ormák közt, bizonyos kancel­

láriai szervezet, és ekkortól a m<'gyei közönség is gyakran fordult 

ehhez oklevélkiállításért olyan esetekben, aminőkbcn <•lőhh a hitt>lcs 

helyeket (loca credib,lia): káptal:rnt, vany konvcntl'l kereste fel. 

A hiteles helyek, amelyek intézménye a XIII. század vége frlé már 

teljesen kialakult, kúplalanoknál {·-. konvenleknfl létesültek, amely<'k 

mint testületek az oklpvél hitel1·-. é"ére döntő hiteles pecséttel bírlak. 

Mivel a megyei emberPk nem mind tudtak írni, a szolgabírák sem, a 
megyei ember mellett sokszor ott talúljuk a hitl•lC's hely hizonysúgút 

is. Az eljárás az rnlt, hogy a szolgabíró zúval adta elő j<•lent{>sét az 

illető hiteles hely C'lött a vele együttjúró kúptalani, Yagy konventi 

emb<'rrel együtt s a hiteles hely emwl· alapjún foglalta azt írásba é~ 

küldte el a megye hatcísúgúnak. Hamaro an kialakullak azok a for­

mulák is, amelyekkel a nH'gyei kanccllúriák a hill'll's helyekkel, {· · 

viszont azok a megyékkl'l frintkezll•k .. \ hitl'h•s lwly nagy fontossú­

gára jellemző az, hogy a kirúly is parancsait re11<ll•scn valanwly hill'­

lcs hely útján ké>zhcsítt'lte a nwgyéknek.2 

A l11va1ásos l,üzvolgúlat kift-jlüd{,,c 1,ülfölrlön. 

27. A mohácsi v{·sz után üj k111 ,. k kPzdíídik. 1. 1-'ndinúnd 

trónrajulásá\al a központi kormányzat zcrwi útalakul11:1k 1~., 1·kkor­

tól kezdve fokozatosan frv{>n) l' íti hatá út nz a frjWd{•s. anll'I) nyuga­

ton az C'rős központi halalom új ajta kc",zponli „z1·rwi1wk (,., a hiva-

1 llujnal htvún; lrástörténl'I 1 \!22. 
• llolub Jli:sd· Zala nwgH' tört net kozepkorli.H1. 1\1:!H. r. k. ,!12. 1. i 
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lúsos hinllalnoki karnak J<-te-,ílés(• {tllal a modern közigazgatás kiaht­

kulását megindította. A modern fejlődés megindításában /. Miksa 

c..,ú-;zúr (149:l -15Hl) mükiidé>sc frjlöM-;lörléneli szempontból általú­

han kiváló jl'lc•ntüs{-gií és :1zúla, hogy unokája, I. Ferdinánd útján 

(1526 1564) ::\fa"yarország is a Habsburgok uralma alatt álló orszá­

gok sorába kl'riilt, a nyugati f<'jiödé>,; kisugárzásn a magyar közigaz­

gatás fejlődésére <'gész 400 é>ws uralkodásuk alatt állandóan közvet­
len volt . 

Miksa kezélwn egy(•.-,üll<'k Plfü,zör az osztrák tartományok, továbbá 

1 '<-m~talföld és a burgundi grófság s ugyanő német római királlyá is 

l<'lt. lgy az elé a frladat elé került, hogy l' különfék országait, első­

sorban az osztrák tarlományolrnl és Tirolt füszctartsa. A megoldásokra 

a hurgundi példa volt számára irányadó, amely viszont Franciaorszúg­
han lalúlla a mintáját. 

A francia frjlődé>s lényl'gl' az, hogy a c11ria reyis a XIII. századtól 

húrom m,zlúlyra tagozódott, amelyek az általános közigazgatás, pénz­

ügyigazgatás é>s fíítörvé>nyszék voltak. Ezek a XIV. század elején teljes 

önállóságot {·!-. kialakult hatáskört nyertek. 1 Ezek a spl'ciúlis szervek 

mind <'gységcsl•k és közponliak, amelyek a meglevő tartományi és 

rendi abö és hdyi szervek fölé rl'ndell<'lll'k. Ezt a rendszert vette át 

T. Miksa, akinek ritka szervezőtelwts{·gc volt. Reformjának alapelvei 

vollak: a hűhfri államnak hivatalnokállarnmal való felváltása, állandó 

kormánysz{·kPk frlállítása., amelyl•k az ügyeket a fejedelem távollété­

lwn is intézik. a központi államhalalom megen'.hílé~c.2 

A hivalúso-, hivatalnoksúg a türlé1wlcmnek kl'l korszakában érte 

l'l Ll'ljes kialakulásúl. Az egyik a római császársúg kora volt, amikor 

.\uguslustól Diocldianig a csúszárok egy óriási, frlborulófélben lévő 

birodalmat a hivalú<,os tisztvisclőkkPl még évszázadokon keresztül 

frnn tudlak tartani. A músik a XIV-21.. VIII. századi Közép-Európa. 

ahol a francia királyok, a burgundi és osztrák fej<'delmck, majd a 

nagyobb n(>md hűhfrúllamok frjedelm<'i sorban arra törekedtek, hony 

a hííhfri {•s frndúlis állambúl a hivatásos tisztvis(•lők {tltal fcjle szék 

k r a modc•rn jog és kullúrállamol. A nfowt fo jlödés csak az 1500-as 

{·wkkPl hzdüdiiLL de I. Frigyes Vilmos (1713 -1740) és Kagy Frigyes 

( J 710 17 86) :tlal t az iissz<'S tühhiC'ket lulszúrnvaló színvonalat <'lső 

J'(·nykorút érlt' d úgy, hogy \lúria Tn<-zia a h{•t~vcs háborúhan, 'lútva 

a porosz Bcamt<'r állam nagy tPljcsílmény{·t, allól sajúl birodalma 

újjú!-.Zl'I"Vl'Zl'sérl' C'rős indítúst kapott. 

A rúmai <'súszúrsúg küzigazgalú,únak késői Yirúga a római kato­

lil us l·g~·húz sz(•rwzC'IC'. l~z a voll római birodalom vúrosaihan alakult 

1 .'iir1m1111</ Arifrr: Di<' Organisation <ln Zt·nlraln n,altung untc·r Iü1is!'r .\laxi-
111ili. 11 [. JK/ili. í. 1,. 1. ' 

2 Alfons Ilu/Jcr: Grschid1l1• d1r üstcrrPit hi,dH"n Verwalhu1g,organisntion his 

111111 Au,gai1g,• dc, a,•hlYPlmll'n Jallrh1111derls. l fül t. ;,. 1. 
1/11/,er ,\/Jo> : . • \u ,tria liirt{,11rt ... J.tdolgo71:t Bar<lli Lnjo .. H!Ol Ill. k. :12-1. J. 
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ki és lwnnc a lanílói hivatal, valamint az t'gyház javainak igazgatása 
speciális, élctfogyliglani egyházi hivatásos hivatalnokság kialakulá­
sára vezctett.1 

A középkorban, szemben a nagy római birodalommal, ki-, álla­
mokról volt szó, amelyeknek fcjcdelm 'Í a feudális rendszer örökletes 
és laza kötelcsségtudású szervei helyett a pénzgazdaság lerjedése és 
a munkamegosztás, spPcializálódá las-,ú kialakulása során állandó, 
nagyobb leljesítményü hivatalnokok útjún igyekeztek hatalmukat 
fokozatosan megerősíteni és a renitens nagyurakkal és a megerősödö 
rendekkel szemben (>rvényrc juttatni. Itt i a francia fejlődés járt elől. 
Francia credclü a biirokrúcia szó és a bürokratikus rendszer is, mint 
a kollegiális rendszer ellentét<'. Az állami"azgatás főágai ugyanis a 
Richelieu, Louvoi-; <;s Colhert által kifejle,.,zlett szervezetben egyes 
miniszterekre voltak bízva, akik mindcgyik(•nck egy-cgy iroda, ú. n. 
bureau állt rendelkezésére, amelyben több magasabb- és alac~onyabh­
rangú hivatalnok nem kollegiáli an, tanácsban (szavazatlöbhséggcl), 
hanem a miniszternek alárendelten intézte az állami ügyeket. Köztük 
egy volt a vezető, akinek a többiek szintén alá voltak rendelve. A XV. 
és XVI. Lajos alatti gyakori miniszterváltozások sorún az új minisz­
terek gyakran kénytelenek voltak magukat ezekre az állandó, tapa z­
talt vezetőkre bízni. Ezek így nagy befolyást szereztek, amellyc-1 nem 
egyszer az állam rovására visszaéltek. A kormányzásnak ezt a nemét 
ncvczlék gúnynévvel bürokráciának. 

Az állandó hivatalnokok jó idei" fők'.• terménybdi fizclést kap­
tak, továbbá ajúndékokat, irodai díjakat é illctékl'ket, részben ter­
mészetbeni teljes ellátást. Ahhoz, hogy jó hivatalnoki kar fejlődjék ki, 
kívánatos volt a készpénzfizctésekre való állfrés, ami azonban nem 
volt előbh ld1ctséges, mint amikor jól kiépítdt pénzügyi kiizigazgatá" 
már elegendő állami bevételt bizto ílott az államnak. Ez Poros::ors:záy­
ban 1713 után, /. Frigyes Vilmos alatt kövdkezetl be s ekkor is 
indult meg a felvirágzás. A fizetések rcnd('zé„e azonban a hivatalnoki 
kar kifejlesztésének csak egyik e zköze volt, a további fontos eszkö­
zök: a helyes kiválasztás módja és az, hogy a kijzszolgálali jog ( Amts­
recht) útján őket hogyan lehet olyannak megtartani, mint ami a 
célnak megfelel. 

Szintén 1713 óla alakult ki é nyert erélyes all almazást a hiva­
talnokok kiválasztásának következő három elve: 1. viz-;ga lcll'l(•le 
(tehát képesítés), 2. az elöljárók java lattételi joga, akik fclclős<:'k vol­
tak azokért, akiket ajánlottak és 3. az a zahály, hogy a kezdő álláso­
kat gyakornokokkal kell betölteni, és a magasabb állások clnyl•résé­
nek előfcltrtelc birnnyos alacsonyabb állásokban dlöllöll megfelelő 

1 G. Schmollcr: Obl•r Ilehörd<'norgani ation, Amtsw('\<'n und IlC'amtentum im 
Allgemcinen und sp<'ziell in Dcut chl nd und Preu rn bis :wm Jahrc 171:l. Acta 
Borussica. llchőr<h•norg:111i5aliun und nll mcin Stnnt ver\\alt11ng. 1. k. 18\lt. :.Ifi. 1. 
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idő. A kiválasztásnak fokozalos javításával igyekeztek megközelíteni 
a régiek ideálját, hogy a lcgtchetségcsebbek, legbelátóbbak, a legjob­
bak uralkodjanak. 

A cél elérése nem volt könnyű. A hivatásos tisztviselőtől azt kíván­
ták, hogy győzze le önmagában a haszonleső, önző embert, a köz szol­
gálatára buzgón szentelje magát és igazságtal::tnság nélkül, objektíve, 
pártallanul járjon cl ügykörében. Ezt részben az egoizmus megfelelő 
kihasználásával (fizetés, kitüntetések, címek), részben a kötele ség­
tudás és hivatásérzet lw1wvelésévcl, részben jogi eszközökkel és fegye­
lemmel érik cl. Had-;('regekct és államokat szigorúság, fegyelem és 
sokszor keménység nélkül nem lehet felépíteni és fenntartani. A hű 
és tehetséges embereket jutalmazni, előrevinni, vezetői állásokba jut­
tatni, a hanyagokat, tchetségtclcneket, meghízhatatlanokat háttérbe 
szorítani, megbüntetni, a rosszakat, méltallanokat eltávolítani: ez 
minden hivatásos közszolgálatnak alapelve, és ezt először a poro z 
közszolgálatban dolgozták ki. 

Az állami hatósági szervezet és hatósági közegek modern fejlődése 
tehál Miksa és Ferdinánd reformjaival Ausztriában indult meg, dc 
Poroszországban érte cl első teljes kifcjlödését. Ez alatt azonban 
Aus::tri" S<'m állt meg a fejlődés útján. 1 

Mária Terézia új szellemet vitt be a kormányzásba. A héléves 
háborúban szenvcdcll vereség arra a belátásra juttatta, hogy birodalma 
erőit johhan kell szervezni és az új szervezettel az állam teljesítő­
képességét fokozni. Ez is tehát olyan időszak volt, amikor a tradíció 
nem segítclt, hanem észszerű új alkotásokkal kellett az állami szer­
vezetet továbbépíteni, ami tehát éppúgy, mint Miksa és Ferdinánd fel­
adata, racionalizálás voll az akkori viszonyok között. 

Az 1760-han felállított államtanács feladata voll a reformok ki­
dolgozása. 1761-ben mindeniilt teljesen szétválasztották a pénzügyi 
közigazgatást az egyéb közigazgatástól és az utóbbi számára az os::.t­
rák-cseh udvari kancelláriát állítollák fel, a másik élére pedig a múr 
korábban fennálló udvari kamarát rendellék kibődlclt hatáskiirrcl. 
Az úllampénztúri és államadóssági ügyek intézésfrt> a Bank- und 
Credilsoperalion-t, az államháztartás ellenőrzésére pl'dig a szárnvcvii­
székct, Ilof reclwnlwmmer-t állílolták fel. Átszervezték az összes tar­
tományok p{-nzügyi, igazságügyi és belügyi közigazgatását. Az l 763~ 
ban hcfcjczcll sznv-czcli reformok után pedig a kormány és az akkon 
államférfiak arra irúnyítotlúk a törekvésükd, hogy az új szervezet 
segítségével és keretében végezzenek javításokat az állami élet külön­
bözö fontos területein. A közgazdaság terén a német-cseh or zágok 
küzti belsíi vámokat nwgwünlcllrk, egysrg('S vámtarifát vezettek be, 

1 E1111ck II fejlödésm·k érték,•~ irodalmát idézi llúman Szekfű i. m II. kiad. 
III. k. 580. J 



GO 

a johl>úgyok lwlpel(·l ja,íloltúk. a kínvallalú-,L rn1•g-,zünldt(·k , az 
j<;kolaügy terén számos javítást ,égeztek stb. 

.ti hivatalnol..:ok hely::de és jogállása t!'kintl'lt.''hen ,zinlén jPlen­
tékuw ,últozú„ok Lörténtck. 1 í -18- t<'>l k c>1dn' ig~ l'k1'1tek a Liszt viselők 
tekinl(•lvél szisllematikusan emdni . . \ lhzll'ldlwli úllúsokal a kor­
múny n"('lll szerell<' (·s azok .sdunút e· i"1kk1 ·11teni igyekezetl. I·.gyes úllú­
soknúl vizsgúk ll'l(·tdl'l írtúk elíí a t(· lt'll- joganyagból. Elhatározlúk 
a készph1zl'izeté-, hcvezel(·s(·l. Elc•inl!' nem alakult ki hatúrozolt rc>nd­
szc>r, de az úllásokat folyton szaporít :rni kelh-tl (•-, a liszlviselök a 
gyah>ri úthelyez(•-..c·k miatt i-.. ro ... . z anyagi ,i-,zonyok l,ii1(· k<'riillek. 
~liwl a polgúri hirnlalnokok fizt'l(·,l' ok„zor d(,g alac-,011y Yolt, azl. 
a kecht'zm{•nyl hizto-,ílottúk tH·kik. hogv síiríihlwn, mini azdíílt, nyug­
díjat hd_yezll\, kilálfo,ha iízwgYt ik z·ú;núra. Ueint1· azo11han ezt sem 
szahúlyoztúk Pg~ s(>gesl'n , ltan1•m t",ctri'il -1•-,p\n• egy(>nikg. a m(llúnyos­
súg szerint. J~{>söhl, takar[•ko-,.,úgi okhtÍl azt n•11<h•1t(,k 1'1 , hogy a l1szl­
vi.selők fizd{>s(>höl való levonú„ok útjún k ell nyugdíjalapot léksíleui. 

Az iigy<'k. szaporodá„a , amel~ llt'lllC ak a n•formoknak, ha1wm a 
lerm(·vl'l<'s t'1·jWd(•..,1wk is kiín•tkezmé•n) 1• , olt , sziiks(·ge-,sé ll'll<' az 
igazgalúsi úgak fokozatos s:,{•tvúla ztú út. Cgyúttal a kormúnyzús ml'g­
könnyítése ví·gdt sziil,s{·gí·t {>n•zlék a11nak . hogy a hivatalos iiyyek 
intézésében bizonyos <'gyönt1 lti éncl \'t'Zl'-,sl•Jll k he. 

Ebhöl az időböl szúrmazil . hogy különbözií okokból, részben a 
reformokknl szembPn 1•llenúllú„t tanú ílók iránti hizalmallansúghól, 
az ügyek írúsbcli túrgyalúsú11ak nagyobb lerjt•ngfr·,.,{·gl'l kívú11túk, ami 
megkönnyíti a frlsübbség vúmúra annak a megil{•l( .. .,(,t. hogy ;tz :~lú~:e'.1-
deltek mit (•s miért csinúlnak '! . · C'Jll elégedtek tehút nwg a korabb1 rond 
< löadmúnyokkal, hurwm mindarra. amit mondtak. rngy úllílottak, 
íráshPli hizonyítékot kívúntak. J•,z h rm{,-,zd1•.,1·n az üg~·menet Ja..,sí­
túsára is kihatott, amikor 1 i iO utún z. a terjl'ngiíss(>g úllalúnossá vúll. 
A kolll'giúlis túrgyalúst is ""k iigyn• .kitnje-,zll'ltl'k, anwh n' l'Z korúh­
han nem ,olt előírva . 

Irún:yílás és (•gy.,(·ges eljúr:t„ bizlo itása v(-gpll rl'ndcletck {>-, ula-
sílások kil>ocsálfü,a is nagyon vaporndott. kiiliiniisl'll a Slaatsrat fpl­
úllítúsa óla. 

Az i.igpildt az alsú tol on i'i c>kkor vahúlyoztúk úgy, hogy túl-
ságos, .,okszor l{•l<·kll'll'n ír:hla•li..,{,g terjl'dt el, amely csak 1818 után 
változott. Nvilvúnvalú volt u 0 , :mis. ho~} ha az elsíí fok sok ügyet ,zó­
hclileg elinl(•z, akkor hatalma igPn lúg t'·s azl 1wmcsak a I·özponli 
korm{uw szelll'm(·IH'n g, akorolhalja . E,~rt 17 5-1-hen tühh hivalalnúl 
egyes ii.gyekrl' jl'g_-1iíki~nyvek l t lvél l{,t n•11<lelték l'I, amely cljúrú. 
nfllÚn\ év alatt últalúno-,..,ú vúll. Ez kel a jrgpiíkiinyn·kd hill'kss{>g 
kedvt'•{·rl a frklowk t'·-. ta11úknak nlá k lll'lt írniok. Így iíriikitdt(·k 
meg a halósúgok t<-llc•il (<1C'l11 ), ., pl,1,,11 lc1jl·dl l'l a kiizigazgatú,i Stt'r­
wk hi,·alalos iratainak mPgjeliil '• én • az uk/11 kil'Pjez(",. A frl iíhh 
t'll(•lliírz(-., fokozú'>a miatt n hi,atalnokok a h·lPlií-,-.,(•gtiíl , alú rclt( gí·s• 
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bői, az <'gyes üg~·ek elint(•z(",l'kor ig) ~·kl'zlek hasonló iigyekre vouat­
kozú ,tldúkat kiknesni, hogy olyan elintézést alkalmazza11ak. anH•­
lycl a fclsöl>h fok ha-,011ló mús 1•-,t'llH'11 IH'm hfogúsoll .,. <'m lt'lt 
bc•l<>ll' haj!"). Ez a simile-k t'rc'<il'll'. 

Egy más új n•ndelkez(>s az voll , hogy sok iigyPI amdyel eddig 
a helyi hatósúg intbcll el, ezentúl is annak kPll m;yan lúrgyalnia, d e 
eldönt{>-; hel~·pll j:naslatúval pgy frlsöhh: a júrási, ,agy tarlomúnyi 
hatósághoz k<'ll tc•rj1•sLlmi<'. Ezúllal a döntés C'lhúzúdolt 6s olyan ható­
ság kl•z{>bc k<'rült, amely a lwlyi (,., személyi viszonyokkal kevé-.sé volt 
isnwríh. ~ft',g 1·z sl'm volt <'l<'•g a kormúny11ak, hanl'm a halúrozatokkal 
.szPmlH'n sokszor háromfokú f'C'llchl>vil<'ll engedett. 

Azúltal. hogy a kormúny a polgúrok magániigyeih<' mindi~ 
nagyohh mfrl1·khen heantlkozoll, olyan fokban, ami11l az :íll:nni 
mind1•11halósúg <'IH· tfrt nyprt, :1 hintlalos iigyek szúma nagyo11 sza­
porodoll, ami az i -,me1 lclcll C'!júrús sz<>rin l azok l'l i 11 Lé>z(>sél lm :thh 
las-;ítolta. Ez oda V<'Zl'l<'ll, hogy míg a korúhhi idiíklH'n a viszonyok 
{>s a ki>zigazgalús rosszasúga miatti elégc•dl'lh'n"(>g a hdyi halúsúgo­
kal (,., ahú t1·nynökel ll'll<' frklííssé>, :1;,l 111osl múr a kormúnyra t'•-, a 
Iegfehöhh l(•11y<•zükre i,; kil<-rjp-;zlplt{>k . 

Amikor l ii..J-hen az ovtrúk {'.s ('SC'h tartományokat szigorúan 
<irziilt vúnn onalla l H'llék :i kii) föld (·s :\lagyarorszúg felé körül. 
a YÚ!ntisztvist>lükl'l részesílC'll{•k díhziir fixfizelésben. Ez a n·nd­
szer k.{>söhh a többi közigazgalúsi szl'rvekrc is kiterjedt és 178:,­
től kczdw jpll•nlfldd1•n kiv(•ll'lh-1 múr az ösvc's n(·mct ignzgatú.., 
alatt úlló lartományukhan alkalmaztúk. A nyugdíjak és a hátramarn­
<lollak ellálúsa a zonl,an lll'IU , oll szahúl) ozva, valamin l szol gúla ti 
prngmatikúl sem alkottak. 

II. József, aki az Ú;:(y1wwzell minüsítv{>nyek (Crmduit-li.~túk) w­
z1·l{•.,(·l, amdyck a h:uhn1•gh!'11 111:"lr r{>gen alkalmazú-.han vollak, 
a polgári tisztvisl'Híkn· i-, C'lrt'1Hlcll1· , 1781 -h<'tl 11~ugdíj-,zahúlyzalot 
hocsúlotl ki, anH'ly díiviir mondta l,i. hog~ ;1 tisztviscW 10 t'·ve 
szolgúlalig nem nyugdíjk('p<'s, 10 (·s 25 {>v l,i>zli szolgúlal utún szol­
gúlalkt'.·ptl'IP1111t; ,:dú-. <·..,t'l('11 ulolsö ill1·t111(•11y<'i1wk pgyharmadút, 
25 (•s 1() szolgúlali l'V kiizl f!'l(·I, 40 (•v,l'l k(•tharmadút és azonfelül 
~gész fizl'l(·sét kapj:1 11wg 11yugdíj11I. l'gya11t·z :1 -..zahúh zat kiter_jpdl 
az üz,egy1•k {·s :ín:d, t'll:ítú,úra 1.,. 

A magyar fejlőd&, 1:-i26-tól 18(i7-ig. 

28. A \lik-,a úllal a X.\'I. szúzad fordulójún nwgi11dílotl frjlíid{•-, 
a mohúcsi Vl'V utún trúnra l'mt>II 1. F\,rdi11áml alall Jfa'}yarors::cíyo11 
is frl'zll'lll' a halúsúl. 

.\z új kormú11yn·11dvl'1· nz l ;,28-h:111 t'elállíloll magyar kamarú­
val vonult IH' ~lagyarorszúgra. Fl'rdin:'t11d :1z alsóau-..zlriai t'·-.. a cseh 
kamarúl múr :1z <•líízi'í (·vhl'n úllítolla frl. A magyar kamarúhoz l ~28. 
januúr 8-ún inl(•zt·II uta-,í!Ú'ia -..z<ÍSZC'rinti lati11 fordítú-,a a c-,eh 
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kamarához szóló németnyelvű utasítá nak, ami mindjárt két égtelen 

bizonyítéka annak, hogy habár a Habsburgok uralma alatt a nemzeti 

függetlenség megóvására és nemzc·ti all otmányunk és közintézmé­

nyeink org3.nikus lovúbbfrjlesztésére tfüt•k dtünk, a Habsburg-biro­

dalom bürokratikus formái mrgtalállák az utat arra, hogy érvénye­

süljenek és a magyar hatósági szerv •zl'lre és rljárúsra hatásukat 

kifejtsék.1 

A lávollevö király helylartúja a núdor, vagy más fömfltóság lett. 

1542-hcn helytartótanácsot is szerveztek. amelynrk tagjai r(>szbpn 

állandó tanácsosok, akik a munkában úllandóan résztvcsznck és ren­

des fizetést kapnak a magyar l,amar:í.lúl s részben olyanok, akik 

szintén állandóan tagjai a lanúc nak, dc nPm mindig, hanem csak az 

ügyek szerint jelennek meg. A döntü súly azokon van, akik úllan­

dóan kötch'sck Pozsonyhan tartózkodni s olt pontosan nwgszabott 

fegyelem szt•rint hivatalnokoskodni .. \ hel) tarló lakúsún naponta két 

ülés van s ha a tanúcso'>ok azokról elmaradnak. fizetésük egy részét 

levonják. A túrgyalúsi múd l-c)llc"iítli , mind<>n la11úcsosnak egyenlő 

jogai vannak. A helylarlútanúc-, mP" tudta kt•z(,hl'H larlani az igazság­

szolgállatási hatúski',rt is. 
Az egykori királyi tanács khát átalakull kirúlyi helytartó­

tanáccsá, amely mindig az orszúgban zékelt. A régi kir. kancl'llúria 

azonhan továhhra is megmaradt a 1-irály hizl'lélwn Bfr hen, és a 
fontosahb elvi jekntös{·gíí ügyek Pldönté (,t és ezzl'I hlpcsolato an a 

rendcll'lkihocsútúsi jogot a kirúly ennek az úlj[m gyakorolla. Taná­

csosainak száma is idüvd mi1vlinkáhh . zaporodotl. 
A tiirök kiüz{·sc• és az l. Lipót alntli ahszolntiszlikus türckv{·sck 

l<'zajlúsa után Ill. Kúroly 172:l-han újra zahúlyozla a kiizponti kor­

mányszék<•kct, a kir. ka11cC'llúriút, a kir. lwlylarlölauúc,ol <-s a kir. 

kamarúl. amelyek <'kkor nyerték azt a zcrv<'z<'liikcl, am<·I:hen az 

18-18: III. 1.-<·. úllal frlállítoli frl(,l{í-, miniszt<-rium kint\'l•zéséig 

mükiidll'k. 
A vidéki közigazgalú t{i-,zeneul a dro ol· nwlll'll toYúhhra is 

11H·g111aradt a vúrmeg) e . 
. ,A magyar megyl'i konnúny zcn•c;et k<•zddlííl fogva egys{>ge , 

l'gyl'll'mll'gl'S jPll<'gií volt. • fog~ aror,zúg mindig ragaszhldolt ahhoz, 

hogy a türv{!nyhalúsúg a me"ye egl- z l ·riil lén a közigazgalús min­

den úgúra nézw. kizúrolag a megye ll'hc cn. A hadügyi {· · pénzügy­

igazgatúson, valamint a ti'n·,·,;nykt'Z cn kíviil l«•zdl'llül fogva a nwgye 

1 //,iu w1 Szd,/ii i. m. 11 kiadá • IJI. k. ü.3. k. 1. 
,\ magyar kiizigMgatú~ lort~ncle r nd z re fl'Idol"oÓs t:hgya mindeddig 

nl'm volt, ami a l,i',zignzgatá~tndomány 1 11\ l i z{111,úra h h(·n!tó hiúny. Ennek 

a liifimnak a l,itölté i'rt• lt z hi,. t,a Em er Gyli:u mü,t•, al,i a niag):tr közigaz ➔ 

gatús tiirténctét li:00-túl 1 lii-ig rend 1er n, r 1bt n iij forrúskutnlú~ok alapfrn, 

az diízö évszázadokra nrzve pt dig n bcv z I h n ,:ulato,:111 dolgon·t 1t'l. 
L. Hml,rr (;!Jiízii: .\ mtq,:,or koz1gaz 'ni lort~nelc a XVl. {·~ XYII. stí11n<lt1an. 
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látta el a közleked{>sügy (ul:•k, hidak és vámok), a gyámügy, a köz­

<>gészségügy, a rendészet (csclédiigy, mértékek, árszabályozás) kor­
szt•rü igazgatását." 

„Amíg a városok törvénykezési é'í kormányzati tekintetben a 

tárnokm<>slcr joghatósága alatt állotlak, a megyék maguk felelt a leg­

felsőbb bíróságok fclehhvitcli hatáskörén kívül kormányzati fclügye­

lclcl nem ismertek el. Ezt a fiiggellcnségct kezdetben a közigazgatási 

tevékenység bírói jt•llege kívánta." ,,A bíráskodás és közigaz"atás 

ezidőszerint nálunk sem volt elválasztva. A szervek azonosak voltak; 

a megyei törvényszék és a közgyülés még a XVI. században is össze­

esik és a vúlasztoll szervek is azonosak. Minden közhivatalnok csak 

eskü lctét-cle után gyakorolta hatóságát és ez az eskü bírói jellegű 
volt. A megye és minden hatósúga a kormányrendeletek törvényes­

ségét igazgatási ügyekben is a bíró függetlenségével vizsgálta felül. 

A törv<-nykezési eljárás formúinak kialakulása után megkülönböztet­

ték ugyan már a megyei közgyüléstöl (congregatio) a mrgyei tör­

v{•ny~z{•kct ( scdes), továhhá a törvény rendes útjálól a rövid utat, 

mint a kiizigazgatús formúllan csPlekvését, mégis a jogvitás termé­

szclü közigazgatási kérdésekben a n•ndes bírói úl lehetőségét mindig 

elisnH·rt{•k. Emwk a folytatása volt az az eljárás, hogy a külön köz­

igazgatúsi hírósúg frlállílásúig igen sok újabb törvényünk engc>dett 

közigazgatási hatúrozalok ellen jogor\-"oslatot a rendes bírósúgnúl."1 

.\ megye liiggelll.'ns{>gN később az ickgen kormányhat6súgok 

beavatkozúsa miatt iírizt(>k U:lt(>krnyen. Ezért van az, hogy a megye 

lön:{,nytdl'n slatutumail a XVII. szúzadhan is az országgyülés sem­

misíti nwg. és ug}ancsak az orszúggyűlés tillja <>l a nwgy(·kct attól, 

hogy liirvénytdPn határozatokat hozzanak, vagy a hécsi kormány 

lörv(·nyl<"kn rmdcleteit v<-gn•hajtsák. Tehát csakis a törvényesség 

volt a nwgy(·i au lonómia kori útja és ennek a lürv{-nyPssé"nek csakis 
.. ' l ' ' 1· · · 0 

a torveny 10zas l'S a )IJ"osagol· voltak a hírái. 

A liszlvisc•lök ill<'lményei a középkori vármpgyékben hírsú"ok­
hól, v:ímokhól, a jc gyzöknél {·s a llitpll'S helyekt'n az oklevelet ki­

állílúsú{-rL júní tak"iúkhól úlloltak. Hcndszcn•s fizct(>sük nem volt 

s l'Z mutalja úllúsuk tiszlPll'lhcli vollát (nobile officiwn), valamint az, 

hogy liszts<-gek vúllalús;a a XV. szúza<llól kezdve hírsúg tC'rhével volt 

kölclPző. A laks:'tkh<'>I a XVIII. száza<lhan ksz sallúrium, majd n•nd­
SZ<'rcs illdm{·ny. 

llogy a vúrm<•gyP 1,üzigazgalúsi lt-<•1Hlöi az 1818 előlli idökig 

hogyan srnporodlak frl, azok hogyan vollak szahítlyozva, milyen cl­

ján'ts {•.~ milyen hürokratikus segé<lcszkiizük segíls<-gével látták cl az 

adúiigy<'kel, a hírúskodúst és a liihhi ügy<'k<'I, kilííuik Zsoldos Ignác 
ha znos müvéből: ,,A szolgabírói hivatal."2 

1 J;yyc<l István: Vúrn1t·gy1·i iinkormii11~·zat. HJ20. 71- 77. 1, 

' 1. 1 iit<·I Kii ✓ r,•r11ltartú~i r(s7. II. köt1•t. Törvényki·1í-,i rév. 1842. Pápa. 
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.-\ magyar központi kormúnyszékel iigyvil!-li IPkintethcn az 

o<,ztrák hatóságok bürokratikus dj:.irú át nagy n'.szhpn átvették. 

Az új magyar helytartótanács III. J' ároly :ilal! 1 724-hcn Pozsony­

ban kezdte meg működés{·t 1-;s a kül- , , ·alamint a hadügy kivétel(-wl 

a I~özponli igazgatás mind1•n cg ·•.!b : gára kitt rj(•1lt. Szervezctill'g a 

következö rPszekn• oszloll: a lanúc consilium), iroda, t>gyúllal kiadú 

(cancclloriu), irnttúr (n•yestmtum ) é z{tmvevö-,(-g (c .rncloralusl. 

Az ügyiratok iklatú-,a a XTilI. század <•lcj(-n 111(-g nPm voll isme ­

rC'les Ps kczd(-sük húrorn <·gymú tói kiiliin(dlú sorozatra , a kirúlyi 

rendeletek ( Bcniy11a mr111<iala ). a l1Pad, únyok ( Li/l1•rw·) és a , úlasz­

fogalmazvúnyok (Exp('(/itiunes) sorozat{ ra ovlotl. Az ügyk<•z1•l{·s tör ­

ténd{·ben Múria Teréziának 17fü)-hen kiadott rt>n<kll'lt> j1•lcnlell 

fordulópontot, anH•ly a növcd{·ki iktatási rPnd..,zNt wzl'lk hc . 

II. .József 1780 -ban az előadói rend zcrl vczellt> hc, l'Zl azonha11 

1784-hcn az iigyo„ztályrendszer ,últotta fel, amely sz1·n·!'zeli meg­

oldás a kolll'giúlis n·ndszer épsl'glH~ntartása mellPll cg1'<,Z('ll 1818-ig 

frnnúllotl. 1 

A Mária 'frrézia által 1 iül-bcn felállíloll udvari számvpvi\­

kamara fejlesztctll' ki a kettős könyn-itcl rcndszer(-vel _.,zcínhen azl 

a kincstári kiinyvviteli rendszert, amelynek továhhfcjlesztésP a ma Í'> 

alkalmazott állami számvitdi rend z •rii.nk. II . .Józwf 1 i82-lwn a 

béci>i számvevő-kamarának rendPlle alá a magyarországi és erdélyi 

számvevös{>gekrl, továbbá • "{,met. lfüld t~ Lombardia szúmnvö­

kamaráit is. Ekkor kl'riiltek a Ilah'ihurgokal uraló iissz1's or.vúgok 

egységrs számviteli cllcni\rzés alú , ami által alkalma nyill a javított 

új számviteli rendszernek az ovtrák örökös tartományokon kívül 

való eltcrjPdPsre is. 
A megyei közigazgatás l'll<•n a rl'iormkorhan cgyrP vaporodlal>c 

a támadások. A negyvenes PVC'ktől forrva fölcg a cpntralisták akarták 

reformálni, akik a központi Í"azgatÍl t is a fcleliís parlamenti h1r­

mány hrvezetésévrl akartúk útalakítani {,.., 1•nnc>k nwgfl'lelően a köz­

ponti hatalomnak való 1•rü-.1·bh alárenddtségél, a frderalizmu-..nak 

nevezett túlzott municipalizmu helyett az állami e{,tységnek nemzeti 

kormány állal való erősíl{·sí·l ki, ánt:ík. 

„Az 1840-es (-vek el<'jl'n, mondja .5:ck/ű Gyufo.~ \'ilúgos rnisviól 

Löllöltek lw azok az alig harmin éve ·k, akik a külföldi politikai 

intézményeknek ludomán ·os i-,nwret alapján Plöszi\r mutallúk b1· 

a parlamcnti kormúnyzat nwchanizmusát, s azzal öso.,zehasonlítva a 

rendi vármegyét, hchizonyítoltúk annak clavull voltát. E ccntrnlislúl.­

nak, utóbb gúnyosan doktrin rl'k11 ·l· nevezett fiatalok, húrú Eülvö-; 

József, Szalay Lúvlú, C'-<·11g ·r • Antal, húrú Kem(-11y Zsigmond, 

Lukács Móric, Trefort .\go<;lon, t•~ • {1j 1H•mz1•d{·k. jellemh1•n (-s huma -

1 J1írwssy D,;nes . • \ kö,pouli ü k z lé~ ,c7érfonul,1 . 1!)2\l. 5. 1. 

' Jlórn11n - 'i:t'kfü i. m II ki dá . \ . k{it t. 32:i . 1. 
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ni~,~.u..,han, ludomúnyban {•s n•úli .-.. kritikai pill:111túsha11 különhek az 
dozo "<·twr·"tci • r l d , . 
...k, r-:. • ona, e <'ppen k1enwlkedö voltuk miatt nem áll mÖ"é-

Ju SaJat 111' 111J:<•d(-kük. A centralislúk wlett(-k bele a közvélemény0bt• 

a parlanwntarizmu-, é:,, felelős miniszt(>rium fogalmát s a nagy át-
alakulás Ót"Í.J-rth· 1 • . .. • 1 t 'kt . : 

. ·. •. • ,1 1 .iz o .1:na<; a a, 1oz k<'ll<'ll mmdrnk11wk. Kossuth-
nak 1s v10.,o.,zatfrnic". 

Az 1848. évi 111. l. e. a független, felelős magyar minisztérium 

nwgalakílását <'ln·1Hl1•ll1·, {·s a korn1ú11vsz<~k<'kPI llH'"szüntelt... Az 
18-rn. , · X · , · . . · :.. · ' · 
, 1 ; 1 • .' I. l. <. P<'<hg „a nwgyt'I o.,zcrk<•zehwk. \lagyarhon s kap-

cso~t n•sz1•1 alkotmú11y0',sága ,í·dhú-,Lyúinak" 11(-pk{·pvi-,l'l<'l alapján 
valo rt'!Hll'z; . · .' 1 1-- , • 1 , -< -..1 11 an orvenyJnY:t'- :llnak a l<·gkiiz<'h·hhi orvÚ""'\ űl(>, 
eh• ~ :tlú ll'r jc-,zl{•s(-t rpndrli. ,..,n. 

.\ miniszh•r<'k11ek t•l-.i\ frladatH 111i11i..,ztfriumaik m1•gszt•ni·zé<,c é<, 

h_a~ú-,kiirük nH"gúllapílúsa volt .• \ mi11iszt{•riumok a királyi kancel­

l~na: helytarlúla11ilc-.. {•-, kirúlyi kamara ügykör{•t \l'll(·k ál l'!> o-.ztot­

~~k Jel maguk kiizl az Orvúgo" L1·vl'llúrhan őrziilt. de 111•m publikált 

ugylll'<!s~lá<, '-ZCrint. A kormúny-,z{•k<•k liszlvisclüit (,.., szolgáit az 
18-18 t'n J II t e •v ~ l lk . . . 

· · .- • -·'· ~-a l'l'IH l' l'Z<''-1 allapotha hl'IYl'Zt<', hony másutt 
l<'"Y('IWI· elh ·I , 1 "k M, . .. .. .. . " 

"· , ' < Y< 1 wto ·. cg1s, kulonosen az ala11lasahh tisztviselők 
" szam, <'VÜs{•ui •k -; 'dl . 1· k . ' . . • 
• _ , • • t> < t" Sl'gt' Hvata 1a · .J<'l<'nlt'kl'ny r<'-.,zt'l 111e 11 tartották 

.-,. vann1l1'11 (-" ·· . ··t r . d . , n. 
ug~, 1 <' 1 11·11 szer ll'kmtPl<•hl'n azonban Újításokat 

lll'lll ~l'llck. ami :rn11ál k<'VPshb(> i-, n,lt kívúnalos. mert az átwtt 

venwlyz<'t ·1z rtlt·1l·1 1· ·l · f 11 1 · · 1 · 
. .. - • · • • • '-IIH'I 1 <'IH '-Z<'r a rn 111:1za..,ava t<"IJ<''-ÍIIH'l<•tl lt>~-

h.ivno<.,ahh -.zolgúlalokat. 

A kormúnyzati (•-, kiizigazgalúsi r<'formalkolúsokra az ehií 
1~ag~a, kormún~nak múr nem jutott i<lrjc, az 1849-bPn proklamált 
cg)',l'g('s ()',Z[rák est.te• r . . { 1· , . 

.. . - • • .,z.u sag dlrllU111ya pedig \1agyarorwágol, mini 
a tohhH·k kel <'"yt•nl,, · .,r n · , k , .. 
l'· .· ,·. . n o JO:,a a. u oro11alartoma11~ t kez<•ll<' {,.., a ct•1Jtra-
1z,H 10(. J))pl\1• l'g,·s{•<t. '[~ ·L 1· ·1 . 
• 1• . .. . .. · n1 "1 e<; a po 1t1 rnr zcrvezl'l, vámviteli, p(-nztúri. 

va ,11111111 ll"\ ',t<'li r ·11<l ' 1 1 . t ') . . . . 
} . . . .. "· 1 <,zt r <' un t'LI' H'II r<lc 1s k1l<•rJt'Szlettc. A segéd-
HV,tlali ll"Vkl'zPI<· . 1 11 , 
• . . n. · s . .11111• Y <') l<'n a1 ahszolut l,orszakha11 torrotl ki 
cs ,trnt'lv pi ovtrr k . 1 • .. , . 

•. ,1 , • • . •1 m111 ara <'loadon Pk<•l és 1ratj1'"vz{•k<"kt'l is he-
Vl'Z< ( ll, ll'IIY('"Ill'" .,'11 . ti· . ' ,.,_ • ' ' 
18f'(l-l . ~ i:- i-, '.t 01 •1 .m mai adt az cgyesllc•Ll hdylartosacrokhol 

> >.tn Buch11 ,· - 11 - ti 

h ·t 't , . ' ,s..,za:i ,toll lwlvtarl6lanúcsnál vahmiut a helv-
• 1 0 :tlla<'shol l 8(i7-I • · , . _ · • -

IJont' • . , . >< 11 V('l"\(•z1·tl m:l'<Hlrk magyar 111i11i-.zt(-rimn kiiz-
1 igazgala-.a111úl i .... 

.\ pPnztúri l'l'IHlvnl 1 w- 1 . . . 
•tkk' t I k' · .,,_ >1·11 :1z 1·g1•v h1rodalo111ha11 g,iil t•r ,..,1,n 
• t'll a a 1lollák út. ho"\ . , ... 11 . 1 .. . , , : . ... , 
lt;t, ·1 ·lt ·k „11 . , . '.'· ( !.,) ,1 :11111 rnzpunt, JH·11;,lar l1ok.1a1kl'11l 

tsr ~ e ,l anu lH'!Uhrr 11· . l· l 1 • . h .. , . 
. 1 .. • , • I\,l ,1 o ,at ugv, ogv :11 osv,·, \H'llzlarak 
,1 ozpo11l1 all:1m1>{·11 L" ... 1 .. . . 

. . .. z .11, .1 <'gyutl 1•gvdlc11. az or-,zúg kiilönbözö 
po1111am 1 ,z<'li, lwlv ·I I· ·1 1 . . , , . . 
. . · . . 1 '-< 11ro JH 11zlarnak vollak l1•kinllwltík. Ennek 
,tz Pg\'..,<'"c-,111•1· 11 . . lt . 
l "... t-t ~ <'\<•zi• JH•11zlúrn•ndsz!'rr11·k ki,úlr', l'liinyp az volt, 
IOh\ hl'nnc lllllld• 'I] · I • 

t ·k·· .. , < ll a :tllu H'Vl't1·l az álhtmp{·uzlúr l11'v{•tpl{·1wk volt 
t 111 th<'lo l'S f!'lcsl '" - · ·1 .1 . .- . < ,..,<'S'-l' va l az a gvakra11 rp11dkí\ ül komplikúlt 

t sz,nnola .... :11nclv ·1z .-,11·1111· , . I· ·, k""I" t .. " ... 1 
• • • 1 )H'IIZ(', 11(' :1 \l Oli )();,() JOVPdPIIIH' • 

\1 /:1 11 \ 1 1n u koz1 • z~ f,í . 'i 
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és az egyes bevételi források szerint elválasztott kezeléséből szárma­
zott. Ezáltal megszűnt annak szükségessége is, hogy a pénztárak 
a különböző számadási ágak számára külön ellátmányok.at kapjanak, 
mivel azok a különböző forrásokból származó, szakadatlanul befolyó 
bevételekben a párhuzamosan felmerülő állami kiadások fedezetére 
megfelelő pénzkészleltel rendelkeztek. Ez a pénzküldések számát, 
mennyiségét és ezzel kapcsolatban költségét is nagymértékben csök­
kentette és pusztán az elszámolás rendszerén mull, hogy ennek 
dacára a különböző pénzek eredete és hovafordítása, valamint a 
pénztárak pénzkészletének hullámzása, úgyszintén az l"gész állami 
pénzkészlet mindenkori á tlekintése biztosítva legyen. 1 

Egy császári elhatározás 1867. január l-től számviteli reformot 
is léptetett életbe, valamint ugyanakkor a K. k. Oherste Rechnungs­
Kontrollsbehörde helyébe a Rechnungshofot állította. 

A pénzügyi adminisztrációt az abszolút kormány álJamosította. 
Az adóigazgatást kivette a vármegyék kezéből, amelyek 1848 előtt 
ellátták. A pénzügyi igazgatásnak az abszolutizmus második felében 
három fokozata volt: 1. a pénzügyi kerületi igazgatóságok, amelyek 
helyébe 1868-ban a m. kir. pénzügyigazgatóságok léptek, 2. a felettük 
álló országos pénzügyigazgatóságok Budán, Nagyszebenhen és Zág­
rábban. A budai országos pénzügyigazgalósúgból alakult a m. kir. 
pénzügyminisztérium, mely a másik kettő felett egyelőre a harmad­
fokú hatóságot gyakorolta, 3. az osztrák cs. kir. pénzügyminisztérium, 
mely a független magyar kormány kinevezéséig a magyar pénzi.igyi 
szervek fölött is hatáskörrel bírt. 

A független magyar minisztériumnak 18G7-ben másodszor kellett 
megalakulnia. Azok a rendeletek, amelyek a kormányszékeknek mi­
nisztériumokká való átszervezesét végrehajtották, nagyrészt meg­
jelentek a Rendeletek Tárának 18Gi. évfolyamában. A pénzügyigaz­
gatás szervezetét az alkotmányos kormány az ahszolulizmuslól telje­
sen átvette. Az adóigazgatást nem adta vissza a vármegyéknek. Meg­
hagyta az állami adóhivatalok húlózatát, valamint a számviteli és 
pénztári szolgálat tekintetében is fenntartotta az addigi rendszert és 
eljárást. Ugyanez történt az ügykezelésre és ügyrendszerre nézve is 
hasonlóan ahhoz, mint 1848-ban. 

Legjobban kiépített és kidolgozott közigazgatásunk a pénzügyi, 
tehát alapjaiban jórészt osztrák alkotás. Ug:pnezl cl kell ismernünk 
a hadügyi és a külügyi igazgatásra, amelyek jórészt 1918-ig intézmé­
nyesen is egységesek voltak az osztrák hasonló igazgatúsokkal. Figye­
lembe kell továbbá vennünk azt, hogy később kifejtendő okoknál 
fogva a pénzügyi kormányzatnak nagy szervező és szabályozó be­
folyása van az összes kormányzati á••ak felelt és a magyar közigaz­
gatási jog fejlődésfl>en is nagy szL•repe van azáltal, hogy pl. a hivatal-

1 Magyary Zoltán: A magyar állam költség\elési joga. 1923. 61. L 
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noki jo~ fejlesztésével más minisztérium alig törődött és így az, 
amennyue kodifikálva van, jórészt a pénzügyminisztérium műve. 

Az 1867. utáni magyar fejlődés. 

. ,, 2!· Az 1867 óta eltelt időben a magyar közigazgatás olyan nagy 
feJlodesen ment át, amelyhez egyetlen korábbi korszak sem hasonlít­
ható. Az 1867-ben átvett kereteket sokszorosan túlszárnyalta. Fejlő­
désében önálló volt, de az átvett alapoktól nem szakadt el és azokat 
ne~ is akarta eldobni, fejlesztésükben azonban csak saját szükség­
!ete1hez és a szakszerűség követelményeihez volt kötve, független volt 
1degen akarattól. 

Közigazgatásunknak azóta való fejlődését az alábbi jellemző 
adatokból ítélhetjük meg: 

1. Az állami kiadások és bevételek összege, pengőre átszámítva. 
1868-tól kezdve a következők.épen emelkedett:1 

Kia<lás Bevétel 
peng6 peng(\ 

1868. 302,149.864 379,95-!.236 
1885. 809,375.094 826,987.294 
1900. 1.255,543. 708 1.328,501.616 
1913. 2.405,4 72.84 7 2.266,912.451 
1921/22. 952,00!'>.514 974,881.188 
1929; 30. l .4'11,799.157 1.432, 171.400 
1938/39. l .508,55G.627 1.424, 77 5.302 
rn11. 2.084,442.000 2.036,230.000 
Hl42. 3.256,315.000 3.082,522.000 

Az egésznek összehasonlításánál figyelembe kell vennünk az 
ország terülctvúllozásait. 1gy kitűnik, hogy az 1942. évi köllségvelós, 
amely a Délvidék költségeit még nem tartalmazza, már nagyobb, mint 
Nagy-Magyarország utolsó békeköltségvetése, és tízszer nagyobb, mint 
ugyanamrnk 1868. évi költségvetése. 2 

2· .-:'-2 ~Hami közigazgatús szerveinek szaporodását a 3. számú 
ábra tunlclt fel 3 A a· 11 é t 1' "l h k" · F , . · rngramm az { n ,cszu t, ogy a oz1gaz-f ~ <lS szervernek csak a típusait tünteti fel arra való tekintet nél­

ul, . h_ogy azokból hány van. Egy egységnek van feltüntetve az 
elemi iskola h'tr 'lbbo'l t""bb , " é ' < • o ezer van es eay eaysé"nek a Zenemuv -
szeli Főiskola is amel b "l 1 ' 0 , 0 0 , • .. . , Y o csa '- egy van. Ez az abra azt mulalJa, 
hogy a kozigazgatás állal vállall feladatok, amelyek újfajta szervek 

•1 L. L?.~ú.sz Júnos: A magyar úllam költségvetései és zárszárnadásai 1867-től 
P<'ngő;ll'n. l\.oz1g:ngatásludomány. 1941. évf. 356. 1. 
1. 65_ §. Az allmn és az önkormányzatok kiadásainak egymáshoz való viszonyát 

Ma 3 L. ~_f ~znerics lván-Torrlau Lajos: A magyar közigazgatás szervei. 1867-1937. 
'gynr Koz1gazgatástudományi Intézet 1937. 2i. sz. kiadvány. 
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• 
ll'·h·sít(·,(•t lell{·k '>ziik,t\\l''>SÍ' az 18-18 (•vbt>liek „zúmúnak hú-.z~zoro,úra 
t•111l'lkedlPk , nem is szólva az (•gyl'» feladatok m(•rdfrűl. 

:1. .\z úllam {,.., B11dapP"l '>Zt>kcsfiíváro» alkalmazoltai11ak -..zúma 
18,0 . úla a 4 . (,.., ;, . v:'uni'1 [tl,ra -.zPrinl növPkPdt>ll. 

Az. úlla!lli (111. kir.) kormúnyhivalalokha11, lwzzúj11k -1ú111ílnt az 
úllami iskolúkat. 18-t0-hl'll Ö',SZl'',('11 i:rno ltivalal11okol (•', »zolgát talá­
lunk. azokat i.., vúmítrn. akik Bfr-,lw11 szolg:'dtak. 1 Szúllluk 18,0-IH'n 
'..?:\.'..?i:~. 1\118-han '.!'..?8 .~li5 Yoll. Tri:111011 t·bzakílolla a1. (,rvúg tPrÜIPl(·-
1H'k kí•tharmad:'tl. elil·11h(•11 az úllami :tlk:tlmazoltak ,zúrna a B-Ji,túk 
ll lún i» 120.000 kiirii 1 :'1 Ila podol l nH•g. :111wl~ -.zú mol agy-~[agyar ­
or..,zúg i-. C',:1 k l 8Hg.))('Jl {•rl l'I. \1. <,rvúg h·riilcl{·nek úja hh gya rnpo­
d:'1s:'n al i..,m{·l l'lllt'lknh'• -., :'tii lH' Szúmuk az 1\)1'.: . í·,i kiilh1•gvc>t{•-.Jwn 
'..?00 .:-,11. 

l:hlH·1 ha..,011\ó ar:ínvú :i ví•kt>sfíívúros alk:ilrnazoltai ,zámúnak 
alak11lús:1 :i húrom Yúrosi Buda. Pt•..,l {,., Úhucla 1872 lH'n liirl(•nt <>gye­
.,íl{•..,t· 11l ún. anal a l, i'lliinh-.(>ggt·I. hog, itl Tri:111011 1wm okoznll vitl­
loz:hl. c..,ak a B Ji..,túk {·rv{·11v(•.,ílPll(•k rn20 11tún a halús11kat. Kitiínik. 
hog, mag:111:ik R11d:tp<''>llH'l~ 1\l:l5 c'il:i liihh alkalmazollja van, mint 
J\ag~--~[ag~·arorvúgn:tl, volt 1868-han. Tcltút a fiívúros közigazgatási 
!-\1'lll'Zd<• ma múr nag) ohh. mint amekkora az állami g(>pnc>t 
~rút' .\11drús..,~· <,~ 111:i rnini„z\erplniik idej1•hc11. 70 {•v (•liíll volt. 

4 .. \z úllamosílú..,, anwlynek r(·szl<'l<'il a rn. ~-han tárgyaljuk , azt 
lll II latja, hog, :1z úllam a törv?nyha ((í..,úgok fplada lkiirfllöl fonto'> és 
h·rjcdt>lnw-. iigykiiriikl-1 úh l'tl. Ebhöl arra lelwl1w kövc>lke7lPlni. hogy 
a lörvé·nyltalúsúgok fdadalkörc sorvadt. Ezzel ',Z('mlwn Budapest 
-.z{•kt•sfövúro-. alkalmazollainak sz:1111:1 mutatja. hogy nagyon is emel­
kt•d<'ll. E111wk a paradoxonnak az :, rnagyarúzala, hogy l'Z alatt az idő 
:tla 11 a kiiziga1galús IPl:Hlatköre, .., ht·tm(' a liirv(•n~ ható„úgoké is. 
Ha!-(yohh mfrl{·kh(•fl 11iin·lu•dPII, mini :unilV('ll ar;'1ny11 az úllamo-
sítús Yoll. · 

\ mag~ at l!'jliid(•, jellernzt:. e. 

, '.lO. A magyar kfoigazgalú-. türléndi fejlüd{·s1•1wk :'ttt<·kinlÍ'séhöl 
k~'.l _1onto.., nwgúllapítús adódik. Egvr{>szt azt lúljuk, hog~· a magyar 
kozig:ll.gatús Szent hlvún kora úla :Úlandó frjlöcl{•sc>n 11w11I kt>resztül . 
:1md1 ('redt'li 11wgoldú-.ok nwllt'll a ,wmzl'tküzi fejlöd{·.., Prl'dményeit i-.. rcszhen llahshnrg küzwtíl(·s..,el, úlwlk. Ez a kiizigazgalús jogára 
[,.., lt>chnikájúra <"g~arúnl vonatkozik. 

„ 1 I:~ másr{•vl fig~ Ph·mh(• wsszük azt. hog~· Csonka \lagyaror-.zág 
lt'n'.ldl'n 1800 han :l,(100.000. 1 ~l:H) han p('dig 8.(\88.000 Pmhl·r lakott, 
lt-hat a lakossúg l'zalatl a 1:m <·v :dalt kürülhditl nwghárumvorozó­
dott. {,.., ezt egyhl'\t'ljiik azzal, hogv <·,ak az :'tllami kiizigazgalÚ'> alkal­
inazollai 18i0 tiíl. IPh:'tl ,0 {·\ alatt 11w1111yin· ,zaporodtak, azl lút-
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juk, hogy a közigazgalús m<.'retei az utolsó évszázadban sokkal 
nagyobb arányokban növekedtek, mint a népesség száma. Ez igen 
nagy kihatású jelenség, amely teljesen párhuzamos azzal a fejlődés­
sel, amelyet Európa és Amerika többi államaiban is látunk.1 Ezért 
okai nyilvánvalóan mélyenfekvök és közösek. Ezeket fel kell tárnunk, 
hogy azokat helyesen ért{•kelui tudjuk. 

10. §. A közigazgatás túlsúlyának küejlődésc. 

Az állam átalakulása az 1848. évi alkotmányreform óta. 

31. A magyar alkotmánynak 1848-ban történt átalakítása a job­
bágyság és a uenwsi előjogok megszüntetésén kívül bevezette a nép­
képvisrlrli országgyülést és a felelős minisztérium rendszerét. Ezáltal 
oly mélyreható változások.a t valósított meg, amelyekhez hasonlón 
alkotmányunk azóta sem ment át. Államunk így átalakult az akkori 
közfelfogás követclménvei szt•rinl. A fenti vállozúsok egyike sem volt 
kiilönlrg<'s magyar tal{;lmány, han<'m azok mind olyanok, amelyek 
a francia forradalom óla Európa legtöbb államában elterjedtek. 
A parlanwnt és a kabinet rendszerét a francia forradalom is Angliától 
vette át és lerjesztplte el a kontinensen, a nélkül, természetesen, hogy 
az angol termőtalajt i::. áthozhatla volna, amelyben azok ott tovább­
f ejlödtek. Amit te-hát mi 1848-ban - a legtöbb állam pPdig már 
koráhhan -- megval<Í'lítotlunk, az a XIX. századi állam volt, amely a 
demokralikus, liberális eszméknek fclC'lt meg, és amely az állami 
főfunkciók cg~·múshoz való viszonya tckintPtélwn l\lontc<;quiPu tanait 
tartotta szenlC'Híl t. 

Azóta azonban, hogy ennek a .XJ •. századi úllamnak eszménye 
nyugaton kialakult, a világ mindenütt mélyreható vállozásokon ment 
kcresztiil, amelyek hatását az államok alkotmánya is megérzi. Ezek 
a vállozások a kiivetkezőkhen foglalhatók össze: 

1. Az ipari forradalom, anlC'lynek hatásút a -1. ~-han rnúf jl'II~­
mezlük. 

2. A1. orvosi tudomány és a közegészségügy haladása következté­
be~ az állagos emberi élelkor meghosszabbodása és a lakosság szá­
manal~ _1~agy megnön·kedése. Európa lakosainak száma 1800-han 
188 nullw, 1 H30-han 520 millió, az Amerikai Egyesüll Államok lako -
sága pedig 1800-han 5·:l millió, 1 o:rn-han 123 millió volt . 

Ebben az összefüggésben különü-, figyelmet érdemel a nagy­
városok keletkezése. A n6pe-.ség szaporodása tette lehetővé a milliós 
agglomerációk kt>letkezését a nélkül, hogy ennek ellenében másutt 

1 Magyary 7.oltán: .\ kö11gazgatús legfőbb v1·Lcté~c szervezési szrmpontból. 
1 \J:IG. :15. sk. 1., 3:l. sk. 1. 

Leonard D. Whitc: Tn•nds in l'uhli<' Adminislralion. A serics of Monogr ·1p hs . 
~rrparrd undpr ll1P Direl'lion of Lhr Pn·sidcnl's J{<•~careh Commillee t a S ial 
1r1·11<h, New Yorl·-London, 193:l. 12 kiill'l. 



10. f . .\ KOZIOAZC.ATÁS TÚLSÚLY,\-.AK KH'E,JLŐU~:~1: 

1·lnépt<>lc1wdés kl'lelkezl'II nilna . .-\ nag~ ,úro!-iok kifl'jlödé~ének azon­
han a technikai haladús i-. n(•lkii.liizlwldlen l'l'lt(•tPll' volt. \'aslwlon, 
villamos-.ág, kiizeg{,v.,(•güg~-- túvoL úgi {,.., hdl<-riilt'li kiizlt.:'kl'd{·.., ... th. 
jPkntik a nagyvúro-.ok új fp)t{•ll'IPil. 

:i. Az úllami ft>ladatok nagy llll'" zaporodúsa. _\.z állam, anwly 
korúhh:rn c-.upún a lwhíí {,-, kiiJ..,o n~dt>h-m {,.., az iga.1.-.úgszolgúltatás el­
lú!ú-,úl. a had-,pn•g {,-, rPndévet f1·n11larlú..,út lartotla frladal:ínak. 
lokozatosan egyrl' tiihh mús lf'ladatol i.., ,úl!all: utak, hidak. va..,ulak 
h)Ít{,-,{•t. a kiiz]pkpd{,.., fejle-,zt(>s{·t; i ... kolúk úllít:1súl, múzc•muok, vín­
húzak. ku latóin tt'•z( ll'k J{,te..,ité..,{,t {•-, mfo, k ni turúl i.., fp)adatokal · a.1. 
ember- é:- allategé·szségüg) frjlevlé e érdekt'.~hl'n gyúgyítö (,.., pre, Pll­
lív int{,zkedésekct, kórhúzak. plme"yó"yintt'·zdek ... th. ll'lt•<,íl{--,él. a 
mezőgazdaság, az erdészet, a1 állatll'nyt'. .. ,zll-.., Pliímozdítú,a végell 
különböző feladatokat; folyók {·s úrterüll'lek vabúlyo.1.úsúl. a ll'rmö­
lcriilctek növelését. a term{-nyl'k neml'síl{»,l'l. wlíímagvi,.,gúlalot; 
a lerm{•s értékesílé-,{·t. a pén:rt'.·rték é.., hit1·li11t{>zl'1Pk s.1.ahúlyozú„út: az 
ipar frjlcszt(>s{,t; egyrl' tiihh vociúli, ll'ladat rncgold:bút. a túrs,1dalom­
bizlosítúsnak szélC'skörü kilnjt>.,zlést'.·I. Ez a ll'horolás 1H·111 IPlll'l L(') 

jcs, és a kör fol} Ion héívül. .\. h"•nyl'g a1011ha11 a;r, hog~ 1·z a fl'jliídt·.., 
nagy ülcmlH'n a XIX. szúzadl,an indult 1111'1-(. tPhúl :1z alkotmúm 
XIX. vúzadi útalakítúsa ulún. 

-!. ~lindl'zek az új feladatok. anlt'l,\t'kl'l az úllam fokozatw,an vál­
lal, nem a tön·{·n} hozú.., {,.., n1•111 :v ig:vsagvolgúllafú.., hatúskör{·neJ..: 
bővítését {•., mfrl'leinek nü, Pk1·Msél jt'11•11tt'lli'l~. h:uw111 mind a köz­
igazgatús ll•rüktfr(' ('SllPk . .-\ kü1igazgatú.., azonban (•zúllal nt'm csak 
mt•1myi..,égileg. harwm miníí,{·~iil'g i útalakult. Eg_\-rt'.·vl azt'.·rt. nwrl 
azok a f('(adalok. :11rn·l~l'k J1wg,1ldú úho.1. impt'·rium kPll, mindig a, 
állam privilt'.•giurnai voltak (ho11v{•dt•l1 m , n•111h'•szl'l. hírú..,kodú-.1 ,·,.., 
így a kiiziga.1.gatú.., hat:'tskön• c.-,ak olyan l't'ladatokkal hiíviilhdPII. 
:unclyl'klwz 1H·m impfrium, h:uwm szakludús (111•111 11101/1•11, h:tlll'lll 
können) kl'IL.., a11wly1·kl'l Plllll'k kövelkPzt{>hcn az úllam sem tud 111:h 

kt'nt, mint azok -.ajútos tPclrnikújúval nwgold:111i (pl. oktatú-,1. gyúgy 1 

lást. hídépílt'·-.1. ll'rnwl(>st ..,tb .. ~fft-,r{·szl azúltal dltozoll nwg a kiít 
igazgatás nli11ö..,{•gikg, hogy az új frladatok miatt a szakk{•p1t'll 1•, 
hivatásos közszolgúlatra kl'llett úllt>rni, valamint a 1·1•11trnlizúciot ,•rii • 
..,1•11 ki kc>llt•ll fpj)t',Zll'Tii. 

5 .. \ kiizigazgatús lt,1tú..,k11rt>1wk ,1rÚ11) tala1111I nag~ obi, nih·1·k(· 
dé-.1• kfrvplk1·1t{·IH•n nag~ dlolc'>dú-, :íllt Pici a lll:hik k1·t úllami t'öfn11k 
ció. a tönt'.·nyhoz:'t'> {,.., igaz„úg zolgúllatú„ rm ú ... úra. E:rí·rl a húrolll fii ­
funkció l'g~•pn..,úlyúrc'il e :ik \l011tc quieu id1•jl'IH'11 (~., a \.1\.. ,zúzad 
t>lsü lt'léhen ll'lwldl IH's.t.t'.•lni. ma azonh.111 az 1•g~·1·11,11h 111úr 11wgvíí11t 
{,s k{•ts6glt•kn ,, 11éyrelw_it,íhntrtlo111 túl~úlyf/. 1 

1 Chorlt•~ /Jrnrr/ : '1'111• .-\nwrh nn Ll', 1ath:111 1'111• lh·puhli, · i11 lht• :\1:t, h111t· \gr.. 
N1•w York. Hl:ll. 

\z ,•rii, ,•xekuti,a ·tny1•gt'. 

. a~. \. parlanw11túri~ n·11tI...zPr lényege az. hogy a sútvúlasztolt fő­
l unkcrok kiizül a tön {·nyhozú hatalom l'llenörizzt' a végrehajtó­
halalmal. E v{>gböl a y{•grehaj1óhalalom v1•zl'lüi1wk. a minisztereknPk 
kij<'1öl(•s{,Jw11 is düntíí hPfolyú-.ra tart ig{•nyl. Ez azt jelenti. hogy az 
1'x.Pkt1_líva WZl'lőit a ll';.{i..,zlat íni ,zpmpnnlj:li ..,z1·rint jdiilik ki .. .\ rn­
l ur~~c1ók Pgy<'nsúlyáltíl lPhúl ahban az ir:í11yhan enged eltérést. hogy 
:, lor\'(•nyhozó hatalomnak h-g~'('II tút...úlya annúl az oknál fogva. hogy 
a n{>pk(~pvi,t'll'ti n•11dv<•r hc•v<·zl'l{>se r{•,·(>n a IH'mzd {•ppl'n a törvén~ 
hozó hatalomra sz<•rzl'tl közwllen bcfolyú,t. • .\z (•xekuliva mükiidl'St'-
111'k frlt{>ti•ll'i azonha11 a mai kiizigazgatú.,11ak IH'lll l\'l<;z{·-. -..zl'rinl ... .1.ahú 
l~·ozhatú tPchnikai adothúgai. Az {tllami cselekvés 1•n•<hnény1•..,.,{>~{,nl'k 
:i g~ or-,a-,úgtöl {,., a ,zakszPriís{•gWl való függ{>-,1• pzfrt azt okozza, hogy 
a lörví•nyhozú„nak a mull szúzadhan nH•gkivánt vpzelüsznqw -.ok­
wor nwgakadú l~'ona a v{•gn•hajtóhalalom c•n•dm{•n~·(•sségt'JWk ki­
fl'jt{•s{•l és :1 rúvúrö f1•ladatok l<>gjohh hl'liilt{·sl'l Ez{·rl rnn az. hog~ 
:i lörvt'.•11yhozú halalom !)pfolyúsa a v{>grt'hajlóhatalomra csiikkent. [,.., 

l'llll) ihpn jan,lt a v{•grelrnjtú hatalom t'rc>jc• {•s (·n·dm(>nyt•sségi ioka 
,\. liint'•n~ hozús (•gyn• liihh lwlywtlwn rnhúzza út a hatúskiirét fpJ. 

hatalma.1.ú..,i liin{>nyl'k alakj(1)ian a vt'.•grl'hajtóhatalomr:.i. Ezt azon • 
han <',ak azfrt tl'szi. nwrt IH'lll tud elök kitfrni. lk a fC'lhatalmalÚ­
si'.k n•nd-.z<'n· esak a kiilszín ml'giírz(•-,{·t jPIC'nli, amely m(·l~-rl'l1Ht0 
valtozú-,t takar t>s t•z nem 1·.,ak 11úl11nk van így, hanem mind1·n par­
lanwntúris fülamhan. (Fra11eiaorszúg. Anglia, BPlgium stb.) Sííl Lutlwr 
<; 11 /icl, 1 azl mondja, hog~ a liin {·nyh<;zú„ h1·folyúsa a , {•grphajtó­
h_alalomra fokozatosan ii..,szpszükiill úg~,. mint l'ddig i„ volt a had­
' tSpJ{,.., .. l(•kintP!{>ben. E t{•rl'n ug~·ani'> a törv(•nyhozús hdolyúsa c.·-,ak 
a hadu:rl'1H'lig lcrjl'd azon lul azo11ha11 a legfelsöhh hadwzelih{•g a 
st rat(·giai {,.., taktikai Plhatúrozásail az l'IIPns(·gw•l való érinlkt•z{>-.,Jwn. 
dt• a tiii·v{•nyhozú~ hl'lolyú,a n(•lkiil hozz:1. .\. 'iiin {·nyhozú.., így kény-
11'1"11 li•sz ·11 :111·1111· 'I ti · k f'" · · I k '11 · . ' . · • , 1 P P H'II 1s l'Sa - a o 1ranY1' ,·p nwga ap1tasara 
vontko.1.11i ,1 ,. ,,, J ·1 ·1 1 1 · • ·1 · · ' 1 n• 1• 1:1.J o 1:1 :t om 1·..,l'l(·kn'•,1'hl' ,:tlú IH·aYalkoza..,10 
azonh:lll tartózkodnia kPII. 

.\z \.rnnik·1· 1 • "J · , , · · • 1 ~g~·,,..,11 t \ll:1111ok :ilkot111a11vuk11ak 1,8í-1,Pll. 
tdiat m{u· a fr·mci· 1· ... I ,, . . . . 

, ' .t 0 11.1< :1l0111 p(olt valo nwgalkolasakor 1·, annak 
kPrt'll'IH•n az Plniik ·11,.,:,11: ' k '11 · · 'r, 1 1· 'l "d' . . , . ,-,, ,1..,:111a 11w~a aprlasan.1 p;,t a 1·.1 o l'-.l nagy 
hozza1•rfp-,-,pt t·líín• l-"111:11· \. Jk · l "k" l 1 , .. ' , '· . z a olmanv az l' no ol o y JW"\ rnlas-
korn·l ·. : Jt• 1: • · · n. 

(" ·1 ",lllos f1•lh:1talmaz:bsal Júlia l'I. hogy azokkal mindPn 
llll'"l(•,·ii {•-, IPlwt ·.,, ' l., . I . . . . . . . ... .. . , n s( i-,( s "' sa( ainu \'s poltl!ka1 IIIOZ"alom lolotl urr: 
h• h(''-,',l'll sií I ez .. k '• , · . , . . . b, • • , • 

,· , · · . '._u ...i ~ t·..,1•LP11 Yalsagok 1dt•Jl'll, ,alo-.agw, d1ktaturat 
11 Jl_h~ swn kt. mm[ Lincoln 1·l11iik a polgúrhúhorúhan {•-, \Yilson elnök 
:i vtlaghúhorúha11. l•:zt :1 kii,l'lkl';ri", n•11<l(•lk1·d·,Pkk<·l frt.'•k <'I: ,,. Az el-

1 1•11_fli,·r (;11/icl.·. Polilu·,, .\d111in1slrution and th,· ... ·,•w D,-al". The Annal ol 
lh,• .\mnu·an .\!'ad,•n1y ol Polilkal :tnd s, ... ial S, Íl'IH'I'. rn:1:1 'ít•pl. (i;í. 1. 



74- 10. §. A KÖZIGAZGATA TULSÚLY.ÁNAK KU'JsJJ,ŐDBSI': 

nököt a kongresszustól (törvényhozó te tülct) függetlenné tették oly­
módon, hogy külön eljárással közwtlenül a nép választja és csak 
nagy nehézségekkel ld1ct elmozdítani. b. Az t>lnök JH'l11C-'-Uk államfő, 
hanem egyúttal a kormány feje i , a kormány tagjai azonban neki 
alá vannak rendelve, az elnök tehát nem primus inter pares. És a 
kormány tagjai (akiket az USA-ban államtitkároknak neveznek) csak 
az elnöknek vannak alárendelve, s a kongrcs-;zusnak tagjai nem lehel­
nek, sőt oda be sem léphetnek. Az „atyák", ahogyan az alkotmányt 
annak.idején megalkotó nemzetgyülé tagjait nevezik, ezt a megoldást 
azzal indokolták, hogy egy te tületi zerv nelwzen határoz, jobban 
bénítják belső konfliktusok és sok zor zenved tagjainak érzékenységé­
től vagy mestcrkedé-,cilől. Ila a felelős ég egy emberen van, a1, vagy 
cselekszik, vagy nem, dc a fclelü ég alól nem tud társainak inga­
tagságára való hivatkozással menekülni. e. Az elnök nwgbízatá„át 
négy évre szabták, ami elég ho-.~zú idő ahhoz, hogy gyakori vál­
tozások és a kormány buktalá ára irányuló állandó törekvések ki 
legyenek zárva. Egyéni hatáskör. l üngetlemég {>s erö tehát azok a 
tulajdonságok, amelyekkel az l'lnüköt fel akarták ruhámi , hogy öt 
eredményes munkára képes {· tegyék. Ezt a rendszert, amely a par­
lamentáris kabinetrendszertül lényege. l'n eli.itö elveken épiill fel, az 
erős exekutíva (strong e ecutive) r ndszerének nevezzük.1 

Azoknak az új alkotmányoknal . amelyek Eurúpa számos államá­
ban forradalmak vagy más hel ;; vúlsánok útján létrejöttek (Orosz­
ország, Olaszország, Portu 0 ália. i 'émetország, Spanyolország), mind 
az erős exekutiva nll'gvalósílá a a llíjellennonü-;:1. Az eltolódás az 
exekulíva javára azonban mindenütt jelentkezik, azokban az államok­
ban is, amelyek annak konzPkwnciáit még 1<' nem vonták. Az eltoló­
dás ténye annak bizonyítéka, hogy az ipari forradalom úllal 
átalakílolt államnak a • ·1, · .. zúzadi, tehút az ip:iri forradalom elült 
létrejült alkotmány lühhé nPm ad kvát kt>rl'tc. 1\z alkotmúnyoknak 
múr sokfelé megtörl(•nl {,.., m{,g okfelé vajúdó úlalakulúsa tehút azt 
jch'nti, hogy az államok mo t vonjá - le a konzc·kwnciúit annak, hogy 
az exekulíva jelcnlős(>ge é-. úllú n fokozatosan nagyon uwgvúllozott, 
azaz álalakulnok a XIX. s:ú:odi állam/)(í/ XX. s:á::odi ál/ammcí. A rn 
vonás, amelyben a XX. századi állam n XIX. szú;raditól kiiliinhözik az. 
hogy a XX. századi államhan a h~"i-;zlalívúnak az c.·('kutívához valú 
viszonya fordított. mini volt: eddi[t a legis::lalíva 1JOII, most az e.reku• 
tíva lelt az erősebb. 

Mi mÍ'g az átalakulá. ,Jött vn ;11nk. , zok az adatok, amel 't•ket 
az előző ~-han közöllíink, mulalj. k úllamunknak, pontosahhan a köz­
igazgatásnak órifü,i frjlődé él azóta, hogy :tlkolmúnyunk utolsó 

1 Maoyary Xoltcín: Amcrikni államélet. 193-1. 11 t. sk . 1. 
U. 11.: Dir. slarke Exel-ulhc. Zeil hrill für dic gl·s::imte Staabwis,l•n~,·hafl. 

19:l7. 688. sk. 1 

. Z lfüBDMÉ. YE8SÉG, :vJI.'T KÖVETEL~JÉ:o· i'5 

mélyreható reformját 1848-bau kcrl''>ztülYittük. Ez a fejlődt~s nagyobb, 
mint bármely korábbi évszázadban vol l. .\zoknak azonban, akik az 
1848-as reformokat Széchenyi és a centralisták negyedszázados szel­
lemi küzdelme és <·lőkészítésc után megvalósították. az akkori állami 
berendezés lebegc>tl a szemük előtt, amelynek a méretei a mainak, 
mint lúlluk, <'gyhm,zadát sem érték el. Mai közigazgatásunknak 95 szá­
zaléka tehát azóta keletkezett. A szervezéstudomány nem ismer olyan 
megoldásokat, amelyek a mfreLPk húszszoros rnegnövc>kedésc esetén 
is változtatás nélkül kielégítőek. 

Az utolsó (~vszázad fejlőd(•sp a külföldön is tdjcs('n párhuzamos 
volt az ittlwni,al. A XIX. század clsö frl(·ben végrehajtott helsö át­
alakulús, a liberalizmus eszméinek nH'gfclclő alkolmányr('form óta 
az ipari forradalom és a nagykapitalizmus kifejlődése oll is az állami 
feladatok rc>ndkívíili szaporodásúra, a méretek hasonló megsokszoro­
zódúsúra vczcllck. S mivel mindPz a növekedés az állam cselekvö hatal­
múnak a kör{>he vágoll, olt is a v{>grc>hajtóhatalomnak olyan tagad­
hatatlan túlsúlya fejlődött ki, amely dőlt szemet húnyni céltalan. 
Mihelyt helútlák., hogy úllanrnk a XIX. szárndi alkotmányukat ki­
nőlle, <-s ezért a ll('mzet legfőbb szervei a nemzet eg{>sz Prejévcl a 
nemzcl{•rt való kg<•redmény<•sehb cselekvésre nem képl'sck, hozzá­
lúttak ahhoz, hogy a tudomány és tapasztalat útmutatása szerint ki­
küszöhiiljék az alkotmányhM azokat a megoldásokat, amelyek a 
csC'lekvük{>pcsséget bénítják {>s lwiktassák azokat, amelyek azt fokoz­
zák és a1, összhang fokozásával a surlódá ·i cnergiaveszteséget csök­
kentik. Tehát újabb h~nyeges alkolmányreformra. voll szüks{>gi.ik, hogy 
államukat XX. századi állammá alakítsák át. Az Amerikai Egye<;üll 
Államok alkotmányukat ritka elörelátással állapították nwg, az euró­
pai nagyhatalmak nagyohbr{>szc az utolsó negyedszázadban forrada­
lommal {·s más úllamok polgúrháhorúval (Spanyolország), vagy 
mélyreható hclsií evolúci0val (Portugália), de c>gyforma céltudatos­
súggal {>s eréllyd c erélt{-k ki azokat a szerwzeti megoldúsokat, ame­
lyek egyszc>rübh viszonyok közt mrgálllúk a hPlyüket, nc>mzeti életük 
harmóniújút és erösödés{>t azonhan már jö idl'Í<' k:íro'>ílollák.1 

11. §. A kiizigazgatás eredményessége. 

Az eredményesség, mint kövrlelmény. 

aa. A mellett a v:'tllozú-, mcllPll, amelyen a küzigazgalás a töhhi 
állami funkcióhoz képest útnwnt, nagyfonlosságú vállozás az is, amC'ly 
ugyanrz idő alatt párhuzamosan a közigazgatás feladata, hivatá a 
tekintetében fcjlűdiilt ki. Ezt röviden úgy fejezhetjük ki, hogy a 
XIX. századi államban a fökiivetelmény a közigazgatá-.,sal zemben 

1 7olt<Ín l\far11111ru: Thc lndm,trial Stalc. Edil!·d hy Haymond L<'slie Buell, 
Pn·\idl ni of llw ForPii:n Policv A~sociation. Thomas Kehon und Son\. !\"cw York, 
1038. 201 1. 
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a joyállam nwgvaló-.ítú-.,a ,olt. a XX -.,zázadi úllam vivont a kii:iu(l: ­
yaf<Ís crl'clmé111Jl'sséyél !'I 1wrn han~ agolható kiívPll•l111{·ny11<•k tPkinti. 

.\ !Pgalitú, l'ht'. 

:u. U1tluk a jogúlla1n logalm:111ak l,ialak11lú..,út (;,O. l.1 . :1111Ply 
az elözö re11díírúll:1mmal v<·mh<·n a.d a vúllozú-.,t jpl!•nletle, hog~ a 
jog uralmúl a kiizigazgatú-.ra i-. kih·rjl'-,Zll'llt•k. ,\ lilH'l úli.., dPnwkrúC'ia 
<·..,znwkiire <' e1•l el{•r{•-,frt· a _jogi po;ritivizmu.., dtnjedt."•-,1·h<•11 alkalma.., 
formál talúlt . .\ jogi pozitiviznrn-. a lqrolitá.~ t>lv{·t jelPnli. a;,t tudni ~ 
illik. hm.:v az állami h1'arntkon'1 nak ('-.ak liint~m :dapjú11 , a lii1· 
v{>nvlwn ;Hl'ghalúrozott l'',l'IIH'n van ht•ly<". Ez mús vm,d ldt{·l!cn :d:'1 
,l'tésl jell'nl egy jogv:1húlynak, dl• _jt-lt•nli q~~ 1'1llal az alún•t{•.., korlú 
tozásút i-., olvan frl<'i<•mlw11. hogy a polgúrnk c-..ak a jog-,rnh:'il)nak és 
a jogszahúl; ponto-.an nH'ghalúrozhatt, tarl:d111ún:1k wtik ma~ukat 
alú. Nulla poeno sinl' leyl'. 1'..Z az t•lv :tz úllami lt•ladatok 11a~y_ v;q~o-
1 odúsa mi:1tl olvan jog-.zahúlyintl:'icii'll'a , <•zl'lell. hog~· an>k :J!lt•km ­
t{•s(•. az í·n t'll\<:.., jog nH'gúllapítú-.a i komoly n<·h{•;,-,{•gl'kln· iitkiizik. 
.\ jogszahúl~ o.k 11 :ig~ vúma a;rt i okozta. hogy azok l{·tn•~wzú..,ú_l _:1 
liirv{>iwhozús kí•11, tPl<-11 Yolt l'g~ rt • 11agy1•hh mí·rl{·klH'll a \'t'grl'h:1_1lo­
lrntalo;1111ak úkng~·dni. f'iílt•g :1 ki',zigazgatú-..i jog tpr{•11. .\ rl'nd<·lt'li jog 
alkotú-., kii, l'lkt·zt{•lH'n vivo ni t'gvn· e iikkt'11l a kii1iga1g:1tú.., ..,zahad 
l H'lú t úsúna k az {>ry{•nyp-,ii l{•',('. 

.\ lPgalitú-,nak t•z a ki',, t'li•lm{·n:l' a polgúrok11:1l :1 l,iiziga1gal:1s 
..,aJ szemlH'n :1 szilúnbúg. kivúmílhalo..,úg (,.., hizlonsúg 1•rz{·..,{·I adta. 
amit mt.'g fokozoll a kiizi,.:azgat:'1-.i hírú kodú.., nH'gvt•n(•;,{•..,t•. azaz a 
közigazgatú-. jog..,frtii hatúrozatai11ak a kiizigazga\ú-,túl fiiggPtil'n vak 
J,írús:íg últal valú f(·liilhírúlú únak lii1to-.íl:'t..,:'.. Erlh<'~ii. h:'. l'Zl oly 
iia"v(•rl(•kíí dvmán\'11:tk t1•ki11ll'llí·k, hogy t'lvant:111 hir<lt'tll'k, hogy n. . .. . , . . .• 
t•rriíl tiihhí• lpmondani ll<'lll hajlandi',k. Ez a koz1gazgala.., Jog-.zt•ru..,t· 
0 í•,wk olv prii.., ha11goztatú-.:'ira ,ezf'l<•ll. hogy az. ami 1·h·i 11 tt· <•gv új, 
~1az jún;l{•ko-. küv<'l<•hn{•ny ,oll. idönl :1 h•gfnntu..,ahh {•-, ,{·gii~ r~ kiiw­
tt-hn(·m· l<'lt Íl"Y, hog, a kiizig:11gatú a! ..,zt•mlH'II q.(y<'tll·11 h1hal ..,,,111 
róttak ·ft,l an11,~i;·a. mi;ll a jog..,(•rlt'· l. lg, :1 kiizigazgatú-. ki>7Pg<·i hon:'1 
..,;,oktak ahho~. hog~- s:,jút (·rdt•kiik)H'll -..<•111mil _johh:111 111' k1·riiljl'tll'k. 
mini a jog-,zahúJy-,{·rt{·..,I. Errl' l'g) ik hi;rto .... 111úd1wk hirn11y11ll az ha 
a közig:11gatús hallgatott. aza1 1H•m i11l1·zkl'1h-tl. ,agy kgalúhh í·rd<•m 
lll'll rn•m inlt."•zkt'dl'I 1. hant·m kgl Pljehh la I va ti 11 tí•zkt•d{•..,pkl'l ( u. 11 
síholúst) 1<•11. Ila a pozitív jogn•nd i'l'rht·n 111·m ,olt kift·jt•7l'l_l jo~ ­
szaháh. amely a kiiziga;rgatú il~ <' ll hallgat:hú11ak (..,i\1·1H't' dt• 1 adm1 -
nistraÚon) hi~túrl ..,,ah, mini • hog, :rn a 111agya1 jogban il) 1•11 últalú­
nos ,zahúly ninc~, (';, n<•Jll jog Prlt• .• \ 1 orma nwg ,an mt•nh t·. dt· az 
i.igy ('(int(•;n,. a k{•r<l<'·-. m(·~oldrn ninc .\ jogúll:1111 lll'lll a1t k '·rdl'zi. 
hogy mil ll'V a kii;,iga1gatú-.., h:i11P111 :111. h11g: mil lll'lll v:d,atl 

l<'Jlllil''!l 

' 1 /1<·r,t/ur .\/111111: . \'t r\\11lt111 • 11 11 11111 1\1:li . :11 1. 

Fonlo-. körühu{>ny. anH'lyl'l fig) cll'1nlH' kl'll V(•nnünk, hogy a jog­
:íllam ('DH' kifrjliíd{>s{>wl es<>ll t>gyhe a közigazgalá<,nak az ipari for­
ia<lalom hatúsak{•nt frnl (4. ~-) jel\('mzl'll az a nagyarún~ ú kifpjlö­
dt."•-,p, amely a kiizigazgalúsi alkalmazottak ..,zámának nagy megnöve­
k1·dt~..,frc <'" a hi,atásos {>.., szakk{>pzett közszolgálat elterjedésére 
(iíH. 1.) Vl'zdell. Ez a li..,zlviselöi kar ilymódo11 a jogállam heúllítú .... ában 
llPwlödiitl és szrrezll' ml'g lradícióil m·mc..,ak nálunk. hanem az 
cg(·v európai ko11lin<•m1•11. Ezzp\ fi.igg ii-.-,z<· az a nálunk t{>ll'le"i jogi­
lag (1883: I. t.-c.) i-., nwgl'rösíldl felfogús. ami az angolszúv úlla­
mokban ismeretlen. hogy a hati'>-.úgi funkci<'> kifej„zelt(•n jogi k{>pzett­
srgííek IH'k larla nd1í f('lll 1. 

:J5. KifrjlPthik (:IU. l.J, hogy a közig:ugalú-., is adminisztrúeió és 
minden adminiszlrúció csPlekvés, anwly<'I az aedménycssé{frl' z,alri 
töuf..:vés irányít. ~-\.z. hogy a közigazgat:.í-.,nak <'rt•dm{>nye<;1wk kell 
IC'mii1·, {>-., csak az C'redményc•ss{>g adja meg a l{•tjogosulhágúl. magá­
lM érteliídik t.'s mindig frvényes lt.'ll'I. .\ jogállam úllal nem -.zándt"­
koll. d(• m(>gi-.. hl'kiiv(•lk<'Zell, é, a közérdPkre káros túlzús volt. hogy 
<·z a köwlelm{·n:v a kiizigazgalú-. jogsznüség{>vel ..,zemhen háttérbl' 
,zorulhatolt. Ez mo-,t mPgvúllozolt · az angolszász államokban meg­
-.zíínl {>s az európai konti1wn-.f'n i.., tíínőlwn van. Ennek ok"i a kiivPl · 
k<-;,iíklwn lalálhalók: 

.1. A mostani idiíkhiíl. 1•vlizPcll'k Lúvlalúhol vi<,..,zall'kinlv<'. kitíínl. 
hogy a szilárd-,úg, ki-,zúmítható-.:íg í•s hizton-,úg, amely tulajdon,ágo­
kal a legalilfo, dvénrk hir<letöi a jogszahúlynak lulajdonílotlak. nem 
a jog zahúlynak. hamm :1 XIX. -;zázadi állam 11•lalív stabilitásának, 
normális viszonyainak ,olt csak a kiivctk(•zmt."•11y<'.1 Mihdyt tehát a 
po1ith· norma állal fcll{>Lrl(•zell, azaz .normális•· helyz(•l. kon-.,Ll'llúció 
nwgvúltozik, nwgszünik az alkalmazás alapjának szilárdsúga i-, .. \ jog­
vahúly n<•m C'7<'kn• az új viszonyokra kí•szüll, ezek czfrl „abnonná­
Jj~-- ak. A változoll , ivo11vol, mialt kl'ri.iliwk a törvt.'nwkhe az ú. 11. 

g('IIPr:'tli-., klauzulúk. hogy. pl. q~y· kiill'lnwl az állalúno~ üzlt'li -,zokú­
sok vagy a lll('ltú11yo..,súg v<•rinl kt'll ll'ljt'síl<·ni. EzPkl'n a kifrjl'Zl'St·k<'n. 
pl. lllt•llúnyo..,súgo11, tiihhlélí-1 {·rtll('liink, jelentésük dltozhalik és így 
változhatik a jog is a pozilh tiin·{-ny 1~wgválloztalú..,a nt."•lkül. Ez a 
közigazgatú,i jog lt•r{-11 {-ppúgy jt•l('nlk<'zik, mint a magúnjog krén. 
lgy • 'éllll'l1,rvúgha11 a l larmadik Birodalom lön:{>nvhen {>~ hírói íté 
ll'!PkhPn kimondta. hogy az adútiín{·n~·Pkl'l 1H·mz<:li wo<'ialista n•l­
lt·,lll>t·n kt·lt v{-grt>hajl:111i. 2 

1 L. L'. //. l/11/11-r llH• d,·11h<'11t• Staal,"i'"'11,d1att. Z\'ilschrilt tür di,• !.ws:imtc 
Staat~wisM·11scl1att. !l:; , Ba11d. 1\1:!I, 17. t. 

2 L. Dt•utwl11• Slt 111•r.111p:1s,u11u,g,•,pt,; ,nm lfi. 10 l'l:H 1. ~. 
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lgy tehát a jogi téren is jel ntkczik az Nt'lvi.-,zonyoknak olyan 

megváltozása, amely a XD,. századi felfogással üssze nem egyezlel­

hető tényeket hoz létre, és így a X. ' . zázadi kifrjpzést keresi. 

B. Az angolszász államokban, Angliában és az Amerikai Egyesült 

Államokban, olyan hivatásos é:. szakkt'·pzetl közszolgúlal alakult ki, 

amelytől, ellentétben a kontinentális fejlődéssel, az eredményességet 

( elficiency) minden más szempontnál inkább megkívánják, amely a 

jogot tiszteli, de a jogot eszköznek é formúnak, nem pedig föc(>lnak 

tekinti, és ahol a közigazgatá t ( public wiminislration) is cl ősorban 

adminisztrációnak tekintik. Ennek a helyzetnek kialakulása nagyon 

tanulságos. 
Az egyik tényező a nagyarányú kapitalista fejlődés az ipari for­

radalom után. Anglia világbirodalmút kiépítette, az imperializmus 

legjellemzőbb képviselője lett. Az Egyesült .\.llamok a posztindusztriá­

lis és nagykapitalista frjlődé'i orán korlútlannak m•vczctt khctüségcik 

felhasználásával gazdasági téren a 0 azdasúgossúg és ercdményess(>g 

( economy ami cf ficicncy) má'>ult utól nem ért fokút valósílolták meg, 

és eg(>sz közvé•lemÍ'nyiik és gondolkozá uk a praktikus csdekv(>s értéke­

lésére volt beállítva. Olyan na"y vagyonok, vállalatok, szervezeti egysé­

gek (trösztök, holding company-k '-tb.) jötlPk létre, amilyenek koráh­

ban ismercllenek vollak é·s annyi alkalmazottal dolgoztak, mint kevés 

európai úllam és egész működésükben nemcsak az ö1wltartást, hanem 

a nyereséget és fejlődést, tehút elismeré t . parancsoló eredményes­

séget, sikert értek cl. Ehhez sziik (>gük mit a1 organizúció folytonos 

tökélet<>sílésérc, az adminisztrúció javítására. i \•m v(>ll'llen, hogy ők 

termplt(,,k ki a scienlific nw1wge11u•11t-ct és a sciencc of (lr/ministra!io11-t, 

az adminisztráció tudom:ínyút mnelyct számos szal·- l'S Híiskolún 

tanítanak. 
A músik tényczö az volt. hog • cz<>k az államok arúnylag csak 

későn vezették be a hivatú o és zal ·k(,pzt'lt közszolgúlal rendszerét: 

azután, amikor a gazdasúgi élet már hehizonyílotla, hogy az állami 

közigazgatás méreteivPl vetckcdö z rvezeteket, vúllalntokat is khct 

en'dm(•nyPst>n efficicncy-v •1, a cicntific managenwnt kövelelm(,n ·cit 

kielégílii módon vPzctni. Ez(·rl czc·k az úllamok, amikor a hiYatú"os 

közszolgúlali rendszerre útlfrlek. nem voltak hajlandók hc•lútni, hogy 

a pul>lic administrolion mi{·rt legyen kc\'t•shhé t·redményPs, mint a 

privatc administralion, mikor mind a kellő admini.~tration. 

Angliában 1855-töl, az Egye iilt Allamol·han 188:J-tM lc-lwt csak 

számítani azt a kort, amiót. \ annak és 1wdig egyre növpkcdö 

számban, olyan úllú ol·, am ly •ken való alkalmaz:p; 11pm esik 

négyéves időközöklH•n új vála ztá al:'t (z,úkmúny-rend,zt•r), ha­

nem végh>gcs, (,s amelyt k h tiilté e n m kortc~ked{•stííl é szavazat­

töhhsc\;tííl , h:11wm hizotl úg elölt letelt cn•dm(·ny!'s viz..,ga utúni ki­

nevez{•..,téíl fiigg. Erős (,s \Últozato rPformmozgal m:il ra , olt sziiks(• 0 

ahhoz, hogy a hatúrozott idiire vúla ztott, nem !>Zakk(·pzcll alkalma-

AZ EREDMÉ~YERSÉG EJ,ŐTÉRBENYOMULÁSA i9 

:~Ltak r~ndsze_rét, amelyröl azt tartották. hogy a demokrácia köve­

ée mén~emek Jobban megfelel, fokozatosan kicseréljék a szakképzett 

. s e miatt állandó alkalmazást kívúnó tisztviselőkkel akikre a köz-
1gazgatá k .. , . ' 

.. k , s O\etelményemek fokozódása miatt van elkerülhetetlenül 
SZU ·cg. l 

,A_n?lia először az indiai szolgálatban, 1853-ban vezette be a ki­

~ev< zcsi , rendszert és a frlvNeli vizsgát. 1855-ben állították fel az 
anyaorszagoan a C" ·1 (•, · (' • . , 
. k' . ,Wl ,,trl/lce ,omnusswn-t. l'.nnek húrom tagja van, 
<l 1ket a király nevez k' é · t f' l E b" ' · ' 

. , 1 s men e . 'z a 1zottsag van hivatva fcl-

;~teh vizsgálatokat tartani kezdő úllásokra. Ez volt a döntő lépés a 

uvatás~." . közszolgúlat bevezetésére Angliában. A rendszer azóta az 

~~ész, ~ozigazgatáshan elterjedt és a Treasury (pénzügymini,;ztérium) 
1rany1lasa mellett állandóan fejlődik. 2 

A_~ amerikai közszolgálat fejWdésében három korszakot szokás 
megk l" b" , , u ~n oztctni. Az dsö 1829-ig tartott, ez az alkalmazottak kis szá-
manal fo 0 va nen1 ·t k"l" .. l ' k A 
1 . . o · nyuJ u onos tanu sago at. második 182~-től 

88,l-1g tartott é . , k , d . 
s a zsa · many-n•n szer ( spo1ls system) korszakának 

nevezték F(>n"ko rt 18'5 t"l 18"r:. , · ., r.i .,, - o v,)·11; crtc cl. Akkor az volt a hely-
zet, hogy 'l l·öz' tá . áll' . 

k , . • " igazga s1 • asokra mmdcn púrt a maga embereit 
a ,trla Juthtni és . '•t '11' I' , 
álF .1 ,1 •, ez< 1 egy a asra va o alkalmazasnak, vagy egy 
. .ts >o valo elhoc:-úLásnak valaml'ly párthoz való tartozás volt a fö-
mdoka nem ped'' ·11 t" k, , 
B . .. ' . , ig _az: 1 t' o cpcsspge, vagy szolgálatúnak minősége. 

ckovell>.ezelt a:z allasok nagymérlékií szaporílúsa és a feladatok 

tr.~n me?osztása, hogy ne jusson senkinek se töhb és nehezebb 

/ a_ at~ mmt amit egy szakképzettség nélküli egvszcrű párttag el tud 

a~~1. Egyúttal mindenki, mivel maximúlisan n6rryévi hivatalra !'>zá­

mi wtoll, mert négyfvenként újra választották ~z Únió clnökéi é 
ugyanakkor ·t mrtsik r t 1 . 
g •t . .., • : · p.tr ura omra Juthatott, igyekt>zcll ezalatt cle-

c Z\.t"'mányohu ho11y o" r1 , ., , l I k .. , . , . 
f, •r ,. ' b m.1g.tro gonc os ·odJck. Lz az elfaJulas k1-
c J esz telte a rend . • ll . . 

Iyckiwk f . • . ., . sz:r e cm rpakc1ót és a reformtörekvéseket, amc-
cn i .ts,t l'"yu t hl a lJcl /, 1 "J f" ld' k.. . , . . 

vol l. A1.l k, 1 „ b • • • ~~s -a, o 1 oz1gazgalas1 tapasztalat 1s 
IV<Hil.tk hogy v1zs"'l I ·' 'I · 1 k' 11 1 

n•ket l<'hr L , d ' ·· o• a apJan va assza { 1 az a ut mas embe-
, •1 c-r c•nws c•mhPrel·ct J ' ' t' k I 

azól't , •t · ' , 10zza!'r est ·ercstP ·. Ezt a rendszert 
.• mai s11st,·m-1wk. (;·l ... 

b·m a 1 ; ... · . . 1 IC em szC'rmll rendszenwk) nevl'zik. 185:3-
• H nzugyn11n1szt; · k 

'IZ u· 11·1. . 1 ' . (. l'llllll ezdtc alkalmazni. 1883-ban úllílolla fel 
• , o 1,; 1aro1111-tgú (" ,·t S . 
kWt" 11c;lk"[• .. 1 . .' . --:ll I crvzce Commission-jál. Ez azóta me"<.;za-

•. , u mu ·od1k c·s •t l· .. · , 
· ,oz1gazg:1 tasr:t vonatkozó jogszahúlyalko-

1 Bővebben 1. .~zcr:ci: .... • . r ... . . 
40. sk. 1. A 1 o7 igazg,1tas h-gfohb vezell•sc szcrvczé,1 sZPmpontből. 

• 2 M. !J. Lr1111bie· Thc B ·t· 1 C' . . . 
Surv!'v, PPrsonnel Cl. .1. ~1 is 1 , 1v1I Srrv1ce. L. Rrporl of Wagc and l'crsonncl 

j> 1 C · assi u·:.llion Bonrd. \\'•1shi11"ton 11)21) 4í8 J 
,oya ornmissi ti e· • . · " • · · · · · · 

lhc Civil S(•rvit·, S ~n .00 ic ivtl .SC'nin. Jntroductory Mcmoranda relating to 

Office. 1\.13(). '· 'u 1111 llt·d Ly thc Tn•asury. Lundo11. llis Muj,·~l) •~ .Slat1011nry 



lfü,ok . a V<'rM•11y, iz..,gúk Jhzichológiai 1;.., l1•C'h11ikai frllélt•lt'i11!'k ki ­
dolgozú'>a. n tiwlvi,<•lük miui\,íté,i n•11<lszl'r1•11\'k megállapítása h'I in ­
tdéhen 11a1n frdP1m•k!'l ,;,,rzt'll. :\liiküd1•,t'•1H•k politikai pártatlan ­

sága állaláno..,an eli..,mert. \z 1•rd<•mn•1Hi-..z1·r azúta m•mcsak a frck ­
rúli'i. hanl'lll az állami t'·-.. municipúli, -..wlgúlathan is t(•rj<,d. kiili> 

nös<•11 1!)21 Ma. 1 

A civil s1•n·ic<' frjh·-.zté..,{•lwn n.igy vPn•pl'l j:'ibzauak a kiili'111hiizií 
közigazgatást udomú nyi inté7Pll'k < I mtitul<'s o/ Puhlic , ld minis/ ml io11 ). 
amelyek ll'nympgállapító tanulmányok . r1'11d-,z<·n•s kutatús. induldh 
módsze1 útján igyPkez1wk l'ZPn a tén•n i-. a „one hest way". a mind 

közt legjohh nwgoldá, nwgtalúlú-,úra. ll'hál a 'izakadatlan javílúsra, 
az elszánt és nagy anyagi l'vkiizökkel is támogatott haladásra . fsnw ­
rik t'•-, lanulmún :vozzúk az l'tmípai kiizvolgúlatot is. anwlyhöl sokat 
átvettek. Az eredm{·n) az. hogy az angoJ...záv államokban nem a konti ­
nentális n•IHJszl'r mú,-olá..,án1l , hanem uj . a gazdaságo-,..,úg ,,.., 1·rl'dmt'· 
nyl'sS<'g elvét a kiizigazgalÚ'> zemélyzl'li k(-rdésébe11 i, t'·n ·(-nyP'>ÍLÍI 
rendszl'r kialakulú<,ÚYal úll11nk z1•mhl'n . lgy a közigazgalú-.11ak új, 

nagyohhigényií . az t'·l1 thez jobban ímuló lípmút frjlcsztik ki. Azl 
mondhatjuk, hogy az l'llrópai kontirwn"i úlla111ainak kiizszolgálaláha11 
a prei11dusztriális vonú,ok ,:11111:ik lúl,nlvhan. míg az angolszász 

iillamokhan a kiizvolgúlat !"' ::tin<l11.~::tri,ílis l1pusúl látjuk kif<',iléíclni 

C. A jogúllam mt·g{·rlÍ",1' jogi -..zakt'·rlt-11111'1 kívú11. Ez mt•g,an :1 

jogúszi kt'-pzetl s{>gíí kiizigazgatá i ti "'·l\·i-.Plök lw11 é" a1. oly a II parla • 
nwnlt'ldH'n, am<'lyl'k1H·k tagja i kfot sok az üg,v{·d . mint núlu11k is 
"olt , ck 11inc.., meg a kiizigazgalo tlak lúlnyomú rt'•szt•h<•n . Az <' mh1•r<'k , 
akik 111'111 a közigazg:tlú,<•1·t vannak . ha1wm fordíl'va. a J-iizigazgalúst 

rcnd-.zl'ri 111 lll'IU tudjúk a jogi hdyl' ..,..,1~g1• ..,z1'rint nwgíl{•I ni . dt• igP11is 
van v{•h-111<;nyiik a közigazgatú.., h •ljl•,itm011y1·iriíl: hogy 111ily1•11 az úl. 
van<' jó ivóvíz milyl'n 11ws zr. nm :,z orvo-... 11w11nyi icl<\ al.,tt intbik 

l'l a dolgukat. havn:ílt -1· 1wkik a kiizigazgal:'is a krm(-nyPik frh~ke..,ít{• ­

-,flwn -.tb. ? .\z utóbbi {·Ylizrd t>khe 11 l'gvn• fokoz..-idott 1•zek11l'k az 1·mlH' 
r<'k1wk a túrsadalmi úlya , l'lllhl'ri mh ollukhúl "iz:í.rmaz<í ig1;11viik 

l'lllhni figyl'l1•mhevét1 •lt'•rP. amihl'n a nÍ'p1",.,{•g számának i..,mert nagy 
mc·gniivl'kl'dÍ's1· fonto-.. -..z l' rc pel ját"'ik . .\ kiizigazga Iá'>, a nwly h1zo­
nyos lwlyzPll'kht•n va;.:) kor..,zakokh:111 11wg tudott fdedkl'nli arrúl. 

hogy az eml11•rpkfrt ,ai1. most n XX . -..zúzadi úllamha11 h:0nylPkn 

róluk tudomúst H•nni , h•ltog:í-..ukkal vú111ol11i. 

Ezek az okok l'gyült\'én· Ji qzlúk magukkal. hogy a kiizig:11g:1\:'i, 

eg(-sz atmo..,zffrúja 1111•1~ n·hati', :m 1111•gvídlo1olt. 

1 \\ ' ,./)('r l,11 ., t ,11111.~ .L Or .11 11 n i Effo rl fo1 lht· l111proH•1111•11t nt .\ll'lhud, ol 
\dmini,lrnlion i11 tit ,· l'ni l l'd l,11 e , York l\l2!l , ln~litult· l"o r (:on111111 „11t 
Ht•s1·a1Th . 

\ BriPI Jli,lorv of th, l111t1 1 1111 < 1, 11 Se n1n• 1 . S. ,\ . Ci\ll '1\ 1<" ( 0111 -

mi"ion . \\'a,hin •t oi1, J\J21 • 
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\ kii7igazgatá~ racionalizalá~a. 

:u;. \[aa:111·1k 'l l ··z·,,, 1 · k 'IL ' '. k .. . . 
• : ,..., • • ,(l • ~azga w,ua · mcgva ozasa. az UJ ·oz1gazgata'> 

kialakula-..·, 111é« c·..,·tk f J ti A k .. · ' · .. ' . · ,-. , o yarna >ml van. oz1gazgatas JOg'>zerusege, 
\alammt ·t k1·>·z1· 0 ·tz"· l' · 1 • • • d ' ' • -~ • t-• ,.,.1 "" gaz< a'>agos..,aga cs ere menyessege <'gyaranl 
fonlo~ kovpkhn(-ny<·k . Ezfrl a k{>t szempont altcrnatiYaként nem 
ma_raoha_totl nwg . kiPgészítik <'gymást {·s így mo,t múr egymá'> irá -
11t1!>an f Pjlöd1wk. \z angol,z:'lsz államokban is fl'jlőd(--..nek indull a 
kOZJ"'lZ"'l l·'tsi . , 1 k 1 ··1 ·· '11 ' ' k'. ' . · ,.., ·i:'' • · Joh. anu y1w · u1 ona asat -.o · mg tagadtak. a konlml'n-
,en PC:d,_g kl'zdik kiivl'll'lni a közigazgatás gazda'iúgoss~1gát és credm(• -
11~<•ss<'~l'I, :mwly mozgalom1wk. irúnynak a JWVl' n:íluuk a közigazgo­
~as r 11 cw110/i:rílrísn . . \z <'rl'dm(-nyess(-g kiivetelményé1wk ml'gfch•W köz ­

igazgatú-.. ll·hút 1w111 a jogúllam <'Szméj{•nek fdálrlozú..,út. hanem 
to~úh~lf°Pjleszt{-s(•t. kieg(-szfü•-..t'·l jekn ti <'gy további szemponttal. Ami l 

a ~ogallam adott, azt nwgb,rljuk, dl' liihhé nl'm frjük Jw vele, hant•m 
a Jog k.-r<'l!'ht·n t'•.., a jog <•szkiiZ(•iH·I az t-rl'dm(-nyl k1•ressiik (-<; akarjuk . 

12. ~. A ktizigaz~atás kéh-nyt•zl'ft•. 

.\ l,i•1igazgatú"'ra halo t(· 1n l' /(lk . 

. a?. Lúl~uk, hog~ ,, //o11111 •/' :íllal H'wlc ín Jwlustry címen kí•víll'lt 
J<'lt•ntp-, ·1z 11i·11·l>·t11 l "f 1 1 · t ' k' t 1 · 1· 1 J" ' · . · .. ' · • • l' o on II o , <·sz l''>l'f.((' l'r va o <' <' ossegd hú rom 
l1•11y1 •zo kiizl <l-zl<llt·1 • , . t 1 .. .. , ') 1-: • . . . . . ' . < nwg. ugyrn111 : . :11 UZ('lll\('7elOS(•g: -· :1 lllllll · 

''.'."~:,g 1'" .1. <'gyfli tt·•nnzííJ.. kiizl. (L. :11. 1. ) l~hli<·z h:i'>onló tagolú-, a 
kong,11":tl'í.., vizs",.tl·ttr 'I · t' J I lk 1 ' ·· .. -~ ' ·· ,.,. , .111,1 ,zm 1•11 iaszrn11w a ·a mazhato a kovet -
k1·zo nwdo,ít„1-s·1l· 1 ·1 k , ? k .. . . ') . , .. • ' • • • • · ormany : -· a ·oz1"azgata-. l'"Ve > szervei l'" 
kozt>gei: :~. l'gy{·h lényezök. Az i. (•s ~- alalr felsoroltak· részletes tár-
gya lús:~ e míí fíítúrgya. lll a :l . alatt l'mlíletl „Egvéb [{-nwzök'' vizsgá-
lata a IPladatunk. · · 

.\ kiizio• · .,. t·· · d , , .. .. . ., . . ,-,,tzl"l,_t ,1.., mm l'n allambau mas. A knlonbseg IH'mc:,ak a1 
all.m10k lPl<•l<'s J<>"a'11·1k 11· , 'I "I '11 1 k.. . , , . , . . ,-, - <' !'l'l'"II' >o a . 1a1wn1 a ·oz,,raz"ala<, 111eretc1, 
hc':1ll1Loll-.-·1g-1 · l . . " t-
·,, • : • · moc szen•. h•g, 1·l11w. k1·zd1·111(-nvl'zÍ'se , feleW..,-,t'·g{•rzelP 
cs <.r<•dnH•nvl'-."i ;.., · , . . . · 
E . 1 ,-,r 1s mas 1•.., 111a.., ami jouih" n1'111 nwuh•1t„1rozh•1tó 

Zl'k a ki.ilönlh;, •I . . , ' . ; " '-~ .. . "' · ' · • · 
1 k lg( '- ,tzoktol az 1·gyeh l(•nvl'zoklol van11·1z11 ·1k ·mw-
ye c•gyi.ittv{•v<•. k·•. · ,, . , , .. , · . , , ., ' · .', ' •, 

. 1 , · .. •1 ozig.tzgalas )('"korel. atmoszlcrapt alkotpk . l'..zck 
,l l'llY1•zok okozl'tk .. t 1 , " , • 1 · • ,tz, 1ogv 11alu11k más a kalolicizmu„ mint Olasz -
orszag >a11 111 -í... ., J>rot 1 • . · 

., • • : <'S a11t1z11111-., mint a Skandinúv-úllamokhan, 
111,1„ a parl:tnH•nlariz1n . . , , , . . . 
S . . . · 11',. rn1111 .\ngliahan 1·s inas a demokracia, m111t 
, \:tJchan stb. Fz<'k 111 •. ll .- .. . , . , . 

t . 1•1 111,1-. azonban a koz1gazgatas J<, nalunk mrnl 
1'<• 1•n.., parihu.., mú-,uLL ; 1. . , , • .. 
•,.. , . < s I v mas a hala<,a a gvakorlathan a koz-
•n.tzgatas lllllHkn ll'C'l1111·k·. 1· ., • • . 
n·tk , , •11 r(' ormJanal,. m111l ugyanannak a rl'lorm-

' mas all:11nhan \'iz,,,.,11,·, k t 1 ··1 .. , - "k 
. , . . .. . ·, 'n' ,l azo · a a , u so h•ny<·zo · C'l. aml'lyl'k a 

m.ig, ,11 koz1g·1z"·th · .. • . 
, ' · ' N • s mm1,-.l'g1•n• ddcrmi11:'tló hatúsl gyakorolnak és 
anwly1•k hatú ..,.t ·11. 1 . 1 .. . . . - . . . . 
kiizt"· k .. . , ' .' 0 •1 ,o,igazg:11:,sunl- magal kl\011111 11e1n tudJa. 

u t 11dov1•r111l ·t J· ... tk "k I k. 1 "k · ,o, <• 1·10 · e 1111 wlo :, lt•glonto..,ahlrnknak: 
\l a11:, n • .\ 111~ "' .1r k · 

- 0 ,-, ,i11 g. mi;a t í. fi 
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A. A parlamenlárizmus, amely 18Gi óla halolla úl fokozatosan a 
magyar közéletet. A parlauwntárizmus a közéletnek éppoly jellegzetes 
formája, mint volt a rendi égre é jobh{t<•yságra épített, vagy a hűbéri 
életforma, vagy amint má'i a mai tekintélyállamok közéleti formája . 
A parlamentárizmusnak a közigazgatá ra kiható vonú. ai: a kormány­
nak a parlamenttől való függé e és e miatt állandó bizonytalansága, 
a törvényhozás lehetősége arra. hogy a szakkérdé,ekre vonatkozó tör­
vények megalkotá ában hatalmi vagy pártpolitikai szempontokat a 
szakszerűség fölé helyezzen, a konkrét ügycklwn a púrhwmpontok 
és protekció érvényesítése, e· Pllcg a közérdek rovásúra is, a kontárság 
és a felelősségtől való reltegé ellerjedé e. Ezrk a vouúsok a törvfoy­
hatósúgi és a községi életre is kihalnak. 

B. A J.:abinelrends::er . . \ l,ormúny tagjai a parl:mwnti löbbs{-g 
bizalmától függvén, az a rend zer alakult ki, hogy a miniszteri úllús el­
nyerésének feltétele egyedül ez a bizalom, és a szak{·rlt'km hiúnya nem 
akadály. A miniszterek azonban núlunk nemcsak parlanwnli képvi<;eJííi 
tárcájuknak, hanem egyúttal mini ztériumuknak, a közigazgatásnak 
kgfőbb vezetői. Dtekintve attól. ho 0 y a rninisztrrrk a púrlok befolyá­
sának mindig ki varrnak téve és gyakran változnak is, a közigazgatás 
eredményes működésére ok hátrányt jelent, hogy a minisztérium 
személyzete és alúrendelljei hirntá o-. és -.zakképzelt köz-.zolgúlali 
alkalmazottak, maga a mini„zter pC'dig tühhnyire nem az. lgy a 
miniszterekben gyakran hiányzan k a fíínöki tulajdon..,Ú!!ok.1 

C. r1 csoporlérdekel,·. Búr az 184 . évi Vlll. és 1. · . l.-c. nwgszün­
tette a johhúgyságot é-s a neme i clüjogokat {·s kimondta a törvény 
előlli cgyenlüs{-gc t, ma i-. vannak mcgkülönhözlelö !ételes jogi ren­
delkezések, így a fel éíhúz ii zctétclC', a virilizmti-;, a hitbizomúnyok 
stb. és ezenkívül a nagyhirloknak é a nagytöl,t"n<'k ma is mócljúhan 
van tényleg olyan érdekeit i ,éd ni, amelyrket a jog múr nem v{·d. 
A nagyhirloknak és a nagytőkének ezzel az ig{-ny{-wl parlamenti kor­
múnyok gyakran számolnak é ezt lúha a l iizigazgulús alac onyahb 
szervei nem tudnak velük szemben kclltí hiztonsúggal és húlv{•chkl fel­
lépni, és így sokszor alárendelt hclyzl'lhc J·erühwk.~ Ezért n küzigaz­
galús gyakran tcljC' en má tény lege erüviszonyol· közt miíkiidil·, 
mint amrlyek a jog I-i,vctelményén k mt'"Íclrln(•ndc Núlunk lt>lüt a 
csoporlérdPkt•k kiiziil a f udalizmus és a nagytük1· tud de f:telo leg­
állandóhhan és leglényegt' ebben érvényesülni. A demokrúciúl·Jian és 
a parlamentáris rend„zer mellett azonban mú<; frd<•kcsoportok is tud­
nak hosszahb-rövidrhb zcrcp t ját zani, erüt kifcjtC'ni, '-lÍL eredmé­
nyekd elérni. Ezeket Am I ikáhan pressurc-!Jro11p•oknak, harcos alak-

1 1/udai Rczsri: A magyar korm nyok szcrkc1ctc (1867-Hl:18). 1·özignzgatf1s­
tudomúny. 19:18. :10.í. sk. 1. 

2 J\firrmary 1.o/tún Ki ! Istv6n: A kö1igazgnlá (,~ az Pmherck . Ténymegúlla-
p!tó t:mulmúny !I lalni j6 kuzi az la ró!. l!l3H. :1:,,1_ 1. 
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zatoknuk ncvezik. 1 llvcnek ldwlnck nálunk a munkás :-.zakszerveze­
tck, a frontharcosok, {1émelykor rgyes vidékeken a szőlőtermel0k stb. 
De hasonló szerepe van külön szervezet nélkül is a közigazgatás hiva­
tásos alkalmazottai tömegének, az ú. n. bürokráciának, úgyszintén 
az egyes politikai pártoknak. 

Ezeknek az érd('kcsoportoknak az a jelentőségük, hogy fellépé­
sükkel, ha eredményt érnek cl, módosítják, eltorzítják a fejlemények, 
esetleg tervszerű akciók alakulását, akadályozhatják érdekeiket érintő 
r<;formok megvalósítá. át és így hosszabb ideig, néha végleg, meg­
hmsíthatják magának a kormánynak és a közigazgatásnak haladást, 
javítást c(>lzó J-iizérdekü tf'rveil és javaslatait. 

D. A kii::11Nemény irányílottscíga. A hír..,zolgúlat technikai fcjlelt­
ség{·nck rnai korúban, amikor a posla, távíró, rádió, légiforgalom, 
sajtócenzúra stb. mind a kormány kezében vagy irányítása alatt van­
nak, a kormánynak módja van arra, hogy egyes szellemi iránynak 
vagy politikai fclfogú nak stb. segítsen, másoknak ártson és így a 
közv{•lem{-nyt ezáltal irúnyíba, vagy Jegalúhh tájékozatlanul hagyja s 
czállal önúlló vél<'m{>nvt'l kialakulni ne mgedjc. Így nrm miíködhC'lik a 
közv{•lem(,ny1wk az új eszméket fclvctéí és propagáló szerepe abban 
a~ il'ú11yh:111 S<'m, hogy az állammal és a közigazgatússal szemben új 
kovett'lmfoyPket, tökélclesílésl, haladást kívánjon. Ez könnyen vezet 
oda, hogy nem a közv{•lcmény, a nemzet szabja meg a követelménye­
ket a kormúny {•s a közigazgatás számúra, hanrm fordítva, a kormány 
szabja mrg, hogy milven köVC'lehn{'nyPket rn"t•d mar1úval és a köz-• J h b 
1gazgatá-,~al szl'mhrn túmasztani. 
. E. A tiimcy ünlmlallornuíyo. A közigazgatás az emherl'kért van 
t·s nem megfonlíl\a. A közigazgatásnak szüks0ge van arra, hogy az 
(•ml'.~·n·k nngy tönwg("V!'l közvellrn, szpm{,Jycs kapcsolatban legyen, 
élrt~•!'.~t é-s énkkeil,d jól ismrrj<', hogy azokha l,ekapcsolódhass(,k és 
akcioJat_ azol (·val üs-.zdíízzt•. Kl'll a közigazgalúsnak azt is tudnia, 
hogy n11 az Plllhl'n•k , {·l ·mény<' róla, hogy ahhól tanuljon, vagy az 
'.'.mherd<el frlvilúgosíha téwd(,~ükrül. A tiimegck azonban szervezés, 
ontudalra Ill'\"t'll•s l'S · l" ·11 ··1 'l k ' k ' d lk , eze o lll' ,..u sze esne , erezne · cs gon o ·oz-
nak U"van dr 11 • t d l ' · ' I ·k l k"f · • , . , t> •• , ' cm u na< erzdnw1knek cs gondo al:u ·mt ._ ·1 eJe-
zeSL adni l'S nem tudnak számukkal arúnyos szerepel játszani. 1 'úlunk 
ez a helyzC'I F11nel· !·<·>·,. ti· l 'l 1 ·· ·1 , l J ''-l · t . . , . · ", '" t· '"l'Z e >C'n a <OZ\ t· Pllleny , ame y t'gyeu ,cn 
is 1r:tnyilolt, aranylag szük kiir k{-pviscli, ahhan azonban a nagybir­
tok cs nagytőke kljes szerepel júlszik és a rendelkezésre úlló tényle­
ges, nem jogi eszközükkel igvekszik a közvéleménv töhhi ré zét is 
bdolyú,a alú vonni. · • 

. F. A nemzeti mull. A hizigazgatús errdménycss{>génck, mint esz­
~enyiwk t'lfogadtatúsa azt a feladatot jelenti, hogv olyan ország l öz­
igazg:ll:t'iúl Vl'zt•ssük a mind I,özt Icgjohb megoldás ( one l>e.~t wuy) 

1 Charles Heard: Thl• American Lcviathan J. m, 212. l 
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.'t\landú kl'rt's(•-,(·n'. anwlynl'k mulljúll:111 a, a magalarlú-,. :t1J11•ly 1•11111'!. 

éppl'n az ellenk1•1iíjl'. tiil,hviir volt tiirt{>1wlmi viik-,,•g-,zl'riÍ-,l'g, vagy 

lq.(affthh iirnwp(•ll 111•m1l'li 1·rl'll): a pa-,szi, n•,i-,,ll'ncia lüriikkJ•I. né­

uwltel v1•mlwn a 1H•mzl'li sajútm,s:ígainkh:111 , alt'> -.,zí,ú-, nwgmaradúsl 

jelcnleltt'. úllami l(•tiink ml'g11w11tt•-,1• ,:rd1·k{•h1•n. \_ 1 lahshurgok négy 

évszázad alatt mindig az en•ch11t·ny<".,..,t'gt'l l:,rtollúk sz!'m !'liítt. mi JH' 

dig a jogot. A „Yitam l'l -,anguin<'m. 1·d avenam 11011"' l'h 1• <,.., a IH'lll<'"· 

ség adónu•11l(•s-,l'g{•1H'k 1818-ig val11 frnntartú-,a ,1z ovtúlyönd .. ,n,·k [,.., a 

politikai rii\'idlátú..,nak t•cldig túl úg1,-, 1•h1{•zés..,1·l mq.;il(·lt p(•ldúi . .t 111t'r­

kanlilizmu.., gazcla..,úgi irúnyúval <;n•mhen valú 1•lzúrkúzú-, J>t•dig (·pp 

ügy. mini :t lilwralizmu-, k,· ,ji úht·t1•l1•. a vilúg haladú..,únak nwg1w111 

értése' miatti gazdasúgi lt•manHiá-,1111k:1I j!'lt•nl!•lk. Ila m{,g ulalunl, 

Sz,•clwnyi1wk {,s :1z ú. 11. doktriní·n•k1wk sziszifu..,zi 11n111kújára i,. 

akkor ('sak a lt•gisnwrl!•hh tiirtt•nelmi p{-)(lákal -,oroltuk lel, aml'ly1•k 

a „kii:iyfl':yal<Ísi opfi11w111" t·rl ,•11t·, 1 ii1dPl1·m útjú11:1k 11úlunk Yali"l 

riigiiss(>g(>t rn,•gmagyar:íuúk. 
\_ ft'l-,oroll IÍ'n~·,•ziik1·l. an11·l~('k\'l c-,ak a h-gt'ontn-.ahhaknal ll'ki11-

tünh. vúmha kt·II w1111iit1k akkor. mnikor kiiz.igazgatú u11k jc•lcnlt•gi 

alakjút é-. jövií f1·j1Pszt,· t'•1wk prnhl1·1n:"1it vizsgúljuk. E1t•k t{>ny<'k, 

amely<•k t•löll a v('l'\'l'Zl' 1 udomúnya -..n•m!'l 1wm húnyhnt \lindezek 

nt'k a Lt'·11y1•ziík1wk :, magy:1r közigazgal:í..,ra ,·aló hatúsa h·rm<-szl'lt-· 

M'll nagyon függ :dtúl, hog~ Yl'liik :-n•111hl'll a kiizigazgatú-., mil_·!'1> 

belsö l'rükkt>l n•ndPlk,•zik? ~lilwn a kí·v.i.ilht."·g('. mily1·n a fiiggl'Llt-n­

sége. milyt>n a rug:tl111,1 ..,úga? "iiziga,gat:"1sunkal l'ddig t•bhöl a -,z1•111-

ponlhúl sem 111·m viz-,gúllú k. 1•m m•111 gonclozlúk. .\ , i,sgúl:t I rn a 

tovúhhi lúrgy:dú'> -..orú11 mi11dn~gig igy!'kviink kil1•rj1•vkt'dni. 

1 a. , ·. A kiizi!(,1z~ahístudomún 

\ köziga,;.:alú tudnn1i111y k,:t ir,1n~ 

:ut \ 1 iizigazgat:b tudomÚH) o,- , i,-,gúlala kél irú11~ li:111 ll'jli'1d1·,11 

ki: az q.(yik a l.ci:i!J":!f"l1í. i joui, :1 mú..,ik a kii:iw1:u11tá.~tf/11i irúny. 

:\lindk{·t irú11v11ak tiirlt'•1wti multj:1 (-.., lo••ik:ii alapja v:111. E, kiiwt­

h·zik az l'ddig kil1·jlt•ll!'khöl i .... 

.\ kiizigazg:11:"t.., az úlla111 c..,1•lt•k v,· . .,,., A 111ag:'.rn1·gy1•1wl~ <·..,1•1!-kv,•..,1• 

:,1 allam ..,,:'tmúra kii1iirnl>ii . al c·-,1•!.-kv{·..,iik jogi hatú,ai 1~nl!-klik. 

.\z :íll:1111 111:1gú11jog:1 ,ahúlyozw :tl l'gyt'•1u·k 1•gymú-.l iizli .1og\'i..,10• 

nyail. 1k 1H•111 {>rdPkli az. lw.,, :1111k jogiigyll'll'I ki",111,·k. ,agy 111·m 

kiillwk. hogy :11nit l' ... inúlnak . .11 l!Ph , . .,, e(•lv1·rií olc-,{i, eliír1 l:ít<·,-1•, 

rng:r az 1'llt-nkc•1Öjt'. 'em így a ki11igazgaLú-.,11úl. .\ kfoiga1gal:1sn:1k 

j.., nH•g,a 11 a m:q.,:a saj:Ho jo~a. a11H'h vi11tí•t1 :11 úl1:1mot1 11y11gvik. 

kii,iga,g:1IÚ'>t1:'tl :11011Ii.111 uz úllamot 1H·mc-,ak ,l C'..,l'h•kv1~., jogi hat:'1-

ni frtkklik. ha1H•111 umga .1 e t>lek,·,~., i .... ,\z úll:111111:ik 111:1g:111:1k kl'II 

c•wlckedni<'. t,.., pl'di, BL'lll ötl •1 1crÜl•n. vakado1.otla11. 11'I ,í·-.. -..z1•ri11I, 

ha1H'lll :'11l:111dú:111, fi.., 11• iigci •n. -,n·n·1•11•1l!'11. z :'tll:111wl lt-h:"1I k1·ll 

annak i.., (·rd1•k1·lni1·. hogy ho"":111 k1·ll v1•npz11i ho••v:111 ll'hct t·rPd-
• , , . ::-,., . n. 

mcnvl l'l<'rni. mikor kPII cselek1•dt1i. i:,.., hogy kiiliinhiizü lC'helség('. 

lll<'"Ol<F1sok ki'i· 1" l l ·k · 11 , · k ·1 · · , \ ' 
t> • · z I m1· y1 · a 10 > > a ma-,1 · na l''- m1Prt? • z allam c-.1·-

1< ,kv~-,i;n{•I az :Hlamol td1út O lH'm<•..,:1k a esPlt•kv{·s(•1wk jogi ,·onalko 

z:t!->ai: han<·m a c·selek\'1'" múdj:i, a csdPkvés IPchnikája, a csplc•kv(•s {•r­

lt-ki· h i·rdekli. Ez<·k olyan vo11:1lkozfü,ok és sz1·mponlok, anwlyd,:. túl­

m1:11111•k, kí\'i.il C',IWk a jog halúrain, hatúskiir,·n (•s anwly<•k a jog szá­

mara küziiml,ii..,t·k .. \_ kiizig,1Zgatús-,al 1wm jo 0 i -..1.1•mpo11tl1M fo 11hlkozi'I 

luclomúny a kii::iy":y11t1íslw1. ~liwl pt•clig a k~::iyr,zyatúsi joyn:1k \s fej­

!1'11 lt'.dománya van, a közigazgal:tsla11 (•s a közigazgatá<,i jog t•gyiittes, 

0 "> .... Z1•f oglaló ml'gjt'lölé..,ér(' szolgúl az a ki ft jt•z{•s. hogy kii::iy<lZ!J<lfást 11do-

111w111 ( • 1··1 \' . n1·nw u ,·r11111ll11I1ysft>l1N·. \ ,•r1011/11111ysreciil, \'erw11lt1rnys-

w,_sSl'I1scha/t: franC'iúul cl1Jl'lri11e 111/minislraliv,•, droit (l(fministratii, 

·''.'ienn s "clminislrulives; :111gol11l sl'ientific m1111<1r;1•1111•11f, 1ulmi11i.,tro­

lwe law, _mlmi11istrnti11t' sci1•11ces). anwly lehúl az úllam miíkiidés, t a 

maga lt-lJ1•-....,{,g(·lwn viz-,gúlja, akúr vnn jogi j1·lt-ntiís{·g<•. akúr nincs. 

\ kfüignzgatú~i jo~ frjlődésP. 

·m 1 1 .. · . • • " .• w:1y":y11lúsi jou arúnylag fiatal jogúg Í'.., az l'llrÚpai kon-

11111·11s "aJ·tlos ·tlkc t' \ J • • 11 ki k"I·· 1 ·· · 
, . . ' · • , a-,a .. z ango -,zav a amo >:11\ ·u on ,oz1gazga-

ta..,i Jog konlit11•11l:'tli.., í·rll'IPmht·n eddig lll'lll volt i..,m1·r!'l1·..,. l''> csak 

BHhl \'an k if'l·jliídfüwn. l•,111wk oka a l~iiwlkt•z.ö. 

. . Fr1i~ici11-. N émct- ,;~ 0/as:ors::<Íyl)(lll az íijkor l'll' jt'·n minckniill 

Ít'Jt'dl'.lmi ah-,rnlulizt1111-, tljliídiill ki a rl'ncll'k hatalmúnak letör{>-.t'•n•. 

.A L:tJO">ok, \'il1nosok 1•-, . agy Frigy1•s(•k. a \liksúk, .Józs!'fek csak jó 

hadsen'g••l'l í·s ·1<'> ko···,·1 •·1· l' I t ll k 1· 1··1k k 1 . ' I l k 
, "' · . ,, g, zga assa 11< a t· 11 er<· t•c 111 PS 1ata mu at 

me"l'ríísílpni \ :11• 1 1 k" · • .. • . . .. , 
. n . · , z ,1 ,\ u... H·p1ll'lt koz1g:111.(al:1s 1•rlht'lo modon az 

,1hszol11l1z11 111 .., ,on:1 . ·1 ·. 1- . , . . . 
· • ">,ll \IS(' 1 magan. n1111kor a I rn1H·1a lorraclalo111 az 

ahvolúl ur·Ilkc><lt">k· L ,J ,. ·· t . . ,. . 
· ,1 1 ,opor <', n1•111 a n•1Hl1·k ha lai ma v1 ragzott 111h01 

ll'I, h:tll('Jll ., fPJ0 ('(lt•l1·111 1 1 'I 1 .. . , . 1 . • . · 1 
.. . ' )(' ~•(• U ,oz1gazgal:t'il SZ('l'\'l'Zl'I H'll ('S llllll( ('ll 

koz.1gaz"al-'1-,i visz<> l ·I 11 11· • . . 
,, •. , n '· · • 1 ) a ,an t' oglalta az all:11n. A hnalal11okok JO-,· 

,lllasahan och·ttFt : 1 . 1 .. , . . . 
1 ••. , . ' '' < s,1 >,rn, a ,ozszolgalat l1H·rarduk11s l't·IÍ'pílt•s(·lwn, a 

1,1losag1 hl"\V'tlk ... 1 1 . 
'<itt 1,,1. ' ' oza-, >: 111 sl > .. mmcl('ll, ami az. ahszolúl uralkodók alatt 

.1 1 11\ maradi ·1 r ·., ·1 . k • , . , .. .. .. •· , 
• • 1 t-P >t•n, c-sa az 1ranv1l0. a -,zervezo. donto lohbt• 

lll lll az 1 ..,IPt1 kt"' . ,1 ,1 „1 • 
, , , , ::-Yt llll' ,o való ahvolút 11ralkodú, hall!'lll az. úllam, 

V,I!,!) a,. alkolman"o-., J • . .- 1 1 . . . , 
• J · ,11,1 ~ dl, akt sz1nl1•t1 :11 alla111 -.,z(•J'\"l'. 

A konl11H•nlúlis kc-,· ·.,. . , . • , , 
tii,., . ., . ... . · zi::-,,izgalas1 n•1Hlszer a • L . .,zazacll>an elnwlt•-

-.g u,.,v Joli lt'Lrl' ho••y ·1z l 1 · ·11 k 11 1 "· • k 'k 1 

\ k ·· .. ,;,. . ' n , a >szo ul a :unna· <' t·n ~1•zo.1d a arta ·. 
, oz11-,,tzgala-, szt•n·i•zt•ll~I . , 1 . . .. 

. . . · nagyJa i:1t1 uwglarlollak ck a kozl'•az":t· 

lasi JO'' ll'le il{·se 1' t ·: k ' "' ,.... 
l , n · · 1 J,lll ·pn•-.tpk arra 11{•1v1· hizlosílí•kol ho"v mükö-

c ('',(' 1\!' ll'hPSS('ll - k •. , , l' • .. .. , , ' I:">. 
• 011 < ll) < "· ~ n•ghol a kongaz.g:tla..,n:tk a szenH~lve 

vah:ltbagha {· ·1 111•10: 1 J· · 1 · ' , , ·· · •. l 
1 , , • • r,•lll 11 ,l.J< onha , :tlo b!'ava tkoza'ial Lon l'll ·es J e -
l,tlalmazasho, kiv: F 1 1 .. . .. , , ~ . 

· · ,1n ,1 ,01!11. a lorn·nycs n•1Hh·ll,1·z1•sPk hel:trla át 

1 Unnlwr,1 llii/111 l l l!JIO . ., I. :111 lnnd1 <'lu Vcrw1lt11ng rl'<'hl d,·r {it'"• 11\\ >fi t1,,rli11, 
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független bíróság ellenőrzé e alá helyezni. A cél, az eddigi önkényes 
közigazgatásnak kiszámíthatóvá létele, amit úgy is mondhatunk, hogy 
a cél az egyéni jogbizton ár1. zokal az elveket, :unclyrken a konti­

nensen a XIX. század közinazgatása felépült, a polgári vagy liberális 
jogállam elveinek nevezhetjük. A tényleges fejlődés és a télelcs jog 
minden államban különböző. az alap azonban nagyjában ugyanaz. 

Ezzel szemben Anyliábrm é, az Ameril.:ai Eyyesiilt Állanwkbw1 
n történeti fejlődés a közigaz"alá zúmúra más helyzetet teremtett. 

Az angol közigazgatás fcjlödé ére döntő, hogy ott a kirúlyok abszolu­
tisztikus törekvéseinek a , 'VII. zúzadi győzelmes forradalom egyszer­
smindenkorra véget vetett. Akkor m(>g nem is lehell'lt az abszolút 

uralkodó által ki(>pítelt olyan küzigazgalúsi szervezetről beszélni, mint 

a XVIII. szúzadban, a francia orra.dalom korában. Angliúhan a köz­
igazgatás inkább a forradalmak utún fejlődött ki olyan hivatalokból, 

amelyek egyes tanácskozó szervek trhermenlesílésére ügyviteli hatás­
körrel keletkeztek, így az államtanács (]{ing in Council), l-ésőhb a 

kabinet, vagy a parlament m llctl. Az angol közigazgatús tehát nrm 
a kontinenlálishoz hasonlóan, mint hatalmi t(>nyező, különösen nem, 
mint az úllam és az alattvaló közti uralmi vivony létrehoz:búnak 

eszköze alakult ki és nyert elismeré l. 
Az Amerikai Egye ült Allamokhan sohasem volt senki1wk abszo­

lút hatalma, amely ellen véd •kezni kellett volna. Ott a közigazgatás 

a közösség, a tár adalom zociáfo, és gazdasúgi sziik. égleteinek ki­

elégítésére jött létre, az <·mhcr k vollak mindig a c(•lja, ,ohas(•m egy 

ember. 
Ennek a lényegesen kiilönhözö f<' jlödésnck az c-redm{>nyl', hogy 

a közigazgatás számára e." •e államokban külön jog fcjlödöll ki, mú 
államokhan pedig az általúno , az <''.'yfélc jog, a common law, a köz­
igazgatásra is alkalmazást n ·ert. 

A francia fejl1ldés. 

40. A modern /rrmcir, kiizi~az 0 alú..,i jog a napoleoni alkotmá­
nyon alapszik. A rt>ndc-knek a forradalom áll'll való clliirl{>s<' ulún 

Napoleon egPSl'!'ll a kiiz ~~eki" lenyúlt'> crntralizúciúl l11dott fl'l(•pí­
teni, hierarchikusan egymú olé 1·endelt hivalaluokokkal, ami lehe­
tővé> lelte az ő tchermenle íté él, de egyúttal az orszúg egész éle­
{(>nek állekinlését és az ö zc ert,l·nck <'gységes lathavrl(>-..N is. Ez 

a szervezési mód sokkal különh volt a Habsburgok Ausztriújúnnk, vagy 
Poroszországnak nehézkc- hiirokráciújúnúl 1~s nagy szerepet játszott 

Napolcon külpolitikai é katonai akcióiban. 
A Napolcon utáni fcjlöclé é a későbbi forradalma]· is fcnnlar­

totlák ezt a ccntrali7ált kö1i~azi:~alá i szervC'zetC't, csak arra Wrrkrd· 

tek, hogy olyan jogi hizto ítékok rcndszcr(>t alakílsúk ki, amelyek a 

l özigazgatás számára kötelezők (> így a polgúrok számára azt a hiz­

tonságot, az állam ré zéről való b avalkod1snak azohlt az elöre pon-

A FRAJlíCIA FEJLŐDÉS 87 

los~n is1~1ert határait jelentik, amely jellemvonások közös megjclö­
lésere N emetországban a liberális jogállam fogalma szolgál. Az elvi 

s~e~1pont, amely 1émel l'S Franciaországban egyaránt a közigazga­
tast J~g, ~ialakulására, azaz a közigazgatásnak jogi szempontból való 

~negkot~scre vezet lt, különböző. A német gondolkozás az államból 
m<lul ki, amellyel az egyes, mint alattvaló áll szemben. Itt a XIX. szá­

zad!)~~ arra törckcdt k, hogy az egyént csak alattvalólJól személlyé 
c-~nelJck és az állammal, mint egyenrangút állítsák szembe. A kincs­
tarról és az alanyi közjogokról szóló elmélet szolgált erre.1 A francia 

clmél~t ezzel szemben az egyénböl indul ki, akit függetlennek tekint, 

~s ~lu a _társadalmi szerződés útjún egyesül másokkal. 1gy a közigaz­
g~.L~s,. nunt az egy(>nckből alakílotl nemzeti polgári társadalom funk­
CIOJa Jeh•nlkezik. 

A társadalmi szerződésnek ez a Lennészeljogi elmélete na"yon 

a!lrnln~as az individualista demokrácia megmagyarázására. Ezért 

!' ran~n~orszú~ban ma is ez az alkotmáuy- és a közigazgatási jog ki­
in<lulasi ponLJa, aminek a francia küzi,1azgalási J0 0" m,•,,(>rtése szem-

t · ·1 ·1 t, t, 0 

P~1~. Ja~~ . nagy gya_korlati jelentős(>ge van. Ila ugyanis a szabad 
<.~:yénbl'.l _mdulunJ· k1, akkor meg kell kívánnunk, és a francia elmélet 
ezt teszi is ho"v •1· '11 · d l lk ' • k t" · l · • , t>J , z a am mm en >eava ozasana · orvcnyes a apJa 
k?yen .. Ezzel szemben a XIX. szúzadi Németországban az államnak 
cltsmenk a J0 0"át •1 1 k ' d · t d"k ' k . n , cse e vesre, e v1szon nH'ga Ja az <·gyenne a 
Jogot, hogy hírósúg állal tisztúztassa, nem lépte-e át a közigazgatás a 

f<.:~1~~talmaz:'ts határait, vagy a jogszahúlyokal. A kétféle felfogás közti 
kulonh-.ég fo"Je" a sz·tl>ad 1 1·t· t "l 1· J 'L'l' 'b k l . . • .. · • .. o • ., >e a as eru e enc <. mrg1 e ese en gya ·or ah 
Je_lenlosl'gu. A német jogállam közigazgatása cselekedhetik, ha a tör-
veny hall"·1t A f · k" · . n' · ranc1a 0Z1gazgatás csak akkor cselckC'dhetik, ha ki-
feJezelt törvényes felhatalmazúsa van. 

E!Jből folyik Nénwlor-.zúgban a közigazgatási hatósá"oknak rcn-
dektk1hocs11111si J·o „ l' .. • • . 0 . • 

·' '· !,;,l, '1,mc1aorszagban v1c;zont az, hogy ilven Joguk 
nincs. J -

További é>rdl'k . k „ t l é . . . 
b 11 tt .• · cs ove e m ·ny, hogy a ncmel Jog szermt a szabad 

e a ,ts ahtJ)j'tll ho tt I .. . , . 
• 1 .• • : zo '-oz1gazgatas1 aktusok nem tartoznak közigaz-

gaL.ts1 b1rós·t "i f l" 11 , · 1 , . 
tanács J· :. ~ -~, .. e u. >'.ra at ala, Franciaországban azonban az állum-

k· . · a . "0!1~azgata<;i al-Lust minden vonatkozásúhan felülhírúlhalja, 
:.aat~n_ytlvamtá-s, cél, jogi forma, indok tckintet(>bcn. Ez vezet a fran­

i· W:1"azgalási bíráskodú•mak elvi ala1>on való 1Jámulatos kif'cJ'le. z­
tésére 1s. 

A francia közin•1z"al11s·1 · l · 1· ·1 t • ·1 1 · · 1 · ·11 t· , · o' ·t:> ' Jog u l' J esz cse Jl'll {!\ a o szerep I e 1 

meg :lz allamlanácsot (Conscil d'EtaÍ). A francia kőzi"az"atás szer-
vczeh•hen töhh ·1 t , t> 0 

. . . 1 ycn anarc;adó . Zl rv van (consril de préfccture), 
s amikor az aktív ko"z'1r1•1z' t' l t' 1 . k 11 . 'J' , , · · . , ~a as 1a aroza ama e· Hra asara ma-, szer-
vet keresl1·k ez •J· t t l 'I · 1 

• A ,e a a la ( alkalmasnak. Az úllamtan:ícs sz<'repe 

1 L. 53, 1. l'S llöhn i. m, 16. 1, 
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dciule a jogvitú-, ügypkht•n i-, r~ak ,{·h·11w11\ad:ís volt. Diinl{>-,i java-, 
Jatokat k(>szítt'lt az áll:unfií -,1úmára . aki .1 1-i'>ziga,gatús frje (·s ]pg ­

több bíró is voll (.i11stia re/1•111ze . 18-Hl . 111:Lrci11-, ;~-a óta eliíviir. majd 
megszakílús utún l 8í'.! múju 2-1-P úla , t;glPg<'s('ll az úllamt:111úc-, sajút 

n<>vMH'n gyakorolja a kiiziga zga lú-,i hírú..,kodú..,t ( juslice dNéy111' <' ). 
Az államtanács azonban mo l i-, n kiiziga,gatús szl'I"Y('z('l{>Jwz tartozik. 
kormúm renddC'l<'k kodit'ik:'tlú, :'n :tl ('" ,1'.•l(•m1•11yarlú'>sal is l'oglalko ­
zik , tagJail lll'IH is illt'ti meg hirói liigg<'tl<>ns{·g a mi liiní·11yii11l 1wk 
megfel<'IÜ {·rll'lPmlH'n , , ivont a hírúk l{•nyleg függ('! lcnl'k , 111Prt ,-oha 
nem volt rá p(·lda, hog,· az úllaml'ü l'gy híról úllúsátúl frlinPnlPlt volna. 

Az úllamlanúcs joggyakorlata igl'n '>Zl', Jpskiirií {•s liútor .• \nnak 
a frlismer{>séböl , hogy a magúnjo!.( l'lvl'il í-s szal>úl;\~lil a, úllamhala ­
lom {•s az alán•ndPltek kiizti Yi-.zonyokr:t últal-'lh:rn IH'm h-lwt alkal ­
mazni. lassan {><, l'okozato-,an pi jutotl a kiizigazgaliisi jog rt•11<ls1t·rí•­
nek (•s a kiizigazgalú<,i hírú,kodú 11:tk kift,jlP-.zl(;s{>lwz. 

.. Törv{>nyes rPndl'lkl'tt~'-l'k hiú11yúha11 :1z úll:11nla11úc-, :, t:'tr-.:1 -
dahni szÜh!-.Í•glel!'k (;-, a 1rn', Jtúnyo-, úg kiin•I kPzmí·ny!'iht·z igazodott: 
~alósúggal pr{>tori jo~alkotú l ,{>gzt'lt. Ila a liirv(•ny hallgat. a kiiz 
igazgatási hírúsúg ten·mti nw~ a jogot. nw1·l a , ilúg lll'lll n{>lk iilözlH'ti 
a jogoL : s nwgll•rcrnti azi·rl i Jllt'rl a hirósúg r{•sze a kiizigazgatfü,nak. 
és így az úllamot frdeklií dolgokban a, úll:imfi\t illt>l1\ v:1húlyalkol6 
jog pgy részél gyakorolja:· 1 

Az úllamtanác'> t'IPinl1' e ak azokhan a, iigypkht•ll júrl t>l. :rnw­

lyck impi·riummal (oclc cfr pui. ·u11c1• p111,/i1111c) kapc-,olalo'-ak. IHIO 
óta azonban az úllamtaná,· a hatú,kör{-t olyau iigyPklwn i-, nwgúlla ­
pítolla, aml•l~ Pkht•n a pana zn a jogúl :-izt•rziídt'·,n· alapi tolla , a nwly 
('S!'lbcn t!'liúl imp{·1 i11mgyakorlú rt,I llt'lll ,~011 -,zú, azzal az indol-o­
lással, hogy az úll:1mt:111úc a I o;,:vol!.(:°llal 111i11ck11 iigyt'•ht•11 haláskiir ­
TPl hír. 2 

,\ közigazgalú..,i uírú kc d{ IPll:"tt 1ni11d1•11 iigyrt· kilt-rjl'd. a111t·ly 
a sauicc publÍ<· •k1·l ii ,zl'l'ii g~. a kii, 1olgúlalol ahhan a sz(-[p-, ll'rj<• · 
delc'mbcn vévl', a11,Ply1·l a francia kiizigazgatúsi jogludom:'inyhau l,iiz­
ponti lH'lyzclén(,J Jog, a c l loglalt. 

.\z úllamlanúc ha 1:1 kor mi11d1•n közigazga túsi halúroza lm ki 
terjed, Jlatú..,kiin· lPhút nem ta • líve , hant'm dvi alapon van mt •!-(· 
szabva . :\Jin·l pl'di" a kiizi~n,gatú szPrwzt'lí·lwz tartozik, halúrozalai 
a kiizigazgatúsl a jii,iíre n{•zH· kí,tl'll'tik , jo:_:gyakorl: la IPh:'tl így 
jogfejl!'vtő halú~ú. 

,\z úllamtauúc-, jogfrjlt' •zlo zer pt'·hvn 11:ig, jtl(•11lií,(·g1· ,oll annak. 
hog~ a 1"1 •IPk iigyy{>djt>i11ek {11 ll tilyo,ú-,úra t'·s a kiizi 0 :11galú-, '-/Plll· 

1 L. J . • lppkl llll rr.11lc 11~ml'nt.11rc du Lo11l,•11lit•11 .\d111mi !ra li t. P,m . 

1'.127 . 1:1. 1. • . 
2 IUIO. m (m·. l i 1téld H I u, 1) dt arn·ts du (,cmsi 11 dI l111, 11110 1\17. 1. 
a J.. Vu//i\ Ju: e/: \ lr\ 1, puhlu !' 7mé-j,, 1 m:ti fr 111, ta jo"b.m lll lO \I 
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pontjának k(·pvisel<'l{•r/ 18:11 óla ügyész(•!-d ( commüsuir1•s dc youvu• 
nemen/) rcn<lszen•sílt-11<-k. Az ügv{>~zek szl'repe azonhan másként 
alakult n11·n1 ,·.,11•1 ' k 'I · . · J ·· • 1 · ·· ·ct· . . . • . • a . . , a mar ncn1 ami;\·tra a ;..oz1gazga as ugy,·e JCJ. 

mmt mkahh a jog!'s!'lre Yonatkozó pártatlan. függellen szakvéleményt 
~,dnak. ~oraikhan a Icgkiválóhh, orsziigos t<·kint{-lyü jogászok müköd­
'.1<'k, akiknek a francia közigazgatási juri-,prndPncia kifejlesztésében 
l§<'n nagy fademcik vannak. Amí" a n{·nwl kiizigaz"atási ,·o"ludo-. f . t, t, • t, 
1_nany eJkszlPS(' ar oltani sajúto-, viszonyok miatt az pgyt'lemek 
erde~1c és egyetemi prof Ps,-zorok nevéhez füzödik, addig Francia­
orszaghan Romieu.r, Tordit•11 {>s Tcis~ier stb. 1wv{·L mindenki ismeri. 
mint az úllarntanúcs lcg11l'VP-.<·hb iig) észciél. 

Az úllamtanác~ gyakorlatúnak <'gyik lt'gnag) ohb hord{'rejü léleh az. 
am<'ly a halúskör túfü,pé-,e mialt 18ü-l-bcn IH'Vl'Zl'IPlt pan:i-,zt a recuurs 
pour l'.rces de pouvoir- t olv lú 11an frlPlnwzi, ho"" a hatúskörtúlléJ)l'st 

• . • t, :,. 

lllllHh~ 11 wgúll:1pítja. ha a halósúg hihús határozatot hozott, Yalamint 
~k~or is. ha, ,damely hatóság hat'.'tskörúwk korl:í.lail nem is lépi át. dP 
mtn_l_,<•déséht·n kiizérd1·l-1i11t·k t•l nem fogadható molívmnol· is érvé-
1_1Y<'Su~npk (így rokon kinl'\"l'Zl'SC, vagy küzszúllítúsnak ll('ffi k.öz­
l"l"<i(•ku. h_aiwm pl. púrtszcmpontok sn•rint való odaílélésl' <,lh.). ~fint-
ho"v J>ed1" ·1 11· 1· ' l t ' k .. · , J' l . . . 1 1 1 .. "· _:-, • ,t o-.ag 1a as · orl'l at ('J) ieh ugy 1s. 10gy va arne y ugy-
hl•J'. nem mt{>zkedik {·-, l'Záltal a frlel nwglosztja a jogorvoslat jogától. 
ami_ :7:ám:í.ra ml>g k('dwziíllPII diinll'S !'Sdén is nyílva van, az rnoo. 
1·v Jul'.us hú 17- i lönh1) kimondotta . hogy raours pour e.rces de 
:JOuvo~r-nak_ ,:m helye akkor i,, ha a hatúsúg , ·al:1mely ügy t~rdem<-• 
'1 11 ncgy honapon hPliil ll('IH int{•zkedik. 

. A francia kiizigazgatú-,i Jogtudomúnv most 1whéz új feladat elült 
all az(~rt lll"r·t ·1 l1·1tc'> ·•' ,· b tk , • · · · 1 , . ·, ', ' · • S,ll:,t cava ·ozas, az 1nlPrH·11<·to111zmus, a gazc a-
~:.igi_ es larsa?almi t'·IPll><'n egyrP tC'rjPd, ('Z pedig a service puhlic-nPk 
a tarsadalm1 szt•1·1<"><l '· J • 1·1 1· 1 ·· l I J , · · t ..,..,1. (•-. a 1 ><·ra 1zm11ssa ossz rnng )a 1oz«itt 
!'!mclel{•vel össze lll'lll lt'·r. 

A frail<'ia kt"">z1·.,.1z1••11r1, ·1 · t 1 · t I k .. · ' · · 1 
• · i-,• ·i-,• • ., Jog (' Ul Hllll' \' a · OZl"HZ"atas1 JO"lll( o-

lllanynak l'J)l)O] . l 1 . . k . . ' . i-, t, o 
. . .. . ) ' assz1 · 11sa, mmt a magánjognak a római JO", a jog 

t szkozemek tovr 11 1· ·1 , . t, 

k . a 1 > ('.J t•szfl•st•vl'I i"\'t'k('Zl'll mindazokat a 1,i>n•telmé-
nye el k1el{•"íl<•1 . . ·I . 1 "; • , 

" 11 • .tllH ),<' ,t'l az t•ld ttJahhan lú111aszlot1 .1 

41. .\ némi'[ J·o"l t r • ., 
• ,., llt nm,mvra (('lll'mzo a fogalom- i·s n•1HfszPrk(·p-

Zl'S . l:1_11wk Í'rckk(•s okai v:1n~1a1-.'~ 
h.!'! (•vsz·h·1<10 · l 

• , , · • ·• 11 a az voll a n(•nH't jo 0 Ludomúnv le"na"vohh ll'I 
Jcsllmen) l' hog'"· . , . . i-, • t> '"'· 
1 1 • ' J •1 rom:u Jognak n'cipiált fo••almaiból {·s szahúlvaihúl 
ne om:myos l"l'lHI . t 1· ·1 ti • 

S:t(•r CJ l'sszen (•s így olyan r.cmeinrcclzh,t alkos,on. 

.\ n(•ml'l lt•Jlodc . 
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ttmely a kis államokra töredezett egész Németországban érvényesül­
jön, mint egyik államhoz sem kötött, hanem mindenütt szubszidiáriu­
san érvényes jog. Ezt a jo••ot a német egyetemek fcjlc ztették ki, 
amelyeknek m·m volt ugyan politikai hatalmuk az egységesítésre, 
hanem annál erősebb tudomúnyo rendszert (•pítPtlek ki, amely a 
politikai széllagollsúgot átholtozta. 

Ugyanez ismétlődött a XIX. zázadban az últal:.ínos német köz­
jognak és közigazgatási jonnak szintén n'cepció útjún való kifejlesz­
tésekor. A napoleoni ikerek hatásaként 1804-ben megszűnt az első 
Némel Birodalom, 1806-1812-ig a Bajnai Szövcts(>gbe foglak össze 
több nyugati államot, é a töhbi nénwt államok a Birodalom meg-
zűnésc árán tPljes szuverénitá ukat elértél·. A H.heinlmndnak rövid 

hét esztendeje alatt fejlődött ki az Ö-;szcs német államokat átfogó 
últalános német alkotmányjo" (Gemcindcutsches I.-omtitutionelles 
Staolsrecht). Kifcjlődé ér• kedvező volt a kornak rendszerező és az 
általánosra vi5szavezető filoz6fiai iránya ( Drang ins Allr1emei11e). 
A recepció a francia-belga kon titucionalizmus úlvételéhől {tii, amely­
nek vilúgo5 lalin fogalmai a r •nd-;zcralkotfü,ra alkalmasahhak voltak, 
mint az angol minta. Azok a ogalmak, amelyek a :XIX . .-,zúzad alkot­
mány jogában zcrepet ját zanak, mind ekkor alakullak ki: az alkot­
mányos monarchia, álhunpolnúr Ú", nemzeti rn'.-pk{·pvisekt, alapjogok, 
tiirvényhozás, végrehajtás 1; igaz ánszolgáltalás sz(•jjplvúlaszlúsa, tör­
vény és rendelet Lb. Ez a kor a Birodalmat jogilag múr nem érlelte, 
hanem csak az államot. Ez ~rt fcjlüdött ki a Stoa/c11ln111d és Bundcs• 
staat fogalom vilúja a Biro alom jogi meghalúrozú ára. EhhC'n az 
időbt:n alakult ki a „joycíllam" tonnlma, amely az olyan alkotmúnyos 
államra vonatkozik, amei -re jellemzíí a füfunkciók sz(,Lvúla'izlú,a, a 
törvény uralmúnak és í 'Y a türv{-nyhozú'i d~iíhhség{•nek elismcr(>s{-­
vel. A jogállam szó és iogalom kifejl'ZC'llt•n ennek a koma!- német 
talúlmúnya, anwly<'l a rendiirúllam koráhhi n'1ul-.zen~lül való rnt'"· 
ki.ilönbözlelésrc hasznúltak. Elő zör llobcrl von .llfoh/-nál 18:l2-ht•n 
fordul Plő: ,,Polizeiwi cn chafl nach dcn Grund ·ützen cles Rcchts­
staatcs" című, a lib ráli jonáJlamfo 0 alom cllcrjcszté ·érc úllörő 

művében. 

A liberúlis mozgalomnak az 1848. évi forradalmak utúni hul,ú­
sára következő rt•akciö idcj ~n az alkolmúnyos jo":Í 11am tudománya 
a német egyetemeken újból virú~zoll ekkor füU·pvi:,elójc Bluntschli 
müncheni egyetemi t:múr , ol 1. 

Amikor 18öG-han a 1·orddcut clwr Bund és 18il-hcn a má,odik 
émel Birodalom 111(' •al. kult, m g zíinik az állalúno-. n{,mct közjog 

tudományának a széldaral101l úg id -jén lwlöltölt r, szpfogú hirnlúsa. 
De czz l c-,ak az ,.ullgemci11e <l uhch' Stw,t.~lchrc'' szíinl nwg és 
továhh is ml•gmaradt az „allgemcine Slw1/, lchrc'', anH ly úllalúhan az 
állammal foglalkozott é bb n a fogalmazú h:111 európai, Ül vilúg-
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is~crésre jutott. FőképvisC'löjP Gl'ory Jellinek, akinek műve első ki­
adashan 1900-ban jelent meg. 

A második Birodalom megalakulása után a német egyetemek még 
cg~ harma_dik általúnosító feladatot talállak: a közigazgatási jog terü­
letet. A Birodalom alkotmány jogi egységet terem lelt meghatározott 
ker_ctek között, a közigazgatás azonhan a tagállamok belügye maradt, 
és igy alkalmas volt elméleli összefogó rendszer kidolgozására. A na­
gyobb államok (Porosz-, Bajor-, Szászország, Württcmberg, Baden) 
ennek a szükségét és hasznát nC'm érC'zték annyira, mint a ki ehbck. 
E rendszer megalkotásának az érdeme Otto Mayer-t illeti meg, aki a 
strassburgi egyetem tanúra volt és 1886-ban adta ki T hcorie des 
französisclien Verwaltunysrechts" és 1895/96-ban „D:~tsches Ver­
wolt1_11~r,srecht" címíí fömunkúit. Elzúszban a franciajcllegíí jogélet 
~raxisat és ennek révén a francia államtanács judikaturújának nagy 
J~~e~1lüségét megismerve, megcsinúlla az elméletét annak a francia 
kozigazgatási jognak, amelyet a franciák öszlönszerüleg és a bírói 
gyakorl:~_t _állal l(>pésről-lépésrc fejlesztettek ki. Amikor azonban a 
német kozigazgalási jogot akarta megírni, az a nagy különbség okozta 
a le~nagyohb nehhs(•gct, hogy Franciaország egységes állam, Német­
o~_s7:agnak pedig államonként változó joga volt. Továbbá a francia 
koz1nazg•1L·'tsi J'on · Jk • · f .: t>' • • t> egyscgcs a otas, ammt a nagy orradalomból mC'g-
s~_uI_:1;tt, viszont a n(>met közigazgatási jogban a fejlődés igen külön­
bo.~o C'i régi maradványok új alakulatokkal keverednek. Otto Mayer 
mu_ve a n~met közigazgatási jogban megint a francia jog r<'eepciójá­
nak. cs~da~atos_ esete, mint azt maguk a németek ml'gúllapíljúk. 1 

~ fr,m~i~ J_ogh~>l vesz át fogalmakat, mint közigazgatási aktus, köz­
~-~7:g~~as_1 j~_gviszo~y,_ l·özigazgatási jogvita, köztulajdon, közinlt~zet, 
kozig,~zgal,tSI SZ<'rzodl's slh., és ugyanígy az alkotmúnyjoni alapdve-

_<'t, f_~I~g a fiífunkciók szétválasztúsút. Az eredmény az. h~gy a fran-
cia koz1„azg·il-'ic·1 J·on cl 'l l' k .. . , .. . , .. "' · ' • ' "' me e ene szerzoJc a nemet koz1nazgalas1 Jog-
nak nem a rend - , . ~t l , , , "' sz, 1 < , 1anem az elmelell'l 1rta meg. 

Üllo MayPr sil·e k" . . , , 1 ' rr oz1snwrten igen nagy volt nemcsak , 'pnwt-
0k:_sza~ :an, hanem a külföldön is. A· n(>me[;,j. közi lP"lekintélvcst'bb 

oveloJe a sv'1J·c· F ·1 , . t> • 
d · • 1 rz z l•lerner volt, al·inek müvc: ,,lnstitutioncn dcs 

eutschen Vcrwr,//1111,., ' 1 t " . , , , . , . • 1 "srec 1 s , nyolc k1ada<;t crt cs franc1aul 1s meg-
Jc cnt. Maver h·11:1 a , . . 
1,..1ls·. ; . • • '>, a nemet Jogalkotásra 1s nagy volt s küli\niisen 
• ~11~ a hcichsaúyabe11ord111111g (HAO) szövegén, ami frdekcs példája 

ann,tl", hogy a 1>•;11zt"1"y·1 J. 1 ·· · • · · f ·1 · 'l k ra , .. .. ~ · t, og a ,oz1gazga lasi Jog eJ eszll'se )<'11 gya -
< n Ulloro SZ('l'('I)<'t J0 'll 0 z'1lc N, l , 1 , , . , 1 k · • '• , eme orszag rnn cppcn ugy, mmt na un·. 
esí ~- ~llan_~utclik. • 'l'met Birodalom 19:J:J úla a birodalomnak egysé­

g téserc loreksz1k e''s i'g 1 .. . , . . , . , . l l t sé 1 .. , , • Y a wz1gnzgalas1 Jog egyscg<'s1lese 1s e 1e -
gcsSl' vall 1"y ·1 ko··z·, t' · · k l kf'l • t> • .1gazga asi Jogna · az a 1elyzctc, hogy a so · e e 

1 L. Car/ Schmitt i m. 21. L 
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Lételcs Jogot ösvdoglaló n•1HI 11•1-IH·li frh'•pítm{·11y. rngy !'lmt'·lct 
k"Y<'ll. nH•g•szünt. {·s az ii1,-..1ps rn'·11wl1·k kii1ignzgafú..,i jog:i IPLt. ,.,_ 

A7 olav fejliídé~ . 

-12 . • \ kiizigazgalú"i jo: 111ak ,ilághúhort."1 1·liílli olos: fl'jléídésérc 
a latin lueiditú-... dt· 1·~yull:tl kiiliinhii1t'í kiilf'iildi irúnyok IH'folyúsa 
i-.. jclkmzií. 

F('llünií az úllamlanúc, 11·n·JH', a1111·ly<'l t8;H-h1·11 úllílollak l'el. 1 

Ez hasonlóvá teszi :1 fcjliích'·-,t a fran<iúhoz, \z olav úllamlanác,nak 
i" volt küzigazgalúsi hírúi hatúskiin·. a hl'lga alkotmún~ halúsúra 
:•zonhan 1865-hen a kiizi~azga tú ._j hírú"skodást eltiiriilt{·k siíl kii liin 
közigazgatási hírúsúgok h•lúllitú-.út Pl i~ liltotlúk. 18~\l-lwn mc:tinl 
visszaúllílollúk az állam t:rnúc · kö1i~azgatú i bírói ha tú"skiir{·l, a mrlyct 
190i-lH'n a efl-.z1·dh{·gi k{·nl{> 1 I (')hírúJ:'t..,:'tra is kihií\'il1·lll·k .. \ frjlö­
d{·s tl'húl francia kapesolatokr:.1 mulat. 

Az 1900-as éwklH•11 azutún a 11{·1111'1 l'lrn{·lt•I hat:'t-..:1 {·n·ény(•sül. 
Olto J!oyn irú11ya, amelyrwk. llik{·p\ i-,1•li',j1· \ '. /:'. <Jrlm1<lo . . \.lwtték 
a jogúllam f'ogalmút is: a s/(l/o di <lirillo-1. 

.\ fasiz111u-. 1T1Hlkh·iil nagy ,úllozúsl jdt•11tl'lt 1H•mc-.ak a1. iroda 
lomban. hanem az {•l1'1h(•11 i . ·.\ fa-.izm11-.. vúmúra a kö1ig:11gatús út­
alakílúsa alapwtií jl'l('ntíí {·,!!ii .• \ kiiti~a1gatú-..i -.z(•n·(•zdl'I :tlalakítot­
ták akk{•nt, hogy a <:11po ild (;u,,erno ir:'tnyítú-.a mindt·nhm a (']ju-.,011. 

valamint, hogy a kiizigazgalú e p)('k\{•s1•111•k. k('dwzií frll{•lt-l('il min 
d('n fokon m(•gt('r1•mh{•k :11111:11 a hdúlú-.núl log\'a, hogy .. \ kii1igaz­

"alús rwm vilatkozú han('m akarat {·-, ll'll". ~ 
:, A l'asiznrnsnak <'liíhh ,·11lt politikúja. minl elm{·lek. Az dmi•Jpt 
most ,·izsgúlja a kiizigazg:.t:1 Jwl) l<'lt•I az új úll:nnhan. lülrg k{>t k{·r 
d{>ssd kape-..olalhan :1nwlyt>k: a jogúllam 1··-. :11 úllami liífunkciúk. 
l,frdt'·..,t•. 

:'\]i\'(•I a ra ... i11111, .... l'll1•1tl{l11PII :1 • lll'lll/l'ti ... ,ocialit.Jll\l',',:II :I/ {tlla­
,mol tartja a jog (•-, a politika al.1pjúnak. a lih1•rúlis jogúlla1111nal szPm· 
lH·11 krilikus úllá-.p11nlra h(•lwzkl'dik. Nem 11-kinli a jogot úllam l'iiliitli 
szu\'(·rt'•nnl'k, harwm szúmárn az {1llam az útfogú {•-. a -.zuver1•11. a jog 
JH'<lig :1z úllamon h('liil a kii1i~azgatúsi l1•, {>k('ny-.t;g alapja. lg) a 
tasizn111-. jogúll:11111•-.;znH:je olvan lilakot iilt, :111H•ly111'1, a e1;lj:1 liihbé 
nem az 1•g ·{·ni szah:1Chúgok é alnll) i jogok lih('rúli."s (,dl'fnw, hmu•m 
a túig) i j11gn·11d hi1tosítá a ... \mint a korporatíY n'11<lsz(•r frgy('(nw­
zplt gazclm,úgot j(•l<•nl, úg · H jugúll:1111 l1•gyl'l11wzl'lt közigazgatú-,1.":1 

.\z úllami f'iíf'11nkei,·,k11ak ol),111 z,~jjl'lvúlasztúsúl. hogy azok (•gy­
mú..,l az <'"Yt'll {•rd1•ld;lwn korl:1tou:1k , a l':1si1.m11'i gyakorlatilag 1111•g 

t .ir,, 11 ,·:,·r húr11/lf" A fr rn I l .,, ol,1 1 .11l:1111ta11."11, v,·n o.-1,• ,., 1111íkiillt'·se. 
A \lag,ar Kiilig,1 ✓ •11·1 ludom 11,1 lnltzl'I 1-iaddm·ai. l\l:li. ti . k. 1 

L /(//111/,im 1;u1,/11 · L' mmm1 lr z1onr L, ,·ate. Padma , t 11:1t1 1~,.l. 1. 
a L. /Ji, 11er 1/omr Jlor l n ,,m Jlnr.,/ 1 i\ ehi,ti~• hl' \\•r\\ dt1111g rl'•·ht. 

lliil,11 i 111 . 1 l'-1 , 1 

.!->ZÜ11l('ll1· azúlla L hog, az 1·x1•J...11 ti n'tuaJ... uralkodó sz(•n•pl'l l ,izl!hitotl. 
Magúl a sz{>jjl'halasztú-. dvl'l azo11ha11, szint{>n <>llt•nl{·lh1·n a nemzeti 
szocializmus-,al, a la-,izmu-. <•]fogadja, dl' {·ppúgy. mini a jog:íllam 
csc•tl'IH·n, a liherúli-, frtelnwzésN ('l\\'ti {>s sajút frlfogá-,ál t'•rYényc• iii. 

A fasiszta frlfogú ... sz('rinl ugyanis az állami fiítunkciúkal nernesak 
szétvúlaszlani és nwgki.iliinhözldni. h,111em ii-..-.zhangha horni i" kell 
(Coordina::ioJte: (;/eichsclwllunyl. :'\líg a l'M11nkciúk <'h·:tla..,ztú,únak 
a célja az, hogy az l'g_y{·nnl'k az úllamm:il "sZl'!lllH'n hizlow,úg11l szol­
gáljon. ösvh:111ghahozalah1k az úllam t'·rdl'kt•ht•11 -.ziiks{>ge-.. 

\ 1 angol fejlödé, . 

43. Jnyliú{)(lJI, 11Jinl l>1•,'1•zdííiil múr 1·mlítl'llük. sokú -,cm ön­
úlló kiizigazgat:'1-.i '>Z('rwzt'l '>('lll iinúllú közigazg:il:i'>i jo~ 1wm 
frjlií<lött ki. \ rl'ndl'k1wk a kirúlv fölölli i,:yíí.t:C'lnw oly:111 irúnyha 
vitte a frjliíd{»,t, hogy a parlanw;1I magának tarlolla 1'('1111 mindl'n 
törvény alkolú!súl. a tiirv{>nyl oly lúg frtt'h•mlwn v<'•w. hog) az jt>lenti 
a v{>gn•hajtú-.. r{>szll'lPirC' é-; a konkrt'·t iigyPkrt' i-. vonatkozó li:tlúroral­
hozatall. MiH'I a parlanwnl Í"Y il'"f'öhh kiizigazgalúsi halfr,úg i-, akart ""'· ~ ' 
lenni, ig(•n -.ok törv{>nyl kPll('t l hoznia. 1•g,·1·" kiizs{•gck ko11kr{·L i.ii-, Y<·i-
ben i-., ami az u. n. P~foall'-IWl-<·ljúrús ul:j:'111 lörl1·11l. Ily<'n h1•h zl'IIH'n 
Önúlló közigazgatú-.i szPrwzd 'iOkúig 11<'111 f'Pjlödlwktl ki. A parla­
men l<'n kívii I c-.ak a Jocal gm Prnmt·11 t t l'-.1 iikteir(' {,-, a 11t'•kphírú kra 

vo]L sziibt'·g, dP ..,1•111 köz{>p-, S<'lll frlsiífokú kormú11yszpn·ek {·s l1in1-
tá..,os kiizswlgúlal 11pm fc>jléídlwlplt ki. Ez n<'m volt v{•ktlC'n frjliíd{•,. 

hanem a parla111('11t hatalmi politikúj:'mak ('rrdm{·ny(• a "szok:h t;, 
gvakorlat últal sz<•nf(•sítw 

. Emwk a politikai ll('lyz<'l1wk „Jm{>l<'li kift•jez{>se a /tz,f<, ol Law, 
a Jog uralmúról vólú tan, anwlv<'l ]('gh:1lú-.osahha11 A. \'. J)iccq fog­
lal.~ i:s..,zp ,,lntroduction lo llw St~uly oi· the Law of the Comtitutio11" e. 
muwh1·11 {Plsií ki:,dú-, 188>). 1 \ Ht1l(• or T.aw a szokásjognak \Com­
mm~ Law) , • .., a p:1rl:111w1i1 últ:11 alkotoll írott jognak (Slalul<· Law) 
i~ll,Plh•n <·-.. kiz:'trúlago, t'•rv(•11v<>sÜl<;.,{,l j('lt-111 i. \1 :í-. jo!!:ol a, an~ol 
h1ro n1•m is111". , . . 

• .-1 I''> llf'lll :tlk:llmazhat. . 

:\_H\1h· of Law l<'hút lúvolr1íl -,1,m 11g)anazt jd('nti. mini a konti-
.oenlah-. J0"•'1ll·1111 A · , 11 I · · · • k J 1· 1 J" · . . 

, • >-,< • • .JOga am i.!IC'J('Z('SIH' augo 1111'!..( (' (' OJ(' llll1CS 1 , 

Dreey a~ angol lwlyzt'l I1·g_jt,ll(•mziíhh ,ouúsút t.'•pp(•n ahhan tal:ílta, 

hogY_ mrnt mondoll:1. ott nines kiiliin kiizigazgatúsi jog. Olt az úllam 
~~lalah:m n1•m úll kiiliin jog :dalt. amint külií11 sz<•n ('Z<•lk<;nl s<'m 
Joli l{·ln·. A parlam1·11t kiin('tkniil _j('lt-ntdl<' a m•mzdl'l, " 1•gyi.ill 
gyakorolta a liirv{>nyhodlsl {·-, ,t'·gr(']iajtú-..t. valamint tagjai: a lcg­
fc~siíl}h hírúk {•-, a Lordok l lúza hír:'t-.kod:'tst i-. gyakorol. \z angolok 
sz:unar,1 a kii1ig:11gatú-, IH'llt i,upfrium g~:ikori:'t-.a, ha1w111 Üf.() inté-

1 \lagyarul: lJice11 ,\. V.: Bl'\l't.t'lt", a 7 a11gol all,olmúnyjoghu. Fordított. 
·i arnai ,Ji1110,. B111l·,111,--1·. \ \J •r· t ' L 1 · · 1;· 1 • t 90'l 

, • • • 1H 0111a11yo, A ... a, 1·mrn 1:11 :i,a. •. 
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zés, a közhivatalnok éppoly alkalmazott, mint húrki alkalmazoltja 
ügyeinek ellátására. 

Ebből a hclyzelhől l's fel o"á..,IJól következik., hogy Angliában 
közigazgatási bíráskodfo,ról cm lehel szó .• "incs közigazgatás, anwly­
lyPl szPmbcn a pol "Úrok mc"véd{-sérc volna szükség. 

A harmadik különös jcllpmvoná · pl<lig az, hogy az angol jog­
rendszerben a közhivatalnok hivatali müködéséért különö jogvédc­
km alatt m•m {tll. A köz zoJ.-rálatnaJ· külön joga nines, nem is akar­
ták., hogy önálló bürokrúcia J·ifcjlődhcss{·I·, amely a parlament 
szu premáciájú l f cuyegethctné. 

Ezt k. a fűvonú'>ai annak az angol rendszernek, amely töbh, mint 
100 évvel a francia forradalom l'Hill, tchút jóval a kontiiwnlúlis köz­
igazgatási jog kialakulá át mcrrc}öziíll'g, mcgszilárdull. Ezért nem 
gyakorolt rá a lihcrúlis jogállam . Pm ,onzó halásl. Az utolsó száz év­
ben, helyesebben az ipari forradalo1,1 óla, azonban az angol állami 
élet és abban főleg a közigazgatú , olyan nagy vúltozá-,011 {,s fejlődé­
sen ment át, hogy a mai Yal6di h lyzd a Huh• of Law t'1•nti követcl­
ményeivd már ninc-. Ö'> zha11~ba11. 

Az új szociúlis fcladatol·, l Üz(•gészs{-gi.igy, túr,-adalomhiztosítús, 
munkan{•lküfüég, laká-.ügy, ,:1rn ll'jle ztés stb. nwgoldú..,úra c)kpri.il­
hetcllcnül szakértő és úllandóan alhtlmazoll hivalalnokuJ.,ra van -.zük­
ség, s így észrevétlenül Angliúban is kialahtlt a hirntúso-. hi.irokrúcia 
sajútos prohlémúival és politikai úlyúval. Kialakullal· a minisztfrm­
mok is, amelyeknek a politikai vczeli1i a 111inivl1·rl'l· , küzigazg:1túsi 
fűnökeil· azonban a /H rnwnent ecrl'lory-k, a hivatásos adminisztra­
tív államlitkáruk. 

Ezzel együtt jár, ho") 1wm lelwhéges tiihhé az, hog; minden 
közigazgalúsi iigyhl'n a parlam1·nt hal:'irozzon, lchút a parlament 
k{·nytden voll halá I iirén k eg) re löbh r{•szét a minisztériumok 
hürokrúciájára átruhúrni. Í~) a miui:,ztÍ'riumok jogúllú-,a is mcgvúl­
tozott. Többé nem a parlament ha!úrnzatainak technikai v{-grdinjtúi, 
hanem hal<í úgok. A , úllozé, mini zlt-n·k ml'Ildt a szal lu<lús és a 
közigazgalfü,i tapasztalat lctéteményPsei, a miniszterek tanúcsadúi. 
:Már maga-. fol·ra emelték a hi,,1tú w tiszlviselök szaktudúsával (>s 
továbhk(>pzésévcl sz(•mhcn való kiiv l lmfoy kel és így kivúl<'> tiszt­
viseHíi kart ncvcllck. Í '/ az anr•ol korm:ínyzati n·11<l zPr súlypontja 
is ma már kél.·é.-rte]('ntil n k.özigazgnlá 011 van. 1 

A küzigazgatú hírói cllcnorz ~ ' sinl's ma már tisztán a rl'lld('S 
bíró. úgok kezéhPn A közi •azgntft működ{:sé1wk sok ága ma olyan 
szakértelmet kívún, amt>lly I n•ndcs hiróságok nem n•ndc•lkez1wk. 
Ezért <•gyrc több ilyl'Jl iigyhpn a l·iizponli korrnúnyhatú ágok gyako­
rolnak ma jogorvo,;Jat alapj:m qua i-judiciúlis hatúsl'iirt. hz a Hulc 

1 L . 1/ob.son: 'I lle Dc,t'lo1un ni of Locul (;owrnmrnt. :! . kíndú London. 
19;12. 53 . 1. 

AZ AMERIKAI FEJLŐDÉS 

of Law <'lv(·vel nincs ugyan összhangban és ez a bíráskodás nincs 
a _P~rlam:nt ellenőrzése alatt sem, dc viszont elismerik, hogy ha a 
m,miszténumok állal végzett közigazgatási bíráskodást me"szüntet­
nck: c_z ~ közigazgatás teljes megbénításával járna. A közigaz.-ratás 
lehat 1ll Is frlülkcrckcdctt. Ezzel eayidcJ"ülc•• pedig most már An<rliá-J • ]" b b r-, 
lan Is ualakulóban van a közigazgatási jog. 
... Eredetileg nem kellett közigazgatási jog, mert nem volt külön 

kozigazgatúsi apparátus, amelynek külön jogra lelt volna szüksérre. 
Az angol közigazgalúsi J·o„ Ú"y J·Ön létre ho"y azt maga a közicr~z-

1' t) t, ' t) " 

ga as a saját jogszabályaival és határozataival alkotja. Ezek eddig 
~:ak a p~rlamcnllöl szúrmazhallak, most azonban attól függellcnül 
Jon?ck ~clre és a parlament joga mcllcll vannak érvényben. Ezáltal 
lehat a Jog egysége is mcgszíínt. 1 

~z új _közigazgalú•i jog tartalmihlg is a közérdek szolgálatá­
hoz q . .(_azochk. _Amíg a Rulc of Law csak cgycnlök közli jogot ismert, 
és a,: allamot is, mint egyszerű magánembert tekintette, a minisztériu­
~ok a quasi-judiciális e!júrá-;ukkal arra törckszl'nck, hogy az egyéni 
e'.<kkcl:h-1 ~:-cmben a közérdeket hizlosílsák, az egyén jogait a kiiz-
h1ztonsa!! kozcrrészse~g és l .. ·· ' 'Jt J' k ' 'l f l ' • , .,, b · · a wzosscg a a anos mun a- es e et e tl'lc-
lc1 crdr k{·hen korlátok közé szorítsúk. ~ 

A ,XX, században tehát Anglia is kénytelen az individualizmtL on 
alapul~> régi jogrendszerének álalakulásúha belenyugodni. Ez is 
mutalJ:~, hogy milyen mélyről jövő, hatalmas erők dolgoznak az 
állam alalakílásán. 

Az amerikai fejlődés. 

44• Az Amerikai Euycsiilt Allamok lwlyzPlc e"észcn különlc­
fs (>s, :~ kont_inPntális, dc az angol viszonyokt6l is 0 nagyon cllfrií. 

z ellcrcsck fo'ol{'l e"vre~<·zt · l 48 '11 ·· t · 'J "l '11 k , < ti. , • az, 1ogv a :un szuve scgl' >o a ana ·, 
ll'OI t alkotmány11lc V'lll s l 1 • í"'f' l . I , .. 1 , 1 , , t ~ , , a> >ai1 a o un tc1<1 "- szcJJ(' va a,zlasa 
llll'rcven l 1··1 · , · 
( ~· , tcn•sz u v1Ltek, az clnökn<'k J)('dig ki<·mclkcdií J·orr{i)lúst 
0lro1 F · ti 

kell Ifi. :.~ecutwe-rl'ndszer) adlak. Másrészt azonban figyl'lcmhc 
V( nn1 a n·t"'-'On el!, .. r··1d . . , d 1 . , . • . ' • oJ c·ro o raJz1 tarsa a un és aazdasag1 

v1szo11vokat ·1 •I ' 1 , • , • r--
l· 't ; . ' • llH Y e'- az allamt életnek tclJcscn cllérő praxisát alu-

l ottak lu llt 11t·1l I k··1·· .. , , 
·zcrepérc. 

· • o < u onoscn a kdpart-remhzcr nagyon fonlo. 

Közicraz"al-' · · , . . , .. , . ,. . 
k"f .1„d t:' 0 ,tsi Jog cs h1vataso" hurokracm sol·a1g 1ft sem tudott 

1 CJ O Ili dc e t•~1·cn !·1··,1·· ·· 1"'>0 't · I " ' " f "J" l' .. . • ~ , , onoscn .,_ o a nagv JI.' cntoscgu e1 oc cs 
,,m iolyamathan, amelynek c(>Jja hony a Chief ·E:.recutive-ot képessé 
tegye a közirr• · "' 1: , ·, ' t> , , , •• . . · ::,azt,,I ,ts munkaJanak eredménves vczcll'serc cs a koz-
igazga hs telJ. • ·1 ' · • ' · · ( ~1 me11y('11wk 1okozá-.úra. Ezzel párhuzamosan a köz-

, llölin• Da• I' ,1· 1 V 
2 G, · ~ ng isr 1e erwallungssyslrm. I. m. 54. J. 

M:~Jan 'l' t1'.'a~ _Jcw cs ~V.: La l"0lll"(•pl1011 auglo-américuinc du droit adminislrulif. 
S " •1lll 1< r. llauriou. Paris t 0 •> 0 'l'I" 38" J l'ort J" 1 . ' .,_.,_ • • a- a. . 

• ·rcc cncJ.. Joli11: Admini\lrati,c Law. London. 1920 



igalgatási jog -,ajúto .... ..,úgúnak (,..., kiiliinv:'tlú-,únak 1·li-,11wr{--,1· 1.., k1•1<l 

tí•rl h1"1díta11i .1 

A 1,. iiTigazf(atúslan ll jiod,·· , r 

4;;, .\ kiizigmgat:· ..,j jog l:.Ín-!\'alú-..:tl 1·liirl'111J1·-.,útoltuk . HH ' l'l a, 
utúhhi {·,tizt"dck lw11 a h.iizigazgt~Ú-..na k jogi v1•m lí•l\'11• a, ('t1 rúpai 
konti nen-,1•n csak 11(•111 ki zún"dago,-,ú va 11. I.úlluk . hogy :1 kiizigaz.g:1 -
t{tsi jog arúnvla~ liatal jo" Úg: a ~I\. . -.,zúzad IH111{·k1 · \ jogúlla1_11 
azt az új dwl j('ll'ntl'lll-. lwg) a jog uralma a küzigazgatú-,ra 1-. 
kilerjeszkl'dj(•k. \ közigazgatú-.ha11 tebút a jog, 111i11t új kii, l'l'.·1 
mény. új -..z('mponl jl'll'nl n11~g az addigiak nwll1 ti, majd az 1·gy1k. 
az llJ szPmpon I hú) fokozn to-,an a l1·gfííhh {,.., q;gii 1 11 1,n•mponl 
lC'lt: a közigazgalúsh:rn a jog u totalitú-.. . :1 kiz:írúbgo ... -..ág i;._:í·11yí­
nl lépett fel. _ ('lll azt m01Hlt:í k . hogy a közigazga tú..,han , an 
jog . , ag~ hog, 11inc1, i.., ki",,igazgatú jog ní·lki"il . ha~w1~1 azt, hogy _a 
kiizigazgatfo, jog {•-, a közigazgatú ... -..al <'h\~ c-,ak .1og1 ..,z1•m1w11thol 
foglalkozni . Ezzl'l a kiizigazgat:í !l'1h. 1wm jogi dl'ml'il lPl"llll''-zl'lc..,1·11 
rn•m -,zünt!'ltí·k mt'g. ham·m l'lha11y:1gollúk azokat. .\z iJ~-1·11 frjlíídt>s 
rn•111 cgy('dül:'tllú. Aliitiínl'jÍI II j Pvm1·k gyakran idbik (')(, a f1·jliídt."•1, 
<'gyoldalú C'llolúdú..,úl. .\ jo!.!:'tllt1rn il) 1·11 halú..,út 11:1g~ (lll <'lií11101dítolla 
a lllll"Únjog t11dományú11ah . :1 ('ivilivtikúnak a rúmai jogra vi-..-,z:1 -
nyúll k{•IPZ('l"PVI''- f(·11 ·1•, pí·ld:"1ja. ,IIH('ly a kii; igazgatú ,i jog11:1 k 
<'"úhíló ('Villl'llVI 11n1jlotl . Ezt :t jog 1•sz111í•.k f('l{·. a normúk síkj{u1 
, alo fr jlöd{·..,l (:h i :;lapon lt·j('ti hi /{ clse112 jog- t''- úllamclm(•ldi fd ­
fogú-,a ,· auwly a kiiziga1gatú i j ogtudornú11~· mííwliíin· a1 ut,'ilihi í•v­

lizt•d('kh(•n lagadha la Ila II hn tit.., :t 1 , olt 
Elm{·ldrl a kiizigazgat :1 i jogra alh.almalla la11itva11~a . .ll1 ·rkl 

dolj'? h'.l'bi•n, mint :\loi'>r Gntla lll(•gj(•g, zi. ,.a jogh:111 pu-,zlún nor­
mút, tiszta idPalitúst lút , uz i<h•ák 1;s a n•ttlitú.., , a normúk í·s a való ­
-..úg ,ilága közti C'll('nl\'tr.t kií•ll'zi é.., 1wm k(>r('sÍ a kt·I vilúg közti ö-. ·z(' ­
függésr.k hídjút''. 1 E1 .1 t,i(•Jpz ;.., alkalma-. az 1•gyold:dú-,úg állal:'1110.., 

bPlútlatásúra . 
Közigazgatú-, IH'lll(',ak ati°>l:t van . :111tii">la a kiízigazgatú-..i jog 

megszüktt'll. .\ kiízigazgatú az úlla111 11t"·lkülii1lll'll'lh-J1 alaptu11k('i1">ja , 
le-bút ('gyidéb az állammul. E-.. a kiizig:11gatú,..,:ll (')mt>ll'lih•g i.., r(·gt·h ­
hc>n foglalkoztak . mint a kö ,igazgatú ... i _jog kialakult. Foglalkoztak 

"" Ynrk Lo11!1011 , 

18\1:I 
1;om/11o111, l•r1111/, J .. 'lh l'n11t·11Jll' ot tht• \dmini,l ,:di" ' l.:t" ol th,• l ' 11il1 ·d 

'tt.ik, . Ne" York L 11 11do11 , l' Oi , . 
Tht · (;rowl/i of \11 11 ri r an .ld 111 1r11 . trut11" ' l.11111 . lh Ern,t I n •1111<l .111d (.11 •• 'il. 

Louh , 1\1:.!:I. 
1 L. J{f/ .,en J1 1111s \1 11am le l al :tp\\>111tl:1i Fonl1tolta .l/111ir <,uula . S1.1•g1•d 

19:.!í . !lO . 1. 1 , 11 1· " 1 1· 
3 L. Merkl Idol/ . 11 cmcm \'(' r\\ a lun~,r 1'111 . \\ 1t·11 ,·r m, b:.!í . . 11 ,u, 

Sp1i11 " •r. XVI. 100. 1 
1 L Kd,1 ·11 1. 111 Elii 1ó Y l 

Uí 

az állam szervez{,s{·n('k clwiv<'I , az állami célok elérésének fcltélelei­
vd és módjaival. Így kdclkPzcll a XVIII. században Franciaország­
b~n a finánctudomúny, a kameralisztika, • 'émctorszúgban a közrcn­
<.ksz<'l tudománya , a policia. A franciákon és németeken kívül hatal­
n~as ,lendületet látunk Angliáhan is. Mindezt a fejlődést sz(>pcn fejti 
ki Concha Győző nagyhatú1,ú Politikújúnak „A l.ö:.iga:yatástrm 
keletkezése" e. fcjt•zeléhen. 1 

A közigazgatfü,lannak a közrcndészel ludomúnyúból való kifej­
lesztése, annak végleges megalakulása, a németek érdeme . .\ rendészet 
lud_omúnyának utolsó, nagy képviselője Mohl Róbert voll, akinek 
':Die Polizeiwissensclwf t" e. munkája 1832 léíl 1866-ig hú rom kiadást 
l'rl. Utána Gneist Rudolf, aki az angol önkormúnyzal és közigazgatás 
lanulmúnyozása alapján <>gész sorát írta azoknak a fonto-, műveknek, 
a~i~lyck az átnwnl'let alkotjúk a közigazgal{tslan önúlló mc>gjc>le­
neschez. 

. A közigazgalástan l1•gnagyohh hatúsú képvisclöj(· Stein Lőrinc, 
aki 1891 bcn, mint héc-.i <"gydcmi tanár hall meg. 18H5-hcn kezdte 
meg Verwal/1mgslchrejét, anwly hét kötcln• n<'Ht, majd 1870-bcn ki­
adoll egy kölPthpn <'gy llr11ullmch der Verwaltungslehrel, 1887 -hcn 
ug~anczl h~_rom kiil<•lh(•n. Külön adott ki két szakmonogrúfiát: Lehr­
lmch der J, lll((11-:wissl'I1scho/l, í-s Die Lehre vom Ileerwesen címmel. 
Munkússágtt11·tk 1·1 •!1•11I " ·' , · ,. ·· k Ll 1·· k St · L" · 

· • < < • osPgPn• Kovcl cztc w un • cm onnc ma-
gyar __ 1a_nítvúnyúnak, Concha Győzőnek, kövctkezö nyilatkozaláhól: 
„A kon"'tzg·tl.-ts1·og ·t k"" · t· 'l ·d k · • · 'k • d . · o< · ' ' ·. , oz1gazga asro maJ csa annyi laJc ozast a . 
mrnt ~l kl•n•sk(•dplrni jog a hreskPdésr<'íl. A közigazgatú ... tan nélkül , 
})uszlan a közigazgatúsjoggal, a közigaz"atús merő empíria és rutin 
marad " 2 St<·· 1 ·· .· 1 ·· · • ' 0 , , ,, .. • , .. , . · • m AH lile a wz1gazgatas szcrv<'Zctd es mukodescl tork-
nct, ala1>011 1·,_ ·t kc>r·tl 1· k .. · • l 1 ' · l ., . , . . ' ' , >e 1 011gazgatas ><' ialo 1smcrclc a apJatl nzs-
~al!'.~. ~•-, így i_smcri f('l annak tiirv{>nysz('rüségcit és alapdwit. Így tud 
" ko7:igazgalas sz1Tvez(>s{>n•, a kiizigazgatás személyzetére, c>gysége 
' 1'Z<'h•sfrc {,s n "J· ·· J , , • ' • • • 

· · lll ~o< csPre vonalkozo olyan szemponlok1g elJutm, 
anwh·(•k az :11 . 'l 1· , . , . 1 J <l ami e cl r<>a 1tasaval iisszhanghan maradva magvaraz-
/: 1~l'~ azok iisszpfiiggéwil. sajútossúgaikat és c-r0dmí·nyP~s{>gtik 
okozasanak f(•lt1;l(•l ·1 St · T " · ·11 ' · · ' ··11 , . . • . c1 . , <'lll ,ormc nwga ap1 tasai nagyrcszu, )Cn 

.na 1s lwlyhll1>l· Jp ,f 1 · 11 k" ' · • ·· 1 ·· 1 ' ' · l J 
; , • < ,. f., (' J(' ) ) l('g('SZILl'',lf { S/ll {St'g (''i az llJa l ) pro -

h]( mak f1gy<'ll'mh(•vétpl(•v<'l. 

S\('in sok·1l,·1--1 ",··11·111· lt 1 'k ·1" ' ·· .. h t . t . , ' ' n. • , o ('rm1• t·nv1 o t'S nH'ggyozo a a az 
allam es ·t közi"'lZ"• l' . . · 'l t'I ; , l • ·1 "' "l k .. • • · t-o• ::-,•l as , 1zsga a a >an cs ('rlc 111ez<'S(' H'll. "a un · az 
0 hatasa mul·tll· c1z ·11· '' / (' l J> 1· ·1 • · • k k. "J l. I . d. . ' . •• . ' ' · '- ~\(ll/ Z •/111 (l O 1t1 UlJ:llla cso l ll ,ia a . :llll ('S 
folce1 Concl (' .. ,. I • . 

n u, ,yo:one ,, az allamról való "<llldolkozús nagv magvar 
nwsll·ré1wk rnunJ-: . , , 1 · •.. . ,n , '· .· .·k. 
., ,.i-,sagan, a ·1 Ao:.1gozqalaslo11aban, anwlv Pol1t1 ·a-
Janak II köld<> ( 1 " f 1 l ' 1 . . · ) • r t · (' so PC' ,(·nl 905-hC'n .Jl'knl meg . olyan mun• 

2
1 L. <:ond111 <,' 111·, •• ,·, • l'1i1 ·,1 ·1k 11 k ·· 1 t •·· · · t. t •> l<l 1 1 y a . . o P . no/1 •:11ga a, an . _, . , , . 

, . Concha i . m. 11 k . :l:l3 . J 

\Jainary : \. inag_•·nr I o · •1z t· , , 2 1 , ·.ga a . 7 
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alkotott, amely önmagában elegendő annak maradéknélküli bizon_yí­
tására, hogy a közigazgatá nak tisztán jogi sz~m1l~lete mennyire 
elégtelen a közigazgatás jelen égeinek megmagyarazásara. . 

Stein Lőrinc hatásának elhalkulá<,ával azonban az európai kon­
tinensen a közigazgatási jog túlsúlyának, sőt monopóliumának a 
fentiekben kifejtett korszaka következett. 

Ezzel szemben az angol-szász államok: Anglia és az Amerikai 
Egyesült Államok, amelyekben, mint lállu~, a_ külön, közigazgatá~i j~_g 
nem tudott kifejlődni, a közigazgatást mmd1g abbol a szemszogbol 
szemlélték és vizsgálták, hogy az a szervezés és müködés törvényei 
tekintetében egyéb társadalmi, főleg magángazdasági szervezetektől 

elvileg nem, csak árnyalatokban különbözik. Az e~·edm~ny, amelyr~ 
eljutottak, a közigazga tástanéval nagyon rokon 1 elfogas. J ellemzo 
c>gyébként, hogy Gneistnél, akiről azt n~ond~tl~k, hog! ~z átmenekt 
alkotja az önálló közigazgatá tan megJelenesehcz, szmten az angof 
közigazgatás tanulmányozása a későbbi fejlődésnek alapja. 

A főkülönbség a közigazgatástan német é<:, angol iránya közt az, 
hogy az előbbi spekulatív ('. többnyirl' deduktív módszerrel ~olgo­
zik,1 míg az utóbbi a ténymegállapító (fact-fin<ling) tss rendszermt az 
induktív módszert alkalmazza. 

Az adminisztráció tudományának kifrjlő<l{>.,ét az 5. §-ban 
vázoltuk. A tudománvos ÜLemvezetésnl'l;: ott tárgyalt témái (személy­
zetkiválasztás, főnökök nevelé. e, wrvez(·s, cljúrús. dleniírzés stb.) 
olyanok, amelyek minden nagyobb szervPn tben fonlo'-iak. npmcsak a 
gazdasági élet szervezeti cnységeibrn, a vállalatokhau, hanem az 
államnál is, a közigazgatfü,ban, a hadst'n·ghm stb. 

Az amerikaiak nem is haboztak a tudományos üzemvezet{•-; 
követelményeit a kiizigazgatá ra is alkalmazni. Elöször a kis~bb rg~­
ségek, a városok, majd a járások (county), a tagállamok, cs :<-gt_1I 
az unió közigazgatásával és kormányával szrmhen. A módsz<'r ~ll- .1s 
a ténymegállapítás, az ös zeha onlítás, a cél a johh megoldások utJan 
az eredményesség biztosítá a é fokozása. 

Ugyanezt az utat követték késöbh mások, az rurópai konti­
nensen is. 

Az a hatalmas tudománvo irodalom és azok a fontos tudomá 
nyos erPdmények, amelyek ~nnek az iránynak köszönhetők,. öss7:~: 
foglalóan úgy jPllemezhetök, hogy a közigazgatástan tovú~>bfeJle:.z~_o1 

A Stein Lőrinc-féle közigazgatás tani frlfogástól csak annyiban kulon. 
böznek, amrnnyire különbözők a közigazgatás mai mérrtei, feladalm 
és eszközei a 80 év előtti közigaznatástól. 

A világháború után Európában, így hazúnkbau, j„ jelentkezett <'g 
mozgalom a köziga:gr1tá racionali::úlása név alatt. A szót a gyakor-

1 L. Concha Győző é közig:ugat6sunk r:i.cionaliznl6sa. Közigazgathturlo• 
m6ny. 1939. évf. 313. 1. 

A KÖZIGAZGATÁSTAN FEJLŐDÉSE 

tlli közigazgatásban a legváltozatosabb értelemben használják a nél­
kül, hogy az konkrét fogalmat, még kevésbbé, hogy határozott cselek­
vést és érdemleges változást jelentene. A mozgalom kiindulását és cél­
kitüzését, valamint külföldi irányait vizsgálva, lehetetlen a racionali­
zálás lényegéül fel nem ismerni annak a szellemnek fellépését, amely 
meglátja a közigazgatási jog egyoldalú túlzásait, a jog formája ked­
véért az eredményességet feláldozó közigazgatásban a jogállam el­
fajulását és számonkéri a közigazgatástól a gazdaságosságot és ered­
ményességet. A racionalizálás kifejezés az európai szárazföldön túl 
nem is használatos. Az amerikai irodalom, amely a kérdéssel a leg­
behatóbban foglalkozik, a gazdaságosság é'-i eredményesség (economy 
and efficiency) biztosításának nevezi. A tudományos üzemvezelé•mek 
a gazdasági életben kidolgozott elveit és eredményeit a közigazgatásra 
:,,zintén alkalmazzák. Mindez együtt azt mutatja, hogy a közigazgatás 
racionalizálása nem új fogalom, hanem a közigazgatástan által kép­
viselt szellemi iránynak újból való érvényesülése. 

Emwk az iránynak az irodalomban legfontosabb képviselői az 
5. §-ban tárgyalt Taylor, lfoover és Fayol mellett F. W. Willoughby, 
a washingtoni Brookings Institution voll igazgatója, aki „Principles 
01 Public Administration" címü müvéhen az „általános igazgatás" 
( general administration) fogalmát frjti ki, és keresi az annak ellátá­
'iára szolgáló SZ<'rv (oenernl staff) nwgvalósílásának módját. 

LC'onard D. lVhite, a chicagói egyetem tanára, ,,lntroduction to 
lhe Study of Public Admini.stration", ,,Trends in Public Administra­
tron'' és Pgyéb műveihen a közigazgatásnak megváltozott méreteit és 
annak a szervrzetn, és vezetésre vonatkozó hatásait fejti ki, és az 
Amerikni Egyesült Államokb:m folyó belső átalakulást foglalja rend­
szerbe. 

Luther Gulick, a newyorki Columbia rgyetem tanára és a new­
yorki InsLitutp of Public Administration igazgatója, ,,Principles of 
Organisation" címü müvéhen a közigazgatás gazdaságosságának és 
credményességéiwk a mai méretek közepette való biztosítása elvi 
alapjait, módszer<'il és feltétrlcit vizsgálja. Charles .Merriammel é 
Louz~ ~rownlowval pgyült tagja volt a „President's Committee on 
~dn:iimstrative Management"-nek. Emwk a bizottságnak Gulick által 
irt Jelent6se kivúló p(>ldúja az úttörő elmélet és az állam életét be­
hatóan ismerő gyakorlati tudás összhangjának.1 

A közigazgatástudomány fejlesztésében az újabb időben fontos 
<:zerepet játszanak a városok és a közigazgatástudományi intézetek. 

A városok közigazgatásában az új szükségletek és az új problé­
mák sokszor korábban és hevesrbben jelentkeznek, mint az állam­
nál. Mrgoldásukkal meg kell hirkózniok, és így a városi közigazgatá 

S .1 The Prcsidcnt's Committee on Administrative Management. Report witb 
· pecial Studies. United Statcs Government Printing Office. Washington, 1937. 384 l. 
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gyakran útlörője az államinak i , tííleq azokhan az államokban, anw­
lyekbcn nagyobb számhan alakultak ki nagy ,·áro:-.ok t!S amelyeklwu 

a ,Jocal gownmwnr·-n<•k nagyobb a kiizponli hatalomtól való füg ­

gellens(>ge. 1gy fejlödiitt ki a közigazgatásludomúny külön úgak{·nt 

a várostudomány (Komnnmal vi "enschaft). anwl~· túlnyomór(>szt 

közigazgatúslani irányú . 

Emu•k kiváló k(>pyi elííi a múr emlíll'Lt Gulick t>s \Yhit(' . lováhhú 

az angol \Villiam A. Jtohrnn t;s a német Kurt Jesaich . 

A köziuazyotástuclományi ( váro~twlományi) i11té:<'ll'k annak a 

:-.zük,églelnek kö,ziinik a kclctkez{-siikl'l és fejlődl'..,iikcl. hogy a gya­

korlati közigazgatás gyakran találkozik olyan fontos {>s új problémák­

kal, anwlyd" tudományo kutatú 1;s la11ul111ány u<'·lkül llH'g 1wm old ­

hatók. de anl<'lyek e)y(>gzé í•re a I iizigazgatúsi v1•n'('k S('lll iclövel , 

"em rcudszPrinl készi.ilhí•gi•el n1·m r('ndelk1·z1wk. l~úrl s1·gílik elő 

ludomúnyos kutató int(·zetl'k létl'..,iil1;sí•I, anwlyl'k liihhnyirp <'gyete-

1,1ekk<>l kapc..,olafüan jönnl'k létr<'. de a I iizigazgalú..,-,aJ i-. oly ..,zoros 

<'•rintkc•úsh<'n vannak , hogy a kiizinazgatús és az int{>zet<'k közi mind­

kettőre hasznos munkanwgovlú-, fejliídik ki: a kulalús B<'m szakad el 
az él<'ttiíl, (>s viszont a közigazgatás gyakorlati nch{>z.,(>g1·i m<'goldúsú ­

han a ludomúny t:hnogatú :íhnn r(·v1•-,iil (r<'C'hl'rclH• prmoqul'<') 

('.28. sl-
Brii-.szcl -.zékhellyl'l 1910 -IH'll • '<•111zl'lkiizi 

múuyi lnlt>zcl ( lnslilul lnlernnlio1111/ rl, •s .\ci1•11ccs 

h"•le,i.ill. Ez n•ndl'zi. n•nd zcrint húro1111•\1•11kí·nl. 

1· iiligazga lú:-.ludo­
J<lmi11i.~/ m/i11cg) is 
:1 tH'mzclkiizi kiiz-

igazgalfo,tudományi kongn·, zu-,okat, a111<'l)t ' k az t'ttrúp:ti {,-, anH'rikai 

zakt•mh!'n·k 1{·szvéll'lt:,e1 az t' zm{>k ti zlúzú:-.únak {>s l<"rj1•dés{-1wk 

lonto.., e'izkiizl'i. A \'J. n e mze tkiizi l,ongn•svth rn:M -han \'ars6han 

voll , és a \'JL rn:!9 -n • B ·rlinh ' nill kil ííz\'l', <k elhalavlollúk. 

A YÚro,ok11ak ,11n11ak 11t' 111zeti viivt'l-.t.'·g('i t'•-. azoknak ,an 11,•mz!'l ­

ki\zi szövets<'·gt> (l 11io11 flltenwtionnlc tl, ·s Fillcs l'I <l,·s ,111/oritls Lorn­
Ics), anwly1wk székhc l~ C' zint1•11 Briis zl'l. Ez rend1•zi a n1·1111!'lki'>zi 

,úrosi kongn•s zusokut. \z u tol <Í, a \ l. 19:W-han B('l'linlwn voll t'·s 

a \'II. HHO-n· BuditpP tre ,oll kituZ\ ·, dt· 1·zl is l'l k<'ll('tl hnlaszlani 

. \ ko11gazgat:1studo111únv m a \ r iro<i,1hn .1. 

4U. Jroclalmu11k 11.1g~ol1li 1·{> Zt' kiizigazga1:·1~i jogi ir:t1t_\Ú . T1Il -
11yomú r{>s:,ül · a lt'•l('ll' jog i m l' rll't{>-,{>n• szorílkozil,. 

Az 1848 l'lütli kiiziiwzgatá r,t nÍ'z ·t· ('llllílendíi miíHk: 

/{assics, Ju1wti11.~: Pr,1 i politica civilis <'I ... tylart• polilicorum 

lalino-hungaricu111 <'<m1pltdt• 11 i11 t' norm:un pn:tgt•11dar11111 divn­

sarum funclionum polili ·.1ru111 1 ll'. Pozsony. J 811. K<'·I r{>szlH"n . 

A lwlylarlú lanúcs rendeleteire vonatlozó kivonatos ii-.sz1•úllílús. 

Zsoldos Jynác . • \ zol ,1hírúi hivatal. 1. kiitet. Kiizr1•1Hllartú ... i n;c.;z. 

ll. kötet. Tiirvényk pz(, i r ~ z. 1 4'.! . Púp:t. 

.\ K<>ZI(:\ZU .\'I'\Wl'l DO L\, :\l,\(:Y\H JHOJ> ,\L:l-1\ 1111 

Az abszolulizmu.., alatti helyzetet is figyl'll'mbe vevő mii: 

Pécsi Emil. A közigazgatási törvénytudomány kézikönyve. 1854. 
Az 1867 utúni idöből származó rendszeres kézikönyvek: 

.. Boncz Ferenc. A magyar közigazgatási törvényludomány kézi­
konyw. 3 kötet. 187(). 

Fésüs Györyy . • \ magyar közigazgalú'>i jog k{>zikönyvl'. 1876. 

1880~riimva/<l Bélo. A törvfoyhatósúgi közigazgatás kézikönyve. 

- A közigazgatús r<'ndszcre. 1889. 

.. Kmety Károly. A magyar közigazgalúsi {·s pénzügyi jog kézi­
konyv<'. 7. kiadús, 192G - 27. 2 kötet. 

Jlárj'f y Ede. Magyar közicraznatúsi (>s pénzügyi J·on. 2. kiadás. 
1926. 2 kölel. b O t> 

1_'omcsányi Jlcíric. Magyar közigazgalúsi és pénzügyi jog. Különö 
(szakigazgatási) r{·sz. 19;~:i. 

rn-1/,adik (, 11 s:túv. TN<'les közigazgatási jogunk alaptanai. ~l. kiadús. 

]Hárkus ne~sű l ll"'I .· l \,' J I t T''b' 191 9 • : .. ... • t>' 11sc l<'s l'rwa tungsrec 1 • u mgen. •. 
. _A_ kl'zikony\<•k11N ludomúnyos szempontból jelcnlö~chh dogma 

AL•kai irodalmunk Eml<'k kgkiYúl<'>hh alkolú-;a: Tumcsánl]i Jfúric: 
magyar közio•1z1•• 1: · · · • · · · : .. · 

, . · b' ·o•l ,1-,1 J<>g alapmlpz1111·nve1. 1926. A francia kongaz-
~atasi jogtudomány í·s Ollo Maver irúny{1hoz l(,gközclehh {tiló Ö,'-Zt'­

fo~laló mií, aml'lyd <·gy<'s r{>szictkérdt:'it>kre vo1~alkozó monografiák 

l'loztek lll<'g. (.\ vagyoni fl'l<•líísség elV<' a közigazgatúsban . 19fö. Ön­

ko:;m~~nyza 1„ t>_s d1•c1•nl ra lizúciú. 1911. ]\Özigazgatúsi jogvi<;zony. 1912. 
.TohPro a ko11ga:1galíl',i jo!.?ha11. t 91 li. J 

Fontos,ak lováhhá: 

EreJ,y ls/(}(Íll. A magyar IH'lyhatúsúgi iinkormányzal. H)08. 

1 anulmúnyok a vúrm(•gy l'i önkormúnyzal körfl>t'.íl. 1908. 

A kfoigazgatúsi jog kialakulása Franciaországhan. P{·cs. 1925. 

1: .. 1:~rgyi {·s alanyi jogok dualizmusa. Pécs. 1928. 
I\OZl""IZ"'l1 11-· . . . J J' . I" l' k S d 

· :-,• ti• , .,1 Jogi J<'l!'-'zd!' e ~H_vetc·m1 e oac aso · .• zege . ma 1 „J t,.r 

Eyue<l I ~l u ' \' · · .. , 
, • Wt. armpgye, unkormanvnll. 1929 . 

J,,zenfclül id1·'>orolaudó sd1mos mo,;o,rrúfia anwlvek<•l könyvem 
nwgf<>l<'Iő lwly{•n a jt,nvzl'\l)('n idézek. :-, ' · 

C A közigazgalú:-.tm~;1ak. mint !álluk, nagy magyar képviselője volt 
oncha Gr16~,·J· ·1k·111 l· k' · l l' · 'k" ' l J'l t· . .. . • •. ~ • • <', nHm · a,1:1 marac anc o c•rte u l'S 1a a a u an 1 

kozkeZ('ll J oro" 
r,· 

A közi"·t· ,. 1: 1 1 , · · · · .. i . . . • _ ,.,. :,g.i ,ts uc oma11y1 1rany11:1k. amely azt vallp, hogy a koz-
gazg,1las S<'111 e ·tk J·o „ k k ·· · • · tból , · • f.,l, sem csa ·oz1gazgatastan1 szempon meg 

nein ma"yarr11l1"l' l · dk k' · 'tö • lk· t;> • • · ·• o, Hlll<'m mm él sz<'mpont egymást 1cge„z1 
,1 ,1hnaz·1s'11··1 ,.. . "k . .. " ld, k 
1• , ' · • • ,lll szu sege az flt'll<'l osszhanghan levo mego aso 

<· cresfr<•, az ntúhhi {>vti:1<•dlwn jPl<'11t{•k1•11:y irodalma fejlődött ki. 
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Ide tartoznak e mű zer:őjénck munkái; 

a Magyar Közigazgatá tudományi Intézet ldadványai, (1-~8); 

a Korszerű Közszolgálat · tja címü soroz'1l. 1 t:\. Kiadja a 

m. kir. belügyminiszter. , . 

Mártonffy Károly. A magyar közigazgatás meguJulása. 1940. 

2. kiadás. 
Közigazgatástudomány. L, enkint tízszer megjelen6 folyóirat. 

1938-tól. Szerkeszti: Magyary Zoltán. 

Ill. FEJEZET. 

A közigazgatás szervezeti és működési elvei. 

14. §. A szervezési elvek a közigazgatá ban . 

• \ szervezési elvek felsorolása. 

47. Miután megismertük a közigazgatás fogalmát, a vonásokat, 

amelyek megkülönböztetik az adminisztrációtól, viszonyát a többi 

~Hami főfunkcióhoz, a közigazgatás és a jog viszonyát, és a köz­

igazgatás történeti kifejlödését, eléggé tájékozva vagyunk ahhoz, hogy 

a közigazgatás SZ<'rVl'zetének elveit vizsgálhassuk. 

A mai közigazgatásra szervezetileg jellemző: a. a nagy méret, 

amely miatt az állam a legnagyobb szervezeti egységek közé tartozik; 

b. az egység. Bármily nagy is a méret, annak minden része az állam 

szervezetéhez tartozik, az állam célja és szükségletei által összefügg 

<-s az állami hatalomnak alá van vetve. Ezért az államot vezető köz­

ponti szervn• van szük<;(•g; e. az emberek, akikért a közigazgatás van. 

az állam egész területén elszórtan élnek és ezért a közigazgatásnak is 

mindenütt vannak frladatai. Ehhez sok külső szervre van szükség, 

akik minden emhcrt elfrnek (>s velük minden szükséges vonatkozás­

ban foglalkoznak: d. <;zükség van a központi és az emberekkel a lakó­

helyükön foglalkozó alsó szervek közt összekötő, közbeeső szervekre; 

e. a közlekedés (,s a hírszolgálat mai technikai lehel<'.íségeinek korá­

ba~ Jv:s~1t, autó, repülőgép, telefon, rádió) a közigazgatási szervek 

1~~kodcs1 sugara nagyon megnövekedett és ezért azok területi hatás­

k~re másként állapítható meg, mint a lóháton és postakocsin való 

kozlekcd(,s korában, valamint mások a központ és a vidék közti érint­

~ezés. l:hetüségei, és így a központ hatáskörébe vonható ügyek száma 
('S faJat. 

Azok a szervcz(,si <•lnk, amelyek a fenti feladatok szervezeti 

megoldására szolgálnak, a köv<>lkezők: 

A. A centralizáciá, azaz olyan központi szerv létesítése, amelynek 

az összes alsó és összekötö szervek alá vannak rendelve, és amely il '· 

módon az egész közigazga tá <;i szervezettel rendelkezni tud. 

B. A decentralizáció, azaz olyan szervek létesítése, amelyek a köz-

1>ont által nem vállalt feladatokat köztük az emberekkel való közvet­

h•n érintkezésben végzPndü l<•c•ndöket ellátják. Ennek két faja van: 
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C. 1. az önkurmú11y:ut, amely akkor áll eléí, ha a dcrentralizúlt 

feladatok l'llúlúsa iín:íJlú jogi szemt'·l~ i-,{,ggl'l hírú köziilPlckrc rn11 

hízva, amrlvPk vagv az úlland6 telepiiJ,,s1•11 (kiízs<-g, , úros, vármegye), 

vagy a fogialkoz{i-, Í's Í'rdekl'k azono-.-,úgún (kamarúk, {,rdekk(>pvis<•· 

ktek, t<>sliilC'IPk) alap zanak. Ezfrt 11wgkiili'111hüztl'l jiik a tniilcli 1•s 

a tpstületi iinkormá11yzalot · 

C. 2. a deko11c1•ntníci,í ( z{,tpoulo..,ílú.., , anwly akkor úll l'lií, ha 

a centralizált frladatok cllátá a önkormúnyzallal lll'lll n•ndcllH•zö 
pgyb1i sz(•rv1•l-i·l· van hín a. IlyPrwk tühhnyin• :tz ö-.szt'kiitii szn\'l'k, 

dt' gyakran az alsé> SZ(•n·ek i . 

]). A hit'rarchia a kii,rponti (, a kiib<i 1prwk. ,:tiamint :1 l'íí11iik 

és az alúrl'ndell<'k kiizti olyan vi zony, anwlyhl•n a fpJséíhh szcn nck 

az alscíhhal szc•mlwn paranc olá i joga van. az alúrPndPlt sz(•rv pPdig 
a frlséíhlwl Vl·mh,·n p11gt'c11•lme égi költ>lPss{,ggPI c~s l1•lpJi\-;s{>ggpJ tar­

tozik. 

E. ~z inll'!fr<Íci,i az a z1·rn•1{- i 1•lv, am<'I~ 11gva11azo11 a fol,rn1 

úllcí közigazgatúsi szPrwk pgymú hoz valcí viszonyú! szahúlyozza. a 

köztük valc'> ü-,szhangot ,an hivaha hiztosíla11i. lnh•grúcióra van szük­

-,ég pl. a kormúny munkújúhan. vagy a \'ÚrnH'g)'l' ll'riill'11•n• kilcrjcd6 

ha lihkiiríí k iiliinhiizö dccc•ntrn lizúll (, lkkonrPnl rúll szt·rnk közt. 

P. A hiu"tá.ws k,i:. :olg(ilat az az I lv, :tm(·ly a k11zt't>lad:itol, 1·l 

látúsára szakl·(>pzcll t'•gl't. tapa ztalatot 1~, 1•nnl'k hiztosítúsa v{>g(•lt 

állandó alkalmazúst tart ziik ·é•1l' 1wl . l~z ma múr a magyar k()z­

s;zolgúlathnn j.., úllal{mo an 1•1fogadott nwgoldúsnnk l1•kintlwllí. 

Politil,:1i é\ ndP1inivlrnti, ,entr hzáci6 

48. A szervez(>s, mint láttuk. a Y1gz1·1ulií n11111ka fploszt:í..,,1 a 

munka1•rők közt. (>, a nrnnknt rök föl(, fiiniik úllítúsa az ií-,szhang hiz­

tosítúsa v(•g •ll. Ila a munkához töblt 1111111k:u•rii I l'II mint anwnnyit 

('gy Wnök vezethet, löhh oportot kt•ll al:1k1tani, ugyanannyi egyen-

1 angú íiíniík v1•zl'lé t~Vl'l. z ~é z mu11l,a 1·gys1;g(·I ilyl'n l'sethpn úgy 

biztosíthatjuk, ha a mú odik orhan úllú, lt•húl alsMokú fiíni'>ld.ik fii!{• 

<•gy közö-; fiíniiköt úllítunk, a harm:1<Iik ,orha. Ila a músodik ,orhan 

{illó főnökök szúma olv na"•. hogv a harmadik sorhan is több fönökre 
van sziikst'•g, akkor r;z pgi z 111,;nka 1·gys(•g{,t 1•gy ncgyPdik sorlwli 

fönök útjún fr}wtjiik 11 t• a 1üksP" V('J'int íg~ l11vúhl1. (L. 11. 1.) 

Ez a vúza mindl'Il zn-. •zé nek. Mi11d1•11 sz(•rwz<'li egys(·g Pgy 

pirami-.t alkot, :rnwlJn<'k e úc ún mindig a kgfiil>h főnök áll. 

Az állam is c ak akkor alkot t•gy ven·ezdi t'"Y é" •l, a,raz csak 

:d k,1r l'J.\'Sl''{C :'dlam, ha t'[J!I önúkc, úllaml(ij<', illl'lv1• korm{rny:1 v:111 
Az :'tllami i·ll'thcn ki•lf'le nlralizúri,ít vok:í, nwgkiilönhiiztptni: 

politik:1it , . .., admini zh·nlí,•. 1. 

1 (1.) 

Politikai cent rnl i:áción a jog i· a törvényc•k t'g) ',t'!.!PI 1·1 t jiik .. \ 111i­

l~or tc>hál l~rdély. a Határőrvidék vagy Horvát-Szlavónország külön 

Jog és. törvények alatt álltak, :\Iagyarország nem voll politikaila~ 

c?ntraltzáll, <·gységPs, ami npm zárja ki azt, hogy adminisztratív Pgy­

s_cge. tühh vonatkozáshan Iehell'll. • i•mplorszúghan a politikai centra­

lizációt csak a Harmadik Birodalom valósította mc•g. (•löbh 1 'ém<'l­

orszúg is, Ausztria is, zövcts(>g<'s úllam volt, küliin törv(>nvhozúsok­

kal <'S joggal. Szöwts(>gc•s úllan~ ma j-, az Amerikai EgyesüÚ Allamok 
vagy a Szov jct-Únic'>. 

Az mlminisztrntí11 cenlrali:ríció azt jdl'nli, hogy Pg,,t'·g 11rall,odil 

a közügyek intéz(>séhPn és a jogszabályok v(>gn•hajtásáh,m.1 Ez a 

szp~~czehwk frnt kift'jll'tt ccntralizúlúsúval érhl'IÓ d, tehát úgy. hogy 

a7: u?yc•kel, ,agy azok jórész(>t fpJsühh clll'nőrzés alá rn1delt sznwk 

vcgzik <'I. Szorosahh frtPkmhPn azonhan az adminisztratív centrali­

záció az ügyek int(>zé!>é1wk magasahh szervek, csC'tleg a legmaga„ahh 

s~erv hatáskörébe való vonúsút jpl(•nti. Minket ill fől<•g az adminisztra­
hv centralizáció frdekPI. 

„ Az adminisztratív centralizáció tehát úgy jön létre, hogy az állami 

r_ohat:~.Ic~_m: il~etw annak l<>té>tPm(·nyese az összes közigazgatúsi szer­

\Ck fololli fonöki hatúskörl nwgszerzi, illetve azokat alún•nd1•lhégi 

hdyzl'lh<', engPdelmes-,égi köt<'lnl'llst'•g alá hc>lyezi (,s így dfri, hogy 

azok miíküclése a törv(>nnypJ (·s az ö törckvésdwl, intencióival min­

di_g „ ösvl~:mghan legyen, illetve meg tudja akadályozni, hatúlyon 

kivul tudp h<>lyczni az azokha i.ilkiizií intézkedt'·sekcl. 

Az adminisztratív rc•ntralizúeic'J azonban l'hl)('n :t l'rn.::.lmi liv ­

l~ság:tban nem talúlható. mcrl az úllam tört{>n('[i fejlüdt'•-, 1•rc•dm(>nye. 
1'..zt figv<'lemhc• ,.(;,,<• • , d · · · 1· • · , l "J" l .. .. f k 

• • , ,IZ a n1m1sztrallv <'l'ntra 1zac10 01 on >ozo o o-
z~tait fogjuk nwgállapílhalni. Tc•kintl'lbc kell azt is v<·nni. hogy admi­

Illsztratív ccntralizúeic'> nemcsak az államnál lch<>tségcs, hmwm 

a nagyohh önkormúnyzati egységeknél, pl. Budapest székesféiYúro-,nál 
vagy ·1 v·'tnnc , 'k ·1 . E 

. ~ . : ·gye ne 1s. <..zfrt annak c•gyidejiíkg is kiiliinhözci fokai 
l'S loim:u fordulhatnak em. 

,,A liirtén•J · f' ·1-- •. • • , ... • .. 
. l m1 CJ odcs en•dmcnyl'kcpcn ll'r\'- cs l'lvnclkuh osszc-

v1<,szasúg J'iitt J ··t . , . , .. . . 
. . < n ,l szcrvczclh<'n. A szprvczcsnck sokfele tipw,al nwg-

talalJuk ·1mcly"k k"I" l .. " 'd"kl "l ' k ' k"l" 1 .... ' ' , u on >ozo 1 o · >o !>zarmazna cs u on >ozo ncm-
zpd(~kl'k ·llkotrts·1· · k'k k · ' J " E ' 
• ' , · • 1, ,1 · 1 · · t•vc..,sc gondolta" a rendszetTP. · zt egy ma · 
allam I iizig•tz11•1trt · t • "l l • k 2 d ·11·k · d '11 

.. .. • ' •r,< • SI ',Z('fVC7(' ('1'11 111011( ta , l' l 1 - Illlll ('ll a anua, 
koz.tuk a mienkn• is. 

1- 1 L. llrwriou: Prfri, dr Dmit Ad111ini tr: tif l'I dr Droil l'ul,li,. ü11Lii•111r édi-
1011· 1\1:17. fü•,·ul'il .Sin•v. 11. I. 

'cw \.Lronhurr/ /), iVhilt. lnlrodu, tion to the Stucly of l'uhli,· .\ilmini lrntion. 
ork, 1n,· Millan. l!J2!l. ;Jt 1. 



10(3 1.3. A CE "TRALIZÁCIÓ 

.~ c·cntralizárió történeti fejlődése. 

49. A politikai é az adminisztralív centralizációra a türlénelem 
már a régi századokban mutat fel példákat. Az egyik legrégibb és leg­
monumentálisabb megoldá a római katolikus egyház szervezete, 
amely az egész világot átfogja, és mind a jognak, mind végrehajtá­
-.ának egységl~l a legmes zebbmenőcn meg tudta valósítani. 

Az államok életében a máig meg zakítatlan fejlődés a XVI. század 
elejére nyúlik vissza, amikor a Habsburgok növekvő birodalmuk 
adminisztratív centralizációját felépíteni kezdték, majd a XVII. szá­
zadban a nagyhatalmak kialakulásával politikai téren is folytatódott, 
a XIX. században pedig a centralizáció a posztindusztriális fejlödés 
nyomása alatt kialakuló nagy szervezeti egységek alapelve lelt. 

A XIX. századi ú. n. liberális állam a centralizációt fejlesztette, de 
~,z adminisztratív centralizáció megoldását komplikálta azáltal, hogy 
a korábban az államfő által személyesen gyakorolt kormányzást fel­
hontotta akként, hogy a király uralkodjék s a neki és a parlampntnel, 

< gyaránt felelős kaoinet kormányozzon. Ez a 0 yakorlatban mindenütt 
mra az eredményre vezetett, hogy egyrészt a hatáskörmegosztás mér­
lege nagyon a kormány javára billent és az uralkodó, illetve köztársa­
sági elnök szerepe sok államban a reprezentálásnál alig terjed többre, 

másrészt pedig, hogy a kormány ketlÖ'i felelőssége közül a parla­
menttől való függése lett erősebb és pl. a parlament által okozott 
J....ormánybukások mellett elenyé.-zö az államfő bizalmának elvesztésé­
hfü származó esetek száma. 

A parlamentáris kabinetrendszerhcn tehát gyakorlatilag a kor­
mány áll a centralizáció piramisának csúcsán, mint a közigazgatás 
ll'gmagasabb főnöke. De a parlamenti kormány testületi szerv. A fö­
llöki funkció tartalma c elekvé , az viszont régi tapa ztalat, hogy a 
testület tud ugyan tanác kozni, dc csl'lckedni és felelős éget vállalni 
c-.ak az egyén képes. A kabinetrendszcr bevezetése tehát nem a növ<'k vií 
centralizáció irányába való, hanem inkább azzal ellentétes fejlődés 

volt. Ezért nem is mind n állam vette át. Az Amerikai Egyesült Álla­
mok elnöke alkotmányuk szerint államfő és kormányelnök egy sze-
111élybcn, a miniszterek ( tt államtitkárok) pl'dig :tl(m•11dPlljei. 
A bismarcki Német Birodalom kancellárja is a kormányhatalmat egye­
dül gyakorolta, s neki is államtitkárok voltak alárendelve. Jól ismert, 
hogy a római katoliku egyház a centralizációját a liberális állam 
módjára sohasem 0 yengítettP. Az autoriter államok (Olaszország, 

émetország, Portugália, panyolország) pedig a testületi kormány­
.1ás rendszerét mindenütt elvetik, éíl a nemzefüzocialista Harmadik 
Birodalom és Franco Spanyolor zá:1a az államfő é · kormányfő sze­
repének egyesítésével új~ól vi zatérl a centralizáció szervezetének a 
liberális állam sike1 te lennek t kin lett kisérletévc>l megszakított korábbi 
megoldására. 

A UJ<~NTRALIZ.\CIÓ ~~8ZKÖZEI lOí 

A liberális államban az adminisztratív centralizáció érvénye ü­

l~sének további intézményes nehézségét az okozza, hogy a közigazga­
~as szervezetét részben konstitutív törvények, részben a költségvetési 
iog gyakorlása útján nem a kormány, hanem a törvényhozás állapítja 
meg és módosíthatja. Ez nemcsak legmagasabb főnök hatásköréből 
'esz el nélkülözhetetlen jogkört, hanem még nagyobb hátránya az, 
hogy a jogkört a parlamentre bízta, amely az adminisztráció szak­
szempontjai iránt sehol sem hír sok érzékkel. A tekintélyállamok 
<'zért a közigazgatás szervezésének jogkörét szintén kivették a tör­
vényhozás hatásköréből, nem is szólva arról, hogy a parlamentariz­
mus megszüntetésével a törvényhozás szt'rvezetét is új alapokra 
helyezték. 

\ centralizáció e zközei. 

;;o. A centralizáció Ifauriou 1 szerint három úton jött létre, ame­
lyek a következők: 

_ A. Az impérium egyesítése a központi állami szervek knében. 
T',nnck előfeltétele a karhatalom államosítása. 

Az impérium egyesítése annak a jognak a kizárólagosságát jelenti, 
ho_gy végrehajtható határozatokat csak a piramis csúcsán álló kor­
rnany. vagy az általa erre alkalmasnak talált más szervek hozhassa­
nak l's azokat a közigazgatás „hivatalból", azaz saját kezdeményezé­
sére hajtsa végre. Ennek C'löfcltétcle a karhatalom Pgységesítése az 
állam kc>z{·hen. A hadseregre n{>zve ez már régebben megvan, és követ­
kezik az általános honvédelmi kötelezettségből, a közigazgatási kar· 
hatalom államosítása 1wctig a csendőrség 1•s a rendörs{>g állumosítá­
'-áhól állt. 

__ B: A közigazgatási közegei.: személge kijelölésének centralizálása 
A kozigazgatási közegek szcmélv{>nek kinevezése az állami köz<,zolgú ­
lntra nézve csaknem teljesen a 1~iniszterek, illetve az áBamfő kezében 
v_~n koncentrálva, akik csak kevé>s alárendelt vagy kezdő állás be­
~ol~és{>t engedik át alsóbb szerveknek, pl. joggyakornoki vagy altiszti 
allas~k hetölté<;él a kir. táblák elnökeinek. Dc van szép számmal példa 
arra is, _hogy önkormányzati állásokat kinevezé se] a kormány tölt be, 

1>_1:. a k?zs~gi orvosok::i l ( H)~~6 : IX. t :-c. 11. §) vagy a <;zéke„főváro~i 
'-Zamszek igazgatóját a lwliigyminiszter nevezi ki (19:34 : XII. t.-e. 
12· §.) a fővárosi kórházi orvosokat és a közigazgatási gyakornoko­
k;ll a főpolgármester, aki állami szolgálatban úll (1934: :XIT t.-r. 
l ,3. §.), a vármegyénél a közigazgatási gyakornokokat, a lev{ltúro:,t 
~lo. __ a föisp_án (1929 : XXX. L.-c. 68. §.). A visszac<,atolt területeken 
.iz 01~k~rmanyzati tisztvi előkcl i'i ideiglenc!>en a belügyminiszter 
nevezi ki. (1938: XXXIV. t.-c. 4. §. H)3g : VI. t.-c. 7. §., 1940 : .'XVI. 
L-c. 3. §., 1941 : XX. l. c. :t §.) ' · 

i L. i. m. 1:í. 1. 



l.i .. \ ( 'E. 'l'H\Llí'.\('IÚ 

Azoknál az önkormÚn) zati állú~oknúl pl'dig, amelyl'kl'l a tön l'll):· 

hatóságok válaszlá'> útjún töltenek be, a kormán) b~'.folyásúl .. :l ~1-
jl'lfüő vúlasztmúnv r{·,·{·n érvén) e-.1ti, a111dyn1·k elnok(' a lo1span 

(főpolgánnc'>lcr) {• hat tagjuk kiiziil húrmal a föispún (.fö~>olf~r­

mestcr) nrvez ki , lchúl így a több-,{·•~ h1zlosílva va11 ( 1_88ü_: XXI. 
L.-c. 82. ~-, 1930 : XVIII. t .-c. 60. ~-l l\l{·g lo\'úhht hl'lolya'>l ad 

Budapc'>len az 193-1 : XII. t.-c. 1;~ . ~-a a kormúnyna~..: azúllal, _hogy 

a székesfőváros polgánne<,terének és alpolgármrstrremek nwgvalasz­

tása csak akkor érvénye-., ha azt a hl'li.igymini-;zlrr t'löll'rjesl.l{·s{·n• 

az államfö megerősítette. _ . _ . . • 
Az állami alkalmazottak kü1iH a hon\'{•d-,{•g ltvlJl'll, a kir. hira­

kal és a kiiv('hégi lisz.l\ i e löket valamennyit, a Löhhi alkal_m_azollak 

közül a \'J. fizet{· i o zlúlytc'il kt>zdw fiilfrl1; az illl'l{•ke-. m1111-.zh·r('k 

t•lüterjcszl(>-.érc az államto ncwzi ki. . . _ . . . 
A köz-,{•e1i öul-orm:11n•zali alknlmazolt:ik v1•111t·l~ 1 kl\:tla-,zta,arn. 

anwlv állú-.<~ fontos„úg:; orvágos szl'mponlhól kisl'l>h_ jelcnlűségü, 
u ko~·múny annyiban tud köZ\clcll hclolyúsl gyakorolrn: hog~- a:o~ 

vúlaszlúsa dőlt a lrgtül,I, :1llú ra a iib,olgahíró gyakorolp ~~ k1~~•lo_~c~ 

jogúl (188H: XXII. l. -c. ii. .), aki visrnnl a ,úrnwgy('1 k1JPlolo 

,úlasztmánv szürüj{·n úlment. 
A meg)'('Í vúro-.okhan -:,/ ' n 'L zt'll kijdiilü ,:íla-,zl11'.Ú11): t·l11iik1• a, 

(ugyancsak a vármeg ·t•i kijelölő vúlasztmúny IH'l<:lya-.a. m~·l~ell 
válaszlotl) ali\pún PS n{•gy ln!!ja kii1iil kt'llül ÍÍ tH·wz kt (188h: . \.II . 

t. -c. 77 . §.). 
e . .ti döntés i11yrÍ/lf//, /,():jlOlllll.ílrím . 1:1111('k nu•g[• rl{• i'•hp/ lllf'~- k,;11 

kiilünhöztclni.ink a diinll' elükészít{>sél, a dünt{>sl magú! {•<; a donle 

v{'.grehajtásúl. Ila mind ti húrmal a rőni>k,wk kl'lll'll<' l'lv{>g1•_zni<', az 

kpv(>s ügyet tudna 1·ldönt ni. Ila azonban a munkúl nwgosztJ1_1_~ .: az 

t'liíkészílést ps a "{>grrha jlú I mú köz1•gekrc bízzuk, {·-. a I onokrP 

C!-.ak a dönlPsl hízzuk . akkor az rrn<lkí,iil sok iigyd fog tudni intbni. 

A gondos előkészítés gyakran sok idiíl , esz. igfoyh1', a dönl{•-.l_w:;­

viszonl, minél köriillekintöhben van elők{•szíln>, annúl k1·, <'sl'hh 1<10 

kell. A végrehajtú g,akran ziul{·n hosvahh icWl ki\'ún. Ily1•11 szpr­

\'CZ.ési móddal a fönii: tehút nbha a lwlyZC'llH' jut. hogy olyan iigyc ­

k<'t is mcgnyuglatc°>an 1·ldöntsön, :un1·ly1•klwz sziik-.ég('s szak{·l'l1•lpm­

mcl maga nem n•1uklkezil', ha a v:ll {Tliik az elök{•-,zíl{>shl'll kt'lli>PII 

részlvcllek, valamint annyi üg ·l'l lud 1•ldiinl!'ni, am1·1111yil maga frl ­

dol"ozni nl'm gyííznl'. lgy lchút a föniik a maga munkat•n·jél az :tl:i ­

rendt'llck munlrnert'j{·vcl l'l tudja fokozni {•s a dönt{·s jogúnak vt·­

mélyi•s gyakorlú-.úrnl H:t"ytimwgíí ü;.:y irúnyíl:ísút tudja k{>zhen 

tartani . 
\z admini-.zlralh centraliz{tciú 1' n{•lkiíl a sz1•rv1•z{>~i mód ut'·lkül 

ki s/m frjlíídlH't<'lt volna . Ez te zi l!'lwliín\ hogy a kgrnagasahh 1:iíni~­

kiik igt·n sok iigyn• tudják szcm(>ly1•s ht'folyúc.,ukat ~r~·én~l:"•!em. 
.\ magasahh Jtíniikiik húrmckkorúra IPjlíídíí .,,1•rYl'ZPI 1ra11y1l:1..,al 

\ ( ' J: TH 1.IZ\C IÚ 1,; 1,ÍÍ:s;y1 ;1 l f l!I 

k1~zl>1·n ludják larta ni, ha lwh t'',Cll alkalmazzúk a1l a k{>t elvet, hogy 

jól vúla-,szúk ki <1. azokat az · iigy<'kl'l, anwly<'k 1•l,lii11l{>sd maguknak 

larljúk fenn. {,.., f>. azokat ,11 r•111lwrek1•l, akikn· a liihhi iig~· l'ldönt{·­
sí•t hízzúk. 

\ ·('( nlrali1úeió t·lőnyci. 

;;1, A. Az :tdmi11i,1lralí, e1•11traliz:1ciú ma 1w11H•-,ak elöliyiis. 

hanl'111 PlkPriilh('(!'lkn . \ kiizigazgalús frladalai az or-.z:'iu mindt'll 

pontjára és mindt'11 laköjúra kitnjl'dÍÍPn :111n~·ira 11:1gyszámúnk 1;-. 

nag~ l!•rj1•<klmiíl'i-, hogy ii-.szhangjuk Ct'nlralizúciú n{-lkiil nem hizlo­

-,íthatú .• \ fl'ladalok oly nagy anyagi l'<;zkiiziikd kívúrmak. J1ogy 

azokat csak az úllam tudja <·iiíl!'r<•mlt'ni .. \ kiizigazgalú-, v:ik ­

sz<•rüs{>g(>nek kiivt'l<'lm{>nyt'i szakoktatás, tudomúnvos kulatá..,, tech­

nikai vizsgúlalok kkinl!'LPl>l'n olyan l<'rm{>szdÜC'k. · hogy azokat gaz­

<la-.úgosan {>s kl'llh színvonalon c~ak az úllam tudja biztosítani. 

A kiizhizton..,úg p-, a hom·NlPlrm frdt·kl'il e ·ak a crntraliz:í.lt :íllam­
halalom tudja ki('l{·gí1!•11i. 

.\ jogn•1Hi cgys{•gt• músk{·nl llll'g nem valósílhalú. 

A gazdasági éld l'l'jkszlPs<' útjún mú..,ként 11<'111 haladhatunk. 

.\z egyn• ft•jlödií krvgazdúlkod:ís fiífpJt(>t<'l<' az <'P:ys{•g<'s irányítús. 

A közrg(>szs(>giigy {>s a szociális igazgatús f<•ladalait e-.ak or-.z:í­
gos m(>rpthl'n khd nwgoldúsra , inni. 

..\ más or..,zúgokkal valö mindl'll politikai Ps gazda-.úgi túrgyalú 

< sak az rg(>sz úllam 11('\ {>!)p 11 {>s lt'kinlt•ly{>wl Ielwts{>g<''> p.., az úllam 
111 ·m 1dkiizi kiit!'ll'z<'lls{•gpi11l'k si•m tu<lnn c1•11trnlizúci<Í nflkiil p]pg('! 
lrnni. 

:\[a khút a; úllamol c1•ntralizúciú n{·lkiil nwg st'm l!'hPt11p Vl'r­
\"(•1ni. 

. IJ. A liihhi :í.llamok p{•ld:'1ja i-. kiv{·lt'l 11{·lkiil a <'P11tralizúciúl mu -

1:.~IJa. Az adminisztratív ('('ll(ralizúció a politikai hatalom <·riísít{>-..{>rn•k 

i<H'szközP .• \z úllamok llt'lllz<'lkiizi súlvul · niiv<'l<''>l'rl' Pzl az evkiizt 
miu<1 IPl.i<''><'n kihav11úlj:'1k. · 

C. A mai had,Pn•geknl'k, atnl'IY!'ldtl'k totúlis húhorúk viscl1;-..{,n· 
l,('11 1'!'11·1·._,··1 ···1 J ·· · • •• • • • ··1t 

.... , ' ' u n10 ,, a ,oz,gazgalaslol olyan tamogatasra l'S 1•g) u -
mukod<•-.n· van -.ziik,{•giik , :rnwly<'l c,ak c1•ntralizúlt közigazgal:í 
nyujt hat. · · 

lJ. Az ('llth1·n·k. a kii1ünsP" V<'llll>OnlJ.úlHíl a e1•11tralizúci,"i11:1k 
• • h 

vmti•n 11:tgy l'liínyl'i v:111nak. EgyrP-.zt azok a fokozolt l!'ljl' ítm1;11,·pl,. 

am<'ly!'l,i l C<,ak ez a ,z1•rH•1l'l tud hizlosílani, mfü,r{•szl a c1•ntralizúc10-

,al .iúrú lúrgyilagossúg. púrlallansúg. A központ a vid{>ki ügypkel, az 

( 1'.11H•n•k sz<•m{•lyi iigy1•it túvolró! {·s a mag:hhúl n{•zi, 1·mhl'ri ..,,1•m 1·­

d!'\ypk P'> l'llogult úg n(•lkiil , Ps a hl'l_yi prol>IPmúkat orszúgo-. viszony­

l:t!l>a :~llílva, azoknak {>l(;l t'I tudja vpnni .• \z ohjPktív jog-..zahúlyon 

nyug, o, valamint a nagy vúm niwllúlcí halúsa alatt működö kiiz­

igazgalús 1·gy1•nlií PS igaz-.úgo-, i·lhú11úsl, 1•gypnl<'l1•..,, kiszúmílhal<Í ki-
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szolgálást tud nyujtani . Azt mondjúk : .. _\ centralizáció pártatlan, mint 

a törvény .'· 1 

A centralizáció mén e és ha tára i. 

52. A centralizáció a kifejtett okoknúl fog, a nö"ek, öbcll , · a11 . 

.\ közigazgatúsra háruló feladatok nÖ\'ekcdéséhiíl származnak olyan 

-;zervezési problémák, amelyek csak a centralizálás erősítésével old 

hatók meg. Egyre több ügyre szerzi nwg a h•gmagasabb főnök a be­

folyást , részben úgy, hO ' 'Y az azokat végző alacsonyabb szcnekel 

magának teljrsen alárendeli . Ezt államosítás néven ismerjük. Nálunk 

az államosítás kHféle módon jön l{>tre: vagy úgy, hogy az állam 

útvcsz egy olyan s70lgúlati Ú"at, amt'lyel addig a lörv(•nyhatósúgok 

láttak el, vagy úg) , hogy egy jeknlkt-zű új frladalot mindjúrt az 

:íllam vállal. Az eliíhhinek föbb p{>ldúi : 

Az 1871 : Yll. t. -c. a kir . bírósúgok frlúllíla-.úrúl, ami állal a 
vármegyei törvényszék (elnöke a másodali. pán , tagjai a táblabírák} 

megszűnt. 

Az 1877 : XIV. 1.-c. az :.í.llamépilt."•szl'li hivatalok fcl:íllításúról 

amelyek a vármegyék mű zaki zolgálatát továbbra is ellátják. 
Az 1881 : III. t.-c. a c endörség frlúllílúsúrúl és a várnwgyPi 

közbiztonsági szolgálat (pandurok) megszünteté éről. 
Az 1881 : XX. t. -c. Budapl' t ',Zt;k<'sfiívúros rrndűrségénel, {tlla­

mosílásáról. 
Több lörv(•11y után , anwlyek az úllamosílást Budapest környékér 

kiterjesztették, az 1!)19. é,i 40,57 . ::\L ' E . szúmú rendl'let a rendőrségei 

mind(•n Yároshan úllamo ílotla. 

Az 1894 : XXXIII. t. -e. az állami anyakön) vekröl. 
Az 1898 : XXI. t. -c. az állami g) l'rmek védelcmröl. 
Az 1900 : XVII. t. -r. . az úllategé..,D,{·giigy államosításáról. 
Az 1902 : III. t. -c. a Yúrnwg,t'i vúmvf'vös{•gl'k és prnztúral.. 

államosításáról. 

Az 19:HJ: IX. L. -c. a hat<i Ú"i orvosi srnlgúlalrM, amely a tiszti ­

orvosi szolgálatot vette át a törvényhatósúgoktól (Budapest székes ­

főváros kivételével.) 
Az 1938 : II. t.-c. a törvén) hatósági és megyei városok zám­

vcvfü,égeinek úllamosítá úról (BudapPst sz{·kl'sfőváros kivétclrvd) . 

Az 1942 : XII. t.-c. ~• köz é"i orvo,ok államosításáról. 
Arra , hogy új feladatot rogtön az állam oldjon meg, i 1cn sok 

pl'lda van. Ilymek a három zÖ"elés, kísérletügy, opera, rádió stb. 

álunk az államo ítá al é a centralizációval zemben főleg az 

önkormányzat védői hoztak fel érveket és fejtettek ki ellenállfü,t. 

Az államosítástól az önkormányzat elsorvadását féltették. Az ered­

mény azonban a , aló ágban az lett, hogy az állarno Húsokkal valé► 

1 L. lluuriou í. m. 4, . 1 

A CENTRALIZÁCIÓ MÉRVE ÉS HATÁRAI lll 

csökkentés ellenére az önkormányzatok hatásköre növekedett, dolga 

szaporodott, mert ugyanerre az időre esett a közigazgatás nagy meg­
növekedése.1 

-~ központosításnak éppen ez a jelenség mutatja a határait. 

·~ kozpont sohasem vállalkozhatik minden közigazgatási feladat el-
1,atására. Mindig keresni fogja a munkamegosztást, a tehermentesítést 

es ezt azáltal éri el, ha „jól választja ki azokat az ügyeket, amelye­

ket magának tart fenn". Magának a dolog természeténél fogva az 

országos jelentőségű és a közigazgatás egészét érintő ügyeket kell 

fenntartania, a kisebb jelentőségű vagy helyi ügyeket pedig az ön­
kormányzatoknak átengednie. 

A közérdekre káros, ha a centralizáció és decentralizáció kérdésé­
ben hatalmi, nem pedig szervezési szempontok a döntök. 

Szervezési szempontból a centralizáció érvényesítésének külön ­

h~ző fokozatai lehetnek indokoltak a központ befolyásának érvénye­
Sitése végett, teljes államosítás nélkül. Ezek: 

a. Törvénnyel vagy miniszll'ri rendeletlf'l való szabályozása ön ­
kormányzati ügyeknek. 

b. Allamsegély adása meghatározott feltételek mellett. 
e. Önkormányzati határozatok jóváha"yása mint érvénye é_:r i 

kellék. " ' 

d. Fellebbezési lehetőség önkormányzati határozatokkal szem ­
ben állami szervekhez. 

e. Állami fel ügyelet az önkormánvzat müköd{•-,(• fekll (fűispún . 
t~nfelügyelő, számvevőség stb., törvé~yhatósági bizottság feloszla ­
lasa stb.). 

. .. f. Az önkormányzati alkalmazottak személyére való befolyú 
(Jelolés, kinevezés, fegyelmi elJ'árás elrendelése kitüntetés stb. révén) . 
ld t t · ' 

e ar ozik a továbbképzés, a gyakorlati szakvizsga az állam szervei 
Plőtt. 

k fl. Beszúmolók és jelentések kívúnása az önkormúnyzali sz1•r­
V<' tiíl, 

. ~- Az _önkormányzal állal nwgtagadolt vagy rosszul végz lt m1111k :1 

~-~végcztctese állami közegekkel. PI. a főispán rendkívüli hatásköre a 

~rvény!iatóságokkal szemben (1886: XXI. t.-c. 57. §. k.), vagy a köz ­

'>(cK•g adokezelési mulasztásának a m. kir. adóhivatal általi pótlá~a 
· K. H. Ö. 76. §.). 

A rentralizáció válsága. 

53• A központosítás feJ.lűd(>se mint láttuk kényszeríí. A kozigaz-
gat1 ' · ' ' 

.. as meretemek a posztindusztriális államban való nagy és hirtelen 
novekedése magával hozta az összhang biztosílá-.ának fokozásál , ami a 

Márt 1 
~- A mar,yar közigazgatás tükre. Közigazgat6sunk ügyei és eljáró szervei 

Magon Y2 Károly, Máté Imre, Némethy Imre közreműködésével szerkesztettt 
yary oltán . 1932. 
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cenlrnlizálfo, útján érlwt,í el. D , gyor-,abh volt a fejlüdés, mint_ a SZ<'l'• 

wzet tökl'ldesílése. Azonkívül a nagy szcrvezé-;i méret uwga • .., veldl 

Jel új problémákat. Imwn van . ho~y a cc_nl_n~l!Iá~ió , 1~1c?rnn, dt• 
gyarlóan működik. Ezért he~zélimk a l'<'lllrahzac10 vnlsa~arol. amely 

még ninc.., megoldva. 

A hajok legfonlosahh okai a következők: 

a. A közigazgatú.., túl úlya ténylt•, kifejWdiill , de az alkolmúny -

hau mt'•g nem érvényesül; . 
b. a gazdasúgi élet magánÜ"yhííl kiizügy lelt , cs ehhöl a h•gfiíhh 

vezetésre még megoldatlan feladatok húrulnak: . . . .. 
e. a legmagasabb főnöknek , ha <'gyt'·ni halú-;kör~í (m1n1s';1~:n•lno~ , 

kancellár, capo dl'l Governo) szükst'-gt• _van a VC'zeles -~w~1k~qa_ln~n •.s 
s:takfrlő s<•gítségn', akik fölött ma"a szintén csak a donles es 1nm~1-

lús funkcióját gyakorolja. Ez a közigazgalú..,i vezérkar, anwly meg 

szini én Jlincs mi1Hll'niill di Ill('f\' (' ('', kilt•jll'SZIVI' (7:l . m • 

16. §. A deeenlralizá<'ió. 

\ d l'<'Pnlralizál'ió fajai 

54. Főnök csak olt lehel , ahol alún•ndell<'k is vannak. A ct•nlra­

lizúciú a d<·cc•ntralizációtól elválaszthatatlan. A Cl'ntrum a piramisnak 

t'Sak a c.'>Úcsa. az ös zes többi iokozalok és szPrV<'k, a pirnmisna_k 

talpa {'., <'g1;c.;z ll'ste dc centralizúll. A deccnlraliz~ll s~ervek szú ma <':" 
szcrC'pc tchút mindl'n z rvezctbcn jt'll'ntékPny. Szokas azt mondam , 

hogy a decentralizáció a cent~alizáci~ l'll~•nl~k .. ~::_z téves, mert ugyan­
annak a sz<·rvezl'11wk a ré ze1 , egyma'i k1egesz1t01. 

.\ közigazgalú <frc ntralizálhága ugy áll dö , hogy a k~izi?azgatás 

feladatai mindl'niitt jelentk znck, ahol <'lllherl'k ,annak 1:-, 1gy n<'lll 
l "l, f .. "" ho"y hol van a ze1Teire ..,zi.ikség. Adva vannal· l"i voltak a 
o e u:,,", ,., . . . k 1 , 1 . . .. l 1 . 

fpladalok {•-, a szPn'<'Zl's törvényr-1 ,zc•r11ll lwlyi sz1•rn' ·. t' t <' J<'.~1'.~<' <:. 1:~ 
a közponl még ki sem alakult VU"Y IH' sem avatkozott 1s. A kulonhozo 

ht'lyi szPrVt'k közli ii-.. zhan" hizlo-,ítús(mak sziik_:égc• _teren~lc•_tte 1~:g 
a magasahh S:t<'l'V<'h t, amcl)ekn1•l fokozatos osszl'ioglalasara 1ra 

nniló frdPk <·s tiir('k\ (, n •m állt nwg addig, amíg a határút <'I npm 

{,;.!(> azzal, hogy olyan z rv kel tkl'zl'll, amelynek a hatalma _az <'gt• z 

Ol•s·zr1„1··t kilt'r·1<·dl <• l"V annak valaml'nnyi sz1•rv alúremll'IIJ<'. A d<' · 
. •t t, ' . • h .,. .. 

c<•lllralizúci<'> !Phút ii zl'fiigg . 1 ki"1zigazgal(1s tc•riill'li tagolú,:íval. 

A mai c1•11lr alizúció mint mondolluk, mánylag 11jk1•l<'líí. 

A dPcrnlralizáll kiizi"az"alá · pr<li~ •gyidl.ís _az állandó l<'L_~·lt·pPdé~sel. 
A dt'C<'ntralizú<'iónak k(,t tuját kiilii11l>iizlPtJiik m<•g· nz 011korm1111y ­

:.o/o/ {,.., a <f('],,111< '1' 11/r<íci ót. 

.\z iinkorrnányrnt. 

55. Az ii11korn1Ún) z.1t 
~11rnak. ho!.!y ,alaki! m:'í 

(:n1to1u·1111i:1 1 ,,6 V<'rint az 1·ll<'nlt-lt'·I j<·l<'nli 
korm.í nyoz . 1 la t('I.Ú t t'"Y ~11·n•rí\l a t.l 

mondjuk, hogy önkormányzati joga van, akkor feltételezzük, hogy 

ez másként is lelwln<', mert van felette egy erősebb hatalom, amely 

Öl kormányozhatnú. Az önkormányzat fogalma tehát nem alkalmaz­

ható a legmagasabb, a szuverén hatalomra, tehát az államra, amely­

nél más által való kormányzásról nem lehet szó.1 

,\z önkormányzat tehát az állam közigazgatási szervezetének 
sohasc•m a csúcsán. hanem csak az alacsonyabb fokokon álló szerve­

zeti egységeinél fordulhat elő. De azoknál sem mindnél úgy, hogy 

mindig meg k1•1l vizsgálni, hogy valanwly SZ<'rvnek van-t• önkor• 
mányzata. 

A mai önkormúnyzat, tartalmát tekintve, úgy mint a centrali­
záció, kétféle: politikai é.~ admini.~zlratív. A politikai önkormúnyzal­

nak törvényhozó hatalma is van, nem tartja meg az állami jog e~y­
ségét. Ezt federalizmmnak nevezzük. Az adminisztratív önkormúny­

zatnak ellenben nincs Liirvényhozó, hanem csak adminisztratív batú'i­
köre. Az állami jog c·gységél lt'hát fenntartják. ugyanannak a tör· 

vénynek van valanwnnyi szerv alá,,elve, tle a közigazgatási hatfü,­

körük sem tdjcs. Az impérium cenlrali,áh,a van a központi halalom 
kezében. Ezért az önkormúnyzat, ha impériumot gyakorol, azt csak 

az állam által álruhúzolt é.., körülhatárolt hat:í.skörhen, nem 1wdig 
eredeti jogon és I< tsz{•-, 'iZ<'rinti halá-.körhen gya korolhatj:i. 

„Az ~-nkormányzal llt'm sziiuteli meg a közigazgatús egységét, sőt 
<•gyontetuségét sem. Csak az állami közigazgatásnak sajátos alakja. 

~z állami és önkormányzati szervek együttműködnek, sőt a legliihh 
ugyhen az önkormányzati és állami fokozatok kombinálódnak. 

Az önkormányzat az emberektől i11dult ki abban az idöhen. 
alllikor még a lóhúton való közlekedés és hírszolgálat volt a leggyor­

sabb. Az emberek1wk, akik elismerték az államhatalom. a király tC'kin­

télyN, és magukat annak alúvetették, településük helyén számos 

olyan szükségletük és 0rdekük merült frl, amelyek azonnali intézkt'­

dés~. kívántak (pl. rmdhontás, tüz, árvíz. kiizmunka) és amelyeket 

~ ~ozponti hatalom nem volt kép<'s ellútni, n<·mcsak a lávohág (>s az 
enntkezés neht'•zst'-ge miatt, hanem azért sem, mert nem voltak a 

l~elyszínén alkalmas <'S elPg<•ndö számú közegei. Ezek a szükségletek 

cs é~·dekek azonkívül tel<'pülés(•nként dtérük voltak, és azért csak 

l~c~yil~g voltak Pldönthctők és megoldhatók. Pl., hogy hol kc>ll hidat 

~pitem_? Ezért azok az emberek, akiknek azonos szükségleteik és 

e~dekeik vollak, auwlyeknC'k kielégítését mústól, a központi halalom­
tvl nem várhatták, '>zcrvezkedt<•k avégböl, hogy magukon segítsenek. 
A sz_crvezkedés lényege akkor is az volt, mint ma, t. i. a munka ki­

o<;ztasa a résztvevők közt és főnök válaszlúsa, az összhang biztosítása. 

a vezetés végett. A község összes lakosainak állandö érdekeltségéről 
lév<-ii szó, a szpn•<•zt•t valanwnnyit, lt•galáhh is az összes jogképesekt'l 

1 V. Ö. Loband: Das Staal\re<'hl dl•s Deuls<'hl'll Heiche~ . :1. kiad. , lll!I;>, 1. k. Ill. l. 

\lagyary: A ru:1g)ar ~i1z1gngat,í s. 
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(szabadoliat, nemeseket, polgárokat stb.) magában foglalla. A tanács­

kozás és döntés történhetett ő gyűlés alakjában, amelyen mindenki 

résztvett (ez még ma i előfordul Svájc némely kantonjában és 

Izlandban), vagy úgy, hogy az ö zes érdekeltek választás útján alakí­

loltak egy testületet, amely a hatoságot nevükben, azaz képvisc>le­

tükbcn gyakorolja. Ez a forma könnyebhc>n kezelhető és nálunk is 

elterjedt. A hozott határozatok végrehajtására kiküldötteket, sajúl 

közegeket választottak vagy ad hoc, egy cselre, vagy hosszabb időre. 

Mind a tanácslagság, mind a vé rehajtó közegi megbízás az önsegély 

alapgondolatánál fogva hol az egyikre, hol a rnúsikra hárult, t(•h:'t 1 

ideiglenes, nem állandó í· ti. ztcletbeli, azaz nem fizetett volt. · 

Az ügyek és feladatok, amelyeket ezzel a ·zprvczeltel elláttak, 

a helyi, a közvetlenül sürgető ügyek voltak. 

Ez az önkormányzat eredete. Erre mulat az angol neve is: local 

goucrnment, helyi kormányzat. 
.A további fcjWdés folymnún alakull ki az ii11l,or111:'t11 "Zal fogalma. 

Megmaradt a h lyi népe sé" közremüködése a választott testiilet 

útján. Ez nálunk ma a köz égben a képviselötcstiilet, törvényható­

ságban a törvényhatósági bízott ág. Ez a választott testület gyako-

• rolja az összp<,ség ne\(-ben az iinkormúnyzali hat6<;úgol. A tf'sliil<'l 

megbízatása határozott időre zól, amelynek lejártakor új választásra 

van szükség. Ennek a t tül tnek tagsúga ma is tiszteletbeli, azaz 

fizetés el nem júr. 
Megmaradt a végr hajló közegek :1lkalmazúsa is, de azok ma 

már hivatásos, szakképzett ti zlvi lök, akik rendszeres fizetést kap 

nak. Választásuk c. ak részh n határozott időre, ré zben már (-lct 

hossziglan szól. Terjed a kincvezé · is a központi kormány részfről, 

é-., a \árnwgyei ti ztviselők fizeté ét is az álJam vis<'li. 

Megmaradt a helyi ügyek hatásköre, dc bővült annak fclismné­

sévcl, hogy a helyi közi.ilctck az országnak is részei és az állami 

ügyekben is érdekelve vannak. Így or zágo iigyt'kkel is foglalkoz­

niok hll. 
A helyi ügyek záma zaporodott és a pénzgazdálkodúsra való 

áttérés óta a közszük é lelek ki légílés ~re, közhúztartási bevételekre 

és azok frlhasznúlá ához költ égvctésrc van szüks(·g. költségwté. 

megállapítfü,a és a záró zámadás átvizsgálá. a cinkormányzati hatás­

körbe tartozik, dc kormún ·hat6sági jóváhagyáshoz van kötv<> éppen 

úgy, mint az önkormányzati köz zolgáltatá ok bevezetése és emelése. 

A centralizáció fokozato erősüd(--,p miatt eHítfrlw került a hatú-.­

körök pontos Plhatúrolá ának érdekt'. A mcgoldú-. nálunk (•s az eur<'>­

pai kontirn•nS('Jl ahban 1z alakban úllapodoll nwg, hogy az úllam !'!­

ismerte az önkormán) zalokat jo"i . zcm(•lyek1wk, amelyeknek sajáto 

érdekeik, hatáskörük, önmanuk alkotta ·zervcik vannak, és amelyek 

fel vannak hatalmazva arra, hogy sajúl igazukat önmaguk védj(-k. 

Ehhez júrult, hogy a ·o...,i zeml'ly állami feladatkörb, tarlozt: 

\Z Ö KOR\L\ YZA.T 11.> 

funkciók általán . l , , 
A jogi személ iséos e l_atásar:~ alkotmányos felhatalmazást kapott. 

köréhc•n önt1Íl, g teszi le!1etové, hogy az önkormányzat saját hatás­

járhasson el~ oan, ut:1sítas és hierarchikus alárendeltség nélkül 

Az angol ..., , 1 .. , ... 
,• 11 i:,ro :-.agi onkorma' 11yzat J·o, '1 · é 
,t ampolgt. · .. k gi szeme y1s gct nem ismerő 

,lr1 on ormányzat volt 
Az t '1 · · 

, ,on u a változó szükség} •tt"I ' . . "k . , , , , 
manyzat PI.,, é , , < 0 l s ,lz ero Jatckatol, az önkor-
.. (\<nsget<>l,va"v'lk .. · t f''lé '" .... 
onkonll''myz·1 l h l' k „ nJ • ozpon o nyetol fuggolt, hogv az 

ncnwsi •vrt • . a a~ orc hogyan alakult. Más volt az erők J0 átéka a 
• e rnwgyc es 'l II b b . ' e 

Arpúd-húzhcli k' .: 1 . 1 ' , a s urg-kiralyok, más a városok é az: 

Ké "} 1 .. na)<!'-, mas a községek l'S vármegyék közt. 
'>O > > onkormanvrllok k . 

'-<'k •1lapJ·: ·. 1 k · ' nem csa h<'lvi, hanem más révérde-
, ' cl\1 IS a a ultak. -

A: ö11kol'má111patnak .. , .. ,. ' . , . , . 
van. <t l<•r ··1 1 · , . , SZ< n < zc l1 fornrnJal kkmlvc k(-L I ípt1:-,•• 

• 11 t' 1 es r, 1 , ·/ .. , • . . . ' · " 

lások am<'l\·t•k . . < -~ 11 e/1. ,\ sz<•nnt, hogy nzok a csoportn-,u-
, • JO"I SZC ') ·· 1 • , 

kulnak: pgy 'ld tl n .. · mc yu chsm('rcsl nycnwk, kikből ala-
' 0 ll'rul<'len t l "l ki "l · 

vármegy<', vagv . 1, e epu k Jo -<', mmt a község, váro ·. 
• J V,l ,lllW)y SZ, 'J · · ,. , J · 

mmt a céhek . . .. , . · cnw Y1 mlllO'-<'gge bíró <'gvénekhöl-e 
, ,lz ll "VVl'dt ; .. . . , · 

ZPtek (pl. <'"wt , ) t>.. ' mcrnok1, orvosi kamara, vagy egyes inté-
n. < m ' ,lllwlyt'kn k 1· 1 lk , . 

amdyeknek <', J' •1 • . e a og a oza-;, vagy az <'~vhúzak. 

1 f.:) < < k<·zl'lhcz v·tl. l· ·t . r . - • 1 . L ; 
iogy a l<'-;tül ·t· .. . , , o ,u oz,1s az ,l npJa. elH'bl'"CS az. 

( I onkorm·mvz· l l . . .. . r, 

l'gysé,•ckhp l· 1 .. , ' · ·•1 agJtU lerulell alapon tagolt szervezeti 
t, clf ozz,ma.k ·•mint ' t··11 .. . 

nwzőg•1zd•t<,•• · k ' ' v.m o > > ugyvéd1 kamar·t v·1gv 
e: ~ ' • u.g1 a1nara V't,,. , . ,, ' ' ' J 

vervez<'tiik d . ' ' t>Y cppcn az egyhazaknak van töhb fokozatú 
. , e az ll<'JU v·ílto t t k k .. . 
Jellpgén, mert . , . , • 2 a <'Zl' · ne lestuleh önkormányzati 

'l . ,l szc>1 H'ZPlh(•z I" l . r. , 1 . , . . 
lllt' y1 minös(,g. · .. r oz,ls a apJa ('Zt'knd mmd1f! sze• 

. A tcstükti önkormún z· l k· . , . 
,ldatok elVi.ttlsf 1' ' . ~ ,cl O .,t .lZ allam r('lldSZ('J'll1t olyan fel-
t •• • <·ara etes1h illet · · . 
llurokralikus . . ' ve ismcn cl, anwlvck pl]átására saját 
. . · szerveivel iwrn 111 , lk h . : · 
,lzonos szakk ~ , .. , vu ,l oz allk, viszont amelvek(•t az 
.. k l PZ<'tlst>gu es a· . él . -
on onnúnvz·il' . · · zonos · elv1szonyok közt élő emberek 

ld . • , t 'iZl'rVt'z<'lh<'n k .. , , 
o aiu. onny<'n cs Predmenyescn meg tudnak 

. A l<'<.;tükti önkor · 
l'll<•r, hmwm a 1 . many~alok a XX. századhan nemcsak az aulo-

(•1z 1 < ( mokrnlik.11-; r1ll·111c>kl · · ., 
' , 0 asz korporáció!· ~ • ' 1 l,Ul h t•rns<•Jl ;,aporodnak 

1ll('r, a francia s·. 1 ' _:_l _nl nwl Heich<,nahrsland, H.eichskulturkam-

1 · z.1" makoz 1 1 ('lll t· l' · 1 · 
wgy a testületi önko r .. ZP I ,111:a inatal slh.). J•:z arra mutat, 

lomnak közi"a· ,. 11 . rm,lll)zat alkalmas szervezdi forma a Lársada­
r-i zg,1 ,l<,1 nwgsz('l'H'zésfrc. • 

K· i lluber, Ern t R d 
iel, 1942. 11 o/f- Slaatsrcd1t dl'. Grossdéulsehen Refrheo. 3. kindá 

h~ Nam1 Károly· C·t·'<I· ,. . k" . 
~n. { ]{ J . • '• ' ,lS,lt:t Ollfl'I u t{i . , : • . . 

1 · • · . k1ad,·{tn)'ni 3 r. • z„n s •1 111 11,l'l IH'mzt'l1 szo<'rnhzmus rt"n<l zer<--

)ra9f{y 11n /' . · ,>. sz. 
kiadyt1n . . 1 ' os: Az iinkor111flnv , 1 1 • • · 

• 'a1, 2·1. 7 • • • z.i mu lJa 1·s J1•lt·n1• Franrinorsz:.'lgban. :\1. K. J 

• 
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,\7 iinkormányzal elöny1•1. 

66. A. Az önkormányzat alapgondolata: ,,Ua azt akarjuk, hogy 
valami jó legyen, csináljuk meg magunk." S1:ámos hC'lyi ügy van, 
amelynek valamC'ly meghatározott módon \aló eldö11té-,l' a lwly­
hclicknek fontos, (•s a másutt lak<Ík, valamint a központ számára 
közömbös. Ninc-. ok arra, hogy e1: Hl' az ií óhajuk szerint legyen, 
amely az összes kiirühnPIIYl'kct Jpgjobhan tudja 'iZúmhavenni. 

B. cmcsak az l'lllhl'rl'knek előnyös, hanem a kiizpontnak i-., 
nwrt egy1·észt tchennc>nte íti őt mindaz, amit az önkormúuyzatok lát­
nak el, músrészt, mert nem kell olyan ügyl•kl)('n dönlenil', amelyck-
1,ek minden részletét n m i merheti eléggé. Ezt kiinnyü IH'lúlui nagy 
hirodalmaknál. mint Annlia, .\merikai Egyesült Allamok, a Szovjet­
unió, amelync>k tc-rülete tiihb rnilliö négyzetkilométer és l'St•lleg töbh 
kontinensre terjed ki, a lélPk ziím 1wdiJ nH'ghaladja a 100 milli6t. llyl'n 
államban a központi kormánynak gondosan 11wg k<•ll válogatnia azo­
kat az ügyPkc>t, amelyeket általános érvénnyel eldönt, mert oly óriási 
kiilönb'iégek vannak a birodalom <>gyes részPi közt, hogy azokat nehéz 
eléggé ismernie. pl. az r. \..-han, az All:rnli <)cl':m partjún l(>vií 
keleti államok és a C.sl•ndc> Óceán partjain h~vő California közt. De 
ugyanez a nehézs{>g, módo ított formnhnn, mirulen kiiz(>pm{>retií állam­
han, nálunk Í<.; nwgvan. 

C. Az önkorm:uwzatot a kiitponli korm:í.11~· oko..,sághc'il ott i.., ml'g 
hagyja, ahol a viszo;yokat cl ;gg(> ism<'rhcti ahhoz, hogy f'lintéz1;sükrt• 
vállalkoznék. Pl. a főváro-. ügyeit a kormány, :uuclyrwk az a SZl~k­
helye, éppúgy ismeri, mint a rnváros polgárai, mégis meghagyja és 
tiszteli a főváros önkormánpatúl. mert tudja, hogy az cmhrrc>k ',Zt' 
retik a hatalmat. (; könnyl·hht'11 kl'ZPllwléík, ha van dolog, ami tiíliik 
függ. 

D. Az önkorm:ínnalol rn],á-, a l,iiziigyl'l,kel v:ll<Í loglall-c1zú-, 
iskolájának m·wzni .. \z 1·mhcrl'k a lwlyi iigy<•k inll;zésc közlwn be­
pillantást kapnak az or z, ~o · üg 'l'klw {·s nwgisnwrik a kiizl~ll'l dina­
mikújúl. 

E. FordílYa. az iinkormányzat a l,iizponti kormúny. :1 l'('lllrnliz:'1 
dó számára is az út ahhoz, honv az l'lllhl'rl'klwz hozzúffrjl•n. Minden 
únkormányzat az emuerck csop~>rto-;ulú'i:t. A közigazgatás szl'rvezcté­
nek azok a lago,atai, anwly k nl'm iinkormúnyzaliak, és a cenlraliz:tci«'> 
összes szervei ilyl'nek, töhhnyirl' rwm tudnak al l'lllhl'rl'kkd közwllc­
nül érintkezni, h:uwm e ak a lwlyi halósúgokon kl'n·-.zliil. Az anya­
könyvekc>t a kiizs(>g1•k wzl'lik, a tanköll•h•spkl'l, kalouaköleksekl'I, 
or zúggyülé i ,úlaszlúkal, adóalnnyokat a kiiz-.(>g!'I~ lartjúk nyildn, :11. 
állami hatóságok a köz ~ .. k útján id{·nwk, k(>1.h1·-.illl'lnl'k és hajta-

Drúgffy fik/ú: A le tul ti onkor111:'111)z:tl h·a1wiaonz, "han , 1. K. 1. ki•td-
, itnyai. 28. s1. . . . . _ • Karay Krílmrín: .\7 ol z korpor1ll\ Jog . . 1. 1-i:. 1. k1n1h,111 n, . 1, ,. 
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nak v(•grl'. Az úllam le hát, ha az 1·111hl'n·krl' hatú-,t akar g) akorolni, 
azt föll'g az ii11kormúnvzatokon kl'resztiil telwti. A közigazga[ú.., az 
uuherekn• HPm csak -közügyekben, hanem l'gyébként is jel€ntő 
nevelői hatást lcjlhl'l ki. ~Iindl•n más nl'VPlöi hc>folyú-, (iskola, levente­
kiképzés, katonai szolgálat) az ifjú korban vagy legkésőbb a felnőtt­
kor kezdetén véget ér. A küzigazga\ú.., az úllamnak az a müködése, 
amely az emlH'rl'klwz felnőtt kornkhan is, q.;ész életükben hozzáffr. 1 

l• · A közigazgatás új feladatai l'luször remhzerint helyi viszony­
latban, a közigazgatás és az e mherek frintkezésének a felületén jelent­
keznek. Az önkormúnvzat ismeri azokat fel, neki kell velük elő. zür 
foglalkoznia (·s csak egy idő mulva Í'nwk nwg annyira, hogy a centrá­
lis halalom últal (•gyönlctüpn szahúlyozhalók legyenl'k. Az önkor­
múnyzal, főleg a városok. a kiizigazgatús nwgfigyPlií állomú1;ai í• 
l,h(·rleti laboralúriumai. 

G. Az öukormúnyzat núlunk, a niag)ar lörténet,,m -.ajúto-; adoll­
súgai közt, gyakran fonlo'i alkotmúnyvi•dö -.zerepet tiilliitl OP. Bár n 
közigazgatási müköd(•sé1wk n•ndsz!'rint nem vúlt javára, a vármegye 
a nemzdi l'lll'núllás kiizponlja lPll. (,yak ran nl'm arra törekedett, hogy 
hogyan lehet valamit megoldani, hanem arra a negatívumra, hogyan 
ll'lwl valamit megakadályozni. Ernwk a hl·:tllítottságnak a nyomai 
m(•g mai küz{•lpliinklwn is frpz)H'tük. 

.\ , tnlr,tliál·ió hatása az ünkormányrntra. 

57. Onkormúnyzal, mint lúttuk. cliíhh volt. mint a mai {>rtelPm 
ben vett ce11tralizúciú. Amic'Jta azonba11 ('< 11tr:1lizúció van. nwgvúllo­
zott az ü11kormányzal. 

A Cl'lltralizúció sok ügvl'l vont a hatnskör(•be és \,ok szervet léte-.í­
tl'lL. Errl' múr rúmu\allunk. (1. 110. 1.). Az úllami szPrvek müködése az 
Pmhen•ket sok vonatkozúshan (·rinti .. tmc-.ak annyiban, amennyi­
b~•n állami int(~zk1·d{·sl'k hozzújuk az önkormányzaton, a helyi ható­
sagc~k?n út lc>frnek, hanem kiizwlll'niil i-,, pl. a rendőr ég, pénzügyi 
~~lo~~tgo~ r(•v(>n és azúllal, hogy az úllami igazgatás költségeit épp­
ugy ok visc>lik, mint az önkormúnvzati igazgatás(•il. hhhen a hl'lyzet­
~1en l(•hát n1•m l<•lwl tühbé azt mo,;clani, iwg;, az iinkormúnyzat a köz­
ig~zgalásnak az a r{·szl', anwlylwn az l'mh<•rek érdekelvl' vannak és 
1·~?:t abban szerl'piik is van, nwrl az emhPrek sorsa ma már az egész 
kozigazgatús miíkiid{•sétöl függ. Az állami és önkormányzati közigaz­
gat~s inlézk(•dé'-.l·il az állag-úllampolgúr, a névtelen magyar, nem i 
tudJa széjjelvúlasztani, mert hozzá az állami intézked{>sek is a hely­
ható<,úgokon kl'l"l'vtiil (•rkl•z1wk i•s a hdyhalósági inlbkedPsl'kkel 
szemben hl'adot l jogorvo-.la la inak ('}hírúlúsa is úllami halósúgoknál 
v{>gződik. Az úllami {•-; iinkorm:u1yzali közigazgatás közi tudato 

1 L. lmrl' Srínclor: A hinilal ht1tása a kiizÜn\Í'grr. A mai 111:,gyar küLigazgatá • A korvf•ríi küzsrnlg:"1tat útja. 2. sz. 1\1:lli. :I\J 1 
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munkamegoszlús van. é. t•gyik sem törekszik a másiktól való füg­
getlenségre. Az állami közigazgatás számol azzal, hogy a közönséggel 
a helyhatóságokon keresztül tud leginkúhh {-rintk('zJÜ. Ez mutatja. 
hogy az állam nagy mértékben rú van utalva a helyi önkormányzati 
közigazgatásra és viszont fordítva, az önkormányzati közigazgatás i-., 
életképtelen a posztindusztriális államban az állami nélkül. Nemcsak 
attól kapja a védelmet és az irányítást a nemzet külsö politikai és 
"azdasági érdekei tekintetében , hanem a főhh szervezési és jogszahály­n 
alkotási szempontokat is az állam adja, az C'gyetemi képzésrül, a szak-
érléíkröl műszaki, orvosi, közoktatásügyi, közgazdasági kérdé!iekben 
az állam gondoskodik, nem is szólva arról, hogy az önkormányzatok 
kiadásainak nagy részét is az állam fedezi. Van tehát sok olyan fel­
adat, amelyeket az önkormányzati szervek egyenként vagy sehogy. 
vagy csak az anyarri t;s . zellemi erök megbocsáthatatlan sz(>tforgá 
csolásával tudnának ellátni. A helyzet tehát az, hogy az állami és ön 
kormányzati közigazrratá t•g:ymással igC'n sürün iissze van fonódva 
úgy, hogy C'!{yik sem életképe<, a másik n{,lkül. ✓1 uol6sár,ban tcluít 
nincs kii/ön állami és k1ílön önl.ormánuwti köziym:yaifÍ.\, hanem 
egyetlen iis~zef iigr,<i l:özigozgaiás V(III, a mrtmJnr J;:ö:.ign:.qatás. Ez a, 
(jsszefüggés nagyon fokozódott azóta, amióta az önkormányzatok is 
a szakképzett, hivalá o ti ztviselöi n'ndszrrre tértek úl. 

Mivel a közigazgatá egy égrs. összefüggő apparátus, kell, hog,· 
ozt egységben lássul,, fííl<'g a közigazgalás legfőhh vt>zl'lőjt', a kor • 
mány ezt tegye, felülről néne és ein,srgét gondozza. Az állami é ön ­
l,ormányzati közigazgatásnak tehát <'gyü llcs, közös szempontjai van­
llak: ez az apparátu1;11ak a - mondjuk - technikai szt•mpontja. Ellen ­
ben ugyanilyen fontos az a másik tényező, anwlyfrl a közigazgalá-, 
van: az emberek, a közön ég. Az emberek , a közönség, a közigazga ­
tást szintén egységben látják . Az állami é-, iinkormányzati közigazga ­
tús közt a közfeladatok ellátása tt,kintetélwn lt'l1el mm1kamego<;ztás, 
<le az PmLereket kivolgálni csak a magyar közigazgatá-, tudja. A kor­
mány a feladatait a kfüignzgatásnak csak úllami Vt'rwivd 11H•g JH'lll 

<>l<lhatju, a szern•zet intcgrúlása czfrl a kormánynak <'gyik fonto-., 
feladata. Viszont az úllami akarat az önkormúnyzati közigazgatfü„ 
szerv<•in ken•szti.il érh•zik le az <'mherekht•,. A ft-lülrül jövö sokfrlt · 
parancs és terv ü 'izchangolúsa az t'mherckre való kihalúsukhan az 
<inkorrnányzati közigaz"at:.ísnal, egyik \ajútos feladata. Az emherekl'I 
lt'hát (·ppúgy nemcsak a lwlyi kiizigazgatás frinti, amint a kormúnyl 
nemcsak az állami közigaz!,?atú.., 1;1 d<·k Ii. A hely<'s szemlélet tehúl a,. 
hogy <"gyetkn közig:\/~atú \an. dt' azt J,él/Nc s::<'l1l/JOllflwl lcht'I 

né:.ni: /eliilröl , e:: rt:: <Ifl!Jar<ítu, s::cmpon/ju. <\s (l/11/rcíl: e:: a kii::iinséy 
s::emponlja. 

Az iinkormúnyzat ln!.?alma í!.?y ,i<'!Pnlíí, úlalakulú-,on lllt'lll út. 
A lassú közkked{, rs a nagv t:hohúgok idt>jrn az úllam helyeit , az 
itllam nflkiil az úllamp 1l~árok állal való ii11kiswlgúlús , oll. Ma, a 
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posztindusztriális államban, az állammal való együtlmüködést, 
koadminisztrációt jelent, amelyet jórészt a hivatásos, szakképzett 
tisztviselők végeznek. Az állampolgárok testületi szerepe vesztett 
jelentőségéből és intenzitásából.1 

Ezek után az önkormányzatot úgy határozhatjuk meg, hogy a.: 
az embereknek teriileti 1Jagy testületi csoportoslllásából létrejött olyan 
közigazgatási szervezeti egységeket jelent, amelyek jogi személyiségét 
<t törvény elismerte, és amelyek a hatáskörükbe tartozó Ü(lyeknek rész­
ben saját szolgálatukban álló közegeik által való r,égrelwjtása útján 
a közigazgatás és az emberek Jwpcsolatának állandó r11yalmasságát 
biztosítják. 2 

A dekoncentráció. 

58. A centralizúcióban a legmagasabb főnök, a kormány, a köz­
igazgatás mai méreteit nem tudja átfogni és irányítani és a közigaz­
gatás összes feladatait nem tudja megoldani, ha az alárendelt szer­
vek mind önkormányzatiak. Fenn már jeleztük, hogy mik a centrali­
~ációnak azok az cWny<'i, amelyek miatt kifejlö<lött és amelyeket az 
onkormányzat nc>m tud nyujtani. • 

A centralizúció az általa szükségesnek talált, de az önkormány­
zatok által nem végz<>ll vagv nem végezhető feladatok ellátását 
akként biztosítja, hogy e végb.ől megfelelő munkaerőkről és anyagi 
eszközökről gondoskodik és azokat megszervezi, de nem önkormány-
7ati formában, tehát az emberek testületi részvételével, hanem ki-
1.árólag az alá (•s fölfrt"udellség útján olyan munl'-aNökhiíl , akik folé 
<> állít főnökiikd akként, hogy mindenben neki, (>s kizárólag neki 
kgyenek alúrt"udelv('. 

Ezeket a szenek<'l a legmagasabb főnök, az állam odaállítja, 
ahol a szükséglet jclmtkezik, tehát az ország egész területének bár­
mely pontjára, \Őt egyes SZ('rveket, mint a külképviseletieket, kül­
földre küldi. A pénzügyi közigazgatás szerveinek oda kell menniök, 
ahol az adóalanyok vannak, az állami közbiztonsági szerveknek (rend­
örség, csendí>rs(•g) oda, ahol védendő frdck van és azt YCszély fenye­
getheti, az állami iskoláknak oda, ahol a tanulók laknak sth. 1gy ala­
kul ki az a lwlyzl't, hogv a centralizáció 'izerveinek nagy része . zin­
tén nincs a központban,· nPm úll a legmagasabb főnökén<'k közvetle­
ni.il az oldalán és rendelkezésére, hanem külön alárendt'lt szervezeti 
<·gységekel alkot, amelyek szétszórtan, tehát nem a központban van­
nak ellwlyPzve és lcljesítenC'k szolgálatot. Ezeknek a szerveknek a 
központhoz való viszonyát nevezzük dekoneentráltnak és ezt a szerve­
zé-.i módot dekoncenlráción(lk. 

1 L. Muf!y(lry - Kiss : .\ közigazgatás (·s az 1·m1Jerck. 1\J39. 208. és :liO. l. 
2 A l,í,nl(-\ lúrg)·atá~át 1 l~rl'k!J · /s/l}(Ín: Kii1igazgatús í·s irnkormányzal. 1940. 
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Az önkormányzat é a dC'konccnlrúció "zervei1wk földrajzi hely­

zete és a központhoz való távolsága tehát ugyanaz. A különbs(>g egy­

részt a szervezetben, má ré zt a központhoz való viszonyban van. 

Az önkormányzatoknál az ügyek <'gy r(>szének, rendszerint a legfon­

tosabbaknak, c>ldöntésc válasz tolt tl'sl iiktrc van bízva. A testület az 

akaratát formálni e ak tanácskozás és szavazás útján tudja. A hatá 

rozatok. diint{>sck végrehajlúsa az önkormányzatoknál is <'gyPdhíva­

tali közegekre van bízva (alispán, polgármest<'r, községi bíró stb.), 

de azok az önkormányzat alkalmazottai {>s attól függnek. A dekoncen­

trációnál ninc" testületi szerv, hanem egyedhirntali fönök. • akit a 

felettese', eselleg a l<'gma"asahh főnök rn•vez ki (>s attól is függ. Itt a 

dönt{•s nem tanácskozá (> zavazús útján, ha1wm löblmyire az alá­

rendeltek állal való elők{o zit{,s alapján, cgyc>dül a Wnök elhatározásá­

val, akaratnyilvánítá. úval jön létre. A fönök {>s az alúrendellck viszo­

nya minden fokon a parancsolási jog (>s az engedelmességi köt<'lcsség 

:tlapján áll, (,s ez a legma••a abb főnöknek lehetövé teszi, hogy az 

egész szervez<'llC'l. h· a l('galacsonyahh szcrvC'zeti egys{>gig, f ellHlenül, 

1 llenúllús és ehböl ,zármazó idővcsztcs{>g kizúrú..,únl rendelkC'zlwssék. 

E,1 a viswnyt JH'V<'zziik hinarchiának. 

Annúlfogva, hogy a, ünkormúnyzatok is r{·szei a közigazgatás­

nak. {•s annak zen·t•zetflw. mint alacsonyahhfokú s✓-c•rwzeti egysé­

g!'k vannak lH'iktatva. a kiizponti halalommal, a lcgmagasahh fönök­

kc l sz(•mht•n zi11l{•n • z alún•rHIC'lls{>gnek !'gy nwghalúrozoll viszonyá­

ban vannak. az azonban a szolgúlati alúrendellséghen kvü de­

kom·t•nlrúll "zenek yj zonyútól l{•nyt'gestn kiiliinhözik (•s a IP'-liil('li 

sz!'rvpk t'llfréí pvieholr'1giújúnúl fogva mú..,kí·nt i-. 111ükiidik. 

17 . . ·. A hie1·:u·ehia. 
,\ hi1·rurd1ia logalm.t 

59. Minden z •rveu tlH'n és a CC'ntralizúll nagy . zerv(•zetben is. 

a főnök {,s az alárendeltek valamint az egymás föh• helyezett fokoza­

tok közt olyan a Yi zony. hogy a fölén•rHkllPkrwk az alármdcltcké­

löl mindig különhözó a 1·ladata, a hatáskiire {,.., a jogállúsa. :'\1indketl<> 

azonhan egymá l feltét lC>zi í•s kiegészíti. Ezérl nevt'zzük ezt a viszonyt 

az alú- és fiilérewlelt. 'u , i rnnyának. vagy a tekintély érvényt•sülésé­

Jl('k ( hierarchia;. 

.\z alárenddtek ~ :tz al ól>b szt•rwk a kötch>ss(•gükd úgy vég­

zik, hogy neme. ak a törvfoyt (jogszahúlyokat) hajtjúk végre, hanem 

cgyúllal a főnökük uta itú aihoz is kötve vannak. A főnök tehát a 

jogszahály és az a!{ rendellt·k köz{• van iklatva {,.., az alúrend(•IL a föniik 

utasításához van kölYc abban, amit a jogszabály a v{•grehajtás szabad 

helátására bíz. Ezzel kapc olathan kell figyelembe venni azt az alúl>b 

tárgyalandó kénye k rd t, hogy az alárendelt mennyiben köteles 

a főnöknek jog értő parancsát teljcsíll'ni, illetv, hivatva van•(' a 

1_,arancs jogszerűségének vizsgálatára. A főnöki hatáskör hatalmat 

J<'lcnt. Olyant telwt, amit az alárendelt nem. Az alárendelt hatáskörc­

miudig kevesebb. A főnöki hatalom elvben feltétlen. Amit paranc ol, 

azt az alán'ndrltnek szó szerint végre kell hajtania. A fönök így az 

alárC'ndc>llteI olyant is elvégeztethet, amit maga nem tudna, ~kár 
azért mert 111·0 l' ·a · k' ' f I l'" k 
é ' cs <' cg I eJ<', a ar azert, mert maga meg <' C' o sza -

rtdc•mnwl nem hír (L. 108. 1.) 

A7 alárC>ndelt a többi alármdelttcl nincs semmiféle jogi kapcso­

latban, a vele egyl'nrangúakkal sem, azokkal testületet nem alkothat. 
hanpm csak a f" '"kh.. 'l k 1 A t·" ··k k' , ono oz van szeml' yesen apcso va. ono · a ne 1 
alárendeltc>ket vezeti {,s azokat egy tagozatba, egy szervbe össz<'fogja. 

A föniiki funkció, mint láttuk, a következő elemekből úll: 1. Plőre­
~~tá;'>; 2. szervezés; 3. paranc..,olás; 4. összhangbiztosítás és 5. ellen­

orzes. Ezrk közül közvetlenül az alárendelt személyére irányul az 
utóbbi három (3-5). · 

. A~ , alú- é · fölérC'ndelt„ég viszonya a közigazgatási ,;zcrvczet 

~ir~nusab~n ugyanúgy fennáll a magasabb és az alacsonyabb szervc­

ZC'1 l1 egysegC'k közt, mint a sz('J ve1C'ti egvségPkcn hc>liil a fiínök {·, 
a árendc>ltjPi közt. · 

. 60. Jogi ',Zt'mponlból az alú- és 
.Jl'lc-11li: 

Az alá- és fölérendeltség t:irlalma 

fölérendeltség a kiiwtk<'Zőt 

. A f fü1ök szempontjából: a. a hatáskört. Ez a főnököt illeti meg. 

Anut a közigazgatási szerv csinálhat, azt a főnök adja parancsba 

~ vezetés<' alú rendellC'lmck, és azoknak a munkája a főnök hozzá­

Jav?lásával, alúírú..,úval (kiadmányozásával) kap jogi hatúlyt: válik 

~latarozattú vagy intézkeMssé, érvény<'sülövé. Ígv a főnök viseli a tel­

~es ~cl_C'löss{>get az alúrendellC'k minden hibájM;·t. Ez a magyarázata 

•1 lllm1s~lt-rpk parlanwnti fclelösségének is; 

b. Jogot az alúH•ndellek és az alárendelt szen·ek ellenürz{•,én· · 

, e. a feg '<'hni jogot az alán'1Hklt magatartú'ia miatt annak ,z(•­
n1elye ellen; 

, d. a minösítés és az t'löléptl'l(, jogát, amelyuek rév<-n az al.í.n•n­
dt 1t fokozatosan emelkedhetik, maga is főnökké lehet. 

.. r, 1= alúrer_'.delt s::empontjóból: 11. Elvben az alúrendellnek ninc 
on.tllo hatáskor<', teljes('n a főnöknek van alávetve. Ezért az alúr<'n­

dl'lt ll('m telwl amiatt panaszt, hogy a főnök a lrnláski>r{·t c-.orhítolta 

vagy magához vonta. Ugyaiwz úll fenn akkor is, ha küliinhö1ő fokú 
szervekn'>'l \"tn szo' I' ' t 1 · · 'h 1 ' k .. .. ' . '.Zer von 1at a mm1szter maga oz a so zcrv<' ·-
lo~ ugy<'ket, vagy - ami gyakoribb - adhat azoknak utasítú,t a 

mi~énti elintézésére', hac<,ak (•tt jogszabály nem tiltja. Ígv pl. a 

~~lugyminisztPr kívúnhatja, hogy a főispán az ő kinevezése ;lú e ü 

b ]~~okra púlyázók kfrv{>nyl'it dönl{>s (•H\tt mutassa hl', <-s l",ellt'g a 

<' ugyminiszlpr által kivúla<,zto\l ('gy(>nt nevezze ki. 'gyanÍ'.'Y a 
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pénzügyminiszl<'r a p{>nzügyigazgalónak vagy a központi vámigazga­
tónak utasítást adhat ügyek mikénti elintézésére stb. Ez <'gyébként 
az az úl, amelven a miniszter alacsonyabb szervek elölt folyó ügyek­
lwn hozzáinté7~<'lt protekciónak. ha akar, érvényt tud szerezni. 

b. Az alármd Itnek mégis l<'het kis<'hb-nagyohh ténylcge · önálló­
c;,úga. lgy annak az alárendeltnek, aki a főnökében hiányzó <sz_ak{>rte­
kmmcl bír, pl. jogá zfönöknek orvos, mérnök vagy kémikus rei<'n''.1s~: 
vagy fordílva, vagy. ha az utalványozó hatóság f'.>nök<• számv1_tel1 
tudással nem bír, a 'izámvevőség. ha a fönöknek nmcs nyeh-tucla-;a. 
a. szükséges idegen nyelveken tudó alárPndeltje sll>. Ezeknek a fönök 
nl'm mindig tud minden lényeges pontra vonatkozó utasítást adni. 

Lehet az alárendelt önálló hatásköre jogszabály által is bizto­
sított: ígv a1 1923 : XXXV. t.-c. 13. ~-a szerint az árva-.zrkPk tes­
tületi sze~·vczclc megszűnt és azóta minden kérdéshcn az előadó ülnök 
saját felelőss{>gérc határoz. Az 1929 : XXX. 1.-c. 59. !;i-a SZl'ri11t a 

rendőri hüntelühírúskodás körébe tartozó ügyPklwn elsőfokon kis- és 
nag, község<'klwn a föszolgabíró, abban a községben pedig, amelynek 
t(•riiktfr<· az állami rendőr ég müköM'ie kiterjed, az állami r<'ndörség 
hatáskiirélH· tartozó ü 0 yekhcn a rendőrkapitányság vczelöje, vagy 
]l('lycllc a bclügymini zter által nl<'ghízott tisztviselő dönt. lly<'n ese­
l Pkbcn az alárendelt előtt folyik le a tárgyalás és bizonyítás, amely­
nek eredménvl•ként határozatát meghova, s a főnök nem adhat aoban 
neki uta-.ítás.t, mintho 0 y a t:írgyaJú..,ou nincs jelen. Ilyenkor a.l alá ­
rendC'lt a főnöknek nem uta ... ítú-,a alapján, hanem ellenőrzése alatt 
jár cl. 

Különbözc'í fokú szerwk közt a hal:í..,köri mq.:o..,zt:ís mindig jog­
,zabállyal van me 0 „tllapítva. 

e. Az alár('ndclt közi••azgatá-,i ..,znvnek ll'lwl impériuma. Hogy 
van-(' vagy ninc<,, az jogkérdé!->. A 111. kir. iparfclügyelii, vagy az 
~íllamrpílészeli hivatal nem ható-.ág. A m. kir. rendőrkapitányság 
vagy a pénzügyinaznat6. ág hatóság. Hatóság a m. kir. adóhivatal 
vagy az illetékki zahú i hivatal is, húr a ucvük n('Jll hat<húg. 

A hatósági jogkört az alárendelt .<,zcrvek felülről való átruhúzús 
útján kapják. Ez a centralizáció rcudszerével és az alkalmazás jogú­
nak konC<'ntrúlú úval ösvel i.igg{>she11 érthető köridm(~ny. A il'gmaga­
sabb főnök felfogá. a és akarata irányadó lévén az egész apparátus 
:tlakjúra, méret ~re, a zcmélyeknck, főleg a különbözö fokozatok 
fiínökeinek kiv[tla ztá úra. kézenfekvö értclnwzés az, amely a hata­
lom felülriíl való álruházá át hird<'li. 

d. Az impérium átrnhúzú-,a önálló jogi sz(•mt'•lyiséggel is kapcso ­
latos Iehd. hkknr már önkormányzallal állunk sz<•mhen. Az auto­
nómia saját nev(-b n júr el, pl. a Lörvényhalósúg vagy a község é 
felette a fclsc'íbb ható ág felügyeletet, ellenőrzést gyakorol. 

A vármegyének a júrás alárendelt tagozata, amelynek impériuma 
Yan, de önkormúnyzata önál16 jogi személyisége nincs. A júrás élén 

123 

álló föszolgal>író hatáskörénd-. önállóságát a törvény (1886 : XXI. t.-c. 
íl. §., 1929 : XXX. l.-c. 59. §.) biztosítja, de azokban az ügyekben. 
amelyekben nem mint elsőfokú hatóság jár cl, a vármegyével é 
a miniszterekkel szcmlwn éppen olyan alárendeltségi viszonyban 
van, mint a töhhi dekoncentrált szervek. 

Az t'ngcdclmcsségi l,öteks5ég halára. 

61. Az alá- és fölérendeltség viszonyában kényes kérdés az alá­
l'('ndclt engedelmességi kötelezettségének a határa. Ennek megállapí­
tásában a következő szempontokat kell figyelPmbe venni: 

Az engedelmességi kölPkssrg tényleyes határa az alárendelt képes­
sége. A főnök hiába parancsol neki olyant, ami az ö fizikai, vagy 
szellemi eröit meghaladja. Az alárPndell nem büntethető azért, hogy 
nem teljesített<' azt a parancc;;ol, hogy írjon francia levelet, ha nem 
lud franciául. Nemo ultra posse tenetur. 

Jogi határai az pngcdPlmességi kötdessrgnek elsősorban az alá­
n•ndell, másodsorban a főnök személyes jogi helyzetéből adódnak. 
Az alárendelt szolgálati jogviszonya eldönti, hogy milyen term{-szet~ 
1~nmkára köt<>les, fogalmazási, m{>rnöki, katonai, kezelői vagy vasúh 
lorgalmi munkára stb. Azonkívül mindenkinek megvan a munka­
hclyp, a szolgúlati beosztása. Az engedelmességi kötelesség alacso­
nyahhrangú munkára általában nem terjed ki. Szervezési érdek, hogy 
111ind<>nkinek ]p]wfölcu pgyetlcn munkahdy<> és egyetlen közvetlen t'> e 

fiínöke legyen. Ezért az es<'LPk túlnyomó többségében az alárendelt 
niunkakiirébc beosztva csak az oltani féínöknek van alárendelve, {, 
más azonos vagy m•lnasabhranuú föniikök rrnrancsainak nincs alú , ,., n 
Y<•tve. A saját m:igac;;al,h fönökei a paranc'iniknt rcnd<;zcrint a köz­
YPlkn fönök útján adjúk. 

A főnök személy<'s jogi lH'lyzl'le dönti cl, hogy az alárendelt kiwl 
szemben tartozik eng dclmPss(>ggel: nemcsak azt pl. hogy az állam­
mal vagy törvényhaló<;ággal szemlH'n, hanem sziíkebben azt, hogy a 
vallús- (·s kiizoklalú-,ügyí vagy a földmívPlésügyi miniszterrel. Györ 
vagy Eg<'r várossal, Somogy vagy Komárom vármegyével szcmhen-c, 
é, ha a vafüt',- é'i közok1atásügyi minisztérium alá tartozó alkalmazot­
lat heosztanak egy más mini'lztérium alá, akkor ott is a vallás- és köz­
oktatásügyi mimi<.;zter parn11csából fog szolgálatot telj<>sítcni. Elibiíl 
,tdódik, hogy kik azok, akik1wk a parancsai az alárendeltrc köte~:z:"1 

hatályúak. Ez az elhatárolú'i rcnd-,zerint egybeesik azoknak a k_o~.('­
\PJ, akiknek az alárPndelt SZ('lllélyes sorsára kiható intézkedési koruk 
\:tn: minüsítik, fegyelmi eljárást renddhelnek el, kinevezhctik sth. 

Továhhi kérdé,, hogy a fönök parancsainak a jogszabályokhoz 
,aló viszonya az alún•1t<lell e11gedelmességi kötelességére hog~_ai'. 
hal ki? Mondottuk ho«y a fííniik a J·o„s1abály é<; az alárendelt koze 

' n " h r van iktatva. A Wnök parancsol, dl' azért a frlclősség is őt ter e 1. 

\z alúrend(•IL a parancs teljvsít(,s(-érl feklií""égcl tehál nem visel, azért 
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larlozik engedelmeskedni. Annak elbírálúsára, hogy a főnök parancsa 

jogszabályba ütközik-e. az alárendellPk kgnagyohb része kellő szak­

értelemmel nem bír. A jogi szakérh•lemmel bíró alárendeltek sem 

hivatottak arra, hogy a fönökkel szemben jogvitákat folytassanak, 

,.-agy éppen ellmőrző zerepet löllst>nek be. Megtehetik, sőt helyesen 

járnak cl, ha a véleményük szerinti jogszahálysérlésre a főniik figyd­

mél frlhívják, esetleg írá han (akt{m) is, de a szolgúlati alá- és fölé­

rendeltség szPllemével a jogviták vagy <-ppc•n az rngedclmesség meg­

tagadása, össze' nc·m férnek. Azúltal, hogy a felelősség mrgrnarad, 

csak az alúrench•ltrííl a fönökn· szúll út, a jogrt>nd és a köz{,rdrk meg 

vannak v(>dve. 
lll i-; elüforduL hogy a t{,tele'> jog nwgúllapílja egye-, e-,l'lekhen 

az alárenddtnek azt a kötele. sé>gét, hogy a főnök jogszabályba ütköző 

parancsainak vé>grehajtú út nwgtagadja. lgy az JH'.20 : XXVIIJ. t.-<'. 

C. ~-a hatúlyo11 kíviíl lwlyeztC' a1: ú. n. undeletre 11al6 feljegyzés jogát 

t'" a számvcvchégeket fegyelmi {,s anyagi felelös"iég mellelt elliltotla 

attól, hogy az utalvúnyozú hat<~ságoknak olyan utalványrendektN, 

amely hitellúllép{, t, vagy a tön(>ny1wk má'> nwgsfrt{•sé>t jelen1<•11t·. 

feljegyezzék és ezzC'l v ~nn,hajthatóvá tc,gy(>k. Ez folyik a szám­

vcvőségPknck abból a hivatásából, hogy az utalványozó hatósflggal 

szC'mhen ú. n. köziaaz 0 atási ellenörzést gyakoroljanak. 

Ugyanez a helyzet olyan parancsok csrtfl1r11, anwlyek a hiintelíí­

törvénykönyvbt> ütköznek. ,\ bi.inh>tiHörv{•nylw ütköző parancs v(-grC'­

hajtása az alúrc ndelt frlel<> ségH nem sziinteti meg. illetve azt a főnök 

át nem vállalhatja, mert az így dkövetett biintelC'ndő cselekmény 

tényálladéka szerint az alúrc>ndelt is vagy mint tdll.'s, vagy mini 

részes (társtelles, hün. eaéd), {>s a főnök esetleg, mint frllmjtú, 1 fek­

liísségre vonatnak. 
A hiintetötörvén ·könyv (18i8: V. l.-c.) 471. ~ a azt a kivételt 

úllapítja mrg, hogy „nem esik hC'stúmítús alá azon közhivatalnok, 

vagy a frgywres Prőnek azon tagja, aki a 472 2 és 47:P ~-han meg­

J,atározott hüntett vagy vftsé>g p)kövd1~-;éwl tiirv{,n~·1•s f Phőbbsé>génrk 

jogos hatfü,köréh n kiadott renddt'f(-t teljc'"iÍlelte". Ez a kivéfrl 

a contrario adja a zahályt, hogy az alúrendellet a hiintl'lütörv{·ny 

mc>gsfrt(>s{•(-rt a fíini",k paranc-;a Pgyé>hként nprn rnente„íti. 

Allalúhan azt lehet tc>húl mondani, hogy az alán•11<lell a frnnúlló 

gyakorlat szerint a fiinököt J igy1•Inwzlt>theti arra, hogy nézete szerint 

a parancs jog zah:.ílyt ért. ha azonhan a főnök a parancs v1~grehaj­

lásához mégis ra"a zkodik, az alún•ndelt engecklmc•skc>dni köteles, 

hacsak rnlamc>ly törvfoy a 1Pl.i1'sít{,stöl el rwm tiltja. 

1 L. Afll111ol l'ál: 1110) r huuldojui,: la11ki>1n\c. \'11. kiad. l\J:il\. :! . ki,l.,•11.I. 
2 ,, ••• nki a fr ·,cr erőt jogos indok nt'·lkiil alkalmazza, vagy hl'avatkn-

1úsra felhívja.'' 
8 ,. ••• aki hhntnln :ikoilnthban \;dakit ll'ttlq( hímtalm:11, va1,:y b6ntal-

m:i71nl •. " 

A hicrarchiku~ cllcnorzés. 

62. A fölérendl'll szerv az alárendelt szerv müki>dését cllrnórizni 
.k öte)ps, ugyanígy a fönök az alárendeltjeit. 

,A. Az <'lll'nörd•st a fönökök t;<; fc>lsőbb szc>n c>k hwn/ol/Hí!. :m11 

saját kezdeményezésükre végzik. Módjai különbözők: a. hely zíni 

sze~1le, b. hivatalvizsgálat, e. felügyeleti látogatás (pl. a tanfelügyelő 
az iskolában), d. jelentéskívánás írásban, vagy személyesen, e. hatá­

rozatok és int{>zkedések hcmutatása (tudomásul, láttamozás, jóvá-
hanya's \"l' 0 ett f'I J l , · ., ) 

~ · o , vagy a e JC'm11 atasa utpn . 
Az cllenőrzé>s során a fölfrendelt szerv különféle intézkedést lát­

hat szükségesnPk: a. megsemmisítheti vagy megváltoztathatja az alá­

~~n_<lclt szerv intézkedését, vagy határozatát; b. elrrndelhet valamely 

U.J 1~llé>zkc>dést; e. állandóan magához vonhat egy ügykört, amelyet 

a?dig az alárendc>lt látott el; d. elrendellwti int(>zkedésPk jóváhaayá" 

vegrtl való hemutalását, e. utasítást adhat körrc>n<ll'lcttel, vagy más 

alkalmas úton a jiiviíhen való pljárúsra; /. utasítást adhat egy intéz­

kedés köwtkezmény<>inek nwgszüntetésérc>, fegyelmi C'ljárást rendPl­

~1.~t __ el a liszt vis1•W cllc>n; g. szrmélycserét, úthrlyc>zést rendelhet C'l a 

onok, v'.1gy az alíu<'ndeltek sz<>mé>lyérc n(>zvP. 

, ~ lnerarchik11s t•llt•nörz(,s az egymás fölé rendC'lt szervek állal 

lepcsozetesen történik kezdve annál az alkalmazottnál aki a munkát 

végrztr, az intézkC'cl(--,' tervrzrlét csinálta. fpJ a mini„zt~rig.1 

Ha az alsófokú '-ZPrv inté>zkeMsc kifrlé, a közigazgatási szprw­

zeten kívül állókra j.., kihat, az határozat, amely jogorvoslattal meg­

támadha 16. Ebht>n az rsrthc>n a fölérendelt szervnek ezt mcgváltoz­

tat6. hatúrozatn ugyanolyan jogi hatású, {>s né>rt jogon o<;Ja Ital rend­
'iZ<'rtnt szintén nwgtámadhatú. 

.. IJ. Az érdekelt keufrményezé~('. 1\ hierarchikus ellenörzé>st a fel-

s,'._Iil_) 'V<'rv 1wmcsak hivatalhúl, saját kndeményezésére, hanem a 

kozigazgatá.., mííködése által érintett emberek, az érdekellek kezde­

,n~ny<'zésérc' is gyakorolhatja. Az frd<'kelt rc>ndPlkné>s<-rr álló keúk­
Inenypz{>si mód többféle lrhet: 

0 - Kérrlem, mnelypl az <>ljúrú-.ra hivatott ,1(•rYl11•z i11t{>z azirúnt. 

hogy ügyével foglalkozzék, vagy ismét foglalkozzék. Pl. kinevezés, 

~agy srgély irúnti kfrrlrm. Ennek a kfrelemnek trlje1;ítésc a köz­

igazgatás -;zal>ad hrlátású ló! függ \grúcia, k<'gyclmi tény). 

. l>. Feljdenté.\, amp1Jyr1 az eljáró alkalnrnzoll szcm1,Jv1•t pana­

'>zolJa be annak frktksénél, hogy a felettes figyelmét bizonyos 

lén~e~re fplhívja <'.~s az alúrendell eljárásának nwgvizsgálására bírja. 

A iel_Jelentés eredménye csak a közszolgúlaton ht>lül mutatkozik, azt 
a felJelcnlővel rendszerint nem közlik. 

: e .. Jogorvoslat. :mwllyel az eljárt -;z< r\" intt'·zkNh.'•~t•l, hatúrozalúl 

t,nnadJa nwg az érdek,·ll av<-ghül, hogy annak nwgvúltoztatását, ki-

1 L. llauriou i. 111. :; t. 1 
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javítását erJe cl. z l ~)2<1 · XXX. l.-c. szerint „Jogorvo-.lal11:ik , an 
helye minden közi 0 az 0 atási határozat (intézkedés) ellen, kivév<', ha 
valamely jogszabály a jogorvoslatot kifejezetten kizárja.'· (46. §.) 
„Jogorvoslattal élhet mindenki. akin<'k jogát, vagy érdekét a közigaz 
gatási határozat (intézkedés) érinti (érdc>kell).'' (-17. §.) .Jogorvoslat­
nak tehát mind jog-, mind érdek érelem esetén helye van. A jogorvo ... -
lalnak jogi jelentősége van, és a hivatott hatóság köteles abban a 
tárgyban határozni. (L. 8,. ~-l 

d. Közignzgatási bír1ísúyi prmasz. A jogono„Jal 1•gyik közig:11 • 
galási hatóság határozatának (int{>zked{•séuek) egy rntlsik, de szint{·n 
közigazgatási ható ág által való elbírálását tudja elérni. Ez tehát a 
közigazgatáson belül érvénye ülő hierarchikus ellenőrzés. Ezzel szem· 
ben a közigazgatási hírú~ág a jogvitában r{•sztvevő mindkét féltől: 
az érdekelltöl éppúgy. mint a közigazgatási hatóságtól független 
bíróság, amelynek döntését akár egyik, akár másik fél panasznak 
nevezett keresettel kérheti. A magyar jog szerint a közigazgatási 
bíróság hatásköre ta ·atívc van megállapítva, tehát nem minden köz­
igazgatási jogvita tartozik eléje (L. 89. ~.) 

e. Rendes bíró. ág előtti J,:ereset. A közigazgalá-,i hírú-.úg fdúlli 
lása óta kevés közigazgatá ·i aktus ellt>n van helye rendes bíróság 
clötti keresetnek (pl. 187,:, ,·. t.-c. 22. ~' lk85: YI. 1. e. 11. ~. 
1897 : XX. t.-c. v{>gn:hajtá'.-,i ulasílása 382. §). A közigazgalú 
magánjogi ügyleteiből keletkező jogviták clbírálú-.a azonban nálunk 
ma is a rendes híró..,á 0 ok hatáskörélw tartozik. 

1 . ~- Az integráció. 
\z inl<•gnkiú fogalma. 

(,:J. A közigaz atás szt>rvczetében az emberek, illetvc a szrrvezl'li 
<•gy-.{>gc•k viszonya egymú ho, nemcsak alá-. vagy fölérc>ndelt khd, 
haiwm c>gymás m lletti is. Min{>l alacsonyabb a fok, annál több az 
egyenrangú <•g:ység. z e~yenrangúak azonban nem mind cgyf{,J(>k. 
A különhözö egyenrangú s11•rvt>k közös célra való együllmííköd{>-;{,-
1wk szPrYeZ<'li Liztosításúra szolgúl az integráció. 

Az inlPgráció az l~szakamcrikai EgyPsüll .Allamok közigazgatási 
vervPzdéh<·n ját zik aránylag nagy szer<'pel. ,\z ottani közigazgatás 
új feladatok megoldá-,úra gyakran létesít csak azokra rendelt külön 
szervc>kd, 'i azok többnyire közveth•nül az 1•lnöknek, vagy a törvény­
hozá1,nak varrnak alárendt>lw, más s1.1•rwkkcl, pl. a minisztfriuruok-
1,..al azonhan nin s kapcsolatuk. Ez a 1wh{>zkes szervc>zési mód a kiiz• 
igazgatás ottani tört ~n ti f ejlödéséböl folyik, d<• elönyei is vannak. 
Ezek közé orolják, hogy e 0 yct!Pn feladattal (pl. munkanélkiili1·k 
segélyezése, hadirokkantak ellátási díjainak kezt>lé. e stb.) foglalkoz­
ván, azt jól csinálhatják, ökct attól l'lvonni nem lehet, és nehezebb 
feladatokra jó peciaJi..,tákat alkalmazhatnak. Viszont hútrányai azok, 
hogy a kö1.igazgatú i z •rvczet nagyon szt'.•I '>Ő, nem gaz<la„ágo, , 
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a javítás nehéz, merl az egyik szerv nem tudja, mi van a másiknál, 
továbbá az elnök, aki alá közvetlenül több, mint 100 ilyen függet­
len (azaz minisztertől nem függő) szerv (independenl agencies) volt 
rendelve, egyéb kötelességei mellett azok irányítását és ellenőrzését 
nem győzhette. Hasonló helyzet f ejlödött ki a tagállamokban is. 
Ezért az utóbbi évtizedekben céltudatosan törekszenek olyan átszc>r­
vezésekre, amelyekkel az ilyen független szerveket vagy horizontáli­
san összefoglalják, vagy függőlegesen alárendelik valamely szervnek. 
pl. arra törekszenek, hogy ne lehessen az elnöknek a minisztereken 
kívül más szerv közvetlenül alárendelve, és így az eddig önálló 
szervrk mindegyike valamely miniszter alá kerüljön. A közigazgatá -
nak ez az átalakítása nem centralizáció, mert a szervek előbb is a 
legmagasabb főnöknek voltak alárendelve, hanem összefoglalás. 
tömöríl{>s, az összhang fokozása érdekében. Ezt nevezik integrá­
ciónak.t 

Az inl!'grúc-ió p{ldai . 

64. Ugyanez az elv a mi közigazgatási szervezetünkben is szere­
pet jútszik, bár nem tudatosítjuk. Ezért előnyös, ha a centralizáC'ió 
és decentralizáció ismert fogalmaitól ezt a horizontális szervezé i 
módot nwgkülönböztctjük és harmadik elvként melléjük állítjuk. 
Az integráció testületi vagy egyéni szerv feladatává tehető. Az ererl­
ményc>sség szempontjából előnyösebb az egyéni (bürokratikus) ·zt·n·. 
Az integrációnak közigazgalásunkban fontos péld:íi a következőh: 

A. A kabinet. A közigazgatá,;i piramis kgmagasahh fokán. mini 
1:gmagasahh közigazgatási hatóság, állnak a tárcaminiszterek. A köz­
luk szükséges összhang biztosítására a minisztertanács szolgál. 
Ez nem fölérendell szerve a minisztereknek, hanem a horizontális 
összefoglalásnak tcstül<'ti példája. 2 

. B. A köziqazyalúsi bizottsóy. Az 1876: VI. 1.-c. abból :t célb,íl 
let_~''>Ít<'lte, hogy a törvényhatóságok önkormányzati szervei és az ott 
mukiidö dekoncentrációs állami szervek közti összhangot hizto ít a. 
Ez is intrgráló testületi szerv, azokkal az előnyökkel és hátrányokkal, 
a_~iw~yPk az ilyc>n szc>rvekl'l jellemzik. lljabban a törv{>nyhoz:í, n 11'-.­
lukti szervek számát csökkenti. 1gy a város_i tanácsol nwg-.ziinll'llt>. 1'" 
hatáskörét a polgármesterre ruházta át (az 1929 : XXX. t.-c. 44. §-a)· 
~udape-.[('n az c>nnc>k mc>gf1•lrlö törv(>nyhatósági tanácsot nwgszünldl•· 
es hatáskörét a polgármesterre ruhúzta (1934: XTI. 1.-c. 8. ~-al. Poro,z 
országban a közigazgatási bizottságnak megfelelö int<'gráló funkciM 
c>gyfoi '>Z<'rvként a fü,gicrungsprü-;ident látjn el. 

T . 1 L. Wil/ouyhb11 W. F.: Prin<'iplps of Puhlk Adrninistration. The Brookir !!, 
ll">ltlution. WashingÍon, 1\)27. 82. 1. 

W/iitr i. m. 103. sk. l. 
Prrsident's Committce on Admini,trntive Manai::rm<•nl. RPporl. rn;n. 
2 . r __ ,ö_l>el József: A kormúnyok húhnr{,s S7<'1"\'<'7PIC 'émPlnrv:íghan és •"n11li:í han 1 ,ongnzgatáqudomúny. 1!142. i. 1 
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C. A.:[. és II. /okú általános kó:i[t"Z!f{llá.~i brlini;áy 1. foko11 a J:Í· 
rásban a főszolgabíró. megyei \árosban a polgármester, törvény­
hatósági városban a meghízott fozlvi'>elö, Budapt'slen a k<'riill'li Plöl­
járó, II. fokon a törvényhatóság dsö tisztviselöjl' gyakorolja az 
impériumot, míg a d<'koncentrált -.zervck imp{>riummal nem rendel­
kezvén, annak alkalmazása végett az általános közigazgatási hatóság­
hoz k{>nylelenek J ordulni. Így az últalános hatóság kifejez<'tkn 
integráló funkciót gyakorol, és pedig egyéni hatáskörben, a vele 
~gyenlő fokozatú dekoncentrált szervekre vonatkozólag. Az az cllen­
űllás, amdy nálunk mindig megnyilvánul a szakhatósúgok szaporí­
tásával -,zemben, öntudatlanul bizonyára az {tl!al{111<h közi~azg:il:'l'>i 
hatósúgnak <'Zl az inteurá)ó <;zercpl'l kí\'ánja ,·(>(leni (209. l.) 

n. A 1.-ü.:séy. A lwlyható ág a köziKazgatásnak a kcizöns{•ggd valcí 
frinlkczési frlülete. A különböző minisztériumok és más f<'ll'ttes 
hatóságok által kiadott rendelkt>z('sek mind a helyható<,ágokou át 
jutnak (•l az t>mberekhez ( 117. 1.) Ezt•knck a különböz6 rPn<lclkez(· 
<,t'knek az emlwrt>k ielé való összehangolására a helyhatóság van 
hival\a. 1 Ez annyi. mint a közigazgatás integrálása kifelé, az PmhP­
rek frlé való hatásában. 

/,'. A kornuinyl1i ::/ o.,ok halás kiirt· n·1Hf ..,n,ri 11l egy ko11 k rt"·I. ck 
töl>h miniszl{>rium hatáskörét érintö frladatra vonatkozik. Funkció­
jukra tehát az inter1rálás, a horizonláli-, iissn'foglalás a jcllemzö, és 
t>zállal (•setleg olyan Predményt (~rlwlm•k l'I, amely másk{>n t az 
akadályokon meghiu. ull volna. .\ helyzet azonban a gyakorlaloan 
rendszerint az, ho"y ad hoc nwghizatásukhan a miniszh'r<'k széles 
hatásköréwl és hatalmi súlyával '-Z<'mben rt'rnbzerint nem tudnak 
~gyenrangú <,Úl!yal fellépni, s ezért integráló feladatuk rendszPrinl 
meghiúsul. A kormúnybiztos inll'gráló feladatát még jobban meg­
nehezíti, ha rwm is a kormánytól, hanem egy vakminiszl<'rliíl kapja 
a ki1wvezését. (19'.28: XXL l.-c. 14. §, 19:H : VIll. l. c. 5. §.) 

A Kárpátalja kormányzói hizlosú11ak szerepe a kormányhizloso­
J.. (>lól nPm funkciójában, hanem fökg abban különbözik, hogy halús­
köre löhh ü~yn· lcrj d ki, (>s tcrülC'Lih'g korlálozoll (l!)39: VI. t.-c.). 

F . . \z ú. n. tárcakiiú lii:ollsríook. rPmc,ak teslÜIPti sz<•rvek. 
hanem ideiglenesek i-,, l's tagjaik gyakran változnak. Ezek az okok 
magyarázzák, ho"y inter1ráló feladatuk hetöltt'.•st'•IH•n náhmk {•ppoly 
1wlwzen tudnak n ·dm{>nyt elérni, mint más úllamokhan 

Az inlPgrúció tehát a közigazgatás SZ<'rVt'zl'l(>lwn {>ppoly fon ­
tos dv, mint a föl<~- (, ulúrcndclts{>g. Min(-1 nagyolih a szcn·<•zd, anuúl 
nagyobb az intenrúció szerepe. .\z integrációra azonban eddig sem 
az elmél<>t. em a "yukorlat elég figyPlmel nem fordított, és hatékony 
müköd(--,{>rwk feltételPit t>s szerv<'ZPti nwgoldásait t'i("ggé nem 

A KÖZSZOLGÁLAT FAJAI 129 

vizsgáltuk. Az autoriter rendszerben az integráló testületi szen·ek el­
esnek, és az egyéni szervek feladata is sokkal könnyebb. 

19. ~. A közszolgálat. 
A közszolgálat fajai . 

.. __ 65. Minden organizáció emberek tervszeríí összefogásából :'tii 
~cozos feladatok megoldására. A közigazgatás szervezetében kiváló 
Jelentősége van annak, hogy kik azok az emberek, akikből a szerve­
zet alakul és azokat milyen kapcsok fűzik a közigazgatáshoz. 

A közigazgatásban maguk az állampolgárok is résztvesznek és 
a mullhan a mostaninál nagyobb mértékben vettek részt. Ma az 
érdek(,It 1tllampolr1:t ok l ·· ··1 ··a· · ·· I • l · · • o• r <.ozre1nu i.O ese n1ar az on <.onnanvzal )an 1s 

csak az akaratformálásra, a határozathozatalra szorítkozik, a hatá­
roza~_ok végrehajtására és a cselekv(•sre azonban alig terjed ki. 
A~ <~nkormányzali határozathozatal testületi (nálunk ezidőszerint 
ke1?~1seleti alapon alakíloll) szervek feladata. A cselekvésben, a végre­
haJla~ha~ azonban egyéni szervekre van szükség. Ezek kiválasztásá­
ban cs J_ogállásukban az idők folyamán különböző megoldások ala­
kultak lu és váltották fel egymást. 

„A. t~stül<•li szervek tagjai (pl. az országgyűlési képviselők, vagy 
f~l-so~azi __ tagok, a törvényhatósági bizottságok, vagy a községi kép­
:1.sel~teslulct tagjai) hár hatóságok lagjai,1 nem tekinthetök közszol­
~alat_i alkalmazottaknak, mivel nincsenek szolgálati alárendeltségben 
senkivl'l SZ<'mben, ami pedig, mint alább látni fogjuk, a közszolgá-
latnak lény<'g"s l'<'ll<~k .... 9 A · 11 f" b • • · · ' . ' · "' · ,.~ z a am o, ar egyem szerv, szmtcn nem 
tartozik a kiizszolgúlalhoz, llt'm csak azért, mert nincs sem szolgálati, 
Sl'I~l n_iús húrminemű alárendeltségben más szervvel szemben, hanem 
.azcrt IS, mert ő az alkotmány szerint az államnak egyik fő zerve. 

. Azoknak az embereknek a megszerzése, akikből a közigazgatás 
:,zcrv~zl'lc alakul és a mód, ahogyan öket a szervPzet tagjai közé l>e • 
1llcszhk 't ko··v •ll ... f"bb , . , • e <.ezo o Lipusokra oszlik: 

„ A. A közigt~_zgalús lagjúnak lenni mindig azl jelenti, hogy valaki 
0 ~),lll szerepel Lolt hc, amit nem önerej{>l>öl lát cl, hanem amelyet más 
h1z0Lt r-'t •1zt'•1·t ·t1111· l Jr, l l • ·· · · h , • '. • - ' .1 <- a .1n•11< e l, altol fugg és <'gyullal azt IS, ogy 
Inegh~zalasa nem ha lúroza thm, hanem vilúgosan nwgjelölt határok­
kal ln~·, ezért számo11 lelwL kérni, tehát fcl<,Wsséggel jár, azaz s:.olr,á­
laiot Jelent. A magyar úllam ékt{·hen ez dfü,zör a király szolgálata 
volt. A IIPlllPs,t"" i·s . / . . l' t '. :-, . servtell es l"C!JISlll'k llCVl'Zl(' maga!. '..l"l'l' lllllla 

a nuug fen11111·11··1dt (f" ) t b' · • k" 'l l . . ' • o- szo ga iro c>lnevezes, amely a ira v szo -
g:ura vcm·1 tkozott s k' "bl • I t • ' , eso > az eg{>sz u1•mzet szolgálata lelt, ame ye 

: ~- a halúsúgok fokozoll hiinll'lüjog1 \édelméről szóló 1914: XLI. 1.-c. 1. ~-:,!. 
: 1 · ,tr_noltl l<iifl!/UI. lkumll'11rccht. Brr~lau, 1\)2\l. 32. 1. 

,. llomw, ,S:el,fíí: Magyar liirlénct. II. kiadús, T. kötet. [08. 1. 
\bg1•1r,· · \. k . . • 

· ' J • • mag~ ar ·uzq!azgata:; . 9 
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a Szentkorona jelképez. A szolgálat a közigazgatás minden tagjára 
nézve áll, nemcsak az alárendeltekre, hanem a fönökökre is. 

B. A közszolr1álati megbízás jó ideig nem jelentell má5t, mint 
hatáskört, azaz hatalmat és annak kijáró tiszteletet, de nem járt fize­
téssel, vagy más ellen zolgáltatással. A közszolgálat tehát tiszteletbeli 
volt: nobile officium, amelyet tagjai akként láttak el, hogy megélhe­
tésük másként volt bizto ítva: a mi állami életünkben, pl. Arpád-házi 
királyaink alatt, saját birtokaik réYén, amelyeken gazdálkodtak, tehát 
a közszolgálatot mellékesen látták cl, vagy papok, püspökök voltak 
és javadalmaikat élvezték. Thurzó Elek helytartó még 1536-ban is 
felvidéki birtokán zékelt és onnan végezte - úgy-ahogy - funk­
cióit.1 Dc ez sokkal tovább is így volt. A járásoknak pl. állandó szék­
helyeik 1886-ig nem voltak. Egészen 1848-ig, amíg minden hatalom 
és minden jog a földbirtokban gyökerezett, a járások székhelyei 
mindig azokban a községekben voltak, amelyekben a szolgabírákká 
megválasztott földc urak laktak. Ezt a patriarchális vonást még az 
1870: XLII. t.-c. 57. §-a is fenntartotta, mondván, hogy „A központi 
tisztviselő a törvényható ág székhelyén, a kültisztviselő a járásban 
köteles lakni". Csak az 1886 : XXI. t.-c. 67. §-ával jutottunk cl odáig, 
hogy a kültisztviselőkre is kimondták, hogy a járás székhelyén 
kötelesek lakni. Ré zben olyanok lállák cl a közszolgálatot, akik a 
nobile officiumot ellátó zemélyekkel szemben szerviensi, vagy fami­
liarisi viszonyban állottak.2 A városokban iparosok, vagy más foglal­
kozá-Híak látták el a közszolgálatot i<;.3 

1 L. Szekfű Gyula: !agyar történet. III. k. II. kiad. 76. 1. 
1 L. Szekfű Gyula: Seniensck és familiárisok. 
8 „Csakhogy - a rrgi mngyar vármegyei tisztviselők - szolgálatai ingyenes­

ségének s állásaik nobile officium vollónak megállapításánál semmiesetre sem 
szabad figyelmen kívül hagyni a következőket: 

1. Az ingyenesség - nálunk éppúgy, mint Angliában -, ecnsusként hatolt, 
s kizárta a hatósági jogok gyakorlásából mindazokat a kisebb birtokosokat akik 
szcgénységüknél fog,a a ,ármcgyei tisztségeket fizetés hiányában cl nem ~állal­
hallák. Az in?yenességben kell tehát keresnünk_ az okát annak, hogy az angol gróf­
ságok s a régi magyar ,ármegyék szenezcte telJescn arisztokratikus szcrvczcllé vált. 

2. A magyar földbirtoko o ztály az universalis congregatiók után elsősorban 
az ingyen és bee ületból zolgáló várm<'gyei tisztviselóknek kiiszönhclle azt, hogy 
akarata, amit saját érdekében akár tönénybcn, akár v6.rmegyci szabályrendelet­
ben, akár egyes e ctekre zóló uta ltásokban kijelentett, tesllé váll; - nekik 
köszönhette, hogy a földbirtoko osztály érdekeit sért/1, - különösen pedig a rög 
höz kötött jobbágy ág sors!lnak enyhítése céljából hozott tör\'ényck mind egytől 
egyig írott mala zt maradtak ; - nekik köszönhette végül, hogy jogait é kivált­
ságait, szabadságait é m nte égcit - még azutún is, hogy ö szeségük, a régi 
magyar rendi állam, mint állam megszűnt s csak a várm<'gyrkbcn létezett -
századokon át sértetleníil to, ább éhe1hcttc. ' 

Ila tehát a várm 'gyei ti ztvisdök eredetileg munkújukk:il egyenlő értékü 
javadalmazásra nem i , - de azok közt, akiktől tiszts(-geikct nyerték, tckintélyn 
és befolyásra, a társadalmi o. ztályoknak egymással való hardban az önmaguk 
és társadalmi o ztályuk érdck<'it ,{-dö és <'Hlmozdltó hatalomra annál inkább 
tehettek szert." 

L. Ereky 1 Iván: Tanulrnúnyok a vúrmcgy<'i ünkormónvzal körfl>lll. 1908. 99.1. 

A KÖZSZOLGÁLAT FAJAI 131 

C. ~ közszolgálati alkalmazás azonban nem maradhatott meg 
iv~rll~kfoglalk?zásszerű jellegében, hanem mint láttuk (9. §), a 

.. VIII. szazad óta az uralkodók, főleg az abszolút államokban 
egyre tobb f"f" 1 • , ' 'd" 1 ° og alkozasu alkalmazottal dolgoztak, akiket állandóan 1 ove él th · 1 ' később e ~ os~zig _an al_kalmaztak, részben természetbeni ellátással, 
lehel" , pcnzfizetcssel Javadalmaztak. Az állandó alkalmazás tette 

k ?ve a munkamegosztás szervezését és az egyes ügykörökben 
száa ~rlelem és tapasztalat megszerzését. Az élethosszig való alkalma-
z s cs ké "bb , · · , , sé, d' so a nyugd1J b1ztos1lasa odavezetett, hogy a szakképzett-
A gf" ~ploma megszerzését az állandó alkalmazás előfeltételévé tették. 

~luvatás, állandó alkalmazás és szakképzettség a főjellemvonásai 
a ;ozs~o!gálat ama típusának, amely fokozatos tökéletesítés, kitartó 
ero e~ziles, a fegyelemnek a hierarchia útján való belenevelése útJ'án 
annyira f T'd"t h . . .1r, eJ O O t, ogy a posztmdusztnális állam közigazgatásának 
Vbl agszcrte uralkodó megoldása a közigazgatási szerveket alkotó cm­

erek alkalmazásában. i 

D. A hivalásos közszolgálat fővonása, hogy az alkalmazollnak 
nemcsak a munkae . 'ét f "h' , , lcf 01 . . ICJ o 1valaskcnt, hanem az egész egyéniségét 

é 00 alJa, igénybeveszi. Hivatásos közszolgálatba senki akarata elle­
n re nem jut, dc aki vállalja, az része lesz a közhatalom szervezeté­
nek Ez kT· ·· t 1 · u onos engedelmességi kötelezettséget jelent mert olyan kö-
s: ezett~égeket hárít rá, amelyek az általános államp~lgári kötelezett-

, geki~_cl nagyobbak, viszont ennek fejében különleges jor1állásban 
reszcsul. (L. 46. §.) ::, 

16 A közszolgálat a köznek, azaz mindenkinek válogatás nélkül 
va szolgálatot jelent. Egyúttal állandó és szabályos szolgálat amely, 
az emberek él t · k ' 

k , , e enc rendes bcrendezésévé válik, amelyre számíthat-
na Ezert van lk l 
1 , : .. .. .. az a a mazott a szervezettel szemben, amelynek 
agJa, kulonos fegy·elcmre k ·· t l · d, · • 

m k . o e ezve, mm o at::," 1ncqy hor1v "''esz 
un aercJét 1 k"f ·· '·' :-.. ,.., 

kül .. II e O 1• szukség esetén a hivatalos munkaidőn túl is, 
éon e enszolgáltatás nélkül, telJ'cs odaadást kíván szükség esetén 

eg szsége „ t él ' 
f I 1., , so etc feláldozását (rendéír, orvos tűzoltó stb.) süt n1c"-
e e O maga ta tá t k · · ' ' ::, kari b .. 1 'r s , ivan magánéletében is (a közszolgálat tekintélye, 

, CCSu ct, nlf'llckfoglalkozások engedélyhez kötése slb.). 
Ez az engcdelm é · k „ rendeltté f" .. . ess gi otelczettség teszi az alkalmazottat alá-

szolgál t a k onokeivcl sze~n~en és így jön létre a hierarchia. A köz­
nek f ~ n: e~ a szervczcsi módja, a közigazgatás credményességé-
a O _ozasa erdekében jött létre azért lerJ· edt cl világszerte mert 
' poszlmduszt ··ár .. ' ' 
más d 11 is állam kovetelményeinck kielégítésére minden 
lé ren szernél alkalmasabb {the one best way). Alkalmas voltának 

ny eges kelléke az alá é e lé . .. ködés A k"· , ' - s o rendeltség viszonyának szabatos mu-
e. ozszolgalat ebben a tekintetben is töhbet jelent, mint a 

1 V ·· M 
650 1 A. e;· ax_ Weber: Wirlschalt und Gesellschaft 1925 K·1pilel VI llürokratie. 

. . ruudnss der Socialokonomik e. sorozatba·n. . , . 
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magánszolgálat. A. köz zolgálathan a hierarchia úgy k_i van épí~ve, 

hogy a főnök az alár nd ll ktől mindent elérhet, mmrc emberileg 

képesek. A hiányok oka nem az alárendeltek engedelmességi kölcles­

sé"ének hiányában, hanem töbl.myire a főnökökbcn van (5. S), akik 

nc~n tudják a szervczcthól mindig az optimumot kivúltani. A feljebb­

való egyrészt barát le!!ycn, aki megérti az alanta ·ál, músfclöl azonban 

tudja azt munkára zoritani. A főnök és alárendeltjei viszonya az 

legyen, hogy az alárendelt négy zcmközt mindent megmondhasson 

neki, dc a nyilváno lÍ" előtt a főnökét feltétlenül v •dje. A főnö~ 

azonban csak akkor tudja alárendelljcin-1 a megfelelő viszonyt ki­

építeni, ha mc"vmmak azok az egyéni adottságai, amelyek neme ak 

jogi, hanem erkölc i fölényét, tekintélyét megadják. A főnöknek alá­

rendeltjcihez képe-.t töhhemhernek kell lennie: jellemben, tudásban, 

teljcsílmfoyhen (· bizto-,nak k •11 lennie a speciális főnöki funkciók­

han, amelyek az elön lát:b. szervezés, parancsolás, az összhang biz­

tosílása és az ellenőrzés. (L. 33. 1.) Dc a főnökök is alúrendellj<'i a 

saját főnökeikn •k, akikre u 11y~uwzek a követelmények fokozott mér­

tékben vonatkoznak, ük is hivatáso · közszolgálati alkalmazottak. 

A hivalásos közszolgálati rl'ndszcr csak akkor tudja a hozzáfűzött 

reményeket bc\"áltani, ha a főnökök éppúgy, mint az alárendeltek, 

szintén ugyanilyen zolgúlali viszonyban állanak, pl. a hadseregben, 

a római kaloliku e1vházhan sll>. Ahol ettől a főnökök egy részénél 

ellérés van, pl. a parl~m ntáris államokban a mini ztereknél, ez rend­

szerint a közszolgálat er dménycsségének a rovására megy. 

A hivatá o-, köz zolná]ali rcnd ·zcr a maga fölényH jelentékeny 

részben annak is kö zönlwti, amit fent (7. 1.) úgy neveztünk. hogy 

összhanghizto ílú , n mc ak paranc-.. hanem f'Szme állal. .\ hiYalú..,os 

közszole1álalot közö z •llcm, hivntásfrzl'l tölti be, ami az eredmé­

nyességet fokozza, az odaadú t í·s fegyelnwl a példa, a hagyomány {-s 

a kölcsönös cllt>nör zé rt•v{-n (•mdi. Ez n<·m érhető cl állandó súg nél­

kül. A bivatá o köz zolgúlati rendszer a ma"a igazi érlí·kN csak 

tiihb nl'mzcdél · orún val6 köwlk<·zctcs nevelő munka úljún tudja 

kifejleszteni. Azok a l·özszolg{tlati ágak, amelyeknek a történelmi 

példája a hiYatá o köz zolgúlali rendszernek minden más rendszer 

fölötti fölényét h 1,izunyílolla. mind évszázados multra lekinlhclnek 

vissza: a kaloliku gyhúzhan az 1•gyhúzi n•nd, az európai konlim•n­

"<'ll a hivalúsm katonai ti-.ztikarok, a porosz állami közszolgúlat, 

a katonai wzérkarok ·tb. Anwly úllamok ('Zt a rendszert késöbb 

vezették be, mind tudalo an igyckl'znek 1•zt a -.zl'llcmel kifrjlesztcni, 

így az angol · amerikai merít systcmh1•n. 

E. Purlanwnt:íri úllamol han, ahol l,1·•1, ,a"y tühh politikai púrl 

\an, amdyck a kormányt 1•wtkg váltakozva alakítjúk meg, a hiv:t­

túso'> l·üzszolrtúlati alkalmazottak a kiilönhözti párlállú-.ú kormúnyok 

tdall yállozatl:mul ellútj:1k f1•l:Hlalukal. l~gyr{•szt, m rl úllandú alka!-
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mazásuknál fogva •t k · k · · · l I .. · · · 
, , , , ormanyna · nmcs Jogi e 1etosc•gc, JogalapJa az 

é~hocsalasukra, músr{>szt, mert az állandó alkalmazottak működé él 

lt~lnyo~n'.'iré~z_t a jog, valamint technikai szempontok irányítják és 

diszkrc~10nahs hat:ískörükhen is lehetőleg a pártok fölötti közszem­

ponlot_ 1~yekcznck érvényesíteni, a kormánynak nincs is szüksége az 

elboc,·1tasukra \· · ·d I · h" , .. 
• ' , • 1 z az cr e'-, anu a 1vatasos kozszole1á]ati rendszer 

altalános elterjedésére vezetett, hogy l. i. szakképzettséggel és tapasz-

talattal bíró J k · 11 · l 
h , :m >ere . a Jlna <. rendelkezésre, a púrtrendszcrrcl össz-

. an?ba maskent nem 1s hozható. A közszolgúlat zömét a pártok válta­

koz:ts_~ nem is érinti, csak aránylag igen kis számú fontos, ú. n. kulc -

P,0_uc~ok varrnak a mindenkori halalmon lévő párt, vagy pártkoalíció 

szamara fenntartva, így nálunk a miniszterek, minden minisztérium-

ban C"'-'·e 0 v a'llamt"tk•' · • 1"·· · l ll I 
'lF . ·t>J ~ ·t,. ' 1 ,u, e.s a 01spano <., uc ape-.kn a flípolgúrmcsll'r 

~ ,Lsa. Ezeknek az állásoknak betöltésénél szakképzettsé" nincs elő-

irva és ·tz alkal · J , ·k ·· b 

. ; • · mazas >arnu ·or rncgszuntethclő, tehát a hivatúso é. 

szakkepzett k"· l ·1 · lk . . . . ozszo ga al1 a almazottaktól cllérö típust képvi elnek: 

a pohl1ka1 kózszolgálati alkalmazottak típusát. 

F. A hivatásos és szakképzett köz1,zolgúlati rendszer állalános el­

fogadását megelőzőleg közismert gyakorlati próba is állt az ellenkezö 

megoldás értékére nézve rendelkezésre. Az Amerikai Er;yesi"ilt tll/o­

n~okban a kélpárlreudszer kialakulása ulán a kő.lsz~lgálalnak a 

~~c~y évr<:, választott elnökkel és országgyűléssel (kongresszus) való 

osszhangJat akként óhajlotlák biztosítani, hogy a köz zolgálati alkal-

mazottakat sem álla d' J k · é · · · 
, n oan, rnnem csa negy n mc"b1zatas al alkal-

maztak Ezt ne · · t l"fk · 
l<-lték :1m: t mk.1t\ J~tku-Jpo 1 1 ·~u, luínem más, tárgyi megfontolá. ból 

, . ' .. ' m az I um ackson amerikai elnöknek 1829-ben a négy-

cvi_ kozszolgálati alkalmazás bevezetése Ü"yében telt következő 

nyllalkozalából: 

a :1•1
1~~v(•s az olyan embc·r, aki hivalalt, vagy hatalmat élvezhet 

< ne (Ul horry to··1)'·-k 1 1 l .. , , .. 
t'-rd ,1 .. ' 0 • u evese) l rnllenség I·ísérléscbc ne essek koz-

• e '",u feladatamak ellátásúban. Ezeknek egyéni intc"ritása nem 

gyanusílh'tló d, k' k , b 

, ' , e 1 vanna leve annak a veszélynek ho"y közönnvel 

rwzzék a kö· ,, ·d 1 't • . , .. . ' b • 

, , . . zu e {C cs olyan v1sclkcd<'st lurJenek, amellyel szemben 

< gy llJ C'lllber fclJ:1z·ld • l · 1 · , · • · 
... , . , , na. 11. uvala t a tuh1Jdon egy ncmcnck tckmllk 

(S •1 hatalm•lt 111k:Li)i) cgyc'n1· ' d I k 1·· l'l' k .. • k · t 
ol , .. ' ' cr e ,<· e umozc 1 a ... a esz ozcne , mm 

kJ/n .~szkoznck, amely <'gyedül a nép szolgúlalára való. Az ös zes 

szc1vck dol 11 ·1 oly e 0 vsz ... l l''·J · l ·· · 1 t·· 
l t-• t>J -l'I u, vagy cga au > 1s o y cgvszcruvc te 1c o, 

lOgy értclm · f · 1·· k k.. · 
l;, . ·, es cr Ja • onnyen képesek lesznek annak elvégd· ére. 

,s l'll cs·tk '\' l I l l . . ·' 'z uc om 11mu, hO''Y löbhl•t veszítünk azúllal ho"y az 

l'mbcrek s k: , , , . 0 • , , , b •. 

a · 0 ,l v,m1uk luvalalukhan, mmt allalaban nyerhetunk 

hosszabb t·11>'lszl·1l·1t :ll 1 \ l · 1 1 ' k l 
e" . ' ' · ' , ,t a . , uYala o <. nem azcrt vanna ·, 1ogy 

..,yc•s embercl·nc•I· ·1 ]· ·· k··11 · , , ' · · k · 
. ' , oz o Sl'"l·n· ta1nogalasul szoJ,•alJana , nincs 

tch·Lt <'" , . . , o o 

lk , 1 ycm Jogscrel m az clbocsálúsban amint jog sincs cm az 

a a m•tz'í · ' 
' ' • sra, sem a megmaradásra. Az úllús betöltője közérdekből 
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lett tisztviselő és ha a közérdek eltávolítását követeli, a közérdeket az 
egyéni érdeknek feláldozni nem szabad.";1 

Az eredmény azonban a nemes várakozástól eltérően az lett, 
hogy a hatalomra jutó párt mindig saját tagjait igyekezett minél 
nagyobb számban jutalmazni, ezért politikai érdemek, nem pedig 
szaktudás alapján válogatták azokat ki. Az eredményt és annak 
visszahatásaként a merit-sy lem bevezetését már megisnwrtük (79. l.) 

A pártpolitikai befolyá nak a hivatásos közszolgálatra való káros 
hatására tanulságo példa a francia közszolgálat is. Itt a fogalmazási 
kar (főleg a külügy, a pénzügy és az államtanács személyzete) a párt­
politika fölött álló elit, amelynek régi tradíciója van. Főleg a bal­
oldali pártok igyekeznek ezt a demokratizálás jelszavával a maguk 
hatalmi befolyása érdekében megváltoztatni. A közszolgálat tekinté­
lyét a pártbefolyás egyre jobban leszállítja. Gyakori eset az, hogy a 
főnök az alárendelttel nem teheti azt, amit a szolgálat érdeke köve­
telne, nem helyezheti át, nem léptetheti elő, nem bocsáthatja el, mert 
pártpolitikai képvi elői befolyás, vagy köz zolgálati alkalmazottak 
szakszervezete nem engedi. A közszolgálati alkalmazottaknak nagy 
számuk politikai súlyt i ad. Az alsó- és középfokú alkalmazottak 
szakszervezetekbe tömörültek, amelyek a sztrájkot is alkalmazzák ér­
dekeik és akaratuk érvénvesítésére, amiben egyes politikai pártok 
támogatására mindig zá~íthatnak. Ez természete en a hierarchia 
fogalmával össze nem eny ztethetö magatartás, ami arra mulat, hogy 
az állandó alkalmazá rendszerének lehetnek kinövései, amelyek 
annak előnyeit meg züntetik, ha a vezetés nem áll hivatása magasla­
tán. Franciaorszá 0 ban a zak zervezetek fcgyelemlazíló működése 
odáig fajult, hogy a kormány 1938 őszén kénytelen volt rendkívüli 
felhatalmazások során annak lehetőségéről i gondoskodni, hogy vál­
ságos időkben éppú 0 y, mint egyes fonto iparüzemek, a köz zolg:ílat 
is katonai törvények alá helyezte sék és a köz zolgálati alkalmazottak 
engedelmességének kikény. zerítésére éppúgy, mint az ipari munkás­
sággal szemben, a haditörvény zékek és a katonai büntetőtörvények 
legyenek alkalmazhatók. Azt, hogy mikor van ennek a kivételes ren­
delkezésnek életbelépt lé érc zühég, a kormány dönti cl. 2 Az 1940. 
évi francia összeomlá okainak kutatói kénytelenrk lesznek ezzel a 
kérdéssel is jelentősége zerint foglalkozni. 

G. A hivaláso köz zol••úlatnál kélségtplenül megvan az a veszély, 
amelyre Jackson elnök i utalt fenti nyilatkozatában, hogy t. i. el­
fásul, érdeklődé ét az <•mb ·rekl·cl szemben elveszti és egocentril·ussá 
lesz. Ennek a vc zélynek kiküszöbölésére .Mussolini, aki a közszolgá­
latnak ezt a rrndszerét a fasizmusban is fenntartotta, azt a módot 

1 L. Magyary: Amerikni állnmélct. l!l34. 130. 1. 
' L. Ilühn: Das au liindi hc \'rrnnllunHs1cd1l dl'r Gl'gcnwarl. l!l10 183. sk. 1 
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alkalmazza, amely őrségváltás néven ismeretes. Az összes alkalma­
zottakat, az alacsonyrangúaktól fel a miniszterekig, többéves idő­
közökben áthelyezi, felváltja és így új feladatok elé állítja. A tisztvise­
lőket ilyenkor nemcsak más igazgatási ágakba, hanem más ország­
részekbe is helyezi át, hogy így az Olaszország egyes tájai közti ele­
ven cserét és kölcsönhatást előmozdítsa. Ennek a rendszernek vannak 
bizonyos hátrányai, főleg a viszonyok alapos megismerése terén, de 
ennél nagyobb előnynek tekintik azt, hogy a lomha, beporosodott 
bürokrácia kifejlődését és a lendületnélküli, az élettől elvált specialista­
ságot megakadályozza.1 

Mindenesetre a posztindusztriális állam a hivatásos közszolgálat 
rendszerét sehol sem nélkülözheti. Ezért terjedt el az a XX. század­
ban az egész világon, még azokban az államokban is, amelyek annak 
elvi okokból álltak ellen (pl. az USA). A közigazgatás fejlődése azt 
a nézetet is megdöntötte, hogy a közigazgatás annyira leegyszerűsít­
hető, hogy azt bárki tanulás nélkül elláthatja. További fontos fej­
lemény az, hogy ma már minden állam közhivatalnoki lé~_szár:ia oly 
nagy, hogy annak levállására alkalmas emberek elegendo szamban 
nem állnak sehol rendelkezésre. Ezért láttuk azt, hogy az olasz fasiszta 
és a német nemzeti szocialista forradalom is az állami apparátust épen 
fenntartotta, s csak annak a vezetését vette át. Egyik sem gondolhatott 
arra, hogy azt új garnitúrával cserélje fel. 

A nem-hivatásos közszolgálat. 

66. A közigazgatásban azonban a hivatásos és állandó közszolgálat 
rendszere nem érvényesül kizárólagosan egyetlen államban sem. 
Mellette főleg kétféle rendszert kell még kiemelnünk, és azokon felül, 
illetve azok közt különféle más fokozatok is előfordulnak. A másik 
két rendszer a következő: 

a. A kötelező közszolgálat. A hivatásos közszolgálatnál, mint lát­
tuk, az egyén önkéntes vállalkozása, rendszerint kérelme, ritkán el­
fogadása (pl. miniszternél) mindig megtalálható, úgy, hogy az ön~én­
tes jelleg lényeges. Ez vonatkozik még a honvédség hivatásos tiszt­
jeire és altiszljeire is, akik önként választják ezt a „pályát". Van azon­
ban kötelező közszolgálat is, amely minden állampolgárt a törvé~yek 
rendelkezésénél fogva terhelő szolgálati kötelezettség, nem pedig a 
közszolgálat szervezetében egy, a munkamegosztás útján kijelölt sze­
rep, illetve feladatkör elvállalása. Ennek a kötelező közszolgálatnak 
föpéldája a kötelező katonai szolgálat és a honvédelmi törvényen 
(1939 : II. t.-c.) alapuló pgyéb kötelezettségek: levente, lövész, mun~a­
szolgálat stb. Ugyanide tartozik az 1890 : 1. t.-c. 49. §-~n alapu!_ó „ko:­
munka, a községi bírói tiszt elvállalúsa, a koteles tuzo~. e~ 
stb., valamint ilyen volt az igazságü 0 yi szolgálatban az ei;k udh 

' L. llülm, i. m . 89. 1. 
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jének tekint. A legki ebb ügyet is abban a tudatban kell tehát intéz­

nie minden lisztvi előnek, ho"y nem a maga nevében, hanem az 

állam nevében cselek zik; é tudnunk kell azt is, hogy ha még olyan 

kicsiny ember ügyével van is dolgunk, az nem egy ember co;upún, 

hanem a közösség ügyének egyik részlete. Ami az egyes emberrel tör­

ténik, az az egé znek a or át vagy legalább a lelkületét irányítja."1 

Az „igazgatók" é. az „inaz"alotlal " 2 viszonyának ilyen felfogásá­

ból több további fonto · elv következik: a közigazgatás előtt legyen 

minden ember egyenlően fontos. Mindenki érezze a törődést, a jó­

akaratot, az emberszerető kíméletet. Ez azt is jelenti, hogy a köz­

igazgatásnak pártatlannak kell lennie. Ne tegyen különbséget szegény 

és gazdag, barát és ellen é", kormánypárt és ellenzék, város és falu, 

magyar és nemzeti égi közt. Egyúttal jelenti a tárgyilagosság köteles­

ségét, a protekciónak é annak a tilalmát, hogy a hivatalnok a rá­

hízott ügyek mikénti elint ~zésével magának előnyt vagy ös zekötte-

tést kere sen. 
f. A közigazgatás a közösségért van: az egész köziis-.(•gért, 

városért, vármegyéért, az egé z nemzetért. iűködésében tehát az 

egész közület szűk égletét, érdekét kell zem előtt tartania. Ez azt 

jelenti, hogy az ö . ze ember k érdck(•t „hivatalból" figyelembe kell 

"ennie, nemcsak azokét, akik kérik, akik jelentkeznek. Más szóval 

a közigazgatá nak a közületet mindig egységben kell lútnia, minden 

emberre és minden zük. ége szempontra gondolnia. Ez nem azt 

jelenti, hogy az iskolát ne e ak a tankötele ek, hanem a felnőttek 

számára i , kórházat ne e ak a betegek, hanem az egész égesek szá­

mára i , börtönt ne e ak a gonosztevők, hanem a derék emberek zá­

mára i méretezzék, vany hogy adót mindenkitől egyenlő összegben, 

ne pedig teherbírá a arányában szedjenek, hanem azt, hogy a köz­

igazgatásnak áttekinté e legyen az egészről é. hogy gondoskodá a a 

feladatok maradék nélküli megoldására irányuljon. 

1 /rnre Sónlor: hival 1 hatllsa a közönségre. A magyar közigazgatlls. A kor-

szerű közszolgálat útja. 2. 1936. 33. 1. • 

1 Bortolotlo Guido: Go, rnnnli e governnli del no tro tempo. Sociologia e 

polilica fasci la. Hl33 . 
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A magyar közigazgatás alapjai és feladatai. 

21. ~- A magyal' kiizigazgatás alapjai. 

A kö:!igazgatás alapjai. 

68. A közigazgatás, mint láttuk (6. §), az állam szervezete a köz­
feladatok megoldására. Ebből következik, hogy a szervezetnek a köz~ 
feladatokhoz kell igazodnia. Ila tehát a magyar közigazgatác; szerve-
7etével és rnüködésév<'l akarunk foglalkozni, a közfeladatok méretri­
hől és trrmészetéhiíl kell kiin<lulnunk. 

Az a három főtényezö. amely a közfeladatok meghatáro./'.Ú..,;t­
ban irányadó: 1. a terület; 2. a népe<;ség és ~- a gazdasági élet. 
Ismernünk kell t'zcket a. önmagukban, b. egymáshoz való vi zonyuk­
lian és e. történeti fcjlödésük mai időpontjában. 

A kövctkezö szakaszok (22- 24. §) a három t{>nyezőt egyenkint, 
az a. szerint teszik vizsgálat tárgyává, abban a terjedelemben, amint 
az a közigazgatás-.al való további foglalkozás alapvetés(•ül szükséges. 
Itt a b. és e. alatti szempontokat megvilágító körülményekre úhajtnnk 
rámutatni. 

A terület és népi• . l-g ,iszonya. 

69. A terület {·s a nPpt''-'>Pg egynüshoz való viszonyúhan nagy 
\ áltozásokal okozoll C'lőhb a Szentkorona Országainak Trianonban 
tiirtént fcldaraholása, majd egyes területl'k1wk 1938 úta Yaló vissza­
tfrésc. 

A ll'ríill'l és a népess{,g vúltozásai t az alábbi táblázat mutatja: 

Magyarország tcriilete és wipcss<'[JC 

I. Trianon elölt: 

'l' 1 • r ü 1 11 t 
::\fagyarorszn, 282.870 km2 
Horví~t s~lavonor~z. 42./í4 I ----__;_;~ 
,fagyarbirocl11lom 325.-ill km1 

Léleksz,ím 
18,264.533 1. 

2,62! .9/í4 „ 
20,886.487 l. 

Nép,;z.ímlálá~ t',·c 
(]!)10) 
( 1910) 

( 1910) 
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II. Trianon után: 
A trianoni békeezerz&l,ls ( 1920. június 4.) által elcsalolva 

Románia javára 103.093 km1 5,257,467 I. (1910) 
Cseh'lzlovákia „ 61.633 „ 3,517.568 ,, (l9I0){Ebbi51Horvát-
Jugo~zlávia 63.09:l „ 4.131.249 ,, (l!)lO) Szlavonországot 
Ausztria „ 4.020 „ 29 I.618 ,, ( 10 I 0) lásd fentebb 
Lengyelország 5 9 „ 23.662 ,, ( 1910) 
Olaszország „ 21 „ 49.806 ,, (1910) (Fiumo) 

Össze. n 232.44 km1 13,271.370 I. (1910) 
Trianoni MagyaroriiZág 92.963 „ 7,615.117,, (1910) 

Trianoni Magyarország 
Az I. bécsi döntés 11 

visRzacAAtolt terület 
(Felvidék) 

Az J 939. márc. ápr.-b, n 
visszacAAtolt terület 
(Kárpátalja) 

A 2. bécsi dönté · 11 

vii:;szac-mtolt terulct 
(Kelet-Magyarorsz.) 

Az 1941. áprilisában 
visRzac,;atolt terulct 
(Délvidék) kb. 

III. Hl42. január l. 

02.963 km1 0,314.323 l. 

12.103 „ 1,058.324 „ 

12.171 „ 697.7 8 „ 

43.492 „ 2,573.185 „ 

11.4,5 „ 1,024.876 „ ------
Magyarország kb. 172.204 km' 14.668.496 1. 

( 1941 *) 

A területváltozá ok mindig nagy dtolódásokat okoztak a nép­
sűrűséguen és a népesség nemzetiségi, vallási és foglalkozási össze­
tételében. Ugyanúgy megváltoztatták a közigazgatás szervezetét és 
feladatait. 

Az országrendezés. 

70. A népsűrü égnek fokozatos növeke<lés és az utolsó évszázad­
ban hirtelen gyorsulá al húromszoro ára való szaporodása, a köz­
igazgatás számára azt a nagy fordulatot jelentette, hogy míg koráb­
ban, így nálunk i a török kiűzése után, a probl1~ma az '\'Olt, hogy 
a nagy területeket honyan népesít ük be és használjuk fel, most nem­
csak minden terület ki van ha ználva, hanem a hely züke okoz nehéz­
ségeket és teszi szükséges é az államhatalom beavatkozását. Ez vezet 
a terület teljesebb kiha. ználására, s e végből az árvízjárla területek 
megvédésére, mocsarak kiszárítására, a terméketlen területek (szike­
sek) megjavílá ára, belviz k r 'IHlezésére. Ugyancsak beavatkozásra 
van szükség a népe énnek a területen való jobb eloszlása végett is, 
a telepítés útján. A cél az, hogy a nemzet életteréül . zolgáló terület 

1 1038. novemb r 2. 
2 1040. augu ztu;; 30. 
• Előzct s nép mlá.Jii.,i erl'dmóny k. 
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az azon lakó emberek letelepedésére és megélhetésére a legjobb lehető­
séget nyujtsa. 

A nemzetek ennek dacára tovább küzdenek az egyke és a szapo­
rodás minden csökkenése ellen, tehát törekszenek a népsűrűség foko­
zására. Ebből következik, hogy a területük. jobb kihasználása egyre 
nagyolJb tudatosságot és tervszerű állami irányítást fog igényelni. Ezt 
a kormányzati funkciót országrendezésnek nevezzük (L. 536. l.) 1 

A közellátás fontossága. 

71. A népesség szaporodása a közellálással szemben is fokozott 
követelményeket támaszt. Az embereknek élelmiszerekben és minden 
más cikkben való szükséglete önellátásuk és a termelés fenntartása 
'égett a javak szaporítását teszi szükségessé. Ennek lehetősége a ter­
melési tényezők: termőföld, nyersanyag, tőke és emberi munkaerő 
mennyiségétől és szaporításának, valamint jobb kihasználásának üte­
métől függ. 

Az állam a nemzet szükségleteinek fedezéséhez szükséges java­
kat részben a külkereskedelmi forgalomban szerzi be. Az 1914-· 
1918. évi világháború óta azonl>an közismert lett a nemzeti önellátás 
fontossága. Önellátónak tekinthető az az állam, amely nemzeti életé­
nek legfontosabb szükségleteit saját nyersanyagaiból, saját termelésé­
vel ki tudja elégíteni. A technika mai állása mellett a hiányzó nyers­
anyagok jelentékeny része pót- vagy műanyagokkal helyettesíthető. 
Mindig lesz azonban a szüksPglctek közt olyan, amely csak külföldről 
való behozatallal elégíthető ki. Ilyen esetben az önellátás érdeke azt 
kívánja, hogy a szükséglet olyan cikkekre és mennyiségekre korláto­
:tódjék, amelyek a külföldi piac korlátozása esetén is beszerezhetők. 

A háborús tapasztalatok figyelmeztettek a hadiszükségletek ki­
elégítésének minden mást megelőző, az állam fennmaradását bizto­
sító fontosságára. Az önellátás tehát úgy értendő, hogy fedezze a nem­
zeti élet fenntartásának és a hadigaz<lúlkodásnak együttes szükség­
leteit. 

A gazdasági életnek ez a szerepe a közigazgatás számára ·ok fel­
adatot ad: mindenekelőtt a gazdasági élet irányítását a végből, hogy 
a nemzeti termelés fokozása legalább is párhuzamosan haladjon a 
1:é~esség szaporodásából származó szükségletnövckedéssel és ezen­
ielul közigazgatási feladat a termelés és elosztás, ha azt kisebb vagy 
nagyobb részben az állam va"y a közinaz«atás más alanyai (városok. k .. ,, o n 

ozségek, vármegyék) maguk átveszik (közüz<.>mek). 

22. §. A terület. 
A földrajzi alapok. 

~ .. 72, A történelmi Magyarország eszményi földrajzi egységként 
toltotte ki a Kárpátok hegyláncaival körülvett középdunai meden-

1 L. Magyary loltá11: Országrcndezrs. Közigazgatástu<lom:íny. 1941. 20U. 1. 
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cét.1 Köröskörül jól védhető természetes határai voltak, amelyek­
nek javarésze a Kárpátok övezetének legmagasabb csúcsain é · 
hegyhátain futott. Egységes, a Duna által levezetett vízrend zere 
azt jelezte, hogy az ország minden jelentősebb völgye az ország köze­
pén ellerülő síksú"ok é mélyedések, a Nagy- és I is-Alföld és az 
Erdélyi-Medence felé lejtett. A magyarság összefüggő zárt egységben 
a medencerendszernek jobbára alacsony-dombos és síksági részeit 
lakja, a Dunántúll, a . 'agy- {>s Kis-Alföld túlnyomó rész<.'l és az 
Erdélyi-Medence keleti zélét (székelység). A peremi h<'gyvidék('t és 
a síkság déli szélét nemzeti égek töltöllék ki, akiket ezer szállal kötöt­
tek a Magyar Király Ú"l10z az annak törzsét alkotó magyarság által 
lakolt területre nyíló folyóvölgyek forgalmi útjai. 

Az 1914-18-as vilá..,húhorút követő összeomlásban a trianoni 
békediktátum, az azóta nagyobbrészt nwgszünt ulúdúllamok katonai 
és gazdasúgi érdekeit tarh-a szem düll. úgy szabta meg \fa!.{yar­
orszúg határait, ho"y azok mindenütt az egy tömbben élő magyar­
ság testébe vágtak. 

Egyc>llen önúlló életií tájl•gy-.(•g Sl'lll maradt (>pen e c•;onka­
országban, a határok mindenütt síkságon futottak és élPLtereket met­
szettek út. A Duna középső szakasza mintegy észak-déli irányú fele­
zője voll a csoukaor ·zá"nak. Tőle nyugatra körülbelül ,!Q.000 km2-nyi 
területen a Dunántúl é. a nwgcsonkult Kis-Alföld déli fele, a Dunától 
keletre pedig szintén körülhcliil 40.000 km2-en a megcsonkult agy­
Alföld darabja terült l. Ezt északon hézagosan zártúk le az észak­
nyugati kárpúti öwzetet zegflyl'ző, jobbára vulkánikus credcttí 
középmagas hegységl'k {Börz<;öny, Csnhát, :\lútra, Bükk, Tokaj­
hegyalja). 

Ez az és:wl.-i lu•gy,\or az Északnyugati Kárpútok gazdag b:ínya­
vidékeiből csak n(·h{my kisehh harnaszén-mcdencét zúrl magába 
(Salgótarján, Ózd, Sa ·6 zcntp ··ll'r, Diúsgyör környfl e), ahol az egy­
oldalúan agrárjclle 0 ü e onkaorszúghan :umyira szükséges iparosodás 
n csekély6rt(>kü hányakinc-.lwz képest crőtclje en megindult. Ez ellm ­
súlyozla némileg az zen a hegyvidéken és annak lúhainál (különösen 
Mezőkövesd környékén ö Zl'zsúfoll agrúrprolctariátus nehéz sorút, 
~kikhől az or zág nwzÖ"azdasúgi vándormunkásainak lcgnagyohh 
tömeg(• kikerült. , · ógrád é Hont, lil'Vl'S, Borsod-Giimür, Ahaúj és 
Zemplén megyék e tek erre a lwgy(•s (>s hegylúhviMki lújra. 

Az Alfiild nagv l:'1 ·egv-;ég<• liihh jelkgz(•IP '\iMkre o•,zlik. 
A csonkaor. zág halúrain hc-li.il a legsz(•gényebb r ~szl' kl'ls6gt ,1 niil n 
Tiszántúl (>szaki része. Ez •n a terüll'ten az Alföld1wk amúgyi száraz­
ságha hajló éghajlatát c ak súlyosbítja a talajnak rossz minös6g1• 
(szik, homok) {· a m •zőf(azdasági kullúrúnak alacsony színvonala. 
...\zonkívül ez a pincoktcíl l gtúvolahh fPkYíí terület a csonkaorsz:Í"-

1 L. J>rin: (;yula : ln , r földraj7 . Maf(ya1 Fold, ~l:igyar l◄'uj. T. , III. l iitrl. 
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n~k ~orgalmi szempontból is legelesettebb vidéke volt, ami iparosodá­
sat IS megakadályozta. Így az itteni szapora népesség szaporulata 
nagyrészt elvándorolt, városokba tódult. Ennek a vidéknek a megyéi: 
Hajdú, Bihar, Szabolc · és Szatmár-Bereg voltak. 

A Tiszántúl déli fele éghajlat, és különösen a talaj minősége, 
tekintetében kedvezőbb helyzetben van, mint az előbb tárgyalt északi 
fele. Ez a gazdag gabonatermő vidék városaiban is lüktetőbb életet 
támasztott, ami viszont a mezőgazdasági iparoknak adott lendületet. 
Az alföldi szélsőséges éghajlat miatt azonban az itteni mezőgazdaság 
egyoldalúan szemtermelő jellegű, aminek következtében a mezőgazda­
sági munkásság évi munkaerejének javarésze (közel fele} kihaszná­
latlan. Ez a körülmény ezt a réteget szegénységbe dönti, ami épp 
a föld birtokosainak itt aránylag jelentős jövedelme miatt a társa­
dalmi ellentéteket a parasztságon belül is rendkívül kiélezi. E terület 
megyéi: Jász-Nagykun-Szolnok, Békés, Csongrád, Csanád-Arad­
Torontál. 

A Duna-Tisza-köze egyrészt a nagy fogyasztópiac közelsége 
folytán, másrészt a különlegesen szerencsés fejlettségű kultúra követ­
keztében az ország legműveltebb, gazdag kertjévé fejlődött. Gyümölcs-, 
szőlő-, fözeléktermése, baromfitenyésztése elsőrendű, s piacai ma már 
nemcsak az országot látják el, hanem exportálnak is. Pest-Pilis-Solt­
Kiskun vármegye fogl::ilja cl ezt a területet. 

Bár már a Duna-Tisza-köze nagy részén érezhető Budapest 
h~tás_a, mégis külön ki kell emelni a székesfövárosra és környékére 
kiterJcdő Nagy-Budapestet, ezt a „városi tájat", a maga mintegy 
l ·7 .. milliónyi népességével. Ebben a világvárosban és a hozzátapad,'> 
teruleleken a csonkaország iparának háromötöde. kcref:tkedelmének 
nég!ötöde, kultúrújának, közigazgatásának is túlnyomó része halmo­
zódik. Olyan organizáció ez, amelyet Nagy-:.\Iagyaror zág testére szab­
tak és amelynek szűkek voltak a trianoni keretek. Ha Budape thez 
nemcsak a közvetlen környéket számítjuk hozzá, hanem mindazokat 
a községeket, amelyeknek gyarapodásában a főváros közelsége még 
érezteti hatását, akkor ezek egyesített lélekszáma kereken 2 millió és 
a gyarapodás mértéke 1930 és 1941 közölt 300.000 fő, százalékban ki­
fc•jezve: 18·4. 

A trianoni Magyarország dunántúli területén ismét három jel­
legzetes vidéket különböztethetünk meg. Az első a dunántúli közép­
hegységtől keletre és a Balatontól délre a Dunáig és a Dráváig elterülő 
tc_r~lel. Ez az <'nyhén hullámos felszínií, általában jótalajú és rcnd­
t1vu1 kl'dVPző éghajlatú táj a magas mc-zögazdasági kultúra területe. 

e e~yúltal a szántöföldi nagybirtokok és az egylömbben élő, jómödú 
haz~i némcts(>g területe is, ahol a magyarság tömegei állalában kcd­
vczollcn viszonyok közöli élnek. Egyrészük mezőgazdasági cseléd és 
munkús, másik r6szük pedig, a kisgazdaclem, egykéző, halódó túrsa­
<lalmat alkot (pl. Ormánságban, Sárközbm, Belső-Somogyban}. A nép-
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sűrűség pedig, különö en a nagybirtokok által megszállott területen 
(Mezőföldön, Külső-Somogyban), rendkívül alac ony, úgy, hogy a bel­
terjes mezőgazdasághoz zükséges munkáskéz javarészét messze föld­
ről, Mezőkövesd környékéről és Zalából hozzák (sommásmunkások). 
E táj megyéi: Ft'jPr, Tolna, Baranya, Somogy. 

Hasonlíthatatlanul szegényebb táj az előbbinél a Dunántúlnak dél­
nyugali része. Nemcsak a Bakony vidéke hegyes, erdős, hanem a .zalai 
dombok is erdősek, völgy kkel erősen tagollak, a vasi szelídebb domb­
vidék pedig kavic os, gyenge altalajú. Az erdőkkel körülvett szűk élet­
térben túlzsúfolt, el ze 0 ényedett nép él a modern élet kifejlődésére 
alkalmallan apró falvakban. Veszprém, Zala, Vas megyék vannak 
ebben a tájban, úgy azonban, hogy Veszprém vármegye enyingi járása 
az előbbi bekezdé ben tárnyalt termékeny Kclet-Dunánlúlba nyúlik át, 
ugyanennek a megyének Pápa körüli vidéke pedig Vas vármegyének 
a Sárvár-Szombathely , onaltöl északra fekvő részé, el egyült már a 
szintén termékenyebb, gazdagabb Kis-Alföld felé lejt. 

A trianoni or zághoz a Kis-Alföldnek csak a Dunától délre eső 
fele tartozott, termékeny, jól megmunkált lapály, amelyen a kis­
emberek birtokai egyenlően o ztoznak a latifundiumokkal. Sopron és 
Győr-Moson-Poz ony vármenye fejlett mezőgazdaságát szerencsésen 
egészítette ki a Komárom-Eszlergom megye déli részén fcilárt 
gazdag barnaszén-medencékben kifcjlődölt bányászat és nagyipar 
(Tatabánya, Dorog vidéke). Az utolsó évtizedben ehhez hozzáfejlö­
dött még a Vérte he 0 y ég alumíniumfrc-bányászata (Gánt) és a 
Bakony északkeleti vöJnyeinek ipara (Fűzfő. Pét slb.). 

Az első bécsi döntés zigorúan nemzetiségi alapon kiszabott határ­
vonallal visszacsatolta hazánkhoz többé-kevé bbé széles sávban a Fel­
vidék déli részén lakó ma 0 yarságot. Ennek a ávnak kétségkívül leg­
értékesebb szakasza a Ki -Alföld gazdag lapályán, a Csallóközben, 
a Mátyusföld déli ré zén, a Z ilva, Garam és Ipoly völgyének ki -
alföldi torkolatában élő na 0 yszámú magyarság. Bár ennek a sávnak 
nyugati szélén keserve en 'rzik a Pozsony vonzúskörélől való elszakí­
tás hátrányait, a C allóközzel megnagyobbodott Komárom vármegyé­
ben, továbbá a • 'yilra-Poz. ony és Bars Hont közigazgatásilag egye­
lőre egyesített megy 'kb n általában sikerült a mesterkélt és kanyar­
gós néprajzi határral megna 0 yobbodott táj életét újra megszervezni. 
Nagy nehézségeket okozott a fejlclt ipari államban elkényeztetett 
mezőgazdaság átállítá a é a Garam-völgy egyk(•ző társadalma a húsz­
éves magyarcllene polgáro odási folyamatnak keservC's következ­
ményeit mutatja. , zintfo az első bécsi dönt(•sscl egészült ki Nógrád 
vármegye ipari vidé <' rülel· l~ Losonc erősen iparosodolt környéké­
vel. Visszal eriiltt•k 1ömör-Kishont várnwgye magyarok-lakta al 6 
völgyt>i is, hog · a1. új határokon IH'liil ismét frezz{•k a rosszközh kt• ­
d{' ü, eldugott határvid ~ - hátrún ·os lwlyzctét. J(ieu('szi.ilt Abaúj-Torna 
várm •gye i , vi zakapva t rrn{-szdcs központjút, Kas~út, anwly azon-
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ban erőszakosan elvágott háltere hiányában nehezen tudja a Feh·idék 
wzetö , árosának szerepét betölteni. 

Az első bécsi döntés leglarlhatatlanabb határvonala kétségtelenül 
az Alföld északkeleti szegélyén megvont kárpátaljai határ volt, amely 
az ottani felszabadull magyarsággal együtt hazahozta a kárpátaljai 
városokat is (Ungvár, Munkács, lleregszász). 

E.lállal a Kárpátaljának az Alföld felé lejtő völgyeit valósággal 
eltorlaszolta és így annak helyzete egy tél alatt tarthatatlanná vált. 

Valósággal felszabadílásként hatoltak tehát azok a katonai akciók, 
rmwlyek 1939 tavaszán visszacsatolták Magyarországhoz északkeleten 
a Kárpátalját. A Kárpálok szoros völgyeiben kcleteurópai szegénység­
hen (>s elmaradottságban (>W roppant szapora ruszinok 600.000-es töme­
gével ismét egy összefüggő nagyol>l> nemzetiségi tömb került a magyar 
ncmzcllestbe, 100.000-nyi, közöltük élö keleti zsidósággal súlyosbítva. 
A korszerű nemzetiségi politikának megfelelően ez a sajátos nem­
zcliségi vidék bizonyos fokú autonómiát kapott és ennek területi el­
különülését szolgálja a kárpálaljai kormányzói biztosság hatáskörébe 
tartozó ungi, beregi fa máramarosi közigazgatási kirendeltsé~ek­
nek az azonos nevű vármegyéktől való elkülönítése. Az 1940. évi máso­
dik bécsi dönlést követő közigazgalási rendezéskor vált ki a kárpát­
aljai közigazgatásból Ugocsa vármegye odaosztott része (és alakult 
vissza eredeti terülelén önálló megyévé), valamint a máramarosi Tisza­
völgynrk néhány magyar- és romúnlakla községe. 

Az 1938 óla tarló országbővülésnek kétségtelenül legjelentősebb 
eseménye a második bécsi döntéssel visszatért keleti terület visszaszer­
zése. Ennek a második világháború zajlása közben történt döntésnek 
kétségtelenül vezérlő szemponlja volt, hogy a Keleti-Kárpátok ősi 
hatúrvonala ismét magyar kézbe kerüljön és ezáltal a székelység hatal­
mas törzse is felszabaduljon. Ezzel szemben a keleti országré z déli 
határát föleg nemzeliségi és helyi szcmponlokat figyelembevevő de­
markációs vonallal jclöllék ki, amely Észak-Erdély legfontosabb köz­
lekedési úlvonalát úgy metszi át, hogy rzállal a Székelyföld az anya­
országgal való vasúti összcköltelés nélkül maradt. 

A visszakPrüll keleti országrész húrom jellegzetes területre oszlik: 
az ebő az Erdélyt az anyaországlól elvúlasztó kdeti Szigethegység és 
annak az Alf'iild f!'ll' lcjlö hcgylúhai, a tiirl(·nl'lmi Partium. A Sebes­
körös völg) élől a Hadnai-llavasokig rendkhül vállozalos felszínü 
a ~új. A Meszes- {>s Biikk-IIegységcket románok lakjúk. Az trmellék 
sznnnagyar, a szilúgyi domhsúg pedig vegyesl'n mag)ar és román 
lakossúgú. A szalmúri sík ism(•t színmagyar, nzonhan az ErdM hc 
nyíló Szammkapu {>s az allól kelelre eső táj ml'ginl crő"cn romún 
lakossúgú. Az (•lclf'orma tekinlC'll'lwn is nagy a vúllozatos~úg. Kicsiny 
liúnyák vannak mindenütt, jdP11lihd1luwk csak a \agyhánya körüli 
hehúnyúkat é-s a múramarosi sóhúnvúkat mondhatjuk .. \ földmívelés 
n bihari é-s szatmári síkon, I.üliinii~en JH dig az f.:rnH'Jh'·ken fejlett. 
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A szilágyi dombokon é zatmár keleti részében vegyes mező- és erdő­
gazdaság folyik. :\láramaro nak déli része tisztán erdőgazdaságot űz. 

Ez a táj az Alföld felé nyíló Sebe:ikőrös-, Tisza- és Szamos­
völgyekkel tökéletesen be van kapcsolva az Alföldbe és ezáltal az 
ország vérkeringés{>be. A jelentősebb városok mind az Alföld felé 
nyíló völgyek szájában vannak. Közülük legnagyobb Nagyvárad 
és Szatmárnémeti. Ezen a tulajdonképeni Erdély és Magyarország 
közötti sávon a következő vármegyék fekszenek: Bihar, Szilágy, Szat­
már, Ugocsa és Iáramaro . 

Az Erdélyi-11edencéböl az ideiglenes demarkációs vonal csak a 
megcsonkult északi ré zt hagyta a természetes erdélyi központ, Kolozs­
vár körében. A Kis- és , · agy- zamos völgyei tartoznak ide, túlnyomóan 
román lakossággal. Man ·arok csak a városokban és szórványokban 
élnek. A Nagy-Szamos fel ö folyása mentén Beszterce körül kisebb 
szásznemzetiségű települé van. Az Erdélyi-Medence ezen északi sze­
gélyh1ck élctforrnúja a ke7dctleg('S niezögazdasúggal vegyes erdö­
gazdaság. Ide tartoznak a megcsonkult Kolozs, továbbá Szolnok­
Doboka és Be zterce-. • a zód vármegyék. 

A visszakerült erd 'lyi r{>szd-. közül a nrn 11yarság szempontjából 
kétségtelenül a 1c,gjelentö chh táj a Székelyföld. A 600.000 főnyi sza­
pora és kitünö t het {•gü szí•kclys(>g a Krleti Kúrpúlok medcnC'{·it és 
a Hargita- és Görg{•nyi-Havasok lábait szállta meg. Az Erdélyi-Me­
denccfelé lcjlő henyJ:íbakon és termékeny folyóvölgyekben valamivel 
tágabbak az élellchető égek. Az (>ktkörülmények a legkcdvezöbhek 
a Mii Húromví·ld)('n. Krclveziírk m(>g a Marns-völgy alsó részében is, 
a Marosszékhea. 1 ·n"yon züküsen élnek azonban Udvarhely. zék­
ben, a Csíki- és Gyernyói-Mcdc•ncékbcn. Az ipar {·s búnyúszat ezen 
a terüh>LC'n még krzdclle"l' . Legelterjedtebb a faipar. A mezőgazda­
ság a mostoha l<'rm ~ zeti vi zonyok között is bcllerjesnrk mondható. 
Ahol azonban a magas nwdl'ncékben a terméshozamok eléglC'knck, 
ott a nép k<•nycrc az erdő. z élellehrlös{>gl'k hclybrn 1wm túgílha­
tók és ezért a vékPl · {•" az ulolsó félévszúzadban állandó elvándoro­
lásra kényszC'rült. Ez a Székelyföld visszacsatolása óla előnyös jelen­
ség az orszúg nyugnti r(> zein lnnyhuló szaporodással sz<'mhrn. 

194-1. tavaszún , 'émetor zág balkáni hadjúralába való bekapc o­
lódásunk orún vi za zerczlük Bács-Bodrog, Baranya, Zala (•s Vas 
vúrmrgy(>lmek a dél zláv mPgvúllús alalt úlloll fl>riildc•il. 

KiC'm<·lkcdi> jelcntií 'gc rnn a "hszafoglalt d(>li trrülctböl a Búcs­
kának, amellyel ki<>g •, ziilvc ismét tcljrs <'g(>szfl>C'n helyreúlloll az 
országnak enyik legn. g ·ohh és mindpnesctre Ie 0 nazdagabb vár­
megyéje'. Ga7<la~ tcrmőlnlaja. anwly majdnrm h'ljc., <'gészél,cn 
szántóföld, mekg {: eJ{,g c apadékos (,ghajlata, kilünű tekpiilC-si vi­
szonyai, siírü vasút- é úlhúlózala az <'g(>sz országban púratl:n111I 
produktív mczÖ"azda ánot lesznrk klwtövé. Emwk l<'gfonto1,ahJ, 
:ígazala a kukoricatcrmcl(, {,_ st>rl\\shízlalús, dC' (•mlítésn' mfltó m(>g 
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a_Dél-llácska fejlett ipari-növény termelése is (kender, komló. cukor­
repa) • A fejlett mrzl.ígazda;,úghól vegyes nemzclis(>gü (magyar, német, 
szrrb, bunyevác) népesség él polgárosodott élclrt. 

, ~ polgárosodúsra kedvező élctkörülményckel az elörehaladott 
varosi~sodás is l~iztosílja. Négy nagy, törvényhatósági jogt'1 városa 
van: Szabadka, Ujvidék, Zomhor, Baja. Ezek közül Szabadka a Jen­
?agyobb (>s hilönösen mint közkkedési és kereskedelmi centru~1 
:JPlentös._ Új~ i<lé~et a délszláv megszúllás alatt az fejlesztette ki, hogy 
'\ ~un'.~1 B_a1~_sag tartományi székhely(>vé telték. Ezzel a rangjával 
J,tro clonye1bul most sokat veszlell. - A nagvváro<,okon kfrül 16 
lllc•gyei város, illcWlcg kisvúro:--szúmha menü' 10.000 lakoson frlüli 
nagyközs(>g van a Búcskáhan. 

. A délvidéki t<'rülctek visszacsatolúsával Baranya vármrgye is 
kicn(>sziill a ' ' · 1 ·· · ' i-, · , , rn<'gy<' mas reszr1ve rnyezo venvc•s-nrmz('tis{•nü (magvar 
n{ t b) " n. .., . . J ' 'me , szer , gazda~ ,,baranyai háromszöggel". 

, Zala és Vas vármegyék is visszanyerték :i jugoc,zláv mrgsz:íllús 
nla került teriiletrkc•L. A zalanwgyri Muraköz túlnyomóan horvát 
n:.mzc>tiségií, rrndkívül sűrű népességű, szétszórt, apró falvas tcle­
pul(>sü Lúj, ahol a magyar közigazgatús a visszatfrés után azonnal 
nngyhorderejü községrendezési hajlott végre. Az inkább szcgénvnek 
inond!1at<'.i Muraköznck Csáktornya a föhrlye A túlnyomóan · Vas 
nwgyelwz tartozó muramclléki \'C'ndvid(>k szintfo siírünlakott, a 
l\furaközn{·l valamivel szegényebb táj. Gazdálkodása sok tekintetben 
hasonlít a V('l<' szormz(>dos szrgénv Giicsrjhrz. A túj fejh•tl(•n köz­
J>ontja :\f uraszomhnl. 

fghajlat. , íz, talaj. 

.. 73. A magyar lúj éghajlati hclvzcl(>böl, föld1,zerkezeti fölépílésé-
hol és do111l>o •· •1tr1 'l ·1 r · • f I ó . · . . · 1z, ,t >o ne 1,my. az 1tl o y cmhc•n eh•tet meghatarozó 
JPlc•nségrt krll kipmelni, amelyek a magyarsúg sorsút mcsszcnwnöen 
hrfo]~::ísolj:ík és így ezekkel a közigazgatásnak is szúmolnia kell. 
, l'...!Jlu1jfot. Az Atlanti-óceántól távol fekszik a Kúrpát-Mcdrncl' {>1, 
igy annak az éghajlatot mérséklő hatása e ak gyengén érvényesül, az 
011~1an érkpz(; nyáreleji esők gyakran kimaradnak. A mediterrán ég­
~1aJ!aLhól csak a Dunántúl dflnyugati része élvezheti a későnyári és 
(\ 71 <' ök jMékony hatúsút. Ezzrl szeml)('n keletről, az orosz sztepp{>k -
1 ol "'"1k1··t11 te" · l J'' 't k .. .. · 'I · · · l ' 'k ' •• "'·'' < H >e a \.arpa o · gvuruJc >e a nyan asza y cs cs1 orgo 
~'.'.h„hid<•g. lkgységeink állalúbai{ ft>lfogjúk a nyugatról egész (>vhrn 
Jovo CS'IJ>'l<f 'l· t · • k l .. · 1 ·1 · 1 , • • <' 1..0 , s 1gy <'< vczo Pg WJ aluak. ezzel szem icn az or-.zag 
lakossr,.,.·lt ' · .. d · · · · · k ·· · 'b f I l' 1r··1d k , . · • h' cs mczogaz asag1 en'J<'ll(' · zomd maga a og a o a o -
1 s lll(•(l('TlC 'k · . ' l ·1 1 ' 1 · .. ' · 1 , .. k 1 .. , (' szaraz <'S 1:IJ a tt:1 ~, ami mezogazdasag1 termr P,un - l' 

kock•tz·1I<> ' t · · · '11 1 l 1· 'l" l' ' I l'l 'f' t .'. , s">a Pszi c·s eza a nyugo( 1 1·.1 o< ('<,d a ,a< :1 yozz:i. 1z e ·z-
<'Tl<lo küzül állalúh:m húromhan van a„zúly és ha f',('k az a-;zúlym, ::tt·1~d-~ík , <'g_Ymúsulún ~iivr_tkPznek (n~_int pl., rn:i~- .. é; . 19;3~~'~:n.), 

01 ot-liz <·vvd v('[hpl1k vissza a rnezonazda-;ag ÍPJlod1•spl. hulono• 
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sen a takarmánynövények, és köztük a legfontosabb a kukorica, 

sínylik meg az aszályokat, és hatalmas országrészek s velük a szín­

magyar Nagy-Alföld állattenyésztése, maradnak e miall rendkívül 

alacsony színvonalon. Pedig vannak éghajlatunknak olyan vonásai, 

amelyek roppant előnyiiht nyujlanak a mezőgazda ág minö. égi ter­

mel{'sének. Ilyen előnyök - Európa túlnyomó részével szemben -

a bőséges meleg áprilistól októberig és a sok napsütés. Ez ad a növé­

nyi i<'rm{•kek1wk ízt, zamatot, vitaminokban bőst'gd. 

Öntözés. Mezőgazda Ú"i termelésünk zavartalansúgát csak a szá­

razság ~iküszöbölé évei érh tjük el. Ennek megoldása az öntözés. 

A korszerü öntözés, amely duzzasztógútjait a csapadékos éghajlatú 

tájakon építi meg (manyar viszonylatban a Kárpátalján), a duzzasz­

tott folyóvizeket hajózóc: atornúkba vezeti, hogy az öntözés m('llett 

a közlekedés olc. óbbítá át is szolgálja, a szükséges vízmagasságot 

50 100 km-re kihaló óriási zsilipekkel biztosítja, az öntözővizet 

gravitációs módon, tehát manasahb terepről alac onyabbra vezeti szét, 

majd a lefolyó vizet ös ze is szedi és levezeti, - a tervezésnek, az 

(·pílö munkának oly . okoldalú tömegét és annyi időn át igényli, hogy 

erre magánvállalkozá nem i gondolhat. A mai időkben az öntözés­

uek évszázados terve sajátságosan állami feladat és azt a közigazga­

tá nak kell megoldania.1 • nagy területet érintő, magánjogi érdekeket 

keresztező műszaki munkálatok már csak a hosszú tervezés miatt is 

különleges közigazgatá i . zervezésl igényelnek. Az öntözéses gazdál­

kodás nélkül pedig nem oldható meg hazánk legnagyobb magyar­

lakta tájúnak, az Alföldnek a következő évszázadokra szóló fejlődése. 

Vízrendezés. A ma"yar táj földszerkezcli alkata különleges meg­

oldást igénylő helyzetet hoz létre. A Kárpátok gyűrűje ugyanis oly 

szorosan zárul a halkáni hegységrkhcz, hogy a Duna alig tudta a 

Vaskapunál {·s a Kazún-. zorosnál keresztiillörni. A magyar medence­

rendszer földrajzi pgységc pedig oly tökéletes, hogy vizeit kizárólag 

a Duna vezeti le. Ebből a tényből, valamint számo<; geológiai eredetű 

helyi süllyedé-,hől az kö, ctkezik, hogy a magyar medencrrend. zer 

, izeinek lefolyá a általában tökéletlen. A folyók legjobb esetben szfles 

ártereken futnak, gyakran azonban sajátmaguk által fcllöllött sík­

ságokon kanyarognak ~s kalandoznak szerteszét. A folyók szabúlyo­

zása és a hatalmas árterek lec apolflsa ismH az egyének állal meg 

nem oldható feladatokat jelent. A vizek kártevései elleni harcban 

li·5 millió holdnyi terül t van frckkelvr. agy-Magyarországon az 

árvizekl61 fenyenetett tniilt>t l l ·2% voll. a trianoni :\Iagyaror'ízú­

gon 2:~%. 
A szabályozú é 

műve volt. A liberáli 
árm('nte'íftés hazú11kban a XIX. század nagy 

kor zakhan csak kénysz rtár',U]ási alapon lrhe-

1 L. a M. kir. Ontóz · üt: i lfüatal évi jt•lent{·~eit é~ a földmí\elésügyi mini,z­

térium Tiszúnttíl ii11tözé e cfmÍI 19:17-b,•n ITI(•gjl'll'nl k indvúnyút. 
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l<•lt az érdelu>lleket ánnrntesítő társaságokban tömöríteni. A vízren­

dezé~ műszaki tervezése sem volt egységes és folytonos. Pl. A Vásár­

helyi Púl-félc eredeti terveket, amelyek alapján a Széchenyi által 

kezdeményezett ármentesítő munka megindult, később, a 60-as évek­

ben_, lényegükben {~s alapelvükben megváltoztatták (Paleocappa), 

InaJd a szúzad vég(•n bizonyos mértékig ismét visszatértek hozzájuk. 

A kor nem kedvezett a hatalmas munka végrehajtásának és így tör­

ténhelc>tt, hogy évszázados munka után még mindig sok tennivaló 
van a folyószabályozás és vízrendezés terén. 

. A kisebb folyók (pl. Zagyva, Sajó) gátjainak kiépítésén kívül 

liatra van még a belvízrendezés radikális megoldása is. A belvizek 

jó részének levezetése ugyanis az egyénekre volt bízva és az egyéne­

ket erre a célra a mullban senki sem fogta hathatósan össze. Bár 

azzal számolni kell, hogy az alföldek mély fekvése miatt belvíz­

k~rok a 10 -11 évenként bekövetkező nedves periódusok idején min­
dig lesznek, az olyan nagymérvű károk elhárítása, mint amilyenek 

az 1940 42. {·\brliek voltak, elsőrendíí állami feladat. 

Talajjavítás. A domborzati és vízrajzi viszonyok, valamint az 

<-ghajlati jelenségek összejúlszása következtében rendkívül változa­

to~an alakultak ki hazánkban a talajnemek. Vannak kevéssé, vagy 

ahg kihasznúlt talajféleségek az országban. Ezeknek a művelés alá 

való vonása az egyre süríísödő népességű országban fontos érdek, 

amit azonban az egyén a hosszú javítási müveletek alatt ismét nem 

kl;pes közvetlen érdekeként felfogni és így a talajjavítások állami 
programmá vúlnak. 

. Ilomok. Elöfonlul azonhan az is, hogy kisparaszti kezdeménye­

ZP', f Pjleszt ki sivatagi tájon magasrendü mezőgazdasági kultúrát, 

pl. Kecskemét környékén és más homokos vidékeken. Ilyen esetben 

~iz államnak tervszcrü (-s halhalós teh,pítési politikával, ügyes köz­

igazgatási szervezéssel, műszaki szolgúllatásokkal elő kell mozdí­

tania, hogy az egészség(•s irúnyba haladó kisparaszti kezdeményezés, 

PJ._ az_ egész Duna Tisza közén, virágzó kertkultúrát teremtsen. 

Mas viszonyok kiizölt, a delibláti homokpusztaságon, az állam is 

d<'í!júrt a homokjavílá<;ban, akk{'nl. hogy a századfordulón a föld­

mívelésügyi konnány megkötötte az ollani futóhomokot. 

Szik. A valaha vízjúrta tPriilctek jellegzf'les terméketlen talaj­

n:1n{•wl. a szikcsckkel nem tudott a para'izli lelemény ezideig meg­

birkózni. Az ilven talajok csak nagy befektetéssel. öntözéssel, mély­

v~•zpt(,-,ü C'lalornúzússal, mélymíívpl{•sscl {·s lH'lyenkint meszes föld 

rahordúsúval (digózú-,sal) javílhatók. A munkúlalok ilyen irányú 

lll('g'>zerv(•zése feltí-lll'IIÜl úlJami feladat, mert ma ezeknek a talajok­

nak l<•rm{•ketkn,t'·giik mia tt oly alacsony áruk van (a jó földek árú­

Jtak <'gyötcicl l'l{yhatodr(,szc), hogy a magángazda súgnak nem érnek 
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22. §. A TERÜLET 

· b f kt t' t A or'S·za'g sz1"kes területei 8-900.000 ka­
meg semmi e e e es . z 
tas,kális holdat tesrnek ki.' . . k 

Sáncolás. Dombosvidéken nagymértékben lecsökkenti a _talaJO termőképességét az, hogy a lefolyó víz a talaj tápanyaga~~ kimos;=~ 
Ezt a lejtő irányát keresztbe szelő szántással és megfelelo t~volsa~ 
ban mély barázdák húzásával: ,,sáncolással" lehet megakadalyozm. 
Ennek a kultúrának a terjesztése és főleg előfeltételének, a domho dűlők tago,Uásának megoldása, igen fontos közigazgatási feladat. • 

Havasi legelők. A Kárpátalján és Erdélyben sok havasi legel~ 
került vissza hazánkhoz. A szükös és kedvezőtlen mezőgazdasági lehetőségeket nyujtó hegyvidékeken egyedül a legelőgazdaságot leh:t 
nagyobb arányokban kifejleszteni, ami viszont sokoldalú, ~ezo­
gazdaságtechnikai és szervezési munkát és alapos közigazgatasi ren­
dezést kíván (pl. az erdő- és legelőközbirtokosságok körül). 

Ma ez egyúttal valóságos nemzeti feladatot is jelent, mer~ a 
Székelyföld otthonmaradó löldmíveslakosságának éle tsz ín vona 1 · ~•~­
dését oldaná meg, ami viszont az elvándorló székelység utánpótlasat biztosítaná továbbra is. 

A közigazgatás szervezetének a területtel Yaló összefüggése. 

74. A földfelszín fizikai földrajzi arculatának, a tájnak, a közigaz­
gatás feladataira való kihatásán túl magának a közigazgatásnak is van 
egy, a tájhoz szorosan kapcsolódó problémája és ez a közigazgatás 
szervezetének területi tagolása. A közigazoatás azonban területi tago-

t> • lásában nem a te<més,etes tájjal számol. A termfoctes táj ugyan.s 
füikai-földrnjú jelenségeken keresztül érvénye iil, mint a dombm:­
zat, vízraJz, éghajlat, talaj. Természetesen mindezeknek vannak ki-
1:atásai a, emberi életre és a kö,iga,gatásra is, dc leginkább csak 
ugy, hogy az ember okosan alkalmazkodik a természeti adottságok­
h?.z és _a kőú_ga,fatásban megtestesült állami akarnttal igyekszik lc­
kuzdem az eletet kedve,ötJcnül befolyásoló természeti hatásokat, amint az előbbiekben tárgyaltuk. 

A kultúrtá( A nép a t:rmészet adottságain túlmenően halad, 
munka".'egosztas~~l feJlett ta<sada!mi és gazdasági életet hoz létre: 
a termeszetes ta3at utakkal és vasutakkal ha'l' . b a központi t l T k , ozza e, 
. e ep~ ese et ~•r~sokká feiles,ti ki, ipart fejleszt, az árucserét meg: 
m<ht!a: meg".',v~i, a sokféle talajnemeket, és azokon me,ögazdaság, 
k:•ltura: ata,,t k,, stb. fa~el_a Lcnépesitett kultfo·tájjal s,ámol a kö,-
1gazgatas, ezen alakit teruleh egyséoeket A k lt , tr · d. e, nem k1~p-l t ·· 1 .. . , . o . u ur <lJ pc 1t> ze1 >e o e .. '.rote!Je'. v~ros.as centrumok nélkül. Ezéct természetes, houy a koz1gaz 0 ata s lS m· d" . .. ·· 1 

, " • • •• t>_ · In ig n1egteh•lö ranrrú centrumok koru kepez1 k1 teruleh egységeit. '"' 

' L. • rn. ki,. fö\dmi>e1<,ogy; · · · k' 
admányüt. 1934. Illmiszlniun1nak A. magyar ::ike ck <·ímü · 1-

, ,, RŰSÉG JÁRÁSONKÉNT. 1941. 
N EPSU . á lálás előzetes eredményei. Forrás: 1941. év, népsz m 

demarkácl61 vonal 

mel)'eliatar 

Járuhalar 

0 T. J, varo, 

megyei v roti 

ZIGAZGATÁSTU OOMÁNYIINTÉZETBEN K ÉSZÜ LT A M AGYAR KÓ 

1. sz. melléklet. 

_ 40 lélek 
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5 0 - 65 

65 80 • 

80 -100 • 

100 15 0 • 

1 50- • km'•ként 
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NÉPSORÜSÉG 1941-BEN.*)'. 
Törvényhatóság !közig. kirendeltséol 

Abaui·Torna vm. -• · · · • • · • · • • 
Kossa tjv. • · · • · · · · · · · · · · · · Bács-Bodroo vm. • · • • • • • • • • · · 
Baio tjv .. • · · · · · · · · · · · · · · · · Szabadka tjv. • • • • • • • • • • • . 
Újvidék tjv. • • • • • -. -..... . 
Zombor tjv .. -. • . -.. .... . . 

Baranya vm •... • .. .. ..... .. . 
Pécs tjv. -.. ...... ...... . 

Bars és Hont vm. • • .. • .... . 
Békés vm •. . , • • ... .... ..... . 
Bereo vm .. • ... . •. • .... .... . 
Beszterce-Naszád ym. . ... . . 
Bihar vm . ....... ..... .. .. . . 

Nagyvárad tjv. . ....... . . 
Borsod vm ..... ...... ... .. . 

Miskolc tjv. . ... .... .... . . 
Csanád, Arad és Torontói k. e. e. vm •...... .............. 
Csík vm ... .. ... .. .......... . 
Csonoród vm .......... ... . . 

Hódmezóvósórhelv tjv. . .. . 
Szeged tiv .. .............. . 

Eszteroom vm .... .... ...... . 
Feiér vm ... ........... ...... . 

Székesfehérvár tiv. . ...... . 
Gömör és Kishont vm ........ . 
Gy6r, Moson és Pozsony k. e. e. ym ..... ........ ....... . 

Gy6r tiv ... .......... ..... . 
Haidú vm . .... ..... ....... . . 

Debrecen tiv ........ ...... . 
Háromszék vm ......... ... .. . 
Heves vm ............. ... .. . 

Nép-,\ sürüség 1 lcm1-re 

57 
723 

77 162 125 375 
103 59 1.023 74 
92 107 
35 69 

1.940 
84 

1.414 
89 
33 
81 
81 167 

103 62 
403 
54 
70 1.049 79 1~1 87 

Törvényhatóság lközio. kirendeltséol 
Jász-Nagykun-Szolnok vm. -• • • 
Kolozs vm .. ..... • • .. • • • • • • · · 

Kolozsvár tjv .. .. ... • • • • • • • • 
Komárom vm ..... • • • • • •· • • • • • 

Komárom tjv. • • .. • • • • • · • · 
Máramaros vm .. . -• .. • • • • • -• • 
Maros-Torda vm. • • . • -. • • • • • • 

Marosvásárhely tjv .. . • • .. • • 
Nógrád vm ..... . • ........ • • 
Nyitra és Pozsony k. e. e. vm. 
Pest-Pilis-Solt-Kiskun vm. • • • • · · 

Kecskemét tjv. • • • • • • • • · · · • 
Budapest szfóv. • • • • · · · · • • 

Somooy vm ... . • • • • • • · · · · · · · 
Sopron vm . ... ... • • • · • • • · • • 

Sopron tiv ... • • ..... . • • • • -• 
Szabolcs vm ....... · · • • · · · · • • 
Szatmár vm .... •. • .. • • ... • • • 
Szatmárnémeti tjv. . • • • . • • • • · 
Szilágy vm .......... . • • • • · · • • 
Szolnok-Doboka vm ...... • • • • • 
Tolna vm . .. -• .. . • • • · · • • · · · · 
Udvarhely vm. • • • . • • · · • • • • • • 
Ugocsa vm ... . • • • • • • • · · · · · · 
Uno vm . .. .... ....... • • • • • • • 

Unovár tjv ... .... • • • • -• • • • • 
Vas vm •....... . • • •. • • • • • · · · 
Veszprém vm. • • .. • • • • • • • • • • 
Zala vm .... ..... • • • • • • · · · · · · 
Zemplén vm. • • .... , • • • • • • · • • 

Beregi közig. kirend. . ... • • 
Máramarosi közig. kirend .. . 
Unoi közio, kirend ••... ... • 

Maovarorszáo összesen ... .. . 
•1 Előzetes népszómlólósi eredmények. 

Nép­
sűrűség 1 km1-re 

81 61 
681 75 789 
53 
56 

1.311 
84 

117 
130 93 5.633 
59 78 326 93 70 

335 70 59 76 47 
91 
66 1.222 
84 67 
85 85 71 49 
44 
85 

A TÉNYLEGES NÉPGYARAPODÁS, ILLETVE FOGYÁS 
1930. és 1941. között, járási részletességgel. 
Forrás: Magyar Statisztikai Szemle, 1941. 1. 155. 1. 

Az 1941-ben visszacsatolt déli részekre vonatkozóan a 
Ma&}'ar Statisztikai Szemle, 1942. 1. 1. 1. 

..__, 01'97áchltár 
- .. --. demarüclóe vonal 

• T. j. v rot 
fMC)teÍ YárOI 

KÉSZÜLT A MAGYAR KÖZIGAZGATÁSTUDOMÁNYI INTÉZETBEN 2. sz. melléklet. 

Gyarapodás 
16- % 
10-16% 
5- 10% 
1- 5% 

0- 1% 
Fogyás 
0- 1% 
1- 5% 
5 10% 
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l. Abcúj-T0<no "'"­
l. Aboő,szónlói jóró, 2. úerehóti J.Gonct 4. Kouoi .S. Sz,k,zói 6. To.-noi 

2. Bóo-Bod<og -­
,. Apot;nj ;ó,6' 2 Bócsalmósl 3. Bo,o, 4- Hód,ógl .5.. Jdnc\ho!ml 6. Kut01 7.Óbec,ei a. ""':Woi 9. 1., .. 10. 1 c,polval II. Ornd'ki t2. Zentai 13. ZOfflbori U. Zv.:bfyoi 1 „ 15. Mo')vor•oni.!'O.., 16.. Ze,-,1..> mv 

3. l!orohyo vm. 
1. Dó,doj ,&ól ½~~i 4. Pkll S. P~rodl 6. ~,;•6s, 7. ~e1nt~ri110 ll. Villóny, 9. Mohóctmv 

,i.• Bcrs 6s Hont vm. 
l. 1.,.,'v>óg, ,ór6' 2. L,v-,.11 3. S::o•A 

-4. '"··-5. ib,o l!h' 

s.. Békás vm. 
l. Uk6'1 ,6,ás 2. Gtomoi !. 8;~zj .. 
.S. SzoMJSi „ ó. S.:oghol"" • J. 8t.t6M:SObo CII.._ 8,. G-;vlo mv 

A térképmellékletek számkulcsa. 
ol Váro,i törvón~ >óse olt 

8,idor>ett u,kes'é-öos. Úi 6 z bot Boto. Debrecen. G-,a!~ ~ 6,,-,~hel-,. Kossa. te<~. Ko!ozsvór, k:offldrom, Vc•01vós6rhelv, M,'1ok, Noot~•QG, f6o. !i(.prOI\ Szobodli:o. "ot1T.ÓH~me1i, Sz~. SzOesie~-tór. ~ . Ur.gw '• Ort\ 
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A közigazgatás területi beosztásában tehát nem a puszta fizikai földrajzi szempontokat, hanem a gazdasági és településföldrajzi tanulságokat kell alapuhenni. A. fizikai-földrajzi tényPket a köz­igazgatásnak leginkább csak a közlekedés természetes főirányait ki­alakító kihatásukban kell figyelembe vennie. 
Sajnos, a geográfusok még nem szolgáltattak elég alapot ahhoz, hogy az ország közigazgatását rendszeresen földrajzi alapokra lehes­sen fcklC'tni. 
A mai földrajz szerint egy-egy tájegység egy-egy életformát igyekszik körülfogni. Súlypontja a termékeny területen, a sűrü népPs­ségb<'n van. A táj központját e szerint keresi. A határok, hacsak nem term{>szetesek, kevéssé fontosak és azokat leginkább a közlekedési viszonyok határozzák meg. A központ pedig nemcsak a tájban sugárzik szét a közlekedés által, han m meg kell lennie a természe­tes összeköttetésének az egész Kárpátmedence központjával, Buda­pesttel is. 
Háromféle rangú kultúrtájat kell megkülönböztetnünk· l. Kislájakat, amelyeket elsősorban a közlekedés lehetőségei szerint kell jó összeköttetésű centrumok köré kikerekíteni. de úgy, hogy a termőtalaj éppúgy egy éges legyen, mint a mezőgazcla~ági eletforma, mert ebben a keretben folyik az élet, a termelés közvet­len irányícása, a közönséget leg. zorosabban érdeklő közigazgatás. Ezt a területet tökéletesen kell kézhentartani, amihez nélkülözhetet­len a racionális kiszabás. 
2. J(özéptájakat, amely<'k centrumát ugyanc ak a jó közlekedés és az elegendő városias fejlettség alapján úgy kell megállapítani, hogy hatásköre még mindig egységes életformájú, nagyobb területre szervezöleg terjedjen ki. 
3. Nayylájakat. Míg a köz(>ptáj befrlé ható egység, addig 3-5 középtáj foglalata a nagytáj, életformájában már nem teljesen egy, de még mindig jellegzetes keret ahhoz, hogy más uagytújakhoz képest egyéni élete legyen. 
Ehhez mérten központja, am(']yben az össze magasabb hiva­talok egyesülnek, már nem ki város többé, hanem város, amely méllóan képviseli táját kifelé, érdekeit megvédi más tájakévaI szemben és országrésznyi terület(>nek sajátos, egyéni, magasabb kul­túrát ad. 
,,Közigazgatásunk legfontosabb lerüll'li egysége a vúrm<'gye. Minden, ami ezen felül van, erre, ami ezen alul van. ebh<' épült ildc.'' 1 A vúrmegyc fold 1rn g tC'hát a kiiú·ptújnak, a járás a kistáj­nak, a nagytúj azonban, amely földrajzilag hatí·kony tényPző , a köz­igazgatúsi szPrvczethC'n eddig m'm eléggé tudato ult. húr a töhh 
1 L. Elei, Péter: Tcriikt é közi~azgatá . Dolgoz tok a közigan:atú~1 reform kiird,ö l. 1\140. 1-10. l. 
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vármegyére kiterjedő szervezeti egységek nagyszámúak: hadtest, 
kir. tábla, tankerületi főigazgatóság, postaigazgatóság, stb. 

A közigazgatási beosztás azonban a földrajz alapjaival sokszor 
nincs összhangban. Ennek a bizonysága egyrészt az, hogy a vár­
megyék területe is gyakran változott, a mullban éppúgy, mint leg­
újabban,1 másrészt az, hogy a szakigazgatási szervek területi be­
osztásai egymástól a legzürzavarosabban eltérnek és így a nagytáj­
nak megfelelő beosztá-;ok közt nincs két c>gyenlö. 2 

23. §. A népesség. 

A népesség közigazgatási jelentősége . 

75. A népesség, mint az állam leglényegesehb alkotó eleme. egy­
felől tárgya és célja, másfelől hordozója az állami tevékenységnek. 
A közigazgatás és az emberek nem egymástól független fogalmak. 
A közigazgatás az emberekért van, nem pedig megfordítva. A nt'>pes­
ség éppúgy determinálja a közigazgatás szervezetét és feladatait, mint 
a terület. Ezért kell a népesség viszonyaival is tisztában lennünk. 
A legszükségesebb adottságok, amelyeket a közigazgatásnak a népes­
ségről ismernie kell, a következők: 

1. A település. 
2. A népesség eloszlása. 
3. A népesség összetétele. 

A település. 

76. A település meghatározott népességnek, egy meghatározott 
területhez való állandó viszonyát jr1enti. Ezt a viszonyt elsősorban az 
emberi laká és munka céljaira szolgáló házcsoportok egymáshoz és 
a természethez "aló viszonya határozza meg. A település, eltekintve a 
telepítéstől, történeti fejlődés eredményeként alakult ki és a legtöbb 
esetben nélkülözte az rgységrs irányítást és a céltudatos fejlesztést. 
Magára a településre különböző erők: az úgynevezett telepítő erők 
halottak ki. Ezek közölt a legfontosabb szerepet az ivóvíz, a védett­
ség, a különböző termelési vagy energianyerési lehetőségek és a köz­
lekedésbe rnló bekapcsolódás játsszák. 

A település a közigazgatás szempontjából legnagyobb jelentő­
séggel sűrű vagy ritka, zárt vagy szétszórt mivoltában bír. 

A terület és a rajta élő népesség viszonyát a népsűrűséggel szok­
ták jellemezni. Az összes területre számflott népsűrüség 1910-bcn 
Nagy-Magyarországon 64·2, 1930-ban Csonka-Magyarországon 93·4 

1 L. Erlelén11i-Szabú Dénes: Magyarország közjogi alkatrészeinek és törvény­
hatóságainak terülctváltozásai. Magyar Statisztikai Szemlf'. 1928. évf. 

Benisch Artúr: A visszatért területek közigazgatási I.Jeosztá~a. Kiizigazgatás -
tudománv. 19-H. i",f. ' 

2 L~ Hanlo Gyula: A magyar kiiziga1gatú, lrriill'li alapjai. A Magyar Köz­
igazgatá~tudomán:i,·i Intézt>f k indv{rnya. 1931 . 
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és 1941-ben déli területrészek nélkül vett országterületen 85·2 lélek 
volt négyzetkilométerenként. Ezek az átlagos értékek az ország 
különböző részein különbözőképen oszlottak el. A népsűrűség nagy 
vonalakban vett eloszlását az 1. számú melléklet mutatja. 

A mezőgazdasági népesség viszonyát a szűkebb értelemben vett 
élettérhez a mezőgazdasági népsűrűség mutatja. Ez 1930-ban Csonka­
Magyarországon átlagban 59·6 lélek volt a mezőgazdasági terület 
(szántó, kert, szőlő, rét és legelő együttesen vett területe) négyzet­
kilométerére számítva. Ennek az ország egyes részein való eloszlása 
a népsürűségtől lényeges eltéréseket mutat. 

A település zártsága vagy nyiltsága szempontjából megkülönböz­
tethetünk teljesen zárt (város), félig zárt, illetve nyilt (falu) és tel­
jesen nyílt, illetve szétszórt (tanya) települést. Ezek természetesen 
sehol sem jelentkeznek kizárólagosan, hanem egymást kiegészítően. 
Minden kisebb, vagy nagyobb táj csak a szervező centrumát képező 
zárt településsel válik teljessé. A város itt nem közigazgatási jogi, 
hanem településföldrajzi értelemben veendő. Így városi funkciókat 
láthat el közigazgatási helyzetét tekintve csak nagyközségi formában 
szervezett település is (pl. Tata, Keszthely stb.), sőt több különböző 
közigazgatási egység (város, község, vagy több község) összeépülésé­
ből keletkezett település is. Ezek a szervezetileg osztott települések. 
(Pl. Miskolc településföldrajzi fogalmában a tulajdonképeni Miskol­
con felül még Diósgyőr és Hejőcsaba nagyközségek is beletartoznak, 
Nagy-Budapest, amely a közigazgatási jogi értelemben vett székes­
fővároson kívül 6 megyei városnak és 19 nagyközségnek egy tele­
pülésföldrajzi egységét jelenti.) 

Az állandó település viszonyainak helyes megítéléséhez tartozik 
a következő tényezők ismerete is: 

a. A lakóházak és lakások. Az összes lakóházak száma 1930-ban 
Csonka-Magyarországon 1,470.000-et tett ki. Ezekben összesen kere­
ken 2,200.000 magánlakás volt. Egy lakásra átlag 3·9 ember esett. 

A lakóházaknak csak 24·3%-a volt kőből vagy téglából, 73·8%-a 
vályogból vagy sárból, 1·9%-a fából vagy más anyagból. A házak 
teteje 69%-a cserép, pala, vagy bádog, 3·2%-a fazsindely, 27·8%-a 
nád, vagy zsúp. 

b. Ivóvíz. Az Országos Kö.lCgészségügyi Intézet 1940. év végéig 
17 .844 közkutat vizsgált meg, és azok közül 68% vizét kellett ki­
fogásolnia, az összesen megvizsgált 42.557 kútból, amelyek nagyrésze 
nem közkút, pedig 73%-ot.1 Az ország összes községei közül a több­
ségnek tehát még nincs jó ivóvize. 

e. Bekötőút. Azok a községek, amelyek nincsenek kövezett 
(legalább ú. n. vizesmakadám) úttal bekötve a közúti (állami és 

1 Jelentés a m. kir. Országos Közegészsi•gügyi Intézet 1940. évben végzett 
munkájúról. 1941. 112. 1. 
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törvényhatósági) úthálózatba, hanem csak földútjuk van, nedves és 
havas őszi és téli hónapokban alig tudnak a külvilággal közlekedni, 
áruszállítás, személyforgalom, orvos- vagy betegszállítás, katonai moz­
dulatok, vagy autóval való megközelítés ez alatt az idő alaH alig 
lehetségesek. Ennek a nagy hátránynak a megszüntetése végett újab­
ban évről-é\Te átlag 100 község bekötő útjának kiépítéséről történik 
gondoskodás. Az ország 6500 községéből azonban 1941. végén még 
csak 1335-nek volt kiépített bekötő útja. 

d. Villamosenergia. A villanyáram a világítás és munkagépék 
hajtása céljára ma már közszükségletnek tekintendő. Az ország köz­
ségei közül azonban 1941. végén még csak 1817, azaz 27 % volt 
villamosítva. Mivel azonban ezek főleg a nagyobb községek, az ország 
lakosságának 27 %-nál nagyobb része van villanyárammal ellátva. 

e. Az országos hírszolgálatba való bekapcsolás: telefon és rádió. 
Az 1941. év végén csak 2403 községben volt telefonállomás és 3696 
községben volt postahivatal. Telefonnal tehát a községeknek kereken 
35%-a, a lakosságnak pedig 75%-a, postával a községek 55%-a, a 
lakosságnak 85%-a volt ellátva. Amely községek pedig nincsenek vil­
lamosítva, ott nehezen terjed a rádió is, mert a vevőkészülékhez külön 
áramfejlesztő-telepre van szükség. A községek felszerelése alkalmas 
pontokon elhelyezett és az egész belterületen hallható nyilvános 
hangszóró leadóval, amely egyrészt a budapesti leadást, másrészt a 
községházáról való leadást lehetővé tenné, még csak egy-két útlörő 
községben történt meg (pl. Jászkiséren). 

Bekötő út, telefon és rádió nélkül huszadikszázadi értelemben 
vett nemzeti életközösség azonban nem lehetséges. E nélkül a népes­
ség jelentékeny százaléka kikapcsolódik a többség életéből, a kor­
mányzás számára is elérhetetlen, emberöltőnyi eltolódást ékel a 
városi és falusi lakosság életszínvonala és gondolkodása közé, és 
ezzel is fokozza a városbatódulást. 

Mindez rengeteg tennivalót jelent a közigazgatús szúmára is. 
Az utóbbi években a téglából való falusi lakóházak építése, 

zöldkeresztes jóvízű kutak szaporítása, a bekötő utak építése a köz­
igazgatás irányításával és részben az állami köllségvelés terhére már 
megindult, de a munka még nem olyan arányú és ütemű, hogy a 
mai nemzedék életében befejezése remélhető volna. A közigazgatás­
nak ilyen nagy feladatok megoldására még tovább kell fejlődnie. 

A népesség eloszlása. 

77. Az <'g?es telepiilések lélekszáma önnwgúban is kihatús,al van 
a közigazgatú-.,ra. ~find a helyi közigazgatás, mind pedig az állam­
vezetés szempontjából jelentős, mert annak megff'lrlően músok a 
prohlémák. mások a frladatok. Ide l::ulozik az az últalános európai 
jelenség, amelyet városl>utáclulásnah. neveznek. J'.,z nálunk is érvé­
nyesül: a jelenlegi onzúgleriilelen a 10.000 l(·ldrnél ki~Phh lakosú 
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városok és községek 1940-1941 között 15·7%-kal, a 10.000 léleknél 
több lakosú települések pedig 34·9%-kal növekedtek. Ehhez hozzá 
kell venni, hogy a nagyobb lélekszámú települések természetes sza­
porodása minimális és így tényleges szaporodásuk túlnyomórészt a 
bevándorlásból áll elő. Így a városbatódulás kérdése a maga teljes 
súlyosságában áll előttünk. Ezt az alanti adatok is igazolják 1 ; 

1920 1930 1920 1930 
Község Lélekszám 

1.000 J:;ikoson alul .......... 1.858 1.705 1,006.128 12·6 950.478 10"9 
1.001-5000 lakosig .......... 1.391 1.440 2,872.147 35·9 2,973.456 34•2 
5.001-20.000 lakosig ........ 187 227 1,679.576 21·0 1,944.832 22·4 

20.00li--100.000 lakosig ........ 35 42 1,276.604 16·0 1,651.023 18'0 
100.000 lakoson felül ..•....... 3 3 1,155.747 14"5 1,258.530 14·5 

A népesség összetétele. 

78. A népesség összetétele, akármilyen szempontból vesszük is, 
igen jelentős hatást gyakorol a közigazgatásra. Az összetétel nem 
állandó, hanem folytonos változásoknak van kitéve. Ezek a válto­
zások új és új feladatok elé állítják a közigazgatásl A változások nem 
máról holnapra következnek be. A gyors változások aránylag ritkák 
és mindig valamilyen telepítő erővel állanak kapcsolatban (helyőrség 
odahelyezése, gyárvállalat, bányavállalat megnyitása, megszűnése stb.). 

Egyöntetű és kevert népesség. A népesség összetétele, az életkor­
tól és az életkorral többé-kevésbbé kapcsolatos családi állapottól el­
tekintve általában egyöntetű (homogén) vagy kevert (heterogén). 
Gyakori azonban az az eset, hogy a népesség az egyik szempontból 
homogén, míg a másik szempontból heterogén. Általában az agrár és 
a falusias közületet az egyöntetűség, a városias közületet a kevertség 
jellemzi. 

A lakosság homogénitása vagy heterogénitása a közigazgatás 
szempontjából lehet előnyös és lehet hátrányos. Mindkettőnek 
megvannak a jó és rossz oldalai. 

Az egyöntelüség előnyei az érdekellentétek kisebb lehetősége, 
a különböző rétegek közötti surlódások hiánya, a közös tradíció és a 
közös világn0zet, a problémák azonossága. A szorosan vett közigaz­
gatást illetően az igazgatás cselekményeinek kisebb száma és az egyes 
típusokon belül a nagy tömegek, s így a sablonos, azaz könnyebb 
igazgatási cselekmények nagyobb aránya. Ezek az előnyök azonban 
bizonyos mértéken túl hátrányokat is rejlenek magukban. Az egy­
öntelűségből folyik az egyhangúság. Hiányzik a vita és a verseny 
hajtóereje és ötlettermelése. A látókör jelentősen szűkül. Mi~dezek­
hől könnyen előállhat a tespedés és a megszokott formákhoz es kere­
tekhez való merev ragaszkodás. 

1 Magyar St.atiszlikai Évkönyv. 1931. 17. old. 
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A hí'lerogénitás elönyei éppen azok, amelyek a homogénitás hát­
rányaiként jelentkeznrk. Hátrányai vi zont a homogénitással járnak 
együtt, mint előnyök. Legfőbb ereje a különbözőségből olyó verseny 
és vita. Ennek hatóereje és ötleltermelése azonban sokszor, különö­
sen ha az erők nem kiegyensúlyozollak, egyes rétegek, vagy csopor­
tok kiváltságos helyzetéhez, klikkuralmához vezet. Rendszerint a 
heterogénitással jár együtt nemcsak az egyes egyedek, hanem a 
nagyobb tömegek szélesebb látóköre is. Ennek következménye a gyor­
sabb felfogá és a nagyvonalúság. A fejlődés és a haladás nemcsak 
egyesek vágyálma, hanem közszükséglet. Hátránya viszont a tradíció, 
és ebből kifolyólag a közös vezető elvek, a közös világnézet hiánya. 
Ez a fennálló világnézeti ellentétek következtében villongásoknak és 
áldatlan pártharcoknak lehet az okozója. A minden áron való fejlő­
dés és haladás vágya könnyen rendszertelen kapkodásra és meggon­
dolatlan, lázas siebégre vezet. A határvonalak természetesen itt sem 
húzhatók meg élesen. Az egyöntetüségnek és a kevertségnek ki kell 
egészítenie egymást, hogy lehetőleg mindkettő előnyei jelentkezhes­
senek. A heterogénitás ötlettermelése mellett a homogénitás fékező 
ereje a realitá ok terén tartja a népességet és magát a közigazgatást is. 

A népmozgalom. A népesség megismerése végett magának a né­
pességnek biológiai fejlődését is figyelemmel kell kísérni . A nemzet 
egészében ezt a fejlődést ma még c ak a természetes és a tényleges 
népmozgalom adatain keresztül vizsgálhatjuk. Az ipari forraclalom 
után Európa és abban Magyarország népessége mintegy öt ember­
öltő alatt megháromszorozódott. A fejlődésnek a menete az utolsó 
két-három nemzedék alatt a nyugati államokban, és nálunk is lecsök­
kent. A legerősebb volt az évi népgyarapodás 1890- 1900 között, 
amikor is az összes népesség évenként 1·32%-kal gyarapodott. 
Ez a legutolsó évtizedben Csonka-Magyarország területére számítva 
0·72%-ra e ökkent le. A természetes szaporodás adatai szintén jelen­
tős mértékben lecsökkentek. A magyar birodalom területén a szüle­
tések arány zárna, 1000 lakosra számítva, 1883-ban még 44·8 ezrelék 
volt, ami a 32·7 % halálozási index levonása után 12·6 ezreléknyi 
lermé zetes népszaporodást eredményezett. A születési index, el­
tekintve a világháború nagy kiesésétől, ötéves átlagokban egyre csök 
kent és C onka- fagyarországra számítva, 19:38-han már csak 20·1 
ezreléket tett ki. Párhuzamosan a halálozási arányszám is csökkent: 
1938-han már csak 14·4 ezreléket telt ki, aminek a közegészségügy 
fejlődése a magyarázata. Mivel azonhan a születési arányszám csök­
kenése na~yohb volt, mint a halálozási arányszámé, a természetes 
szaporodá in<lc.·e a trianoni területre számítva Pselt és 19:l8-han 
csupán 5·7 ezreléket telt ki. Ennek t'gyúllal a népesség öregedése lett 
a következménye. Míg Hll0 hen a népt>ssl'g 2(,-70/o-a volt 40 évnél 
idő eLb, ad<li" 1930-ban már 29·9 % . Míg 1910-ben a 60 évnél időseb-
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bek számaránya 8% volt, 1930-ban 9·8%. Ezt úgy is kifejezhetjük, 
hogy a természetes szaporodás az utóbbi években inkább az átlagos 
életkor megnövekedése, mint az élet rendje szerint bekövetkező szü­
letések száma következtében állott elő. Még inkább meggondolandó 
ez a körülmény, ha a kérdést nem országos átlagban, hanem az 
ország egyes vidékei szerint tekintjük. Itt jelentkeznek egyrészt azok 
az ú. n. egykés területek, ahol a népesség vitalitása egészen komoly 
válságba jutott. Másrészt vigasztalóan mutatkoznak azok a területek 
is, ahol a gyermekszám magas és amely területekre alapozható a 
nemzet lélekszámbeli fennmaradása. 1 (L. 2. sz. melléklet.) 

A kérdést a főkorcsoportok megoszlása szerint vizsgálva, a sok­
gyermekes és kevesebb gyermekes területeket is pontosan ismer­
nünk kell. A legveszélyesebb terület ebből a szempontból, a váro­
sokat nem számítva, Dél-Dunántúl, ahol Baranya, Somogy és Tolna 
megyék területe majdnem összefolyva hívja fel a figyPlmet arra, 
hogy itt sürgős és gyors cselekvésre van szükség. Ehhez hasonló 
összefüggő terület még a garamvölgyi egyke-terület, amely Bars és 
Hont, valamint Gömör és Kishont vármegyék területén a ncmzeti­
ségileg amúgy is exponált határvidéken sorvasztja a magyarság élet­
erejét. Ezenkívül az egyke az Alföld egyes vidékein is follokban felüti 
a fejét, éppen színmagyar vidékeken. 

A nemzetiség. A nemzetiségi eszme kifejlődése után az állam­
vezetés és a közigazgatás egyik legérzékenyebb kérdésévé a népesség 
nemzetiségi megoszlása vált. Különösen nagy jelentőségű ez a kér­
dés Európának a Ballikumtól az Égei-tengerig terjedő területén, ahol 
a homogén nemzetiségű népességtáblák széttöredeztek és a különféle 
nemzetiségű népelemek mozaikszerűen helyezk~dtek el. Ide esik 
hazánk is. A nemzetállam kialakítása ezeken a területeken csak 
egészen nagyarányú népkicseréléssel, nemzetiségi áttelepítésekkel 
volna megoldható. Ennek lebonyolítása viszont rendkívül nehéz, 
mind a közigazgatá<;, mind pedig az érdekelt népelemek szem­
pontjából. 

A nemzetiségi heterogénitás a mai kiélezett korszakban az 
amúgy is nehéz szociális problémák megoldását nemzetiségi elemekkel 
tarkítja. Ez pedig igen könnyen vezetheti az egyes nemzetiségi cso­
portokat arra , hogy más okból eredő szociális sérelmeiket nemzetiségi 
ügyként kezeljék és kezeltessék. Számunkra a nemzetisérri kérdés 
közigazgalúsi szempontból a világháború elölt volt, és az 1938 után 
tnegindull revíziós folyamat után lett újból jelentős. A trianoni meg­
csonkítás éveiben a nemzetiségi kérdés csak ki~ebb fonto. sággal bírt. 

1 L. Barsy Gyulu : Nyers, standard és „tisztllott" népesedési mérlc~ünk. A szü­
lPtí-si hatúr.~zám kérdése . Magyar Slatiszlikni Szemle. 1938. évf. 581. sk . 1 
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A kérdés súlyának a világháború előtti és a trianoni helyzetben való 
egybevetésére zolgáljanak a következő adatok1: 

Magyarország 1910-ben Csonka-Magyarorsz. 1930-ban Mai országterület az 1910-es adatok szerint 
magyar . . . . . . . . . . . . . . 54·5 92·1 74·5 német . . . . . . . . . . . . . . . . 10·4 5·5 7·4 szlovák . . . . . . . . . . . . . . 10·7 1 ·2 2·6 román . . . . . . . . . . . . . . 16·1 0·2 7-9 rutén . . . . . . . . . . . . . . . . 2·5 3·1 horvát . . . . . . . . . . . . . . 1-1 0-3 1 ·1 szerb . . . . . . . . . . . . . . . . 2·5 0·1 1 ·5 egyéb és ismeretlen.. .. 2·2 0·6 1 ·9 

Tekintettel az egyes nemzetiségi csoportok már említett mozaik­
szerű elhelyezkedésére, az ország területén pontos nemzetiségi határ­
területek nem vonhatók. Úgyszólván a községi adatokig kellene el­
menni ahhoz, hogy az egyes nemzetiségek által lakott területfoltok 
elhatárolhatók legyenek. (L. 3. sz. melléklet.) 

A vallás. A különböző hitvallásból származó ellentétek elcsituló­
ban vannak. Helyet adtak részint a nemzetiségi ellentéteknek, részint 
pedig a szociális világnézet ellentéteinek. A vallásbeli heterogénitás, 
ha egyúttal nemzetiségi heterogénitás is, az ellentéteket kiélezi és 
ezzel a közélet szintézisét megnehezíti. Ha ellenben a nemzetiségi 
heterogénitás vallási homogénitásban jelentkezik, az azonos hit meg­
vallása képes az ellentétek élét csökkenteni. Még jobban érvé­
nyesül ez abban az esetben, ha a kisebbségben élő nemzetiségi 
csoport két hitfelekezet híve, amikor is a nemzetiségi vagy a fele­
kezeti öntudat kerül az egyes egyénekben összeütközésbe. Ez esetben 
a korszellemtől és az öntudat mértékétől függ a kérdés eldöntése. 
Vallási közömbösség esetében erősödik a nemzeti öntudat, mert nincs, 
ami arra fékezőleg hasson. Erős vallási közösségi érzés pedig a nem­
zetiségi ellentéteket csökkenti ugyanazon a felekezeten belül. Végsö 
eredményben a vallás a nemzeti eszmével nem áll ellentétben. (L. 4. sz. melléklet.) 

Az egyes hitfelekezetek követőinek elhelyezkedése még kever­tebb, mint a nemzetiségeké2• 
Magyarország 1910. 

Róm. kat. . . . . . . . . . . . . 49·3 görög kat. . . . . . . . . . . . . 11 ·o református . . . . . . . . . . 14·3 evangélikus . . . . . . . . . . 7·1 görög keleti . . . . . . . . . . 12-s unitárius . . . . . . . . . . . . 0·4 zsidó • • . . . . . . . . . . . . . . 5·0 egyéb és ismeretlen. ... 0·1 

Csonka- Mai országterület az I 910-es Magyarország 1930, adatok szerint 
64·9 52·9 2-3 n·s 20·9 19"6 

6·1 5·5 0·4 3-5 0·1 0·4 5·1 6·2 0·2 0·1 
1 Az 1910. é\i adatok forrása: 1910. évi Népszámlálás I. kötet. Slal. Közlemények 42. kötet 27* old. Az 1930. é\i csonkaországi adatok forrása: Hl30. évi Népszámlálás I. kötet. Stat. Közlemények 83. kötet 24* old. Mai országterület 1910. évi adatai: Schneider Árpád: A visszafoglalt délvidéki terület. Népességi és gazdasági átlrkintés. Magyar Statisztikai Szemle, 194'1. évf. 11. szám. A források ugyanazok. 
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Megjegyzés. A térkép az 1941. évi népszámlálás adatainak közlése előtt készült. Becslések alapján vannak figyelembe véve az 1930. évi népszámlálásoktól va!ó eltérések és az azóta beállott változások. A becslések keresztülvitelét az tette lehetővé, hogy a lélekszám járásonként, illetve városonként szabályosan 10.000-es egységekre van kikerekítve. 

A NÉPESSÉG VALLÁSI MEGOSZLÁSA 
az 1941. évi népességre számítva, az 1930-as népszámlálások adatai alapján. 
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Megjegyzés. A térkép az 1941. évi népszámlálás adatainak 
közlése előtt készült. Becslések alapján vannak figyelembe véve az 
1930. évi (sőt néhány helyen az 1910. évi) népszám'álásoktól való 
eltérések és az azóta beállt változások. A becslések keresztülvitelét 
az tette lehetővé, hogy a lélekszámok általában szabályosan 10.000-es 
egységekre vannak kerekítve. Ezért pl. a vidéken szétszórtan élő 
zsidóságot és egyéb va llási töredékeket ott, ahol számuk járásonként, 
vagy városonként nem éri el az 5(X)()-et, nem lehetett ábrázolni. 

tlet/orma. Az {-)dforma egyik<' a legüsvdl'llehh vociológiai .to­
galmaknak. Lcgf'iihh t'lhatúrolú <'ic11wi a túj. a közö-.-.{-gi kultúra (•s 
föleg a foglalkozú-., valamint ezen lwliil az <'gzi-,ztenciúfo helyzd . 
.-\z. Netformának kl'l fönwghalározója a foglalkozú-. (•-. az egziszten­
ciúlis hdyzct. A foglalkoz:ís azonban 1wmcsak éldhhatú%zerűen 
üziill kcnyfrkeresdi :'iga 1. h:11w111 ezen hl'lül fogi a I kozú..,i vi zonyt 
(ön{tlló, alkalmazolt, nap-,zúmos) is jeh-11l. Az cgziszl<'11ciúfo, helyzet 
pedig r{-..,zint a foglalkozás, r{-szint az <'gy<'.., cgyulPk gazda-,úgi hely­
zet<• szt•rint alakul (í11-,ége..,, sz('g{·ny. jómódú. gazdag. nagyon gaz­
dag -.th.) . Ez ulóhhi lt'•nyt•zök komhinúeiója szerint jiin1wk l(,trl' a 
paraszli, ipari, kispolgári, latc·iuer slh., t·ldformúl [·s l'll'k helsií 
lagozódú-,ai a, :igrúrprolclúr él<'lformálúl kezdw a szüll'lési (•~ 
vag)OJii ariszlokrúciúig .• \z éktformakiilii11h-.{-gek a, (·ll'l kiiliinhs<·­
geil jd<•nlik. :\lú-,ok az ig(•nyek, m(tsok a sziikségJpl(•k, mú a \ilúg­
nbl'l {•s m:h az t;rt{,kpl[•s. \tin<l<-ZC'k j<'h•11lkt•z1wk a kiizigazgatá-,sal 
Vl mlH'n i-,. 

Vizsgáljuk az Nellormúhó] :1 /oylolko::á.,i meyo.,::.hí.,J :\lagyar­
orszúg a, (•lsií vil:íghúhorú Plöll Ösll'rnwlíí jl'lkgíínl'k v:,mított. A nép­
-.íírüs{-g fC'jlííd1; l azonban paranc..,olúl:ig írta t·líí az or-.zúg lako. -,ága 
zúlllúra a fokozollahh mfrtl'ldí úl11;r{-sl :iz !ísll'rnwlö Joglalkozá ok­

rúl. l iiliiniis('ll :u iparr:i [·s a kpn•-,kC'delemre. Paranc-.olú ziikség­
kt volt t·z a lrianoni nwgoszlús id<'jl' :ilatl, :unikor a k<•rPkl'n 9-1 Icl­
k<•-. km2-l,inli 11[•p..,üríí-.(·g melll'll az el{•ggt'• l' knzí, jelll'gii llll'Z<l­

gazdaságuól megélni nem lehetett. 
\ trianoni orszúglrrükl<•n 11{-pcss{-gii11k foglalkozú,úhan heúlloll 

ellolúdú-,okat :u al:mti túhla 11111lalja1 • 

Trnno111 trrulet 1900 1910 1920 

ő tcrmrlí-s liO 1-i 
bányászat, ,:;,jir,",~;,; · ·:::::::::: O 8 

~>5 \l -:,:l·7 
1 '.! 1 .-) 

ii,ar . . . • • . . . . . . . • . . . . . . . . . . . . . 11;·9 :.10·1 rn·1 
k( n•,kPd,•!<•111 , , liill-1 1·0 
l,üzh•kl'dt·, ............ : : : : : : : : :l 1 

1·u :i• 1 
1·0 1· 1 

közszolgálat, v:ih:1dlogl:1lko1:'1s a•ti 1·0 1 ·7 
v(·dero o·8 
napszÍln;~;<;k · k;1;;1: ·::::::::::.. :1·5 

Oh I H 
'.!· l l ·'.! 

húzi ("Sl'it•dek :1 0 
nyugdija,ok (·s 0tiíi-"is~i: · · · · · · · :H, 

2·8 2·:! 
]·!I 2·5 

eg),t'•I>, i"n,•11'1l1•11 fogblkozúsú.. :1 0 '.!·:1 '.! 0 

1 10 

;)1 "/'i 

l :1 
'.!I ·, 

-:, 1 
:l"\l 
5·0 
0"8 
1 · 1 

M r •.lgter tt 1 10 
a eh·,det néa, 

:H~ 
1 0 

urn 
4 '.! 
:16 
.1·/'i 

08 
'.! :i 
'.!ti 
3 !i 
:1-0 

.\ nt.'·pt",sl'g foglalkozú-,i dhC'ly1·zkl'dt·st· az orszúg tt•riild1~n még 
a v,illú-,{-núl i Yúllozalosahh, hiszl'n egye-. foglalkozú-,ok (fogyaszlú i 
kisipar, ki-,l,1•n•skl'dl'i('Ill. kiizszolgúlal) a lt·rm{-vdt·, n-lPjúrríi a mús­
foglalkozú-.11:il, 1Plq>iil{·-.ei1wk. t"'gy1wn•zplf \Úro-.i tújak. ,agyi-. olyan 

1 Fon:ísok: lH00-19:rn. Í'vrkre: l\l:10. Í·\ í m•pv.íml:l!ú, l 1. J..üll't. SI.tii zlikni 
Kü1l1•mi·nvl'k, 8ti. kfüt•l. :i* old. ,\ délvid(•k 11{•lkul wtt mai lf'l"i.ilet adatu1 '/ hirnnr, 
Lajo,· ,\ ~ i~~znc atoll I l'IPli tniilPl Trriil<'l ,., 11{•1w,,i·~- :\l:1gyar St:•lis1tikai ·zrmlt:, 
1910. ,., f. ii. szfim 

l 1 '' r1 \ 1 ,, 11 koz1gnz •alá I I 
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nagyobb le1 ületü települések, amclyeh.>n nem az üsl <' nnelés játssza 
a vezető szerepet, Nagy-Budapest l,..1vélelévcl, nálunk csak kisebb fol­
tokban (tatai, esztergomi, borsodi, salgótarjáni szénm<'dencék) alakul­
tak ki és alkotják a magyar ipari vidékPkPt. Ezek legnagyobb részé­
ben azonban az iístermclés az iparforgalmi nt'JH ,sí·g uwllt·lt mí·g min­
dig jelentékeny szerepel játszik (L. 5. s:. melléklet.} 

A népe ség egzisztenciális megoszlására megfelelíí statisztikai fel­
vételünk nincs. Így csak becslésekre vagyunk utalva, melynek ki­
indulási alapját a foglalkozási viszonyoknak a mindenkori népszúm­
lálás eredményeiként jelentkező adatai mutatják. E szerint Hl30-han 
8,688.319 főnyi lakosságból 31)·3% önálló, 5·8% tisztviselő és 5-H)% 
segédszemélyzet, illetve ezek eltartottja volt. 

l\Iár ezek az adatok is arra mulatnak, hogy az ország lakosságá­
nak több mint fele segédszemélyzl'l. A scgédszcm{>lyz<'l alá vont két­
kézi munkásság akár a mezőgazdaságban, akár az iparban nyerj(•n is 
foglalkoztatást, anyagi és társadalmi helyzl'l{,nél fogva fiiggö helyzet­
ben él. A proletárok számaránya azonban ennél is Wbh. A statisztika 
ugyanis önállónak veszi p{·ldúul az öt katasztrúlis holdon _aluli tiirp 
birtokosokat is, akik tényleges helyzetüket tehntve. szintén proletár­
sor ban élnek. Ugyanez a helyzet a ki•ipar Í's ki.·kercskedelcm szúmo 
„önállónak" wtt tagjánál is. Az a seg{>dszcm(·lyzet nélkül (tehát !->t•géd 
vagy munkás nélkiil) dolgozó kisiparo'> vagy kiskereskcdö, aki Híke­
szegénységénél fogva a tiíkeerőscbb nagykl'rcskedö vagv anyagken•s­
kedő bérmunkásának tckinthetö, csak látszólag önúlló, mert igen sok 
e etbcn rosszabb anyagi körülmények közölt fl, mint a tulajdonk{>peni 
bérmunkás. Ezek figyelembevételével itt IH'lll ré'>zlekzhctő bcc-,lé~sel 
a proletárok számaránya kereken az ország lakossúgúnak kétharma­
dában állapítható meg. 

Hangsúlyozni óhajtom, hogy a közigazgalá,; számúra a nÍ'pes~{,g­
nek mindez a tagozódása neme ·ak orvúgosan, hanem terüll'lc"ysé­
genkint (köz ég, júrás, vármegye) is fontos szerepet játszik és vúlto­
zatos különbségeket mulat. Minden tcrületegysí•g közigazgatásúnak 
vezetése tehát rászorul arra, hogy a saját terület{>re vonatkozó adato­
kat pontosan ismerje. 

24. §. A gazdasági apparátus. 
A gazda ági élet közigazgatási fontossága. 

79. A gazdasági életnek a közigazgatús-;al szúmos kapcsolata van. 
Maga a termelés, elosztás és a fogyasztás ugyan úllal{ihan a magán­
gazdaság körébe tartozik, Pllenhen a közigazgatást érdekli a gazda­
sági élet ·zervczetc, földrajzi clhelyPzkedése, az emberek, akiket J o~­
lalkoztat, és munkája: mihül mit termel és azt hogyan, nwnnyi{•rt 
értékesíti, mert ez nagymértékben érinti az egész nnnzet jólétét, alapja 
az összes (állami, önkormányzati, köztestületi) köz-;zolgáltatúsoknal 

A TELEPÜLÉSEK GAZDASÁGTÁRSADALMI JELLEGE 
a foglalkozási megoszlás alapján. 

, 

...,..~ orn határ 
d•ma,Uc óe vonal 
mfllY•hi.t.ir 

-Járhar 
0 T. J vuoo 

TERVEZTE: DR. ELEK PÉTER. 

KÉSZÜLT A M.\GYAR KÖZIGAZGATÁSTUDOMÁNYI INTÉZETBEN. 

A település jellege: 

1111 város, erős kultúr­réteg~el 1111 he1y1 centrum, kőze;,es kultúrréteggel 
n-unlásjelleg (nagyipar, bányászat) 

t<utlur 

• lakoaúa %-ába11 

20- 30-
10-20 30-

-10 60-1111 fa 1 u. jelentős ipari (v bánya) munkásréteggel -10 30-
paruztváros 
mező• és erdőgazd jellega telepü lések (falvak tanyák) 

10- -30 

-30 

A valóságos település nagysága: 
o - 2.000 lakos 0 2- 5 OOO • 0 5-10000 0 10- 20.000 • 0 40.COO • 0 100.000 

Kultúrréteg: közszolgá'at és szabadfoglalkozás, nyugdfja•ok, véderő , házicseléd. 
lparforgalmi réteg: bányászat és kohászat, ipar, kereskede1em, kbz[ekedés. 

5. sz. melléklet. MAGYARY ZOLTÁN: MAGYAR KÖZIGAZGATÁS. 



A térkép a 332. oldalon feltüntetett ú. n. ,,városi háromszög" 
módszerével készült. Ennek lényege az, hogy annál városiasabb 
egy-egy település, minél magasabb benne a kultúr- és iparforgalmi 
rétegek aránya. Számos település foglalkozási adatait megvizsgálva, 
az egyes jellegzetes típusok foglalkozási arányszámokkal voltak 
meghatározhatók, amint azt a térkép színkulcsa jelzi is. 

A várost a 20 %-on felüli kultúrréteg jellemzi és ugyanígy ez a 
jellemző adata egyes budapestkörnyéki lakótelepeknek, vagy fejlett 
üdülőhelyeknek is. 

A városénál kisebb, 10-20 %-os kultúrréteg jellemzi a kisebb 
tájak közponföit jelentő ú. n. ,,helyi centrumokat", valamint a rend­
szerint kispolgári lakosságú lakótelepeket is. 

Szintén 10-20 %-os kultúrréteg jellemzi az alföldi ú. n. ,,paraszt­
városokat'' is, amelyekben azonban a kultúrréteg mellett fejletlen az 
iparforgalmi réteg, úgyhogy az utóbbi aránya a 30 %-ot nem ha­
ladja túl. 

Az országnak viszonylag kevés olyan községe van, ahol kife­
jezetten a nagyipari munkásréteg alkotja a lakosság túlnyomó részét. 
Inkább a nagyobb bányatelepek tekinthetők ilyeneknek (pl. Bán­
hida, Ózd, Salgótarján!. Ezzel szemben igen nagyszámú azoknak a 
a kisebb falvaknak a száma, - rendszerint városok, vagy nagyobb 
ipartelepek közelében - ahol a lakosság tekintélyes (és legjobb 
munkabírású) része, mint ipari, vagy bányamunkás keresi kenyerét. 
Ilyen részben átalakult falvakat hozott létre a Székelyföld, vagy a 
Felső-Tiszavölgy faipara is. 

A térképen szereplő települések valóságos nagyságuknak meg­
felelően vannak feltüntetve. Tehát lélekszámukból le van számítva 
pl. a külterületek tanyavilága, viszont az egybeépült települések 
(pl. Miskolc és Diósgyőr) össze vannak vonva. 

A Budapest körül vont kör Nagy-Budapest 1,730.000 lakosát 
jelzi a többi kör területével arányos nagyságban. 

, 

ÁTLAGOS KATASZTERI TISZTA JÖVEDELEM 
községenként az összes művelési ágakra számítva. 
Az 1909. évi V. t.-c. alapján végrehajtott kataszteri kiigazítás utáni állapot. 
Forrás: a m. kir. Állami nyomda .Abauj-Torna stb. vármegye adóközségeinek területe és 
kataszteri tiszta jövedelme müvelési áganként és osztályonként• e. 1913-14. évi kiadván~a. 

~ orná&határ 
••• , ... ,..... d•martc4clóe vonal 

-- j,rnhalir 
O T. J. város 

KÉSZÜLT A MAGYAR KŐZIGAZGATÁSTUDOMÁNYI INTÉZETBEN 

- 500 

500-1000 

- 1000-1500 

- 1500-2000 

- 2000- fillér kat. holdanként 

6. sz . melléklet. MAGYARY ZOLTÁN: MAGYAR KÖZIGAZGATÁS 
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(50. ~-) és a közigazgalás szúmos ágazatánal· lúrgya. Ezért a közigai­
pllú-.; rC'ndszl•n·s lúrgyalú-.;ához 11{·lkiiliizheldlcn a gazda ági appará­
tus isml'f('f(•. Az alúbhiukhan a gazda„úgi apparátus ,ázlalM adjuk a 
ki",zigazgalús szpmponljából. Ennek a vúzlalnak ö-,szl'úllílú ával az 
, olt a <·{·I unk, hogy <'"yr(>'izl meg jdi.iljiik a l,omple ·u.., n•ndszcrLeli 
hel) <-L, másr{•szl, hogy rúirúnyílsuk a közigazgatás szerveinek a figyel­
m{,t azokra a gazdasúgi t<-nycziíkrl', amelyeket rnindpgyiknek saját 
halúskün• (>s iJlplflwss(,g • szc klorúban ncmcsal· ilyen ,ázlalo an. ha­
rn·m alaposan ismernie kPII, hogy mííköd{• éhen a közigazgatás és a 
gazdasági éld kapc~olalait hely( sc•n íll'ije lllL'g és ezen az alapon hc­
lyl'sl n is csPkkPdjék. 

\ mezo~:izd ság. 

80. Közigazgalúsilag :1z orszúg t·g{·sz ll•J iilPh· frl van o ztva a 
közs(>gl•k (vúro'iok) közt. 

:\ll'zi,gazd:1-.úgilag azonban nem (·lég ludni, hogy a föld mely 
kiiz~í·g hal:írúhoz larlozik. hant•1,1 ,ziik. {g van a köwtl·ezö adatok 
isnwrelfrc is1 : 

,\. J\fűuclési ágak .\:::erinti meyos::ló.~. Az or zúg tcriilPte a Dél­
vidék hcszúmíl:í.súval {Hl:1-l. (>v v{>gén) kereken 28,000.000 k:ita zlr:í­
lis holdat tPsz ki. Ez a l<'riilE'l míiwl(, i úg:rnkint a köwtkezö meg­
oszlúst nrnlatja 2 : 

kat. hold 
8zúntóföld . . . . . . . . . . . . . . . . 15,00~.0!lO 
kert . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 401.42-t 
rét . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • 2,77 ;;.345 
]f'~l ),ű ....•...•....•.... , • • 3,223.78 ~ 
zolo .. , . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43!\ 337 

f'rdií. . . . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . 6.2 7 .040 

ö0·3 
J ·3 
9·3 

IO· 
1 . .i 

21 · l 
ntidas i'•s; földadó alá rn•m <'!'SŐ 1, 70S.0.'i:s :; í _____ .......:_ __ _;_ ___ ___ 

Ö Z!'S<.'TI: 29,843.083 IOO·ü 

Az egyes közsé-gck halúrúhan természetesrn a mego zlá más és má 
l'g~ anígy a Löhh közs{-get magukban foglaló járá,okhan é a tóhb 
júrásl 1;s HH'gy1•i vúrosl magukban foglaló vúnnegyt.'l·hen. (L. 6. s:::. 
melléUcl.) 

B. A fii/<l/Jirtok t11lajdoni mcyos:::lása . . \ jeknlpgi or~zá~terülelre 
,onatkozú adatok mí•g urm állnak rcndelkez{, r . Tújékoztalú'iul 
azonh:m jellpmzök a Lri:moni lerüll'l t'•s a visszac nlolt felvidéki lerü­
lt'l adatni. :mwlyl'k múris kiizz(> vannak téw. 

1 L. ~lt·zögazclasági politil,a (·s Jlll'ZŐ"azdas{l'•i küzi":izg:it:1 . Tanulmánysorozat 
a Küzigaz 0 :itústuclom{rny 1942. (,vfolyamáhan. , . _ . , 

,\ 11 uqyr1r 111cz{í11(1::r/a.wíai politika afopuetrse. Srnntófulch tcrmelé e állat­
lPnyés?lt . · • !agyar °Kiizignz.gatii,t11do111ii11Yi Int(•zpl é az Or z:ígo • lezllg:izcla-ági 
t'zemi és T, r111c](,si Kiil!sé"YÍZS"Últ. l11tP1t'l kiarhúnya. l!l42. 

2 Az adatokat ]úsd Sz~illös7, 1.o/t!Ín: .\ ,isszai·satolt keleti tcrülrt. .Iezöc:aztl~ 3" 
(,s úllatt1•ny{>sztés. ;\1a 'Yar .Stati~zlik:1i ,S7pmlr l!J.10. é, f. 9. zám, illet,e Schn rder 
Ar11rrd íri. ~·ikk. 



lfi4 :!1. f \ (,\ZIHS\<11 \l'l'\l{.\'l'l'~ 

1 holdnÁI k bb ~z,i111t, 11,•lk11/ 
1 holdi ·1 kisobh ~z.inttn ti .. 
1 .; hold ................. 
6-:m holt! ................. 
51-100 hold ............... 
101 5011 hold . . . . . . . . . . . . . . 
501 J(J 0 hold ............. 
1001 uou ho!,I ............ 
:w 0-n 1 111 i.o ohh ........... 

Birtokok seám• 
~zam 0 

:l!J L 7:2S :?o•i 
:l'i 1.7.i!l 20· 1 
fifi4. :?fi:! :1.;· 1 
~:!8.1>47 2~·.) 

14.8!1,i o·s 
10.fl!lH ()·fi 
urn, fi• 1 
l.:!.H fi• 1 

:Hifi fi.ti ,. !IS :!tii 100·0 

Butokok terulcte 
k. hold 

10!1.:w, 11•7 

20:tofl:l 1 · :l 
J .H:20. 94:2 Ifi'/ 
.i,fi,iL 1 :!.i :1:; · 1 
I .OO'l.:rn; fi·:! 
:2.2.-.i .fi:!!I 1 cl· o 
1.272.0,íJ 7·!1 
2,0,i:J. 7flli 12·),, 
1 . !lOh. :!2 i-, 1 ]· 

lfi,IIS 1. '44 100·0 

Fr•!,,i<frk1 icrt'tlct ( 19:J~f. 

1 holdt 1 ki d1h ~ ✓-IÍllf( 0) tlt;lk11/ 
I holrln 'I k1 hh sz,'m t (n·;i 1 .. 
1 .. hold ................. 
fi iO hold .. . ............ 
:íl ]00 hold .......... 
)01 - 11) hold ........ . . . . 
.iOI 1 0 hold . . . . . . . . . . . 
1001 '!OOO hold .......... 
:10 1-n 1 Il 1~, ohh ....... . . . 

Birtokok száma 
z.itn °0 

:l2. ',S.Í 1 J • 1 
l11.2!1s 17·:l 

Si.71 !l :l7•fi 
li7.7fi:l 2!➔• 1 
:!.0:!7 o· !! 
l.fl7:I 0·7 

:! Ifi O·:! 
IOH O· I 

1!1 

..!:l:!.70!1 1 (lf)·f) 

Birtokok terulete 
k hold 

!l. 1111(1 fl•4 
21i.211!1 1·:1 

2~ .i.fi!II 1 J·s 
Sifi.21111 J2·!l 
1111.487 fi•!l 
:Jfií.(l;J11 1 j• 

1 ii.,i.J:i i' 1 
lhll.l lH 7 
7H.:IH.'; :l•i 

~ .Oí:2 ; (' )(:l)•(J 

-,t!a~os 
terulet 
k. hold 

0.28 
o . .i:l 
:!.44 

1 :l.21 
7:U>f> 

210.4.i 
700.47 

l.h:!7.77 
ii.2:Js.oo 

Átlag, s 
lerulet 
k, hold 

0.27 
(1, ti:, 
2.80 

12.H:l 
fi!I. :i 1 

:! 1 !l.'12 
,; ·:i.m, 

l .fi:i~.47 
i.l7hfii-. 

l•,hh1)! a kimu la lú">hól llll'gúrt:1 píthal(Í, hogy a lri,1110Hi 0.., a frh id{>k i 
or-,zá(!rP z hirlokmegovlásáhan l{·nyt•ges t•llfr(,-, van. gyanígy figy<'­

lrmnwl kt•ll ll'nni' a kiizigazgatás minden sz<•rv(-1wk a hirlolmwgo-.z­
Já-,ra :t aját hatá kör{•hen. 

<. birtol.-ok /l'fll/ll'<Íw/fsáqa. ,\ Hl() kataszlrúli.., holdon aluli ki,-

Lirtokokra jellt'mzíí l{>uy, hogy azok, ha <'gy tulajdono-, kl'z(,n van­

nak i . rendszerint tiihh darahhúl állanak. amelyek a k1>1-,{>gi határnak 

különböző réwein f'ek,zPnek. Ez a taqosítallum,ír1 kiiliinii-.<'ll a 
Dunántúl é · a Frlvid{•kpn 1wlwzíli nwg a ki-,gazda..,úgok lt•nnt>l<;..,1,t, 

~ trianoni orvúgll'rüll'l<'11 a 100 katasztrális holdnúl J·i-.Phh birto­

kok c1-rc,011atkoz1Í adatai a küwth•zők3 : 1,58ö.4~9 hirtoko.., kl'iéhl'll 

11 i:!4.,9-1 fiildr{>vlelhl'll 7,2:\5.í81 kata ... zlrúlis hold hirlok ,an. az 

e~{> z t ríilPI iö%-:1. Egy ki ... hirlok :'tllago,; 11agy-.úg:1 1<-li(1t Hi kala-.z­

trúli hold. anwly orszúgo-. :illagh:111 'i·l parcPll:íhúl :"tii. E~y 1,i-,hirtok 

par Uiíinak úllagos szú111:1 a Du11úntúl 9·8. a F(•h·ith·h•n p,,dig '.)· 1. 

1 M ~ nror zág tiildhirlok, i,rn11):ti 1 !1:lf>-lll'n. Slal !i:ozl. !Ill. kotl'i. 
1 \,: 19:18. 1:,i frhidél.i nép-, lóldhirlok- t;s {11lato,vrf1th. Stat. hiizl. 108. J iill'l. 

• 1 Futaky l.11/t,m: .\ hirtokn·1ul1·zé l iit •:11.da,:1'si frhl'lntai \ kóvi•lkczm~nyei. 
(Kez1r, 1 ,., nant Hp,• 1, 1\111. ·1:"1diu111. 

\ :IIEZŐC• \ZD,\S \G lli5 

n. ,l Jlrty!J(tror:;:.úuo11 :crmclt f onlosabb mezőgazd11:;áyi termP­

nyck a kiiH'tkPzök (a %-ok a fontosabh Lerménvek Yetésterületét 

jelmtik a -,zúnlMöldl><•n az 1931 35. (-wk útlagáb;n): 
1;Hbo11a11e111űek: 

Búrn (őszi, l:naszi) 2\J t 0 'c, roz, 11·:í 0 o, úrpa (ő,zi. larnszi) -!0 0 , znb 4·1° 0 , 

k,i\es 0·2%. 

Iliivclyesel,: 
Borsó O·4%, bab O·1°ó, lencse 0·2%, szújahaiJ . 

K"p<Ís11ü11é11yek: 
Kukorica 20 H¾, görögdinnye, sárgaclinn~·r, tök 0·2° 0, burgonya 5·2°0, rnkor-

1 {·pa, lakarmányrépa 3·1%, sepröl'irok o·t%. 
I,cri•skcdclmi nüv,:nyek: 

Hepcl' 0'2%, dohány ()· t 0o, k1•11<ler ()·'.! 11 0, múk O''.!%, napraforgó 0·1 °o, fűszrr-
1,aprika 0·1 11:o, ricinus. 

',:rí/11sl11k11rmány: 
<',:ll:rn1úd(, t·:!%. iís/i lakarm:ínyk1·,1·r,·k o•.í 0 c. zabos I.Jükköny 2 40 0 , ,·uros 

hul' :!·:l"o, híhorlH·rc 0·5°\1, lucerna :i·;io.;,, hallarim o·6°o, moh::tr 0·5°o, 1n úlsznpuka. 

.llayv11k: 
Ta karmánnnagva k, m::igcukorrépa , 1·,ill:tgfiirlmagvak. 

/.uldsi'•!J és takarnuíntJfél{k: 
Ziilclhnrsíi, ziildhah. tök főzcléknPk. fl•jp,kápo,zta, petrez,elyem, al:'tta, 

uhorl,a, pa radic,om, , iiriishagyma, fok hagyma, ziildpaprika . 

,1 fatermel(,s f111uJ.: s:erint " kü11eil, e:{i: 
Tiilgyfa, hiikkfa, 1·s<·rfa, .ikácra, 1'g\<'h k1·m<-11, lombfa, lúg) lomhfa, femófa 

E. 11iiv1;11y termf'lPs nwi s~111tj1· . • \ nwz{ígazda úgi Il'rnll'IÍ' 

inlt·n1il:b:'tl c..,ak a lPriilC'L nagy,úgúnak {,.., a ll'rmés lllP1myisé~ének 

l'S 111i11,i-.{•g1•nl'k <'~~ lH•vt'tÍ''il' útj:ín khPI 1m•gállapílani .. \ mt•nnyi,ég 

:11 únya a lnn11",Úllaggal, a minü,(·g lH'dig a lúpfrt<>k. íz. 1:unat, Ja,i­
..,íily (,-.. Pg) {,l> lulajdon,úgok v<•rint jl'IIC'mC'zlwlíí (• m{,rlwlíí: 

Term{·,útlagaink a fonto..,ahh terményekben az 1939. évben a kö­

n-tkl'zök voltak: 

Buza knlasz(n\lis ho/d1111kint ......... \)'.; q, h, ktúronkint 1 (i·,; q 
rozs ......... 7· 1 12·4 
1írp1t . . . , ..... s·o .. 14· .. 
zah • . . . . . . . 8"2 .. l 4, :l .. 
h1kol'i1'11 .. ......... 10·7 .. 1 s•;; ·,. 
li11rgo11~ a .. . ... . . . . . 42·fl .. ,4·0 ., 
1•11korn'•pa ......... 127·+ .. ::21·3 •,. 

t n knrrrní nvrt'•p,1 kn l.hzt r,il is holdankmt 141•:1 q. l1..J.:t1honkint :.'15"6 q 

J '1d, li'1hh1n ir<' alac-,ony l(•rm(-sállagok. Só mos purúpai úllam meg­

( lfü ht·1111ii1;lu•t: .\11glia, · lklgium, Dúnia. Franciaor-,/Úg , ·émc tor ·zág, 

I íoll.111dia, • "o n(·gi:1. 1.,, (·dorv:íg <''i l.,\újc . 
• \zo111 <•I ii I lt·nn(•-, hoza mai 111, t'\ lin•dp], óta Jll'lll (•melkrd ll'k. F, azt 

.id<·n ti. ltogv mi, <'l (•1:tlal I lakm-.úgu 11k 11ii,·ekl'dcl 1. az l'gy t·mlwrre 

<· i\ :',tlag <•-,;·II. ,alami11l azl, hog~· azl :1 11H'1111yi-..(•gt•I , anwlly<'l lt'rmé -
úlln[.(ai11k a tiihhi or..,1:'tgok{•nak :dalia maradnak, nwziig:wla :'tg1 kul­

lúr:·mk t•lm:1r:1dolh:'iga miall 1><•1111(' ha/.,!yjuk a li'ildlwn. 
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magyar l(•nn{•súllagok rovú-.,úra mulalkozö különbség okait fel­
kutatni í'>s ~zerwzéssel lll('gviint<'lni. a közigazgalúsnak 1•gyik fontos 
fdadal:1. 

F. _í/lattenyés:.tés. Az úllatúllomány évcnk(>nti adatai a föld­
müvclé ügyi minisztérium ~11lal ,·(,gzclt tavaszi ha zonúllat-összc­
írá okh61 :íllapílhat6k meg. Az adatokat köz('llútúsi és honYt>dPlmi 
crdckhől 1 ~HO úla ll('lll közlik. 

,;\Iagyaror~zúg úllalúllomúnya az 1!139. évi .,Stati. ztikai Évkönyv" 
sze>rint a kiivrlkPzíí (darahszúmhan): 

Srarvasmarha Ló 
Trianoni or,aí~teriilPt é~ az H),l8-bnn 

S rre Juh 

Vl ZM tolt krül„t............. :!.:l7!Uí32 o:rn.-t2:! :i, S:i.lit:l 1,868.122 
Kárp:1talja (állutös z0írú~ alapjún, 

193 l . . . • . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :n :l.!-i!ífl :io.ooo 71.:ls!-l ss. n3 
K'i'l -?.Ing ·aror ·zúg ÓR Erdélv l!l to. 

b n , 1 ,zatórt teriilt>to •(b 'C 1{· · 
l!l: 5-i _1omán stnti. ztilm alapján) 7 l 1. ,:rn l!i.J.. t!í:l 291 ;;44 J ,093.892 

Délv1dék1 ( l 941-ben) viR ·zatért teni-
1 kr tájékozt!tté> adaL ninc·. 
l!Hl-b n ez na tel'ü!Pt<'n volt .. (2:i:l.174) (126.02) {il .!!SI) (:!15.G87) 

. \z utóbbi l'H'kh1•11 cg_ Tl' nagyohh ll('lllzl'tgazd:t'>:tgi jt>IPnlÖségr<' 
zcrt lC'\Ö haromfiúllomúnyunkra ,·o,rnlkozöan nwghízhaló slaliszlikai 

forrú .tll):lg nincsen. c..,al· túj{·kozlalú,;ra szolgúljanak az alábbi, a tria­
noni or zágteri.il<'lre szóló lH•csiill adai ok 1 : 

Évközi kt'tl!p-
létszám :lllomany-

súly 
m1U16 1000 Q 

Tyúkfl•lék :!7·8 "1-25 
Lúd .......... 6·1 :?45 
Kitcsn ,i-() 90 
Pulyka ...... l ·0-1 4~ 
Culurnh ...... 1·4(; 7 

Mindii~ z,,: f(),J 81!í 

Az úllatállomúny llt'm ('gy(•nlel('S('ll oszlik nwg az ország területén. 
B lterjc , nagy jöved(•lmt'l hozú úllal!Pnyé-,zlés csak a Dunúnlúl és 
Ki -. !földön: valamint Bú<'skúhan rnn. Küllcrj< s úllattrnyészlés folyik 
m, g , hh . zmkn a Súk<•l~ földiin. alacsonyahh szinlPn a Kúrpúlaljún. 
Az Iföldön úllalúhan kev{·s az úllal, m{•g ha sokhdvt J·<Íminösé"Ü i'i. 
I, • 1 • t, 
'..za lai nPmcsak az :í.llal IPny(,szt(,shiíl PrPdíí tiihhktjöwddem marad 

d, harwm a lr:ígyázás hiúnyossága folytán a talaj tenniícreje j._ 
szt nvcd. 

\z úlhtl1•11y{·vlés dmaradoltsúgú11 csak ho,szú idiírc• (•liírPlúla'1 
gondo kodú-;s:tl klwL sPgílP11i. • '-Pgílrs (•szkiizPi: o. Az úllalol minö­
!-. ~gének köziilt'li l1·ny(>vúllatokkal (np:iúllalokkal) ,·:tii'> úll:111dó javí-

' l Jlak1 "'"!1!1 .Írp<Íd: <'hlt>rmclo ,: wla {,gunk klen1• é jii\/íjp Budnpe t, tn:l\l. 
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tása. b. A takarmúnyl(•rnwlt;s növelése és kor~zcrü takarrnánykezclés 
(silógazdúlkodús) dörnozdílúsa. e) Az állati tprm{•kek rendszeres, jó 
értékc>sílé-,{•rwk bizlo<;ítúsa. 

A hányász.it és ipar. 

81. .\. A bányászai <;s kohás::nt művelési ágai a következők: 

L \'as- és fémhányúszal. 
II. Barnaszénbányászat. 

Ill. Köszénbányászal. 
IV. Földgáz- ásványolajkutatás. illetve termelés. 
V. Sóbányászat. 

VI. Vaskohászat. 

Az ipar a l övelkcző 12 főcsoportra. illetve 130 alc oportra oszt­
ható. amPly hcosztú<; a statisztika cfljúra készült, dc a közigazgatás is 
állalúnosan hasznúlja: 

Az ipori főcsoportok: 

l. \'a'>- (>s f{>rni par. 
J 1. G(•pgyártús sth. 
II/22. Közhaszn. villamos encrgiatclcpek és closztóalakulatok . 

Ill. Kö-, föld-, agyag-. aszbeszt- és üvegipar. 
1 V. Fa- és csontipar. 
V. Bör-, sörte-, szőr-, toll-, viaszosvászon- és ruggyantaipar. 

VI. Fonó- és szövőipar. 
VII. Huh'1zati ipar. 

VJII. Papirosipar. 
lX. Élelmezési és élve>zt'li cikkek gyártása. 
X. Ve>gy(>szeli ipar. 

XI. tpítfüpar. 
XI 1. Sokszorosílú- és müipar. 

C jabhan ide szokú'i számítani: 
XIII. Vmdéglútóipar. 

Az ipuri főcsoportok alcsoportjai: 

/. Vas- rs fémipar. 
1. Vas- és acélgyártás. 
2. Vas- és ac(,Jöntés. 
3. Kovácsolt áruk, szerszámok stb. gyártása. 
-1. Drutkötfl-, , astonat- és húbelgyárl.as. 

!"J., H. Zomú1ll'- és egy{-b vascdrnyek gvúrtúsa 
7. lü~s, olló és sebészeti eszközök gyártása. 
8. I· pÜIPI- és mühtkatossúg. 
\). Yas {·s rézbútor-, pt'·nzs11•krénygyártús. 

11. , pmes- és np111-1ie 111 psf1lml'k és ezekből való félgyártmányok elöállítása. 
12. Arany- {•s eziistúru gyúrtúsa. 

13., 11. Ht"·zmüwsipar í·s ff•111ii11ta'·sz!'l. 
l!í. Csillúr- és Jámpaárugyártús. 
Hí. Búdogos- (•s szereliíipar. • , 

10., 17, 18., Hl. Egyi'.·h f(múruk g),,rtasa. 



ll. G1;pgyárt,is st/1. 

Kazán, ,iP, hajú , , ug(m slh . gy:írtúsa. 
:\lérlc"gyártás. 
J:lektrotrchnikai <"ikkl'k g)úrtú,a. 
Hangszl'ripar. 
Or. -, on o,i és l'gy(•h mií,zergyárt:ís. 

Jl '2'2. Kú:h11s:11rilrillÍ vil/w110s cncrgiatelcpek h elosztó a/aku/o/11/,·. 
22 a Közhasznú rm•rgiall'il'J)l'k . 
'.!21, . Kó1hasznú ,·loszlú alakulatok. 

Ill. Ji.ö., ayyay., <1s:bcs:t- és üvegipar. 

26 ., 2U. ~1é:-.Lcgeté . tnagn(\Yilg\'Úrtús. 
2, a. Cem nlgy:írtás. 
2 h. A zbc zl-, ecmenl-. p:ilagy:írlás. 
30. :\Iuköipar. 1·,•mentúrugyúrtú,, 
31 a. Köh:'111,itk. 
:ll ,. Kom1•gmunkúl,1 ll'lt'pl'k. 
:1:i. Téglngyártú . 

33., 34. Tüzálló agyagúru-, hií,{•doanyaggy:írlús. 
3.'>. K i.lyhakészili·s. 

36 ., :li Pipa cs Pgy{-h ,1gyagúrnk gyúrlúsa. 
:l . (, eg:111yagolrns1tús. 
3\l. t, e!?• i zolú Í's kiiviiriilt's. 

IV. F<1- 1·s r· ·011/ipHr. 

40„ 4:i Furé zlclrpek, 1 urnírgyúrtCts. 
43. Hordó- 1~ fnl'd1:nygyártús. 
44. Pnrk,,ttg .'irtús. 

4'.l ., G., ; ! . :-.Iag1wrgctök, cgy(·h l'aúruk ;.:yúrt(1sa, hol- (s o tornytlgy:1rl:1 . 

65., 

iO .. 

8. lI jtitolt fabútorok gyúrtú,a. 
4U .• \. zt:do ipar. 
;;t, Far dönygyúrtús . 
.:,3, E ztcr"ályosipar. 
:>.:). C onu,~olóforgúC''i, rasztigg, úrlús. 
~)6. \ra1no ✓.ók. tükiir <·s ki•pkl'rC'lk(-,1íl<"1k. 
5i. lóból \ ilí> szrrvúm-, fa1•vküzgyúrtii, . 
(i . < ont , "yiingyhúzúru- C's f(•síigyártú,. 
á9. G) ermckjút(•ksz1•rgyúrtás túhól. 
fiO. I'ateltto ll•ll'pt>I,. 
ül. Cirok rprö- {·s 1·írokk1•t 1•;.:~ ú rtú ,. 
fi~. ád. é ,almavövés, ko,úrkütoipar. 
3. Koc i , kt'rí·k- 1~s t:sóna kgyúrtús. 

\'. 11,ir, siirlc-, r>i11s:owiis:on· ,·s y11111i11mr. 

,4 a. Bór;;) úrt:'t,. 
U4 b. Szörnwkiki-víli·s. 

>. Rurdí zmü - i•, , ia,zn,,ú'1ongyúrl:h. 
67. örte-, zör. i::s tollipar. 
6\1. Hu::::::yn11tagyúrtús. 

VI. Fonó- {s s:1i11úiJJ"'· 

1. P mutíp.1r t"'\Í•b lt• lil:'truk g,·{trl:'" . 
ii. L nipnr. ' · 
í2. Kend ripar. 
í3. Jut ipar. 
,4. Gy:q1jüipar. 
;.:,, . lycmipar. 
;r,, rnln '·:írt{1 
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ii. Kötiilt- és kütszü,öt1C1rnk g~úrt:ha. 
78. Paszománt:írugyártás. 
iH. llímz(•s- és csipk<'gyúrtú,. 
80 a. K ik{·szítü l!'lrpck. 
/H) h. Kl'lnwfrstiík és wgytisztílók. 

\'ll. R11/ub1tí ípru. 

8'.l. h. Szahóipar. 
8:3. Szücsipar. 
84. Fchénwrnü- (•s úgym•míik1~szíll:s. 
8;>. Dirntúrucikkrk gvártúsa. 
8fi. 1 ap<'rnyő- {-s 1·,·e~nyügyúrtús. 
87. Kcszt,ü- és kiítszcrészipar. 
88. GyapJúhól és egyéb szöriíkb,íl , aló kalapok ki'· zilt· e. 
89 . .Szalmakalapgyúrlús. 
!10. :-.tíi,irúg- {•s dísztollgyúrtús. 

01., U'.l. Biín·ipií•, po ztúripögyúrtús. 

00., 

\'ll/. l'a1nrn.1íp11r. 

n:1. Papiro&anyag- t'·s papirosgyártús. 
U-l. Papiro,:'trugyúrtú,, küny,kötőipar. 

IX. Uc/mc:,;_,i ipr1r. 

\l:ila. \!atomipar. 
n;, h. Fíiszrriírlömalmok. 
!Hi a. Síitiíipar {,s t(•sztagvúrtús. 
!Hi. h. Burgonyazúzús. 
!17. <.11korgyúrtús. 
!18. Cukorka- Í's nokolúd(·gyúrtús. 

1 ()()la. Kúvi·pi>rkiil{•s, pútkCm'•gyúrtús. 
100 h. :.\fagtiszlítús. 
10'.l. Szal:"lmi- (,, hú,konz,·ng:úrltt'>. 
10:1. Tl'jl1•rm(·hk g~·úrtúsa. 
101. Dohúnygyúrtús. 
10;>. 'iiir- és nrnlútagyúrtfo,. 
lO(i. Szpszgyúrtús. 
107. E<'l'lgvúrtús. 
108. hony:1k-. likiír-. púli11ka- és rnmg~úrt:h. 
10\l. P1'zsgiíhorgyúrtú,. 
I 10 .. \svún,,ízkia k n:'t;:'ts, ,, ik, í,g, úrtú s. 
111. Közh:;sznúlatú ,ízmÍi\l'k. 
112. ,J(•ggyúrl(1s. 

• 
x. v,·uyh:l'li i1,11r. 

11:1. J~iiolajtínomít,1s. 
11 1. Vilúgítóg:'11gyúrtús. 
11 ;,. BrikPllg~·úrtús. 
1 Ifi. h,·m{·nyíliígyúrltlS. 
117. (~yufagvúrtús. 
118. Eny,- (·, allnnningy:'trtá,. 
120. Fai1•púrolú,. · 
l '.ll. Z,íros nü,{·11yolajgyí1rtú,. , 
122 (,ycrlya-, vappan- (· illatsz1•~·g,íirta, 
1 '.! 1. Ro1·,ik<·nii<',-, hiírkPnií.-,g,úrta,. 
1'.l:i. Fr,t{,k, 1:tl,k. stl>. gvúrtú,. 
l 2(i. Csonlvén- 1·, míítr:'Ígyagyúrtú,. 
l '.!7. Asztalt, 1-:'ttrúnv- ,th. g~·:1rtús. 
128. VPgy{•sll'li s11•1:('k g~:'irt:'..,a .. , 

l 2:s., l '.l\l. Eg,ih Y<"g~·,·,,Pti dkkPk gvarta,a 

lli !) 
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Xl. J p1to1f)f/r. 

1:111. ·yomd upar. 

B .. L: ipari nycrsanyagok.1 Az ipari h·rmclé,; az ipari nyersanya­
gokkal való cllátollsúgtól fiigg. Az iparnak csak azok az ágai fcjlőd­
hehwk ki az orszúgh.tn, :mwlyek1wk nyersanyaga rendl'lkezésre úll, 
vagy meg zerezhetö. 

A fonto a!Jb ipari 11ycrw11yagok a küwtl,nök: Tii;t'/lía11y(ll/Of.. · 1. kószén, 
2. harna zén, 3. ásványolaj, •I. földg:.í7. 

Energia =olg<Íltatú anuw1ok: 
5. Benzin, fi. nehézolaj, 7. kcntiolaj, 8. villamosenergia. 

Xehi=- és kön11yűfémek és a:ok ércei: 
9. Ya érc, 10. nyenvas, 11. ae(•l, 12. rézérc, 13. ólomérc, 14. hor"anyérc, 15. ré:r, 

16. ólom, 17. horguny, 18. ónérc, 1(). ón, 20. krómérc. 

Acllne e ftü fém1•k ,1s érceik: 
21. Bauxit, 22. alumínium, 23. nikl,cl, 24. m:i.ngánt'•rc, 25. antirnonérc, 26. wolf-

ramérc, 2i. kadmium, 28. vanadium, 29. molibdén, 30. higany. 

A. nemesfh11ck: 
31. Ezü t, 32. arany. 

A vegyés::cti h egyéb iparáa11k anyagai: 
33. Pirit, :a. ktln, 3.í. kén~av, 36. kúfüó, 37. lrrmészctrs foszfút, 38. mésr­

szupcrfo zf,H, 3!). nitro;./·11 é, szintétikus nilrogl'n, 40. s(>, 41. ccllulózc, 42. papiros 
és papiro lemez. 

f'exti/ipari rmuayol,: 

43. l,yap1ú, 41. nyt'rsselyrm, 4:í. nni~rlyrm, rn. gyapot, 47. len, 48. hnder. 

Eayéb textilipuri u11yagol.: 1's kaucsuk: 
49. Ianilla, 50. juta, !ít. katu·,uk. 

Olajo 11.ay11u/..: 

;;2. •) apolmag, 5:1. lrnmag, ;> 1. rcp,·t•mag, :í:í. szújabah, fJG. olívaolaj, 5i. szrzám. 

I2zek a nyersanyagok ~lagyarorszúgon nem mind állnak rendl'l­
kczé re. H{, zhPn csak a kiilföldrül, süt részben csak tengerentúlról 
szer zhetök he. Egy részükben az orszúg orwllátó, mús résziikhen 
pedig annyit termel, hogy l,ivitelrc is jut. A hc- és kivitel alakulása 
n kiilk< rt' k dclmi mérlegből tünik ki. 

C .• l: ipari tcrmclé!i s:l'ruc::c/1. ;\frg kPll különböztetni a kéz­
müv a gyúripart. A gyúripar kiir{·t a küzigazgatú a tételes jog­
nak megf ll'löcn határolja cl. Jparjogunk (78.000/192:l. K. .1. -;z. r. 
4. §.) zcrinl gyúrszeriíl'n üziiltncl· azokat az ipari üzemeh•l kell 
tl'kinlcni: a. anll'lyt'kct ch'mi Príívl'i hajlott n11mkag(,pC'kkel folytat­
nak am lyt•kht'n állandóan lt-galúhh 10 munká-.t alkalmarnak, s a 
termclé t tovúhlwladúk, ll'húl lll'm közvetlenül a fogvaszlók -..z(umíra 
vé~zik; b. anwlyek <'ll'mi pr{ível hajlott munkag<'fH'kPt ha ználnak, 

1 L ipo Sándor: Ipari ll\l'r an),1gok, ilágtprmek~e. l\lll. 
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a fogyasztók részfre is termelnek és legalább 20 alkalmazottjuk van; 
e. amelyek elemi erővel hajlott munkagépet ugyan nem ha ználnak, 
de az alkalmazottaik száma legalább 25 . 

. \ kézműipar fontosabb ágai a kiiwtkezök1 : 

Acs, hajóács 
Arany- és cziistművcs, ékszerész 
Aranyozó, k(-pkcrctcző 
Asztalos, bútork(,szítö 
Bádogos 
Bognúr, kocsif(•nyczó 
Borbély, focir{tsz 
Börbútorkészftö, bőrdíszműves 
Bronz- és rézműves. rézöntő, ér<'-
fényező 

Címfestő 
Cukrász 
Csercp1•ző, palafcdő 
Cipész, csizmadia 
Elcklrolt•(•lmikm, vilbnyszcr<'lő 
Esztl'rgályos 
fazekas, kályh{ts 
fényező, mázoló 
fényk{-pész 
Gáz- Ps vízvczt•l{-kszcrclö 
(jrpész 
llangsz<'rké zítlí 
Hentes 
Kádúr 
Kalapos 
Kaptafakés ✓ ítií 
Kárpitos 
Kdrkötő 
KrlmcfPstő, kí·kfestií 
Kémrnys!'prő 
Képfaragó, szohrász 
Késes 

Kesztyűs, sénkötökészítú 
Ko úrfonó 
Kovács, kazánko,ác 
Kőfaragó 
Kűmü,c 
Kőnyomdász, kony, nyomdász 
Künn kötő 
Köt[Ivcrö 
Külő Í's kötszö,ö 
Küwzö, aszfaltozó 
Lakalo,, , as- és fém esztergályos 
Mé záros 
Mézeshábos 
Molnár 
Műhímzö 
.\1űszcré z, látszerész, fogtechnikus 
Nyerges, szíj;::yártú, böröndös 
Órás 
Papucs- és po ztócipól,~szító 
l'(·k 
l'inn-r 
Heszelovágó 
Sodronyfonó, szita- és roslakótó 
Szabó 
Szappanos, gycrtyaönló 
Szobafestő 
Szüc , apkakészítö 
Ta!.úcs 
Tím:'tr 
Cvegcs, ü, cgcsiszoló, ü, egfc tö 
\'rs1Hik 

A teljes fclsorolúst a n,;p11to ✓g:1lmi nyilvántartú ró! zóló 380.000 194 t. B. M. sz. 
rend!'ld mrlléklrtr tnrtalmazza (286-féle szakki'pntt,é~). 

,\ kézmíívesiparos [pv(>krnységét elsií or!,an a lcg. zükcbb szom­
sz(>ds:.ígi körre alapozza. Életterét kizárólag az iparos műhelyéhez 
közel lakó más foglalkozású egyének kisPhb-nagyobb köre alkotja. 
Esetleg vásúrra is jár. A tőkeszegény kisiparos lényegileg nem más, 
mint az anyaghilclt nyujtó lök('('ríbebb kereskedö otthon foglalkoz­
tatott bérmunkúsa, aki látszólagos önállóságát az ipari egédszemély­
zetnek kijárú szociális gondoskodásról való lemondással fizeti meg 

.\ gyúriparhan fontos a köd-p- és nagyipar c~oportja . .-\.z egye 
vállalatok üss1.phasonlílúsára alkalma e; adatok: a. a saját töke nagy­
sága; b. az (•rííg{·p<'k ló(•ríhz:.íma; e. az (>yi útlago munk:.hlétszám; 

1 Forrás: Az I\J:l0. évi népszámlúl{ts III. (fo 0 lnlkoz i) kötete '.!11> é köv. 
lapok (Fo11tosahh ip:1ri ~zakmu11kások. 1. 
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cl. a lernwlé {,rt{•kc. A kereskedeltni lúrsasúgok közül a részvénytársa­
. úgok rpncbzerint a nagyvúllnlalok közé sorozhatók. 

Az ipari vúllalalok vúma a kiin·lk<"zíík 1 : 

A , á 1 1 ,L l a t o k 
c;záma 

gt'.'(l nélkul 
, gédt!"'I 

,) 

3-:; 
6-10 
11-20 
21-.'iO 
,í]-JO() 
l01-2ftO 
:Wl-,ítlU 
,'}ílJ-lfJ l .. 
10111-n •1 tnhb 

1:l/í.804 
43.843 
20.111 
lH.418 
4.628 
2.009 
1.107 

40+ 
214 
IüO 

44 
30 

o -a 

(i(J·(i 

1 !)·.i 
~-H 

2·0 
O·!I 
O·!í 
0·2 
o· 1 
(l·] 

o·o 
O·O 

J()(I•() 

A n1u11kú ok 
száma 

4:l.843 
40.222 
,í!l.303 
:!4.278 
28.587 
34.24H 
2H.51H 
:lü.383 
49.0!lr; 
31.517 
60.10+ 

i rn.O!lí 

JO·O 
!)· l 

l :3·;; 
7·8 
fj·,í 
7·7 
H·;; 
6·9 

Jl·2 
7· l 

1:l•í 

1011·0 

atlaga 

7 
14 
31 
71 

158 
307 
7 lfi 

2110:1 

.\ víill:tl.llok kii1t a g~·úrak s1ú111a t:1:11. .\ g~úrnk ll'IPpiil{",l' a 
kiin-tkn<i: 

.·ag_v-Budapt,t ..... . 1Stl2 g>1ír 
\'idek . . . . . . . . . . . . . . 24 72 

t i:!0 0 }, 

( .,i"o ), 
215.!llS lllllllk, Nil 

1 H\.í 12 

Lúthatt', lehúl. hog~· a g~ úripar -.ul~ únak liihh mint a lc·lt• . ·agy-Buda­
JH",t krült•t{,n közponlo-.ul. 

.\ n~ ,n~nvlúrs:1..,úgok ii-;..,zes -.zíima (lt•húl 1wmc-.ak ipari hanem 
knt",kedelmi r(>v.v{•nylúr-.a..,úgok is) az Hl:l\l. {·vhl'n ~lil 1-l'I lelt ki. 
Ezek kii1ül hudapt•-.li sd·klwl~·u voll !Hüli. 

For"alorn k n• J.. dPh'm. hil<'l. 

2 . . \ .. 1 fnn1uln111 s::crpc::<''<' . . \ forgalom kho11yolílú..,ú1:1 vol 
gúlnak: 

,,. a J,ii:utak, :unl'l~·l'k JH'IIH'i: fiildút, rnakadúm. l,ííliurkoblú, 
hPlon. a 1lnlt. FC'11nlarl<Ík: :11 úllam. tiirv{·11yhalú..,úgok vag) 1 ii;-,{•g<'k. 

(j "'(' ho ..,rnk: :l8.000 1-in (Hl:lH) . . \.1 aulcíszlrúdúk ho-,sza d1hl'n 
IH•1111t• ,a11. Ez<"nfrliil :1 kiidlli kiilkkl'dt>s c{•ljúr:i ..,wJgúlnak 111t;g az 
ll. n. nl ... c'1l>lin•ndíí kii1clüliiul:1k. anwl~(•k hOS',Z:\ ;n.ooo km; 

h. n 11m11!11k . . \ tú, ohúgi vasutak a \l \ \' lulajdo11úi>a11 vagy kl'll'· 

l{•-,(>hp11 ,annal,. (I. 11. ~-) \ vúro,i {•-, kii1<.,Í'gi ,a-.ulak v:íma: 11 
(rn:rn1: 

e. lt ví:iulak. \ l'ol:\'úk, illt'l,·l' foh úv:ll,:1vok rl'ndv('l"(''-.('11 liajúz 
h:tl(',k ,·agy c..,:,k l,Pdn•1c'í ,·í1úllú-.n:íl hajúzhal<'1k, vagy c:-iak Luta,1oz­
h:it,',k. \'an magya, lol>ogú :dalt foly{i ((•11gPrhajú1:ísuuk is. 

A nagyohh hazai hajcí1úsi ,·úllal:llnk szúrna 10. A haj<íz:t-.1 r{•sz­
hu1 1-iilfiildi d.llalatok l1<111~·olíljúl, IP: 

1 Tn.11oni \[ng,.1rnrv:'11.;n1 ,1111atkud, 1\1:\() ,,i adalok. l!l:\O ,·,i nÍ'p ,.111ll{d:'t\ 
II. kotct. lul K,11I. 1-iti. ki,IPI. 
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<Í. a léyi/ory(l[om: 
e. a posta, lrívír6. t<Ívbes:.Nű 1rn:rn: XXXY. l. e.) és o rádió 

(9557 /1927. K. :\I. "IZ. r.) kizúnílago-.sággal az állam kez&hen v:cn. 
B. A keresk1,ddem, hitel, hi::losílás. Szen·(•1ete megoszlik a ki'>- és 

11:1 gy kt•n·skcdell'mrt·. 
.\ vállalatok í•-. "lt•gí·cJ..,1emély1Plük vúmúníl a köYl'lk<'zÖ slalisz-

lika lújékozlat1 : 

.\ ,,íll,tlntok A ,r•ged,z •111élyz, t 

száma szarna 0 

:-;(•g{•d llMkül 42.70fl ö2·:i 
1 ~cg<'•dd,·1 1Li5I 1 ·+ 12.5JI 12·4 
2 .- ,.,.'""r:; ,). ',o S·.J. l l.'350 ]]·4 
:1 ,> i. ili 1 i·O 17.200 17·() 
H-IO I.IH) 1 2·:{ 14.8H l l•í 
11-20 !i3!l O·!l !l.101 9·1J 
2]-[i() 28:l 11·4 .544 '·4 
.,1-100 76 n·I ,i.2,31 .'}· :! 
101-2(10 .. :i:i 0·1 4.65:l 4·ti 
201-500 .. 21 ()· J t3.67í 6·!i 
;;01-1000 .. 10 o·o fl.437 6·4 
J 000-n{·I 1iihh -1 o·o 7.429 7·:l 

HS.4fi0 J()()·(l 10 I.:!:Vi 101)· 

A ki-,kc•r<'sk('dd(•111rt• 11ag~· úllalú110,-,;'tgba11 :tzok a megállapít[t-.ok 
érvrnyest•k. anwlyekl'l a t'ogyaszt:hi ki,iparr<>l mondtunk. 

A bilelintézelck kiizgazdasúgi -,úJyúnak ml'gít&l{·~<·n• sajúl tííkt> jük 
nagysúga nyujl alkalma-. lúmpo11lol. 

Közismert, hogy a 11agykapilalizmth koráhan a nagybankok 
hilelnyujlásuk r(>y(>n a húnyászal. ipar, kPn·skedelem t'.•s hiztosítú-, 
lerrn mily lll<''>VPnyúl<'> hefolyásl tudnak azúltal kifejteni. hogy köz­
Wll<'niil vagy kiizvetw nagys7úmú vállalatol n,nnak he {>rdekküriikh<'. 

\ bizlnsítús. ,\. 250.000 pcngííní•l nagyohi> vagyonú l,i~to ílcí Yál­
lalatok szúrna :rn. Ezek rÍ'..,zhc·n külföldi vállalatok ,ez(•rképvisclői. 

C . .Teknlő.., szprepe van a gazda'>ági t'·ll'llwn a <.,znhad nr,enyl a 
vúllalalok megúllapod·'t-.ai útjún korl:Hoz<Í l,11r/1•l,•J.11ei, (19.'. : . ·x. 
t.-c.). :mwlyd, r(>-.zlH·11 l<•rnwl(>si. r(>-,z)wn eladú..,i kart 11• 

A munk::ll'rÓ. 

8:1. A gazdasúgi apparú tus ..,zc•n·(•zcti c•g~ -,égci 0ppúgy, mint min­
dt•n wc•rv<'zel. cmlwr<'k hiíl :llakulnak. A ft>hzerl"l(>-.npk, nyt'r,anyag­
nak, erőforrásoknak a jelPnlfol·gc· n•rnlszPrinl kkintt.'·lye , de azok 
ha'iznosílúsa nz cmbnel t•n múlik. 

A m<•zc'ígazda:-.úg, ipar {•-, kt•rc•-,kcd('lt-m f'IHLC'ri munkaerc'ii tekin­
lell'IH·n a kiizigazgalásl frinléS szempontol,: Yan-1• 1•\errendö munka­
<•rö? A munka1•rií. liíleg a szakmunkú-.ok biún~·a az appar:ítm kiha-.z­
núlú'iút rs fcjk..,zt{,..,{,l, a viib(>glPI kiC'lt>gÍl<;~í•t akndúh 011:1 •• 'inc..,·<' 

1 Trianoni :\Iai:yarnrv:íg-ra ,011atku1ó rn:io. hi ad.t!ol. u. o. 



17-! 2fí. §. A KÖZIG_\.ZGATÁS FELAD \TAí 

több munká-,. mint munkaalkalom? Ha igen, az ideiglenes vagy tar­
tós munkanélküliség problémája úll c>lö. Ott van-e a munkaalkalom, 
ahol a munkás lakik'! Ha nem, a munkásvúndorlás, a városbatódulás 
jelensége mutatkozik. Minden esetben kérdés, hogy milyenek a 
munkafeltételek, a munkás és családja megélhetése és a róluk való 
szociáli-, gondoskodús? 

25. §. A közigazgatás feladatai. A közigazgatási politika. 

A küz'g zg:itú5 1:éljai. 

84. A terület, az emberek és a gazd.tsági lehetöségek minden 
államban és minden korhan mások. A közigazgatús feladatait csak 
ezeknek a tényezőknek, mint koordinátáknak, a segítségével lehet 
i<lőről-idöre megállapítani. A közigazgatás feladataihoz igazodik 
azután a közigazgatás szervezete. 

A kiizigazgatús c0ljait, teljesen lcegyszerüsítve, a küvetkezökben 
jelölhetjük meg, ami a nemzetközi standardnak is nwgfelel: 

1. Községi szervezet, kcllö teljesílőkép<>ss(,ggd. 
2. l;tak. kiizkke<lés biztosítúsa. 
3. Annak hiztosílása. hogy mindenkinek l<>gyen munkája és min­

<l<'nre legyen is muukaerö. 
4 .. \ munkacrö frnntnrtú~a. Társadalomhizlosítás. 
5. A gazdasági Net úllami irúnyítása: a mezőgazdasági és ipari 

termelés lchctö felfokozúsiival, az önellátásra való törekvés és a ren­
delkezé<;rc álló nyersanyagok szem előtt tartásával. 

6. Túplúlkozás, lakú'i, rnhúzat biztosítása. 
í. A közcgészsrgügy frjkszt{•sl'. 
8. ,\ közoktatús, t11domúny. ml'.í\'t•szl'I fejleszlt'.·-.e. 
\l. Rcndészet.1 

Ezeknek a c{•loknak a szolgúlala nagy-;zámú r{>szfeladatra osz­
lik. A feladatok részhcn k.0nysznílök, elkerülhetetlenek, részben azon­
ban kt zé sz<'rint vállalhatúk. fakullalívak. i\hhól, hogy a köziga1ga­
tás milyen frladalokal tarl fontosaknak, amdy(•k megoldására vállal­
kozik, , alamint, hogy mdyC'k megoldására kénylt•Jpn vállalkozni, ndó­
dik ki, valamely időpontban, a közigazgatás cgt'.~sz müködése. 

A közi:mzgatási politika. 

s;;. Annak p)düut{•se, hogy a közigazgatás feladatkörébe mi lar­
tozzt'.·k. az akarat kérdése. A dönl{>s azoknak a szerveknC'k a hatás­
körébe tartozik. anwlyek az állami akaralnyilvúnílúsra hival\a \an­
nak, a hatósúgokflm, s azok közt f őkg a maga"iahhakéha, (,s leg­
nagyohh mfrl{>kh1'1t a lPgmaga~ahh halósúgokéha. 

1 n•. l11ck11rt: ;si,•uonlmrn;..: der E.onti1H'11i,· und Z11,:,11•1111•rn11heil d,·r Vl'r\\al­
tung. H ich, \'olksordnung, L,•ln n raum l!l41. é, f. 1. ~z. :?!. 1. 

A KÖZIGAZGATÁSI POLITIKA 175 

Azoknak az elhatározásoknak összességét. amelyek arról dönte­
nek, hogy az állam vagy más közület milyen közcélokat, milyen ter­
jedelemben, mely időponlhan és milyen módon valósítsan;k meg, 
politikának szokás nevezni. A közfeladatok szerint a politikának 
különböző ágait szokás megkülönböztetni: és az állam pénzügyi poli­
tikájáról, közigazgatási, közoktatási, földmívelésügyi, még szűkeb­
ben: vízügyi, erdészeti, művészeti, közlekedési politikájáról stb. szo­
kás beszélni. Ugyanígy Budapest székesfővárosnak is pénzügyi, köz­
ellátási, közegészségi stb. politikájáról, vagy általában városi, köz­
ségi politikáról stb. beszélüf.\k. Ezek a közigazgatási politikának egyes 
ár,ai és azt fejezik ki, hogy az e kérdésekben döntésre hivatottak 
hogyan válogatták össze azokat a közfeladatokat, amelyeket, mond­
juk, az 1942. évben vagy a következő öt, tíz stb. év alatt megvalósí­
tani akarnak és azok megvalósítására milyen szervezési és működési 
intézkedéseket tesznek? 

A politika csak a tényekkel, az adatokkal, azaz az élettel össz­
hangban lehetséges. Ez vonatkozik a közigazgatási politikára is. Ha 
olyant akar, ami az élettel nincs összhangban, vagy éppen a tények­
kel Pllentétbcn van, akkor nem tudja az akaratát megvalósítani. nem 
tudja az életet alakítani, és viszont megoldatlanul hagy fontos fel­
adatokat, lc>hál n(•m áll hivatása magaslatán.1 

Ezért a közigazgatásnak elengedhetetlenül szüksége van arra. 
hogy az él<'tviszonyokat és azok változásait minél alaposabban 
ismerje. A tények megállapítása rendszeres gyüjtést, néha keresést. 
kutatást tesz ,zükségessé. Erre szolgálnak a különböző nyilvántar­
tások és a közigazgatástudományi intézetek. 

26. §. A közigazgatás nyilvántartásai. 

A nyi!Yánta rtások csoporto,ítá,a 

8li. A közigazgatás nyilvántartásai k{-t nagy csoportba O'.--zth:ltúl·: 
A. Olyanokra, amelyeket a hatóságok jogi jelenWségű tények és 

viszonyok nyilvánlarlúsa végett vezetnek; ezeket nyilvános je;:{:..-zé­
keknek nevezzük; jogi jelentőségük ezeknek sem egyenlő, az azokba 
való bejegyzésekhez majd több, majd kevesebb jogi hatás füzödik. 

B. Olyanokra, amelyekhez joghatások nem fűződnek, hanem tisz­
tán a közigazgatási szervek tájékoztatására szolgálnak, 

Az állalános jelentőségü nyilvúntartásokat a következő csoporlo­
~íláshan közöljiik: 

I. SzemélyekrC' (fizikai és jogi személyekrP) vonatkoz{, nyil­
vántartások (87.) (1--10). 

II. Dolgokra vonatkozó nyilv{rntartások (88.) (11--24\. 
III. Stafr;ztikai kimutatások (89.) t'.•~ egyéb forrá<;ok (25--:JJ). 

' L. MHyy111·u Zoltán: Földmf\·rlési politika. Közigazgatástudomány. 1942. t•d. 
tl5. lap 
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Az alúhh lúrgyalandókon frlül a közigazgatú, különlcg(·, c(·lokra 

más nyihúntarlúsokal is vezPL. amelyeknek a száma nagy(,..., gyakran 

, úllozil · . 

_ z m f l_ ekre ,onatkod, 11~·i!Yií11t:1rt11,ok . 

8i. 1. .Íl/"mi <myaJ..-iinyuck \18\H: XXXIII. 1\ltH: XXX\ J. l.-c. ) . 

Az an~ akü11yvwzl'I(•-, 189;>. é, i oldúher hú l - ig <'gyhúzi iunkcii', 

\'Olt •• \z 18\14 : s ·x:x 111. 1.-c. l"l'IHi<-11(· l'I HZ úlla111i anyakiinyn•k V('Z(' · 

t(,-..(•l. 
.\z anyakün~·v<'k úlh1mfrv(,11yíí kiizokirnlok . . \z anyakönyvi lw­

.Í( 'f,:~Zé tényl'k1wk ,íll:1111(-n•0ny(·, 11wgúll:1pítú-.a. ll'hút <ll'klarnlÍ\ aklu-.. 

588 . 1.) . 
\z orvúg anyakiinyvi k(·riildekr<' ,ai1 o,ztva, anwlyekd a lwl 

iigymini zll'r vúmmal !út Pl (70.:rno 1rn:n. B. :\f. v. r.). Budapest 

í'ék fővárosnak min<kn kl'rÜll'l<'. a liirvényhalú,ú 11 i (·-. a nwgyl'i 
vúro nk. a nagykiiz-.(;grk 0-. a 1,iirjl'g~·ziSs0g( k l'!..(Y•<'gy :111yakii11yvi 

kcrül r td alkotnak. Az anyakönyvi kerülel('k IH•ovlúc.,a -.ok <'SC'lhl'll 

1wm PgH•7ik mrg a kiizigazgatú i J,(•osztns,al. .\z anyakiiny\i heo-..z ­

lá a h;nyh•e1C's ll'lepii !(,sn' nagyobb ligyekm 1111 1 , :111. 1 a lfiil<li nag~· 

határú v:íro ok és köz..,{,gpk rgye-.. határr<-,zvin. ,alarni11t Pgy<'s, a kiir 

jcgnö-..(,~j s7éklwlyC'kti\1 IÚYnlahh ('SŐ kiit'l;g(•k!wn u. 11 /><Írh11::<111,o:; 

anyflldi11yt>11.-d vpzrln\'l·. 
\z :i11yakii11~·n(•zl'líil a lwliigymini,tlPr ll( ' \ <·zi ki. 

.\ közs(>grkhc11 r('11dszt·ri11l a kiizs0gi .i<•_gnií , :t ,·úrn-..okli.111 :1 

vám i ti zhi-.Pliík egyikP az anyaJ-iinyvwzPLií. 
Ilúromfélc anyakii11yv ,:111: sziilí'tí·-..i. húza-, úgi {,-, h:d:tlozú-.i . . \z 

~•IJ) akón) Yt•kl'l k(,t p(·lcl{u1~·ha11 k<·ll wzt'Lni (•-.. mi11d(•11 <-, Yl"gl;, l'l 11'­
zúrni. • l<'z:Írl :111yakii11y,í'kl'l :1 tcliigyPlií hali'> úg (fö rnlgahír6, pol­

g:írmc ler) úl\·iz gúlja. \1 t'lsií JH;ldúny az a11vakii11vn l'Zt'líí iírizP!í' 

a a iarnd . . \ rn:í-.odp(·ldúnyt a tiin·{•11yh:t1<',-.,úg Jpy(-ltút úlia11 lwlyl·­

z1k Pl. 
.\. , t s:11/('/ési <11111uf.iinyt> ·1 • \li11dl'll "> <'rllll'k ,ziild(•-,(·t lq .. ;k0síihl, 

a zÜIPl{•...,tiíl v:11nilotl l'gy h(·l alall :11 ilktí·k1·-.. a11,·aki'1m·"·t•11 •lií11n 

hí' kc•ll j h•nlc11i. A h<·j<"IP11t(-s -..zú!H'li. 
\. bej(•lt•nl(•srl' fokozalm,a11 , az alúhl>i orn ·111 veri11t. kiit<'ll'Sí'k: 

e,. a tiirY(·11yl'" a lya; 
b . • 1 tiil(•-..11(·1 kii1n míikodiill húl>a: 
e. n ziil(-,1101 s<•g(·dk<•zl'I I orn,-..: 
d. mi11dazol, , akik a '-ZÍil<;-,11(·1 jckn voltak ; 

e. az, nkitu•k l:tkú-..:'tl>:111 a -..ziill'I(·-.. liirtí-nl; 

/ . :l/ ,lll):t, mihl'lyt ('l'r<' rn:ír kí-pe~. 

Kúrhúzakh:111. polgúri (•-, katonai inll'Zl'l(•khl'll tiirll;nl sziild0sd, 

JH ,·<'lí'nt«'.· 1• :11 inl(·zd l'liiljún·,-..:"1gú11.ik ki/ún',Jagm l,<ill'll' 1•g1•. 

• •nki ',('lll , i'-l·lhd mú-. c-.alúdi 0-.. 11lúncv('l, mini tt11H•ly :1 sziil('-
1 ~ i :Ul) akiin), 1;IH' IH· van _j(-gyPt\"l' . 
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13. A Jiázussáyi onyfff,iinyuck. A háza,,~úgot az 189-1: xx.·r. l.-c . 

szerint polgári liszlvis<'lií eliít l hll nwgkötni (29. ~- ) . . megtörtént 

házasságkötést és napjúL az erről foh eli jcgyzőkiinyv alapjún a háza,,­

sági anyakönyvben frl krll jegyezni. ll:t a húza . úg jogeriís bírói hatá­

rozattal <-rv(>nyt<,Iennck 11yildníttatotl Yagy frlhontatik , erröl az első­

folyamod{lsÚ hírú~úg az :lll_\ akiinyvvC'Z<·líít a nwe1f l'kli; anyaköny, i fel­
jcgyz{·s y(-gcll hiv:t lalból értesíti. 

C. A halolti anyakönyvek. :'.\finden haláJe„ctel legk(•-,öl>h a leg 

közckbhi hétköznapon az illetékes anyakönvvvczetőn(• l Jw kell jelen­

teni. A hejelenlésn· fokozalo-..:111 köteJrs!'k: 

(/. a C"ialádfií; 
b. a c-.aládtagok; 
e. az, akinek a lakúsúban a halúl, ·-.<'l tört011L: 

r/. a húzhtbj<lonos, ha a húzban lakik. 

A lH'jl'lcnlé<;kor a halottk(>m últal kiállított haloth·iz gálati hizo-

11yíl ványl frl k(•ll rnu la Lni. 

A halúl<•sl'ld ahhan az anyakönYvhcn, a111elylw11 az elhúnyt -,zii­

lct(>...,c hP van j1•gyl'ZYl', a lap -,z(>lén utólag Jrljl'Qyzil·. 

:'\!agyar állampolgúr -..zülct(·se, húza-,,,úga é, .halála ha kiil 

földön liirl(•11ik. a lrnzai :myakönyvlH' i-, lwjl•gyzrndő. A lwj(•gyz0 

v:1gy az frd<'k(·lt f'ekk úllal frhnulaloll 1 iilfiildi anyakiiny, i kivonat 

alapjún, vagy a 1',•11núlló ll<'mzl'lkiizi Vl'rz<íd(•-, érlelm(·lwn h irntalból 

kiiziill kiilfiildi :111yakiinyvi kivonat alapjú11 liirl<~nik. 

, \:: o:ow1.mí11i ~::<Ím (70.:WO 1;:~ri. B. :'\!. z. r. ) . 

,\t rn:\8. (·,·i január h<'> 10. 11apjútól k<'z(hl· az úllami ziileté~i 

anpki"111~·, d,hc'il kiúllítoll mi11<1l-11 viil<'lí·si an~akiiny, i kinmaton (,-, 

<-, tesíl t",l'II a <'ÍIII fl'l ira I nwl 11'I I f'l'I k1·l l I iintl'I 11i a ~ f•rm<· I, az0110...,s:ígi 

',/ÚJllÚI. 

Az az,11tos...,úgi szú111 Lí:t -..z:"1llljl'g_, hiil :"tii. \z el 1í w;gy vúmj gy 
az an) :ti ii11yvi lu·riill'l -.orsz:'1111a, a kii, l lh•ztí kt;I -.zúmjegy a gyer­
mrk sziild(·-.{·11(');: hejPgyz<•s(·t Itt rtalm: zú :lllyakiin~, i (>vfolyam k{>t 

ulohó ',Z;tllljl·gyl', :1z utolsó n(•g~· <-,:túmjegy a ziih•IJ-.i am akiinyvi hl'­

jegyz(>c., folyúc.,zúma. 1 la az (']sií {·s lllol._<·1 szÚUH' oporl11al, nH'gfl'lel<i 
'-ZÚill 11(·g,111\I k('\'l'',dJh ',ZÚlll.Í<'f.(} h{íl úll , azt :\ z.'tm cl(, ír.mdlÍ .,o·· 
sz:ímjl'g~· :tlkal111azú :nal kell 110gy vúmj1·g)l•ul úllú zúmmú kilg(· 

szílt-ni. l'(·lclú11l a1111:1k a g~·(•rmektwk :1zo11ossúgi /Ú111ÚI. al,i11ck s1ii­

ktésr :1 :14(i. -..orszúmú a11vakiinvvi h·riild rn~7. (-, i ziilrté-,i anya ­
i <invv(·1wk ~8. folyúvúm:; :dalt van hej<'gyczw. a kiin•tkpzt'ik(,pcn 

I <'11 f<'ltiinll'lni: .,,\zo110 -..úgi vúm: o:lHi.~i.00~ .'' 

2. S::c1111;l11cs l>,•_i!'1"11t,:si /;iitrll'::ctls1iy ( 1. 0.0011 HIJ t. B. L 1. r.) · 

lkj<'lent<•-..i kiill'kzdbt•g :tlú (•,ii... mi1ulp11 ma", ar úll:11npolgúr, 

lovúhhú mind<·nki, akinek állampolgúrsú 11a 111•m úlla7;ílhatú m 1·~- • fin­

drn , ·:írn<iha11 (-s J,iizs(,ghrn lH' kPll jrlPnf<>ni : 

~l 1 ,lr: . • \ 11 fl) nr l uzi"azgnt 
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a. a végleges tartózkodás céljából a városba (községbe) érkezést, 
úgyszintén a város (község) területén más lakásba való végleges he­
költözé t; 

b. a végleges tartózkodás c{•ljúból más városha (községbe} való 
távozá t, úgyszintén a város (község} területén más lakásba való vég­
leges elköllözé t. Azokban a városokban és községPkben, amelyek 
rendőri bejelcntőhivalal müködési köréhez tartoznak, tovúhhá a bel­
ügymini zter által kijelölt 1 ~18 egyéh közs(>gbcn a fentieken kívül he 
kell jelenteni; 

e. a 24 órát nwghaladó ideiglenes tartózkodás céljából a városba 
(közsé"be} érkezést, illetőleg a város (közsrg) kriiktfo más lakásha 
beköltöz{• t; 

d. a 24 órát meghaladó ideiglenes tartózkodás c{·ljából odaérke­
zett zcrnrlynek a városból (községl,ől) ellávozását, illetőleg a lakás­
ból kiköltözését. 

A f nti bejelentési köleh•zt>ll égliíl fiiggdlt-niil lw kell jelenteni: 
minden év január havúhan azokat a fiúgyermekd·PL, akik az év folya­
mán a 12., továbbá azokat a lPúnyokal, akik a lG. életh·üket elérik. 

Rendőri bejelcntőhivatal miíködési körélwz tartozó városokban 
és köz égekhen a ház tulajdonosa (nwgbízoltja) az egyes házakban 
állandóan ,agy ideigl<'nesen lakó mind<'n szC'ml'lyröl hPli1soros nyil­
vántartó könyvet köl( les vezetni. 

3. l\'épmozgalmi nyilvántartás (3~0.000/1941. 13. M. sz. r.). 
A népmozgalmi nyilvúnlarlú'i célja nyilv:'.íntartásha venni és foly­

tatólag nyilvántartani az állandó lakóhely (lakús) szerint mindazokat, 
akik a honvédelemriíl szóló rn:rn : II. 1.-c. vonatkozó rendelkezései 
zerint sz mélycs honYédelmi hitekzt'ltség alatt állanak. 

• népmoz"almi nyilvántnrtússal júró tennivalókat nagy- és ki . 
köz égekl.l 11 a községi (kör-) jegyzö, városokban a polgármester, 
Budape t n a kerületi elöljáró végzi. 

'épmozgalmi nyilvántartá,;t kell vczC'lni: mindm magyar 
hono férfiról, :innal· az éYnek fehruúr hó 1. 11apjálól kezdve, amely• 
ben a 12. életévét eléri, annak az (>vnek a v(>g(>ig, amt'lyhen az 50. l'let­
évét b tölti, ha a rmdckt nwlléklclében Í(•lsoroll szakk{,pzetts(>ggel 
rend lkezil·. A mellékl<>t 286-féle szakl· (>pzPlts{>gct sorol frl. Az a sze• 
mély, ak·n k úllampolgársúga nem állapítható nwg, a nyilvúnlarlás 
szempontjából a magyar honosokkal azonos clhírúlús alá esik. 

Mind ·n Zl'mélyröl külön népmozgalmi nyilvúnlartó!apot kell a 
nép zámlálá (ö szcírús) és az úllandó lakóhely (lakús) hej •lentésérc 
szolgáló h jelentőlapok adatai alapján kiúllilani. A nyilvúntartólapok 
helye. bftéséhez, kiegészítéséhez és ellenőrzéséhez zük ég s adato­
kat a polgári '· katonai haló úgok a nyihúntartökkal I·özölni köt . 
lesek. 
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A nyilvántartott személyeket külön igazolvánnyal, ú. n. Polgári 
,zcmélyi lappal kell ellátni, amely a nyilvántartott személy igazolására 
is szolgúl. 

4. Útlevél (1903: VI. t.-c.). 
Az állampolgúrok az ország határát kifelé csak magyar állami 

útlevélld l{•phctik út, amely a személyazonosságot igazoló arcképpel 
és személyleírússal ellátott hatósági okmány. Az idegen országba való 
bd(•pr<; rendszerint csak az illető állam magyarországi követsége által 
adott láttamozás (vízum) és esetleg külön beutazási engedély mellett 
lehetséges. Ugyanígy :Magyarország is megkívánja a határon belépő 
külföldiektől a saját államuk által kiállított útlevelet é az ottani 
magyar követség láttamozásút. 

Az útkvél kiadása kis- és nagyközségekben az ali pán, törvény­
hatósági (>s megyei városokban a m. kir. rendőrkapitány, Budape~ten 
a m. kir. rendőrség főkapitánya hatáskörébe tartozik. Az útlevél 
érvénye meghatározott idöre, rendszerint e"y évre, szól. 

5. Kii/földi állampolgárok ellenőrzése (1930: .'XVIII. t.-c.). 
Az orszúg területén tartózkodó külföldi állampolgárok itt tartóz­

kodása, lakhatása, munkavállalása és kiutasítása Ü"yében kis- é·, 
nagyközségekben a főszolgabíró, törvényhatósági és megyei városok­
ban, valamint azokban a községekben, amelyek területére a m. kir. 
rendőrsrg halúsköre kiterjed, a m. kir. rendőrkapitúny ·ág (rendőri 
kircnd<'ltség} vezetője jár cl. Ezek határozata ellen a középfok ki­
hagyásával közvetlenül a belügyminiszterhez lehet jogorvo lattal élni. 
Budapest székesföváros területén első- és végsőfokon a belügyminisz­
ter határoz, aki ezt a jogkörét a Külföldieket Ellenőrzö Országos 
Központi Hatóság (KEOKH} útjún gyakorolja. A külföldiek ellenőr­
zé ·e tebút Budapesten, ahova az idegenforgalom túlnyomó része esik, 
csak egyfokú. A KEOKH egyúttal a fellebbez(> i fórum a vidéki első­
fokú hatóságoktól fclkPrülő ügyekben. 

6. Az Orszáyos /Wniir,yi Nyilvántartó llivntal (U.300 1908. I. M. 
számú rendelet). 

Az Országos Büuügyi Nyilvántartó Hivatal az igaz Ú"Ügyi {·s a 
belügyminiszter felügyelete és a budapesti rendőrség főkapitányának 
vezetése alatt úll. Biinl<'lölapok, ujjlenyomatok és fényképek gyüjté e 
és megőrzése útjún tartja nyilván azokat az cg_ éneket, akik (J. bűntett 
miatt, b. vHség miatt, kivéve az egyedül pénzbüntetés el büntetendő 
lwcsüklsértés vétsrgét, e. r.savargás vagy koldulás kihágása miatt, 
<1. egyéb kihágás miatt, ha a kiszabott hünteté. egy hónap elzár~st 
meghalad, akár a kir. híröság, akár a közigazgatá i hatóság, mmt 
rcndöri büntető bíróság állal jogerősen el voltak ítélve, ha a büntetés 
végrchajlásút fel is függesztették. 

Az orszúgos hiínügyi nyilvántartás adatai hivatali titkot __ alkot­
nak. <\z eljúr<Í hatóságok (csendörség is) és közcgeik büntetö ugyek­
hen a nyilY:íntartás iisszes adatairól, más ügyekben nzonban csak 

!.:!* 
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:1, okról az adn lokrM nyel'hl'lnck érlt'síl{•-,1, auwlyekel a kijeliíll célra 
i;..merrniik kell. ..\fagúnosok az országos hüniigyi uyilvúntarlúshM érle­
íté t nem kaphatnak. 

,. 1: urs:<Ífl!JYÍilési J;éJ)l)isclö11<Ílaszlól, nh,jeyyzéJ.:e (ln:rn: XlX. 
t.-c. 30-54. f). 

.\zokról, akik1wk or.vúggylÍIÍ' i választójoguk nm, 11{•vjPgyzt'·kel 
l,ell ké ZÍtl'lli. A 11{-vjl'gyzékl'l vúlaszlókerüklt>nk(•nt és azohm hdül 
töz {>genk611l, illl'liill'g szarnz<Íkiirönként <•lkiilönítve kell ös~zeúllí­
tuni. m ;gpcdi••: nagy- és kisközs{,gpkbcn a vúlaszlók ncvé1wk szoros 
ht ltirendj{•hpn; vúrosokhan az ulcarn•vek IH'líín•ndjl•Jwn és a ház-
1:ímok nö ·ck vií n·nclj{,JH•n, húzank{•ul és <'Z('k<·11 lH'liil a választók 

ne,ének szoros hdíír<'ndj{•hpn. A n{•vjegyzék1wk tartalmaznia kell a 
, úla ztcí e~alúcli {,-, ul<'im•vél. f(>rjez<'ll 11ön{·l <'Zl•nfcliil li•ányrn•,-él, 
ziildl' é1wf· hl'lyi·l l's (>\·{>(, foglalkozúsúl, lah'>h<'ly{·t {,s v:ílaszlói jog-

6mét; ,Íro okhan l'Zl'nfdiil ;1 vúlasztú -.;ziileinck JH'\'(~l, 11agy- l's kis­
] iil t'.·,.{ekh< 11 pl•dig al azono, lll'VÍÍl·k J1H'gkiihinhfolet{•sÍ'n• ha znált 
11wll{•km•wl vagy mús mcgjdül{•sl. 

• ,·:íla ztók n{·,jl'gyz(>k(·IH' <',:1k :1zl ll'hel fl'lvl'lllli :ikin{•I nll'g­
vannaJ... a ,álaszl<Íjogo-.;ulls:i.ghoz llH'gkívúnl kt>fü•kpk és aki a vúlaszl<í• 
jogból ninc kilárv:1. ~linden vúlavlújogo-;11ltal csak <'1,(Y 11{·vj1·gyz(>khc 
zub.ul frlwnni, m{•gp('dig :11111ak a vavazúkörnl'k a n1;vjeg~"l{,k{,JH', 

:unel. nek teriih•l{•11 a ,·úl:1vtú11al a n<·, j1•gyz(•k ké-.zil1~,l'l or n·rnll's 
lakóhelyt• , nn. 

.\ ,:da zl{>k 11{·,jl'gyz(•kl;l azokl1:111 al {·vl'l-..lH'11, aml'ly<'k ,zúrna 
eggvel ':.l") hallal v{,gziidik, ll'ljl'Sl'll t"1jra kell iissz('úllíla11i. a kiizh('­
c"ö t'\'l klw11 pl·dig l'\('nkinl, a Jpgutol (> frv{•11yPs 11{•, jl-gyzí·k alapul­
\'l;l<'l ;Hl. l iigazílús úljún kell (•lk(>szít<-ni. 

,·ala zl1ík m;vjcgyz(>k{·nl'k új ;;..,..,n•úllitú-,;i a lakos-.,úg rnllornú-.,­
zol"Úllal:i ,1 :ilapjún liirt{•nik. 

• \ ,úla zll'>,jogosullsúg k{·rd;,(·•hl'll :1 kiil-,{,gi (•liiljúrc',..,;1g. illPl\"E' a 
polg:mrn lf•r diinl. Diinll's1~wl Sl1•mlwn klszúlalú-.nal ,:111 hl'l~1· a 
liinényhal" úgi I iilpo11li vúlavlmú11~hoz, annak h:1lúrozat:'i,:1l sn•m-
111'11 pedi•• p:ma lnal, :1 kiizigazgatú-.,i hírúsúghoz. 

\ laj,tro111C1 {·s az <•gy1·•111 vúlasztól,l'riiil'lhl'll ,{da zlc'>jogmullak-
1 úl ktilön-kiiliin névjl•gyz{•l,l'l 1 ell k{,-..zí!Pni. .\ la j~lromn, , úla ztó­
kl'I Lilt'lhc11 , ttlaszlójogosultakrúl (túgalih kür) k{•víll'II 11{·,·j( gyz{,]·d 
,,A" jPln~ < 1, az l'gy{,ni Yúla-.;zt1'>kniill'llll'11 ,:'tlavtújogosult:ikníl hzií­
kcbb kor 1 (>-,zíldl 11{•vjl'gpí·kl'I .,II„ jl'lz{-.sspf l,t•II Pllúl11i. 

1.l orsz:i.••gyülési k{,p, i-.,1•liídla-..lli'lk lll'Yjl"'FÍ'k1• smlgúl a tiir­
' ényható Ú"i hizolhúgi {•-, a kiizs{•gi k(~pvis<'liíll'-.;liill'li , :ílavl:í-..ok 
al, pj:rnl i . Ú'') hogy ;1 tiiry{•11yhalú úgoknak 1''i a 1-Öl {,g11,rwk vúl:i-,z­
tcíikról kiilii11 j,•gyz{·kl'I IH'lll !,dl l-1~víll'lliiik ( 1 \l:l8 : ." I. . 1. e. 211.. 
212. \ •. ii. liO"l 1.). 

1·, l/<lrí/1irr1r1r,k i1,s:,·irrí.,11 (K h.lli">. 1-,. -:;. \•. i",. 
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.\z a<Vialanyokal {·s adótúrg:- akal a ki"il (>••pk (, úrosok) a m. kir. 
adóhi,:llalok frliigyt'ldc alall J...iikll'sek üs-,zdrni, {- j>('dig a törvén~:~ 
l1aló-.;úgi joggal frlruhúzoll (><; a llH'gy<'i .városokban. toYúhhú a m. kir. 
adúhivalali (>s júrúsi sd·klwlyl'kl'n, Yalamint a l<'galúhh -1000 lelkd 
szúmlúlú köz-.{•gl'l hl'n évenkint. a liihhi közs{•gekhen húroménnkint. 

.\z ii-.,'>l<'Írúsi munkúlatokal mind a köz {·gekhl'n. mind a , úro­
sükhan a h1·lyi Yiszonyokal alapw,an i!>mcró {,-, az egyencsadóiigyt'k-
1,en júrta.., kiil,(>gi {•-.; vúro-.;i közegek költ'h•,('k , (>gezni. Az ö, zeirnndo 
sz<'m{•l:,·d, :1z iisszl'Írúsi ín1yomtalY:ínyokat kézhC'síté útján hiYalal-
1,ól lll<'ghtpjúk of~- idöht•u, hog~ az ü..,veírú-, nc1v1 mlH'r hó vé"éig he­
f<'jl'lhd{i l1·g) ('ll. 

. \z összeírús ívl'l 
11. mindl'll csalúdf'ö, azonkívül 
/,. mindPn öuálló kcrPsC'ttd híró családtag, 
e. min<ll'n :ill,frlií, végiil 
cl. mind<'n jogi ..,z<·mély l~ülün köteles kitölteni. 
\z i"1-,,zd1 úsi íwl :1z ii,szeiroll {·I úllandú lakólwl~ l'h kh iil a 

jii,·1•d1·1<"1nlnrní-. vagy ;1 Y:1g~·onlárgy kkvé ének li1•h ,:n is ki kell úllí­
lani. lfa a fi·I az ívet maga nl·m tudja l iúllíl:llli. azl .iz ü szl'íro köz 
g1 k kiil<'il'-.l'k a ffl IH•11rn1Hlú-,a alapj:'tn kitöllt'ni { enn<'k mee1tiir­
lénl{•l hivalalbcíl igazolni. 

.\z úll:tlúnos :1<16ii-,-,z,·irú"1 í, t'I, :1datail r{·vh<"n az :1lt·tlúnos ken·­
s("[i ad(>, n;vhvn a ji">wcklmi {· a vagyonadó kh·ett'•..,p során ha.·znúl­
júk fd, d(! Pgye-., adalai a húzad,í {•s a h<'l ható úgi köz zol!!últalá-.;ok 
J·ivl'lc'·sl' c-c'·lj:1ir:1 í, szolgúlnal,. 

\ liild,1dú I i, l'lt·~{·1ll'k alapja a fiildadól,:ita,ztc·r (alúhh, 1 ~'.!. J.). 
1-:zc n az :íltal:'uw-.; iisszeírúson f(•liil az <'!!Y(''- adónemekníl r~sz­

l<'l1·s kin•l(·,i 111111il,úlatok késúil1wk. 
!l .• 1 kru~k<'del111i ctgjeyy:N:ek (1 ,;; :a·.·. YlL l.-c. , . 

')(' (l•J•) 18- - 1· 'I ) - ).,,__ 1,). \. .• , • sz. 1· .. 

. \ kl'l"l''>i l·ddmi liirv{·11y <'irenddll·. hogy az ii-.'.>ll", kt•re kl llelmi 
c,··g1•l\ riíl (>-; fiúk ll'l<•twk rííl k1•n•..,kl'cll'l mi e{ gj< gyzékeket k 11 wzclni. 
:lllll'l_yl'k f'clos;,la11:1k az <'gy{,11i e1•g<•k ji·g zékPÍl"C' { a tár a cí-grk 
j1•g~·z{•k1·in· . 

• \ 1 ne k1•(lpJ111i e{-gji·g_yl{•kPk<'l a kir. tiiné11v zí•kt·l ,pzetiL 
\ C'l•gjt·gyzí·klH' hl'jegyz{-,1•! e :1k tiirv{·nysz{,ki hntáro1, t alnpján tc>l 

.ksíllwtök .. \ jl'g~,z{,h•l, nyilvúno al, l'S mindC'nkí által megtekinl]w­
liík. \ lwjl'g:,-z{•sl·l rül 0s az l'ZC'khu csatolt mPll{·klPll'krol másolntok 
Yl'111'1iik {•s azok hilC'IPsildl alakhan 1i:1rkinPk kiad.mcltík. 

A e{·"1·1"'' d-k1·k n\ olc nn alra oszianak. \z pg, t~ni c{,g j1 gyzékh' t,' h ~' ., 
1H'jl'1-() Z<'lHHí a cég szószl'rinti szo\'('g1, a fiílele > (> az ( etleg l~_tt•zo 
lit'1k ll'IC')'l'l lll'I. P, a c<•g hi1 to!,o-.a, a cégH Z<'Líí n( \ e, vagy h~ eayi_1tte 
<·t\~,·t· zPI e'·-. fo rd u I ,, líí. 1•z1' n , i ~lony m t'gjl' liil1 ,( .\ 1 úr,a ct !!JPgyzl·l~he 
l'Zl'l,<·n f'1•liil r{•..,zl( ((•-,1•11 frh·<•l'rnlök a lúr .1„úg jo"\ i-.zo11~ ai, pl. n• z­
v{·11yl:'1r~:1súg11úl ;u alapsl.ih:í.Iyol· <'" nz azokat módo 16 közg) úh; i 
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határozatok kelte, az alaptőke nagysága, a részvények száma és név­
értéke, az esetleg kibocsátott vagy kibocsátandó elsöbhségi kötvények 
száma é névértéke, a társasági határozatok közzétételének módoza­
tai, az i"azgatóság tagjai és az azokban történt minden változás. 

A kereskedőknl'k üzleti alúírásaikal mindig a cégjegyzéssel azo­
nos alakban kell teljesfteniök. 

A kere kedelmi cégjegyzékbe történt bejegyzé ·ek egész kilerje­
dé iikhen az iparügyi miniszter állal kiadotL „Központi érlesítő"-hcn 
közzétePn ok. 

10. Eyyesiiletek nyilvántartása (19:38 : XVII. l.·c., 1394/1873. 
B. .L sz. r.). 

Egyesület vagy bármily más nwgjdölésü szerwzet e ak a belügy­
mini zter állal, illetőlPg az erre nézvP irányadó jog zabúlyok szerint 
illcté e má mini'izlpr állal a heliigyminiszterrf'l egyetértve láttamo­
zott alap zahályok alapján működhetik (1938 : XVII. t.-c. 1. §). 

Az rgyesiiletek nyilvúntarlfü,a {-s működésük clknörzé e a tör­
Yényható ágok feladata. Az egyesületek jegyzé>két l·s a mini-;zter által 
láttamozott alapszabályaik rgy pfld{myát a törvényhatóság els{í tiszt­
vi rléíje vezeti, illetve örzi 

Dolgokra vo,iatkozó nyilvánt:irt{tsok. 

88. 11. Földadólwios:.lcr (100/JWi. P. M. sz. r. 8 :~:3. ~). 
A földadókatasztcr a földhirtol· úll:mdó és átlagos tiszta. hozadé­

kának a földadókivctés c(•ljából való kimutatására szolgál. Elkészíté­
s(•hez szi.ik é>g van az ország részletes felm(•r{-sérc, aminek alapja 
viszont a háromszögelés. Az állam a földadó hozad(•kának biztosil{tsa 
vé.nctt kénytelen az ország felmér{-sét elvégcztf'lni, a felmérés erf'd­
ményei vi zont azután más közc{,lú feladatol· megoldú ának i<; alap• 
jául zolnáJnal· (telekkönyv, tagosítás. földn•form stb.). 

:\fanyarorszúgon a földadó mai alakjána!· h1·w•zl'I(• é1 e csak a 
köztehervi t>lé · elvl•nck az 1818-as törn~nyhozás :'Utal (VIII. l.-c.) való 
l·imond:.í a, tehát a nemess{,g adóme1lll'ss{-gé1wk meg zi.intetésP utú11 
kerülhetett a or. Mivel az alkotmányos J·ormánynak a megfl'klö tür­
ví·n~· megalkotására nem volt ideje, az abszolutizmus, az 18fi0. évi 
márciu 4-i nyill paranccsal, wzetle lw az osztr:ík ürökö~ t:1rlomá-
11yokban jól bevált ,.hozadéki kataszteri földadót" a magyar szent­
l,íJron or zártaihan is. Ugyanez a parancs r<'ndcll<• l az cl ő „idcig­
len földadókata-.ztcr" l·észítését is :Magyarországon. z ideiglenC's 
l·ata zter az anyaorszúghan 1859-lwn. Erd(·lyhen 1867-lwn készült cl. 
Az 1 6 : .. /,'IV. t.-c. <'gyelíírc továhhra is hatályban tartotta 1881-ig, 
amikor i. az 1875: VII. t.-c. alapján krszi.ilt új „úllandú" kataszter 
, últottn t>l. késöbhi törv(-nyek emwk :1 rcll(hzernrk kiigazítúsára 
törekedt •k, úgy, hogy a földadónak ma is 1·z a kataszter az alapja. 

A f öldadókalas:.il'r készíiés{nck alapelvei a követkczéíl·: o. a föld­
n dó al. pja a földhirloknak rn•m az évriíl-í:vre ,últcmí t{-nylcgcs, hanem 
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az egyszer„mindenkorra kiszámított és a kataszterben rögzített ú. n. 
kataszteri tisztajövedelmc; b. kataszteri tisztajövedelemnek vették a 
közönséges gazdálkodás mellett tartósan nyerhető középtermés érté­
két, levonva belöle a gazdúlkodási rendes költségeket. A törvény meg­
különböztet hét mí ·dési ág, t: 1. szántóföld, 2. kert, 3. rét (kaszáló), 
4. szőlő, 5. legelő, 6. erdö. (>s 7. nádas. Ezek minde"yikéhen 8-8 minő­
ségi osztályt létesít úgy, hogy összesPn 5(3-féle kataszteri ti ztajöve­
dclmi fokozat l,•hdsí·gt>s. Az l'Zl'k ki'izámítá~ára. mc 0 jclölt időszak az 
1875-1884-ig terjedő tíz év volt; e. a földrészleteket a minőségük­
nek mt>gfclelő mintaterek által képviselt o ztályokha kellett becslés 
útján besorozni; d. bizonyos állandó jellegű változú okat a kataszter­
ben azóta is nyilván kell tartani. 

A f öldadólwtaszteri alapmunl:álatok a következők: 
a. a kataszteri birtokvázlat, amely az állami földmérés által készí­

tett ere<leli trrkÍ'pck színezett másolata és amely az egyes köz égeket, 
az azokban frkvő földrrszletekct és azok helyrajzi számát, mívelési 
módjút és a fclmérrskor talúlt tényleges birtokosának nevét tüntl'li fel; 

h. a 1.-atas::.fui telekkönyv, amely az egy-egy község határál>an 
fekvő földré>-;zlrtekel. azok területét, mívelé i ágút. minő égi osztályát 
és a felmérés : lkalmúval talált igazoll t,~nyle"cs birtokosait foglalja 
magáhan; 

e. a rés::.lctcs os:Lólykivonal, amely a kataszteri t lekkönyv ki­
egé-zílő ré>sz, l;S az ('~yes földrészletek katasztPri tisztajövedelmét 
tartalmazza; 

d. a katas:.leri birtnl.-ívek, amelyek a kata. zleri telekkönyvnek és 
a r ~szletes oszlúlykivonatnak egy-egy birtokosra vonatkozó adatait 
foglalják össze; 

e. a birtokívck összcsíth;e, amelybe az egye hirtokívek vé!!össze­
gei vannak h(·vezelw és így végcredményt'.•l)('n az e"é z köz ·ég trrü­
ld{-t, kata..,zlcri tic;ztajiiwcldmrt és földadójút tü11teli fel; 

f. a minlatcrt'I-: jeuy:éke, amely azokuak a ft",hh {,,zll'll knek„ a f?l: 
;,orolását tartalmazz:i. an l'lyek minden köz:ég hat.íráhan muvele51 

ágankinl a minőségi osztúlyok jellegének meghatározá ára jelöltet­
tek ki. 

A kataszteri munkúlatokhan a hincfke::.ő válto:.ásokat kell nyil-
vántortani: ha 

a. valaml'ly községben a rrszkl,..., fdméré és mérnöki helyszíne-
lés megtörtént; . .. . 

b. tagosílús, frldaraholás, vagy mús hirtokre11cll z •,_ megtortént, 
e. a köz-.,(·g hatúra nwgvállozott; 
d. valatll(•ly fiildrrsAl'l a földad6nak lii!Jh1~ n m tárgya: 
e. valanwly fiildré zld adókötelessé vúlt: 
f. valauwly földr(·szkl ideiglcm•s adúnwute sé"et nyert; 
g. valam •ly földrészlet ideiglenes adúmenll' -,égc megszűnt; 



Ji. valam\'ly földr{·szl<'t mível(,si :ígában úllandó jclh•gű vúltozás 
úllotl h ; 

i. valamely földn-;szll'l minőségi m,zlúlya arúnyt:1lan-,úg cím(·n 
megtartott oszlúlyhasorozá-; predm(·nyd,<-nt mc•gvúltozoll: 

J· a fölclr(,szll'l l{·nyl<'gc•-; birtokosa Y{dtozott. 
• z ad6zcí sn•rn(•ly{·lwn (,s az adc'ilúrgyhan IH'úllolt y{dtozúsokal a 

közsé:•nek nyilvúntarlúsha (1. {•-, II. -;z. nyilYúnlarlúsi _Í('gyz{·khe) kPII 
loglahu. ,~ arnkhól az 0v lcjúrla utiin hclyszí1wh~., utún wzctik úl a 
kataszteri munkálatokba. 

húro111-,ziig1•l{•..,1 18f>:!-h:lll. a n;-.,zldes lwt:1 szl1·ri f'PlnH··r{•-;t pl'dig 
1 : 2880 l,~pl{·h l 1en 18I>ti-bau kl'zdl{·k meg, dt> mú ig sincs beJ <'j1•zve. 
l·.llenhen <"'~re újahh olyan frladatokat húríloll:1k a 1'1•l111{·r{:si sz1•· 
m(•lyzetrc. amelyl'k az alnpmunkúlalok l'h:{•gzés(-1 fp]t(•tdl'1l(,k (föld 
nd6kata 1.ler kiigazítús:i, 11'11 kkiinvv. tagosílú..,, ll'lepíl{•-.., hirlok­
n•form tb.). 

.\z or zúg ll'nildi 11) ilYúnl.1rtúsa tebúl liihh 111i11I 80 ,·. • ulú11 ,., 
c,onka 1-; liik{•ktl!'n. E, l'i\lpg v1·n·1·zl'ti gyarl(> úgol li:111 lalúlj:1 a 
ma~ynr:m1túl. 

12. -'1 lcll'l.-könyo. 1 ( 18;>;, . d1·c. l i>-i , . ..,, k. 1. :\1. r., ú. 11. ll'll'kkiim vi 
n•ndtarlú , rn:rn: .:l. l.•c ., l i W !Hl 1. l\l. E. -.z. r.) . 

\ tt'lPld,ii11y, az i11g:1tlanok dologi jog\'i-,rnm ai11:1k közhill·lií 
nyilvúularlú úra ,,olgúl. (:\la"únjogi tkvj. H1:1. ~-) 1'., 111wk az alapj:rn 
ll'ht>t hizonyo~an tudni, hogy l i n•11<ll•ll,1'1.lwtik joghat:ílym:111 \:tl:1-
mely in~atlnnnal, ki i<kgt>nílhcli l'i {•-, IPrh1•ll11•li lllPg. 

\'annal· úllalúno-, {·s kiiliiniis tPIPkkiin,, 1 k ,\llalúno, l1·l1·kl,ii11v­
\t k :tzol·, anwlyt'ldw mindazokat a l1'lekki\11y, P11·11dü i11galla11ok:1t 1~1'1 
kell vc1111i, :1111l'lyl'k1•I kiili\11 jog-.,z:1húly a kiilü11 lplt•kkiinvvek val:1-
melyikéhc IH'm 11l:tl. E1t•kpl a rcndt•.., l1•11'khinpi hal1í úg,.>I,, L1·hút :1 
járá híró. úgok. mi11L 11-lckkiinyvi h:11<í..,úgok, illdi>1t>g a nwlll'lliik 
müködő telt>kkiiny, i hirnlnlol· ,·1·1.l'lik. 

Különö-, IPh•kkii11ynwl 1w,·c1.ik :1 bú11yat1·lPkkii11ynk1·l (JH;"d. 
1.Ppll'mher l !í-i n·1Hl1'11•l). :111wlwl,l'I a kir. liin·{·11yv{·h·k , l'Zl'l1wk: 

a v,t utak (• 1· :tlorn:'tk kiizponli kh•kkiinyy{,t (18Ht : 1., 1881 : L:I 
t.-c . , n11wly,0 t a hud:tpl'-..ti kir. lün{·11y:--z(,kJl('z tartozó kiizponti t< h-1, 
I·-ö11 i hi,atal Yt'Z<'I: t'·s az ipari vúllalalok l ii?ponli tl'lckJ-ii11y,·{·I, 
amel "( 1 ~ 1. ip:1ri 1:'dogl ' \t'll'I ( l !l'..!8 : • ·. 1. l. -1·. 1. ;) l,izlo:,ílúsúr:1 l<' · 
kötött \a"\tlllról :-.1intt11 a kiizponli lt'll•kki",11>, i hi,·.1tal l {·..,zíl. 

• mai t,•lcl,I ony, i re11d<.;n•rl nz :di-;zolút l-<>rn1Ú11\ úllal l8:>f>-ht•11 
kiadott ú. n. l(>]p]J ii11yvi n·rnll:trlú-. wzl'lt1· h(· .. \zl :11 lHlil. ,··\i Or..,óg­
hírói l~rtck<, IC'l :1 111,1ga IP1 i'dd{·11 1'1•1111l:1rlott:1. dt az Erdt'·ln·c 1wm 
ll'rj dt I i, nhol :tz mzlrúk jog ,·oll í·n 1·11ylw11. \ 111:igyar l1•l1~kki\nvvi 
jogot a I Pleti {,.., 1·rdt'•l~i n'•-,;,n • <' ,1k :11 1110 1\lll. \I. 1:. z. r. IPrj,: z­
l( tt · ki. 

1 L (ir/fy ,\11{/or: 'l\•l..Jd,011~ \ t I Pndt. rl.'1 ·• t !111 . 

A Ll'h·kköuyv k{•-..zíl(sp kél szakasztól úll: 
<t. a ll'lekjl'gy 101-i>ny, l'k -..zerke-,zlé-,{·h{íl. amelyek hcly-,zíni 

szemll', dc lll'lll pontos müszaki munk:'tlatok alap "ún készültek el az 
egész orszúgrM. ErdNyl is ]l(')Pértvl'; 

l>. a tl'lt>kkiinyvi IH'l{·l<'k -.znkl'..,zl(,séhöl, amit az addigi rendele­
tek alapjún wzl'ldl Lekkjl'gyzőkönyvek lH ly<'lt az 1889 : XXlX. t.-c. 
rl'nd<'II l'l .• \ L1•lpkköny\i lwlólekl'l köz~{·genkinl kl'll ,zcrke zkni é, 
azokba a ll'riilPll'l a kalavt1·ri f'elmfrés {,s a földacl<'mvih {mtartás. tchúl 
ponlos mérniil,i nrnnka {•-, Lfrk{,p alapján felvenni. i~hbíil kö,·ctkezik, 
hogy a ldel-.kiinyvi hetNsz1·rk1·s1t{·-. a f'iildadúkata-,zlffi fl'hnt'·r0-,t c-,ak 
kövellwli, dt> nll'g nem l'liízlwti. h:í\'únatos az volna. hogy uyomhan 
kiiwsst•. l)p a húromszög<•l(-s , a kataszteri rt'•szlptc. felm{·ré · is :1z 
,,r.,zúg jl'l1•11lfl,l'ny r(,szfríil m{•g H<'m k(, ziilt Pl. a t<'l1•kkö11vvi bPI{+ 
SZ<'rkc-szt(•, ]>l'dig liihh, mini 200 kiizs(>ggpJ rnn a 1,atasz!Pri. frlmfrés 
n1iigiil 1. 

,\ l1·l1•l· kii11yv hú rom l:1phúl :'111: I. hirtokúllúsi. If. tulajdoni és 
1J 1. ll'hl'r:tl:t pliúl. A ll·ll'k kon~ , . 11wll{·kld1•i . 11. a l<•h·kkiim·Yi L~rképck. 
anwl> l'k a k:tlasz!Pri lfrk(:1wk músodlatai azzal a ktilunh,éggp], hogy 
:1 kala..,zleri l{·rk{·p1·kl,fü a mívl'l0si úgak vókon~ ,onalail é.., hetüjel ­
z1·s1·il ki kpll hagyni. Szokú"o" J{>pté•k: 1 : 2 80, , a~~ is 1 hüvelyk 
"10 iild j1•h•11I: /,. a hirtokr{•szlcllajslrnm (r(.szlPtj(,~yék\, amely a 
hi rlok r(-szll'lekl'l lwlvr:tjzi számaik sorrendj(,hl'll tartalmazza annak 
llll'gj1•liil(,s{•ypl, hog~· :11. illl'líi l,irtol,n;szh0 t llll'I) ík t,•lc·l· jegyziíkiinyvhc 
(lt•lekkönyvi h1'11•llw) van f'elv{·w. A birlokrészl<·tlajstromba a küz­
Yagy nyilvúnos javakat j-, lll' kdl , ·enni: <. a n{·,·j( gyzék az ingntlan­
lulajdonosoka t .._orolja frl hPliírl'ndlwn e'.~!- frlliin 1t ti. ho!.() rncl il: 
hl'l{·ll>P11, vagy l,·lckjPg~•zökün:p IH'n van ingatlanuk. 

11indl'll ingall:ml annak a köz.,(,gnek telekkiim, i hetétél>e kell 
fl lvpnni. amely kiizs(·glll'z az ingatlan· kiizigazgatú<;i ·hl'oszlása SZ<' int 
tartozik. A het(-tckel közs(,gcnkint 1-téíl k.1 zdve folvó,zámokkal kell 
llll'/.dl•lölni ,;s az összc•s bcléll'k a közs(.g tclekkiinyu~t nlkotjúk. 

Sajnos, n{•pii11k m{·g mi11dig nem ~wkta meg • telekkönyv intéz­
m{·nyél {•-; keriilni iparkodik a IH•jl'gyzésl'kkel felmerülő költ...égt>kl'l 
(liirvh1yk1•z{•.,i illl'l(,k). Ez{·rl g~·ah1ri jcll'ns(•g, hogy az eredeti tel1•k­
kiinvvi felv0tl'I ulún lwúllott vúltOJúsokat nPm wzetik út n lelekköm • 
,·ön.- 1gy külö11iis1•11 a tul:ijclonúlruhúzúsol,al vagy 11wg zünt tchc·r­
l{•l(•l1•k lörlrs{•l. llymúdoll :1 frh-kkiinyvi úllnpot ok hely(n ll:1!!YOll 

l'ltfríi ldl a t,;nylegl's jogi. \':igy hirtoklú-,i állapollól. Ennek , hPly­
Z('l111·k nwgsziint<>t0s{·n· a tclekl.-iinyvhl'lye.,l>íl1~s zolg:íl. (rn:;s: XL 
1.-c. l :L ~-) A 1 •l1·kl·ii11yvhl'lyl'shfü·s rntArgya a ténylege hirlokos-
11ak lulajdo110-,ki'·nl v:tló lll'jl'gyz{,w a teleki ü11) ,h .. \ leh•kkön:pi 
lll'l)'l'shíl{·s k{•tf{·h-: úllalúno,. Yagy r{·-,zJegps, Altalúno hclyesbít{>s az, 
:nneh· a közs,;" e"1··sz IPriill'lfre Y:t!.!\' ll'riill'Lének 1:gv ré-.zére lerje ,. h n , ._,~ ,.., 
ki, r{·szkg1•~ az. anwly C'i:tk <'''~ 1's ingatlanokra . zoritkozik. 
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A te/ekkö11yvi átalakítás viszont töm<'gcs jogváltozásnak a telek­
könyvön való kercsztülvczctését jelenti, tehát akkor van helye, ha 
b"rtokrcndezés (tagosítás, arányosítás, legelöfelosztús vagy más birtok­
. zabályozás) folytán létesített új birtokállapotot kell a telekkönyvbe 
átvenni. 

A telekkönyvi eljárás a polgári perenkívüli eljárások egyike. 
A telekkönyvi hatóság a fel<>k szahályswrű kérelmét teljesíteni köte­
l~s. A_ félnek alanyi joga van a telekkönyvi hatóság megfelelő eljárá­
sara ugy, hogyha a tdekkönyvi hatóság másként jár el, akkor a fél 
jo<1{tl sérti. A f(>lnl'k ez a joga a jogvt><l<>lmi igény egy faja. 

A járáshíróságoknál, mint telekkönyvi haló ágoknál, az ügyek 
elint ;zé e bíróra, vagy önálló működési körrel felruházott jegyzőre 
hán 1. Melletlük működik a telekkönyvi hivatal, amely telekkönyv­
vezetőkből (képesítésük: érettségi vizsga és telekkönyvi vizsga) és 
segédhivatali tisztviselőkből áll. 

telekkönyvi eljárás mellett, arnPly perenkívi.ili eljárás, vannak 
telekkönyvi perek is (kiigazítási per, igazolási kereset, é törlési kcrc­
el), amelyek azonban nem a telekkönyvi hatóságnál. hanem a bfró­

s:1gnúl J olynak. 

13. l{özutak törzskönyve (1890 : I. l.-c. 67- f>H. §). 
.\z állami, törvényhatósági (>s a vasúti állomásokhoz V<'zelíí köz­

utakr61 é ezek míílúrgyai1wk, valamint egyéb tartozékainak (>s föld­
frrületének fellüntd{·s(• (>s nyilvánlartúsa végell törzskönyveket kell 
ké zít ni, amelyek miíleír:.í.sokhól (>s térképekhöl (helyszínrajzol·hól) 
állan, k. Azokat a közigazgatási bizottságnak kell hitelesítenie. A törzs­
könyv k tözokirat jelh-g{·vel bírnak. 

• z állami frnntartús és kezelés alall álló utak törz könyveit az 
államép'té zt>li hivatalok, a törvényhatósági és az ezek osztálvába tar­
tozó egyéb közutak törzsl·önyveit a törvényhatóság első tis;tviselője 
füzi. g ·:rnezl'I-: fp)elös<'k azfrt, hogy :1 törzskönyvek a tényleges 
helyzetnek megfeleljc1wk. 

14. A vízikünyvt>l, (188;,: .·.·ru. L.-c. 181 - 183. §, 1890: I. L.-c. 
139. S:). 

i !inden tön·(>nyh:1tósúg alispánjúnúl vagy polg:írmester~nél vízi­
könyvet kell vezdni, amely a törvényhalósúg tcriill lén lél<'siill vízi 
rnűn·ket é vízha„znúl:1 tokat, a szolgahnakat {·s a vízrendezé re é<; ví,­
ha znúlatra l(>t,·~iilt túr ul:1toh·a vonali ozú adatokat tartahnazzH. 

15. Az l'rdfíliirzskiinuvck (H>35: IV. t.-c. 7. §). 
z rdííkl't <-s :iz <'rd{íhirtokhoz tartozó egy(>h területeket az <'n.lök 

tijrz könyvéhl'n nyilvún kPll tartani. Az ndök törzskönyve közokirat. 
A m. 1-ir. crdöft>lügyclűség V('ZPli. Céljn, hogy az l'rcWkrííl V(•zclett 
valamennyi hatósúgi nyilvántartás, ncvczd(•sen a foldadökataszlcr, a 
!Pl~l·könyv és az enWk törzskönyve az PrdükrP vonatkozó feljegyzések 
tekmteléhen egymús-,al állandi',an ii szhangban h•gyenek. 
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A nyilvántartás szabályait a földmívelésügyi mini. zll'r rendelettel 
állapítja meg. 

16. Bá11yakiinyvek (1854. május 23-iki általánm bányatörvény 
109-111. §). 

17. Iparlojstromok (1884: XVII. t.-c. 177-178 .. '). 
18. A tengeri h11jók lajstroma (1879 : XVI. t.-c. 12. ~- 1921 : L. 

l.-c., 371/1922. M. E. sz. r., .%90/1928. M. E. sz. r.). 
19. A l>elvízi hajók lajstroma (1927 : L ·. t.-c.). 
20. A lwjónwlmol; loj.stronw (33.477/1888. K. . r. ~L sz. r.). 
21. A surz6i jogi iktatókönyv (1921 : LIV. t.-c. 42. fü. 
22. A nwrlzafrvél (1928: XIX. t.-c .. 5-7. $i, 100.000/1932. F .. 1. 

sz. r. 5-30. §). 
Ló, szamár, öszvfr, szarvasmarha, bivaly, juh, kec ke é, sertés 

tulajdonjogának igazolására a tulajdonos marhalevelet (járlatlevelet) 
kötcir's váltani. A marhalevél azt i igazolja, hogy az arra j gyzett 
állal forgalornhahozatalának (szállításának, átruházá ának) állat­
cgészségügyrendőri szempontból nincs akariálya. 

A m:u-hnlPvél közokirat. amely e ak Vincstári hélyeqes iirlapon 
{1llílhal6 ki. A marhalevelek kezelése (kiállítása) a községek (városok) 
kötel<'ssége. Nagykiterjedésű, jelentékeny állattenyésztéssel és állat­
forgalommnl rcnrlelkezö közs<-gek marhalevélkezelői körzetekre oszt­
hatók. A marhalevél zúradéka állalegészségügyi hizonyí'ványt tartal­
maz, amely a marhalevél kiállításától 14 napig érvénye,;, dn nwg­
újíthaló. 

2~3. Gépjár<Íműnyilvántartások (250.000 t tl29. B. M. z. r. 70. §). 
A gépjár{,miíkerület <'lsőfokú rendőrlu tó-,á!.!a a kerületében ki­

szolgúltnloll forgalmi engpdélyekröl a használhatósági zakvélcmény 
adatai alapján kartoléknyilvántartást vezet. 

Ezenfelül a rendűrs{'.g budape,ti főkapitány ·ága a forgalmi enge­
<lély<'kröl az ill<'IH:es elsíífokú rcndiírhatósúgok által megküldött ada­
tok alapján küliin orszúgos karloléknyilvántart:íst vezet. 

24. A köziizcmck nyilvántartásai. 
Telefonelöfizetők névsora. 
A postatakarékpénztári cs(•kksz:ímlatulajdonosok névsora. 
Hivatalos menetrendkönyv. 
Vúrosi vízcírúl- jegyzéke. 
Városi gázúrúk j<>gyzékl'. 
Városi villanyórák jPgyz(,kf' stb. 

Statisztikai é, ei;:yéh források. 

89. 25. 11 hivutalos slotisztiJ..ai szolyá/at (1929 : XIX. t.-c.}. 
A hivatalos statisztikai szolgúlat feladata: az orszúg közállapotá­

nak és közérdekű viszonyainak nyilvántartása s e célra adatok gyüj­
lese, feldolgozása s közzNétph• olymódon, hogy azok tudományos, 
türvényhozúsL kormányzati, igazgatási (,.-, más gyakorlati célokra 
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gy.1dmt ha'>znúlhalúk ll'g_v1·m•J, .• \. hivalalo-. '>l:1li,zlikai volgúlal .t 
lll'lllZC'lkozi sl:1lisztik:t míí,·d(•',érl' j.., kilerjl'd. 

Ynlanw1111_1 i úll:rn1i ;,-, önkormúnyzali hal<'>..,úg 1·-.. hiY:llal, vala-
111rnl tiirY(·11) úllal alkotott t,·-,tiild (•-., int(•zl'I úllal J-iiZ1t'll1•11ül vagy 
J·öZlclH• ,1;gzt'II " IH'lll h1·hii igazgatú-,i c(·lú ,ag~· 111·1n lit>l~·i .it'l1•nlii­

{·~LÍ lati zlik:1i ll·n'•l-<·n.1 -.,{-g a vak-.,zt>rií-,(·g, 1•i~ytmldií..,1\~ 1;.._ g:ml:1-
úgo úg, ,:J!aminl :i l11clomún_)o.-, (·s g~·akol'lali v<•111ponlok ii-..,z 

J.angzat , 1;n·1;ll) < '>iil(·s(·11l'k J,iztosítú ... a frcll'k(·IH 11 kiizponti irúnyítú 
(, fc liigH•ll'l alatt úll. 

\. talisztikai ..,zoigúlat küzponli sz1·n 1·i. :1 m. kir. /,"ii:ponli 
.',/11/i ::fik"i l/il)(1/ul ( .. ., az <>rs::úyus Statis::likui 1'11111in . • \ Stali.,-ztikai 
lli,alal. .uml. :1 rnini,.zlndniik frlügyell'll' alatt miíl t,dil. :1/ orvúg 
<"'é z t rii!Pl(on• kil1'1'jl'd<i stati-,ztikni adatgyüjt(·-,t , 1;gzi (·s vala­
nwnnyi úllami (>s i"lnkormúny,ali Vl'l'\'Hek statisztikai leY<'•kcny-

(,~<'I. nm ·nnyihen :IZ 111·n1 lwhli igazgat;1,i c<·lú, vagy 1H•111 )Jp]yi .it'l<·n­
W égtí figv1lPmnwl kísfri (•s mihúnt:1rlja. 

.\z Or zúgo "'lalivtikai T:111úc-, :1 Kiizponli St:1Li,ztik:1i lli,alal­
lal eg_ iill mükiidií ll·sliilt>l. 

Yalamennyi úll:uni (•-, iinkormú11~·z:1li sn·n JH•I· kiizlHH1li irú11~•í 
!{1-; é frliigyt•ll'I :tlú l'sií -.lnliszlikai ad:llg_1 iijtl··s(·rol t'\l 111 i11l liizl'l1· 
munk: lt'rvel kl·ll I l~vil1•11i, anwlyd :1z ( >rv:'1go St:1li zlik:1i T.111:'1c 

utún a 1ni11ivl1·rl:111úes 1·lh:1túroz ,~.., :iz orvúg-

• l.1g{11Js/('!llMyl·k / jogi sn•1111·ly(·k) :i jt'i, últ:ig ·olt 1111111k:tll•J'\·1•11 
r lapulú tatiszlikai ad:ilg) iijlí- (•k!H·z viiksrg1•'>, rú juk ,·011atl"wí :1da­
lokat hc· zolg:íllatni J,i'ilPI<· 1·l .. \1 i tudrn hami-,, , a••y \:tlútlan ... tati-,z­
likai ad.tl 1 , :dl lw. \agy az :1d:1tszolgúltal:bt 11w"lagadja, kihúgúsl 
1 iiwt el. \'i..,wnl a halt'! :ígokn:tl (>s kii,l'g<'iklll'k az adalg~ iij[{,-, srn·ú11 
luilomá ukra jntoll 1•gy(•ni 11•1·1111~-.z,·tií ,t:lli-,ztikai ,,1gv 111:'ts adato 
kat elhe zrlni, l,i-,/1ilgúllalt1i. v:1"y a liin'(•ny Pll<'11í•rl' 1 i,ztudomú,ra 
hozni tilo . Emwl a I ilalo1 rn:tl 11wg ... zl'gt·s1· i-, kihúg:í . l•.zel a n·ml<•l-
1 z' ck 11p111 vonali orn:1k :1 Jwl ií ig,1zg:ll:Í'>Í c(·l(1 ,a.,, h<•l)i .i<'il'lltií-

• gu adah!yiijk < kn·. 
A J'oz H111l1 1-,tali ztik:1i l li, :llal r{-szlH·11 n·11<lvl'n' l'll vi-,szal{-ríí, 

n: zhcn I uliml ;:-;t slati zlil ai ad.itgyiijt(o-,1•kl'l , í·g1•z (,.., :1zok c•n•d­
m{-nye1I I iadd11yol,ha11 1 iizzí·l(•s,i. 

I pgfonto alih fl·h·Md(• :1 W;fi~·1í111lul1is. Hend z,,r,., Jh;p zúmlalú 
o a követi 1·zo (owklH'n rnltak: 18fül, 18K0. 18!10, tfHHl. 1!110, 1\1:!0, 

Hal { 1941. l'z('k ('l'<'dlllt'll.) 1'ÍI liihli l,iil!'lhPn kiizf11li'·k. \z utol-..(J 
ec.ldi•1 J...üzölt 1H~pv:'1111lúlú-... az 1 !l:IO. í·, i, :1 1 iivl'lkt•zu J iil<'11•l IH'n 
jl•I ni m ": 

o. \ltal:"mos 11ípl<·írús kiiz-..1'.i.{1•111 int. (( .i ,orn1,1I , ;1, 1 iitd.) 
l> • • \ 11 ~Jl s: (,a luglalkn1:'1-.:1 1 ~ ,1z ipari (,.., k< n 1 Pdelmi 11.l"Y' (tll:1 

1; 1 >k kiiz l'"e11kint. (1 j s. Ii. 1,.) 

S'I \TISZTIK \1 J,lm T\'l'\.'OK 

e. A 11(·p1•-,-..(•g foglalkozú„a n··..,,kl1·-..1·11 é-. a ,állalat1 slati ztika. 
(Új "· \l-!. k.) 

cl. A népessí·g foglalkozú'ia a fiíhh dPmogrúfiai adatokkal t'g~ he­
vet\ e -, a néJW'is(·g húl'- {'.s füldhirlok, i-..zonyai. B(, zlrlr denH)"rúfia 
és a lakóhúzak <''> lak{1..,ok adatai. (f'.j '· \lG. k. 

c. \' l'f.(("l'l'rl lllt'll) 1·k ii„SZ('foglahí.',U. lováhbá az 19',5., 19" . l'' 19:rn. 
évi nrpiissz<'Í r:'1 ~ok v<•gpn•dmrnyei. (Új s. 114. k.) 

Ezc•kd k i1·gt'•szíli: .\.z I H:\8. (·\ i f(•h id<;k i n{-p-. 1 üld-, hinok- t;.., 
állatössz<'ír:í, .• \.z 1938. rvi nmcrnl><•1· '..!-i IH;c-.i diint{--, alapján vi ,za­
csaloll IPriilt·ll'n y{-gn·hajloll ii..,sz1·írú-, L·n·dm{-11y( 1 köz,;{•gek :-z(•rint 
(Új s. 108. k.) 

J;'uyN> rernls::('l'('S('JI Jll('!ti<'lcll(Í }.-i(l(/pú1111nk: 
:'lfag~ar Slaliszlikai l~Ykiiny,·. 18H:Ht'il <·,·<·nl·i11l. 
:\!agyar Stali-;ztikai Zsd ,könyY. 1931-től évcnkinl. 
Külk('reskcddmi forgalom. 18H8-tc'>I éwnkint. 
Statisztikai • Tl'g~·<•d{-vi Kiizlrm<-11yPk. 189i-tííl h:nonkint rn:17 ll;J 

1wgyl'd(·w11k i 11 L. 
Magyar Slaliszlik:1i "'zl'ml1•: 1 !12:l-tt'il hanmkint. 
/{ 11lö11 kim/l}(ínyok: 
vlagyaror-.zúg fi\l<lhirlol Yi-..zonyai 1035-hrn. J. ( · j . ~!I. k. 
l. n. II. Birtok11agysúgcsoporlok szerint. (frj .. 102. k. 
'\fagyaror:-zúg úllalúllornú11ya, gazdasúgi frl zcr('l(> e <' gyü-

miilcsfaúllornú11y:1 rn:1:;.IJ('ll. rl°'j :-. t(Hl. I·.) 
Mag:varorvúr 1111•ziígazda-.:'1gúnak f{;hh iiz!'mi :1oatai Hl35-lw11 

(f .i s. 105. k.) 
'\lag:varorszúg 11wzi',gazdasúgúnak f'ifüli iizl·mi adatai hirtok­

nag~ súgc..,oporlok '-Zl'ri 11 l rn:tí lH'n. (l' j "· 112. k.) 
:\lag~arorszúg Fiildhirloko,ai (•-, Fiildhfrlííi (C.,lZ(I: címlúr rn:1:,. 

<;\ 1 >('Jl. 

lúi:s,;yi és v<Írnsi s/11/is::lik(I: 
• Jagyarorszúg kiiz..,{•g1•i1wk húzlartú i , i,w1,, ai az 1 ~l:l L (>, 1 J,öz­

..,{,gi kiilh{·gdöirú11y,atok "Zl'rinl. (l'Tj s. n:1. J. 
~lag~·ar \Úro..,ok '>t:lli,zlikai évköny, <'. .\ rn,1gyar ,·áro ok húz­

tarlú..,i Yiszo11yai az rn:H. h IH'll. ri:1<11:1 Hudap,•,t '>Zl'k<'..,fűdro 
Statisztikai llirntal:1. .\zút:1 nwgjl'lml az rn;1.-> .. rn:H, .. 19:1, .. J93,. {· 
rn:rn. ('\')'() 1. 

A .sz(>k1·sfi"·úro-, mullja t", j<·ll'n<· gralikm úhr:ízolú han. 1\l3:l. 
Budap<'sl v<-kl,..,fíívúro.., úrnforgalma. t 9:35. 
Budapt'"' szrkestiívúro-, slati-.ztikai h:n i fiil'<'l<'L 1 ,;; úta 

fül. t'·Ytoh :1111. 
'J'úr.;ud1,loml>i:losílálii :,/(1/is::liko. :\lpgj1•lrnil Hl23. (•, l<;J ben-

1 int. l"iadja a Kiizpo11li Stati-,ztikai Jlivalal. . 
k . , ·· · · t' · 1 'l"'Jel •ni \d1íslatis::ti/,(I. Kiadja :1 m. ir. pt·nzug~ mm1v enun • •' 1 "' • 

az rn1:l. l'S ]~)27. ('\' ii ... :-z1•ha~o11lílása, 10'..!8 :11. (,.., azóta ,•\('llkl11t 
Közli az úllami l;'> a 1,iizadúl, múdjúra hl•hajlnnéló <'~yí·h (,úro i. köz-



190 ~fi .. A KOZIOAZCT\T,\S J\"\ILY\.''I'ART\~~I 

ségi, ·árm •gy<•i, túrsadalombizlosílú i, < gyházi. kamarai, kémény­
th.) kiizszolgállatú ok aclalail liirvényhal<Í ágonkinli r0szle­

zé .. 
26. llmni és ünkormúny:oli kiiltséyuct<isck <; :<Írós::ámodások. 
. z úll 1mi. vúrm<>f{V<'i, v:írn,i. 1-iiz•;{>ni. lársadalomhiztosíl{1si sth. 

költ égvelé ·k és záré>számadások (üO. (·s 65. §) igen ok fontos ada­
tot artalmaznak a küzigaz"aií1s sz1 nczcl(·n·, mérl'lt>irc, szcmflyze­
tére é költ égcire, a kPzt'lé iil-re hízott alapokra é alapílvún ·okra 
nézv ·. z adniok nagy r{•sz1• a nwllHlC'IPklwn és az inclokolúshan 
található. 

'2i. oámlarifa (19'2-1 :.·.1. t.-c.) 1 

kiilföld<ld l<'lrnllyolíloll úrnforgalorn után az állam vámot 
zedlwt. Az állam e kizúrólagos jogának gyakorlása alkotja a vúm­

rvedék t. .\ víunignzgatús SZ('l'Vt zl'l{·t {•s :t VÚllwlf1rúsl a v:ímjogról 
szóló 192 1 : .'L'. t.-c. s:,ahúlyozza. 

Vi zont azt. hogy mely úrul i,phozalala \a'') kivill'le t· pl{>ben 
kell vámot fizetni {•s mily1·n iis zt'gh1•11, a vúmlarifa hnlúrozza meg. 
Az autonóm magyar "úmtarifút az 19:.!4 : X. 1. l.·c. tartalmazza. 
Ez nyer • lkalm:izt1-.t minch-n úllammal szcmht n aki or, ha azzal 
vám zerződ{, ünk nincs, aml'ly a vámtarifa lél<'lcit a m<•gpgyezr"' 
,;zerinti eltérésekkel állapítja meg. 

. z autonóm vá111tarifúnak az a közigazgatúsi jl·h•ntií-;{•gc, hogy 
az ö ze-. árukra ki k1•!1 lerjN1nie, mert nzok mind kcriillwtnek nem­
zetközi for"alomha. E v{-ghiíl a vámtarifa k(·nylclcn az úlleI-inlés 
leh ·tű ~ge végcll az összp-; úruhll n•11<lsz1·rhc foglalni s pgyszPriíbb 
kezclc , é ctt áll:1111.Jt'> szúmokkal ellútni. Ezt a rcrnbzPrl törvényhe 
i ikt. ttúk 'i ezért az úrnk az aulmHím vámtarifa sz{unaival j<·lülheWk 
me 0 a közi"azgalúshan {•s a gazdasági {>lethen, ami azok pontos körül­
írá út na yon megkönnyíti. Így pl. a vúmtnrifa ll'lPIPi szerint jelölik 
me" az úrukat az általúnos forgalmi adóvúltsúg nwg{tllapílúsúról 
szól6 GOO 1912. P. 1 1. sz. r., vagy a kartclkkr(íl szólt, IIH"'Úllapo­
dú ok. J•,zért vnn :-ziiks{-g a közi •azgal{l',hall a vámtarifa n•1Hlszcré­
n1·k i mer tér' 1~ppúgy, mint az úllami költs(>gvetés rendszeréére. 

, úmtorifa. A magyar aulon<'lm vámtarifa harminr.h{>t főúruc~o 
port z rinti larif(los:lályra (I .·;.·v11.) {·s azohm heliil \17 vám­
tarifa :ámra (föt{•td) o. zlil , amt•l)"l'k 1-iizül tiihh1H'k szúmos (a-r) 
al zám. (altt'•tek) van .• \ pénzii,.,ymini :,f<•r az frdl'kt•lt miniszt<'rek­
k •J g~ c>térliílPg a \'Úmlarifúhoz hirnlalos <Írnlaj•lromol bocsúl ki, 
am l · n ,{untarifúh:m kif1•jpzell<•n nH'g JH'lll IH'H:zl'll árukat haszná­
lati éljuknak (-s miníiségiil-11Pk nwnfrklően, fi 'Y kmlw Vl'Vt' a vám­
tarifa zatát is, lwsoroua a vámtarifa <'gy<'s sz:ímai alú. l1gya11-
ilyen ehek zcrinl kt>ll .-Jjúrni :1z úrulajstrom m1íclo~il:hánúl {•-; ki-

1 L. z nut n6m 1· zrrzödt,l nt:i •y.,r \Úmlurifa . 0 1!'állltottn Glirög K,íroly. 
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egészítésénél is. Ha a vámtarifa h lyes értelmezése tekintetében 
kétség merül fel, a pénzügyminiszl<>r az érdekelt miniszterekkel 
egyetértve uámtarif ad öntvényt ad ki. amely a további vám kezelé­
sekre nézve irányadó; a döntvényl a hivatalos lapban közzéteszik. 

A vámtarifa osztúlyai, és az egyes osztályokba tartozó vámtarifa­
zámok a következők: 

I. 
II. 

Ill. 
IV. 
V. 

VI. 

VII. 
VIII. 

IX. 

;\ .. 
Xl. 

XII. 
XIII. 

XIV 

XV . 

XVI. 
XVll. 

XVllf. 

XIX. 

xx. 
XXT. 

XXII. 
xxm 
XXIV 
XXV. 

XXVI. 
XXVII. 

XXVIII. 
XXIX. 
xxx. 

XXXI. 
XXXII. 

XXXIII. 
XXXIV. 
XXXV. 

XXXVI. 

XXXVII 

Tariíaszám 
tarifaosztály. Elő úl!atok . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . • • • . . • • . • . . . . . . . 1-10 

Allati nyer,termékck é!rlmezésí ct•lokrn . . . . . . . . 11-30 
l·.lő növények; lcvúgolt fn,s és zárítolt növények 31-39 
Gy:irmatáruk és fűszerek • . . . . . . . . . . . . . . . . . . • . . 40-50 
Gabona, hüvelyrsek és mag\ak . . . . . . . • • . . • . . . . 51-i6 
Gyiimiilcsök (déligyümiilcsök i~ , \ l'lcmények, 
zölds(·gek és mús növ{>nvi nyer•tcrményrk élel-
mezési és élvezeti célul,ra . • . . . . • . . • . . . . . . . . . . í7-123 
Italok ••........•....•............•.•.•..••..• 124--13.t 
Az élchnez{>si és élvezeti ip;:ir m:Ss tl'r nékei ...• 135--1 i3 
Az italok készít{•sénck és az élPlmrzé i iparnak 
hulladéktermél-l'i ......•.... , .•.. , ............ 174-182 

.\llntí credetü nyer nyagok és hulladékok ...... 183-l\J2 
Az cr<lőgazda<úg ter I ékei ................•... 193-206 
Mús növénvi eredt'lii n\ e rsanvagok és hulladékok ·.rn7 2:18 
Asvánvok ~s ércek, ú ~-;un i é fémtartal111ú hul-
lad{•kok ..............•. -•..•. • ..•.•..••....... 229-248 
Savak, alkúliúk, s6k, c~eppfoh ósított gázok, mes-
terséges trúgyák . . . . . • . . . . . . . . . • . . . . .•••..•.. 249-2!l8 
Sz{ 11, tfücg, aszfalt, á \ányolaj, továbbá ezckn k, 
\ aln111int a fának Jpp .. ,rolt t'.·s kh ,,nt tc:rmékci .. 2!l9-330 
Zsírok, olajok, viaszok, gyanták é, ezek tcrméke1 331-376 
Keményítő fehérJC, enp és trrmékrik, ragasztó-
,zerck ......................•.......•.•....... :Jii-391 
Robbantó-, gyujtó- (·s világítóipari ké zítményck; 
miianyagok .......•....• , .•..•..•.....• , .•..•• 392--407 
Csl•rző- i·s cs{núzókészitmén)ek; festóké ,Hmé-
nyPk (•s fc.·tékek .............•.•.........•..•. -l.08-422 
lllúolajok, illat- és zamatany gok, e zcnciák, 
illat szerel· és kozmetikai ·é. zitmcn) ek .......• 423-435 
Finomílolt vegyi készítményl k t azok nyer -
anyagai ......•...•.......•...•.•.....•....... 436- 467 
A faipar kr111ékci .•.....•..•........••....... 46 -489 
A papiros- és sokszorosítóipar termékei .......• 490-534 

A fonás-, krfckötií- és ~zilakiitöipar trrmékc i .. j35-544 
A textilipar terrnék i ..•....•...••.••.......•.. :,45-624 
'!'e: tilany:1gok~iúl konfcl <ionált cil kck ..•..•.. 625-640 
Szorme- cs szucsúruk .. , .•.......•.... , •.....•• 611-642 
A hiir- és börfeldol.;ozóipar termékei ...•••...• 643-665 
A kauc,ukipar termékei •...•..•.•........•..• 666-680 
Az iin·g•, agyag-, cPmcnt- és köipnr termékei .. 681-721 
A vas- és f(mipar krmékt i .................... i'.!2 0~ 
A gÍ'p- és vill.1111os úgi ip:ir termékei ........• , 802-86;:i 
.Tárómíivl'k ...................•..•..•....... , .. 86&-- !l2 
Müszpn•l,; hangszprck; órúk .....•.... , •.•.... 893-930 
A llt'Il,l'sfúnfrldolgozús tPrmékei; dr.iga- é fél­
<lrágakö,ck é~ az czl'ld.iől l,t zült úruk .. , ...•... 931-9!1 
Az eddi"Í l·irifaoszlúb:okban rnc;; nem neHzctl 
• ' b • J 942-971 
aruk .•............. •. •, • • • • • • • • · · · • • • · • · · · · · · • - 9-4 
• e111csfé111Pk, én·pénz és mús frtékrk •.••..•. • · Q,2- ' 



!ind ·n árul olyan vúm lcrhl'L amilyen! a ,ú111tariCa (autonóm vám­
tari a), , agy a nemzdközi szt·rződ{>s ( sn·rzíith'•st•s , ám tari fa) arra a 
zánu.1 úllapíl meg. amely alú az úru larlozil . A tl'lelrk úllaláhan 

méterm:izsánkinl frtendií úlyvúmok. Elti\l Pll1·ré\ 1•gys1·gt'l (darah. 
érték) a tarifa kifrj1•zpllp11 IIH'gPmlíl. 

:ll'i. Rés:let,•s kfllonoi /{rképck. A katonai l{•rk{·p1·vl'l a kit•Q~t·z•~s 
e é z idl'.ÍC' alall a kiiziis had..,t•rt•ght•z larlozotl {>-, a Bt'•,·,IH'll s:1ékl'líí 
e . (· kir. h.a toua i Fiild rnjzi J u l{·zl'l n'•g1•zlt'. A mrn1:1 rch ia l'Pll,omlá-,a 
utún a hadill'lmfr{·stül l1:1zaÍ'rk1 ztí magyar ti-;ztl'khi\l alakull a m kir. 
pénzüg)miniszt(>rium 4·111. e. osztúlyakt'·nl miíki,do ., \l1:1111i tÍ'rképé· 
z t". mint polgúri szerv. t°'jahh:111 i..,111{•1 !llinl I alo11.1i zt•1·, miít--.i·,. 

dik: 1 om t~d Tt'·rképé!..zel i I 11 t{,zpl. 
0 ztúh ai: a. gl'odbiai, rotogra11l1111'lriai lhZlúly /•. v1•rkP..,zlií 

o :rlúh, e. lologrúl'iai osztúly <l. 1 artogrúl'iai o ztiil\' .• \ gl'()(l{·ziai c-;o­
port \Í"'<'Z húroui-,1.iigpl{,"i 111unk:tlatoh1t i , lopogrútiai o zlúlya 
p •di„ rész lelt", h•ht'·l1·l1·kcl. Kt'• zíl1·nek 1 : :l,->.000 1~-.. 1 : í ;>.000 IÍ'ptt'·k ií 
térkép (.'!, <lt• :1 m1111ka az orszúg Pgt;sz lt-riildÍ'n· nincs l,1•-,z1·n. 

29. Mf/!l!Jllror.~=<Ífl llelyséyw;11/<Ír11 \ Ill. kir. Kiizponl1 Staliszli­
kai Hiv,ll:il kiadvúnya. Hl11. Eliíz{í h:idú n l\l:lí. 

Két r{,zhi\l :'dl: 1. Közigazgalúsi IHo-,zlús. T:irlal1ll:tZ/H az i\sszt''o 
,árnwg~fkt'l, az azokhoz larlozú j:'1rú uk {, ki',z t'gek {•-, :1zok lt'•l!'l,-
zámúnak tl'lj1•:-. l't•horolús:'nal, vahrninl a lön{•11yha1t·, úgi jogú \'Ú• 

ro okai 11g aníin. I 1. Betíin•1Hl1·.., n;._z, T:i rlal111azza :1z ii'-Vl''> hiz-,{,gl'­
k1~t {· :1rnsokal t· •y1·nkinl. kiizigaz 11alúsi b1•11szlú~1ik 0s kap· nlalaik. 
ll'riiletiil·. lt'•ltokvúmuk, po,la- {-, ,a-.uli ii,szt·ki\llp((;-,iik 1'1·ltii11tdt.'•s{·n•l. 
A korúhl1i l,iadú-.ok az iisvt•s ki.illl'riill'li lakollhl'lwkt·l i kiiz1ill1'k. 

:-m . .llfltt!/<trors:ríy 'J'is::ti Cím- < s "\, olríra. E, i kiath Úll). I.JLobt'i 
I iad:1 :11: 1\)11. 0, IH·11 (:1 , i-,-,zal'oglal I l){,h id{>k a dalai J·i, (>tp]{,vel). 
Tnrlnlm.izza az úllami, liin·1·11,·hati'i-.úgi, 111<•gyl'i, ,úrn i haló"ú• 1ok, 
hivntnlok. hizollsúgok, inlt''lt'll'k 0s iiz1·11H·l,. az t·gyhúzak {·s kamarúk 
ti ztvi Plliil a kiiliinf{,l<' magyar I itii11lpl{•-,pk lulajdono-.ail, a ludo• 
m:111yo {•<; 1·gyt~h l:ír-.11lalol t;s t'"Yl''-iilPl<'k lagjait, a p1;nzi11lb<'h•h•I, 
IJizto fiú inl1;z<'ll'kl'I 0s szii, dk1·z('lt'kl'l. 

:11. <;o.:df/S<Í!fÍ Jwl1r::<•fjc/c11//s1•k. .\z orvúg g,wla úgi hl'lyzl'l­
' :11tozú :ti nak t'• :• vilúggazd:1-,úgi hel~ zl'I lt'I v:11(, ii zPf'iigg1;..,1•11wl 
fi~yelemmel 1 ís{·n;st'•l lc•ht•I{\, {• ll' 1ik az t•ddig f'l'horoltakon kíviil 
a kövdk<'Z<Í kiadv:'tnyok: 

a. A :\Tag) :11· .. '1•m1t ti B:lllk 11:n i l'i'1zlt•1111·11. t•i. :\lt•gindufl:11' 
192G-hnn. 

b. lI:'lhorús gazda ... úgi {,-, p{•nziigyi inl<-zkl'dt'· l'I \lagyarors1:í-
"Oll. Kiadja a J\fo,~~·ar • 't•mzl'li Hanl,. \lt•g,i,•IP11il· havonta. :\f1•gi11dull 
1 0. máju ha,·úha11. 

e. II{thorús gazda-.:tgi 
riadja H M:1gyar • "t·u1zl'li 
1 :H. oktt',lwr havúh:111. 

('', ()l'llZtig~i i11l{•zkt•d{n,(•k 
B:111I :\lt•g,it•l1•11il h:l\ onta. 

k ül fii! dií11. 
:\fl'gindull 

d. A Magyar Gazdaságkutató Intézet gazdasági helyzdjelentése. 
Megjelenik negyedévenkint. Megindult 1929-ben. 

e. A Magyar Gazdaságkutató Intézet külön kiadványai. Eddig 
20 szám. 

f. A Pénzintézeli Központ Értesítője (tagjai résáre . Megjelenik 
1wgyrdévmkinl. Megindult J 926-han. 

27. §. A jogszabályok gyiijteményei.1 

A tón i-nyl'h. gyiijll'lllÍ'nYl'. 

90. A törvények gyiijte111é11ye. A törvények az Országos Törven~·­
tárban jelrnnek meg (1880 : LIII. t.-c.). Az Országos Törvénytár 
kiadásáról, a törvények fordításáról és megfelelő terjesztéséről a 
belügyminisztC'r gondoskodik. 

A magyar törvényhozús az 1867-1941. években összesen 28fH 
törvénycikkc•t alkotott. Ezrknek tekint(>lyes része már nincs 
hatályban. 

91. A rendeletek gyiijleményei. 
1. Budapesti Közlöny. A m. kir. ·kormány hivatalos lapja. ~leg­

ind~ll 1867. március 12-én. ~fegjclenik naponta. A nagyohh nyilvá­
nosságra szúmotlarló miniszteri rendeletek közzétételi szerve, amely 
('gyszprsmind közli a v(>grehajtóhatalom személyi jellegií intézkedé­
sei l s az adomúnyozoll privilégiumoknak is kihirdetési helye. 

A Budape..,ti Közlöny az 1902. évtől csatolja az orszúggyülés 
mindkH húz:'inak túrgyalásairól felvett gyorsírói jegyzetek alapján 
kiadoll Ors:áy9yíílési Érlesí/6 egyes számait. 

A hivatalos lap kiad:'isa a lwlügyminiszter feladata. 
2. Mar,yarors:áyi Rendeletek Tára (1880 : LIII. t.-c.) .• -\z últalú­

nos érdekü t'•s állandó hatúlyú, valamennyi minisztérium ügykiirflH' 
tartozó renclPlelPk hi,atalo.., gyiijtemény('. 1867-hen indult meg. 
Kiadásáról a helügymini„ztC'r gondoskodik. 

3. A kornuíny h11/ ósríynk s:akkö.:lönyci: 
a. Beliiyyi Kii:liiny. \lt'gi11dult 1896-han. Tárgymutatója meg­

jelent az 189(i 1 \IOH. t;s 1907 1930. {,vfolyamokhoz. 
b. Kárpálaljoi Kii:lö1111. :\lcgjelenik 19:19 óta magyar {,.., rw,zin 

nyelven. Kiadja lütrp:Halja kormúnyzói hizlo<,a. 
e. CsenrWrséyi Kii:lii11y. :\Iegjelenik 1912 1918. <--, rn:n-tól 

úll:mdúan. Kiadja a lwliigymini-.zl<'r. 

1 L . . 'i:,•/,dy Jfik/,is. Jogszahúlyok könététclc. A korszl'fÜ küz zol;;álat útja 
1\l:l8. á · bál Valló Jó:sef: ,\ hatúlyo\ jogvahúlyok összl•gyüjtése. Tanul~ ny a Jogsza á )_~ 

· · · · · · · ," k" ~l "J ,1agvar Közp•azgatástudom ll) 1 rl'ndl•zcs Jog, l'S ll'l'h111ka1 prohkma1 orc >o, . , " 
Intézd kiadvúnyai. :II. sz. l!Hl. 
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d. , 'épegészségügy. Megindult 1919-bcn. Kiadja a belügy­
mini zter. 

e. Társ11clalombi:tosítási Közlöny. Megindult 1907-bm. Kiadja 
11 hcliigyminiszl<'r. 

f. Frilclmfoelési Értesítő. Megindult l 889-bcn. 
g. Honvédségi Közlö11y. Megindult 1874-ben. 
h. Iga::. áyügyi Közlöny. Megindult 1891-hen. Két melléklapja 

van: az Igazságügyi Törvények Túra és az Igazságügyi Javasla­
tok Tára. 

i. Központi ÉrtesíW. Az 1875: XXXVII. t.-c. 8. §-a alapján a 
kere kedclmi cégjegyzékekben történt és a törvény értelmében ki­
hirdetést i"énylő bejegyzések közlésér<' létesült. 

j. ]{özs::állíicísi Értesítő. Megindult 1901-bcn. Kiadja az iparügyi 
mini ztPr. Tartalmazza a közszállítási naptárt és a szakszerűen cso­
porto ított pályázati hirdetéseket. 

k. J.'ü::ya::dasági Értesíiíí. Az iparügyi, valamint a kC'reskc<lelem 
é közi •kedésiigyi minisztérium hivatalos ki\zliiny1'. ~kgjP!ent 1906-
1918, é Hl'.Hi óta újból. 

1. Riiliigyi Rö::Wny . • \ kiiliigymini~zlfrium kii1lünve. Me"indu11 
1921-hen. Bizalmas j(•llegií, kéziratként 1,ezC'iendií. • 

m. IJivatalos Kii:löny. ,\ vallás- (~s közoktat:t iigyi mi11iszl{·rium 
hivntalo közlönyr. Mrgindult 1892-hen. 

n. /'{11::iigyi Kö::liiny. A p(>nzügyminivt{·1 ium hivatalos kiizliinye. 
Mrgindult 1874-lwn. 

o. Értesítő a m. kir. u<imhivatalok részért'. Kiadja a m. kir. köz 
ponti víunigazgatóság. Mrgindult 1922-hen. 

p. nendefrtek Tára <l m. kir. Posta r,'szt'rt• . Kiadja a m. kir. kt>-
1 <' kedd m- {•s kiizlek(•d(>sügyi minisztPr. 

r. m. kir. <íllanwasuiak hivoiolos lapja. Kiadj-1 a m. kir. úllam­
rn utak igazgatósága kézirat gyanánt. 

z b 1) rend I tek gyüjtt•mi-nyt·i. 

!)2. ,.1 :al><ílyn•ndclctck gyiijle111é11y,•i: 
a. 1indt•n vármrgy61wk az 1901 : • ·.'. l.-c. ;J;l_ ~-a frtt•lm6hen 

várrw.:gyei hi11atalos lapot krll indítania Í's szaháivr<'ndt•ldrit abban 
közzét nnir. · 

h. Fű11círo1;i Közlöny. Budapt' t st6kpsföváros hivatalos köz 
lün~ . 1 gindult 1889-bcn. A sz(~kt>sfiívúrosnak szabúlyr ndcleteit az. 
t< 30:. ·, Hl. t.-c. 4-i. §-a értrlmC>hm itt krll közzétennir. 

·. Bwlawst Joys:.abályai. • fcgindult 1918-han. I~vcnkint foly­
tatóia"o sorszúmú fiizt•tPkhrn közli a székesfővúro ·zahályrcnde­
lcteit zubályzatail, szolgálati uta~ításait t>s elvi határozatait. 

d. Vcíro ·i törvényhaiósáyok s::abályrendt'll'iei. Közzétételük az-
18 G : X. ·1. t.-c. 7 ., illetve 11. §-a zerint hírlapokban és falragaszok 
útján történik. Hivatalo lapja csak (iylír városának van . 
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e. Községi (meyyei városi) szabályrendeletek. Közzétételükröl a 
törvény nem rendelkezik. Lakbérleti szabályrendeletek hatályosságá­
hoz a törvény a Budapesti Közlönyben való közzétételt kívánja meg 
(l 912 : LIV. t.-c. 102. {:\, 1930 : XVIII. t. -c. 138. §). 

Jogszabálymutató. 

93. A jogszabályok nagy tömegében valé, eligazodás megkönnyí­
tésére van hivatva a következő kiadvány: 

A magyar törvények és egyéb jor,szabúlyok mutatója. A m. kir. 
kormány megbízásából alapították Ladik Gmzláv, néhai Térfy Gyula, 
Egy(•d István és Horváth Béla. 19:l9. évi kiadá . Pótfüzetei meg­
j<'knt<'k 1940. és 1941. évben. 

28. ~- A kiizigazgatástudományi intézetek. 

A küzi"azgatástudornányi intézetek hivatá~a. 

94. Az a nagy fejlődés, amclyrn a közi"azgatás a . ·1x. századi 
állam kialakulása óta átment, számos olyan problémát Yetett és vet 
fel, amelyrk mind a gyakorlat, mind az elmélet számára újak, mcg­
oldúsnkal azonban az (,Jpt követeli. A J·özigazgalá nak valahogyan 
<'sclekt>dnie kell, dc 11cm mindig könnyü a megfelelő, még kevésbbé 
a lt>gjohb megoldást megtalálnia. E1{>rt kénytelen a tudomány 
sq~íh{·gét is igényhevenni. 

A tudománynak a közigazgatás müködé ében val6 közreműkö­
désfrt> szolgáló szervezeti forma a közigazgatú..,tudomírnyi in_tézetek 
létf'sítése. KNségtclm, hogy a közigazgatásnak azok a zen·e1. ame­
lyek napi tömegmunkút végeznek írásban, felekkel való érintkezésl,en. 
kiszállásokhan. amely munka nagyrészc sürgő é időhöz kötött, nem 
rendelkeznrk elég időwl és idegnyugalommal, sok,zor kellő szaktudás­
,al S('m olyan tannlmányokhoz, amelyek rlmélyedést, kutatá t, es~tle~ 
kit(•rje<lt adalgyüjtést tesznek ziiksége sé. Ezért gyakran hefrik a­
folyóügyrk intézés(•vcl, és így ('}marad a zük. ége haladá , a ko:­
ral való lt~p{· tartú-,, a tervszerü fejlődés. Azt, hogy a közi"a:"alas 
napi nnmkájúha a tudományos kutatúst kívánó teYékeny én I be­
kapcsolódj{•k. azáltal lt>het biztosítani, ha az utóbbit külön , zervekre 
hín.uk, anwlyek az clmflycdő munkára alkalma. an vannak meg­
,zt·rvezv<•, dc a gyakorlati közigazgalác-,sal szoros kapcsolatban van­
nal, kutalá..,i frladalaikal annak köréből n·~zik, okszor annak meg­
bízá~áhól , égzik ( rechcrche provoquée). Ehhez az kell, ho~y. olyan 
anyaghoz {·s adatokhoz is hozzúférjrnek, amelyek e ak a koz!gaz~a: 
1, · , 1 anuk ténvmecrallap1to asnak állna! rendelkezcsére, vagy 10gy m • . 

. 1 .. . t, t dománvi mtézetek vizsgúla lokat végc•zhessenek. A <021gazga as 11 • , 
t b . t ·t ·, k az élettel valo mind a tudomány számára hasznosak, mer 1z osi Ja ' .. _ h 

ál k l 1. k"" · gatá nak nélkuloz e-• lancló kapcsolatút, mind a gya or a 1 ozigaz 
13* 



lcllcnek, mert magasablJ szinln' Pmelik a tl'ljcsílm{>11yeit és a tudo­
mány fényével a jövő fejlődés úljál i-. -.ok-.zor Pléíre nwgvilágosílják. 

,1 Magyar Küz.igazgatústwiomú11yi Inthet a kir. m. Pázmány 
Péter Tudományegyetem köll'lékéhen az 1 n:{1. {>vlwn ll'l<'siill. 1 Kuta­
Lá ainak eredményC'it iinálló kiadványok sorozatúhan és a Köziya:­
yatástudomány e. folyóirathan (megindult rna8-han) teszi közzé, 
részben pedig nyomtatásban meg nem jdenő Pmlékiratokba foglalja. 

Hasonló szükséglet ki<•l<-gítésére szolgálnak, de konkrl'l szükebh 
foladatkörrel, már régehhen a statisztikai hivatalok, az Országos 
Közegé z égügyi Intézd stb. 

Hasonló intézetek a külfiildi államokban soklel{> lalúlhalók. 
Részben zükebh feladatkörrel, pl. mint várostudományi int(-z('(t'l,. 
Legnagyobb szerC'pük az Amerikai Egyesült Allamokhan van.2 

A , ·emzetkiizi Közigazgatástudomúnyi lnt1;z<'l .'>zéklwly<' Bri1-.szel. 
A 'emzC'tkÖ7i Állam- é.., Kiizigazgal:í..,tudomúnyi Akad{>mia ',ZPk­

lu·lye Berlin. 

1 A .Mu",nr l,o/if;al'."al:°l,l11do111,111) i 11111; /,.l Kii/li 1/11!111'"!1 í'111/1i11 . 1!1 "11. 
l.'111 li111t llongrois d1•s S!'i1·1w1•, ,\d11'i11i,tral1\t 0 ,. Ht·,11,• lnll'r11ali111111<' d1 ·s 

<· iencp Admini,trati,,•,. 1\1:ln 
Buli tin • ·o. 1. of lhp llungarian l11slit11t1• of l'uhli, · Admini lr:ition rn:rn . 
D, l ' n:::11ri dH' ln,lilul llir \'1•1·\\alt1111~s\\ i,..,.,n"·h:tlt . Z1 ·ilsd1nlt „ Ha11111IOI·­

ehung uncl Hn11111ord1111m;". 1\ltl. :2/lH . 1. 
1 layyary í'olt,ín. ,\nll'rikni úll:11111•1, t rn:11. :211. k 1 

V. FEJEZET. 

A magyar közigazgatás szervezete. 

2H. ~- A magyar iillam sze1·vezetének áttekintése. 

Az últam filv1·n l'Í. 

!)5 . .\. nrngyar úllam szl'l"vezl'le az 19-11. év vég~n. egyn,-.z~ n~t>g· 
telel az alkolmúnyunk érv(·nyhen lévö rendC'lkezesl'mC'k. 11rn-.rPvt 
i"azodik az ú ! la m :í ltn I C'll:ila ndú kii7frladatokhoz. 
n \z ·dkolmúny -.zl'riut az úllam ffö,zervei a kövelkt'zÖk: 

·1 · :;z úll:unÚl: a kirúly, illdvl' 1920. óta a kormányzó (Hl20: _I. 
L.-e .. 1·n:n : XIX. t.-c.), aki nwlkll 1942. óla kormányzóh<'lyette.., : 

müködik (H>42: II. t.-c.); 
2. :11. orsz:íggvííll's. :rnwly 

(1848: 1v .. rn:~8: x1x. 1.-c.1 {>s 

k{·I húzhól :íll: a k(•pyi-,C'Híh:ízh1íl 
a f1·l,öh:ízh(>J {1926 : XXIT ., 19:fi : 

XXVII. t.-e.); .. 
:t a kormúny. anwl~· iwk form:íja a frlplö-, mini-.ztl'num 

(1848: 111. t.-c.); 
..t. a l<•gfiíhh úllami szúmv1·vií..,:,{•k. amely 

li·n {,.., mint az orszúggyííl{•..,n('k l'll<•niírzíí 

a kormúnvtúl függet­
s:tak ..,zt•n·~ müködik 

(18i0: XVIII., 1880: LXVI. 1 e.): .. . , , l'l rnnnak 
j_ a n•nde-. kir. bíróságok. anwlyek a koz1gazgatastol 

vúla-;z\va (·-. fiiggl'llrnek (18fö): IV., 1871 : XXXI. L-c.) ;_ , , 
n. a m. kir. kii 7 igazgat:ísi hír1ís:'lg. mint szakh1ro..,ag (1896: 

XX\'J. 1. <'.); - · · · ·1 Ili l -c ' · 
i. :1 m. kir. hatú-.köri híró~úg (HJO, : LXI.. 1\128 · X ' · ," ·/ · 

, , , 1 1-- . ;nvl'kkPl szahalyozott 8. a közigazgal:.'h nagyszanrn, n•sz >en 01 't . . • .. . , ,_ 
lk t , . " k. szokt·1 pmelm a torveny ..,zt'n<'i, amelyl'k kiizl a;, a o manyJO,-, ,1 · . .' . . XII t-c) 

halúsúgokat (1881>: XXI., 1929: XXX.,_ ~~•'Hl: X\ III., 19J4 · · · · · 
(,.., a köz-,ég<•hl ( 1881-i : XXI l.. Hl29 : XXX. t.-c.}: 

\l. a m. kir. honvé>(hl'g (1939 : II. L-c.). 
1 · · 1 · Í<'ladalainak vaporo-A közigaz"alú.., szerv1•zl'le a ,ilngazga a-., ~ ., . 

n , k"" 11 . t ;1 . y•1hmrnl a tudom.lll~ dú-.a {•-, m(•rpl1•in<'k 11iiv<'k<'dl'-.t' O\l' ,i•z I H n. ' ' . . 1 .. l"k ;.., Í"l'Il 
, • • • • : • ·thll l'"Yl"I' ll'J ()( l ' ( " l'S a lt'ehmka halada-,an:1k 11 ~ om,,..,,, ' • :-.. "00 19'>0. 

, .... 1, l ·ik J>I 1848 1880 .. 1:, ·· ·-
na "V a k iilönhst•g n kongazga a Sun' 11 ' • , ·· .• ; ·k k "izi"az-
. n. . . , )· ··, ··11 \ null zazad kozl'pllH < '"' es tHHl. (·vheh feJIPlhl'gt· .<>zo ·, 1 . , . ·•k.;"Jt>tek 

1 ] "ti" 'l lll'll '\Z ·ttlll:tlll Zll Sl,.... galú..,a rn{•g az ipari forr:1da om t' 0 1· • • ' · 
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kielégité. érc alakul és a vasút. autó, repülőgép, telefon, rádió és a 
technika számos egyéb vívmúnya úll rendelkczésfre. Ezért nem lehel 
:-i közirrazgalás zern-zrtéröl últalában heszélnünk, hanem csak egy 
meghatározott évnek, vagy kgfcljrhb évtizr<lnek megfelelö zcrv<'ze­
lét lehet hemntatni és tárgyalni. 

.-\ magyar állam zerwzctén<'k úttC'kint{- t'. 

96. All:imunk zrrwzct{>npk álh•kintésén• szolgálnak a könth•zíi áhrák: 

l. I11fl[!!Jar állam szervc:.l'iénck vó:.lala az 19-11. t;v VP!.!<;n (7. s::. 
mellék/,,f ). Az áhrázolá<; módja az, hogy mind<'n 'iZ<'rv jt'llPI (>-, zám­
mal van jelölve. A fck<'IP kör állami. a fckel<> kocka önkorrn:ín~·zati 
intézm •nyl, a. piros kör köziiz< mct, a piros kocka közintézclet jelPnt. 
A föl· - é alárendeltség telje<; vonallal van jelölve akkfol, hogy a föl<:· 
rendelt ma••a.sahh, az alárendelt alsóhh sorban van cllwlyez,·c-. Az 
t•gyenrangúak ugyanabban a sorban vannak. Azért van hat sorra 
zük ég, hogy az Ö'i'iZ(''i fokozatok m<'gkülünhöztellwWk l<>gvenek. 

A swan. lott vonallal iissz<'kiilölt sz<•rvrl· közt egyiillmiíködl' i \:Í-;zony 
van, • z er 'dnu•nyvonal vi-;wnl el1('11Örz(>si viszonyt j<'l<•nt. 

.\ zúmkukshan minden szfün jt>knl<>s<' nwg van adva, és ugya11-
oll zúrój ,1bcn az is frlti.inll'lve, ha rnlanwly szervhül egynél töbh 
van. !:!yanilt az utalványozó hat(1'iágok is m<'g v:urnak ,it'lölvt> (ut. h.). 

Az úbrál a közigazgat:b vúzl.tta11ak lH•vezzi.ik, mert c-.ak a fon­
lo. ahb z rH•kt'l liinlcli fel a szervezel lagolásúnak állekinl<~-.p végett. 
A ma•1yar küzigazgalús összes szt rveinek kimcrílö f PllüntPl<~s<• tal:íl­
ható „ magyar közigazgatás atlasza" e. kiadvúnyhan. 1 

2 .. 1 kii:.iua::yalási s::crve::l'ii "!l!lslyck típusai joyi sz<•1111w11/hríl. fcg k ·ll kiiliinhözlC'lnünl,: 
a. k-zhatalmi t>gysÍ'gPkl'I, ,agy kii:i11Lh.mé11yckd; 
I>. jól{,ti <1gy:-.{-g1•kl'f. anwlyek kii:.i11lhctek, vagy k6:.lesliilcfrk; é'i 
,·. gnzda-..úgi cgy...,_;gt•k<•t, vagy kii:t'izem<'kl'I. 
Az enye típu ok n;szlclc kifrjlé-.{,t a 31-3L §-ok tartalmazzák. 

\ G. z. áh1a az átlckint{,sl szolgálja. F1·l k<-11 hhnunk a figydnwt 
:ma a kürülm{>nyre, hogy ez a jo 11i sz<•111po11thól való osztályozás 
nem egy zik a szerwzPl tagolús:í.11ak a '.!. ~-han tárgyalt v1•mponljai­
,:al, han m azokat részh<•n metszi. fgy a kiizint{,zményck részb1•n a cél, 
ré zh n a funkció, r{-szhcn a személy<'k rngy a túrgyak . zcrinti 
tagolá útján, az inl<;zctek n. szt>nH~ly<'I· és a lúrgyak, a közleslíilclPk 
a z mt!l ·ck, a kiizi.izt•nwk a lúrgyal· .,zl'rinli tw•olú'í alapján jünnek 
létre . .\ t rüld ~Z<'rinli tagolú'i mind a kcizinl{•znu;nyekn{•I, mind a 
közint 'zcl kn{,J, kii1:lPsliilPl<'knfl <~s kiiziiz<'meknél <'lőfordul. 

1 L fagyar lúiziy,1:ya/11., ,1till. :o. mtq.:\:lr kii,iga,:gaUí •rníikui i1hrúrn 
t i, zeneinl'k l1ivntali h<'lpet<• {·~ ,i zon~ai Vl'rinl. SzerkP 111'tte {,s kiarlt.1 a 111. kir. b lü mini zter l!l:l1. 
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A MAGYAR KÖZIGAZGATÁS SZERVEZETI EGYSÉGEI 
KÖZHATALMI EGYSÉGEK 

KÖZINT~ZmNYEK 

1. Az dllam fizikai hatalmdt gya­
korló egységek. (Honvédség, 
csend6rség, rendőrséir, pénx­
Ogyórség stb.) 

l. Az dllam szellemi hatalmdt gya­
korló egységek. (Torvényho%ás, 
hatósigok, hivatalok, törvény­
hatóságok, községek, blró­
ság-ok.) 

3. Ezek segidsz,ruti. (Tanácsolt, 
segédhivatalok stb.) 

JÓLÉTI EGYSÉGEK 

KÖZINTÉZETEK ~S KÖZ­
TESTÜLETEK 

A, Közintézetek. 

I. Kulturális intizetek is alapok . 

2 • Kóugiszslgügyi 1ntlzetek is 
alapok. 

B. Köztestületek. 

J. Bevett is elismert egyházak. 

2. A szellemi ilet kazttJtúleu 
(pl. a M. Tudományos Aka­
démia, Egyetemek). 

3. A vitlzi r,nd. 

4• A gazdasági ilet fakultativ 
köztestuletei. 

a) Vlzitársulatok. 

b) Erdő· és lege!6köt • 
ségek 

e) Hegyköz égek. 

dI Budapesti áru· és érték­
tőzsde. 

• J Budape ti nemesfém· és 
drágakócsarnok. 

s. Az irdekkipviseletek. 

a) K é p v i s e I e t i j e 11 e· 
g ü e k. 

rr) Kereskedelmi és Ipar· 
kamarák. 

~) Ipartestületek. 

} ) Mezőgazdasági bizott-
ságok. 

,) 1 Mexőgazduági hmar.ik. 

b) Rend i j e 11 e g a e k. 

,:r; J ügyvédi kamarák. 

~) Koz1,gy:ói kamaril. 

) ) Mérnoki kamara. 

J J Orvosi kamarák. 

l) Sajtókamara. 

t) Müvé,zeti kamarák. 

6• T drsadalomjóliti kDztestult· 
tek. 

a) OTI. 

b) MABI. 

e) OMBI. 

d) Orsz. Ipari •• Bányá,,zau 
C.wádpéru;tár. 

0. HZ. ábra.. 

GAZDASÁGI EGYSÉGEK 

KÖZÜZEMEK 

1. Hdzi mühelyek, kisuzemek. 
2. Kózigazgatdsi/ag keztlt kóz• 

üzemek, (Pl. Állami pénzverő, 
Állami nyomda, dohánygyárak.) 

3. Elkülönített vagyonkezelisü (de 
kö:iga:gatásilag kezelt) kóz­
tizemek. (Pl. Városi üzemek, 
állami mez6g.ud. birtokok 
stb.) 

4. Eg,lni cig alakjdban múk6dó 
k~züztmtk. (Pl. MÁV., Posta­
takarékpénztár,) 

S, V,gyes jellegü kereskedelmi tdr­
sasdgok (alakJában müköd6 
kózuzemek). (Pl. Magyar Nem­
zeti Bank, Péru;intézeti Köz­
pont, Orsz. Foldhitehntézet, 
OKH., IOKSZ., FAKSZ., 
Hitelintézetek Szövetkezete, 
Ipari Munkasurve:o Intézet, 
BS:KRt, Budapesti Kisipari 
Hrtel.nthet.) 
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30. ~- A kormány. 
J,1 államfő 

97. Az állam zervczetének, :.11nl'ly hierarchiku-.an van Í's má'>­kh1t rn•m i-, lPlwt felépítve, van lpgmagasabh fönökP. Ez az állam/<>, 
akinek a ,wve l'zt a SZl'r<'pé>l ki is fr,j<'zi. Az államfö ll'h<'t király, kormányzó, elnök, vezér stb. 

Az államfö en•detileg és fogalmilag :11' állam megszemélyesílője, öntudatának kifrjezöje és ezért összes sajátos Í's Hí-funkcióinak 
gyakorlá át a saját SZ<'mélyében Pgy<'síli. Az állam nwgkülönbözk­lője az össz<•s társadalmi alakulatok közt a l<'gföhh lrntalom, az impÍ'­
rium, amely saját földrajzi határai közt minden más akaratnál Í's hatalomnál eröscbb, amely onnan mús impfriurnot ki tud zárni, 
s ezért zunrÍ'n. Az úllamfö ezt a fiíhatalmat vagy <·1:nmaga gyako­rolja, akkor ab„zolút uralkodó, vagy a JH'mzelll'l mego<;ztva, minl 
alkotmányo-. allamban, dP akkor i.., mindig az <iv(, a vezPW SZ<'rep. Az államfií logalmáh:m mindig hl'lllll' van a hatalom, az irányítás, a IPkint{>ly. a tíínök. Amikor az úllami fii-funkciók plkiiliinülnek és 
különválik a törvényhozás l~'> az igazsúg<;zolgúllatús, akkor i-, az államfő mindig részes<' marad a lörv{•11yhoz{1-,nak, az ií nev{>hen hoz zák ítéleteik<'t a bíróságok <-s önmaga lováhhra is nwgtartja a har­
madik fő-funkció, a végrl'hajtóhatalom gyakorlásút, amely mindig az úllam valódi hatalmának a súlypontja volt akkor is, amikor a 
má ik két fü-funkcióval szl'mhm valú lúlsúlyn m(>g ll('tn volt olyan nyilvánvaló, mint az állam mai sz<•rv<•z!'léhen. Az úlla111 hatalmának 
leggyakorlatihh kifejnöjc a hadcrej<•. Ez(,rl az államrn <•gyúttal a ll'gliíhh hadirr, aki n•ndszl·rint súlyt is vl'I arra, hogy a hadsereg 
közvelll'nÜI rwki <-s csak lll'ki i<'gy<'n al:ín•nd<•lv<'. Ernwk a kifejez{•sH lúthaljuk ahhan, hogy az uralkodók a il'gújahh icWkig mindenütt katonák, t'·s hogy nálunk a Ilah-.lnirg•csalúcl iissze-, nagykorú f{>rfi­lagjai a had ('r<'g tagjai voltak. 

At. államföi funkcióban a fiínöki funkció lPlj1·s1•n IH·nnl' van, az ,t fötarlalma: nz crnrclútá-,, a szerv('z(>s, a paranl·sol:t-,, az iisszhanl-( bizto ítú a {>s az ellenörús. Törlérwlmiinkh1·11 is azokat az úllam­
föink('l ll·kintjük nagyoknak, akiklwn l'Zl'k a tulajdon-.úl-(ok kiválóan nwgvollnk. Az :.íllamlö flírnil,l' a nC'mzl'lrwk, d<• föleg az úllam VPrH' 
zelének. l'gész v1;grl'lrnjtó apparálmú11ak: a kiizil-(azgalúsnak, anwlyrl' szük (,gl' van, hogy hatalmát ki tudja frjlt•ni. Ezfrl mind sajút lör 
t ·n lmünkhl•n, mind külföldi államok lörl{•1wlMH•n vámos pí•lda ,an arra, hog, a llt'1111'<'t Priíi,wk kif Pjl1•vt(-,(,n• a kl•Zd<'mény<'z(,s, síH 
az irányílú i-.. gyakran maguktól az úllamfiíktöl indul ki: Szt>nl lsl vún, I\'. B<-la, Hóbert h.ároly, ag.\ Lajos, Mútyús, a Habsburgok közt • liksa, J. Ferdin{rnd, 11. ,Józ-,1•1, J>oro,zorsníghan agy Fril-(y1•-,, Oroszorv:í~h:m 'agy J>1;1(•r sth. 

A )tA(ff.\R KORMÁ. ·y 

Az államfőről azl mondták. hogy uralkodik és ko1:mányoz._ .\z 
U ·alkod„1s azt J·ctenli. hogv hatalma van. és hogy mac.,nak n11_1c-. 1 

' · • ·· .. k · f · .. d1sz f"T"lt I atalma s <'Zért swwrén, aminek kulso ·1 e.11·zo,11·_ :l . o_o .e, 1, , k··1·· b .. telelt tisztelet. ű FPlségérwk a kiralynak mellosag cs a meg u on oz · " 
személyt' szcnl és sérlhetetl<'n". (1848 : III. l.-c. 1. §) · , , , .. , 

· • d" t · lenti hogv érdemlecresen e'> erezhdoen A kormanyzas pe 1g az Je , J O • • • d 
a'llami· szervezet legfőbb főnöke, és wµz1 mm a_z,_)-

működik, mint az f 1.al a LP<'ndöket, mnply<·ket <'gy nagy sz<'rn•zellwk c-,ak a l'Jl' 
"ég<•zhct. • • · • .. 1 t·i to Mindez az állam Iegmagac.,ahh Jönökének a_ d~:1i.~11c10p wz , 1 -zik, <'Zl'l't mind<'n Pmlített von:'ts a fogalomnak nelkulozlwletlen eleme. 

\ mag~ nr kormány. 

98. \ magyar állam il'gmagasalJh fÜI~ökére_ azonha1: \z _a d1·fi_1_1í;i~: mai tNc•les jogunk (>s gyakorlatunk szerint meg Sl'm ~,il.th~. ,\. kr_r~~l_J 
1848-ig valóban uralkodott é-; kormúnyz?tt {>s. a k~rmanyz'.~ ~. J n~il" ::;: 
.iában az egyedül neki alárcnde~t korma~y-..z~ke~ · .. a .~1 ·• k_11 • •• k•1:~{,._ la' rÍ'l •1 111 kir. helvtartólanác-. l''> a m. kir. k,1111 •11 •1· ,tlll.ik kr~i~dJ k· ' • ' · · · · , : dor ·1 1ra v11a zésére. A IwlvPll<'se <-s távollétéhen helytartoJa: '1 na . ' f'; .. 1,. · · , df" .. k •olt akilwn a 01111 d alárend<'llcn az állami szervez<'t rnaso ono e ~ · ' . . ., zerep szintén mindig tudatos volt, {,,; jogállása ugy volt nw~,tllaprh ,l, 
hogy azt sikern•l be is tölthette. . . 1·1•1·1··,11l·,1l,nnhúl . , .. 't I J· ,1:,, ·111H'lY 'l lra11c1a , ,\z az a1kotmany.1og1 a a a -1 , ,. • . • .... 
kiindulva a XIX. <;zázad folyamán Európának_ tolunk nyugatra t"~ • · · : k 1848-b·m Jutott l'l. 1·zt a HOO l H 
egész r{•szehen <'ll<•rJedl e<; hozz,111 ' . . . . . 1 .... ·-feJ.Wd{>st <~s rendel m<'gszakítoll:1. Az úlalakula-. alkotn~a_11~J'.'.g1 _koH_ 

l . l "c.,(,g tp-,1\en-.l'" hutos1-h'lményc• az volt, hogy a „szabac sag, Pgyen ° , : .. . "' .:t ~ . l .. 't ]• k 16 orsz·t""VUle-, lH'foh ,ls es tá<;a érd<'k(,Jwn a 11{-pképv1sp l'l1ve a a ,1 u · ·' ,...,..,. , . . . .,,_ Pllcnörz(>si jogot kapjon a v{•grphajtóha talom gyakorla ";u _a._ ·~ 1~1-~ "_ . k" ·1 , kinek -.zun•n·111la at l' lll oldási forma p<'dig az volt, hog~· a 1ra Y, ,l · • 
1•1 ., • Iá lwlv<'Zhellek azon u le}li lll'lll akarlúk <--. <'Zért l'lll'I1orz1·s a nem . . . · . · · 

k l'lll\-Z-t t ]H'dtcr y{,gezzl' C'iak uralkodjék, d<' ne kormúnyozzon, a orn' .. , .., mi11t[1ja az akkor lél~•sílcll minic.,zlérium. amely az angol. P:1rlam:· 11 t 
sz1-rint frl<'léís mind az or-.zúggyülhiwk, mind a ktraly~rn~. 

1 _ . 1 _ . 848 · .· . ,:ncryűl{-s a marrn1 ,>· 1 or Ezl az útalakulast az 1 . l'\l o.rsz,tn,-,. . . . .,. l ·iJ·-1 lk . k l„ v{•nvlH'1kt-tta-.a ttlJ,111 1, radalom utún a kiivl'lkezíí n•n< 1· 1•zes1· or . ' · 
tolla v{•grP: • . .· ,] ,f . ·í••rrvülé..,l. A· 1848. IV 1 ·<' lörv{>nylH'iktalta a nepkcp,1-..r l • or-.z,::,,,... z · · . . · . , r·· ti ·n lelelő magyar Az 1848 : III. t. e. pedig J elalhlotla a „ ugge l • . • . köz-. , .. . . "kkn ·k ll'••fonlo-.ahh i·s 111,11 . miniszt(·rimnot". l'.lllWk a torVl'l1'CI l ::, . . .. k ... k. . , .. . l 1 . ' 1d(•lk1•z{•-,p1 a J..m "1 ezo . igazgalúsi wPrv1•zptunkrP sarka a o-, H 1 

. . . . - '··n ·,•J.. ,·rtl'lmr)ll'II fti~;.:rtlen ni~;;~ar ·• ». () Fl'l~(•1;e a ,égn·haJtohatalm.it •1 tor t ) . I· tni hat:"irozat,11, J..,. ,..,. l1• 1- . 1 · mt I rl'nch•ll'lrt par.rn~,o a · • ., ~ lt J j, llli111vtíri11m :illa! i;yakoro J:t, s l:tr · ~ -'J..,·lö miní,/lt•rt>k <'!:""<' •1 a 111·v1•,t,pj c·,ak úg, i:r\l·nyt•,, J., ha .1 B11d:qll•,1t•u sn· 
al:íiratnah. 
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4. §. A mint,ztcriumnak mindegyik tagja mindennemű hh·atalo,- eljárásáért felclós. 

10. §. A minisztérium úll egy elnökből, é~ ha uz maga tárcát nem ,állal, kívüle még n~ olc mini ztt:rbol. 
14. lj. A minisztériumnak a követki>zö 0~1tályai Jesrn, k · 1. belügy; . 
~- or zúgo pénzügy; 
3. kozmunka és közlekedési eszközök és hajó1ás; 
4. földmívelcs, ipar és kereskedé,; 
5. , all:'.ts- e közoktalá ; 
0. iga1 :íg zolgállatas és kegyelem ; 
í. lwmidclcm osztúlyai; 
, . 0 Fel ige zemélyc korüli miniszl!•r (1:l. §.) 
1:,. . :.\1indegyik osztálynak, ,alamint a hozzá tartozó s a, illető osztálvfönökök '!!zérlc·tc alatt :'.tl!.andó hivatalos személyzetének él{·n külön n int zter úll. · 
l~. . A k~b~lrb;~i ügykezelés !11ódját a min_isztér~um maga határozandja meg. 3 •. . A mmt ztcrmm az orszag JOH'dl'lmcmek cs szuk. 1\gein<·k kimutatúsút . ? mullr~ né.:'ve a~ á!talu ½rzelt jövedl'lmekrőli számadá :í.t or zággyulési meg-v11 t;al:'i , tllrtolrg JÓHlhagyus ,{•g •tt í-vrnk!-11t az nls{i táhl,iní1l hPmutatni ki]t le " 

l~zek a tételes n•ndl'lkczésl'k igen .vűkszavúak és hézagosak. 
Pt;ldúul nem mondjúk ki, hogy a mini,zlerck kinek tartoznak f~lPlőS· 
éggel (4. '). Ezért kicgészítésükre figyelrmhc veendő az alkolmá 

nyos gyn.korlat is. A gyakorlat szerint alakult ki az a lH'lyz<'t, hogy a 
mini ZlPr lnök t>s a miniszterek, akik<>t az államfií nevez ki, rn·mcsak 
neki, hanrm az orvággyíílésnek is fclelíhrk. A gyakorlat hozta azt is 
ma~g~rnl, hogy mivel a minisztereknek, hogy javaslataikat az ország­
gyule<;en kere zlülvihcs ék, többségre van szükségük, 1."igy fogják fel a 
dolgot, hony a miniszteri szék betöltéséhez elég is az, ha valakinek töbh­
sénc \an. A miniszteri állús azokhoz a kivétclrkhez tartozik amelvek 
ninc nck képesítéshez kötve. A minisztfriumok hivatalos sz~n11~lyzPtr 
(13. zúmúra azonban türv{>nyt•s k{·1wsíl{,s van eWírva /188:l:I · t t' 
t fl29 : X. ·. ·. t.-c. 35 3H. ~-). A gyakorlat vezetett továbbá oda. Il<'Ill 
l'sak núlunk. hatH'IH mús úllamokhan is, hogy hár jogilag ninc-, 
küliinh ég a miniszl<•n•luwk az államfíível és a parlamenttel szemhl'Il 
való fel ·W égc közt. tén •Jpg a parlanwnt gyakrabban idéz clü olyan 
helyz teket, amrlyckl't az államrn kénytt'len tudomásul venni (,··így 
a mini zt rek na"v érz{>kenysé"gel igazodnak a parlament <ihajaihoz 
t'·s hangulatához. Ezt fokozza az a ht>lyzel, hogy a miniszlt•rd· ki• 
,{tla ztá a a parlanwnli púrlok t•roviszonyai szprint történik, s így 
1 nd z rint úgy frzik, hogy úlh1-,ukat a parlamentnek l·ösziinlll'tik. 

findez enyütlv{>v<' azt jPlt•nlt, hogy a fckliís miniszlPri rendszer• 
1 cn, amit angol mintúra kabim·ti kornuínyrcndszcrn<'k i-. szokás 
nevezni. nz állam lcgmaga-.ahb fiíniiki funkciója nwgo zlik kél 
t{-nyezö: az államfií {-s a kormánv kiizt. a súlypont azonhan az 
ut,íLbir~ e i~. f gy a kö::iyazyalás fry~1wyosahb /li1uÜ,e is [JIJllkor/rtfilag a kornwny, 1/frtve o miniszterek. 

A tön·t."•ny ·'tllal <'l nPm döntött, hant•m a gyal·orlat últal alakítoll 
k 'rdé ::i. korm:'tny ta~jainak vivonya l'gym:'tshoz. ,\ türv1~ny annyit 
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mond, hogy mind<·n miniszter felclüs, és hogy minden o ztály (ma 
úgy mondjuk, hogy minisztfrium) Nén külön mini ztcr áll. Ez úgy 
alakult, hogy a minisztérium és az annak alárendelt zcrvek fölött 
a miniszter a végsö, legmagasabb fönök. Azokkal . zemben enki más­
nak, a minisztcrf'lnök1wk vagy az iisszkormúnynak incs rt>ndt>lkrzé,i 
{főnöki) joga. 

A miniszt('rPlnök elnököl a miniszterek tanác. ában. Ott az a ze­
rep illeti meg, ami minden gyülekezet elnökét: a tanácskozást vezeti, 
a kérdést dönlésn' felteszi, a határozatokat kimondja, dc f<inöki jogai 
a minisztt'rck fölött nincsc1wk, nl'kik nem paranc olhat. ellenükre 
nem dönthet, tehát csak prim11s inter pares. A mini ztertanúcs hatá­
Tozatairrnk végrehajtá a is az illetéke-, miniszterek hatáskörébe tartozik, 
felelt ellenörzési jogot sem a miniszterelnök, sem a minisztertanács 

nem gyakorolhat. Csak a parlament gyakorolhat politikai ellcnőrzé t 
az interpellációk útján. Ennek a gyakorlati jclcntösége azonban cse­
kély. IIatúsos a parlament állal gyakorolt általáno politikai ellenőr· 
zés, a bizalom megvonása, ami a miniszter, illetve a kormány lemon­
dásának a szükségét jelenti. A parlament bizalmának a mcgtartá ára 
való közös törekvés a kormány tagjai egymúshoz rnló kapcsolatának 
a legerősebb szála. A mini'>ztcrelnöknck az a lch~t~ ége, h~gy a ~o:· mány parlamenti állása érdekében bármely mm1. zter folmentcset 
kezdem(-nyezhcti, ad neki tt."•nyleges hatalmi túlsúlyt a kormányban, 
11mi a minisztertanácsbcli helyzetét is erősíti. Jogila" a minisztereknek 
tehát nem főnöke, dc tényleg náluk hatalmasahb. Ez sok irányban 
érezteti a hatását, de a hatáskörök jogi mc"állapításán nem változtat. 

· jahb tételes törvények az 1848 : III. t.-c. töLb rendelkezését 
módo ílották vagy kicgészílctl<~k. Így a minbzterek szúrna megválto­
zott a következő módon: 

Az 1868: XX,'. t.-c. 44. §-a a horvát-szlavón-dalmát mini ztcr ki­
nevezését rendelte cl. Állása 1918-han sziínt meg. 

Az 1889 : XVIII. t.-c. óta a közmunka- és közlekcdé ügyi minisz· 
lcrt kercskcde!Pmügyi, a földmívelés-, ipar- é<; kere kedelcmügyi mi• 
nisztert pedig földmívelésügyi miniszternek nevezik. 

Az HH 7 : XI. t.-c. felhalalmazá t adott a háborúnak és a békére 
való átmenetnek tartamára n{>gy tárcanélküli mini zter kinevezésére. 
Ez a törvény ma is hatályban ·van. Az e törvény alapJán k~~evezett 
miniszterek száma és ügyköre többször változott. Ennek alapJan szer­
v,•zték a közellátási miniszter állását is (9200/t 9-10. • f. E. z. r.) · 

Az 1920 : I. t.-c. 6. §-a a küliigymini zter é - a n{-pjóléti és 1_11~nka­
ügyi miniszter állását ~urvezlC'. A király zemélye körüli mm1. zter 
állását megszüntette. 

• • •i ·t· • nk•tÜ"Vi mini zteri Az 19;{2 : XII. t.·c. l'ln•1Hh•lte a nt·pJ0 e I e-. mu • • 
llás mt•gszüntetését. 



H/3j :_VII. l.•c. a kcn·skedelcmi.igyi minivtt·r hal:bkörét nwgosz• 

~-olt~ c~y~ ·szl az iparügyi. músrés7t a l,PreskP<kh•m - (·-, közll'kedös­

ug 1 mim zter közt. 

• ~zámos törvény úllapítja meg konkr{·I ügyl'kht·n a minisztcr­

tanac tehát a kormány hatáskörét. P(•ldúul az 1929:XXX. t.-c. 36. §-a. 

az 1_9~0- : ~\'Ill. . 1. -~- ~l9 . ~ a , a kormúny hatúskör{·he utalja a törvdn) ­

h~1tosag1 h1zollsag ldoszlalú..,al. Mús törv{·nyek a kormúnyl hatalma7-

zak fel egyt>s k(>rdésPk rendeleti szabúlyozásúra . · 

Ilyt•nek azok a törvények , anwlyek a kormánynak folhatalma ­

d'.st adnak törvt~nyek11Pk kormányn•rnkktlt>I vahí múdosílá<;ára . p(>l 

daul a7: _1924: lV., 19:H : ,·;vI., 19:i8: \.XXIV ., rn:rn: IL 19:HJ: VI. 

19-10 : • . VI.. 19-11 : • X. t.-c. 

l!n~lez azonban nem vúllo.zlat azon . l10g) jogilag (·s tényleg min­

den 1111111-,ztrr a vezetésP alatt álló mi11isztfri1111111ak {-s az alája n•ndelt 

szC'rve_knek h-gmagasahh fiíniike . {•-, íg) a magyar közigazgatá-,nak 

1848 ota 8 10 12 ll'gmaga ... ahb Híni>ke ,a11 . td1út "frr,/6/J/J ui•:t'/6je 

1:5!.y. te fult ~: a kormúny. Ez mú.., szóval azt jt>h•nti. hogy a magyar 

~~z•.:~az'?ta-. l'~(>szPnt>k a szó igazi frlt>lm{•ht•n vett ll'gmagasahh 

tonokt> nmc-. . l~z az a l{•ny. amely hatúsai miatt a közigazgalú-. ,zc•rV('• 

1.l'le Z( 'mpontjúhúl a lt-gfonlosahh. 

A m in is , tl' rc k z,·n•p,· i- , jo~:11!,-.,:i. 

9\1. A miniszlt·rl'k -, J ·· • 1 z1•'.:l'J)l' a ,011g:11gata.., 1:111 uralkodó . • \ Ieg-

nagyohh _I_1.tlalom :1z íí k1·zukh<•11 van . • \t úllam ]pgfiíhh fizikai t·n• j(>-

1~<'k . :~- ':1k".~'.gszrrinli lalbml'll'sl' az ü l'lhalúrozúsuktól (-<; rt'mit'l­

~<•zc __ uklol_ tugg. Az úllam szPlll'mi hatalmúnak gvakorlúsa is az ü 

t,~z~uk. ~1mt a közigazgatús legmagasahh fiíniikt:i. a Cl'1Jlr:1lizúció 

rPHn akaratukat és frlfogúsukat az. ii-,szl'.., alúr<'IHlcltjcikkPI l;'i az 

1·mhC'rl'kkl'l z1•mlH'n is (>n,(>nyt'',ÍlPni tuc11·:,k \tükiid;._ ""kJ t·· • . , • . . . • , ,u >PII a orn:-
l?'<'kh_ z e~ mas Jogs~ah:1lyokho1 kiilw , ·a1111ak . <11· hatalmuk -,okkal 

lol>h l'll'l,1vo11 Ta k1ll•qt•d. mint am1·1111yit J·o«-,z •1h·'it,·o) •z·il · 1 
k 1 

• • . "' • , . ., ., >a yoz -

na ·. "' zamo kfrd(·s van {--, mindig l1•sz , aml'heklH'n a minivh•r 

-.zabad IH'lútúsa . di..,zkr{•eióJ··1 'Zt·1·1·11t ,·.-11·l1·1t .. , 1, zt k.. · t · . , , . . , , , . , ozn, t· v1·11 u••r 
mondJák , hogy sok kfrd(•-, ddonlt•-.1• .Jiigg" a mi11iv1Prliíl. • "' 

.• \zok kiiz{- az iigy1·k. közt'.-, a11H'ly1•ld>t•11 a minivll·n •k {·-, a kor-

11~1~_.Y zahad h1·lúta-.11k. szt•rint dfü1lht'111l'k , rt'.•-.zl11·11 a ll'gf"onto-.ahh 

kozugypk tar~oz11:1k :_ :1z orszúg ))('lpolitikújúnak (•-, kiilpolitikajúnak 

l<•_gf'lihh l'lhalarozas:11 , anwlyt•k rliíhh , agy utúhh h{-J frp ,ag · h:í.ho 

1 ur:~, az 1·111hen•k jóJ{>tfrl' . t•U•g!'detl'>l'f.(t~n· . szah:Ht...úgúra ,agy l'llen-

1·.~•zo~l'~, 1wh{-z lwlyzplfr1· , nyuglalansúgúra {•-. oszlúlykiilii11h-,{-gc•kre, 

l u •go _c•gt'l-;n• wzl'11wk, mind a kormúny ,zahad l'lhatúro,ú ún mul ­

~wk . !'.. Zl'klll'k mi~{-n~i t'ldöntt'.·-.{·I :--1•m tön(1n. ,1·m mú.., i·mher t>líi nem 

ir!u~t~a . :'~ok _e~dontes_t'. a mindenk01i mi11ivll'rl'l- ldwt-.(•g{·t1il , 1,g(•sz -

t•gt•tol. 1 l1·l1·1t•lol . l1·lk 11 sm<•rt'lt•s..,{·g(•liíl log J üggn i. 
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A szal,ad mfrlcgd(>s leriilct(>rc esik a kc :dcménye ::é.~ (iniciatíva). 

miniszter hatá-,kört'.•lwn a kezdcményezé-,nek olyan nagyarányú 

lehctfö,égci vannak, mint se11ki mást'.•han. ~1ódjáhan van az orszúg 

szükségleteit (>s erőforrásait tl'ljc..,cn úttekinlrni. az eredm(>nyes cse­

lekvés feltételeit elön• lcmfrui . a megvaló-,ítú-. pontos tt>n-ét, az intéz­

kedések egymá„utánjúl t'löké<;zíttetni. ~s azután a cselekvéshez rendel­

kezésére úll az állam egész közigazgatási !'>Zl'rvezete. Az , hogy egy 

minisztt'rbcn mennyi az iniciatíva , függ attól , hogy mennyire ura a 

wzt'lésc alatl álló apparátmnak , a neki alúrendcll zcrveknck, má 

szóval allól, hogy a mi1ti..,zt<•r mily<'n fönök. nwnnyirc frt a vez<'· 

téshez? 
A miniszter a frladatúl H!'lll ludja másként lwtölleni , mint a n ·zt'· 

tése alatt álló különhözü szrn!'k . az alárendeltjei közremüködésévd. 

Azoktól függ (\'erwaltungsgt•lmndenheil). Azok segíh(>géwl a maga 

munkacrcjrt <;ok<;zorosára t•nwlhcti. Hogy rzt t>lérhe st•. ahhoz kell 

a már isnwrt fiínöki l1111kciókban való kiv[tlósúg : t. elörrlátás , 

programmcsinálús; 2. -,zprvt>zl's: ~- parancsolú-. : 4. az ii-,szhang hizto­

sítása; 5. l'llenőrz(>s. (L :~3. l.) 
Ez a kiirühn(>ny olyan lwlyzt'lrr mutat rá. amely újahhan fejlő-

dött ki {•-, a miniszt{•rium intézm{•11y{>1wk ht'Vezrt{>sekor. 18-18-han 

m(•g nl'm állott frnn . Ed•rt rú sem a szakirodalomban. st'm a gyakor­

latban kellö figyt>lmct m(>g nem fordítottak. Allalában ugyani úgy 

fogják fel, hogy a konnú11y. illelvl' a minisztnl'k , az orvág politikú­

jának irányítús:í.ra. a parlament és a közvélem{>ny vezeté. ére hivatottak. 

;\1ivel ('ITI' k(•pcsí\{>st nwgállapítani nt>m ll'lH'l. kialakult az a felfogú . 

hogy a minisztt>ri úllús hl'liilt{•sfl1ez szak{·rtelt•m nrm kell. .. Akinek 

az btrn hivatalt úd, majd (>szt is úd hozzá', mondja a közmondás. Ezt 
11i•mi jogosultsággal gondolhat túk az 18-18 · III. t. -l". megalkotói. mert 

akkor, mini lúltuk (()8. 1.). a miniszten•knck alárendelt szuwk zúma 

igpn kt•v{•s volt, dr ma múr olyan nagy és komplikúlt az a szervezet, 

anwly1wk a miniszlt>r a kgmagasahh fiínökt•. hogy a mini!>ztcrnek fö­

niiki funkciója politikai funkdój{nal lpgal:í.hh is egyenlő jt>lentéís{>gü. 

zonkíviil az is nagyfonlossúgú vúltozús, hogy a közszolgúlat a mull 

'izázad közt•p{•n m{•g 1H•111 , oll hin1túsos (>s szakk{-pzett éghez kötöll. 

mint ma. Tiszlt>lt>tlwli , agy taikm ti ztvi pliík ékn laiku'i miniszter 

inkúhh nwg:í.llhalotl. 'agy·s1úmú ..,zakk(>pzdt é úllandó alkalmazot­

lakhól úlló szt•n t'Zt'I f'öniik(>npk lenni azonban másk{>nt n<>m lrlwl. 

mini ha a minisztpr szakfrlii a fönöki funkciókban . 
. \ miniszll'rPk a kiitigazgatú-.i hirrprchia e úc ún állnak . A dl'kon­

<'l'ntrúll szprvl'k 1wkik al:í. vannak n•n<kln>, az iinkormúnyzatiak f1•ll'lt 

frlügyl•ldl'l gyakorolnak . A minisztt'rl'k a legmaga'iahh jogon:•l;l~ti 

fúrum olvan iigyekh1•11 . :111wlyl'k a kiiziga,gatú-.i yagy rt'nd1• hiro ... a!.( 

l'l{, 11('111 , i lwtiík. 
\ · · 1 k l ·· • !!'_•,·1k1·,·111 \,:1lt11z11,·1k . Hh,•i ,zt'n·1•1í•-.i 
, 11111\l',Z l'J"('. ,011nyc11 t'S „T " 

lapasztalat. hogy jú fi\niík c-.ak az lehd. :d,i {-wk során ~t tiilli Jw 
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az állá. át , aki frhát állandó és alúrendclljeit és ügykörét alaposau 
kii merheti. A kabinetrendszern{,l (' Z hiányzik, s ha egy miniszter 
sokáirt van is hivatalban, magúl akkor is mindvégig ideiglenesnek 
érzi. • fartyaror zúgnak 1867- 1940-ig 36 kormánya, s ezeknek a kor­
mányoknak (a miniszterelnököket is helt'számítva) 398 miniszter<• 
volt.1 Ez a siirü változás és labilitás szervezési szt•mponból további 
hátránya a kabirn'li rendsznnek. 

A k bin etrendszer gyengéi. 

100. Ezzel rámutattunk több vonásra, anwlyek a padamt•ntári~ 
kabinctrend,zernek gyenge tulajdonságai . l\Ipg kell azonban állapíta ­
nunk, horty az állam legfőbb vezetésének ez a rend<'zése, amely a 
XIX. zázad folyamán 1wmcsak nálunk t<>rjt'dt el, töhh mús oldalról b 
kritikában részt•siil. Ügyelni kell arra is, hogy a kabinetrendszp1 
intézményének megfü•Ié éhen ne tévesszen meg a kormóny mai jog­
köre, amelyet külön törvényes felhatalmazások (1!)31 : XXVI. t.-c. , 
19:19 : II. t. -c. stb.) az 1930. évi gazdasúgi v:.'tlság, majd a mo'it folyo 
\'Ílágháhorú rendkívüli viszonyai ide j(>rc átmenetileg élvez. 

mi el ösorhan fellünik, az, hog) amikor az úllamok politikai 
le"föhh n •zelt;,,;t úgy át:ilakítotlák , hogy a király uralkodjék és a 
kormán · kormúnyozzon, a király s núlunk j,.; I. Ferenc József, ezt 
a m e o ztá t nem eugedte a ha<lSl'rt'l(rt' is kiterjf'szteni (;'i a hadserp~ 
lölötti kiiZ\t'llt n Iegmagasahh föniil i hatalmút, mint h•gföhh hndúr. 
l<>vúhhra i t>gyrdül, mini-;ztt>ri clll'nj1•gyzrs llPlkiil gyakorolta. 

'- mú ik lt'ltíínö körülnu"ny , Iw••~ a parhnwntáris h1bindn•nd -
ZPrrt' úttfrt államok a világhúhorú kiizPlt•dtdrnr vag • kitör(>w után , 

a kormánynak kivl'tt•lt's frlhatalrnazú'iokat adtak (nálunk az 1!)12. 
hi L ·n1. ;s újahhan az rn:rn. {,vi II. t. -c.) arra, hogy a háború ideje 
nlatt é frclekl'l)('ll n•ndelcti úton, trhúl a törv{•nyhozás közn•mükö­
dr nélkiil intézkt>dhcssék számos kfrd(,sht>n . E~ arra mutat, hogy 
a parlam ·ntáris rendszer sajút magút e-;ak az <'gysZL•rííbb és kevésbbé 
kritiku béké viszonyok közötti hasznúlatra tartja alkalmnsnak, s 
azt belátja, hogy háborúban a kormánynak a purin.ment alá való ren­
delé e az or zág érdekének nem felel meg. 

ToYáhbi fontos tény, hogy t•gyes áIIamok a kabineli rendszert 
a kormán ·nak kettiís irányú frlelöss{,g(,v(') sohasPm vett{,k át. f gy az 
Amerikai Egy ·süll Allamok, ahol a kormúny tagjai csak az dnükrwk 
feleW ek. A második Némcthirodalomhan a l,anc('Ilúr sak a c :í.szár­
nak volt felelő , és csak a weimari alkotmúnv vezt•IIP ht> 1918-han 
az elniiknek és a nemzt>tgyíílés1wk való frlC'Hb~(,get. 

\'égiil figyelemreméltó, hogy a fasiszta forradalom Ola 1orszúg­
ba11 é n llPmzt•tiszociali ·ta forradalom Németországban egyaránt 

1 L. Rudai Rezső: A mngynr kormfü1yok \ll'rhzete (1807- 1938). Közign:r ­
•ntá•tudom!tll\ . 193/l. é\'f. 305. I. 
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megszüntették azt, hogy a kormány az államfün kínil a parlament­
nek is frlelős legyen. A cél az volt, hogy azt a rendszert, amely az 
állam feladatainak megoldására alkalmasabb, ne csak háborÍI idején, 
rögtönzötlen alkalmazzák, hanem békében is, tehút mindig, s így a 
legnagyobb erőpróba: a háború idején ne kezdő korát élj<', hmwm 
teljes előkészítés után csúcsteljesítményre legyen képes. 

A kormánynak csak az államfővel szemben való felt>lőssége azt 
a szembehelyezkedést, antagonizmust, amely a kabinelrcndszerben 
nemcsak lehetséges, hanem rendszerint az államfő háttérbe szorítására 
vezet, mint az angol király vagy a francia köztúrsa ági elnök e etében, 
kizárja és visszatérést jelent a régi, sok nagy történelmi siker által iga­
zolt rendszerre, amelynek a lényege az, hogy az államnak nincs fonto­
sabb funkciója, mint az exekutíva, és ezért annak olyan zervezetrc 
és jogállásra van szüksége, amely feladatának belölté él legjobban 
biztosítja. A XIX. században elterjedt megoldfü,, amely az e.·t>kntívál 
a törvényhozás javára gyengítette, sok államban való több mint száz ­
éves kipróbálás során nem bizonyult az összes helyzetekben meg­
f elelönek. Hasznos arra is gondolni, hogy a római katoliku<. egyhúz 
nem parlamentárizmussal és kahinetrendszerrel ért meg közel kéteze1· 
évet. Ezért lehet, hogy egy idő mulva a parlamentári kabinetrend 
szerre úgy fogunk visszatekinteni , mint az áIIamszervezés brvált elYei ­
téíl való eltérés nagyszerű, de rosszul sikerült kísérletére (L. 213. l.) 

Ez a megáIIapítás nem érinti a parlament ,;zük<;ége ·ségének kér­
dését. A törvényhozó testületre egyrészt a törvények alkotása, más­
részt a nemzeti közvélemény kifejezése céljára továbbra is ,zükség 
van, annak az ideje azonban lejárt, hogy a közigazgatás a törvény­
hozás..,al szemben való eddigi alárendelt helyzelt- {,<; a korJ11ánynak 
ehhől folyó szervczpte mell<'ft az eredményes t;~owk ma zükségP 
foknt el(>rhesse. 

31. §. A közintézmények. 
.Ao. közint anények fajni 

101. A közigazgatás szervezeti egységei nem jogi okokból, dc jogi 
formák között jönnek létre. új szervezeti egy ég lé-te..,il{>-,{>nek az oka 
mindig gyakorlati: a feladat, a munka mennyi égc új munkamegosz­
tást h'sz szükségessé. A szervezet létesítése a munkaerők új heo. ztásá ­
hól, anyagi eszközökkel való eIIátá ából és feladatuk kijelöléséből áll. 
Ugyanez az eljárás bármely szervezetben: egy vállalatnál, gyárnál. 
egyesületnél, intézetnél stb. is {>s mindenütt a ftiniik akarati ~lhatár?­
zása keil hozzá. Az áilamnál az akaratnyilvánítás jogi hatást idéz elo: 
általa jog keletkezik. Az új szerv feladatkörének minfoérti és .~e~nyi­
ségi megállapítása, azaz hatá-;körének és illetékes égén_ek _k1Jelolé e: 
valamint azoknak a személyeknek kijelölése, közhasznalati nyelve~· 
beosztása, akikből az új zervezeti egység álljon, mindi_g jogi_ ha_tályt~ 
Ila valakinek a hatásköre kizárólag diszkrecionáh an mtczheto 



ügyl'khíil ~Lll i..,, akkor is azt, hogy az illető személy a közigazgatás 
~zervezet0hez tartozzék és hatáskön• Jpgyc·n, a jog dönti Pl. Senki sem 
lartozhatik a l-..iizihazgntás szervez<'t{>lwz a jog kifejezett rendelkez„se 
nélkül. (,.., ugyanúgy ..,enkinek sinc.., az államhan hatásköre bármire, 
hanem c ... ak az ügyeknek taxatíve vagy elvileg elhatárolt r{>szére. Még 
az államrn vagy a miniszlcr<'lnök ..,em léphetik túl a hatáskörük<'t és 
uem vonhatják magukhoz a más szervnek kijelölt hatáskört, mert 
hatáskörüket túllépő, azaz hatáskör 11(,lküli intézkt•désC'ik st>mmisck. 
Ezért mondhatjuk, hogy közigazgatús jog n(·lkül nincs, hogy a köz 
igazgatás miud<'n porcikájában van jog. Dc azt nem mondhatjuk, amit 
a közigazaatás jogi szemlélete újabban m<'gkís{>r<'I, hogy a joggal 
magúval a közigazgatást meg tudjuk magyarázni, ki tudjuk nwrít<'ni. 

.\ hatúskör ..,zerint osztja a jog a szervezeti <'gységcket három cso­
portba. Ez<'k l\.öziil :1z elsöhe a közhatalmi egységek tartoznak, 
amelyeket Ereky Islvúnnal1 közinlézménurknc-k nevezünk. A köz­
i11tbm{>n ·ek kiizii-; vonúsa, hogy azoknak a közhatalom J{>nyeges 
ell·nw. \ k<izhatalom gyakorlása az úllam kivúlbúga, arra monopó­
liuma ,.111 tl'hút az nC'm fakultatív feladata. A közint{>zményck is 
húrom o zlalyra \-Úlnak -;zét Ezek: 

rt. q.(} .,{>gek, a11wly<'khe11 a közhatalom gyakorlú-.úhoz ..,ziik-.0gcs 
nyer Pró h'ste-.iil meg; 

b. cin s(>gek, amelyek az úllam vPllemi hatalm:ínak megte'>IPsítfö; 
e. azok a hi,alalok í-s int{>zm{>nyek, amPlyPk az a. {>s t,. alú tar­

tozó cg · {,g<'k 11wlldl, mint <'zek1wk -,ziiks{>ges ki<•g{>-.zítií rl''>Z<'i (lwl­
,zcrvezeti tagozatai vagy járulékai) müködnPk. 

ad 11. ldP tartoznak a m. kir. n•11<Wrség vJgn•hajtó '>Zcrvei, 
:1 m. kir. l''>l'IHlör:-.ég, a m. kir. pé11zügyörs{>g, a börtiinörség, továbbá 
a m. kir. koronaörs(•g és a képviselilhúzi palolaörség. Egy ideig ide 
tartozott a m. kir. folyamÖr'>Pg {>s a m. kir. vámörs{>g is, dc <'ZCk<'t 
az 19:HJ : 1 r. l. -c. h<'olvasztolla a m. kir. honv{>dségh<'. Ez<'k a köz­
hatalom grnkorlúsúhoz rendes köriilm{>nyek közt szi.iks{>ges nycrs­
Pr<Í zerwi, anwlyekd a közigazgatás a mindennapi feLHlatainak cl 
lát: úra l{>l<•sil. Mindl'Z<'k más SZ('f'VPkliíl egyenruha é-; fegy \'<'rvisl'lés 
últal kii liínhiíziwk. A magyar úlla m I egyv<'r<'s iirtPsti.ikkk tartású l 
egyPdi.il magának tartotta fenn, {>s a vúrnwgy(•k :tllal frnntarlolt pan­
durokat a <''><'IHliír..,l~glw (1881 : Jll. 1.-c.), a városok úllal IP1111lartoll 
rendc1r {,gpt pt•dig a m. kir. rendiírs0gh<' vilt{>k ú.L (5O-tí 191\1. M. E . 
-,z. r.) .. \ m. kir. rr.ndiírség !útja el a rC'ndöri szolgálatot a törvény­
halc'> úgi l's a m<'g:yei vúrosokhan, valamint azokhan a köz-,(·g<'kh<'n 
vagy köz í-gi c,oporlokban. anwly<'kr<' hatáskör{,[ a lwliigyminiszter 
rr.nckll'llPl kil<'r_jl-,zli. 

.\ mag ar úllam halalmút hizlo-.ílú 11\'l'I"..,Prií ll'gfonlo..,ahh kifl·.k­
:1cij<• a. m. kir. honvl'ds{>g_ EnnC'k fl'lad:ila az <>r'>zúg kiil<;cÍ <'ll<'n-,{>g <'ll<'n 

való nwgv(·désc, a honn~dclmi határszolgálat dlútása, közreműködés 
<•gyéh halárörizcli (•-; hatúrcllcnörz{>si, továbhá a folyarnrcnd(·szcti 
szolgálalhan, valamint az ország helsií rendjének és hizton„ágúnak 
fpnnlartásúhan az l'ITl' vonatkozó külön rt>ndclkczések szerint. ( l 9'3H. 
í·vi I 1. l.-c. 14. ~-) Kiizigazgatási f11nkci6kra t;s a belsö r<'nd fmntartá­
'>Úra azo11ha11 csak kiv(•lt'll'sPn. az egy{>hként el{>gtelcn rPndöti -.zt'rwk 
mpgcréhíl{,..,{,rp vehplií ig{•nyhl'. 

ad l>. Az id<' tartozó szl'rV<'k igen nag.\ vámúak (·s külötll't•lt"•k. 
Az úllan1f'ií, a lörv{>nyhoz:'1-., a mini<,ztcrek és az impériummal, jurisz­
dikcióval frlruhúzoll iísszps liihhi közigazgatási és bírói szervek, a 
vádhalósúgok. a közigazgatási szervek kö1L a törv{>nyhatósúgok és a 
közs(,g<'k is. Tovúhhá a dckoncC'ntrált álla.mi szak<;zervek, a m. kir. 
tisztiorvo'>, úllalorvo-,, gazdasági Í<'liigyelő, erdöigazga.tó, államépíté­
szeti hivatal, lankniill'li fiíigazgató, tanfclügyclií iparf'C'lügyelö -,lh. 

.\z idl' tartozó szl'r\-Pk kiízl kl'L nagy C'>oporlol kPII nwgkiiliinhiiz­
lelniink: a halósáyok(I/ t;'> a hiua/(1/okal. 

llalúsúgokon azokat a iwm nagyszúmú -,z<'rvekl'l frlji.ik. :111w­

ly<"k halúskör(•hpn nn közponlo'>ílva az a jog. hogy az úllam akara­
tú! konkrí-L i.igy<'kl><·11 eryll 0111111's, jogi (>n {•nnycl é.., végrehajthat<'> 
hal[dlyal kifpjpzht•s-,(•k. 1 EzPk a legfelső fokon és a közigazgatás min 
dpn úgáh,,11 az úllamfií í·s a 111i11iszkrck. ,.\. közigazgatús köz{,p- (· 
abófokún a lialú-,kiir ml'goszlik Löhhf{>le hatúsúg közt. .-\z utúhhi é\­
szúzadokba11, pg{>sze11 18G7-ig. a törvény végrehajtó hatóságai a lör­
v{>nyhatósúgok: a vúrnwgyí•k {•-, azok alatt ebö fokon a vúro ... ok vol­
tak, kívülük rnús hatúsúgok ll<'lll voltak {>s a híráskodást i a megyei 
liírv{·nyszéken a , úrnwgy{>k lúllák cl. A törv{>nyható,úgokal ehhcn az 
idiíhPn valóban áft111<í11os kö:iya:yfllási hat<Ísáyoknak kellt•tl tekinteni. 
Ez a halúskür azo11ha11 kPsiíhh kiifö11ös s:aklutl<Íwír,ok ft'lállílú-..a rh·én 
korlúlozúst '>Z<'llVPdl'II. .\z 1. {•s II. fokú p{>nzügyi hatú úgokat az 
:ihszolutizmus úllílolla fpl {>-, 18G7 ulún az alkotmún.\·o kormúny (,.., 
liin(•nvhozús i-, fprmlarlolla. -,öt szaporította .• \z 1869: l\' .. illC'tn- az 
18í 1 : XXX 11. l.-c. az igaz..,úgszolgálla túst a közigazga tú tói k iilön­
vúlasztolla {,.., a mPgy<•i hírósúgok helyett kir. hírcíságokat {>-, kir. vúd­
ha tósúgoka l ú 11 íloll fd. .\ lörvényhatósúgi {-.., nwgyei vúrosokha u a 
rendiírhatúsúgi jogokat a m. kir. n•ndiír {>g wtt<' út az idt'•zdl jog­
vahúl_\ok alapjún. Továhhá varrnak katonai haló~ágok i-,. azaz 
hatósági jogokkal fp]ruhúzoll katonai sz<'rwk (hadte..,lparanc-,11°~­
ság), varrnak m. kir. húnyakapilúnysúgok. mint küliínii, hún~:ahalo­
súgok .. \z l 8íí : XX. 1.-c. lelúllílolla a tiin {•nyhalúsúgi úrrn zekl'kl'~, 
mint ii11kormú11, zali kiilii11ö-. hatú-.úgokat. .\ fd-,orolt kiiliinijs halo­
.WÍf/<lk halú'ikiin: C'>:tk a hatú-,kiiri.ik,lw utalt -..zakügyt•krl' ll'rjt•d k_i. 
d<' azfrl. mprl hatú-.úgok . l'Zl'khen az iig_\ l'khPn az úlla m ak_aral,'.I 
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