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L’organisation des autorités et surtout
le 16le du chef du gouvernement au sein
de l'administration publique




LE CHEF DU GOUVERNEMENT ET SES ORGANES
AUXILIAIRES.

§ 1. Introduction.

~ L'évolution de I'administration publique progresse dans deux direc-
tions paralleles. D’une part, 'administration évolue en s’'adaptant aux
besoins individuels des divers Etats: des Etats naissent, d’autres cessent
d’exister: d’autres encore élargissent ou restreignent leurs frontieres;
des Etats fédéraux se tranforment en Etats unitaires. Sans attendre un
changement aussi radical de I'Etat, 'administration publique se modifie
souvent et se développe différemment dans chaque Etat. Cependant,
administration des divers Etats constitue pour ceux-ci une affaire
intérieure de sorte que le changement et I'évolution de cette administra-
tion publique ne touchent en rien les autres Etats. Ce sont précisément
ces différences simultanées ot d’ordre particulier que sont appelées a faire
ressortir les rapports nationaux élaborés a I'intention du Congres ’).

Toutefois le développement de 'administration publique peut encore
emprunter une autre direction. Clest une évolution de caractére intrin-
séque, qui est déterminée par des conditions générales et des motifs
nouveaux, résultant de V'évolution culturelle et sociale. Les manifesta-
tions de cette évolution sont paralléles dans tous les pays et marquent,
au fond, les diverses étapes historiques de I'évolution interne de I'admi-
nistration. 11 en résulte des différences d’ordre chronologique, qui per-
mettent de distinguer une époque de I'autre, par exemple I'Etat du XIX-e
siecle de 'Etat du XVIll-e siécle, ete... La tache du présent rapport gé-
néral consiste i expliquer cette évolution.

La crise que 'on peut observer partout dans le monde, dans la vie
de I'Etat et dans 'administration publique, signifie que I'Etat entre dans
une époque nouvelle de son évolution. Nous vivons dans une période de
transition: aussi est-il plus difficile de se faire une idée exacte des faits.
Toutefois, 1’évolution est dés maintenant avancée a un point tel qu’il
est possible de constater la différence entre les deux époques successives.
I1 semble que la transformation actuelle consiste, au fond, en ce gue
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lorganisme de I'Etat, constitué au début du XIXe siecle, subit a présent
les conséquences du profond changement provoqué par l'importante reé
volution qui entretemps se produisit dans le domaine économique et, en
particulier, dans' I'industrie. [ Etat qui se trouvait auparavant dans la
phase de la pré-industrialisation, s'est transformé en Etat post-industriel,
d'Btat du XIXe siecle, il est devenu I'Etat du X Xe siécle. Le principal
résultat de cette révolution technique est le développement du capita-
lisme dont I’expansibilité n’a connu de cesse aussi longtemps qu’elle n’a
eu embrassé le monde entier. Une des caractéristiques de ce développe-
ment est 'accroissement des attributions; il s’en est suivi une importan-
ce plus grande de I'organisation en elle-méme et du role du chef dans
cette organisation. Dans la vie de I'Etat également, cette multiplicite
des attributions s'est réalisée, et la crise a été déterminée par le fait
que cette multiplicité n’a pas été suivie du perfectionnement de 'orga-
nisation, ni du développement adéquat de la situation juridique du chef
supreme.

L'objet de la présente étude est d’examiner cette question d'orga-
nisation qui se résume dans le probleme du Chef de I'Exécutif (Chief
FExecutive). L'étude du développement des FEtats, qu’ils soient grands
ou petits, révele la meéme tendance. Chacune des deux éventualités,
quant & la grandeur de I'Etat. — a une importance égale au point de
vue des recherches. Plus un Etat est grand, plus les problemes d'orga-
nisation qu’il souléve sont graves et plus la nécessité de les résoudre
s'impose impérieusement pour ce qui est du Chef de I'Exécutif. Les be-
soins de changement s’accusent donc avec plus de force dans les grands
Etats. En revanche, dans les Etats moins grands, leurs conditions moins
compliquées permettent un coup d’oeil plus clair & I'observateur, et de
ce fait, les interdépendances sont plus faciles i discerner, les problémes
nouveaux plus faciles i résoudre et les solutions qu'ils entrainent plus
aisées a tenter.

I’administration publique c'est la vie, et la vie exige l'action sans
interruption. Agir, il le faut, méme si la science ne donne pas d'orien-
tation. Le tragique propre aux €poques de transition c'est qu’alors les
vérités anciennes établies par la science ne sont plus utilisables, et pour
ce qui est des vérités nouvelles, elles ne sont pas encore découvertes.
La transition signifie précisément cette période d’errements dépourvus
des indications de la boussole qu’est la science. C'est ce que nous pour-
vons constater également au cours de notre étude, en ce qui concerne le
sujet qui nous occupe. Quant a notre but, il est de faciliter I'orientation
de la science dans ce domaine si important, afin d’ouvrir, a la place des
recherches, la voie du progres.

TITRE PREMIER.
LA TRANSFORMATION DE L’ETAT.
§ 2. L’Etat pré-industriel.

[’organisation actuelle des Etats, sauf pour ceux qui ont el
transformés par les révolutions ayant succédé i la guerre mondiale, —

est I'expression des doctrines politiques développées a la fin du XVII®
siecle, La victoire de ces principes, en Europe et aux Etats-Unis d’Ame-
rique, est survenue presque simultanement. Le triomphe de ces idées
fut marqué, en Europe, par la Révolution Francaise, et aux Etats-Unis,
-.{z-_ly:\'_;n'm plus tot, en 1787, par la Constitution de 'Union. Cette quasi
"'“{li:l'|i-1n_-n.- montre que dans les deux cas, une meéme cause commune
a fait sentir ses effets: c¢'était Poeuvre littéraire de Montesquieu et de
ses compangnons. Les postulats de la démocratie libérale peuvent étre
retrouvés dans les Chartes des Etats associés d’Amérique, dés avant la
constitution de I'Union. On les retrouve, sous des formes diverses, dans
|'-"-< "«_‘f}n.~'1i1miuus francaises postérieures la Révolution, puis dans la
Constitution belge de 1831 qui exerca, par la suite, une influence tres
wusi}_m_l.- sur Pévolution constitutionnelle de nombreux Etats du continent
europeen.
I‘_:n meilleure preuve de ce que cette conception est restee vivante el
a prevalu jusqu’en ces tout derniers temps, ¢'est que les premieres Con-
stitutions des Etats nouveaux, formés apres la guerre mondiale (Po-
logne, _Tt"hr.-rush;\'.'u;n'u-. Estonie, Lettonie, Finlande, etc.), refletent tous
Ces axiomes.
o r\‘!l nnmlm.- _ti.{- ces Constitutions, en ce qui concerne la position juri-
Ique du pouvoir exécutif, on rencontre des types; I'un est le type euro-
péen, qui, s'efforcant de transplanter le systéme du }1;1|'1r'm=.-nLG'ismr-
i“?u’l:_i!;%. a confié l'exercice du pouveir exécutif a4 un organe collégial,
l]:;g;ifl;:I“Ill'[:';-;rfm-“. 1'1’5}31:‘115:1};!1.-.Il;ml_\'i;:-::A\'is 1!1|_ roi que \\'iﬁ-{lv\'i:ﬂ du Par-
. En vertu de la Constitution de Weimar, I'Empire allemand
s il'l"}!tvll-!: 1919 le méme systéme. L'autre type est représenté par la
(.»{l‘ll.‘-'.’lilll_l.lull présidentielle des Etats-Unis d’Amérique ou le chef de
I'Exécutif, élu directement par les électeurs, exerce de pouvoir exécutif
I‘f'l‘_ﬁnnm-]li’mvnl. indépendamment de la législature. Le statut des chefs
‘U"%“I: — Gouverneurs, —, des 48 Etats-membres de I'U. 8. A. est
-‘31I|I1.‘1‘I};tl!‘i- 4 la situation juridique du Président de I'Union. Une autre
lrl‘lll‘!_'l'l:Tll':' essentielle entre les deux types consiste en ce que, dans les
fitats européens, s'est développé en méme temps le droit du corps Ilé-
iilslatl_i basé sur la représentation nationale i la constitution du budget,
Ce qul exerce une influence sensible sur I'évolution et sur le controle
~"tl=- I'administration publique, tandis que, dans les Etats-Unis d’Amérique,
¢'est seulement apres la guerre mondiale que fut inauguré le systeme
~l§I budget unique préparé par le pouvoir exécutif et établhi |m|" la lé-
gislation (executive budget) alors gu'auparavant la nécessité d'un tel
budget ne s'était pas fait sentir d’une maniére générale.
§ 3. L'Etat du XI-e siécle au point de vue juridique.
Les traits caractéristiques de Etat du XIXe siecle, au point de vue
luridique, sont les suivants:

ilﬂ'}t:{lil]_t[][-"l.-" qui est de la forme de gouvernement, la réaction contre
{ : .le monarchique a fait (‘lt'\‘v!u]}]l‘t'l' I'Etat constitutionnel; c’est
# pour la plupart une monarchie constitutionnelle. Quant a la Con-
stitution présidentielle des Etats-Unis d’Amérique c’est, de toutes les

P 1 .
Républiques, celle qui se vapproche le plus du systéme monarchique
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La principale garantie de la liberte constitutionnelle est la separation l‘L liberté et sur la sécurité, contre lordre artificiel represente par
des pouvoirs: égislatif, if et iudiciaire, sous la primauté 12 la ll-‘[_‘”- [:"'-‘-' de cette séparation que prit naissance la prétention du
l6grislation. La déclaration d I'égalité devant la loi, ainsi que l'institu droit & dominer I'Etat et & le subjuger. L.’Etat n’est plus le maitre du
tion de la participation égal 1x charges publiques, marchent de pair droit, mais son subordonné. Par conséquent le droit limite Etat et I'on
avec 'abolition du servage et yrivileges féodaux. I.inscription des appelle ce dernier Etat du droit (Rechtsstaat) si cette domination du
droit end aussi a4 I'administration publique. Cela signifie du meéme

: 5’6t

libertés individuelles dans un harte conformément au principe de la

vl TR P~ 1 [ 1110 3 1 yorv1 " -T . . 1 s #y -
personnalite indépendante d I'idée du contrat social, en vue oup que le droit est un instrument dans la main de la societé moyen-

de réaliser la démocratie libérale, est une chose aussi importante qu'est nant lequel celle-ci entend régner au-dessus de 1'Etat.
|~-"!‘l‘1il.'&|tl'r1| du systeme de la representation democratiqus dans la lé- Cependant aucun Etat n’est disposé a paraitre ne pas meriter cette
giglation et dans les corps autonomes. appellation d’Etat du droit. Il en résulte gu'il existe divers Etats du

_La forme du gouvernement a e\ lué de telle maniere que le chef de ‘I:“Il!:l] qu’il convient de distinguer entre eux. Ainsi, I'Etat du droit que
I’'Eitat, le souverain, est considere comme le dépositaire du pouvoil llle Empire allemand substitue graduellement depuis 1933 a I"Etat
’ " - . nréecada ST L 3 - - 4 s
exéentif; il ne peut toutefois exercer son pouvoir que par la voie du precédent, est appelé par la littérature allemande elle-méme ,,der Rechts

ministere qui est responsable aussi Vis-a-vis du Parlement. Les mini- staat Adolf Hitlers”. (L'Etat du droit d’Adolf Hitler)®). Quant a la

el

SUr une

stres assument une responsabilité individuelle a 'égard du chef de I'Etat separation de I'Etat et de la vie économique, elle découle directement

aussi bien qu’a V'égard du p ent. Pour cette raison le président : de la société, puisque celle-ci est construite
du conseil n'est, au point vue juridique, que le président du conseil base économique. A tout cela vient s’ajouter l'opposition nette
des ministres, primus inter pares, et non pas le chef hiérarchique des 'i"’_t",‘ y I""ll” et I'individu qui, lui, prend le dessus sur I'Etat. Dans I'Ilitat
ministres. b 'l-"‘“ libéral-démocrate. ’Etat se trouve en infériorité vis-a-vis de
tinaimvidu. L p

la séparation de I'Etat «

Un auv.re postulat de la democratie libérale était que le champs d’in -
tervention de I'Etat soit aussi restreint que possible. ,Laissez faire, 1 Ues idées du libéralisme ont créeé un terrain favorable a l'extension
laissez passer”. Ce principe signifiait, par rapport a la situation créée "l!'.t_F'_“-"“‘-I---f_l"' Illl'lihq_uu-, dont les corrélations, sur le plan de 'histoire
$ conceptions, ont été déterminées par l'oeuvre d’Auguste Comte et

par l'absolutisme, un important recul de 'Etat. La société industria- bar |
! yell” i

lisée s'est consolidée de plus en plu : g'est acquis une large indé- onif

pendance et s'est émancipee Vis-a-Vl de Punité politique qu’est rhl.m]iill' it de la légalite, ¢'est-a-dire le régime ou l'intervention

' Etat. S itat est fondée sur la loi a laquelle tout doit étre ramené. En

Cette séparation .de la sociéte et de I'Etat s'est traduite dans le do i“"“l'_] res termes, cela signifie la Hl_l]|t}}'fii]l?lf.ii>lll uilmul_liw 4 une regle juri

maine de la science, par la disjonction de la science politique et de la Tmlnl-. 1-r.1 méme temps, par ailleurs, que la l||1_1|%:1_ln.:t1 de la subordina-

sociologie. En méme temps commenca la longue émulation de 1'école u.--u.\-l“‘.”"'\."‘m que 'on ne se soumet qua la régle juridique et & la te-
neur exactement définie de la regle juridigue: Nulle poena sine lege

positivisme des sciences naturelles. Le positivisme juridique si-

uriste ot de Vécole sociologique pour P |II‘I“!'.1['.'. Ernst Rudolf Huber ' Dtk 3 ; : : )
(Kiel) dit: ..D’un coté, le normativisme juridique a prétendu que luiy o ![FMIH de la LORCEPEOLL AREHEgYE .f.ml\;l“"""ﬂu L LOMIRY, SR, APPRISLE
seul ost fondé scientifiquement. La régle de droit s'est.faite souveraine \“‘“... ."!1”"”!_”.”_“] ll!r]:]t't'tf‘:'lh" '.!!' ‘411111111"."! de st:il.uin.’-_ Il en est ré-
ot I'Etat fut identifié avee 'ordre légal qui cre les regles juridiques.f ... ,!”'”"!“_:i“ i m,‘.'“”'l“';""“.” ey o des regles juridiques, et
a a4 un point tel qu’il est vraiment difficile, de voir clair dans ces
.'I';'-‘~'-'|"", et d'établir le droit en vigueur. [1 devint dés lors nécessaire d’éta-
']']:Il:l‘“‘.'.f-a |l‘v1__"|_r:.w' _lll]'il!il]“wr- en si grande quantité que la législation s'est
Vee 0 -].!il_li'-i.‘ de céder, dans une mesure toujours ]J]ll.\ _'J!'Ztl]lll', au pou-
voir executif le soin de les créer.

De 'autre coté s'est de veloppee, en face de cette sclence de droit, la
sociologie, méprisant le droit et meprisee par le droit” #). Similaire-
ment Pantithése entre I'Etat et la sociéte, d’autres antinomies ont vu
le jour. Voire, la construction de pareilles antinomies est devenue le
moyen usuel de faire prévaloir de nouveaux points de vue et de nouveaux i
intérets et de les émanciper de I'influence de 'Etat. Au nombre de cesjy | Ulest au cours du XIXe siecle que s'est développé, par ailleurs, sur
constructions, il v en a quelques-unes qui sonl particulierement impor- ""__""'””""“T européen, le droit administratif, qui concerne les rapports
tantes au point de vue de nos explications; telles sont les antinomies] ©Xistant d'une part entre I'administration publique et d’autre part, les
entre Itat et droit, et Etat et économie. De la premiére s'est déve- particuliers, personnes physiques ou morales qui viennent a se trouver
loppée la science juridigue dépendante de I'Etat et de la politique. en rapport avec I'administration publique par suite du fonctionnement

YT . ’ . e cette dermier - F Y . X s
L'Etat se présente comme une nécessité politique, ¢'est-i-dire comme le cette derniére. Done, tel qu'il a été développé par les Etats de I'Eu-
le domaine de la force et de l'arbitraire. Le droit est considéré comme pe continentale et tel qu'il a été congu par ceux-ci, chose que par

une donnée objective existant au-dessus de I'Etat qui défend I'ordre ;'”]’]‘ la jurisprudence du Conseil d’Etat frangais permet de dis-
was et . L 2 : g ik d . . p cerner trae na . St R ol Bl o, g K . .
naturel de la société, ¢’est-a-dire I'ordre basé sur la propiete privee, sul ner tres nettement, le droit administratif n’est pas un droit privé

pesT ) y i, ; ) Voir Carl Se ; :
' Voir E. R. Huber. Die Deutscl Qtantswissenschaft, Zeitschrift flr die g Voir Carl Schmitt. Der Rechtsstaat. Dans H. Frank, Nationalsozialistiches

Handbuch + gl b | 4
samte Staatswissenschaft., 95 landbuch fiir Recht und  Gesetzgebung. Miinchen., 1935, p. 10,
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appliqué & l'administration, mais un droit egsentiellement different
celui-ci et qui fait partie des droits publics.

Une différence pratique entre le droit public et le droit prive,
différence qui a son importance aussi au point de vue de notre élude,
¢'est que, dans le domaine du droit administratif, le droit coutumier
a un réle beaucoup moins important que dans celui du droit privé; au
contraire, le reéglement v sensiblement plus considé-
rable. L’application rigoureuse du principe de la légalité a dit menel
4 une inflation de regles juridiques et c’est en raison inverse que di-
minuait le jeu du pouvoir discrétionnaire de I'administration publique.

En ce qui concerne le droit administratif nouveau, on s'est efforce
d’atteindre le méme degré de fermeté, de calculabilite et de sécurite,
que dans le domaine du droit pr dans le domaine de I'un et de
autre on a attribué les dites qualités i la vertu des regles juridiques.
Un examen rétrospectif permet, cependant, de constater que la fermete,
la séeurité et la calculabilité étaient autant de résultats dus, non pas
aux regles juridiques, mais bien la stabilité relative et aux conditions
normales que connaissait I'Etat au XIXe giecle. Par conséquent, vu qud
la situation présupposée par la norme positive, ¢'est-a-dire la situation
ou constellation normale, change, la base sur laguelle était fondée l'ap-
plication des végles juridiques perd egalement de sa solidité. Les regles
juridiques n'ayant pas été créées pour les conditions nouvelles, ces con-
ditions furent déclarées anormales, C’ raison du changement des
conditions que sont désormais insérées dans les lois les clauses dites
générales, déclarant par exemple que telle obligation doit étre exécutée
selon les coutumes commerciales générales on bien selon les principes
de 1'équité. Or, on peut donner des interprétations multiples a des ter
mes, comme par exemple équité; la signification de ces expressions est
susceptible de changement et pai la suite, le droit peut également chan-
ger sans que la lettre de la loi positive subisse de modification. Ce
phénoméne se rencontre dans le domaine du droit administratif aussi
bien que dans celui du droit privé. Actuellement, par exemple, en Alle-
magne, il a été déclaré dans la loi et dans les arréts de Cour que les
lois fiscales doivent étre exécutées dans un esprit national-socialiste, ce
qui signifie 1'adoption d'un principe absolument étranger au systéme
du positivisme juridique ‘).

Cet exclusivisme du positivisme en matiere juridique, avee lequel
ont rompu toutes les révolutions ayant suivi la guerre mondiale, a été
ane caractéristique du continent européen beaucoup plus que des Etats
anglo-saxons.

occupe une place

est en

L.a révolution technique.

('est au cours des annees ayant précédé la guerre mondiale que le
libéralisme caractérisant I'Etat du X1Xe sidele a atteint 'apogée de son
évolution dogmatique et qu’il prévalut pour ainsgi dire rencontrer
d’opposition. Cependant depuis plus lengtemps, notamment depuis 1870
environ, et plus encore depuis le début de notre siecle, se multiplierent

——

Sans

) Voir Deutsches Stefieranpassungsgesetz vom 16,10, 1934
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=_l(rs:_ phénomenes d’ordre économique et social, ainsi que des faits d'ordre
juridigue incompatibles avec les principes du libéralisme.

: !.:t révolution technique qui se fit jour — dés la premiére moitié du
XIXe siécle, par suite de I'invention de la machine a vapeur, qui favo-
risa le développement et le perfectionnement des chemins de fer et des
machines-outils, que le progrés de la production industrielle, —
cette révolution, disons-nous, rapidement dans I'atmospheére

::.it'.M'

progressa

du Ii!n_'-r'nll:amv déja puissant et provoqua des changements économiques
et sociaux qui, en ampleur, vitesse et intensité dépassérent de loin les
n"lhl'lgli|n||!:_1.~; .[“';1\';'1[‘-”: connus toutes les epoques ;]II'[!"I'i{‘UI'!'S, A la va-
peur se sont ajoutées d’autres sources d'énergie, le gaz, I'électricité et
le moteur i huile. La production industrielle se spécialisa de plus en plus
et sa capacité alla augmentant. A la
substitérent I'industrie mécanique,

I'industrie manuelle se
. les fabriques et les grosses entreprises.
Qn assista au développement du capitalisme ou les moyens de produc-
tion sont entre des mains privées et ou la classe des employeurs et les
t'|z_1?i.~‘~‘(‘5 de travailleurs salariés, beaucoup plus nombreuses que la pre-
miere, se dresseront avec le temps en adversaires. Le progres de la tech-
i:h!tu-._ les recherches des matiéres premieres et l'organisation des mar-
chés font développer les combinaisons horizontales et verticales, en vue
de promouvoir la rentabilité de la production et de I'écoulement. On voit
se former les sociétés par actions, les cartels, les trusts, les établisse-
ments financiers et banques qui financent toutes productions. Depuis
IMH_. nous vivons déji dans I'ere du gros capitalisme, ce qui signifie que
la vie économique n’est plus la lutte de l'individu pour son existence,
avec la concurrence libre, permettant la sélection des meilleurs, mais bien
la restriction graduelle de la concurrence, ou I'individu n’arrvive plus
a pouvoir lutter tout seul, mais doit s’organiser. Le capital se concen-
tre sous la forme de sociétés par actions, les employeurs s’unissent en
cartels et en trusts. les travailleurs s’organisent en syndicats et les con-
sommateurs en coopératives.

Le changement ne survient pas brusquement et n'est pas favorise
par I'Etat. La société et la vie économique tendent & étre indépendan-
tes de I'Etat, dont certains veulent limiter le role a celui de ,I'Etat gar-
dien de nuit”. Pour des raisons intrinséques, la liberté de concurrence
:5'1: rn._a_u-uim de plus en plus par suite de l'éveolution du capitalisme, et
lc__:}l finit par s'adresser i 'Etat pour lui réclamer une protection doua-
niere. Cela marque la fin du libre échhange, en méme temps que du
h‘lwr:tlislm- pur. Toutefois, le libéralisme ne recula que graduellement.
{‘i'l)i'l}rl;lr]l_ dés le début du XIXe siecle, s'est développé 'impérialisme,
¢ est-a-dire I'occupation et le partage complet de la terre IH'UtllliSEll]t les
l)ill‘.ﬂ importantes matiéres premieres, et la répartition de tous les mar-
¢hés du monde. Les rapports économiques franchissent les frontiéres des
!’il.\'ri et des empires et 1l se constitue des cartels et des consortiums in-
ternationaux.

.I)”““' ¢'est pour des motifs économiques internes et non point par
suite '{1{_\ Vintervention coercitive de I'Etat que le libéralisme s’est trans-
formé, c’est-i-dire qu’il fut débordé par sa propre évolution. Ainsi, ce
Processus n'est pas la conséquence de la guerre mondiale, bien que ce
ne soit qu'aprés la guerre qu'il se manifesta dans toute sa force. En

|15:u'-' de
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des procédés primitifs et des organisations eiv-i'u-l-!11-.‘-h|.<v:'-._ u"f.::uH donne
qu'a I'époque initiale du I'"époque de !l'\:‘lll.fl:il;'lll"“ n.\.tt-lj:
sive, on a pu, méme de cetie ;.t'u-nz.ln-_ull-.-'. bénéfices. Je .("'(_”'\
ne pas user de généralisation injustifiée en disant que cette lagon
de voir primitive en matiére économique se rencontre encore de nos
iours: elle consiste en ce que | résolutio et la _ru:-'rn;qlm‘n des avis
sont déterminées par la valeur numérique des dépenses ou des recettes
v afférentes — mentalité qui subsiste 2 present encore, dans maints en-
droits, dans la vie de 'Etat, I'administration publique, surtout dans
les organes collectifs composes
les organes individuels ayant

ents sans compétence, ou bhien dans
reur les responsablites.

Le renforcement de la concurrence économique a cependant about:
iL ce que pour pouvoir realiser un bénéfice convenable, il était n.'-m-.ﬁs;iil'u
de surveiller et de diriger chacun des éléments de frais. Cest l:_1 que
Pépoque extensive du capitalisme a cédé place & l'exploitation inten-
sive. Cependant, méme en controlant composants des frais
de production, le probléme de 'organisation ne pouvait pas étre !_h-j.rir;:v.
Toutefois, c'est indépendamment des considérations d'ordre juridique et
nour des raisons purement techniques et psychologiques que l'attention
de lindustrie portée sur la nécessité de diriger d’'une maniere
continue pendant le travail, réciproques des

ot des machines employées dans l'ex
particuliére incessante, déployee

tous les

s'est
rapports 3
ploitation, ce qui signifie une activite

liaison et parallelement avec les
fonctions productrices, — et tout comme le travail de tout ouvrier et de
toute machine peut étre bon ou ma économique ou non, de meme,
cette activité d’organisation selon qu'elle est effectuee de telle maniere
ou de telle autre, influera différemment sur le bilan de la production.
L’organisation, en tant que du l!':n':!ill de |l|11."'|.it'!“'.."\Iill[ii\-'i'
dus, constitue, par définition, une tion de chef. Done, l;'u-mlv_ gran-
dissante de la concurrence économique a attiré 'attention de la vie éco-
nomique sur les fonctions de chei. Que vaul le chef ou le .111'_--1-1.5-1|_|‘ géne-
ral de V'entreprise? C'est 1a une question qui touche aux intéréts ma-
tériels d’'un établissement. La qualité du chef se trouve etre un des fac
teurs importants du compte profits et pertes. i‘!‘}l:‘l_]l{:l!.ll la valeur du di-
recteur général et les résultats réalises par celui - ¢l le-}_u_-uciwlnt ‘Iw_ llﬂ
valeur des sous - chefs qui lui sont directement subordonnes; les qualites
et les résultats de ces sous - ndent de ceux de leurs subordons
nés et ainsi de suite jusgu’aux ouvriers. (C'est ainsi qu'on s'est l's_-_nslu
compte qu'il convenait de faire economie, non seulement des matieres
et de 'argent, mais aussi de I'énergie humaine et du temps. |;|.*r~'“|1;l.'~<t‘>
scientifiques de ce travail ont été jetées mll'_|'l"-ule-r'|<-l\' \'\11_1:-;ln\\' T'aylo?
(1856 — 1915) qui a commence ses exsperiences en 1880 _-:1. _|nu|__lnl_1'zl
en 1911 son ouvrage plein d’enseignements: WThe principles of :--:-n-nh_lur‘
management”. Voici comment, d livre, il .-x!n‘i.r_m_- sS4 pensee:
. Jamais, plus que de nos jours, on n'a '.'Il'i'lil‘}‘l'[]i-' les individus les ]}!US
compétents, & commencer par les présidents des grosses entreprises
industrielles jusqu’aux Et plus que jamals la demande
en hommes compétents est, actuellement, supérieure a 'offre” ).

pordinatiol

chefs ":1'-_

aans i

domestigues.

y Harper and Brothers Publishs ondon, 1911

personnes;

»Cependant, ce que l'on cherche, c¢'est un homme compétent tout
preparé qui ait été entraine par quelqu’'un d’autre. Or, ce n’est que si nous
nous rendons parfaitement compte qu’il est de notre devoir et dans nos
possibilités de former et d'instruire par nous - mémes cet homme compé-
tent, et ce par une coopération systématique, au lieu de faire la chasse
formé par autrui, que nous serons sur la voie du travail na-
tional efficace.

1 'homme

Dans le passé, l'opinion générale était que les ,,capitaines d’industrie
naissent comme tels, mais ne se font pas”. On croyait que si quelqu’un
a trouver I’homme qui convenait, il fallait lui laisser le choix
des méthodes a appliquer. A Pavenir on verra qu'il faut aussi tenir
compte du fait que les dirigeants ont besoin d'une bonne formation
de méme qu'ils doivent naitre bons et on verra aussi qu’aucun homme
Supérieur ne peut espérer (en s’en tenant i la vieille maniére de traiter
Ilff question du personnel) faire face a la concurrence d'un certain nombre
’hommes médiocres, mais bien organisés en vue d’une coopération effi-
Cace, Dans le passé, ,,I’homme’” avait la priorité; i avenir, ¢’est la mé-
‘-i.nul.- qui devra 'avoir. Bien entendu, cela ne veut aucunement dire qu’il
'V ait plus besoin d’hommes supérieurs, — au contraire tout bon sys-
teme doit avoir comme but principal de produire des hommes de premier
ordre, et avec 'organisation scientifique, les meilleurs hommes arrivent
Plus rapidement et plus siirement en téte qu'auparavant” °).

Selon

Iréussissait

T

. Tavlor, la tiche principale de Vorganisation scientifique de
l'exploitation est d’assurer i 'employeur le maximum de prospérité,
Parallélement avec la prospérité maxima des employés. Dans les sports,
ou Anglais et Ameéricains se connaissent si bien, chacun trouve naturel
que tout membre d’'une équipe emploie le meilleur de ses forces et de son
Savoir pour participer i la lutte soutenue en commun, sinon il sera ex-
Communié et méprisé. Dans le travail, cet esprit d’équipe (team spirit)
tait défaut, aussi ne peut - on dans ces conditions assurer ni a I'employeur
N aux employés la prospérité maxima qui ne saurait étre que le résultat
'_i une productivité acerue. Si ce raisonnement est juste, dit Taylor,
Il s'en suit que pour I'ouvrier comme pour l'entreprise, la chose la plus
Importante doit étre la bonne formation et le développement de chaque
ndividu de maniére i ce qu'il’ donne le meilleur travail, a la cadence
la plus rapide et avec le maximum d'efficacité que permettent ses facultés.

Au nombr

_ des diverses méthodes et procédés industriels il ¥ en «
LOUT Uy s

et plus rapide que les autres. Seulement
meillewr” (The one hest H'H_ef} doit étre dt"r'm-.'r‘rr." et de-
:.;.h']m'" par des études et examens scientifiques, sous le rapport exacti-
Lude, rapidité, fatigue, etc... Ainsi, la méthode empirique généralement
"”"I_’['r,\‘r'-u_ doit étre remplacée par 'étude scientifique. A cette fin, il faut
"}“_”“‘5!' 'homme convenant le mieux i la tiche. Le chef de l'exploitation
doit examiner avec précision tous les procédés i exécuter par 'homme
4 qui il doit ensuite prescrire exactement les gestes et les méthodes
€S plus efficaces. Par conséquent, la direction de l'exploitation doit
Entretenir les rapports personnels les plus étroits avec l'ouvrier

un ouwi est meillew

LT ; =
Procedé ..l

®L assumer une partie du travail de ce dernier. C'est la Vessentiel de la




T

permet a I'hommd de de
partie,
Taylo

S }J-J.-.'.'l_,'.a-'r [ e erplotiation lle
ndement: en contre
A titre d'exemple,

direction
plover le maximum | i A

le travailleur a droit a un salal plus eleve.
déerit comment

12.5 tonnes de morceal

on est arrive a m'une personne qui, ayvant embarque

¢ en travaillant avec un procédé
primitif, a pu apres un entramnemes asé sur une étude s ientifique,
charger, dans le meme lans de temps et avec la meme SOMIK d’énergie,
17 tonnes de fonte; 1l ra | =1 le cas du macon l|1|1 de 120 briques

a5 briques |\-]|l§.’\!l'|

arriva a une pel [Ormarnct de

posées par heure,
le méme temps, etc...
fravail a continue, depuis,

Porganis
été développée et étendue

4 évoluer et au cours ae lus de 50 ans, elle a

% de nombreux domaines dont Tavlor ne s'est pas

auxquels il n'avait memd

encore occupe, voire,

Tavlor, on |||rul1 ou méthode parfaite
le procéde qui exploite 1'énd reie de I'ouvrier aved le plus d économie. Dans
machines et d'outils, on fait aussi entrer en ligne de compte
\ ' du travail est prouvee sl
le rendement calculé par g’aceroit, sans que 'ouvrier en
soit plus fatigue; au lien de gaspiller, o1 seconomise du travail en lorga
nisant de maniere a caleuler la moyenne maxima de travail revenant
a i'unil«'- de remps, .-||:\1 14 L 14 Done, la Il1r"1]|-nli1' de ]'11]'L{'1L!iiﬁiltilll1
scientifique est basee sui aissance exacte des faits, des faits
acquis. C'est sur les faits '
ot non sur des présomptions
des faits, cette découverte et I cueil des
appelle .
de tous les membres LI;H."E'- an travaill collectif
a l.i-‘”"tltl‘ de tout ]’."'I“!_;"'Il"_ il etit ou _',.'_'}'.'i!u!_
que méthode, est constante et de caracliere fondamental,
champ et 'objet des recherches.
selon la conception americaine, le ..scientific manage-
la stabilite et des

Selon appelle

le cas de

le capital qui s’y trouve nomie

ntific management fonde ses avis
l". :"".“ll ""‘1“ :-\'('}!l']'l'lll‘
dléments positifs qu'on
exige une meme attitude
méme attitude
La research, en tant
de quelque ma-

yotheses,

sesearch. L'organisa ntifique

et une

niere que variae le
Dans ce sens,
ment” (organisation scien
progres sociaux ).
Dans le langage technique
de stabilité n'exclut pas 1«
dans le langage chimique.
Par suite des luttes dynamigues Poul
exercant une influence proiohd r la mentalité
ne sait point parler d'institutions sociales immuables
lité ne
ot 'équilibre dans le changs
&’il est désirable et d'y m

de 1'--$:l1'1' le seng el

<« ’instrument de

I'industrie américaine, la notion
comme c'est le cas par exemple

I'élargissement des frontieres
américaine, ' Américain

Chez eux, la stabi-
mobilité, mais bien la direction
.\'-_I'I]]'l e provoquer [ tll.’il]}.f“l”“'ll'-
| . indésirable; la faculte

signifie pas la

que ses mobiles.
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devant régir les forces sociales
d'une part, évite
| des facteurs inconnus; d’autre part,
d’'activer le changement désiré, en réglant le jeu des
Ainsi Dorganisation scientifique arrive A ce que
sailleur peut exécuter sa besogne avec l'exactitude maximum
&N |s0n lunll‘nll Cela est done en meme temps la source éterne lle de 'effort
tendant & 'amélioration continuelle, aspirant a obtenir non pas une solu-

tion bonne. mais la solution optima.

mecaniques, les forces

individuelle une fois discernées, 1'on peut,
l...u;:--iu'ar nts inopinés causés par
] est I_:--:n.i]l_;‘- :
facteurs connus”).

chaque trav

Par ailleurs, l'organisation
cesse son ravon d’action. Les

etre intégralement

scientifique est obligée d’étendre sans
problémes de tel poste de travail ne peuvent
résolus si les autres travail qui l'envi-
ne sont pas réglés selon
L.es postes
auxquels
de sorte que celle - ¢i
ne peut s’arréter tant que ses principes ne sont pas appliqués a tous les
ouvriers, a tous les employés de l'e xploitation. Mais la encore ne saurait
se limiter son action. Apres I'organisation d'une fabrique ou d’'une entre-
réaliser la méme organisation dans les autres usines
industrie et une fois cela fait, dans les autres industries,
finalement, 2 la nécessite de coordonner
_ [t ¢’est ainsi que le .scientific management”
4 sans cesse évolué et s'est étendu a des domaines toujours plus larges.
La propagation du scientific management ne va pas sans difficultés,
étant donné que la plupart des entreprises se tiennent sur la ligne de la
moindre résistance, et s'efforcent de continuer a travailler avec un outil-
plus en plus en désuétude et ne
».ploitations modernes et progres-
fortes secousses périodiques et des

postes de
ronnent et qui se trouvent en liaison avec lui,
les mémes 1:

principes. Et c'est une nécessité progressive.

de travail avoisinants ont, a |"1_1| tour, de nouveaux

1 .
il faut également étendre l'organisation scientifique,

VOLISINS,

prise, il importe de
de la meé r1,.-
ot les corre

toute I'économie nationale.

Jations aboutissent,

lagé et des méthodes 1g_; tombent de
leuvent I-._g.“‘..\l,i‘;]' la concurrence des
Sives, De cette situation, il résulte rl'-
l'||.'l]|',_"r-Tr_|-r'|I,". techniques subits.
I'organisation scientifique, la qualité de chef, la direction
(controll) a un sens tout a fait opposé a celui gu'elle a dans d’autres
d’exploitation. Dans ces derniéres, la qualité de chef
un pouvoir arbitraire basé sur autorité, s'exprimant sous la for-

ndividuels. Dans le cas de l'organisation scientifique,
atteindre le but qu'on s'est fixé, il faut que chacun accom-
'.'Jh";"' les devoirs qui lul sont '”“\"”" par les lois |](“t“”l“'“"‘ dictées
chacun des coopérants, les subor-
aussi bien que le chef, doit exéeuter sa propre tache dans
temps, dans la mesure el selon la répartition qu'exige la meilleure
Méthode établie par la voie des recherches (research), en vue d’atteindre
le but commun établi. Ainsi, & la place de Iautorité se substitue la res-
bonsabilité. Les chefs, tout comme leurs subordonnés, sont soumis aux
l0is de leurs propres responsabilités. Au lieu d'attendre les ordres de
Pautre. les collaborateurs veillent ce que les autres fassent également
leur devoir.

»L'exemple connu de l'orchestre explique nettement ces notions et ces

Dans

I'l-!-"-".!l';,\'.;g1 i;.;]_\.
signifie
rl.]l. "l"-'-'.h'u--\

- 1 ’
. l'-1. vVeut

I.Im- la situation, en d'autres termes,
onnés

Ihid. p. 166,




nuances. La partition represente les taches standards prévues pour
chacun. Les différents choeurs correspondent aux divers sortes de travail

Le che ri.‘”ﬁ”“"‘”]" et le maitre concertiste sont les chefs et les diffé
rents musiciens sont les ouvriers. Pour chacun, la tache prescrite dans
la partition est obligatoire. Le chef d'orchestre dirice I’ensemble ave

sa baguette et chacun de

! 5 it un ordre dans un sens spécial
Mais ce n'est pas la un ordre dicté par le caprice ou la fantaisie d’un

individu. Clest un signal dont la teneur est indiquée dans la partition
*|i_i!1t les instructions sont obligatoires pour le chef d’orchestre .
bien que le sont les diverses notes pour

est un meapable ou 8'il est inattentif, onfusion survient., Il n'y a pas
a’'ensemble et le chef d’orchestre doit étre relevé. Chaque

; A llSS)
les musiciens. Si le chef d’orchestrs

: musicien saif
d’avance quel sera l'ordre. Chacun sait lui - méme juger si 'ordre a été
exactement donneé. Chacun est en mesure de constater sur le champ
st une 1dee quelconque du chef d’orchestra a été contraire aux instructions
aux prescriptions de la partition. Tous s ‘
permettre l'exécution économique et harmanieuse de la tache i résoudre
et pourtant, pour un chef d’orchestre de talent, méme dans le .-:1.111.-

mt soumis au code qui doit

de ces lois et prescriptions, il existe des possibilités de démontrer ses
qualités de chef d'orchestre et pour chague membre de I'Hl'l'l'wﬂ.l‘-:
.I"_ montrer son habileté sur son trument. De méme, |'=-r‘}.‘,’r'1:|i."~.'|=il:rl'
scientifique permet aux qualités d'un chef de s'affirmer et de faire
\;-1|f:|i'lti¢>x performances subalternes it en exigeant l'observation
preseriptions’ '").

ll""«

Done, dans le systeme de l'organisation scientifique, la coopération
entre chefs et subordonnés se fonde sur la conception commune de la
tache, sur la division du travail basée sur celle-e¢i et sur la responsa
bilité qui en résulte; aussi cette coopération n’est-elle possible que
si I'on a la volonté de coopérer avec le plus grand dévouement. Pour
cette raison, 'institution de l'organi scientifique est une question
d’éducation, d'intelligence et de pratique, qui demande du temps. Elle
ne peut étre réalisée que graduellement, on ne la peut introduire sur
un commandement. Le travail doit étre volontaire et non pas extorqué par
la contrainte; on ne peut 'apprendre par imitation, mais seulement par
une coopération active, qui enseigne graduellement i chague membre,
comment il peut atteindre un rendement toujours plus grand et assurer
par la un niveau culturel et un niveau de vie plus élevé i la communauté

Le mouvement de l'organisation scientifique se heurta i une forte
régistance. Dés 1910 et 1911, une violente polémique doctrinale profes-
sant une opposition « priori a été soulevée contre lui. Cette polémique
n'était pas exempte de malentendus et d'un amalgame de toutes sortes
de théories communes; elle ne put toutefois réfuter les enseignements
de I'organisation scientique, ni paralyser le mouvement suscité par elle.
Puis, pendant la guerre mondiale, les abondantes expériences pratiques
qui furent faites justifiérent les theéses du ,scientific management”
et I'on peut dire que depuis la guerre en général, i V'égard des visées
et des détails de l'organisation secientifique, se manifeste une compré-

) IThidem, p. 165,

hension non seulement passive, mais aussi une intelligence active sous
bien des rapports.

Dans la erise économique universelle sévissant depuis 1929, I'appli
cation du scientific management peut servir i donner un nouvel essor
i la productivité de I'économie mondiale et permettre d'assurer ’harmo-
nie dans la production.

Le libéralisme industriel et agricole a provoqué des restrictions
volontaires en Europe plus tot qu'en Amérique. Les cartels signifiaient
déji une direction controlée de certaines industries, dans un cadre
national, done, lorganisation des forces économiques agissant dans
'industrie. Pendant la guerre mondiale également, dans la plupart des
Etats européens, la nécessité d’organiser et de diriger la production
et la consommation nationales se fit sentir beaucoup plus fortement que
¢e ne fut le cas aux Etats-Unis d’Amérique. Et la nécessité d'une telle
direction n’a pas disparu aprés la guerre; voire, elle n’a méme pas di-
minué. La rationalisation, dont la doctrine formulée, pour le continent
européen, par Walter Rathenau ') a eu une grande répercussion, montre
'idée de cette organisation. La notion de rationalisation signifie plu-
iieurs choses; il parait toutefois que sa signification juste est l'interpré-
ation de Person. selon laguelle la rationalisation signifie I'effort ou le
but visant i l'organisation de lindustrie sur une base collective, sur
le plan national, sans désigner toutefois le systeme technique a appliquer
pour mettre sur pied cette organisation. Le scientific management signi-
fie précisément cette technique susceptible d’étre appliquée dans divers
domaines. La rationalisation et 'organisation .scientifique se sont ren-
‘ontrées. confondues, dans la pensée des plans & établir (planning) **).

§ 6. Le manifeste de rationalisation. Hoover.

Un résultat trés important du mouvement d’idées soulevé par le
cientific management est le rapport publié en 1921 sur Uinitiative de Her-
bert Hoover. ancien Président des Etats - Unis. En 1920, quand il devint
premier président de I'association Federated American Engineering
Societies” fondée au cours de la méme année, Hoover inaugura son acti-
Vité en constituant une commission de 17 ingénieurs (Commitee on Eli-
mination of Waste in Industry). A laide de questionnaires et grace
4 des méthodes établies d'avance, cette commission a relevé, en mois,
les sources des pertes subies dans la production de 6 industries parti-
culierement importantes pour la société humaine: batiment, métallurgie,
textile, confection de vétements d’hommes, chaussures et typographie.
Dans son rapport, M. Hoover a formulé en méme temps, des propositions
concernant la maniere d’éliminer les pertes. Son ouvrage de plus de 400
pages. est intitulé . Wuste in Industry”. Chose caractéristique en ce qui
concerne l'effet exceptionnel de cet ouvrage, on ’appelle aussi le ,,ma-
nifeste de rationalisation” '*).

)} Voir Gaston Raphael: Walther Rathenau. Litfass, Berlin.
“) Person, op. cit. p. 196 197. _
™) Voir A. Fourgeaud. La Rationalisation. Etats

ris, 1929, p. 32.

Unis. Allemagne. Payot, Pa-
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D’aprés ce Rapport, les pertes

ans l'industrie peuvent

étre attribuées aux principales causes sui

a) Insuffisance de production par suile

matieres, de l'installation, de |'out

mauvaise utilisation cdes

it des ouvriers;

b) Discontinuité de la production, résultant d'une utilisation defectueuse

des matiéres et de la non - occupati

tions et de IJ">]|-'i||.'i}_"r- d’e "-'.EI:!-
¢) Diminution du rendement, dus
1

mn de la main d’oeuvre, des installa-

nauvais état de santé, aux défauts

physiques et aux accidents industr

Chacun de ces facteurs a eété demol

les industries examinees et
par une bonne et une mauva q
été indiquées les causes de pertes,

itré avec precision dans toutes
comparant des résultats obtenus

ation d'une méme industrie qu’ont
1

ainsi que le moyven de les éliminer

ou tout au moins d’y remédier partiellement.
Mais en outre, le Rapport a dit examiner de quelle maniere se pariage
la responsabilité de ces pertes entre la direction de l'exploitation. les

ouvriers et autres facteurs (bangues,

Le résultat de ces recherches est

opinion publique, cartels, ete.).

tableau que voicl:

Industrie examinée

Nombre

total
des

points

1) Industrie de la con
feetion pour hommes

3

2) Industrie du batiment

3) Industrie typographi-
que

4) Industrie de la chaus
sure

5) Industrie métallurgi

que

6) Industrie textile

Le systéeme de pointage
de responsabilité relative. Les
litée des [N'r"ll‘.-; i}:l:%_\'lh]l‘ri, :\l.".].*,
travaille avee des pertes maxims:

différentes industries est '.\'-I.H'II.'..".». Iiniel

fair ressortir que c'est I'indus
a travaillé avec les plus
le fait que c’est dans cette
le moins striet & la producti
ques, etc... .
LLe principal résultat du tableau

la direction de Uexploitation assumi

28 66

1520

sert i faire ressortir le degré
s théoriques désignent la tota-
n'existe aucune industrie qul
,',-fll.'i.lf-i"" des points concernant les
deur & 100, Le tableau ci - dessus
la confection pour hommes qul
ce que le Rapport explique par
que l'on a enregistré le controle
nce totale de recherches scientifi-

ci-dessus est d'établir le fait gue
fdansg les PErtes UN( .ll"_\';:ijl:'.':lf{;nllle‘.!f.

tle plus de La part de responsabilité incombant aux ouvriers est

mférieure 4 25% et celle attribuée i d’antres facteurs est encore plus
Petite.

LLa doctrine administrative de Fayol.

En ce qui concerne le reglement théorique des problemes soulevés
par le développement de l'industrie, une importante contribution a été
fournie par I’'économiste francais Henri Fayol. Son' attention s'est portée
sur le probléeme de I'administration, question importante non seulement
dans les exploitations industrielles, mais encore dans toute entreprise,
et 'on peut dire, une question capitale dans la grosse industrie. Fayol
4 été directeur général d'une société anonyme d’exploitation de mines,
directeur de plusieurs autres entreprises miniéres et c’est aprés 50 ans
d’expérience et de préparation qu'il publ en 1916, son ouvrage intitulé
Administration Industrielle et Générale” )., Clest la qu’ il expose sa

doctrine Ty

administrative, theése qu’il développa ensuite, en l'appliquant
aussi a 'administration de I'Etat, dans la conférence qu’il a faite sur
nla doctrine administrative dans I'Etat”, au Il-e Congrés International
des Sciences Administratives a Bruxelles, en 1923. Dans la suite, nous
NOous occuperons ]l}”:‘\ i fond de cette conférence’! | B pour le moment,
ce gont les principaux résultats de l'ouvrage mentionné en premier lieu
que nous entendons faire ressortir.

4 doctrine administrative est un ensemble de principes, de regles

I
€1 l&l

» proceédés visant a4 faciliter la direction des entreprises (gouverne-
ment des entreprises), vy compris les exploitations de toutes especes,
établissements grands et petits, commerciaux, industriels, politiques,
religieux ou autres.

Toutes les opérations pouvant survenir dans les entreprises, peuvent
Pentrer dans les six groupes suivants:

1) Opérations techniques (production, fabrication, transformation).

2) Opérations commerciales (achats, ventes, échanges).

3) Opérations financiéres (recherche et gérance des capitaux).

1) Opérations de sécurité (protection des biens et des personnes).

5) Opérations de comptabilité (inventaire, bilan, prix de revient,

statistique, ete...).
6) Opérations administratives (prévovance, organisation, commande-
ment, coordination et controle).

~Ce sont la les fonctions essentielles dont les cing premieres ne
‘Eeessitent pas de plus amples explications. La Doctrine Administrative
> Occupe précisément de la sixiéme. 11 convient cependant de distinguer
‘4 direction du gouvernement.

D’aprées Favol: ,,Gouverner, ¢'est condiuire 'entreprise vers son but
Il; cherchant a tirer le meilleur parti possible de toutes les sources dont
alle y

< (el

I

dispose: c¢'est assurer la marche des six fonctions essentielles

ministration n'est qu'une des six fonctions, dont le gouvernement

Administration industrielle et générale. Paris, Dunet, Editeur. 1920,




doit assurer la marche. Mais elle tient dans le role des grands chets
une si grande place qu’il peut parfois sembler que ce role est exclu-
sivement administratif **).

Par fonctions administratives, entend, comme nous Venons
de le voir, la prévoyance, 'organisation, 'exécution, la coordination
et le controle. L’auteur définit chacune de ces fonetions de la maniere

Fayol

suivante:

_Prévoir, ¢'est de Ja connaissance precise et compléte du passe el du
présent, déduire les probabilités ou possiblités d’avenir, d’amélioration,
d’extension ou de suppression.

Organiser, c¢est définir et réaliser la structure gen rale de l'entre
prise en fonction de son objet, de ses moyens d’action et des directives
précisées par la prévoyance; c'est concevoir et créer la structure parti-
culiere de chacun des services gui le composent en fonction de la tache
qui lui est propre. ('est donner a 'ensemble sa forme, au détail sa place;
c'est fixer le cadre et le remplir de son contentl. (Uest assurer une exacte
division du travail administratif, en dotant I'entreprise des seuls servi-
déterminant exactement la compétence
traduit, en fait, les conceptions

ces reconnus nécessaires et en
de chacun d’eux. Ainsi 'organisation
théoriques de la prévoyance.

L exécution résulte du commands ment et de la coordination. Comman-
der. ¢'est mettre en marche les services définis par la prévoyance, con-
stitués par lorganisation. ’ordre donné fait jouer simultanément a tous
{es échelons intéressés, Pautorité et la regponsabilite, I'initiative et la
diseipline”;

,,('rmuhmm Y,
¢'ost donner aux choses et aux actes les proportions qui conviennent.
ensemble d'efforts

c'est mettre de I'’harmonie e de 'équilibre dans le tout,;

(Uest adapter les moyens au but: c¢’est unifier un
sépares et le rendre homogene; ¢ établir une étroite liaison entre les
services, spécialisés dans leurs moyens

L'examen des résultats constitue le
s'assurer qu'a chaque istant tout se passe conformeément au programme
adopté, aux ordres donnés, aux principes admis. Le controle compare,
discute, critique; il tend & surexciter la prévoyance; i simplifier et a ren-
forcer l'organisation, a accroitre Vefficacité du commandement, i faci
liter la coordination’ *7).

Ainsi entendue, I'administration n'est pas le privilege exclusif, ni
le devoir personnel du chef ou des chefs de 'entreprise, mais une foncetion
qui se partage, tout comme c'est le cas pour les cing autres fonctions
essentielles, entre le chef de la collectivité et ses membres.

La fonction technique ne se termine pas i 'ouvrier ou a l'ingénieur,
mais elle monte ju,:.:]u'mi chef de 'entre [1]"1.~'r‘ et en revanche, la fonction
administrative n’est pas une attribution exclusive du chef, mais les
facteurs subalternes y ont également leur part. D’autre part, dans 'exe-
cution des diverses fonctions, la proportion de la participation des fac-
facteurs subalternes accuse des différences

mais visant la meme fin”.
controle. Controler, c'est

teurs dirigeants et des

"y Thidem, 12 T
y Voir: Deuxiéme Congres International des
Congres. Bruxelles, Goemaere, éditeur, 1928

Qeiences Admimstratives, Bruxel:

1923, Comptes rendus des séances du

essentielles. Fayol considere cette

constatation comme particu lerement
importante. ] iculierement

o ]l..-.u'm son !|'\'|-:-, il publie le tableau ci - dessous, indiquant I'importance

'l g Vo el A T 4 »

g des diverses facultés necessaires, dans le personnel des grosses

entreprises industrielles. F Sy
Il appert de ce tableau que dans l'ouvrier, ce

. sont les fac g @ 3
l'llTI]l'l{'Ti_‘iJI_'n' 2 .ull“':ﬁ L ]d

sompéience techiques qu revetent Ia, plts grande importance; et i
: | i Pescalien iiérarchique, plus limportance de la faculte
Ill‘h}llh'm!t';t!l'\"' s'aceroit e celle des facultés techniques diminue. Pour
es grands _rh‘-l.ﬁ .1-‘:-57_ la faculté administrative qui a le plus :{"|m|1t||'—
tance., Fayol r-rl.|:.~'ui1-1‘-.- ce résultat comme ayant une portée fondamentale
el comme généralement valable. Dans les exploitations de toute es )é:l-i-
la faculté la plus importante pour ce qui est des facteurs Alll}-ll{fl'" g
est la capacité technique et pour ce qu est des grands :']11-i'~;l iy

‘s ol : la capaci-
té administrative. bl ey

Grand etablissement
Ouvrier
Contremaitre
Chef d'atelie:
Chef de divisin
Chef du service techniqus

Directeur

Plusieurs établissements reunis

!}'.| ecteur

général

Industrie d'Etat
M MIstre

Chef 104)

d'Etat

100)

1 est intéressant de voir Ia conclusion que Fayal tire de cela Il it
"i-rimiu\ i b l“}"_ prospere, il 1aut que .l.-_~ six fonctions mentionnées
en _‘;:Illhli"il.‘l.'_ alla e 'l_i'['._ 1 EHI!.H' -lt-””w.\ laisse A .11'-_-.|1-|=|-. ]."“““'I”‘j-‘*"
ey “ ,.‘. |]r; u t|.1r-r||1' en perir. Il faut '].Illli' que le personnel de toute
g ¢ |[;Il.l 'll‘i-L'li_'l ‘I..‘inl.“r. SO1L, ]:_]]!;-;_-;.-- "l'l”]J]H' les six |IIF!]L'T-|IH].‘-2 essentiel-
i .-I.I.”t-[-.|~w |rl.:'l'*l||t'1!]ﬂf'._EzllH!'.II'.“-‘.I';lT]'\\", [l est surprenant toutefois
031 l;,, I.‘.I.l.l H.,.[.ll','ll_.”“ ’;l .|tilln'T.IUl! ;|_ulr:|‘.m.<1'|';:i|.‘-.--. _*iui-llll‘l'- :-1'!';L||1l¢- que
S r_”-'-.\.;l-ll.I..-{|\.Hlui.l.tlw, 'opinion |\l_1|u_l'.1-,t.a.- est désorientée: elle n'est pas
‘-;.“_\.‘-_‘,'H'_; .m Il_l}‘_*'! les ;a_r~1--.~' administratifs et cette ignorance a de telles

juences quun chef technique ne saurail

b f']‘l‘!'l']]?

: ontrevenir a certaines
Foplae fiviae " : B ' a certaiies
.].‘k-]l:ﬁ [IXees, sans risquer de perdre tout prestige, tandis que, au con-
r'n"l:].“’ en matiére administrative, il peut se permettre impunément les

ethodes les moins appropriees ). s .
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La source du mal est, selon l'expert francais, que la preparation
administrative peut étre acquise de maniére que les aptitudes
techniques, 4 l'école d’abord, et ensuite dans la pratique, et pourtant
enseignement de l'administration fait partout défaut, méme dans les
hautes écoles, et jusque dans les hautes écoles professionnelles. Comment
est-ce possible? Cela ne peut s’expliquer que par une raison impor-
tante et qui n’est autre chose que l'abs le doctrine sur Uadmanistra
tion; or, s'il n'y a pas de doctrine, il n'y a pas de quoi enseigner,
Les chefs éminents n’ont, pour la plupart, ni le temps, ni l'envie
d’écrire, et le plus souvent, ils disparaissent et ne laissent apres eux
ni théorie, ni méme de disciples. Contribuer a I'élaboration de la théorie
administrative, voila qui certes ne figure pas encore au nombre des
devoirs du grand cgef. Mais Fayol estime qu'il est trés important de com-
bler cette lacune et il essaie lui-méme de le faire. C’est dans ce but
qu’il écrivit sa ,,Doctrine Administrative”

Aprés avoir exposé la notion et I'importance de Il'administration,
I'auteur francais développe dans son livre ses opmions concernant les
principes et les éléments de 'administration, en partant des considé
rations suivantes:

L'organe et 'instrument de la fonction administrative sont constitues
par le personnel. Alors que les autres fonctions travaillent avec des
matiéres et des machines, I'administration signifie la direction des per-
sonnes. Le bon esprit et le bon fonctionnement du personnel dépendent
de l'observation de certains principes que Fayol examine en détail,
tout en soulignant qu'en ce qui concern Padministration, il n'y a pas
place pour la raideur ou pour I'absolu, parce que tout est la, question

de mesure. La mesure, qui résulte du tact et de I'expérience, est une

des €!I|IL|I'U.':- essentielles de l'administrateu

§ 8. L’accroissement quantitatif des activités de I'Etat.

Dans les chapitres précédents, nous avons esquissé le grandiose
essor industriel, acquisition d’importance exceptionnelle a I'actif de l'ere
capitaliste. Tout cela est le résultat des derniers cent ans; c’est apres
1870 que se développa le grand capitalisme et aprés 1900, parallelement
avece I{‘ progres '.lll]].fnlt'.« ]J]ll.‘- .".‘l[l}'i' de la 1.-:'}':]['11[“1'. |blTHill‘r'i21“.‘~'I|]l'.
Nous avons vu que les sphéres qui se sont émancipées de I'Etat, ont
passé par une transformation ofonde apres cette émancipation.
En attendant, la Constitution de 1'Etat n’a guére changé dans sa sub
stance. Le systéme est resté 'ancien, au degré de développement ou il était
pendant 1'’époque pré - industrielle, c'est-a-dire a une époque ou les
aspirations sociales nouvelles étaient encore inconnues. ['accroissement
important de la population, de méme qus
ot économique n’ont pas manqué, bien entendu, de laisser des traces dans

les changements d'ordre socia
ia vie de 'Etat. 1ls y ont amené également un accroissement progressil
d’ordre quantitatif, sans qu'il s'en soit suivi des changements qualitatifs
tant soit peu importants.

Les principaux traits can:
les suivants:

a) L'Etat qui, auparavant, rait comme exclusive sa tache

d'assurer la sécurité intérieure et extrérieure, de rendre la justice,

accroissement sont

d’entretenir l'armée et la police, a assumé graduellement, un nombre
toujours plus grand de tiches mnouvelles: construction de routes, de

le chemins de fer, perfectionnement des moyens de communi-
cation. création d’écoles, de musées, de théatres, d'instituts de recherches
scientifiques et autres taches de caractére culturel; mesures cura-
tives et préventives visant a4 améliorer la santé publique et I’état
du cheptel vif, création d’hépitaux, d’asiles d'aliénés, etc.; diverses
tiches visant au développement de l'agriculture, de la sylviculture et de
la zootechnie. régularisation des cours d’ean et des terrains exposés
4 'inondation. extension des superficies d’emblavement, amélioration des
nroduits agricoles, controle des semences, écoulement de la récolte; reé-

ponts et

glementation de la valeur monétaire et des instituts de crédit; solution
de tiches sociales toujours plus nombreuses: institution des assurances
sociales, assurance accidents, maladie, infirmité, vieillesse, pour les
ouvriers industriels d’abord, puis extension du régime des assurances aux
ouvriers agricoles, voire i des spheres encore plus vastes de la société, dans
plusieurs pays aux chomeurs.

Cette enumeration est encore iiil"']li[lll‘l\‘_,, Cette ¢ squilsse Ht:TIIlH.’lIH"‘
suffit cependant i démontrer que cette évolution qui débuta, & un rythme
rapide des le X1X-e siecle, consiste en ce que I'Etat se charge de taches
qui n’incombent pas & l'autorité supréme et qui méme ne peuvent pas
étre assumées par Uimperium puisqu’il s'agit de taches techniques, sus-
ceptibles d'étre accomplies également par d’autres que I'Etat; c'est
pourquoi I'Etat n’exerce pas et ne se réserve pas le monopole dans ces
domaines. Seulement, il en résulte que I'Etat lui-méme ne parvient pas
4 résoudre ces tiaches autrement qu’en appliquant la technique particu-
lisre qu'elles exigent. L'enseignement, les communications, la production,
ete. exigent de la part de I'Etat et des villes qui s’en chargent, non
seulement de 'autorité, mais encore des capacités et des ;L]rlillilh-:& tech-
Hniques.

b)Y Toutes ces taches nouvelles dont I'ktat prend successivement la
charge, n'ont point comporté l'extension de la sphére des pouvoirs lé-
gislatif et ijudiciaire ou laccroissement des cadres de ceux-ci, mais elles
rentrent toutes dans le domaine du pouvoir exécutif. Le résultat en est
une altération importante survenue dans les rapports des trois pouvoirs
et ce, au profit de I'administration qul se développe dans une mesure
disproportionnée, tandis que les deux autres pouvoirs ne changent pas.
C’est ce qui explique que le rapport réciproque des pouvoirs, qui avait
permis. au début du XIX-e siécle, d’assurer leur coordination et leur
équilibre, — ce rapport, disons-nous, perd son équilibre par suite du
'.'il:l]‘;,ru-m'-n', profond ci-dessus esquissé, de sorte que son maintien sera

de plus en plus malaisé, votre impossible,

¢) Cette importante extension du champ d’activité de 'administra-
tion publique aboutit au rentorcement de la centralisation, — etant en
tendu que la centralisation signifie aussi la ., déconcentration”, r'x-.d—;:—n_l:l_'r
Pexéeution, par I'Etat et par les organes de I'Etat, de taches d'interet
public. La centralisation s'est renforcée de deux manieres: ou bien
I'Etat s’est chargé des taches nouvelles des leur apparition, en s’occu
pant lui-méme de leur solution dés le début, et les assume depuis lors
par ses propres organes, ~ou bien I'Etat qualifie d’attributions de
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I'Etat, des taches d’intéret public qu vent, auparavant, confiees aux
corps autonomes et qui seront, des lors, soustraits au ressort de l'auto-
nomie. L’accroissement de la centralisat dans des mesures diverses
ot au point de vue des taches différentes, se rencontre dans chague pays.
d) En dépit de ce renforcement continu le la centralisation, ni le
domaine de la décentralisation, ni les attributions des autonomies ne di
minuent. Cela s’explique par le f 'accroissement et la multipli
cation des tAches incombant i I'a publique sont plus grands
aque ceux de la centralisation. Ceci montre du meme coup que le proble
me éternel de la centralisation et de décentralisation apparait sous
un aspect nouveau et sous une forme n uvelle. Etant donné le déve-
loppement considérable survenu dans le domaine de l'administration pu
blique, le pouvoir central n’esl lus en mesure de se charger de toutes
les taches: il est done obligé d’oj sélection et de eéder une par-
tie de celles-ci pour diviser le traval . 4 la décentralisation,
¢’est-a-dire aux autonomies. Par consequent la centralisation n'arrive
par i absorber I'administration auton plus les limites de 1'admi-
nistration publique s'élargissent, moins cetle absorption est possible.
| pourrait permettre de neutra-

entralisation et celui de la

La reconnaissance de cet état de
liser lantagonisme entre le princip
décentralisation, et de mettre fin ainsi, la dissipation des énergies
absorbées jusqu'ici par ce probléeme

[Jextension de la sphére d’attributions revenant a la décentralisa
tion ressort du fait qu'a coté des autonomies territoriales telles que les
communes, les villes et les provinces, en un mot, les diverses formes
de l'autonomie locale (local government), on Voil S€ multiplier de plus
en plus les diverses autonomies corporatives, surtoul les corporations
représentant les intéréts professionnels, groupements non seulement re
connus par I'Etat, mais encore consiiiu ordinairement sur linitiative
de I'Etat lui-méme. Les premiéres formes existantes de ces corps de re-
présentation d’'intéréts sont les chambr commerce et d'industrie,
auxquelles se sont ajoutees encor '
fessions: chambres d’
dans les temps plus récents, des organisalion le types nouveaux s)
sont jointes, notamment les diverses o1 lisations corporatives, ainsi

que les différentes organisations 'en veurs et de travailleurs, grou-

diverses autres pro-

agriculture, médecins, dingenieurs;

pements reconnus par I'Etat et meme chargés par lui de diverses taches
publiques. C'est dans cette calegori o ventrent les corporations de

droit public instituees récemment par le droit allemand en nombre tou-

jours plus grand (Offentlichrect
Reichsnihrstand (ordre de 1'ali
mer (Chambre culturelle du Rei ~ Arbeitsfront (Front du travail)

tionale), Reichskultur Kam
Akademie fiir deutsches Re le droit allemand), ete., et en
Autriche les Berufsstande,
de ces dernieres s’éleve a 7 en vertu de 1a nauvelle Constitution autri-
chienne du jer avril 1954; trouve les syndicats, fédéra
tions, confédérations de travailleu t d'emploveurs, et les corporations.
[Jon peut classer dans la meme catego cortaines des ,Independent
Agencies” existant aux Etats-Unis

Ces groupements peuvent étre concus o telle maniere que les attri

corperschaften) ; telles sont le

jons professionnelles). LLe nombre

butions qui leur sont confiees sont déclarées taches publiques par I'Etat,
tout en ajoutant cepéndant que lui-méme ne se charge pas de pourvoir
A l'accomplissement de ces taches. [.'Etat fait donc rentrer ces taches
dans le domaine de I'administration publique, mais quant a leur exécu-
tion. il ne la centralise point, mais la laisse aux organismes autonomes.
Cette facon de proceder a ses raisons d'ordre technique et psychologique
bien pesées, mais ceci ne change en rien notre affirmation précédente,
selon laquelle, du fait de la fort augmentation du champ de I'admini-
stration publique, la centralisation se trouve obligée de décentraliser,
pour assurer la division du travail

e) L’expression numérique du volume de l'aceroissement se trouve
dans les données du budget. Dans la sulte nous allons reproduire les
données rétrospectives du budget, respectivement des commptes de clo-
ture de quelques Etats. L'accroissement gu'on y constate concerne
presque exclusivement l'extension d la sphére de 'administration pu-
blique. Pour avoir une image complete de la chose, il y a lien d’ajouter
encore les chiffres des budgets des autonomies territoriales; cependant
il est plus difficile de les réunir et de les reproduire, surtout pour ce
qui est du passé. Pour cette raison, nous devons renoncer a présenter
un tableau des dépenses globales de administration d’Etat et de I'admi-
Nistration autonome, cependant nous LENONS insister sur l'importance
de ces éléments, espérant que des recherches ultérieures arriveront
a combler cette lacune.

1. Suisse.

Dépenses administratives de la Confédération et des Cantons, en

milliers de franes (non compris les dépenses extraordinaires et les fonds

Spécianx).
S —

[, Conféderation Cantons
Dépenses

Recettes !'i.; Recettes Dépenses

1850
1875
1900 58.5 242 21 0 121.646 179.566 181,888
1910 |RH 455 |88 442 281,876 279 327

202 258

1.064.564

1.152,781 |

de I'Etat.
]h"]n’ nses
7. 104008

118 “'."'-.-
202.222.4N
H74.168 1Y2
320).456.267
10,943,642 millions
] 1 044 533 recouvrables
en exéeution dds traités de

12.695.150 millions




3. Empire Alle plusieurs partis moins
e . . nportants. Les partis se créent non pas sur la base de vastes program-
If'!_"i! {{.‘-':'; I|I |J"||‘f."- di reich dépenges ‘coulieres t extr { aires). : ! ! :

taines questions non
: 4 ésolues: ils représentent de solutions partielles, conformes a leur
Réglement de compte fina A nne - 042178 res ! ! el | | 1elles, Nl I‘rtu a le
conqguerir qu une Iraction
diite la eréation d'une majo-
is T que, souvent,
(’est ainsi que
Bud AEQ OT1 O Yonoondirent des solution: rieide: t1 wetionnelles \|!ii permettent de
hdeet 4 J ) i | ] 5 S01ul . . ; I :
' vernements de ¢ 101 nt les membpres representent

Total des depenses Cela exige cependant des égards importants pour

raordinaires: Wwrieuse s'en trouve en-
' avee, s orands problemes tionaux sont i 1P 5 d i'i'.‘-‘.'”'.l'"'. calr
|.-_.i|::'_--. 3 ' i " 1 1 !li-’\!ll-"h'-_l: . :.!“ \ a ilsi\"l'_'._‘_"'f'.

I a coalition se trouve dissol t le gouvernement est renversé. Ainsi,
Hongrie. , el l ' : 15301 : UV AAAL

| 4 ot . l n de nrohlamoae o n' ate mt de
A nneée; Totaux des dépenses 1 ne peut assure u solution de problemes 01 .]H',l]'l_' d
2 l'unanimite ne
1868 :
it VOl que certains
Lol . . -
1 B0 TET 04 mes e solent na es0lus, ol e | M d | S0O1L ajournee. [.es
1900 : 8 1 HEL ] | €
| 1 QAR () mvenients  di ‘o le choses ont provogque un mecontentement
9.0 | &4 3 a IvVellliel 5
1919 aité 4 Trianon a déts mgcie 67 1 territoire e 1 rs grandissal égard du parlementarisme, de plus, on a I'ha-
s  d pop ' | continent européen de la faillite du parlemen-
wolutions russe, italienne et allemande ont con

parlementaire comme une partie essen-

Etats - Unis d’Amérique du Nord. parlementaire a
vé basée sur la représentation na-
des comptes au gouvernement el
leurs Personnes, partout on a vu le
-ation publique, passer des mains du chef
" du |u-|]\lril' exécutif, c|_l|ui!|lt-- les
de lui juridiquement respon-
n’a conservé qu'un pouvoir
*Angleterre, ésident de la |:|'i|!_zl:iil'llli‘ Fran-
1 deux org g, de rang égal a lorigine, c'est
le parlement rtieulier la Chambre Bas lont l'influence prit
Les symptomes de la crise de 'Etal. le dessus. Cependaut pon ui est du choix des membres du gouver-

nement. des ministres. le point de vue déterminant du parlement est de
tension de a spnere II.rI"IH\- exclusif de la politique des partis, ef le lHI]'il'Ili"Tl‘ ne sait ni appré-
d’activit v I"administration pul mvient d'ind quer, dans la cier
suite, les syvmptomes montra e e ctionneme ] 1isme de

I"Etat n'est pas 15 de faire entierement face aux tiches nouvelles.

technique, ni la mettre au premier plan de ses preoccu-

Pations. TIn aveu clair et net de cet état de choses est que 1E|-}\}ij_~é que
Vest développée la bureaucratie professionnelle, on exige des membres
a)' Clest la Reévolution franc: ansplanté le parlementarisme

anglais sur le conti eUro] tefols ce systeme, arrad

udes techniques, mais quant a leur chef, le ministre,

expressem nt écartee de sorte que tout Tllﬁﬂl}}!'l‘ du
|

sol natal, n'a pas donné, sur | ! t. les meémes resultats et
évolue dans la meme direc .

parlement peut devenir aussi ministre.

Cependant & la suite de la multiplication des téaches incombant
Dans la mesure ou li FOIL ¢ il a éte detenu, le parler ¢ a |'Etat

risme a conduit a la formation de partis toujou: nent

fonctions de chef, i exercer par le gouvernement, devien
de plus amples et onéreuses et en méme temps la voile purement
prit fin le systéme des deux partis, ¢ étaient s d'assurer politique choix des ministres se révele évidemment de plus en plus

insuffisante. Le changement fréquent des gouvernements interrompt

sain  régime parlementa
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chaque fois 'exécution des progr:

une action méthodique. Si les chang

le college gouvernemental dont les
place, pourrait tranquillement
d’'un remaniement partiel. Dans
légial pourrait donner des résult
viduel et autoritaire, puisqu’il
Seulement, le parlementarisme
dans le renversement et le re
par 1a il renonce :

¢) L'Etat, comme

fonctions toujours plus nombreuses

trouvée renforcee dans une
sidé par un ministre énerg
ment le moyen de faire valoir

attributions de son ministere par

conque. Ce progrés de I'étatisatio

mpaort

pays au cours aes dernieres
tion de la centralisation en
qu'on a fait rentrer dans I
comme elles 'étaient, de sorte
'extension du pouvoir. ,,Au
de la France est un
des fonctions, c'est tout sauf
A la téte de
nistres. L’appareil

exemple de

administratif

a personne qui soit le directeur du
L.es ministres discutent certaines guest
u conseil qui est,

en de prendre en son

téte duguel se trouve le président ¢
pares”’, sans avoir toutefols le mo
et sous sa propre

responsabilite,

la hiérarchie admin

igue haleine et exigeani
‘'effectualent par personne
mbres demeureraient & lem
Action meme dans le cas
regime col
que ceux du régime indi-
dans 'action
du principe politique
wavernement complet ot

éventualite, le

cohérence

14 . = 'l 4 ol
Cl I'eL I "’]!"E".ll-

trer dans son ressort, des
entralisation s'en est-elle

Si un ministére est pre
celui-ei trouve ordinair
politique pour étendre les
d'une tache publique quel
peut constater dans chacqu
toutefois la solu-
affaires
juxtaposees
simplement
territorial, le gouvernement
au [Ini]‘if de vue

signifie pas
lome de fonctions. Les
Etat, demeurent

tisation signifie
on avancee,

se trouvent les divers mi-
nombreux chefs, et il n'y

les fonctionnaires de I'lStat.

ions en conseil des ministres a la
lui, ,,primus inter
propre nom

sures touchant l'ensemble de

non pas college, mais i une seule personne physique (chief execu-
tive), parce que les colleges ne savent pas agir, ils se trouvent affaiblis
par des conflits internes et paralyses pal les jalousies ou par les ma-
chinations de ses membres. Tandis qu'un homme a lui seul, agit ou n’agit
pas, mais sa responsabilité n’est pas discutable, il ne peut se dérober
hésitations des autres, chose toujours possible dans un
n'est pas membre du Congrés aux
porte seul la responsabilité du

'};1 téte des divers |

en invoquant les

Troisiemement le président

COYPS.
duquel il n'assiste pas; 1l
¢'est lul qui
dirigeants (secrétaires d’Etat) qui eux non plus ne sont pas membres
la Constitution n'en exclue pas la possibilité, mais

parce qu'ainsi le
pouvoir du président se trouverait diminué vis-a-vis du Congres, comme
e montre 'exemple des gouvernements parlementaires d'Europe. Une
quatrieme disposition importante, figurant aussi dans la Constitution,
est que le mandat du president a une durée fixe assez longue: quatre
ans. Pendant la durée de ce mandat, le président ne peut étre destitue
que par voie de mise en accusation, s’ fournit la cause. Par
sequent, il n'est pas gouvernements et des
crises parlementaires incalculables ne peuvent provoquer "arrét inopiné

seances

gouvernement, ministres des

[_li;':l'l-
du parlement .i|_[a-i.||'.‘

on n'admet pas qu'ils soient membres du Congres,

con-
;_ni,\f.:-'.ii}‘l‘ de renverser les
de 'expédition des affaires.

Ce r,glli fait la valeur de ces cispositions c¢'est que celles-c1 ont su
coneilier la force du pouvoir exécutif avec la

'unité, la stabilité et
tesponsabilité vis-a-vi I'affirmation de la

VIS du fh'l[].r‘, I"v‘:'--:l_-l!il‘r' avec
‘]‘.'TI'N'E"I'{lli-".

d) Partout dans le monde, en ce qui concerne la vie publique, on se
trouve en présence d'un changement au profit de 'administration, dont
on voit grandir 'autorité et 'influence, aux dépens de la législation.
Le résultat. ¢'est une forte prépondérance du pouvoir exécutif. Un savant
américain a exprimé cet état de choses par un mot spirituel en disant

que, — vu I'importance agrandie de la capacité technique, influence
de la législation sur 'administration publique commence a etre limitée
comme c’est le cas dans la guerre ou cette influence se limite a la décla-
ration de la guerre, tandis que le |\]}l1‘. de guerre évolue et est exécute,

' haut ecommandement, sans

Padministration publique.
Le résultat est done
Ces phénomeénes se présentent d’

Etats-Unis d’Amérique du Nord ot le systéeme dit ,Strong [xecutive

assure au ]?1'l-‘?‘.i1li'TI'. une 1"'.«1’_i"!. juridique telle que |lt'|1l-1.'|f'l", la !N}Hi— au cours du contact avec

tion temporaire des dictateurs misi part, aucun chef d’Etat ne s'en Pinfluence de la législation *').
est vu conférer une pareille. Cela a fait sciemment, chose qui ressort

centralisation moins ntegration,

moins prononcee aux

manlerte
'ennemi, par le
Cette séparation des principales fonctions de I'Etat, telle qu’elle
4 6té réclamée par 'Etat libéral qui efforcé de la réaliser, ne
saurait étre maintenue plus longtemps. Méme, pour une partie conside-
rable, elle a cessé d'exister; ce fiction que de compter
avec elle comme si elle

e) Un des symptomes les plus évidents du changement d'influence
Survenu dans les rapports entre la législation et le pouvoir exécutif,
€St I'importante extension prise par le droit du gouvernement i l'émis-
sion de réglements, de décrets. Le champ de ce droit gouvernemental
Selargit d'une part du fait qu'a coté des regles juridiques établies par
la législation, il est émis des décrets visant leur pxécution, leur inter-

du commentaire de Hamilton, disant au sujet de cette clause de la Con-
stitution : ,,L’élément principal dans la notion du bon gouvernement est
la force du pouvoir exécutif” **). Pour cette raison, on a attaché une
importance particuliere aux qu: premier est
I'indépendance politique,
I’Etat doive son élection au parlement, mais
rectement des électeurs a l'égard d |
réélection dépendra. En outre,

5 esl

gerait done une

postulats suivants: le

'il ne faut pas que le chef de
mandat di-
sera responsable et dont sa
gouvernemental a été confie

subsistait.

rect Ii ve son

“y Voir: W. R. Sharp. The French ] Sarvie btaan s
York, Mc Millan. 193 . B2,
) Voir: Charles 8. Beard. The
Age. New York. Me¢ Millan, 1941

in Transition, New

i:l'lllli'lih' in the _\iii"}lil]" ! . .
n and the . New Deal”. The Annals

Seience, 1933, Sept. 66. p
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prétation ou encore destines part cependant
2 P g 3 - . 1 ¥ 1t

la législation se rend compte d'accorder au

gouvernement des pouvoirs aux in le solutionner, par voie de décrets,

msiderées comme des taches

certaines taches qui, auparav:

légiglatives, par exemple la | ation d'une par voie de décrets,
pour des motifs économiques

[inflation des regles
dont il est parlé plus haut,

juridiques positivisme juridique

inévitablement 1'in
-'Hl."\"[li"f'-] .{]|".| est e lus « 1111 ille de se reconnaitre dans |1
labyrinthe des regles nombreuses. La difficulté
de discerner les j-‘tl;'_']l'-é conduit soit a4 ce gue la
mise an [I-Iif.-' des regles jues est coniie all pouvoll executif, ce
'[‘.fi- 1-1|I1||J-31'T-:- un nouveau cna ' attributions, soit alors
4 ce que les regles juridiques

f) Les charges budgétaires de grandirent ||;||';|5|'.-':| ment aved
la multiplication des tiches publigues. La méme chose est arrivee dans
le domaine de l'administration aut municipale. Cependant, a I'é
poque des erises :'I"'|I'Ir.‘".'-fill'.‘~.\ telle la erise avant suivi la guerre mon-
diale amnsi que la crise 1 it depuis 1929, on voit s'affir-
mer la nécessité d’économis et d'arriver a une plus grande rentabi
ité. On réclame, dans le:
19 suppression de certaines depen ., la liquidation de |||::I|.-.

vernements n'executent

I'économie, les restrictions
' Les gou-
eraduellement. On procede
1|t'|11_1'1'~'-.~':~"‘-.--r!'n=t-.l a la rest n du dget el cetle |u-.~'ng'l'4' @5l ."\I'I|J!1I]1|If‘
dans la plupart des cas, '
clamations ne cessent

nents différents, mais les reé
nandent toujours davantage
ot les réductions n'ont pas de limites objectives. De méme que les ma-
iorations budgétaires ont été effectuées, pour une bonne partie, sans sy
steme, sans méthode, auy petit bonhe { non pas selon les mdications
de la rentabilité et de la productivité, pour ce qui est des

|'|]|-,\' ont ete (i]]l.']\!"

réductions,
d’ordre de politique de partis
ou sous la pression des -essités économiques, mais sans que 'admi
nistration publijue ait eu des arguments obje tifs pour leur donner une
direction déterminée. On manquait de données exactes et de directives
méthodiques pour apprécier

cessitée par l'accomplissement

travail et de deépenses ne-
administrative quelconque
ou pour calculer le rendement qu'on est en droit d’attendre d'un appa-
reil administratif. La réduc 1 budgéta se heurte a des difficultés
plus grandes dans le domain enses ,,personnel” que dans celul
.matériel”. La bureaucrati signifie un
emploi permanent, ce qui, en cas de r luction des effectifs, amene des
charges de pensions de retrait ouées au lien des traitements pour

des 151.'|I-2']|.~2|‘.-'. |"""|.="-.‘~i"lir!-'|]|

gervice actif. Cette circonstand a orienté 'attention vers les ]n'[.i1|.'-|“.~,\.

publique

d’ordre personnel de 'adminis

La bureaycratie professionnel fant des aptitud techniques
a de tres grands avantages intri

guéere comprendre son extension

éfaut desquels 'on ne saurail
et son maintien permanent.
[1 est toutefois indéniable que, dan s pays ou elle est devenue un

appareil d'ores et déja indispensabl bureaucratie présente aussi les

symptomes de la stagnation, du vieillissement et d'une tendance
considérer comme une fin en sol.

Par contre le scientific management qui fonde toujours son action
sur des faits acquis et non pas sur des sentiments ou des hypotheses,
a élaboré, pour ce qui est du probleme du personnel, des methodes nou-
velles qui sont de beaucoup supérieures aux méthodes appliquées jusqu’ici
dans le domaine de I'administration publique.

g) Le mot d'ordre économique de I'époque du développement de I'Etat
libéral préconisait que I'Etat devait limiter le plus possible son inter-
vention dans la vie économique. Avec l'évolution du gros capitalisme
la chose changea et la vie économique elle-meme a souhaité l'interven-
tion de I'Etat dans une mesure toujours plus forte. L'administration
publique, non seulement les communes, mails I'Etat également, participe
: vie économique, par voie des exploitations publiques, cepen-
de pareilles taches

des lors a la
dant V'Etat n’est pas en mesure de faire face
économiques avec son organisation administrative normale. 11 lui faul
A cot effet créer des organes nouveaux ou bien alors il utilise lui-
méme les formes de lorganisation de l'économie privée et s'efforce de
solutionner certaines taches économiques, par des ¢tablissements indivi-
'“lillr_ des

contre partout des sociétés anonymes ou des coopératives qui servent

0C1etes anonymes ou des t'nm]lr.'l'zl'll‘\l'.i_ .\l_iin'uil'i!'f_lll l'on ren

dea fins: d’utilité ||I_|||!l]1il'. Ces organismes héneéficient, en ¢e qul con-
cerne leurs besoins en capitaux, le controle et les rapports avec le pu-
blic, de privileges qui font que leur caractére de droit privé change
également. L'exemple le plus important est celui des banques d'emis-
sion, mais de tous e6tés 1'on trouve toute une serie d'autres exemples com-
me les ca s d'épargne postales, certains établissements financiers, des
coopératives de crédit pour la construction d’habitations, ete., organes
qui tout en fonctionnant sous la forme de sociétés commerciales se voient
octroyer par I'Etat tant de privileges et une s’:1n:11wll_|1H'l'1“|U" telle-
ment exceptionnelle, qu'ils ne peuvent plus étre considérés comme des
sociétés commerciales ordinaires, mails prennent le caractere d’orga-
Nismes mixtes en partie d'ordre de droit privé, en partie d'ordre de droit
administratif. De tels établissements se rencontrent actuellement dans
chaque Etat, méme dans ceux qui se considerent, a 'heure actuelle encore,
comme Etats libéraux.

Cependant de nombreux exemples prouvent (bolchevisme, tascisme,
New Deal) que I'Etat se charge de tiches encore beaucoup plus ¢ten-
ii‘.:l-_\ q 3
conclusion qui dit que d’affaire privée, la vie économique est ='l|-\'~"}'lll_l‘
affaire publique. Or, 'organisation de I'Etat, telle qu'elle était jusquici,
n'est Das en mesure d’assurer la direction de la vie economique trans-

qe celles dont nous venons de parler. C'est ainsi que se justifie la

formée en affaire publique; I"'Fitat ne dispose pas des organes necessalres,
etant donné gue son gouvernement et son organisation datent d'une

Epoque ou ces taches otaient encore inconnues.
§ 10. L'Etat post-industriel en formation.

L'évolution que nous venons de réesumer permet de tirer une ‘-'““"hf'

Sion essentielle et de constater que, depuis que g'est développe le re




gime démocratique libéral, la révolution technique a provequé un chan-
gement profond dans la vie sociale et économique. L'organisme d'Etat con-

stitue au début du XIX-e siecle n'est plus un cadre adéquat pour cette

vie changée. L'organisation de I'Etat n'est pas immuable, elle subit de
nombreuses modifications dans ses détails. En vue de faire face aux
taches nouvelles, des organes nouveaux ont été créés ou des organes
anciens ont subi un remaniement approprié. Mais quant au cadre et

a I'atmospheére, ils n'ont pas changé. Il ¥ a un agrandissement horizon-
tal, mais il n'v a pas d’évolution verticale. Il ¥ a bien un changement
di & la contrainte des nécessités, mais il n’y a pas de progres conscient.
Chaque pays essaie une solution différente, on en est aux tatonnements.
On n’a pas une vision nette des forces de tension et I'on ne discerne
pas la direction dans laquelle I’ devrait s'engager. De la, les
réserves, les entraves mises a l'évolution et comme résultat de tout cela,
le malaise général, le mécontentement en présence de ce qui existe et 'inca-
pacité d'y apporter remeéde,

evolution

I'aménagement préindustriel de
I'Etat de maniére a répondre par la situation
post-industrielle. Cela eomporte en buts suivants: 1) sa-
tisfaire, dans le domaine administratif, aux exigences de la rentabilité
ot de efficaciteé, point de vue soulevé par la révolution technique
et par le développement du capitalisme; 2) changement d’ordre consti-
tutionnel au profit du pouvoir exécutif, ce qui commande la solution
du probléme de la direction en s'inspirant de l'exemple
entreprises.

[ parait que les Etats ou la

Le probléme consiste a transforme

AUX exligences posees

les

substance

des  grosses
transformation post-industrielle se
poursuit d'une maniére pacifique, par la voie de I'évolution, (notamment
I'Angleterre et les Etats-Unis d’Amérique) tichent d’aborder le pro-
hléme du c¢oté administratif, tandis que les Etats qui, apres la guerre

mondiale, ont passé par une révolution radicale (Russie soviétique,
[talie, Allemagne) ont commencé par la réforme de la Constitution. L'on
peut relever d’intéressantes réformes constitutionnelles aussi dans

d’autres Etats, comme la Pologne, I'"Autriche, le Portugal, I'Estonie,
ete... En partent de cotés différents, les Etats tendent vers le méme but,
mais jusqu'ici aucun n’a pu obtenir de résultat complet.

[objectif de la presente démontrer l'interdépendance
organique et inséparable entre ces deux parties du probléeme que nous
entendons intégrer une faisant, elle
en méme temps de donner la réponse de la science a la question la plus

etinde est de

dans unité rationnelle., Ce ossale

importante posée par la crise actuelle de I'Etat.

TITRE 11

TRANSFORMATION DE L'ADMINISTRATION PUBLIQUE.

§ 11. Les deux sens de la transformation de I'administration publique.

La transformation de 'Etat pré-industriel en Ktat post-industriel
est, en substance, un changement important au profit du pouvoir exe-
cutif, de I'administration publique, Ce changement est d’autant plus
difficile & discerner que 'administration publique elle-méme traverse
une transformation importante qui se poursuit dans deux sens:

1) L’administration publique s’est agrandie au point de vue quanti-
tatif ;
2) Elle a évolué, elle s'est transformée au point de vue qualitatif.

§ 12, L’agrandissement quantitatif de 'administration publique.
L'agrandissement quantitatif de I'administration publique se traduit
Par Paccroissement des attributions incombant a l'administration, par
la eréation d'organes nouveaux, par l'augmentation des dépenses, ete.
our exprimer numériquement l'extension de I'administration et com-
Parer les données avant trait i des époques et pays divers, 1l y a lieu
Texaminer I'évolution de 'effectif des fonctionnaires professionnels dans
€8 services publics.
dans les Rap-

Voici les données de certains Etats, que l'on trouve

Ports Nationaux ou ailleurs:

III‘ZI.{}[{J['}{_ Effectif des employés d'Etat:

1855 ] 1.497
1RTH 22.180
1900 07.826
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Employves des comm IOVINCes :

1856
1 =)
19040
1910
1920
SUISSE.
Ldministrations et
Années exploitations canto
nales & communaie
1549
1852
1870 /1880
1900 19.877
1910 62.323(")
1920
1930

61.074
75.614 T1.715
67.6553 25,597

sensible s'explique par l'étatisation des chemins
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Bureaucracy in transition, New

Ouvriers dlindustrie [ R b ey g ) 122,000
(employés dans les docks, a l'arsenal de Woolwich, dans
la section des machinistes de P. T. T., bureau des usines,
imprimerie, ete.).

Effectif des manipulants 178.500
(employés surtout aux P. T. T.)

16.500
197.000

facteurs, manoeuvres - femmes, ete.
Autres emplois (titres) G b B H AT
(dactvlos & sténo-dactylos; aides aux écritures, i'IIIFﬂ”_\'!.’:Q
de bureau, employés des services d’exécution, inspecto-
rats professionnels, scientifiques et techniques; fonetion-
: 'administration, membres du corps diploma-
tique & consulaires, ete.).

Courriers,

naires e

FRANCE.
Employés auxiliaires et temporaires
Fonetionnaires titulairves
Ouvriers

1914 1921 1927

18.553 70.239 52.162
2351.691 102.279 100.156
94.94. 143.465 94,830
H47.148

Total 165.457 618.955

Ces données présentent assez de lacunes puisque, dans le passe, ces
renseignements n'étaient pas recueillis et méme aujourd’hui encore ce
Service n'est pas organisé dans chaque pays. Par ailleurs, I'obtention
des documents concernant les employés de 'administration d’organismes
Altres que I'Etat (autonomies, communes, corporations, ete.) est encore
Plus difficile que pour les données concernant I'Etat.

Toutefois, les données ci montrent, dans chaque
Pays uniformément, un fort accroissement du nombre des employés d’ad-
Ministration. puisque ces effectifs sont passés, depuis 1900, au double

de Pétat d’alors et que, par rapport 4 1850, I'augmentation se chiffre par
2 I

indiquees

|||‘,-,‘-;l];-\

fois. Cette augmentation dépasse, dans une forte mesure, la propor-

Hon de Paceroissement numérigue de la population et refléte clairement

la forte I'administration.

extension de

La formation d'une bureaucratie permanente.

Un des fai relevés par suite du changement
HYualitatif de 'administration, guau cours du XI1X-e siécle, on
4 admisg généralement la nécessité d'un service public permanent et pro-
:l"“‘-";i'illh-.'] possédant des .'Ii!‘l”_“l]{'.\ ii't'}!lli'fli".‘. et reconnu la ,\&[]F}t:'}'.llll'ili.'
Tune telle bureaucratie sur un effectif de fronctionnaires politiques
€lus pour un laps de temps déterminé. L'emplol de fonctionnalres per-
Manents et avant recu une formation technique, dans I'administration
de 'Etat aussi bien que dans 'administration autonome et dans I'admini-
Stration communale. s8'effectue afin d’augmenter le rendement du service.

faits les plus 1mportants
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Il importe de jeter un coup d’oeil sommaire sur 1'évolution de la bureaucra-
tie professionnelle, puisque cet apercu donne aussi des indications Pré-
cieuses pour ce qui est de 'appréciation du probleme du chef du pouvoir
executif.

['exigence visant & voir des fonectionnaires disposant d’aptitudes
techniques part toujours directement d’un chef connaissant lui - meme
avec une parfaite compétence, les matiéres de son service. Un chef pos-
sédant toutes les connaissances que nécessite la solution de la tache

i lui confiée et qui, §'il ne résoud pas lui - méme individuellement cette

tiche, ¢'est uniquement parce que cette oeuvre dépasse les forces d'une
personne, un chef pareil s'efforcera d’arriver a ce que ses collabo
rateurs accomplissent le travail exactement de la meme facon qu'il le

ferait lui - méme. Pour cette raison v chef fait des efforts pour in-
|

struire, pour former ses collaborateurs. Si la tache doit se presenter

a4 nouveau, il s'efforcera de ne pas travailler chaque fois avec un

personnel nouveau qu'il est nécessan UVinstruire, mais il fera son
fois celui-ci entrainé. Le savolr
et la capacité du personnel permanent augmentent déja par la routine
pure. Mais ces qualités peuvent étre augmentées mieux par la forma-
tion technigue. S'il s'agit de places

[|(1:§>.i||!1' [HI[I[' conserver li ;'r'l'r-'-!!!.'!

assurant un emplol permanent
ot une situation pour la vie, on peut exiger que l'aptitude technique
soil acquise en partie dés avant l'entrée au service. Ge surplus d'exi-
gences, 'énergie et les dépenses réclame acquisition des connais-
sances préliminaires entraine i son tour, l'accroissement des exigences

formulées par les employés. C'est ainsi que les employés sont arrives,
et qu'il ne puisse pas étre dénoncé i'tout moment au gré de 'employeur;
mais prenne fin seulement dans le cas de délits disciplinaires détermines

au prix de grands efforts, 4 ce que leur engagement soit permanent

ou d'incapacité de service. Une réclamation ultérieure fut celle visant,
au moyen de la pension de retraite, i I'assurance-vieillesse ou incapacité
de service, pension dont 'employé put bénéficier apres avoir fait du ser-
vice actif irréprochable jusqu’a l'incapacité, Un nouveau degré de I'évolu-
tion fut l'extension du droit i la pension, i la veuve et aux orphelins
sans assistance, afin que I'employé pat travailler avec dévouement

et nait pas de soucis quant 4 son avenir et celui des siens.

La monarchie absolue a toujours été favorahle au développement du

svstéme des fonctionnaires professionnels des services publics. Dans

la personne du souverain se trouvaient réunies les conditions propices |

i cette évolution. Le monarque exercait une autorité individuelle, qu'il
ne partageait avec personne. Il exercait le pouvolr a vie, ¢e qul garan<
tissait la continuité pour une longue durée. 1l gouvernait personnelles

individuelle
et accroitre ses exigences i I'égard de ses collaborateurs. Chez le mo-
narqgue l'acte pouvait suivre |
avait commencé, le successeur le continuait et le maintenait, dans soll
propre intrérét. Ce qui a fait ses

ment, ce qui pouvait développer en lui la compétence

résolution et ce que le [Il'l“'i"['i'.‘i_\:l'“r

par tel autre, et ce d'autant plus gue le monarque s'est rendu compte
que les fonctionnaires permanents augmentalent sa puissance en face de

ses adversaires politiques, Clest XVIll-e siecle linstitution

preuves dans tel Etat, a été adopte]

39

service public professionnel s'est généralisee sur toul le continent

"1]1'-»}!1”-][,
§ 11. Le développement de la bureaucratie dans la monarchie absolue.

[linstitution du systéeme des fonctionaires professionnels a déja atteint,
dans deux époques de I'histoire, un niveau de développement élevé. La pre-
miére de ces périodes fut I'époque de I"'Empire romain, pendant laguelle
les empereurs, d'Auguste jusqu'a Dioclétien, ont réussi, avec l'aide
professionnels, & maintenir ;
un immense empire en voie de décomposition. Un autre résultat de 'admi-
nistration impériale de Rome fut l'organisation de I'Eglise catholique
romaine. Elle s'est formée dans les villes de I'ancien Empire romain

fonctions d'éducation, ainsi que 'administration des biens de

des fonckionnaires pendant des siecles,

I'Eglise. v ont développé un organisme spécial de bureaucratie eccle-
siatique professionnelle avec emplois a perpétuite. Grace a l'institution
du célibat obligatoire, 'Eglise catholique romaine dispose, pour accroitre
le dévouement de ses fonctionnaires professionnels, c¢'est - a - dire de ses
prétres, d'un instrument tel gu'aucune autre organisation n'en possede
de semblable.

L'autre exemple de l'organisation du ser ice public est :'--!Ui qu'offre
I'Europe centrale pendant la période allant du XIV-e au XI\Il-v sl_i_"t_'lf.-'.
los rois de France, les princes de Bourgogne, d’Autriche, puis li_'-:c princes
des principaux Etats vassaux germaniques firent des efforts H'u_'-‘.-as:-;n!r«
pour développer I'Etat féodal afin de le transformer, par le systeme
des fonctionnaires publics professionnels, en Etat moderne, basé sur
le droit et servant la civilisation.

Pendant le moven age, i 'opposé du vaste Empire romain, il s’agis-
sait de petits Ftats: les princes de ceux - ¢l .%.-‘1f‘lr|‘{'ll'l'l'1lt de consolider
leur puissance et de faire prévaloir sur les grands seigneurs recalcl-
trants et sur les ordres, de plus en plus forts; pour } arriver, ces mo-
narques, 4 mesure que se développait I'économie financiere et la division
du travail, remplacérent peu i peu les organes héréditaires du régime
féadal,
Voir, par des fonetionnaires permanents, et d'une capacité plus 1'-Iv\w'-\_'_
C'est 1la France qui marchait en téte de ’évolution. Saint Louils 1]';1*§';1t1
encore que quatre copistes. Dés le X VI-e siecle, 'on trouve 300 secretaires
dans 1a chancellerie rovale. Dans l'administ ration locale également, des
le XVIll-e sigcle, le roi, dans tous les pays ou il fut victorieux, nomma
des baillis, qui devinrent des  fonctionnaires |:|‘r1r'u~.~:.~'in|l!u’ln' sous les
ordres desquels étaient réunis la justice, la police, I'administration des
finances rovales et le commandement militaire; ¢'est de ceux-e¢l que
relevaient les prévots, fonctionnaires locaux subalternes. La différencia-
tion de cette organisation s'esl poursuivie dans la suite de sorte que
Schmoller **) n'hesite pas i déclarer que la Monarchie absolue de Louis
XIV _représente en réalité une aristocratie bureaucratique de fonction-

organes plutot médiocres sous le rapport du sentiment du de-

. Schmoller: Uber Behordenorganisation,, Amtswesen und Beamtentum in

Allgemeinen und speziell in Deutschland und Preussen bigs zum Jahre 1713. Acta

Boru sica. Behiordenorganisation und allremeine Staats verwaltung. 1. Band 1894, p. 46




naires professionnels, soit le tri
naires financiers recrutés dans
juristes, et sur la vieille noblesse
__lli-'l'-'.x, :e'. ||.'|.\11"\ de |:l _‘._',Iil‘.li‘
France furent jetées en somme, par
"Etat remarquables; mais ces d

les résultats de cette évolutio

a 1700, et qui deéeveloppa la b
facultés et les vertus de

arrvivee alors au pouvolr. C

avee les grands progres réa

publics, dans le reglement des compete

tion des fonctionnairves et dans
des fonetionnaires’.

]," ]]l"‘: -.l'”ll"l-lll.‘l.'.('l‘l |'II '.‘-1 '-:I
me bureaucratique oppose au svs
est expliqué par J. N. Bischoff
les plus importantes de 'adm

'organisation créée par Riche
rents ministres dont chacun
lequel plusiers foctionnaires
affaires non pas d'une maniers
du ministre. Les commis principaux
une armee d'autres employves. litan
trés fréquents sous le régne de
ministres étaient souvent obligés
principaux qul acquirent par
abuserent plus d'une fois :
strer I'Etat portait en Fra

En Allemagne, ¢'est le
sance du droit romain.

fractionné en droits locaux et en

d’une forte autorité impériale pour

c'est le droit romain, dont 'instaura

qui fut adopté. L'évolution d
I"influence Zr'a"l".]l!lllit]-' |,j!.'"-'-.'-
et le droit indigene allemand.

nouvelles sur le pouvoir monarchi

allleurs les souveraims bénéficieren

la propagation de la Réforme, grac
i d'instituteurs devinrent leurs

i
|‘I'I1[u‘.li‘;tl1,_"-- des princes, le mombre

fonctionnaires avant fa

ctudes universitaires, les
rﬂllij.{"'\ de s'adonner en nombre
sitaires. Mais cela donne une
a la législation, a la gestion fina

*)} Handbuch der
ité par: Hatsel

1seillers d'Etat et fonetion-
sur la noblesse de robe,
puissance de 'ancienne

) de princes et d’hommes
presentalent eux-memes gque

s 500 ans, avant dure de 1200
monarchique et fit éclore les
fonctionnaires |l]'llI'-':x-&EnI|Hl-[~
I'ailleurs en etroit rapponrt
du travail des services
formation et 'éduca-

du statut junidique

aussi bien que le syste-
[origine de ce systeme
suivante: ,,L.es branches
ont été, conformément
[.'I“H'l'r__ 111:||1i..'1'.‘~ | 'ili]!‘
LBureau”, dans
subalternes expédiaient les

ordres un

ials en tant que subordonnes
leur tour, sous leurs ordres,
changements ministériels
L.ouls xvi, los nouveaux

wer diriger par ces commis
enet |||':-[|r|::l|='l'.'1'..lr' dont 1ls
it. Cette maniere d’admini

Sbureaucratie ¥
»qui propagea la connais
droit national s'était
minuscules, a défaut
pouy ||- ~|r“-.r-iul|]n'1'.
wee 1i¢'~ ]r' \\|> "\|1'('1|'.
isuivit, réside au fond dans
sur l'autre le droit romain
omain a répandu des notions
le devoir des sujets:; par
Pavantage que leur procura
des \'l'ill{‘illl'.\ de ]‘éIth'H]'h
I'S [t des que s'aceroit, dans
conseillers auliques et autres
oit ou de théologie ou d'autres
noblesse se voient également
plus grand, i des études univer-
on nouvelle 4 Nadministration,
princes aussi hien l.'!HI.] la for-

[. Buch. 11. Teil

mation technique des fonetionnaires, de sorte que l'expédition des affaires
se fait des lors selon des méthodes nouvelles et I'on voit s'établir de
nouvelles traditions. Le monarque qui, auparavant, expédiait seul les
affaires, se voit obligé de se faire entourer par un nombre toujours plus
grand de conseillers et de commis auxquels il laissera toujours plus
affaires a4 expédier. Ces fonctionnaires se constituent avec le temps
én un corps permanent, en ,collegium formatum” lequel, dans l'l‘ll‘I:Ililll'R
affaires remplace le monarque d’'une maniere permanente et se divisera
dang la suite. en sections stables, selon les ressorts de justice, des finan-
de la guerre et de la politique extérieure. C’est ainsi que
formes. les ressorts et les usages officiels. Et dés que les

nxeront
attributions de ces corps se préciseront, ils pourront assumer des respon-
sabilités. En Allemagne, on rencontre deés le XIll-e siécle jusqu’'au milieu
du XVi-e des ‘_HI:!'.II|'1;.II‘i|i}_’I. ou statuts de cour qui renferment non seule-
ment les instructions concernant le service protocolaire, mais aussi le
service de tous les fonctionnaires de la cour et le service de chancel-
levie. Le proiet de .. Hofordnung” rédigé en 1498 par Maximilien, ne parle
plus d ;;r-\'...-!.i.-, mais uniqguement d’instructions ayant trait au service

des fonctionnaires. Clest ainsi que furent élaborés des reglements de

chancellerie (Kanzleiordnung) particuliers.

I consequence, le pouvolr !I|'r?|.'i}'1"1ir|'rl' S¢ |'5f"~.1']l\jljl:! ,u'l':Ll]Hi'Hi'Ill"IH
a4 coté du pouvoir des ordres et meéme il aura un ascendant sur ces
derniers du fait que Porganisme permanent et ies fonctionnaires pro-
fessionnels qui le constituent sauront déplover une activité beaucoup
Plus étendue et plus efficace qu'auparavant et ce grace a la formation

'1'.~' .-!“;;':.'_‘m o1 |';ai||J]|r;11‘.ur; 1[-.- [:5 il!!‘-'i.‘\l“lj I:H' 11'JI\:Ii'|.

e électeur de Brandebourg (1640 1688) qui jeta les fonde-
Ments de la future Prusse. affronte une tache dorganisation importante,
Par s de la réunion de pavs et de provinces divers. Les nécessites
Pratiques soulevées par la sitnation nouvelle ont donné la solution
nouvelle, déterminée par un grand organisateur. L'eélecteur de Brande-
l"'“";:‘ s'est attaché au développement de la centralisation pai la voie
de Forganisme des fonctionnaires professionnels, systéme qui aboutit
au triomphe définitif des fonctionnaires monarchiques sur le dilettan-
: institués par les Etats. A partir de 1660, ce prince

Parmée, il organisa 'administration financiere et insti-

IIi.“»TIII-' des organes
T¢ ]In-[..;;, |.j::-'

tug Il consell secret

A cette époque, les fonctionnaires recevaient pour la plupart des
allocations o1 nature, ainsi que des présents, des imdemnités de fllHI'n'.'tll,
€N partie, pension compléte in natura. Pour arriver a ce que se forment
fle }Jl._r|\ f.':I!t':ll'II!..'Lil"‘-‘-. 1l parut desirable e passer au 3)Htl'i|]" des
allocations péeuniaires, ce qui ne fut possible toutefois que du moment
ou Padministration des finances suffisamment établie, assurait a 1'IStat
Ues recettes régulieres et suffisantes. Cela se realisa apres 17135, sous
régne de Frédéric-Guillaume I-er. Toutefois, le réglement des appointe-
ments n'était qu'un des instruments du perfectionnement du corps des

in

fonctionnaires: d'autres moyens importants étaient la sélection juste

et )¢ tatut des fonctionnaires donnant au monarque le moven de les

Q

'1||':-_|',.,-
ger,




De méme c’est depuis 1713 que instaurés et appliqués les
trois principes suivants qui présidérent deés lors a la selection des
fonctionnaires: 1) obligation de passe 2) droit accordé aux
.‘;Llf“.'|'|!"-l|'.“'~ de proposer des nominations sous leul Ii-.~|II'II.-iJllrI|“'-1‘: el
3) le systeme de pourvolr aux | plus bas de la hiérarchie par
des stagiaires et de subordonner | ntion de places plus élevées a un
service d'une certaine duree dans inférieurs. Clest en amélio
rant graduellement la sélection qu'on s'efforca d'approcher de l'idéal
des anciens. ¢'est - 4 - dire du régne des mieux doués, des plus intelligents
et des meilleurs.
.Dans le cas des fonctionnaires professionnels, il s'agit d’obtenir,

en partie en se servant de certains moyens de séduction de I'égoisme

orientés dans un sens détermineg, en développant dans 'esprit

des fonctionnaires les notions d et des devoirs et en partie
cen établissant des institutions

qui pensent malgré tout d’abord

que des personnes egoistes
- memes, a leurs avantages, se
mettent avec empressement aun service de la collectivité et remplissent
leurs fonetions sans faire de tort uiconque. Et il parait qu’au cours
de 1'évolution historique les moyens seduction vulgaires et sensuels
cedent ]tlLt_].Hlll'.‘* et de |1|:_'.-- en ]_h]l|- 14 48 aux movens de ]!I'I'|I1'I"|1fI['-rI!‘HI"1Ir

qui sont d’ordre moral et juridique”

.La construction d'une armée et d'un Etat ne réussit sans 'applica-
tion d’une trés grande somme de discipline, de rigueur et de fermete.
distinction des élements
loyaux et capables, le chatiment sévere des employés négligeants, indo-

La bonne récompense, 'avancement et

lents et déloyaux, la répudiation des mauvais sujets, voila le principe
de I'Etat bureaucratique prussien, comme cela doit étre d'ailleurs, sur-
tout dans les débuts, plus ou moins le cas dans tout grand organisme
autoritaire unifié. Il est indéniable que ce principe a été exécuté jusqu'a
'extréme limite dans la Prusse du XVIII-e siecle. 11 est de méme indé-
niable que I'Etat a recu par la m npreinte de dureté et de rudesse
sans amenité’” *7),

['évolution de 'administration
Fréadéric le Grand (1740

autres pavs. Marie Thérese ayant constaté, au cours de la guerre de sept

atteint, sous ‘le regne de
1786) un nivean élevé qui dépassa tous les
ans, les grandes performances réalisées par I'Etat bureaucratique prus-
sien, en recut une forte impuision pour reorganiser son propre empire.

[.La bureaucratie prussienne dont le systeme a ete, comme nous le
vovons, développé et achevé des la seconde moitié du XVIll-e siecle, con-
stitue I'exemple le plus parfait et généralement connu, de la bureaucra-
tie, du service public professionnel sur le continent européen. Cette
bureaucratie s'était développée dans les services d'Etat sous le regne
des souverains absolus. Mais on ne put s’en passer et par consequent
elle a été maintenue aussi apres l'instauration de la Monarchie consti-
tutionnelle,

) Schmoller, Op

) Schmoller Chp

15. Le développement de la bureaucratie dans I'Etat constitutionnel.

Depuis I'instauration du régime parlementaire, il est possible que
le gouvernement passe aux mains d'un autre parti si celui - ¢1 remporte
la majorité aux nouvelles élections. Toutefois le corps des fonction-
naires administratifs professionnels permanents ne peut etre destitue
par le nouveau gouvernement de parti, car le fonctionnaire n'appartenait
pas au parti précédemment au pouvolr et parce que I'Etat basé sur le
droit est construit de telle facon que les fonctionnaires ne sauraient
étre renvovés de leurs postes pour des raisons politiques. De cet’ état
de choses il résulte, pour le corps des fonctionnaires, le devoir de ne
iamais se considérer comme le serviteur d'un parti, de ne pas se mettire
au service du parti au pouvoir pas plus qu'a celui du parti qui a pre-
cédé ou suivra, par contre il doit toujours avolr en vue la loi, I'intérét
des citovens et de la collectivité, et ce avec une impartialité parfaite.
Cette neutralité politique est un trait caractéristique important du
service public professionnel sur le continent europeen. Et ce systeme
ne souléve pas de difficultés en ce qui concerne I'affirmation, dans
les questions d'ordre politique, de la conception politique du parti
au pouvoir, puisque les fonctionnaires sont officiellement subordonnes
hiérarchiquement aux ministres et ceux-ci sont membres du parti ayant
la majorité. Le ministre, en sa qualité de chef hie archique du corps des
fonctionnaires ayant une formation technique, est en mesure de faire
valoir les conceptions politiques de son parti. La bureaucratie profes-
sionnelle est tenue de mettre en valeur ses capacités techniques pour
'accomplissement de taches publiques, de par sa subordination hiérar-
chique. La bureaucratie doit avoir la ,,capacité’” (Konnen) et le ministre
la _volonté” (Wollen). Cette neutralité politique, cette indépendance vis-
a-vis des partis n’est pas un devoir des seuls fonectionnaires admini-
stratifs. 11 existait plus tot déji et dans une plus forte mesure dans
|':t1‘mf-'. A |;L1gll"1|r' il est interdit de .~'l'-('!'i||n‘t' de ||ln|i1j=|lll': on le trouve
aussi chez les magistrats en vertu de dispositions explicites de la Con-
stitution. Dans les pays qui connaissent le systeme de la bureaucratie
professionnelle, les magistrats sont lous les juges professionnels ayant
recti une formation technique, et qui ne sont point élilg, mais nommes
par le chef de I'Etat et dont le devoir est d’appliquer la lo1 avec impar-
tialité ot conformément i la technique juridique. [Leur indépendance
Vis-ii-vis du gouvernement est également assurée par des dispositions
I."rrl-'.?||[;'!HII1'|"’H'.\- en vertu ‘i||---'.||l|n-H-'> contre sa volonté, le Hi;l}_“i;-}!i'.‘ﬂ
ne peut étre ni mis i la retraite, ni promu, ni déplacé. Méme des peines
'1'1\\1'-[;.1111;,;1-.-,\ ne peuvent lui étre infligées que par les tribunaux discipli-
Naires particuliers prévus par la lo1.

Aux fonctionnaires d’Etat, (non seulement aux officiers de 'armeée
el aux magistrats, mais aussl aux fonctionnaires administratifs), ]li'r"—
vaut en geénéral la these qu’ils obtiennent leur poste, — qui est perma-
nent, .!|ni, par election, mais par nomination et (que leur avancement
s'opere de la méme maniére. L'organe individuel qui exerce le droit de no-
Miation est le chef d'Etat (avec contre seing du ministre) ou bien,
sur la base de pouvoirs délégues, un organe i lui subordonné, normale-

ment les ministres.




En ce qui concerne les fonctionnaire s autonomies, 'administra-
tion communale surtout, le choix de fonctionnaires des services
publics par voie d'élection a pu se
en partie jusqu'a nos jours mems

weaucoup plus longtemps,
1l Sé l]t'\.l'lllF\Flr'r

certames lmitations du svsteme électoral: r ailleurs, il a été decidé
qu'une certaine capacité technique du fonctionnaire élu pourrait éga
lement étre exigée, Dans le droit

concernant les autonomies
locales, par exemple, 'élection d a éte réglée pendant
longtemps, de telle maniere, que * mandat durait 5 ans. Mais le re-
nouvellement des fonetionnaires Inct pas avec le renouvelle-
ment des assemblées des représentants, de sorte le renouvellement
des fonctionnaires était changements éventuels du
parti majoritaire. Ne pe tre élu fonectionnaire que celui qui est en
possession de titres apti universitaire 1 d'études  secondaires
prevus pour les fonctionnaires administratifs LLe fonctionnaire est
reéligible autant de fois qu'il eteurs., Toutefois 8’1l n'est
pas reélu, cette circonstance lui donn in titre de droit i ce 11 soit
mis en 14 1]'.’[‘;T--, compte tenu des wog qu'ill a Passees ¢n Servici [ fec
tif. L’évolution plus récente (depuis 192 1ste en ce que les foncetion-
naires des autonomies obtiennent désorma la plupart, leurs postes
par vole d’élection: toutefois 1'élection n vaut pas pour une durée
fixe, mais a vie, de sorte q ["obhigat renouvellement quinguen-
nal des mandats de fonctionnaires a supprimee, Toutefois, 'élection
demeure requise i l'avenir également, pour l'obtention d'un poste plus
élevé. Seul le poste de maire, foncti supréme dans la hiérarchie
des fonctionnaires elus par les autonomies, est lié désormais a un
terme fixe,

dutonomies ilil]]‘._'!!',l'fi'. cependant elll e non par election, mais par

dix ans., au Lieu de fonetionnaires des

I
voie de nomination et ce, tant engagement que pour leur
avancement. Ils sont nommeés en part ar le maire (done 1e fonetion
naire élu par l'autonomie), en tie par Porgane du gouvernement, par
comptabilité. Ainsi

electil subsiste enco

|-\;|-:}|]=]|- les r.’|u--|.-.-|||.-~ ou les
chez les fonctionnaires des

re, mais la capacite techniqu est écalement requise sans  aucune

exception ; par ailleurs la stabil ctionnaires est pratiqguement
egale a celle des fonetionnaires . dang les Etats continen-
taux, le syvsteme de la bureaucrati fessionnelle se trouve appligué
1

jusque cent pour cent et méme le tionnaires elus des autonomies

sont régis par un statut a peu pre

Mais a coté des fonctionnaires professionnels employés d'une ma

continentaux également, la

categorie des fTonctionnaires A foncti1onnaires

niere permanente, on trouve,
I.'nr:lfa."ula-'h_\'_ L poste
de ceux-ci est lié non pas i la capacité technique, mais la confiance
politique et ces fonctionnaires ' ocables tout moment. Tels
sont en premier lieu les ministres eux-n s, ainsi que, de coutume,
un des sous - secrétaires d'Etat de L que 'on nomme sous-
secrétaire d'Etat politique, _ npris les directeurs ministériels en
Allemagne (Ministerialdirektor) et dans la plupart des Etats,
les Tonctionnaires d'Etat placés 1 téte des principales divisions

1||1_r':'|-lb |}!H'I']'i'l',‘¥‘-lil nt. illl.‘*il}'llij. I,I’" nombre des fonetion-

4 4 . - . 11 'R L] 1 . 1 T vl .‘.
e categorie est tomjours relativement petit.

§ 16. Le développement du ,professional civil service” en Angleterre

et aux Etats - Unis d’Amérique.

Par contre, dans les deux grands Etats anglo - saxons, en Angleterre
et aux Etats- Unis d’Amérique, le type du fonctionnaire professionnel
ot ayvant une formation technique existe depuis relativement peu de temps.
En Angleterre, ¢’est depuis 1855 et aux Etats-Unis depuis 1883 que l'on
peut relever l'existence en nombre toujours croissant d’ailleurs, de pos
tes de WVIee ||j|i|l;_:| dont les titulaires au lieu d'etre '||'.\-1:".H'~- par vole
dlective et soumis a une réélection quadriennale, sont engages par voie
de nomination, aprés un examen passé devant une commission. Il fallut

t varies pour que le systeme des

des mouvements réformistes puissants e
fonctionnaires élus et sans lormation techmgque, que l'on estimait
|.'»]..,g|,[,-.. le mieux aux (gences de la démocratie, fut "-r||]-i;ll'l- progres-
sivement p: fonctionnaires formation technigue avec
fonctionnaires dont le travail est d’'une nécessité inéluctable
de |.||,_-. on i1i-,- ;'r.'|i.-||l 8 e 5':|s|rralr.i_~h':11irrt'. [Ilr}rlirglh_-.
dés les environs de 1840, on se rendit compte de la
voir des fonctionnaires possédant des capacités techniques.
Minute, en date du 3 novembre 1848, a signalé, le premier,
de procéder a une enguete ahin d'etudier la question de sa-
Voir quels étaient les changements desirables dans la gestion des affaires
(business) et ce, dans la Treasury elle - méme, ,,pour assurer le maxi
mum de rendement tout en prétant une attention particuliére a l'écono-
mie', 16 enquete du genre a etendue aussi  aux autres
départemi de ladministration. Clest sur la base de ces études que,
dans un rapport présenté le 23 novembre 1853, Sir Charles Trevelvan
ot Rir Stafford Norteote essaverent de définir les principes généraux
| Service Administration. Les rvapporteurs ont approfondi sur-
tout I'examen de deux questions: ,,Quel est le metlleur moyen & employer
pour acquérir les meilleurs fonetionnaires™? et ,,Quel est le meilleur
intenir le rendement d'un oiviee”? Pour ce qui est de la pre-
miere, ils suggerent 'institution d'un examen d'adminission a passer
devant une commission centrale et accesible a ||‘|Ii-'lu‘u:'-1r-. en outre la
Création d'un service de stage i la seconde question, les auteurs du
rapport proposérent de separer le travail intellectuel du travail méca-
Nique et de déplacer fréquemment les fonetionnaires d'un département
a4 'autre, afin qu'ils puissent acquerir des experiences aussi varees que
bossible: ils proposeérent en plus, que I'avancement s'elfectuat selon le
Mérite. ot que des garanties soient prises pour empécher les abus que

1l‘lil- pourrait famre de ce principe, eu

Un autre événement de grande importance aans la méme ordre d'idées
fut qu'en 1853 également, sur la proposition d'une commission presidé
Par I'historien Macaulay, on introdusit dans les services de 1'Etat
India Company le systéme de l'engagement par voie de nomination, et la
Passation d'un examen d’admission, comme condition d’engagement. -Done,
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c'est dans le service des Indes que le syste du service public pro-
a eté institué en premiel

Clest d'apres ces précédents que fut créé, par un Order in Council
en date du 21 mai 1855, la Ciil

membres nommeés et relevés par la Couronne, Cette commission est desti-

fessionnel
I..-.:a.uj'-' l'||]|’|ln|~1'l' |||- L1I'01s

née a4 organiser des examens d'admissi aux postes de début.

Ce fut l'acte décisif par lequel nstitué le service public avec

fonctionnaires professionnels et a4 formation technique dans les lles
Britanniques *7).

Ce systeme a été étendu par la suite, sous la direction du Treasury
a toute 'administration publique normalement. La tendance
qui préside a cette évolution vise a Jeconomy and efficciency”™
(économie et rendement).

Le régime britannique a exerce avlement nne grande influence
sur 'administration des Etats - Un
aun systeme des fonctionnaires professionnels

rique ot 'on passa également

En ce qui concerne le service public sméricain (eivil service), on

commence en 1787, constitu
tion de I'Union et se divise La premiére va
jusqu’en 1829. A cette époque, I s fonctionnaires n'était pas
limité a une durée fixe. lls pouvaient
qu'ils témoignaient une attitude convenable (during good behaviour).
L.a Constitution ne prévoyait aucune Ilimitation gquant a la durée de

considere geéeneralement que son evolution

pédiodes “")

demeurer i leur poste tant

leurs fonections. La Constitution n'a déterminé que la duree du mandat
du Président et du Vice - Président, sayoir: quatre ans. Le premier pré-
sident de 1'Union, Washington, qui remplit ces fonetions pendant huit
ans, avait, par excellence, les mains libres en ce qui concerne l'engage-
ment des employés, puisqu’il avait la he de construire I'appareil
administratif de I'Etat. On attendait de | en premier lieu, 'organi-
sation des services publies, par la recherche des personnes pouvant
fournir le meillenr travail. On ne posa aucune condition soit au point
de vue formation technigque, soit au point de vue opinions politiques,
soit enfin au point de vue du roulement: ce qui importait, ¢'était que
le fonctionnaire accomplit bien =on travail. Il ne faut pas perdre de

vue, d'ailleurs, qu'au cours de ces premieres annees, le service public

était quelque chose de tellement simple qu'il n'exigeait méme pas
joualent aucun role
majeur dans la vie sociale de la nation. On pratiguait de temps en temps
des révocations pour motifs politiqgues ce qui ne se heurtait a aucun
obstacle juridigue. Au cours des 39 premieres annees, il v eut, en tout,

112 révocations. En 1820, sous la présidence de Monroe, fut votée une loi

heaucoup de personnel et les besoins, alors, ne

) Voir: Robert Moses he vil S of Great Britain, New York, Columbia
sity. 1914, 324 p.

e Civil Service iIn the Modern State, \ llection of Documents, Published
Addministrative Sciences, By

Chicago. 1930. The Civil Ser

under the auspiees of the
Leonard - D. White. The 1
vice of Great Britain. I' 1
N. E. Mustoe. The Law an rganisati i ime British Civil Service. Londm
Sir Isaac Pitman & Sons, 1932
y Voir: A Briet History U nited MtAtes Vi service i ivil Service
Commission. Washington D, C

en vertu de laguelle les fonctionnaires étaient investis de leur mandat

pour la duree de quatre ans, ot dans tous les quatre ans, ils devaient
s¢ soumettre i de nouvelles élections (Four years law), bien entendu
avec rédligibilité. Toutefois ce ne fut que 9 ans apres, sous la presidence
de Jackson que cette loi fut appliquee sur une gt'h-'-l]'_' plus vaste: ce pré-
sident révoqua et remplaca, en 182%, 600 fonctionnaires. Son successeur,
van I'-H!'r-.n..»-h remplaca également 600, le président Tyler révoqua 121
hommes en 4 mois. Done, i partir de 1829, les changements devenaient
nombreux. Cest alors que commence la seconde période que 'on a dénom-
mee la |n-1‘|ml- du svsteme de la prole {.‘i;'lllii_\ svstem).

Comment expliquer ce revirement? D’abord, il faut rappeler que,
pendant ce temps, s'est développé le systéme des deux partis, i':l|\l‘."l'-
hance au pouvoir du parti républicain et du parti démocrate, systeme
qui s'est maintenu invariablement jusqu’a nos jours. Une autre raison
est que le texte de la loi permettant la réélection 1[Lliilll-‘[1'|l]1:‘i|l‘ :l[-h fonc-
tionnaires permit que la loi fit appliquée dans un esprit s'ecartant
de sa destination primitive. En effet, la destination originale de la _!nl
Ne fut pas conforme aux conséquences auxquelles son application
fllilll_llir&:-:ii'.. [.e ministre des finances (Secretary of the T!'l'?lﬁll}'.\'},
William H. Crawford, qui réussit & obtenir que les fonctionnaires dus-
sent étre réclus tous les quatre ans, exposa, dans une lettre adressee a la
Présidence, les motifs qui, selon lui, justifiaient sa proposition; il estimaii
qQu'un tel svstéeme s'imposait pour que, lors de la réélection, chacun put
étre contraint de rendre compte de l'emploi des fonds a luir confiés,
¢e dont le ministre ne voyait pas autrement la possibilité. Si le compte
était en regle, la réélection ne devait pas rencontrer d'obstacles. Sous
1'::u{mm|s1|';stiu1. de Crawford, il n'v eut, en effet, aucun abus en ce qui
concerne 'autorisation d'étre réélu. Le président John Qu. Adams,
qui suceéda i Monroe, n’a pas non plus provoqué de changements no-
tables pour des motifs politiques, bien que la loi des quatre ans ait déja
6té en vigeur i cette époque. Cependant Jackson, des 1829, fit un I.'tl'_p:w
Usage de cette autorisation, mais il ne I'a pas fait pour les mémes motifs
Fépréhensibles qui s’affirmeérent plus tard et pour lesquels ce systeme
acquit une reputation peu flatteuse et devint inteaable. Dans une décla-
Fation ou il expose les raisons justifiant selon lui I'introduction :1?_1
Nouveau svsteme. c'est - a-dire les remplacements massifs pour motils

Politiques, Jackson s'exprime en ces termes: , Il y a peu de gens qui
Puissent exercer des fonetions ou le pouvoir sans etre tentés, plus ou
Moins. d'infidélité. au cours de 'accomplissement de leurs taches d'in-
Wrét public. L'intégrité personnelle de ces hommes ne saurait étre
Suspectée. néanmoins, ils sont exposés au risque d’étre indifférents
4 'égard de I'intérét publie, ou de tolérer des attitudes qui révolteraient
Un homme nouveau. lls considérent les fonctions somme une sorte de
Propriété et le pouvoir, comme un instrument de [';1\r|1'1>‘l>_|' rlz-s_ intérots
"f_““\.'llln--h plutot que comme un instrument devant servir uniquement
INtéLet de la collectivite. La tache de tous les organes du service I‘Uilhl'
€8t s simple ou peut du moins étre tellement simplifiéde que des hr_:nmw_,\
Mtelligents seront facilement en mesure de les accomplir. Quant a moi,
1€ ne saurais avoir l;ll"l][il' conviction, c¢'est que nous ]JL'J‘ii“H:& [JllIH du

lh;jt que |l‘_‘? hommes demeurent E.u;g{w‘r‘.ps en fonctions gque nous ne
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gagnons grace a4 l'expérience plus longue qu'ils ont acquise.

‘i,. LOI'VICES |,||||'_:‘|q, ne sont pas 1all DO Vil de soutien,

! | | | 1 ' 1 A 3 ‘. 1 3 |l.--
de la collectivite, a des particullel alucune espece de prejudice
par la

" "

tendre au droit d’étre employé ou detre maintenu en service. U'est

mdividuel n'est soulevee

comme on ne sauraimt pre-

nour '.'!||'n‘|'n-': [.IIiI:-.-.I -ilu-llll-- |--1||||E|,l un EJ||\1‘|'. |

devenue fonctionnaire et si exige |01 -'J'I};‘,'!JI"II!|'III_

'intérét public ne doit pas personnel” ). Ce sont

done la des arg dictes par serieuses et fondees sur

les expériences faites a4 cette epoqu

L.a décision prise par Jackson de changer 600 fonctionnaires n'était
administra-
Urtont

pas, d’ailleurs, une mesure ne nature wouleverser toute
tion. Au contralre ce

pendant les vingt ans allant de 1845 . 15865, -

'i'_ii s est Passe SOUS Ses successeurs et
j:|-|'|u<iu |11]'|J|| .'l[-‘i"'“l'

|'II1I-|\[1"

I'apogée du systeme de nwproie”, est tres loin de toutes ces
rations. La situation d’alors peut se resumer a peu pres comme Sull:
voulait faire attribuer les postes administratifs

Chaque parti politique :
ses propres hommes, par consequent cest le lal d’appartenir
motif de

non pas les capacites (les

parti quelconque qui etan 'engagement de
'illl"|f|1|'llll a4 un poste ou ol
candidats ou la qualité de leurs services. Pour pouvol )
;,{'1‘:&[111 nombre de partisans et pour obilenir que des personnes sans 1or-

casser le plus

mation |.I|"-il‘.wxlnnnr'i.]" pussent fonetions, on selfforcait
d’aceroitre le nombre des postes de service .
telle sorte vaucun fonctionnaire n'eiit une tache dé-

formation

public et de diviser les

attributions de _ .
passant, en volume et en difficulte, ce quun homme MOYen Sals ’
technique, un simple adhérent de parti était en mesure daccomphr, Un
Ji-crii.-;l;L-ti.UiIl.' a un ac roissement tres msidérable du nombre des postes
de service publi¢, qu'on distribuait uniquement sur la base des mérites

d’ordre politique. Par ailleurs, I’ présidentielle se :I'['.i~'-l'\1'|;1ill_
Lous les .|||;tr.-.- ans, d’ou éventualite avenemaent d'un nouveau [l.‘”'l!
au pouvoir, il s'ensuivit que chaecwm pouvait compter que sur 4 ans

de service et pendant ce temps se préoccupait dassurer sa situation
personnelle ]:m.u' 'avenir. 1l va soi que cela n'a pas lmump».l réuss
ot surtout n'a pas pu reussir au it gqu'au détriment de I'.u!«-n.-l
[Les graves inconvénients de 1 état de choses se lirent bientot

public.
sentir: une grande partie de la societe vivail sur une mer IZl}_"l]!'-', pern-
dant la période de 4 ans, chacun s'efforcait de gagner le |_||'.1.~_]:n.~<_-|.|n]l‘.
e ]JLl'li[ii']'. et les !|1I.'-'.r.l"' annees passees, 'existence |||' ces fonctionnalnres
devint tout i fait incertaine. Ces abus firent naitre des reactions contre
c¢e réoime et donnerent le jour aux d tendances réformistes. l;w'
des sources de ces dernieres était la tyrannie partisane insupportable

que ce systeme développa; surl adverse [it des efforts poutr
la dénoncer et pour la combat
t

‘qites dans le domaine adminmistratii,

d'autre part, les expériences

'intérieur qu'a 'étranger,
admi-
nistration ont pose, i cette _ égard
des fonctionnaires que des personnes casées simplement pour recompens

. s AT P et
alimenterent aussi les visees reformistes, Lertames |1i._l11=.}.| 85 (¢ .'
époque déja, de telles exigences i |
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ser des services politiques étaient incapables d’y répondre. Fait carac-
It_"rj.ﬂljuqu»-. dans ce régime également, c¢'est dans I'administration finan-

1geé, en premier lieu, un examen d’admission. Cet exa-
men a été introduit en 1853 par le

ciere que fut exigé
Treasury, et en 1856, on organisa
25 postes de consuls au sujet desquels il fut rigoureusement déclaré que
les titulaires devaient étre choisis i la suite d’'un examen: on recherchait
donc les capacités, on voulait employer des hommes de mérite. Depuis
lors, ce systéme est nommé , merit [1 v a donc deux systémes

. system’™.
basé sur l'influence des partis politiques

en [H'l".‘il']lt" : le ':;irif-r:.--' sustem,
et le merit system, fondé sur le choix moyennant examen des hommes
Capables, systéeme qui fut institué en 1883. Ce fut un événement tragique
qui donna une impulsion décisive & cette évolution. En effet. le prési-
dent Garfield qui préconisait la nécessité du systéme de ,butin”, fut
té par un homme exaspéré, 4 la recherche d’un emploi. Sous I'effet
Causé par cet attentat meurtrier, Yopinion publique américaine s’émut
4 tel point que le systeme du butin fut aboli et, le 16 janvier 1883,
€ntra en vigeur la loi votée sur la proposition de George H. Pendleton,
Président de la commission des réformes au Sénat. et que l'on connait
d¢tuellement encore sous le nom de Pendleton Aet. Cette loi ouvre la
TI.'irixj.nm-- période d’évolution de 'organisation des services publics aux
Etats - Unis, ¢’est I'époque du ,,merit system” **). En vertu de cette loi,
bour remplir les fonctions dont la loi contenait 'énumération. et ot 'on
Fetrouve la majeure partie des postes du service fédéral, il fallait de-
S0rmais passer un examen. Le but auquel visait la loi était d’assurer que
"hi'tlmw nouvel engagement et avancement ainsi que les postes de fonetion-
flalres aux ministéres et dans les autres offices d’'une certaine impor-
tance, — excepté les postes de hauts fonctionnaires que la loi ne touchait
Pas, — fussent attribués aux personnes les plus aptes dont le choix se fit
4U moyen d'un examen honnéte et impartial. Les examens sont organisés
bar la Civil Service Commission instituée par la méme loi et constituée
de 3 membres, comme en Angleterre. Afin de garantir 'impartialité, les
:'_1"1:1!1!\-.\' de la Commission sont nommés par le Président, avee I'approba-
“on du Sénat de maniére i ce que chacun des deux partis poliques soit
Yéprésenté au sein de la Commission, si bien que par exemple deux
“10!_111n--~.~; de celle-ci appartiennent au parti exercant le pouvoir, le
t_!‘umi(-m.. membre doit étre choisi dans l'opposition. Les membres de la
“Ommission peuvent étre révoqués a tout moment par le président, mais
Celui - ¢i ne peut nommer de nouveaux membres que sous la réserve des
“Onditions ci - dessus et avec le consentement du Sénat. 11 a été déclars,
"”_ méme temps, que les membres de cette commission ne sauraient rem-
Plir aucun poste, quel qu'il soit, dépendant du gouvernement ou d’autrui,
U qu'ils sont tenus de se vouer exclusivement i leurs fonctions. Depuis
“elte date, 1a Civil Service Commission fonctionne sans interruption
®t elle a accompli une oeuvre de grand mérite en ce qui concerne I'insti-
Wtion des regles juridiques ayant trait a4 l'administration publigue,
4 fixation des conditions psychologiques et techniques a appliquer aux
“Xamens et 'établissement du systéeme de qualification des fonction-

) Voir: Civil Service Act and Rules. Statutes, Executive Orders and Regula-

tione . BeT ; j /TC
ong, U, Civil Service Commission. Washington D, C. 1932. 146 p.
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naires. Quant a son
nimement reconnue.

des divers Etats confédéres

son application rencontre plus
AInsl, apres o contine DS "fats 1 saxOns  ont
egalement ( vosystemd 14 a4 bureaucratis nrofessionnelle et de

formation aches i

soudre mpose dans
"I:l.' f1

dans Popinion publigud

Le développement d’apres - ¢ alie et en Allemag

Apres la guerre mondials

anstformation revolutionnairs

cl svsteme

I t bl 3 “n
l]i' E,’{ Dureauncratie proiessit ruerre,

haut degré de développement. La question se pose ¢ avolr dans

mesure ces revolutions ont

. 1
1essionnel.

L'ltalie el

clu gouvernement responsal

Vllenmvgne

des taches nouve 3 (lans

realisé une refonte radic:

le systeme du parti unique.

;;!.|\_.'||i'r,| clie encore par le 1:
DASSe au regime 1 |'|I||n':.| amn st devenue
un Empire unifié. Done, ce transformeé
toute leur Constitution et @ e I;'Ii.‘!'F,'_'.'l"
nisation d'Etat hberalo - fut substi-
tué I'Etat autoritaire, mais aleré ce changement radical, le systeme

1 e8 Dhavs en ont

de la bureaucrati LT
e I3 ‘Allemagne, en promulgant la loi suf’
nnarisme professionnel (Gesetz zur Wieder-

' 59) a éliminé les va-

Weimar.

invariablement besoin,

le rétablissement du fonctio

herstellung des Berufsbeamtentums 11 April 195

cillations (Juil dataient de l'epoqgue

§ 18. Le développement dans I'Union Soviétique.

Quelle est l'attitude de 1'Union Soviétique dans la question qul

R. S. S, est généralement

1 1 f

nous occupe? Vu que la situation existant en [ ne
moins connue, pour répondre i cette question, il est necessaire de faire
connaitre sommairement l'organisation de la dictature prolétarienne dans
ce domaine.

une attention toute [r;t'.'l.'t'll]]ll.'ll'w pour [
suivant 'enseignement de Marx

P J_-;_-'.fl I]"

L'Union Sovietigue merite

raison que la dictature du prolétariat, !
ot de Lénine, s'est efforcée de réaliser le plus complétement
le chapitre de leur programme préconisant la destruction totale de 'orga-

nisme de I'Etat capitaliste. Marx declare a ce sujet: ,.La Commune

4 prouve que la classe ouvriere ne saurait tout
Possession de Pappareil de I'Etat et ne le peut utiliser pour ces propres
ins. (Ausgewaehlte Schriften. Bd. 1. Zurich, 1934, p. 195). Les révo

lutions précédentes ont

simplement

toutes !-,a-:"l.:-|']:u|“|.- l¢

1eu de cela, il importe de le briser, de le

mecanisme de 1'Etat -
detruire” **). Selon lui,
institutions sont surtout les points caracteristiques du pouvoi
' I'Etat capitaliste, 'un est la bureauratie, I’ '

anente, qu'il qualifie d¢

Fautre I'armée
parasites de la société et en réclami

ion immédiate. Cela ne veut pas dire toutefois qu’apres le triomph:

lictature prolétarienne, il n'y ait pas besoin d'organiser le pouvoir,

seulement gue ancien organisme doit disparaitre

olétariat n'est pas le parachevement d a guerre des classes.

a continuation, sous une autre forme. La dictature du proléta

guerre de classes que le prolétariat soutient contre la boureeoisi
victoire et la conquete du pouvolr, parce que quoiaus vainen

% E p 1 3
urgeolrsie est pas aneanti elle nest pas ’

disparue, elle n’a pas

de déployer de résistance contre le proletariat, mais au contraire

ntorce cette resistance i

dictature du prolétariat est une poursuivant

tenace,
'3 moyens violents et pa
administra-

I'ancienne société’”. Cela

ec, tantot sans effusion de sang,

guerre militaire, économique, ique et

& puissance et les traditions

¢ oeuvre de quelgues annees et pour cette raison ,la dicta

du prolétariat, le passag capitalisme au communisme ne doit pas
etre entendu comme une période de transition rapide prenant la forme
e quelques actes et d’ordonnances specifiguement révolutionnaires,

Mais comme une époque historique toute entiére, remplie de conflits ex-

{

guerre civiles, de travail d’organisation tenace, de recons-

d'attaques et de retraites, de

terieurs, d
truction

défaites™ ).

geonomiaque, vietoires et de

\-I.i'. dictature du }H'Illl"lilr'lil" n'est pas urn '\irllirl" changement

g0uvernement, mais un Etat nouveau, avec des organes autoritaires nou-
Veaux, dans le centre comme en province; c'est 'Etat du prolétaria
qui se construit sur les ruines de P'ancien Etat bourgeois ). L'orga-
les prolétair

Nisation des clagses opprimées par le capitalisme,

&l le paysannat indigent, mi . prolétaire, constituant ensemble la majorité
Prépondérante de la population; les plus importantes de ces organisa-
tions sont les suivantes:

»1) Les syndicats ;.mr.«.:.mu;mf‘.»:. en tant qu'organisation des masses
',l_“ prolétariat (ouvriers industriels) qui relient le parti a la classe pro-
etarienne, surtout sur le plan de la production;
 2) Les soviets en tant qu'organismes des masses laborieuses (pro-
elariat et paysannat) qui relient le parti aux travailleurs, surtout dans

la ligne de I'Etat :

. ) W. J. Lenin. Staat und Revolution. Verlagsgenossenschaft Auslaendischer
\rbeiter in der U. 8. 8. R. Moskau-Leningrad. 1934. p. 28,

) Lenin. itber den Volksbetrug mit den Losungen Freiheit und Gleichheit.

) 1. Stalin. Probleme des Leninismus. Erste Folge. 2. . Verlagsgenosser
“thaft Auslaendischer Arbeiter in der U. 5, S. R. Moskau.

) Stalin, op. eit p. 46.
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3) Les coopératives, en tant que principales organisations des mas-
ses paysannes, constituant la liaison entre le parti et les masses paysan-
nes, surtout sur la ligne de l'agriculture, en associant le paysannat
a l'oeuvre de la construction socialiste;

1) Les organisations de lo jeunesse, organisations des jeuneusses
ouvriéres et paysannes, dont la mission est de faciliter 4 'avant - garde
(parti) du prolétariat, l'éducation socialiste de la nouvelle génération
et la formation de réserves jeunes;

5) et enfin le partt, comme base et force directrice du systeme de
la dictature prolétarienne, dont la mission consiste a diriger toutes
ces organisations de masses.

La dictature du prolétariat est done réalisée par le parti; toutefois
non pas directement, mais par I'intermédiaire des syndicats, des soviets
et des autres organismes. Sans ces ,transmissions” une dictature solide
ne serait méme pas possible™ %),

Dans ce mécanisme de la dict: + du prolétariat, les organes poli-
tiques sont donc les soviets. Des sovi existent 4 tous les degrés de
'autonomie locale et de l'autonomie politique, dans la commune, dans
le rayon, dans la province (oblast), dans I'Etat, dans I'Union. Ces _«n}irl:«'
ne sont pas nommés par des organ ieurs, mais, en eux, s’affirme
la ,,démocratie prolétarienne”. Ei
du régime parlementaire furent
tion de la législation et du pouvoir exé :
des électeurs, des masses des électeurs, ete. 7). Aucune démocratie n’est
la démocratie |1i'll|~1:l:'}|'lllll‘

uant les soviets, tous les viestiges
itanément abolis, surtout la sépara-
I'isolement des corps élus

concevable sans un corps de représentants, _
pas plus qu'une autre. Mais les corps des représentants crees par la die-
tature du prolétariat different du parlement en ce que les membres
des soviets sont obliés d’appliquer eux-mémes les lois, et de controler
eux - mémes les résultats de I'application. Ils doivent assumer la respon-
gabilité dirvectement a l'égard de leurs électeurs ™). Toutefois, étant
donné  qu'au début, en raison de Tinsuffisance du niveau r-uln_rl'ul
des masses prolétariennes et a défaut des experiences administratives
nécessaires, ’on ne pouvait recruter en nombre suffisant, au sein des ou-
vriers, des éléments aptes a remplir des postes comportant des responsa-
bilités. les éléments bureaucratiques ont joué, au début, un certain role.
Cependant le parti communiste de I'Union Soviétique entreprit une 1a'1:i.+-
sante campagne contre le renouveau de la bureaucratie et pour éliminer
complétement ce danger, a posé les postulats suivants:

1) Participation obligatoire de membre du soviet dans
Pexécution d'une des taches déterminées de l'administration de I'Etat.

cnaque

2) Rotation continue dans cette vité, de sorte que chacun des
1

membres du soviet ait I'occasion d’acquérir des expériences dans toutes
les branches de 'administration.

G0 GO

“). Stalin, op. cit. pp. 322 323.

) Voir: Communist Party of the Soviet nion (Bolsheviks). Program and Ru-
les. Revised Edition. Cooperative Publishi oci Foreign Workers in the U. S.
S. R. Moskow, 1935, p. 17.

“) Lenine, Staat und Revolution. p

53

:.I’] _"\-_*-""'Iaslirrn graduelle de l'ensemble des travailleurs i 'oeuvre
de I'administration d’Etat *).
A la veille de la révolution prolétarienne, en semptembre 1917, Lénine
®Cril encore ceci: ,,Dans la culture capitaliste, la plupart des fonctions
de I'ancien pouvoir d'Etat se sont tellement simplifiées (erace aux
Zrandes exploitations, fabriques, chemins de fi I, postes, lu.-']l-‘!f}';l['ll.li_'.‘;.
re réduites 4 de si simples opérations de :w-vi.1.~<¢'-i'ru‘11i.

ete.) et peuvent ét
:I;.I||<‘.L,-,E:-\g,-|.”!!711 et de controle que tout homme sachant

. _ lire et éerire
||“-'IH accomplir ces fonctions et les accomplit et accomplira en échange
@un simple salaire et pour l'accomplissement de ces fonetions il ”',',I‘,»
di aucune auréole de privilege, ni de role de préposés’

la dictature prolétarienne pendant les 18 ans de

» au communisme ont apporté, en partie, la justifica-
par la théorie, et pour une autre partie, elles
ions et des problémes nouveaux qui exigeaient des
: solutions nouvelles. Aprés la réali-
satlon du premier plan quinquennal (1928 1952 )et en ‘r'-'.‘]]'}]!!'ilt'i'l&llii

'.I'] torn 0o L R
1937) on a revisé bien des

nenaient i des

plan quingquennal (1933
YPinions, remplacé certaines solutions par des solutions nouvelles, en
S efforcant de perfectionner graduellement appareil de la dictature
prolétariat. Ces expériences peuvent entrer en ligne de compte au
bomt de - : tant que non seulement le dépérissement
e I'Etat dont parle M: x n'est pas encore survenu, mais il est, comme

du

Y11 peut le prévoir, si loin encore, que pratiquement il ne faut pas comp-
ter li-dessus. On a réalisé lexpropriation des capitalistes, la prise de
POssession, par I’Etat, des moyens de production, et de nos jours, le dé-
""‘I_“!'IJ-'nwnt admirable de toutes les forces productives du pa
SUlL, ainsi qu

S se pour-
jue la suppression des classes sociales. Mais ce n'est pas la
supérieur de la sociéte communiste ou chacun travaillera se-
ses facultés et sera rétribué selon ses besoins, et ou 'Etat lui-méme
deviendra superflu, mais un degré inférieur de la société communi-
Ste, o chacun est obligé selon ses capacités et est rétribué non pas dans
4 proportion de ses besoins, mais dans la proportion de la valeur de
S0n travail. On appelle cela société socialiste ot I'Etat est encore néces-
Si”“" ). Et cette premiére époque initialé sera, selon Lénine, bien longue
®l la date de son terme ne saurait étre prévue *'). A ma connaissance,
::vl ]“.-""'”"" ni aucun :1!.11_1-.‘ personnage dirigeant de la dietature du pro
-r'|,‘;tl‘1.'11 n’a fait une déclaration quelconque concernant le moment ou
! i.'t.“l deviendra inutile. Pour cette raison, on est fondé a parler de I'Etat
SOViétique, en tant qu’Etat et de comparer ses fonctions d’Etat i celles
“autres Etats.

un degpé
]l'r“

_Une des différences essentielles entre I'Etat de la dictature prolé-
I‘.”"{‘HIH' et I'Etat capitaliste-libéral est que, dans le premier, la produc-
on est devenue une tiche d’Etat, par suite de la communisation des

t

) Communist Party. Program and Rules. op. cit. p. 20.
i"fil‘!n-i'|,l- ."*:t:iiln_, [‘il“l'l_t'll“ l'.hvlr dh-_ Arbeit des 7.1.'111.l':{lkrnlmtm-.»‘ der KPdSU(B). 17
dep | ag der KPdSU(B). 1934. Verlagsgenossenschaft Auslaendischer Arbeiter
e o, 8§, R. Moskau 77. 1.
) Lenin. Staat und Revolution, p. 99.




*ECL10n e |;| \ |. economigue

[ utilisation

moyeins iil' |1-'...|:;. L1on. |,‘|>I'::.'.'I.I|-w;!1 01
s'operent sur la base d'un plan national unique. ration-
!:i'i]" el '.’l"":l"[.',.h"." ||1' toutes les res i = -'IiJIiHIHIthI'."- du pays, ainsl
isation compléte de l'orienta

'tat renferme la totalité de la

leur hdrmonisation, exigent

la production. Le budge

wvoduction de I'économie nationale, ainsi que tous les frais de celle-ci.

la distribution des produits ainsi

La tiache de I'Etat est e Pro edel

qu'a la réparation des revenus. Cela comporte une telle extension du
ravon des attributions de I'Etat, que dans aucun Etat 'on ne trouve un
pareil degré d'étatisation. Par conséquent, I'Union Soviétique se trouvi
en présence de tiches dont les dimensions et la nature sont telles que
jusqu’ici aucun autre Etat n’en a eu de résoudre. La encore,
domaine de

) I ! ’ - =SSP
nlus sensible, car dans [Inion SOV

c¢'est dans le 'agrandissement est le

I’administ
wdministration a vu s ajou

ter a se attributions tout le domaine ie la production agricole et

industrielle, ce qui, partout ailleurs est indépendant de I'Etat. Les expe
riences faites au suiet de la suppression de la barriere entre I'administra

I"administrat

tion publique et
administration) et au sujet de lorganisation et de 'activité de la vie
économique assurées par I'Etat, ont occasionné dailleurs la

ion priv (public admimistration, private

modifica-
tion des points de vue primitivement formulés par les bolcheviques en
ce qui concerne 'administration.

resultal

nombre .|i‘,-& ||||\'r'i-‘1.'.~ I|IH“!|H1Iii'.

Le développement subit de 1'ind jalisation a eu comme
un accroissement important et fore
Or, déja au cours de 'exécution plan quinquennal (1928
1933) on s'est rendu compte qu’il pas de proceder a un de-
spensable, par ailleurs, dans 1'in
ntabilité de la ll]'l'rlk!i{lit'rll. et que

téret du rendement, d'augmentel
|

cette derniére est fonetion, en premier lieu, de 'augmentation du rende-

veloppement extensif, mais qu'il es

mportait d’assurer la stabilité des
principal de la fluctuation de
la main d’oeuvre est que le systéme des salaires ne convient pas. Il fallait

ment des ouvriers. Pour y arrive
ouvriers et l'on a constaté que le motif
établissement une augmentation
des salaires, ce qui est le principal stimulant & demeurer en place.
Pour accroitre les rendements individuels, on a développé I'émulation, en

assurer aux ouvriers demeurant

faisant bénéficier de récompenses matérielles et morales les performan-
ces plus grandes, et en instituant le systéme des ,udarnik” ou ouvriers
de choe (Stossarbeiter). Dans le méme but, on a taché de régler la
question de la responsabilité individuelle de I'ouvrier, afin de toujours
pouvoir établir la responsabilité de quelqu'un en ce qui concerne la
qualité des produits. Cela fit alors passer au premier plan le probléeme
de la direction et celui des techniciens et I'on vit s'imposer la nécessite
d’étudier et de réformer de maniére i répondre aux nécessites, non seu-
lement 'organisation des diverses exploitations, mais aussi les organisa-
tions supérieures, ol s'intégraient celles-ci, en formant des entités d'or-
ganisation de degré moyen et supérieur ). Clest ainsi que fut in-
stitué, la place de 'organisation économique a quatre, puis a trois de-

Aufgaben

1y Stalin. Probleme des Leninismus. Zweit ‘olge. Neue Lage-Neue
des wirtschaftlichen Aufbaus. 433
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ganisation a deux degres, et qu'eut lieu 'extension des pouvoirs
des commissarviats du peuple, le remaniement, la réforme des commis-
Sariats du peuple d« publiqgue. Enfin, ¢'est pour la méme

d'éxpériences du meme ordre qu'évolua continuelle-

I'économie
raison et sur la bas
ment I'organisation des services suprémes chargés de 1’ organisation cen-
trale de tout production, le Gosplan, unique en son genre dans 1'uni-
vers. Cles institution originale, qui a atteint, des aujourd’hui, un
probleme de l'organisation a été 'objet d’études approfondies au

u XVll-e congres du parti, réuni au début de 1934, oi I'on con-

les principales sources d’erreurs résidaient dans le choix des
Personnages dirigeants et dans le controle de I'exécution. En ce qui con-
terne le choix du personnel, on a adopté la solution formulée inl;n- Sta-
line ot exigeant la révocation des éléments insuffisants. Mais cela im-
!']i'l'i'- en revanche le maintien permanent et stable d'éléments i la

hant 1 | | R oy . Yl =
Nauteur de leur tiche. Quant au controle de 'exécution des ordres don-

on instaura les organes dits de controle soviétique et de controle du

Pparti. (Sowietkontrolle, Parteikontrolle ).

~ Quand on examine la situation, il convient de tenir également compte
""_' fait qu'en Russie Soviétique il n'existe qu'un seul parti, par con-
Sequent n'est pas nécessaire de lier a un terme les élections ou les
!i”'“!': ations aux divers postes en prenant en considération 1alternance
1 f-'.‘ 1

partis au pouvoir. Un résultat significatif de cet état de choses est

Par ailleurs que le gouvernement: le conseil des commissaires du peu-
ble, n’est pas sujet i des changements politiques, il n’est jamais re-
Nouvelé dans son ensemble, mais les remaniements éventuels ne touchent
que certains de ses membres, pour des raisons d'ordre personnel. TUne
Partie des commissaires du peuple occupent leurs fonctions depuis 'in-
Stauration de la dictautre du prolétariat. A leur égard une critique con-
Uinne est evercée par le parti et si un commissaire du peuple sait se
Maimtenir 41 =on poste, cela prouve ses capacités techniques. Or, le chet
dont la position personnelle est stable et qui se connait aux affaires,
EX1gt, nécessairement, beaucoup de ses collaborateurs et de ses subor-
'lfmml_\. Pour cette raison, les deux chapitres du programme du [l:ll'!i,. ;];-;'-_
Vovant que chaque membre du soviet doit participer obligatoirement
4 administration de I'Etat et que dans ce travail, un roulement des
Membres du soviet doit étre réalisé afin que chacun puisse s’initier
AUx affaires de toutes les branches de 'administration, ces chapitres-
12 me trouvent pas, dans la pratique, une application intégrale. Il dé-
“oule du systéme soviétique que, sous diverses formes, les ouvriers parti-
CIpent au controle de l'activité des divers organes de I'Etat et ce, sous
Une forme et dans des proportions inconnues dans les Etats bourgeois,
utefois cela ne change en rien au fait que dans I'Union Soviétique,
Pour ce qui est de l'administration publique toute entiére, — donc non
eulement dans les branches économiques de 'administration, la for-
Mation technique et la stabilité sont indispensables. Cela revient i dire

) L. Kaganowitsch. Organisationsfragen. Partei und Sowjetaufbau. Referat ge-
»

Malten gyf dem 17. Parteitag der KPdSU(B) 1944. Verlagsgenossenschaft Auslaen-

d
schay arbeiter in der U. 8. 8. R. Moskau, p. 160.
I




que I'Etat nouveau édifié a la plac ; pett
lui non plus se passer, dans 'adminis n publique, d'emplovés stables
et ayvant des capacités technigues st ce qui
administratif s'explique par des indépendantes du
régime politique établi dans 1'Etaf ailleurs, l'introduction des gra
des dans 'armée rouge, des octobre 1935, établit un paralléle no
intéressant avee l'évolution au cours d dans les Etat:

nentaux, l'armée permanente a ét le XVIII-e siécle,
méme l'institution de la bureaucratie 1

at bourgeois détruit, ne

montre
ti .\-'||1|i||]1.-_\:_

r”]l- Ce

systeme

SONS

maoins
(] Ule |t'u CONLl-

avant

§ 19. L'élargissement des cadres du service public par les nouvelles

Constitutions de I'Autriche et de la Pologne.

Comme nous 'avons vu, ¢ caractérisant 'éy
post-industrielle est que I'Etat confie I'ace issement
nouvelles taches publiques a des org d'un type
ni gouvernementaux ni des organe :
vernment, Gebietskorperschaft), !
I’administration publique et constituent un
tion publique (independent agencie '
corporazioni, ete.).

d'une par
nouveau, quil somnl
territoriale (local go

indubitablement partie de
troisieme tyvpe d'administra-

ntlicl

rechtliche Korperschaften,

Deux Etats ont déja explicitemen consequence de ce gue ces
organes dans 'administ nublique et
employés assimilés aux fonctionnaire services publies. Le premier
est "Autriche qui a réalisé cela dans sa Constitution de 1934 et le second,

la Pologne qui I'a fait dans la Constitution de 1935.

doivent étre intégreés ration leurs

[’Autriche d’aprés - guerre amputé lérablement au point de vue
territorial, a conservé cependan
par la Constitution entrée en vigueur le

formée en Etat corporatif. Les groupes corpora

organisation fédérale. Toutefois,
1934, elle ¢'est

tifs sont les suivants:

l-er mai trans

et mines. 3) Industrie ar

Finances, créedit, assuran-

1) Agriculture et sylviculture. 2) Industrie
tisanale. 4) Commerce et communications. 5)
ces. 6) Professions libérales. T) Service public.

Ce T-e groupe, la
(Décret du Chancelier fédéral du 30 nov.

Corporation des publics
renferme, a coté des di-
service des employés de
I’Etat et des autonomies (communes), sections I—X—, aussi les employés
des corporations de droit publie, section Xl, ce qui fournit le pre-
mier exemple, du moins dans l'organisation, de cette intégration qui,
ailleurs, n’a pas comme nous l'avons vu, été encore réalisée. 3-XI. Les
employés des corporations professionnelles, ¥y compris ceux des corpora-
tions de droit public constituées pour préparer l'édification corporative
(Chambres, syndicats, industrielles, ete.), de la ,,Pharma-
zeutische Gehaltskasse” ainsi que les emplovés des organes ef
ciations de l'assurance sociale,

employés des
1954 )

groupes lil'

Services

verses branches professionnelles e

l“l{ll}i“i';l'l:‘.fﬂ":
des asso-
Aprés la guerre, la chancellerie fédérale a repris du ministere de‘f
finances la gestion des problémes avant trait aux fonctionnarres. Ainsl
en Autriche cette autorité est la ,central personnel agency .

Quant i la Pologne, elle a, dans sa nouvelle Constitotion, déclaré que
administration d’Etat est un service assure par les
suivants:

a) l'administration gouvernementale;

b) 'administration des autonomies territoriales;

¢) Dladministration des autonomies economigques.

public organes

§ 20. Le role du ,parti unique”.

au regimme autoritaire, part

Dans la vie de chacun
H?Ea.-l,lua |'{-,“,|]|]j'! un role de haute im
Le parti établi dans I'Union Soviétiq st le parti l::'=|l-s'-.'i~'f.1ll'_ Al
sujet de l'organisation, des t de Iactivité de celui-ci, les divers
ouvrages de Staline contiennent 1
Le parti communiste de
léninisme, est né en vue de
‘-'tilii necessall d’avolir un pa
létariat dans le combat pour la conguéte du pouvoir et ayant

assez d’expérience pour sorie

want par
] conditions con |'
quées du milieu révolutionnaire et as: pour écarter tout obstacl:
du chemin conduisant au but f

En premier lieu, le parti doit éti 'avant-garde de la classe
I} doit réunir dans son sein les meilleurs élén
wolutionnaire =t leur dévouement

pour que le

.Ill!ll.'l .lf i;'. \.!lll_..lsh"
ainsi que leurs expériences, leur es _
parti p

- e >
revoiutiontna

absolu pour la cause du proletariat
. : 1 % i PR,
réellement une avant-garde, il doit Neor VO, :
ent, les lois de la

révoluti

des connaissance: y
volution. Sans doctrine révolutionnaire, il n'y a pas d’act
Naire, Lénine 1 ouvrages ‘'), a :

on mesure de conduire la du prolétariat **). Le

dans un de ses défaut de doetrmn
le parti n'est pas
parti n’

ou ¢e que

st pas un l~;1|1[ '\1"]'“{{]]1" g'il s ]Hll'!ll'.gl 1'1]]'1';_['i:-"ll'-'i' ce que pense
' traine a4 la remorque du mou-

'indifference
au - dessus des

faculté d’élever les

tolere la classe ouvriére, s8'il se : ;
spontané, s'il n’arrive pas a surmonter l||1j-_1'l|-- ot
il ne sait pas s’élever

Vement
politigue du mouvement spontane,
inTil-}'p-',_;_ ”,_”““.!-It:\]“,'...: du Ir]'fll{'-t;i]‘i:['l, g'll n’a pas i?'. :
Masses au niveau des intéréts de la classe du prolétariat.

Le parti est le guide politique de la classe ouvriére. .‘H':I.ll:-‘]i;it'lf révo
lutionnaire, la classe ouvriére est comme une armee sans chef. ,,Le parti,
Cest I’état-major du prolétariat”. Le parti n'est pas en mesure de !
ger la classe des travailleurs, si les masses se refusent a accepter sa di-
rection, si1 le l’“*'“ n'a pas de crédit moral r_-l ]ua_hiu[ll-- .'&!l',n!.'r_-.-a des '|1|;s..~:.--'-.~'_

Le parti est I'organisme supréme du role directeur joue par le part
est le fait que les soviets pas plus que les autres organismes 'Iw:' Inu]v;
Ne tranchent aucune importante question politique ou question d’organi-

diri-

"y Qtalin. Probleme des Leninismus. L.
IT. B. 370 u. ff.
) Lenin, Was tun?

Band. 8. 95 u, ff, 321
Bericht iiber die Arbeit des Zentralkomitees, 3
1902,

) . Die Rheorie ist die Erfahrung de:

Arbeiterbewegung allex

allgemeinen Form genommen”. Stalin, Probleme des Leninismus. L.




sation sans se conformer aux directive: wlgatolre! part 1. Par con
sequent, c¢'est le parti qu la dictature prolé-
tarienne et qui assure le succes v la société socialiste.
De la, des devoirs et des engagement xtraordinaires découlent pour

chagque membre du parti membres du parti bol

chevis st le rele qu'ils joue onniers de la solution so-
cialiste des rap ports de travail et en tant 'organisateurs des meéthodes

de production socialistes dans 'industri dans 'agriculture”

D’apres les nouveaux statuts du part s devoirs de membre du parti

consistent :

1) A observel goureuse, a prendre une

part active i la vi | U : t du parti et dans la pratique,

a suivre la |HJ]!"i1i'i-" s resolutions des organes

de ce dernier:

2) A travailler inlassablement, & augmente

tellectuelle, & bien connaitre les prin

du :‘|‘I'l||'i.~;l'rll-‘ 21ns1 (que les 11

sa propre instruction in-
fondamentaux du marxisme et
_ ons du parti en maniére
de politique et d’organisation,

hors du parti:

aux eléements se trouvant

) A donner l'exemple, en ] le mem du parti dirigeant de
I"Etat soviétique, du respect de la ipline dans le travail comme en
politique, & se distinguer par echnique dans son ressort et

4 rehausser constamment ses professionnelles” 7).

Toutefois, chose remarquable, les effectifs de ce parti sont relative-
ment tres bas. Dans I'Union Sovietique comptant une population de 166
millions d’ames, le nombre des membres du parti est. en tout de 1.200.000
et en y ajoutant celui des candidats, il ne dépasse guére 4 millions **).
On n’aspire pas a augmenter 'effectif. Mais ce petit nombre est réparti
de maniere a ce que toutes les autres organisations soient dirigées par
les membres du parti, non pas al de majorités de suffrages, mais

la Constitution autorise
: a annuler les décrets, réso-
lutions et ordonnances de n'importe quel organe autoritaire de 1I'Union

en faisant valoir leur poids spécifique
le Comité Exécutif Central de 1'l

et des Ktats confédérés. (Constitution. p. 20).

Dans la pratique, on constate que plus le degré hiérarchique d’un
soviet est élevé, plus le nombre des membres du parti communiste qui
en font partie est relativement important et alors la majorité préponde
rante du soviet de 'Union est constituée de membres du parti. Cependant,
on procede de temps en temps, a des intervalles de deux & trois ans, i une
épuration parmi les membres du parti. Le parti ne tolére pas de frac-
tions et en se débarrassant des éléments opportunistes, il ne fait que se
renforcer. Le monopole du parti est un produit de la vie, il résulte d’unc
evolution historique.

La position du parti au point de vue ,,droit public” est quelque chose
de tout a fait spécial, ce qui ressort aussi du fait que Staline, secrétaire
genéral du parti, signe les lois et les ordonnances du conseil des com-

") Voir: Communist Party. Program and Rules. Op. cit.

) Staline. Bericht op. cit. p. 89.

o)

le président du conseil des commissaires du

la position du parti bolcheviste est joue en ltalie
Allemagne, par le parti national socialiste.

nt prépare la révolution dont

qui fait qu'il a vé, depuls, son

nosition  iuridigue a été définie par la loi du 17

les dispositions 'les plus caractéristiques sont les

National Fasciste (Partito Nazionale Fascista) est
disposition du Duce et au service de I'Etat fasciste.

du parti est nommé par le roi, sur la propo-

veaux mebres du parti prétent serment d’accompli

¢ la cause de la révolution fasciste méme au

n une position de droit !F|I|I||1' de 1tres naute iI'!]]lllP'HHIl'f'
appartiennent i Grand Conseil Fasciste (Gran Consiglio del Fascismo)
institué la loi du 9 décembre 1929. Les clauses caractérisiques de cette
10i sont

t 'organe supreme c|1|i coordonne

i_l Lz1a 1l [.\r";%.l'il 1=l.' ]‘.;'..‘."i."\“!"
F) ]:--‘-,n]u]iu[-_ d’octobre 1922. 1 a 1'-'

el unit actité du regime 18Ssu

roit délibératif el consultatif.

Son président est le chef du gouvernement, son secrétaire est le se-
» i -. - . o [N » o)
crétaire du parti national fasciste. (33 =2 a).
11 statu 2y an suiet des statuts, des dispositions et des

wetives nolitiques du parti national fasciste, ete. (% 10).
LIVes po 1] I ‘ .
1 doit étre consulté dans la question de la succession au trone et au

Stiet d’autres guestions importantes d’ordre constitutionnel. (§ 12).

Sur la

nroposition du chef du gouvernement, le grand conseil du fas-
cisme .i]'--»;_;-. a liste des noms de ceux qu’il soumettra au mi_;mur nomi-
Nation. d: le cas le poste de chef ‘du gouvernement deviendrait va-
cant. (8 ;

En I.\!I»-n;;mn'-, la position juridique p:u'tirnijs.»r'w_ du parti 'Ililllill]i.-l'].—‘
Socialiste est également garantie par des lois. La l,:-_l du 14 -IIIIHP_I lf!..,-
(Gesetz iiber die Neubildung wvon Parteien, Loi sur’la constitution

i 'unique parti d’Allemagne est le l‘_;u‘gt Ouvrier
National - Sacialiste Allemand (NSDAP Nazional - socialistiche _‘[Jl-ln--
Sthe Arbiter Partei). Par ailleurs, la loi du 1-er llf‘l"t'!llh]'l‘ 1933 (Gesetz
zur Sicherung der Einheit von Partel und Staat — Loi sur la S:’lll\'l'gi-!l.l.'(lv
de ' ¢ de I'Etat) renfreme les importantes dispositions

e partis), déclare que

'unité du parti e
qui suivent:

3 l-er Depuis la victoire de la | : ’: 1% =k
ti National - Socialiste Allemand est le “'1"“"‘"“1;‘““ de Tidée d ["t.dl,
t sa connexion avec I’Etat est insoluble. Le parti est une personnalité

e 11ed a¥ 4Lt : . pp 3= Y A . T OQ
luridique de droit nublic (Korperschaft des offentlichen Rechts), ses

yévolution nationale - socialiste, le Par-

statuts sont établis par le Fiihrer. B i
8. Les membres du parti, et des organisations subordonnées a ce-
FlL LS ' o 1 Yoaar 9
lui - ei: S8 (Schutzstaffel, Seection de Défense) et Stahlhelm (Casque

d’Acier, supprimé entre - temps), en leur qualité de forces motrices
= L ] I -




.
RO

de I'Eitat national - socialiste,
rer, du peuple et de I'Etat,
En cas de manquement i ces devoirs, ils relévent de

ciaux du parti, respectivement des SA. 1.

rs spéclaux a l'égard du Fiih-

tribunaux spé-
Fiihrer a le pouvoir d’étendre
les présentes dispositions aussi :

§ 6. Les autorités sont tenues.

3 d’autres organisations.

cadre de leur ressort, de pré-
‘ganes du parti et des SA chargés
de la juridiction ainsi que de les aider en genéral,

En vertu de la loi du : ctobre 19335 (Gesetz zur
des Rechtsfriedens, Loi '
dique) les membres des SA et
ficient d'une protection de droit

ter une assistance juridique aux

Gewaehrleistung
la paix dans le domaine juri-
que les membres du parti béné
ee, comme ce n'était
d’Etat.

, dans I'Italie dont la popu-

le cas

auparavant que pour les membres des
Le nombre des membres du

lation est d'environ 43

lions, tandis gqu’en Allemag

tants, 1

pas laugmentation de ce:

meme souvent suspendues.

alentours de 3 mil
67 milions d’habi-
millions et 'on n'envisage

chiffres 08 admissions dans le parti sont

Done, dans les trois Etats autoritaires, le role des membres du parti
unique est défini de maniére i ¢ '

A remplissent des fonetions d’Etat.

IIs assument des devoirs spéciaux
tion juridique particuliere. Des

égard, non seulement au point d

, €N consequence, une posi
iculiéres sont posées a leur
idéologique et fidélité au parti.
mais aussi en ce qui concerne leurs facultés et pour cette raison, leurs
rapports avec I'Etat sont maintenus aussi longtemps qu’ils n'en devien-
nent pas mdignes. Ces rapports sont ainsi basés sur la stabilité

Tous ces traits, pris dans leur ensemble, font ressortir que les Ftats
n'admettant qu'un seul parti, anisent leur

e d'Etat sur la méme base
de stabilité, sur un plan démocra

. 11 existait dans les Etats absolus,
fondés sur I'autoeratie d'une seule personne, du monarque. Cette

y orienta-
tion vers la stablité assure des conditior

s favorables au maintien du ser

vice public professionnel et stable, ainsi qu'a son développement, e qui
pour des motifs d’ordre technique, est, comme nous 'avons démontré plus
haut, nécessaire.

§ 21. Prédominance des traits pré-industriels dans le service public sur
le continent européen.

La vulgarisation générale du systéme des employés professionnels
a formation technique dans les Etats du continent européen ou ce régime
a éteé adopté des I'époque pré - industrielle, n'a pas été particuliérement
remarquée jusqu'ici. Ce fait s’explique probablement par deux raisons.
Ces Etats considéraient d’une part cette évolution comme la justification
de leur propre systéme, sans en approfondir I'examen et ils n’apercevaient
pas que cette évolution présente des traits nouveaux essentiels. D'autre
part, le systéme du positivisme juridique qui prédominait sur le continent,
a considéré toute question afférant au service public, comme un probléme
exclusivement d'ordre de droit positif et pour cette raison. ce systéeme

juridique montrait une grande résurve pour ce qui était de comparer les
droits des différents pays et plus encore de les mesurer.

Ce repliement sur soi s’est trouvé, d’autre part, favorisé par le fait
que les budgets publics sont passablement protégés contre les effets
de la concurrence économique. Dans leur comptabilité, le compte pertes
et profits fait défaut, par conséquent ils ne sont pas a4 méme de profiter
des enseignements qu'il comporte. Méme sous le régime parlementaire
des partis, le principe ,,sic volo, sic jubeo” joue un role de grande impor-
tance,

En ¢e qui concerne le controle de 'administration publique, le corol-
laive du parlementarisme est le contréle numérique du budget, effectué
bar la Cour des Comptes. Dans I'Etat de droit (Rechtsstaat), s'est déve-
loppé aussi le controle juridique de 'administration publique, exerce par
des Tribunaux indépendants (Tribunal Administratif, Conseil d'Etat), —
mais quant a l'efficacité de 'administration, nul n’en a demand compte
d'une maniere méthodique. C'est la un probléeme difficile i saisir juri-
diquement, car c¢'est une question technique. Quoique le recours pour
excés de pouvoir étendu récemment par le Conseil 1!'1‘]?311 en F'I‘:tl;_{'t'
Apparaisse comme susceptible d'étre développé pour devenir un vnhll‘n]_rn
de Vefficacité, notamment de maniére a qualifier d’excés de pouvoir
Pactivité de 'administration non satisfaisante au point de vue efficacité,
en partant de ce principe que le pouvoir doit s’appliquer a4 bien rem-
plir sa mission.

Pour ces raisons, en ce qui concerne le service publie dans les Iftats
continentaux 'on ne peut guére enregistrer d’évolution d’ordre intellec-
tuel, de transformation qualitative qui serait paralléle .'III _1‘1»\'1.1-1:@:;“
Quantitative relevée les temps derniers. Cependant, la n.'w.--'sxmu en meme
temps que la possibilité d'une telle l'-\nlm1n-,“.'_\;|>:1w. et c’est ce que nous
tacherons de démontrer notamment dans le Titre 111 de notre étude.

45 Ve . ot ans les Etats anglo-saxons.
¥ 22, Développement du type post-industriel dans les Etats anglo-sax

Cependant un examen plus serré du service public des Etats anglo-
.\'_-l\t”.h‘; nous ameéene i la conviction que dans ces ||;t_\._-._ ‘.IH .~'.|l. Lrouve Ile
Présence non de la copie du systeme n-umii.u_-nt;li._m:uﬂ |III.‘I] d'un service
publie professionnel nouveau stvle et de i.t'\'nlllllnll de ][‘,T;i.l' lisrﬁtilitlll—'
Striel qui applique le principe de .,i'_.-t-.nmmn- et du 1-a-nih-n_1s-!:t . f(‘t"“!lf.‘m.\‘
and efficiency) aussi dans le probleme du |"'."S"F’It"] ;ulmmift_m!al_ Dans
Y€S pays, I'institution de la bureaucratie p|-ulr~.~a.~:uau_|wil_r' (1855 en Angle-
terre, 1883 dans les U. S. A.) et plus encore son extension a eu lieu a une
epoque ot la grosse industrie était déja ill-’\'l']!rllf}t‘!‘, Voire, _1_[ existait c?{_-m
des entreprises économiques colossales, telles I'American In_’la.rp}u‘:nn" ‘n‘ui
Telegraph Co, comptant 324.343 employés, la General Motors Carpora-
tion qui en a 172.938, la Pennsylvania |l£11|!‘fj:li!. avec 166.607 t'ml_i[l'.\'t'-‘n
€te. Ces établissements économiques sont nlr]!.;:v:»‘. d i_-tll{llv}‘l constamment
toutes les conditions du succes dans la lutte économique, ainsi que (’l’“t.‘.‘i
de I'évolution favorable du compte profits et pertes. Ce faisant, ils ‘-\( ren-
dent compte de I'importance capitale de la question -‘1""'-"\"‘1'-11"']'- “:“
Avalent un intérét matériel i discerner que la maniére de traiter le per-
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Dans la suite, nous allons tableau sommaire Apres la guerre, deux initiatives importantes ont ete prises en ce (ul
efforts déployés en Amérique apres la guerre, en vue d’ameéliorer le ser- concerne le probleme du personnel. D’abord, des 1920, le Congres a instau-
vice public. Les tendances de ces efforts ainsi que leurs résultats sont r'é le régime des pensions de retraite pour les fonctionnaires federaux
tres remarquables méme en comparaisol v "ancien svstéeme continel rentrant dans le ..merit system”, done pour les fonctionnaires stables;

tal de la bureaucratie; toutefois o s connait peu en Europe. Les deux été développé en 1926. D’autre part, en 1923, le Congres

’ 7 s R " a v - : e . " 4 . i Res -] . TS : vy A
principaux points de vue qui déterminent la mentalité américaine, en ratifie la . Classification Act” et institua du méme coup le ,,Personnel
|

qui concerne le |'P'Hii|i'llu- du personnel a Iministratif, sont les sui - (‘lil.“-.‘-.iI';l-;L'l:n,f, Board", dont la tache consiste a classer les fonctionnaires
d'un cote, les Ameéricains se sont egalemet rendu compte du fartt 'ip-_‘; services fédéraux en vue d’arriver a ce que les --F!]]liil_\{"s :ll_'l'”]]il]li."-. ellll
le probléeme des appointements des employ de l'administration publi le méme travail touchent des appointements égaux, et a déterminer les
que n'est pas sujet aux lois économiques ordinaires du marché du travail
Pratiquement, le gouvernement ut, ur ce qui est de sa politique Sous le nom de classement en échelons de traitement. En 1930, cet orga-
en matiere d’appointements, se soustraire a la plupart des lois

‘|l\|-|-,;,.__- catégories de travail. Cette tache est connue en Europe centrale

econo- Nisme fut complété de maniére a ce que son ]ir'w&iliwu‘. devint I!'_‘,I;"il'i"l-
miques, ainsi qu'a 'effet de la concurrence, dont les entreprises écono- tor of the Budget”, alors que jusque Ia ce n'etalt que 501 '"'|“'*'-"""“15i_tl1
ui ['J||'1ji'i]'ii::[ aux travaux de cet office. Ce l"hilll].l‘_'i'!l]“l]l étend done I'in
fluence du Director of the Budget au probléme du personnel.

miques, elles, sont bien obligées de tenir compte. Alors que les entrepri- |
:

) Royal Commission on the Civy BrvICs 1912 1914) Mashinery of
ment Committee (Haldane) 1918,

LyOver

; : 3 i f Public Emuolovment. Chicago. 111, 1931
Committee Appointed to Enquire into ti reanisat and Staffing of Gouverne .conard D. White. The P'restige Value ol Lubll Emplo) nt. Chicago. Iil, 19
ment Offices (1918 1919).

ontributions to the Prestige Value of Public Employment, Chicago.
Royal Commission on the Ciy




L'organisation actuelle, dées maintenant développée, doit sa naissance
a la pression de la nécessité, au poids des graves probléemes a résoudre;
c¢’est dans des conditions semblables que se développa la politique et le
programme concernant le personnel, i remarquable et dont
la substance peut étre résumée comme suit.

Le point de départ était, comme nous l'avons déja indiqué, le pro-
bléme des appointements. Avant que le classement des divers postes de
service ait été effectué, il arrivait fréquemment dans l'administration
publique de voir assis, I'un 4 coté de I des employés accomplissant
le méme travail et qui touchaient ceper it des traitements différents.
Les mémes postes de service étaient, d divers offices, différemment
rétribués. Certains employés touchaient des appointements élevés pour
un travail routinier, et d’autres accomplissaient pour un maigre traite-
ment des travaux exigeant de grandes facul La question des avance-
ments n’était pas réglée. L'emploi des titres n’était pas réglementé et par
contre il était aubisif. Une loi datant du 27 avril 1854 et perimée, avait
établi quatre classes de traitement (1200, 1400, 1600 et 1800 dollars),
mais cette base a été modifiée | voie de décrets, au hasard de l'inspi-
ration. Il en résulta que les divers départements recurent des sommes
forfaitaires, 2 employer a leur discrétion, pour les fins des appointe-
ments du personnel, et il existait méme des appointements fixés pour
certains organismes institues pour les besoins de la guerre, payaient
pour le méme travail, plus de deux fois autant que les organés du service
public ancien, et la conséquence en fut que les fonctionnaires des autres
services s'efforcerent d’ nouveaux offices. Contre ces
tendances, le Congreés n'avait d’autre recours que d'interdire par une loi
les transferts de fonctionnaires. Mais cette expérience a démontré en
toute évidence qu'une telle maniére de procéder et une pareille politique
des traitements est impropre a élever le niveau de 'administration pu-
blique et & sauvegarder le bhon esprit du personnel. C’est ce qui a fait
muir le probléme du classement des stes de services publics.

étre affectes

Mais cette mise au point, de méme que la réorganisation totale du

systéme des traitements, s'imposait avee une urgente nécessité pour une

autre raison également. En effet, dministration publique wvoulait
appliquer le systeme du mesurage des rendements des travailleurs, sys-
teme qui offrait des avantages considérables dans la vie économique
(Efficiency Ratings). Cependant le Bureau of Efficiency, chargé de
I"introduire dans le service fédéral, ne tarda pas a constater que le me-
surage du rendement des travailleurs ne saurait étre réalisé sans la fixa-
tion stable du caractére des divers postes et de leurs ressorts. En vertu
du décret du 24 octobre 1921, le Bureau of Efficiency s’est livré a une
expérience de classement des postes dans les divers services, mais ce
projet ne pouvait étre d'une précision suffisante. La nécessité apparut
d’accomplir cette oeuvre sur une base large, en partant de points de vue
synthétiques et, a cette fin, la eréation d'un organe particulier s'impo-
gsait. C'est ainsi que fut consitué le Personnel Classification Borad. Sa
tache |II'{‘!1'Iit"]'l' était de réaliser le classement bien réfléchi et judicieux
de 47.000 employés fédéraux travaillant dans 'administration centrale
(2 Washington). L'ordre méthodique, 'unité rationnelle et 1'esprit judi-
cieux qui caractérisaient le résultat de ce travail, a si éloquemment prou-
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vé la haute valeur de cette méthode d’organisation scientifique du tra-
vail que, par la loi du 28 mai 1928, le Congrés donna mandat au Classifi-
‘ation Board de procéder 4 ce méme travail pour le service fédéral exter-
ne (field service). Le classement a été réalisé pour 104.053 postes des
5':‘1'\'ic't*5 externes, soit done une tache deux fois plus importante. Le 16
lévrier 1931, le Classification Board présenta au Congrés son rapport
détaillé a ce sujet; ce rapport est intitulé Wage and Personnel Survey ).
Le dit rapport contient non seulement une proposition visant au classe-
ment des différents postes de services (Classification Plan), mais sug-
gére en méme temps un régime de traitement (Compensation Plan) :
te dernier est établi de telle facon que les appointements des employés
des services publics sont calculés en prenant pour base les conditions de
rétribution des employés privés. A cet effet, avec le concours de 17 som-
mités de la vie industrielle et commerciale, on a procédé i une enquéte
touchant les salaires de 500.000 employés d'industrie occupant des postes
divers. Quoique le projet ayant trait aux services externes ne soit pas
entré en vigueur, Haan *?) a dit, non sans raison, que l'oeuvre réalisée
au sujet des services externes a été une entreprise gigantesque et que
cette réorganisation précise et méthodigue d’un service public aux effec-
tifs aussi importants constitue le plus intéressant des exemples en ce
qui concerne 'application dans 'administration publique des prineipes
de l‘n|‘g;mi,~;;lnm| scientifique du travail.

Une oeuvre similaire a été accomplie par ailleurs jusqu’en 1933 dans
15 Etats, 24 countys et 26 minicipalités, en partie avant la réorganisa
tion du service fédéral de 1'Union. Le mérite du travail de pionnier re-
Vient a4 Chicago (1909 1911 ).

Le classement scientifique des postes est divisé en six taches, savoir:

1) Analyse du travail (Job analysis). C'est I'examen approfondi des
obligations incombant & chaque poste, et la définition des responsabilités
Qu’il comporte, des titres d’aptitude qu'il exige et de toutes les autres
Conditions essentielles. Pour donner plus de précision i cette étude, on
Procéda habituellement de telle maniére que tout d’abord I'employé rem-
pPlissant les fonections du poste respectif décrit lui - méme les devoirs que
Comporte son poste et les conditions que son poste requiert. Ce compte
rendu est revisé ou complété par son chef, et enfin tout ce decument
€8t examiné par une commission d’experts qui procéde entre autres i 1'éli-
Mination des contradictions.

2) Le classement du travail (Job - classification). Les postes compor-
tant des attributions et responsabilités identiques sont classés en un

} Personnel Classification Board. Field Survey Division. Report of Wage and
I""'-\fu;ru-i Survey. Washington 1929, U. 8. Government Printing Office. 512. p.
~ Personnel Classification Board. Field Survey Division. Preliminary Class Spe
Cifications of Positions in the Field Service. Washington., 1930. U. 8. Government
rinting Office. 1327 p.

Personnel Classification Board. Salaries for Routine Clerical Work in Private
|r|rhlst;~_\'_ 1929, Washington. 1931, U. S. Gov. Printing Office. 190 p.
_ Personnel Classification Board. Closing Report of Wage DPersonnel Survey.
“'a!"‘h'lngu_m_ 1931. U. S. Gov. Printing Office. 404 p.

") Amerika-Studien, Offentliche Verwaltung Personal Verwaltung. II 1933. Inter
Nationales Rationalisierungsinstitut. Genf.,




groupe auquel on donne un nom caractéristique, lequel groupe peul etre
distingué des autres groupes en ce qui concerne les appointements, '‘avan-

cement et en général tous les points vie analogues. Sur le continent
la discrimination entre postes

européen, cela correspond a peu

ol sont exigés des titres d’aptitude postes ou l'on demande

le baccalauréat et postes ou I
daires est requis.

1 classes d'études secon-

3) Spécification du travail (Job fication). C'est la prescription
succincte et claire, pour chaque catégorie de poste de service, des devoirs,
vue de donner par li une
\1‘Ia de 11['T:' |;r. presc 1'i]!

responsabilités et titres d’aptitudes requis, en
définition stable et uniforme i ce sujet F oul
tion peut étre complétée d’exemples.

1) Standardisation des traitements. (Salary standardisation). C'est
I'6tablissement d'une échelle des appointemens contenant le traitement
prévu pour les diverses catégories, sur la base de 1'étude scientifique Ju
travail accompli, en partant du p |I|-'|]u 2 travail égal, rétribution égale.
Ceci ressemble & nos échelles de mais un peu plus développé
vu qu'en Amérique, au sein de chaqu le traitement, il existe 7 de
orés différents suivant les meérites.

5) Classement des postes de service (Allocation of positions). Les
clauses une fois établies et les traitements fixés, chaque poste doit étre
classé dans une des catégories ainsi définies.

8) Création d'un office des traitements. (Salary administration). Cet
office est chargé de J'zt;mlir;t!im. du régime des traitements, de I'ordon-
nancement des allocations, du classement des postes de service nouveaux
ot. en outre, il doit travailler méthodiquement i perfectionner le régime
appliqué en matiére de traitements.

Le probléme des allocations exige une grande attention ™).
laires payés par les entreprises économiques varient sans cesse; quant
aux appointements des employés de I'administration publique, soit ils
varient parallelement avec ceux - ci, soit ils restent inférieurs ou supe-
rieurs aux salaires en question. Toutefois, le gouvernement doit avoir
i ce sujet un point de vue net et ce d’autant plus qu'en Amérique, I"'opinion
publique suit attentivement le probléme, de sorte que le niveau des traite-
ments doit contenter les contribuables, en méme temps que les patrons
(employeurs) et les employés. Pour ce qui est de la fixation des traite-
ments, on s'attache i des points de vue objectifs. Jusqu'ici on n’a pas
encore examiné scientifiquement quel est le traitement nécessaire pour
couvrir les frais d'existence, quoique ce probléme ne soit pas insoluble;
d’ailleurs, on s'en occupe également. A défaut de base scientifique, la
fixation des traitements peut étre effectuée en procédant sur deux voies
diverses: Ou bien on examine le train de vie d’un certain groupe de
fonctionnaires et de leurs familles, et en admettant que ce groupe repre-
sente toute la catégorie d’employés respective, il est possible de calculer
les frais d’existence: ou bien, on calcule séparément les frais d’alimen-
tation, de logement, d’habillement et les frais émanant des besoins d’ordre

Les sa-

) L. Hermann Feldman. A. Personnel Program for the Federal Civil Service.
A. Report transmitted by the Director of the Personnel Classification Board. Washing-
ton, 1981, U, S. Gov. Printing Office. 200
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:'lllituni exiges par les conditions de vie d'un individu ou d'une famille
I,n[(.‘;}]. (:Iflm. que l'on calcule I'importance du traitement i allouer. 11 fal-
% II ndre position au sujet des composants variables: Iinstitution
. Indemnité pour charges de famille commence i étre admise aussi en
m::ln' II!‘_!IIH', .i,h ce qui concerne les variations du pouvoir d'achat de la
Onnaie, l'on peut mentionner les indications caractéristiques suivan-
th:.\': 1) le montant du traitement des employés des ,‘\I‘I'\'if‘i,‘.‘-'\.I.l’;lll""i"lll\{
:;-’]-"itli:;i\i_'il'_.'l'll de 1914 a 1926, de 59% ; pendant la méme période, celui des
privés a augmenté de 116%; 2) en 1926, le traitement des
tonctionnaires administatifs était de 9% inférieur i celui de I")I-I"
;f_jlrnn.mn- r.nnnwnt. le T.Hllfl’ll'li'!!T_'if.‘-‘* ~'m_]11tr_\'l"-' privés était I.~:u|u'~i'i:-u‘|' {li.'
e ‘ N(l.ll traitement de 1914. I.l-r;arl‘ existant entre les deux catégories
traitements est donc de 34%; 3) Le traitement des employés de
‘administration publique a essentiellement diminué, quant 3 |¢l"(‘lll U
'In(ullllc;t pendant et apres la guerre, et le point le [}|II\ bas a été atteint
)20, ou leur traitement ne représentait que 67% de la valeur de 1914.
[Ii}:vtlunl:rl‘l le Il‘lllt'm“n} des employés privés Hl:\l jamais descendu au-
Sib.l.vr’nh: 1!. .d \'.vi_l‘\'lflh de 191 I.‘ .rmml.. dans u.'il.amfh catégories, il était sen-
L‘.’ll('l'rn' n M][I"l.j leur a F'('”"—I{_‘I. I? Au cours des vingt ans ayant précédé la
e Iunm 1ale, les fonctionnaires de administration publique se trou-
Langad dans une situation plus avantageuse par rapport aux employés pri-
5 est ce qui explique pourquoi le traitement des fonctionnaires des ser-
; (rn, publics est resté inchangé pendant un bon moment. méme a4 une
”[[i T{|n.: ou le traitement des ._-nm[u_m_\'w privés a déja avgmenté, si bien
g |_J|u.< tard, ce dernier a distancé les appointements des fonctionnaires
! {_n groupe d’employés d’administration publique est I'objet :l'qu‘-
]IJI““"'t'!;H.rnrl particuliére sous le r: apport appointements. Ce ii"'f;UI“‘
:l-r.-!-‘ml le petit mml;!u d’employés qui occupent des postes de
“hmn.m‘w.m - clefs” (key - men and - women) et dont le travail d’orien-
ll\]\;.t de n..i me que 'aptitude et le déevoument exercent une influence dé-
oy r«ur la qualité et l'esprit de toute I'administration publique. La
e 1fication F.nnsl a également effectué des études au sujet des appoin-
‘Ments de ces fonctionnaires - 1a et a indiqué que, dans le service fédé-
ral, les postes comportant un traitement supérieur i 2.000 .n!.nll:-n-.\a, sont

0 infériorité vis-a-vis des postes d’employés privés,

com-
l“l'i_'l_‘l_ ilj]]‘

I-_" h‘._\'shf"rru‘ des traitements tel qu'il existe en Amérique est basé
o _"l'h*-l]ws de traitement avee, i lintérieur de chacune, les i'[asa';-c.
urn“m["“'"'!'r'.“"’ ne peut atteindre la classe snliu'-rimm- de traitement

par voie d’'avancement. Le grade supérieur de traitement est accordé

llim]i]q \q non pas 'llll'ilnl‘ll]']lh ment, mais en raison des notes de
Vige en . :

SU
(1@

Ser-
rlu\.‘\l Il“]'"]"'.!tl e flf'i_* 8. !,u _4] I..-m.x]:l avancement ne sont i‘éi.‘%
telle ‘fl}—-f ue sur le _‘uhflllph. ..-tl!rnln-u-[l_ Il est possible de passer de

|-(l““ llt}f“?l! de service dans I'autre et de [p"t_q.\"-]‘. du rayon de telle
% e de traitement dans le rayon de telle autre, mais ce, bien entenduy
Wjours sur la base des aptitudes diment prouvées, |

unz,‘]d}!l'lluit|m de tout systéme de traitements exige beaucoup de
u1u. ||x‘11u11ur En raison des nombreuses expériences faites, on attache.

; ]m e service fédéral, ] tout comme I:L}u_.x Iw:mnmpl- privée, — autant
ot pPortance a disposer l'{ (."I'I'l])I.l_ll\".:‘.‘-‘ s;ltlsi‘étll.\; et travaillant de bon coeur
'on sait combien les injustices commises au sujet des traitements




employés, de meme

une onservation con-

st un élement d'ordre
fixation judicieuse revét
dosage heureux stimule

a une ]:|-I.--. ;_'_.".'I_H'|-- ds8sl
meme du service. Toutes
travaill d'analyse psycho-
nimum les froissements

completement eliminés,

la question de savolr sur

on I.m traitement et de

étre le temps de servi-

el 3y steme ne peut donner
viduel, ni au point de vue
facultés individuelles,

qu'une standardisation

gervir de base paut étre

mme nous lie preciserons

et on travaille scientifique-
xactement le rendement du tra-
ait qu il constitue 'élément

I ace pour elimimer

ce point de vue

faisants et, pour cette raison,
concerne l'appréciation

il convient de ]"lli"

compte de ces deux points de i - eme temps que d'autres éléments

tements

considérés dans leur ensemble, pour éviter d'entamer si peu que ce soil

le gotut du personnel son rendement. On a juge

Irticulierement rtant 'existence, entre les divers

1'_:,i|!n'.i"- S i rel; ns qui ont f:‘l"\l‘l'illi‘l' a |l";"' tour

comimnie Ul
employes,
un certain se nent public de la justic t qu'on éveille 1'idée d'une
wortant atteinte. Une mesure

mjustice i
compromettant I"'équilibre normal U pers nel aans un corps ou dans un

office n produisant un mt on narrive pas a con-

prendre 'équité et 1'objectivite, t qualifié de favoritisme qui trouble

1 . 1z . i
la paix du personnel et

Provogus des divisions, des conflits, des Opposl-

tions. On prend en con gu’assurer 'vancement graduel

scerneé, en Ameérique, les incon-

sideratl
pst une chose désirable et
vénients de 'ancien systeme, 1 le Congres mettait a la dispositions des

divers départaments des sommi nécessaires pour couvrir les

frais d’avancement et ¢'est du montant ritable de ces sommes que dé-

bénéficier d’avancement, La
conséquence en fut qu'il était imposs {e calculer la date des augmenta-
tions d'appointements, car celle - ¢i était en fait, fortuite. On considere
comme une condition esgentielle d'une bonne organisation, 1'augmentation
graduelle et périodique des traitements et l'on s'efforce d’atteindre

pendait le nombre des

employes

quelle puisse etre assuree avec le maximum de regularite et en
Mais d’autre

fait en sorte de donner au svsteme des traitements la souplesse nécess:

dans la plus forte mesure possible tout caprice.
assurer la promotion convenable des travailleurs d wind meérite

4 les retenir dans les services publics. Ainsi, 'on a : ot du moin
on s'efforce dans toute la mesure du possible

a standardisation, exigée par les importants eff
el la souplesse nécessaire i I'utilisation convenable '
Fite, soient heureusement combinées. Pour atteindre

i.Hl]!ilrE_ d
Quant
ril”l'ilr'-l‘.lrll'l de taches nouvel

resultat,

Importance.

vailleurs éminents est d'une trés g
avancement, on pense, en Amérique que cela signifie, au fond.
Pour cette raison il convient de pren-
'employe

dre en considération non seulement c que

respectil a 1a
S] I | i

Jusqu’alors, mais aussi la question de savoir s’il possede les facultés
requises pour accomplir ses nouvelles attributions. Dans ceci, rentre
un certain élément de division, et il y a lieu de faire preuve d'une grande
Circonspection. A l'occasion d

ement, 'employé doit étre

L'un, ¢'est le point de vue individuel de

!"\"”tl‘:'
e sous deux aspects. :
8¢, 'application juste d'une recompense a un employé bien doué,

étant le mesurage de son rendement (individual efficiency)

elément. c’est le point de vue du service publie¢; 1a, il faut envisager l¢

dement général de 'administration publique et viser a ce que chaque pos

e revienne i la personne capable de la bien remplir. Pour cela, il est
Necegsaire d'examiner et de deéetinir le rendement d¢ I'office, ce U les
-\H[I'[‘i‘-;-:fh\_ .".E’]"'”"l‘.:- soperating erfieu ney'’

\il finition |r]1||'i_'!i\.-- de individuel

[,I{‘II[H'-_‘: visant a Lrouver

€fficiency et de Poperating efficiency est un des éléments les plus inté-
Fessants de Vorganisation administrative en Amerique, et c'est celui
qui revét '

plus haunte importance au pomt de vue scientifique. Ce gu'on

appelle personnel - programm, ou politique du personnel, signifie, au fond,

€ syvsteme des mesures et des !il';l::']'|u-_-.\ destine satisfaire a ce point

U4e yue sunrém Lors de la defmition de l'efficacite, la distinetion entre
lividuelle et efficacité des fonections est fondée sur la con-

Sia, 3 : Y ? s : .
sideration que, s1 le travail d'un employé n'est pas etficace, cela ne dé-

elficacité

Coule pas nécessairement de Vinsuffisance ou de la faute de Iindividu
qui, lui, peut, au contraire, étre victime de certaines conditions de travail
Empechant 'affirmation la plus féconde de ses facultés. On estime indu-

able qu'une grande partie des accusations soulevées contre les employ-

fédéraux, sont injustes, car elles s’adressent plutot a la qualité de

rganisati

auw'aux facultés ou a la conduite des employes. L'operating
Eificiency signifie que le rendement

general des unités d'une vaste
Appareil administratif n'est pas la somme totale des facultés individuelles
Il(‘.‘:-

personnes qui 3 fonction. Le résultat dépend non seulement

du travail, des forces ni"il|ul'\‘-1-~'. mais aussi de la methode suivie poul
ravailler. Si office est mal organisé et mal dirigé, les efforts les plus
SCrupuleux des employés, aussi grands soient ils, ne donneront pas un
'esultat entierement satisfaisant. Dans le service fédéral, il existe di
Nombreuses uniteés qui sont autant de modeles de rendement, mais il est
Ncontestable que activité administrative, dans son ensemble, est loin

(e réaliser le maximum de 'operating efficiency, par conséquent, il e




— e e ]

iste nombre d'offices et d’institutions dont l'activité ne donne pas
resultats satisfaisants ™).

D’apres les expériences faites dans les organisations industrielles,
le facteur le plus important en ce qui concerne le rendement des emplo-
vés, est la capacité du chef. L’opinion actuelle rejette la plus grande
partie des responsabilités sur les facultés des chefs, ainsi que l'a ex-
posé déja le mémorandum de Hoover intitulé ,,Waste in Industry”, de
méme que Henry Fayol. Une autre considération que 'on fait ressortir
avec¢ raison, c’est que, selon les expériences de l'industrie, si le rende-
ment du travail peut étre mesuré aux piéces, le role de la direction du
travail, celui du controle et ainsi le riole du chef et la qualité de som
travail revétent moins d'importance que dans le cas ou le rendement ne
peut pas etre mesure d'une maniere aussi exacte. Etant donné que dans
activité de 1'administration publigue, Vapplication du contréle ou du
paiement aux piéces n'est possible que sur un champ bien restreint, le

de

role et la qualité des chefs revét une trés grande importance. Une autre-
observation faite par les Américains est qu'il importe d’employer i 1'ad-
ministration des affaires du personnel, des personnes ayant des aptitu-
des spéciales et qui ont un role particulier & remplir parmi les chefs: en
Europe, on ne tient pas encore suffisamment compte de cette nécessité.
En sommes, les fautes que l'on reproche
en majeure partie, aux chefs.

I'administration incombent

Les principaux défauts et traits de caractere défectueux que 'on
rencontre chez une partie des chefs et qui provoquent des critiques de-
favorables, peuvent étre classés en trois catégories principales:

1) Inaptitude au travail de direction et de surveillance: en raison

d'incompétence, manque d'expérience, négligence, inexactitude, mangue

de méthode, incapacité de prévoir et d
pour toute autre insuffisance qui diminue leur influence sur leurs su-
bordonnés.

2) Les diverses manifestations d'une étroitesse de vues; de tels}

chefs considérent la routine comme quelque chose d'inviolable, se reé
toute amélioration, a4 tout changement, ils voient

d’'un mauvais oeil ceux de leurs subordonnés qui sont assez téméraires

fusent obstinément
pour proposer des innovations, — d’autres chefs de ce genre sont ex
cessivement sensibles a leur autorité de chef, ils sont égoistes et il_l‘
capables d’accepter, d’apprécier ou de prendre en considération les avis
d’autrui.

3) Les défauts qui proviennent de ce que le chef ne sait pas maniel
les hommes, ce gqui s’explique soit pai
par lignorance des moyens permettant d’accroitre le travail et dé
donner aux employés le gout du travail. Ce défaut consiste dans 1'ar
hitraire, la terreur employés a I'égard des subordonnés, les discrimination®
injustes, bizarreries, recherche tendancieuse d'erreurs, maniément psy
chologique erroné d’autres personnes

Done, on a reconnu et déclaré la nécessité de soigner méthodiquement
I'éducation des chefs, a commencel les chefs de postes subalterne®
pour aller jusqu'aux plus hauts placés, vu qu'une telle éducation s’im*

) Voir., Herman Feldman:

aorganiger le travail, ou encore |

son caractére ou ses manieres, soit |
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pose i tous les degrés. A ce propos également, on invoque les expérien-
ces et les résultats de la vie industrielle et économique.

En ce qui concerne la stimulation du personnel, les notes qualifica-
tives ont la plus grande importance. Puisque dans I'administration
qublique, les possibilités d’apprécier concretement les performances 1n
dividuelles sont rares, il fallait élaborer des procédés permettant la
détermination et la qualification périodique de Vattitude de lindi-
vidu et de son travail. Dans les groupes moins importants ou chacun
des employvés peut étre observé directement par le chef, des notes qua-
lificatives revétent moins d'importance, mais dans les groupes plus
vastes ou le nombre d’employés est trop élevé pour que le chef supréeme
F'jlli_-;_-.p E]"I‘:\-Ht',!'!!'”"!Hl‘llr. observer ses subordonnés, il est IHllH?"-]l'.’T'I:‘iililh‘
de déterminer par écrit les performances de I'employé et de les noter
Périodiquement. Sans cela, le chef indirect n'a pas le moven de se T'fn'nu'-_r
Une opinion sur la valeur des subordonnés qui ne travaillent pas imme-
diatement sous ses yeux, il ne peut donc pas se livrer a4 des comparal-
sons entre leur valeur respective, et ne posséde aucun élément d'appre-
ciation en vue de l'avancement et du choix des personnes destinées
a accomplir des taches venant a surgir. Dans les corps '.zrm_llm-nx, comme
c'est le cas pour le service public dans chaque Etat, les fiches de quali-
fication caractérisant bien les individus et permettant une judicieuse
comparaison des employés accomplissant un travail analogue, sont
d"une importance capitale. En outre, un bon systeme de notes qlt;lh'l]-_
catives doit etre établi de telle sorte qu'il donne des indications aussi
utiles que possible en vue de la comparaison relative du travail des
différentes catégories d'activité. En Amérique ou lindustrie a su
standardiser les rendements, dont le degré supréme est la chaine, on
H.l'ﬂ'n]'l'-‘ d’élaborer des methodes !"hl""-”"l”"l” U]}_i“l'ti\'l‘:-; en vue de de-
finir le fravail non standardisable de 1’;u!nnnixtr;lt_i:m publique, et le
rendement individuel des fonctionnaires. A cette fin, divers systémes
de notes ont été appliqués. Ces s_\':ei_s"rm-ls sont critiques, compares et
graduellement perfectionnés par les instituts de 1'n:<l-i1_s'r'r.l1v.-._;ulnub;nlst;:u-
tives, et par le département des recherches de la Civil Service Commis-
Slon ),

Ainsi. la direction du personnel, si elle tend a ce que tous les éle-
ments de la question soient administrés en utilisant les résultats de
I'e rganisation scientifique du travail pour ”m”.”r}_]"i. le “l“.“s I}HH‘\'.”J.!."
de Ioptimum, exige une sollicitude permanente et une action avisee
el méthodique. A cet effet, chose que l'on voit (:l;m'wrm'm‘l_-n IAi‘rl"-
rique, — la nécessité s'impose d’avoir des organes disposant d ilmml‘l"'-"‘
'*I“\I'I'I;L|=‘~ pour !-‘.}_,;‘.]- leg affaires du ;u-|‘_-;|-]|11ul] et ce, lll]“h'.l‘.‘H 1']1\'1'1'::‘.(’5
Unités d'une certaine importance, en premier lien dans les fh-p:u‘u'lnr-ny.u:
€n outre un tel organe central est nécessaire pour l'ensemble du service
1""‘1*-'1‘“]. )

Assurer le bon rendement du service public est une tache aussi
importante que de régler exactement au pomt tiv_\'ll--_‘;lx,\«:l{ninufiquz- les
Problémes humains des employés des services publics. Concilier ces deux

s Rationalisierungs Institut. Oeffentliche Verwaltung. Ame

) Vair: Internationale A ] £
rika Studien: Personalverwaltung. I-11 Genf. 1933.




points de vue importants, c’est 14 une difficulté qu’il n’est pas possible
de résoudre, vu les grandes dimensions actuelles prises pas le service
public, par des improvisations ou par des expériences acquises par la
seule routine; il faut pour cela des aptitudes techniques. Les personnes

I'i“!i‘f-—'-l""-""‘ de cette mission sont les Personnel Officers (qul doivent etre
3|

subordonnées au Chief Personns Officers, organe central du service fé-
déral, et celui-ci doit étre subordonné

son tour au président et au
Bureau of the Budget.

Une étude sommaire du service public professionnel figure dans le
rapport ilili1|'l~- au début de 1935 par la Commission of |Ii|;i|il'_\' on Public
Service Personnel, sous le titre: Better Government Personnel *) ; cette
commission a été déléguée par le Social Science Research Council; la
plus importante proposition faite dans ce rapport vise a l'institution
du systeme du service public professionnel (career servyce system) dans
toutes les fonctions administratives, dans le service local des Etats et
dans le service fédéral.

Cet apercu documentaire de l'évolution americaine a essayé de
mettre en relief les traits par lesquels la bureaucratie professionnelle
organisée dans I'Etat post - industriel differe de la bureaucratie datant
de 'époque pré-mdustrielle.

Better Governmer FRONNG Report of t mmission of Inquiry on Publié€
Personnel. Whittlesey Hous vew-York-London. 1935. 198
1imp ant O LY . White. Government careel
ICAro | | v 1935. 100,

TITRE I1L
LE CHEF DU GOUVERNEMENT ET SES ORGANES AUXILIAIRES.

& 23. Les deux fonctions du gouvernement.

Dans chaque Etat, le gouvernement se compose d'un président et de
plusienrs membres. Les rapports du président et des membres du gou-
vernement sont diversement réglés. Quant aux pouvoirs du gouverne-
ment, ils sont partout doubles. D'une part le gouvernement remphit un
role important dans l'orientation de la politique du pays, d’autre part,
les membres du gouvernement sont les chefs suprémes de tout 'appa-
reil administratif. La transformation gu’a subie I'Etat et 'administra-
tion publique depuis le début du XIX-e siecle, a laissé des traces tant
dans l'organisation, que dans le role du gouvernement. Dans la suite,
Nous, nous proposons d'esquisser cette évolution, en c¢e qui concerne
l!.:tllr:)]'.i les fonctions 'mfl'li(lili':- du gouvernement, puis les fonetions ad-
Ministratives du gouvernement.

& 24. La fonction politique du gouvernement dans les Etats
parlementaires,

Il convient de distinguer le gouvernement presidentiel et le gouver-
lement parlementaire.

[. Etats-Unis d’Amérique.

L'exemple principal du gouvernement présidentiel est offert par les
Etats-Unis d’Amérique du Nord, ou il existe invariablement depuis 1787.
Nous retrouvons dans la Constitution des divers Etats confédéres
égalemertt. mais ce systeme n'a pas été adopté sur le continent européen.
Le président américain exerce lui méme toutes les prérogatives gouver-
Nementales. 11 est élu directement par les électeurs pour 4 ans; il n’est
responsable que vis-i-vis des électeurs et non pas vis-a-vis du parle-
ment aussi. 11 nomme et releve les ministres (secretaries) a son greéet
Ceux-ci ne sont responsables que vis-a-vis de lui, et ne sont méme pas
Membres du parlement.

Le gouvernement parlementaire, tel qu’il a évolué en Europe, preé-
le parlementarisme anglais, Le

Se€nte diverses variétes. e modele Tut




regime parlementaire se développa Angleterre par suite d'une heu-
reuse évolution des rapports mutuels du roi, de 'aristocratie et des com-
munes. En Angleterre aussi, cette évolution a passé par plusieurs éta-
pes. La révolution de 1688 signifiait une victoire incontestable du par-
lement sur le pouvoir royal. Du méme ¢ le parlement acquit le
controle du gouvernement, par le vote
Cependant il tient a substance du parl

s impots et du budget.
. Pexistence de deux grands
partis (pendant longtemps les Wighs et les Tories) qui exercent une
influence directe sur la masse des électeurs et qui sont 'expression re-
conue de Popinion publique. Toutefois le parlement ne pouvait exercer
son influence sur les membres du gouvernement que par la voie de I'im-
peachement, autrement il n’était pas en mesure d'obliger le roi & ren-
voyer ses ministres. Ce ne fut qu'a la fin du XVIIl-e siécle que se pré-
cisérent les fonctions du Premier Ministre (Prime Minister), et le gou-
vernement de Lord North a été, en 1782, le premier qui ait été renversé
par un vote de meéfiance de la Chambre des Communes, donc sans que
le cas d'impeachement se soit produit 7).,

C'est de 1a que 'on compte l'évolution du parlementarisme, donc peu
de temps avant la révolution francaise. Par la suite, ['évolution du
systéeme mena i 'aceroissement graduel de U'influence de la Chambre des
Communes et ce, aux dépens du pouvoir royal, en méme temps qu’au
détriment de la Chambre des Lords. Les partis changerent, leur nom-
bre s'accerut, mais 'on peut constater, méme de nos jours, que le parle-
mentarisme anglais fonctionne de maniere satisfaisante el que le peuple

qui I'a crée en sait user comme 1l convient.

C’est ce parlementarisme anglais qui fut adopté, bien entendu, sans
emporter le sol nourricier qui l'avait produit, par les Etats conti-
nentaux, qui l'introduisirent dans des monarchies comme dans des ré-
publiques. Comme types on peut citer les Constitutions de la République
Francaise, du Royaume de Belgique et de la République Helvétique.

I1. France.

En France, ou depuis la grande révolution, la Constitution fut a plu-
sieurs reprises renouvelée, le but de la Constitution de 1875 actuelle-
ment en vigueur était d’instituer un gouvernement parlementaire repu-
blicain sur le modéle du parlement de la monarchie anglaise. Au point
de vue politique, le président de la république est aussi irresponsable que
le roi héréditaire, la seule différence est que son mandat dure 7 ans.
[1 est ,,un roi parlementaire de 7 ans” ). ,Le président de la répu-
blique personnifie le gouvernement: il est titulaire de toutes les pre-
rogatives gouvernementales. 11 est irresponsable politiquement devant
les chambres. 11 représente I'élément permanent du gouvernement, mais
etant ;1'}‘1-:\l|[1|1,~;;gh]rn il n'exerce pas en fait les fonctions gouvernemen-
tales. L’action appartient exclusivement aux ministres nommés par le
président, politiquement et solidairement responsables devant les cham-

"y Duguit. Traité de Droit Constitutionne Paris. Bocard. 1924. 11 p.
*y Duguit. Op. cit. IV. 560 et 806 p
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bres, mais qui constituent ainsi 'élément actif et changeant du gouver-
nement °*).

Les ministres forment le cabinet, ou le conseil des ministres. Les
ministres ont deux caractéres trés déterminés qu’il importe de préciser.
Ills sont d’abord, comme ils I'ont toujours été et comme ils le sont par-
tut. les chefs des administrations qui ressortissent a leur département
ministériel. 1ls ont a ce titre de nombreuses attributions d'ordre pure-
ment administratif.

. Mais les ministres sont, d’autre part, membres du Conseil des Mi-
nistres. du Cabinet, et ils exercent a ce titre sous leur responsabilité
devant les chambres, des attributions d’ordre politique, qu’on ne peut
mieux définir qu'en disant qu’ils exercent en fait les attributions dont
le président de la République est titulaire en droit”.

Les ministres forment le cabinet, ou le conseil des ministres, qui
imprime la direction du gouvernement; c'est lui qui prend toutes les
décisions importantes sous le nom du président de la République et sous
la responsabilité des ministres qui le composent. Ainsi le président
de la .Ilépui;li:]u:- est titulaire de toutes les attributions; le conseil des
ministres décide dans quelles conditions et dans quel sens elles doivent
étre exercées: ses membres les exercent sous leur responsabilité. Le
conseil des ministres est ainsi le rouage essentiel de la machine gou-
vernementale. Cependant, chose curieuse, aucun article de la consti-
tution ne détermine sa composition et ses attributions ).

.Ainsi, il n'est pas douteux que les ministres forment un conseil qui
constitue un organe de gouvernement. La condition indispensable pour
que l'unité puisse étre maintenue dans cet organe mllwlill' qu’est le mi-
nistére, ¢'est qu’il ait un chef. Ce vhlul_' porte ;in,;nu:'fl'l_ml en ]"1‘;.m_u'- le
titre de président du comseil des ministres. Cest toujours en fait un
des ministres a portefeuille. Cela pourrait étre cependant un ministre sans
portefeuille” ).

,Le role du président du conseil est r;_r.])il;l], Clest !lli r}ui 1}11‘1;11- la
politique générale i l'intérieur et a I’uxtt'-i'a_l-ur: ¢’est _Il;l qui tlni‘t parler
aux chambres toutes les fois qu'une question de politique générale wa1
en jeu: c'est lui qui doit assurer la coordination, qui‘ i‘]'Eli'“!_‘lll’:-% ‘f_;tll
trop souvent défaut, entre les différents rh’xp;lrh-rnf‘t_ﬂx I!]]lliﬁti‘!'lf-'l.‘\'. C’est
un travail surhumain de faire tout cela et de diriger en méme temps
un département” ).

.En France, i la différence de ce qui se passe en ,~\n§:h-_1t-_ri‘(-. le chel
de I'Etat a touiours assisté aux réunions du conseil des ministres.

Sous la Restauration et le Gouvernement de Juillet, le roi |)]‘1":-¢J'1|;1]'1
le conseil des ministres. La constitution de 1848 donnait au président
de la République implicitement la présidence de conseil des ministres”

Rien de contraire i cette pratique n’ayant é6té dit dans la Cons
titution de 1875. la tradition s'est maintenue, et actuellement, l:'l'- pré.
Sident de la République assiste aux réunions du conseil des ministres.

) Duguit. Op. cit. IV. 549 L
) Ibidem p. 812,
) Ibidem p. 816.
) Thidem p. 818.




Mais les ministres peuvent se réunir hors la présence du chef de
I’Etat; ces réunions portent le nom de conseil de cabinet. Cos réunions
des ministres hors la présence du chef de I'Etat avaient lieu déja
Louis-Philippe. Aujourd’hui, elles alternent avec les réunions
des ministres”.

sous
en conseil
»Quand le Président de la République assiste i la réunion des mi-
nistres, est-il exact de dire qu'il la préside? D’apres Pierre (Droit po-
litique et parlementaire, 2¢ édti. 1902), méme lorsque le président de
la République assiste a4 la réunion des ministres, les attributions du pré-
sident du conseil restent intactes: c'est lui qui donne la parole,
les questions et qui fait aller aux voix.
assistant au conseil des ministres, v

'illj pose
Le président de la République,
vote-t-i17 D’aprés Esmein, il parait
conforme aux vrais principes du régime parlementaire que le président
de la République assistant au conseil des ministres s’abstienne d'y vo-
ter, et la pratique se serait fixée en ce sens” ).

wOomment le Président de la République irresponsable peut-il faire
sentir son action dans la direction des affaires? Cela n’est plus une
question de droit, mais une pure question de fait. Le président peut, par
son influence personnelle, par la confiance qu’il inspire, exercer une
action effective et heureuse dans la politique du pays, et particuliére-
ment dans la politique étrangére. 11 y a la évidement une question de
tact et de mesure, et I'on ne peut formuler aucune régle” ™).

»En France on ne suit point la régle anglaise et les ministres ont
toujours leur entrée dans les deux chambres, méme dans celle dont ils
ne font pas partie”.

wLes ministres ont le droit de prendre la parole dans les deux cham-
bres. Ils doivent avoir la parole toutes les fois qu’ils la demandent et
11s ne sont point soumis a I'ordre d’inseription”.

»Cela est la contre-partie du droit de controle général des chambres
sur les actes ministériels et a pour but d’assurer cete collaboration du
gouvernement et du parlement, laguelle est I'essence méme du régime
parlementaire”.

Les responsabilités du gouvernement et de ses membres revétent plu-
sieurs caractéres: responsabilité politique d’une part et administrative
de 'autre.

En vertu de la loi constitutionnelle du 25 Février de 1875 (§ 6. 1.):
,Les Ministres sont solidairement responsables devant les chambres de
la politique générale du gouvernement”. Cette responsabilité est politi-

que et solidaire. , Elle est politique en ce sene qu'elle s'exerce quand
la politique suivie par le ministére est désapprouvée par V'une des
chambres, et en ce sens que la sanction en est seulement l'obligation
pour les ministres de se retirer. Elle n'implique point qu'une infrac-

tion ait été commise; elle suppose seulement un désaccord entre le mi-
nistére et une chambre. Elle n'a point pour sanction une condamna-
tion nénale ou civile des ministres. mais gimnlement la démission dn
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lement un ministre déterminé, mais qu’elle ateint tous les ministres en
méme temps. Lorsqu'elle est mise en jeu, ce n'est pas seulement le
ministre qui est plus particuliérement visé par le vote de la chambre
qui doit se retirer, ¢’est le ministére tout entier” o),

wMais aux termes de la loi de 1875, cette responsabilité solidaire
N'est engagée qu'a 'occasion de la politique générale du gouvernement.
Qu'est-ce que cela signifie? Il est évidemment impossible de donner une
définition précise. Tout ce que 'on peut dire, c'est que les ministres
Sont solidairement responsobles de tout acte qui révéele les tendances
Zénérales de la direction que le gouvernement imprime aux affaires du
bays, poit a l'intérieur soit a l'extérieur. Cette direction générale peut
Se réveler par un projet de loi déposé, par un réglement publié, par
des ordres ou des instructions donnés aux fonctionnaires, par des actes
administratifs particuliers faits par un ministre, comme la nomination
ou la révocation d'un fonctionnaire. Enfin, I'abstention méme du ca-
binet peut engager sa responsabilité” '*).

+wChaque ministre, pris individuellement, est responsable, devant
Chacune des deux chambres, de la direction qu'il donne au département
qui lui est confié et des actes qui sont faits par lui ou ses subordonnés
Pour assurer le fonctionnement des services publies qui 8’y rattachent.
Comme le dit trés nettement la Constitution, chacun, des ministres eost
responsable devant les chambres de ses actes personnels, non seulement
de ceux qui ont un caractére politique, mais encore de ceux qui ont un
Caractere véritablement administratif, parce qu’ils se rattachent i la
question des services publics relevant du ministére considéré. Si I'une
des chambres désapprouve un de ses actes, le ministre doit se retirer et
lé ministre seul qui est 'auteur de l'acte ou sur les ordres duquel 1'acte
a é6té fait, Seul il est atteint par le vote de la chambre.

,Cette responsabilité individuelle est 'aboutissement normal du ré-
gime parlamentaire. D’abord, la responsabilité des ministres devant
les chambres a été exclusivement pénale. Ensuite, la responsabilité
Politique et solidaire du cabinet tout entier a été reconnue et mise en
Jeu. On devait faire un pas de plus. Les chambres devaient arriver
4 demander compte aux ministres, non plus seulement de la politique
Zénérale, mais sussi de leurs actes personnels. Puisqu’elles ont le droit
@'interpeller et de questionner les ministres, ce :i'mit ne peut étre limi-
té & la politique générale. 11 devait forcément s'étendre bientot a toute
‘activité ministérielle, méme & l'activité purement administrative ).

,La responsabilité pénale, ;ui.inu:'ll'hn_l uun'l])l_t}tt.-nu-nt. lhslln}’l.m.- du_ I_al
responsabilité politique, ne peut etre mise en jeu que Im'fu{u un mini-
stre a commis, dans l'exercise de ses fonctions, un fait prévu et défini
par la loi pénale et constituant d’apres elle une infraction™.

»La responsabilité civile des ministres se traduit sans l'obligation
de véparer le préjudice causé. La question de la responsabilité civile
l'hx_u; ministres se pose dans leurs rapports avec les particuliers et dans




sEnvers les particuliers, le ministre ne peut étre responsable que
comme administrateur” ).

Dans ce qui vient d’étre exposé, les principales caractéristiques du
gouvernement parlementaire sont mises en relief. Il en ressort que la
connexion du président et des membres du gouvernement parlementaire
avec la majorité du parlement, comporte la possibilité de changements
faciles et fréquents, dans la majeure partie des cas, changement com-
plet de gouvernement, et les nouveaux membres du gouvernement re-
coivent leur mandat en premier lieu sur la base d’appréciations d’ordre
politique. Cela est compréhensible et désirable au point de vue politique,
mais désavantageux au point de vue administratif. Done, entre les
deux fonections réunies dans la personne des ministres, la fonetion po-
litique prédomine. C'est la une particularité du systéme parlamentaire
qui s’est affirmée non seulement dans la république mais aussi dans les
royvaumes et a produit des résultats similaires.

II1. Belgique.

Le rapport de la Commission nationale belge donne un tableau de
la maniére dont fonctionne ce systéme dans le royaume de Belgique.
A ce sujet, les conclusions principales de ce rapport sont les suivantes:

La constitution actuelle de la Belgique date de 1831. L’article 26
confie au roi le pouvoir exécutif. C’est le roi qui nomme et qui releve
les ministres. Le roi n’est pas responsable devant le parlement et pour
cette raison, l'article 64 de la constitution déclare: ,Le roi est inca-
pable de faire aucun acte officiel sans le contreseing d’'un ministre”.

Les ministres ont l'exercice du pouvoir exécutif dont le roi est
le dépositaire; ils sont & ce titre politiques responsables devant le sou-
verain. Le Premier Ministre, étant le chef du cabinet est responsable
devant le Roi de la politique qu’il poursuit dans son département et de
la politique générale du ministere.

Le chef du gouvernement et le gouvernement tout entier ont l'exer-
cice du Pouvoir Exécutif sous le contrdle du Parlement. Mais d’autre
part, ils donnent l'impulsion au Pouvoir législatif par le droit d’ini-
tiation: ils le guident et le dirigent par [Iintervention constante et
autorisée des ministres dans la préparation et l'exécution des lois.

Pour gouverner, le Roi et les Ministres ont besoin de l'appui poli-
tique du Parlement. En effet, c’est lui gui accorde les crédits indis-
pensables au fonctionnement de 'administration et c'est lui qui vote
les lois par lesquelles se concrétise souvent I'action gouvernementale et
ses initiatives dans les différents domaines.

Le Gouvernement doit donc s'appuyer sur une majorité politique
5 la Chambre et au Sénat. Le role du chef du gouvernement, lors de 1a
formation de son ministére, est de s’assurer des collaborateurs suscepti-
bles de réunir les suffrages de ces assemblées et de présenter un pro-
gramme auquel la majorité accepte de souscrire.

De 1i des tractations et les conversations de couloir qui précedent
habituellement la formation des gouvernements. Le futur premier -mi-

“) Ibidem p. 860.

“f—"il"' consulte les groupes des fractions politiques de la chambre et du
Sénat sur leur adhésion au programme gouvernemental et sur les per-
Sonnalités qu'il compte s'adjoindre. Cette farcon d’agir présente l'avan-
tage d'éviter au gouvernement les surprises au moment ou il se pré-
Sente la premiere fois devant le parlement. On peut dire qu'en général,
apres les conversations préliminaires, la majorité lui est assurée. Si
elle n'en est pas certaine, la personnalité chargée par le Roi de consti-
tuer le ministére renonce a cette tache.

Mais cette méthode n’est pas sans inconvénients. 1l en résulte bien
Souvent qu'un programme qui était considéré i l'origine comme indis-
Pensable aux exigences de la situation et comme indivisible, soit par suite
de ces tractations préliminaires, écorné et défiguré, C'est le régime des
transactions et des demi?mesures. Il est aisé de manifester. dans des Ccon-
Versations particulieres, des exigences qu'on hésiterait parfois 4 étaler
au grand jour; il serait plus malaisé de prendre ses responsabilités
dans 1'enceinte du Parlement et face & 'opinion publique. 1l faut,
d'autre part, une fermeté qui ne se recontre pas toujours chez le futur
Premier ministre, pour maintenir entier son programme en face des
“‘Xi}.-.rl-m-ws particulieres et il est parfois tentant d’en abandonner I'un ou
autre point pour s’assurer la possibilité de gouverner.

wQuoiqu'il en soit, la pratique est la. Elle est le résultat du fonde-
Ment méme du régime parlementaire qui exige impérieusement 'accord
du gouvernement et des chembres, et cette pratique tend de plus:en plus
4 se généraliser”.
~ ,,Le fractionnement des partis, les différentes nuances qui se mani-
l"-‘ilvnl de |||u~; on [I!H'-C. en leur sein par la constitution de sous-groupes,
'end de plus en plus difficile la composition des ministéres de coalition.
| semble bien qu'on s'oriente de plus en plus vers un morcellement
EXcessif des partis, morcellement qui multiplie les exigences particu-
ligres ef qui pourrait rendre & un moment donné insoluble la question
de ]a majorité, indispensable au gouvernement, et mettre en question

le régime parlementaire tout entier. De temps a autre, aux périodes de

Crises économiques ou financiéres, ou en cas de menace de guerre, I'union
8¢ fait entre les partis politiques pour la réalisation d’'un programme
gouvernemental déterminé”.
~ ,Le Premier Ministre n'est pas le chefl de ses collegues; il est leur
®Zal en droit et possede une autorité purement morale,
Accidentellement, notons-le, gi le Premier Ministre est en méme temps
Ministre des finances, il dispose par l'intermédiaire des contrdleurs des
fl(_:fn-nr;.-‘,; engagées, fonctionnaires dépendant du Ministére des Finan-
€es, d'un moven de vérifier si les crédits budgétaires ne seront pas dé-
Daggég, ]

En principe: chaque ministre est le chef exclusif de son départe-
Ment qu’il administre sous sa responsabilité propre et dont il a a rendre
COmpte directement au Roi et non au Premier Ministre. Il est évident
Qe celui-ci se trouve i ce point de vue dans la méme situation d'in-
“€pendance que ses collégues. Y :

En fait: le Cabinet est solidaire pour l'exécution de la fonetion
Bouvernementale. Le programme du gouvernement est souvent fixé
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4 lavance et a recu l'adhésion de tous les membres du cabinet. Ces mo-
dalités d’exécution sont généralement discutées au sein du CONSEIL
DES MINISTRES qui se réunit pour examiner toutes les décisions im-
portantes i prendre en vue de la réalisation de ce programme.

[ peut se faire que ce programme n'ait pas été fixé a l'avance, et
dans ce cas, le CONSEIL DES MINISTRES aura a coordonner les ini-
tiatives de ses membres de facon assurer une coordination de leurs
efforts.

Cette coordination est indispensable de nos jours ou nous avons, en
oénéral des gouvernements hétérogénes, d'union ou de coalition, dont
le programme est souvent de circonstance et basé sur des concessions
réciproques. Comme les membres du cabinet puisent leurs inspirations
dans les théories et les doctrines parfois opposées, la porte est ouverte
4 toutes sortes de divergences dans l'interprétation des points d’action
commune et dans l'application des moyens d’exécution. De la pour les
ministres, la nécessité de se consulter avant de prendre des décisions
importantes, méme dans le domaine de leurs attributions ordinaires,
afin de maintenir leurs initiatives individuelles dans la lettre et dans
I'esprit de l'accord intervenu entre eux.

,.Cet accord est une nécessité de fait, 1l assure au gouvernement
I'adhésion des groupes politiques hétérogénes qui constituent la majori-
té sur laquelle il s’appuie au parlement. Il est nécessité par le fail
que si, en principe, les départements sont autonomes, I'action opérée au
sein de 'un d’eux peut avoir une répercussion sur un département
voisin. D’autre part, la solidarité ministérielle s'oppose a ce qu'un mi-
nistre agisse isolément i sa guise, sans se soucier de l'opinion de ses
collégues ; si une mesure prise par un ministre n’était pas acceptée par
les autres le désavoeu de son auteur entrainerait sa démission. Ajoutons
que 'accord des ministres est indispensable pour la réponse aux inter-
pellations déposées au parlement sur la politique générale du cabinet
ou sur tout point important de cette politique. De méme l'adhésion du
ministre deg finances pour l'inscription éventuelle au budget des crédits
nécessaires pour l'exécution des mesures prises au sein de chaque de-
partement, exige également 'accord de ce coté”.

,De la 'importance qu'a prise de nos jours le CONSEIL DES MINI-
STRES, dont la réunion est habituelle, alors qu’avant 'a guerre ces réu-
nions étaient exceptionnelles. C'est le Conseil des Ministres qui permet

d'assurer 'unité d’'action indispensable nos gouvernements de coalition

,Si le role du Premier Ministre est d'assurer cette unité d’actiol
et la coordination des efforts, réle pour lequel il est particuliérement
désigné et par le fait qu’il est souvent I'auteur du programme du gou
vernement, chaque ministre n'en a pas moins le droit d'exiger du premiet
ministre lui - méme le respect de ce programme sur lequel il a obtent
leur adhésion et leur collaboration. Chaque membre du gouvernement
a done un droit de regard sur la politique suivie par ses collégues, y com-
pris le premier ministre”. (18.1).

[ci aussi, la responsabilité des ministres revét une grande importancé
au point de vue constitionnel.

responsabilité des ministre est le complément naturel et le cor-
1ecessaire de 'inviolabilité de la personne royale.

»Ille assure au pouvoir législatif la conservation de ses prérogatives,
aux citovens la 1ssance permanente de toutes les g'.-n;mi_iw; qui leur
: pacte fondamental. Ainsi que I'a dit un publiciste
ustre, I'inviolabilité de la personne royale sans la responsabilité des
agents serai » pouvoir absolu™ "),

S0nt assurées par

Le principe de la responsabilité des ministres est posé d’une facon

'art. 63 de la Constitution qui déecide que ,la personne du

Roi est inviolable: ses

genérale
ministres sont }"':«inc-[;h;il_uln-y"‘

Les ministres encourent une double responsabilité: la responsabilité
politique d'une part; la responsabilité juridique de 'autre”

i l'<_'.-%[uJri.‘~.'li'-l|.l‘i[‘ politique des ministres existe devant 1'opinion pu-
blique, devant les Chambres et devant le Roi. 2

' r“rju'- rlr.-uf.; acte ’

a) Pour les ACTES DU ROI. La responsabilité des ministres s’étend
on seulement aux actes politiques et juridiques du Roi, mais encore

Lous ses messages et écrits susceptibles d'étre contresignés, c’est - a - di-

: _ : pouvant
direct et immediat sur l'ordre politique et juridique du

re a tous les actes du Roi, et meme ses abstentions, —

pPays

b) POUR LES ACTES PERSONNELS DES MINISTRES ACCOM-
I'I_‘H PAR EUX EN CETTE QUALITE. La responsabilité politique des
Mministres est engagée non seulement par leurs actes positifs, mais egale-
Mment par les inactions ,omissions et négligences qui peuvent leur étre
.'I’HI:!H_--:-_-\,

..n\.l"fn’lfl"ff.J_r'.\. rflf.u"i I'SES.

a) RESPONSABILITE DEVANT L'OPINION PUBLIQUE. La res-
.r"lwll.\':lilifl?-.'- [llull!ﬁq;iiw des ministres devant “r}]i“iu]l l”_“l1i{]l]l' a4 pour sanc-
tion la censure de la presse libre et les manifestations du sentiment publie
Par tous les moyens dont il dispose: pétitions, meetings, mouvements
!J":JllliL;_"'ﬁ. eLc...

b) RESPONSARBILITE DEVANT LE ROI. Les ministres ont une
Véritable responsabilité devant le chef de I'exécutif, en ce sens qu’il est
arrivé parfois, par exemple en 1834 1857 et 1884, qu'un désac-
Cord fondamental entre le roi et ses ministres entainat la démission
du ministére. Mais seulement, ¢’est par de simples avis, des retards dans

les signatures, marques et indices d'inertie voulue et de résistance indi-

recte, que s’exerce 'autorité du chef de I'Etat.

¢) RESPONSABILITE DEVANT LES CHAMBRES. La responsa-
bilita des ministres devant le parlement est mise en jeu par les moyens
®L procédés auxquels permet de recourir la procédure parlementaire.
1 wOete respol sabilité a pour sanction la perte du ]Ill'li\'f}i?'. la démission
forcée de I'um ou 'autre des ministres, ou méme de tout le cabinet.
('tl-hai -¢i se trouve en effet compromis, non seulement par les actes déli-
erés en Conseil, mais par les débats et votes du parlement ou la que-
Stion de cabinet a été formellement posée et méme par les actes isolés

) L. Orban. Le Droit Constitutionnel de la Belgique. T. I1. No, 143.




d’'un ministre ayant, en fait, pour conséquence d'engager la politique
générale du gouvernement.

,,La responsabilité politique des minis sanction normale,
la chute du cabinet, - ' les deux chambres:
Sénat et Chambre des Représentants

.. La responsabilité juridique des ministres peut etre civile ou péna
Cette responsabilité peut, d’autre part, étre encourue i raison dh
ACTE DE DROIT COMMUN ou d'un ACTE FONCTIONNEL,

Les régimes parlementaires des pays continentaux ressemblent
ou moins & 'exemple francais, respectivement belge et ne présentent
différences sensibles que dans les détails

IV. Suisse.

Une différence essentielle ressort toutefois dans le cas de la consti
tution suisse, en vertu de laquelle le pouvoir « , respectivement
le gouvernement qui le représente, es dépendance
compléte vis -4 - vis du parlement.

La Suisse est un Etat confédéré (Confédération Suisse), composé,
a ’heure actuelle, de 25 cantons entiers, respectivement mi - cantons. Sa
constitution date de 1845, Les droits politi g sont exerces pal
blée Fédérale (Vereinigte Bundes versammlung) composée
Chambres: le Conseil National (Nat at), assemblée eélectin
tuée de 187 membres et le Conseil des Etats (Standerat) reunissant
représentants des cantons et comptant actuellement 44 membres. Le chel
du pouvoir exécutif est élu par les deux Chambres réunies et se nomme
Conseil Fédéral (Bundesrat). 1l est constitué de 7 membres dont le man
dat s’étend sur 4 années. Au sein Federal, la présidence es
exercee par le Président de la Confédération 'l’-“'l‘!i'j-!"I!'.'!"--[lit'H:F elu ega-
lement par les deux Chambres

reunies, parmi les 7 membres du Conseil
Fédéral, pour la durée d’'un an. Le vis

conditions. Nul ne peut exercer pendant deux ans consécutifs, les fone-
tions de président pas plus que celles de vice -

e - president est élu dans les méemes
président.,

Le Président de la Confédération est done chef d’'Etat et président
du Conseil en une seule personne. Sa situat
maniére particuliere, au sein du Con Fédéral, il n'est que primus
inter pares et n’a d’influenee ni sur I'élection, ni sur le retrait du man-
dat des membres du Conseil Fédéral. Ceux
par le Parlement, sans que le Président soit consulté. En ce qui concerne
I’élection des Conseillers Fédéraux, le fait

on juridique est étabhie d'uns

¢1 sont elus directement

d’appartenir aux partis jout
un certain role en tant que le Parlement fait le nécessaire afin que les
trois grands partis nationaux soient proportionnellement représentes
au sein du Conseil Fédéral. Toutefois, 'on ne saurait affirmer que les
Conseillers Fédéraux sont des ministres politiques comme c'est le cas
dans d’autres Etats. Une preuve, entre autres, ¢’est qu'ils demeurent dans
leurs fonetions pendant des ans, voire des dizaines d'années, parce qu'en
Suisse, la crise ministérielle est une institution inconnue.

Les membres du Conseil Fédéral défendent devant le parlement, les

projets de loi, ils répondent aux questions éve ntuellement posées, donnent

des éclaircissements aux interpellateurs, mais quant a la décision du pa:
lement, elle n’a aucune espéce d'effet sur la position du chef du gouver-
fiement, ni sur celle des membres de celui - ci. Si une proposition du Con-
Sell Fédéral est rejetée par le Parlement, le Président et les membres
il.“ Conseil demeurent invariablement i leur place. En vertu de la Cons-
Utution suisse, nul n’a le droit de rélever de leurs fonctions les Con-
Seillers fédéraux, pas méme le parlement. Si le parlement ou les électeurs
Sont meécontents d’'un membre du Conseil Fédéral, celui - ¢i n’en continue
Pas moins i rester en fonections jusqu’a 'expiration de son mandat de 4
ans, tout au plus ne sera-t-il pas réélu. Depuis 1848, il n’est arrive

qu'une fois qu'un Conseiller Fédéral n’ait pas été véélu (et ce pour des
raisons purement personnelles) et une fois seulement on a vu. vers la fin
de la guerre mondiale, un conseiller fédéral obligé, dans une certaine
mesure, de donner sa démission (pour un de ses actes politiques).

. La politique gouvernementale, pas plus que la direction supréme de
}H!m:u'u-ii administratif, n'est établie et exécutée par les divers membres
du Conseil, mais collectivement, par le Conseil Fédéral.

Griace i la grande stabilité de leurs postes, les membres du Conseil
!:"'!-?!';t! peuvent connaitre & fond les attributions de leur département:
(ailleurs on nomme d’ordinaire i ces postes des personnes avant des
aptitudes techniques pour 'administration. Le département de la justice
St dirigé par un juriste et les autres conseillers fédéraux sont aussi,
actuellement en majeure partie, des juristes; cependant il v a aussi un
agriculteur.

Les membres du gouvernement suisse ne sont responsables que de-
vant le parlement, ce terme signifiant les deux chambres réunies.

Le Président de la l:v““';litflll' helvétique est, par conseque
!’:I"‘-""i"i"li] du gouvernement comme l'est le président des
d"Amé, ique. Pourtant, leur position juridique est entierement différente.
© Président des USA est élu par les électeurs eux - mémes, ¢’est lui qui
Nomme ef

renvoie les membres du gouvernement qui ne sont responsables
ti”l‘ VIS - 9

vis de lui et non vis - & - vis du (‘nll‘,’_l't-'h', An contraire tous les
Membres du gouvernement suisse sont élus directement par I’Assemblé.

Et 1 "

e role du gouvernement est de beaucoup inférieur a celui du gouver-
lement américain, c¢est pourquoi 'on nomme la constitution présiden-
tielle telle qu'elle est aux Etats - Unis, le systéme du ,,strong executive”
\exéeutif puissant) en face du systeme suisse, ou le gouvernement, l'exé-
Cutif, est sous la dépendance du Parlement. Entre ces deux régimes
8e troisieme, dont il a été parle plus haut, ou le dépositaire
pouvoir exécutif, qu’il soit monarque ou président de la république,
indépendant du parlement et le gouvernement nommé par le chef
'l‘_' Vexéeutif est responsable vis-a-vis de ce dernier aussi bien que
'\JH_- 4 -vis du parlement. Toutefois, vu 'extension du suffrage universel
‘!'l‘l_l‘ au cours des derniers cinquante ans, a fait partout en Europe,
‘Importants progres, Pégalité de rang ayant primitivement existé entre
£ chef Exécutif et le Parlement s'est modifiée au profit de ce dernier.
Leg effets de I'influence du Parlement ont été mis en relief avec une force
Uggostive par le Rapport belge. C'est le morcellement des partis qui en
Yesulte, ce qui nécessite la formation du gouvernement de coalition. Les
|!111'-}-|1!:-.. du immi ].;-(--\_'”h-n'- gouvent au detriment de l'intérét IJH})lir'. Pour

l)!;u e le
dy
f-x'




la these

| La conception antiparlementaire du fascisme est fondée sur I
mier plan. C’est ainsi que le parlement devient le théatre de discours

wérir la faveur des électeurs, il importe de pousser le parti au pre-
e dans
inutiles et une arene de vanités ambitieuses personnelles. Le renverse- : S : e Teciprogue ent) ette mefianc
ment du gouvernement y est une fin en soi et la constitution du gouver- ' t
nement est un compromis résultant de long t tortueux marchandages.
Et cet état de choses nuit, non seul it & la eapacité de travail du par-
lement, mais entrave aussi I'action gouvernementale. Ces raisons ont fait
naitre au cours des derniéres décades, le mécontentement a 1'égard
du parlementarisme en raison duquel on parle couramment de la crise
cl piLe lementarisme. Et 'on peut Wral 1ient certains indices indubi- :
tables de ce mécontentement dans le fait que la révolution russe, la révo- | 98Surent la discipline et exercent I ntrole. Mais

lution italienne et la révolution allemande ont chacune aboli le parlemen- dtions puissent réaliser leur objectit que le systéeme cori
1

arisme et assurée au gouvernement 1T plus grande indépendance S€ developpe dans sa plénitude, il 1mporte lon Mussolin;
is -4 -vis de la législat Par ailleurs, une évolution dans le méme
sens, se declare aussi 18 certains pays n'avant pas répudié le régime

parlementaire, témoin le cas de la constitution polonaise de 1935,

S 25. La fonetion politique du gouvernement dans les Etats autoritaires.

Un trait commun aux trois Etats autoritaires est qu’en supprimant
les partis parlementaires, ils ne reconnaissent qu'un seul parti inde-
nendant auquel d’importantes attributions sont assignées non seulement
dans le domaine législatif, mais aussi dans celui de l'administration
publique tandis que le chef du parti unique acquiert une influence excep- .. Le Duce del Faseismo, a S avoir pris posses
tionnelle sur le pouvoir exécitif. du pouvoir hef de gouvernement, un organ
- { Lat 1 impulsion i son
| 1ité utopique et de la i nsabi abstraite du systén

1ia1 i Ay 1 .

En ce qui concerne le réglement de la position politique du chef du s
gouvernement apres 'élimination du parlement, il y a des différences rouDeN
essentielles entre les trois syvstémes. Dans la nouvelle structure constl- a,;l-,.u-.:‘;.-l| 3
tutionnnelle, ¢’est le Tascime qui doi la personne du chef du gouverne- b
ment la position la plus élevée. Cette position a évolué graduell ment Gate
orice i une action logique et consciente. Sur sa situation actuelle, 'ouvra- B OrinReta SRS e Pl b e a e et 3 .
done une documentation précise. Dans nos développements, nous nous ha- I8 lois ultérieures ) _I ey v 1 Te '--’.J. ,I: Irh"\uh
serons sur cet ouvrage et ce d’autant plus que le chef du gouvernement ti Na ' ; ¥ Bk A0
italien, M. Mussolini, qui a bien voulu me recevoir (le 20 Janvier 1936 tatif) e droif
le cet ouvrage. Chse nationale, ete.. La loi du

Ay
nseq], chetf du Gouvernement. Cette

gouvernemel
a personnellement souligné la préecision «

..l..‘l r;l.%ri.'-'.ll]‘.‘ nmene une guerre in :li_'.-. contre ]l':\ 1inl'1_1']|]l-;-; Iiirl"‘
rales dans le domaine politique ainsi que dans le domaine économique’ ™ ):
,Le fascisme a enterré le libéralisme politique des Janvier 1923, en cons-
tituant le Grand Conseil du Fascisme. D’autre part, en instituant les
Corporations, en Novembre 1933, le libéralisme économique fut égale- § .= '8 ministres dont il devint le chef hiérarchique. Par 13, la médiation

cel le chef de I'Etat, ainsi que le maintien du contact direct
AU - ¢

0Nt
|i|]

resnanceall ¥ 1 4
¢ ponsabies non _».1-||1|'|.‘-.n'!| V1S

I Chef du g0 rnement. Par cette disposition s'inspirant "un princine
AUvenn I

! el du Gouvernement, s'est acquis une supréma absolue

ment entérre - dit Mussolini. ave
=ty 5 furent insérés dans les attributions du chef du Gouvernement
"y Vincenzo sini, 11 I lel werno nello Stato Fascista. Nicola Zanichell
Editore. Bologna 19 322 p.
") Renito Mussolini. La Dottrina del Fascismo. 1934. Instituto della Enciclopedi®
Italiana. p. 17.




[l lui appartient également d'orienter travail de tous les ministres
et d’aplanir les oppositions entre ceux - Ses attributions embrassent
toutes les fonetions du Gouvernement q : ns :
d’un des ministéres :tout ce qui a un caractére de portée générale, c’est

rentrent pas dans le ressort
i dire qui intéresse tous les ministéres, tout ce qui nécessite une coordi-
nation centrale ™) ou intégration. L'orientation du travail des mmi.«'!.l_'t‘.-i
implique le droit du Capo del Governo a donner aux ministres des in-
structions avant force obligatoire. Le principe de la hiérarchie et de la
subordination, élément indispensable de Pactivité disciplinée de tout or-
ganisme d'action, a été apliquée en premier lieu a 'organe supréme de
I'Etat qu'est le Gouvernement., )
La réalisation des buts de I'Etat éxige que soit assurée la continuite

permanente de 'action prompte et fructueuse. Avant tout, il importe

d’assurer 'unité compléte dans l'action. La législation est r'ru-:u,:n[dt'
d’accomplir cette fonetion, méme si1 on elimine les qr!‘i!n‘iqn;lh-:& anomalies
du systeme parlementaire. 'Etat fasciste considere comme in'—.i-r.l:{}‘iv
la suprématie des fonctions l gislatives et, retournant le principe de I'Etat
narlementaire, il professe que tout ce qui n'est pas expressement assigne
au ressort d'un autre organe, n’ pas réserveé a la 1:‘\,'_'|:<1.'|1|=I|iu |.>.r;u.~'
au contraire, le gouvernement est esponsable de toutes les fonctions
de 'Etat dont l'accomplissement n'est pas expressément réserve a la les
giglation ou a un autre organe conséquence, les attributions du
gouvernement fascite se précisent de la maniere suivante:

a) Les pouvolrs du gouvernement s'étendent a tous les domaines de

t . y i L2 3 g - 1 .y -|]'
Pactivité nationale. Ces pouvoirs sont, destinés a promouvolr, dirigs

controler. augmenter, développer toutes les activités afin qu'elles soient
touiours en harmonie avee la réalisation des buts nationaux e contri=

bhuent, dans la plus grande mesure | ' 4 la réalisation de ces der”

niers; o
b} Le gouvernement a poul d’accomplir des actions vigl
= les act

lantes, incessantes, précises et fécondes, d’assurer enire toutes ! ol
essités dynamiques de la vie nati0

vités de I'Efat et a les adapter
nale qui sont en evolution continu
¢) En ce qui concerne la finit ses propres taches m.n||:|‘-.\'-{
" ’ 1 114 P OY a la droil L oy ' s
et aux aspects multiples, le gouverner a le droit d’autodéterminatic .
ce aui sienifie affirmation de la volonté du chef du gouvernement sal®
| alnd l ¢ t : . E i ] e, ; ; -
qu’elle soit subordonnée a 'approbation de f'une ou I'autre Chambre, con
seil des ministres ou tout autre organe *'); . A
d) Le gouvernement est investi du droif d’emplover son propre orga
nisme et le personnel de ses organes de maniére a ce que l'action ;ml‘t:
le plus de Truits possible et aussi de maniere a ce qu'ils réponden
le mieux aux nécessités réelles ™) 1 il
\insi au principe de 'Etat libéral, selon lequel I'Etat doit intervemt
le moins possible dans la vie le, le fascisme a substitué le prif
cipe selon lequel I'lEtat fasciste
et vivante par la voie de l'act gouvernement.

) Ihid.
) Ibid
y Thid.
) IThid
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Le Chef du Gouvernement qui assume la direction de toutes ces
fonctions, peut se charger lui- méme de toutes les fonctions dont I'im-
portance ou l'urgence viendraient & son avis a le justifier ™). Par
decret roval, le chef du gouvernement peut faire rentrer dans ses
attributions toute affaire qui est du ressort d’'un ou de plusieurs mi-
nisteres, de méme qu’il lui est possible de se charger de la direction
de plusienrs ministéres droit que le chef du gouvernement italien
exerce dans une forte mesure. Il est arrivé que sur 15 ministéres il en
dirigeait simultanément personnellemment huit, y compris ordinairement

s portefeuilles les plus importants, et a tour de role, il a dirigé tous
ministéres. La loi permet en outre que le chef du gouvernement, par
décret én par lui, confie au sous - secrétaire d'Etat une partie des

1 '"un des ministéres qu’il dirige. De cette maniere le 'i.'-:||m

Governo a pu donner a toutes les fonctions de I'Etat un rvthme
d’action répondant au dynamisme de la vie nationale et aux nécessités
'-1'--’”-_-\ par les buts ;]IIlii'ﬁili\i?\ par "Etat.

['application logique de ce principe s’affirme aussi dans le fait
que le Conseil d'Etat, subordonné auparavant au Ministére de I'Intérieur,
la Cour des Comptes et I’Avocatura Generale dello Stato (Avocats gé-
neraux de I'Etat (fisc) subordonnés cidevant au Ministére des Finances
sont passés sous la direction du chef du Gouvernement. Seul le chef du
Zou . ernement peut réaliser 'harmonie la plus compléte entre I'activité
de ces organes et les autres organes de 'Etat et il atteint ce but par une

voie. D'une part c'est de lui que dépend le complément des trois
part, il se trouve en contact etroit avec les chefs .des

Cependant, outre les attributions gouvernementales habituelles, les
attributions du Capo del Gouverno comportent une mission ]):ll'li(:ll“("rl‘t_f-
ment importante, ¢'est la direction du Grand Conseil du Fascisme, dont il

le président. Par llintermédiaire de cet organisme, ayant des pouvoirs

3 mels importants surtout en ce qui concerne la désignation
lu successeur du Capo del Governo et la question de la succession au
du gouvernement est en mesure d’exercer une influence de
direction sur les institutions et les foreces organisées du régime et con-
trdles la réalisation de ses intentions griace au contact quotidien avee
I

trone, le Chet

secrétaire général du parti fasciste.

[Ine nouvelle attribution non moins vaste du chef du gouvernement
consiste dans son influence sur lorganisation économique de la société
Nationale. 11 exerce la surveillance et le controle des organisations syn-
dicales, soit directement, soit par l'intermédiaire du ministere des cor-
Porations. La mission des syndicats consiste a réaliser l'intégration par
catégories sociales de la 1_<11;'11j|_{- des citovens et non pas i étre les orga-
Nismes de certaines classes sociales seulement. Done, les syndicats sont
les organismes de la société nationale tout enitére. Ces organismes qui
englobent dans leur sein toute la société nationale, constituent les bases
de I'ordre corporatif (Ordinamento Corporativo). La mission différente
et los relations réciproques des syndicats et des corporations sont défi-

s ) Ibid. p.
") Ibid.
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nies par la Vl-e déclaration de la Cart P 21 Avril 1927) dans PEtat fasciste résout les problémes économiques qui, sous un régime
ibérale se trouvent en dehors de la

Sphére des attributions de I'Etat et auxquelles les gouvernements p:

: apl i § . 2 = s
les termes suivants: parlementaire et selon la conception li

o= e - 11 le-

., L8 \ssocrations pProjJesstonneiies galemel ] IS ] 8 L e

Pégralit k. T e P : S el Mmentaires ne sont pas a » donner une solution.
egalité entre les employveurs et les availleurs, ien { lise

] avail i fs . $ 1] , : - A nouve

pline de la production et du

Jd1
i

e organisation de I'Etat, au double point de vue po-

[.es corporations constituent lll{lli.hl b, JHEIIRS, SRR t_'"”"]\ih de l'organisation de la société natio-
: : Nale en cornoratione. considere les citovens Nl e g indivi
la production et represt ntent n corporations, con: idéere les ci el |l.l..~ COIMImMe¢ des Ji-'l‘_\:-

D otte représental dus isolés, mais toujours comme les éléments constitutifs de la collecti
il \ \tte representation . . . e 3 15s 3 % 3
: nationale. C'est dans cet ordre d'idées qu’a lieu, sur la bas
tion étant les intéréts nationaux, les corporatior - - ar la i ' e 5 g e sttt o l.“ S
. Tt 1datures signees par le Grand Consell du Fasecisme, la cons

lon comme étant des oreanes . ; 5
| g | 3. 1 “ 1 . .
tion de la Chambre des I]r-|alj!-'r~ amsi qu celle des organismes d'auto-

Sur la base des principes EIt e . . ?
s g = ‘l\ nNomie locale et provinciale, ete. *2).
Lavoro, 'organisation des Associati :
. o

loi du 3 Avril 1936 (Legge sulla disciplina giuridica dei rapport col La constitution des 22 corporations est dirigée personnellement pa

1 1 « P 1 3 4
]r'\li\i ':'i ] avora) ot le décret dau gouvernement N 8¢ juall ae ministre des corporations, et
L L (L Aavora et Ii¢ | l I v - &
- 1 b3 uil appartient » défimir les rapports loe " e 1
I‘.'- SF:fllllil](-Elp aes corporations es qu tPpPal ; 3 ; -Il.-’nl ']_- i . "l'['l"‘["
(Leoge sulla nstituzione et fui Lres organes e unistration publique de 1’'Etat.
Floy et Slillel HE- 1B R AR YA L 1 PR | | A 3 -
K e 0 13 y " ‘ 13 B
Les associations professionnelles adu Grouvernement ML egalen direction
£4 F 1 . Xt i’ Me 1 préeparati . 1nerr ynale st azeureyr la consormité
confedérations) sont des personnes q 09, ot : Ooreral = L el eltd 1 « Il e L | S I OIS 1111

d’Ftat. Quant ai _ ations |[r111_-: proposés des diverses: formations de la force armée. La loi du
tion publique cembi

tat-major généra
L’organe supréme de 'ordr e la loi subordonne immédiatement au chef du Gouver
i (institué nar le déeret roval du 2 Juillet 1926. modi » Capo del Governo n’es as responsable devant le Corps légistlatif.

- r
1 PO-

fié par la loi du 20 Mars 2 a Treiormd lu Conseill National des !Ii- somme, le f: isme signifie le ¢h rement profond

Corporations) et le Comité (

litique du président du gouvernement ainsi que 'extension de ses pouvoirs

de comite exécutit du Conseil. ( L d'importants domaines nouveaux de la vie nationale.

par le e u GCrouvernement

Les éléments constitutifs de 'ore des corporatio ont les suivants: II. Allemagne.
Reglementation i |

groupements sociaux a "influence egularisant les d € part I 1al-socialiste allemand a pris le pouvoir il y a 3

organes spéciaux nouvellement institué orporation ¢ onsell Nationa 4 peine, le 30 Janvier 1933. Pendant la période écoulée depuis, il
des Corporations) et avec ri 1ent, pa 1 tribunal spécia Magistra allaj idre aussi une tache speéciale, a savoir: reorganiser le Bun
tura del Lavoro) des litiges juridigues résultant des ra res a ravati ‘tat Fédéral) en un empire unitaire. Les dispositions établies
Ainsi, a la place de 'oppos '
sociales lufte qui a defaut s
I'}Iiirl' 1€ CAS8 [.I.'H'k!-i'lllii'I'. 3 ! ( (8 : i \ loyeur Adolf Hitler. Fiihrer di Yart] vrier National-Socialiste Allemand
et des travailleurs, on voit I'Etat fa 1 se ¢l I I meme du (x:\'IJ_\iH a 6té nommeé. le 30 Janvier 1933 chancelier du Reich par le

a position du chef du Gouvernement sont les sui

<« L |
reglement de ces rapports au moyven de nouveaux AT e "je [:f'jr_-h.al:r'."s.-;u‘.u-;,i von Hindenburg. Apreés le decés du président von Hin-

et sur la base, de ses propres regles juridiques denbuyrg. par la loi du Ier Aott 1934, les fonctions de président du Reich
b) Régularisation et coordination de la production nation: i assl lurent réunies i eelles du chancelier du Reich. Adolf Hitler fut investi

rant son évolution normale, ainsi

tionnement « \ |,||'u-,.i'r‘- SANE aucune limitation de temps des pouvolrs ayant appartenu |I_'._~-rj_|i\i|-|
tion et de la diminution des {rais de duction et ce, par la voie des AU président du Reich. Depuis cette date, Adolf Hitler est Fiihrer und
Corporations et du Conseil National de orporations, qui sont des orga ii"irh":‘;‘.“,],,,-_ Fiithrer et Chancelier du Reich. Cette loi a été approuvée
nes de I'Etat vu que leur activité touche ensemble de la nation. Ainsi, Par le plébiscite du 19 Aott 1934 & une majorite de 90%. L.e reglement
en ménageant et en laissant se développel mitiatives individuelles, tatyy devra étre réalisé par la nouvelle constitution qui selon la dé
. Claration d’Adolf Hitler au Congrés du Parti de 193 fera ,,le Fithrex

) Legslazione le ordiname ( indacale porat a4 \ Inst ) Na 'if‘ 1(:1”‘11“‘%, Fiithrer du Parti, chef du Reich e aire -".‘ll‘l".‘“"" des for
zionale F sta di Cultura. 600 j Cpg

Ministero delle Corpor ti
institutivi. Composizione,

XTI1. 288 p. ) Ihid. o

armeées’,
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En vertu des premieres mésures, edictées par le gouvernement na
tional-socialiste (Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich)
(loi ayant pour objet de remédier a la détresse du peuple et du Reich)
en date du 24 Mars 1933, des lois d’empire peuvent étre établies outre
la procédure prévue a ce sujet par la Constitution de I"'Empire par
le Gouvernement du Reich également. Ces lois peuvent méme s’ecarter
de la Constitution elles sont signées Chancelier du Reich. Telle
fut la loi du 1-er ‘Aot 1934 sur le chef tat du Reich allemand ainsi
que de nombreuses autres lois importantes publiées ultérieurement. Ces
lois modifient la Constitution dans certains détails, de sorte qu'en ce
qui concerne ses parties non amendées, I'ancienne Constitution de Weimar
est encore et toujours en viguer. Ces mesures comportent le changement
voulu dans la séparation des fonctions suprémes ,en reléguant au second
plan la législation et étendant, dans une forte mesure, les pouvoirs de
I'exécutif.

[.'Etat, dans son organisme a commencer par la cellule la plus
petite qu’est la commune, jusqu’a la direction supréme de 'empire, re-
pose sur le principe de la personn; Il n'y a plus de résolutions ma-
oritaires, mais seulement des personnalitées responsables du Fiihrer.

quant au mot ,conseil’ 'on lui restitue son acceptation originelle.
existe aupres de chague organe des conseillers, mais quant a la dé-
¢ision, elle appartient & une seule personne. Le Fiihrer doit commander
vers le bas et I".'F}r}f:i]i'f' de ses actes ers le haut. C'est 1a 1'idée fonda-

mentale du Fihrerstaat.

I
I

C'est le méme principe qui prevaut d le gouvernement du Reich.
L.e Fiihrer et chancelier du Reich qui méme temps chef de I'Etal
est, naturellement, non pas primus in res, mais un chef, aussi au
sein du gouvernement. Sa supériorité s’affirme par le fait que c’est sa
volonté qui décide. Les membres du gouvernement, i savoir, les ministres
du Reich, constituen un Fiihrerrat, un conseil adjoint au Fiihrer. Les
résolutions importantes sont arrétées aprés consultation de ce conseil
du Fiihrer. Le Gouvernement du Reich comme tel, joue tourefois un role
dans la publication des lois susmentionnées qui ne sont pas soumises
a 'approbation du Reichsrat, Conseil d"Empire ou du peuple tout en-
tier.

En ce qui concerne le choix et la releve des ministres, le chef du
gouvernement et de I'Etat n'est lié par aucune limitation. Ktant donne
la stabilité du Fiihrer et le systéme du parti unique, des changements de
gouvernements entiers ce qui est la régle dans le régime parlementaire

n'existent pas, seuls des changements partiels peuvent survenir pour
raison d’ordre personnel, comme maladie, autre affectation ou inaptitude.
A T'heure actuelle le nombre des ministres s’éleve a 13 ministres avec
portefeuille et 2 ministres sans portefeuille, mais leur nombre peut varier,
car il n’est pas fixé par la loi.

Le Chef d’Etat est responsable dey le peuple. Les Ministres le
sont devant le chef d’Etat. Done, ‘existe pas de responsabilité par-
lementaire. Le systéme du contreseing ministériel connu dans les Etats
parlementaires est également inconnu dans le Fiihrerstaat. Les ministres
compétents munissent les manifestes du Chef d’Etat, les lois |11'n|m|[gu&"t’:"‘:
par lui, de ,Mitzeichnung” (co-signature) et non de ,,Gegenzeichnung

(contreseing) et assument ,par la, la responsabilité de leur exactitude
matérielle et formelle.
[L"Etat national socialiste, tout comme I'Etat fasciste, étend la sphere
son activité a4 de nombreux domaines que I’Etat libéral n’a pas en-
3 ,ainsi en premier lieu, le sauvegarde de I'harmonie entre les di-
sociales et la direction donnée a la vie économique et
production, quoique I'Etat national-socialiste maintienne et reco-
naisse explicitement la propriété privée et I'initiative individuelle. C’est
n vue d'accomplir ces nouvelles taches que furent institués les divers
organismes dont il a été fait mention plus haut, & savoir le parti na-
tional-socialiste lui - méme, la corporation alimentaire du Reich (Reichs-
nachrstand), la Chambre culturelle du Reich (Reichskulturkammer), I
F du Travail (Arbeitsfront) et la construction organique de l'écono-
allemande (Organischer Aufbau der Deutschen Wirtschaft). Toute-
Fithrer n'exerce pas personnellement la direction immédiate de
nismes. comme le fait le Duce, dans I'ltalie fasciste. Parmi les
organisation seul le Parti a été créé par le Fihrer lui- méme,
la direction de celui-ci qu-1l tient encore actuellement le plus
1 mains. Quant la création et a la direction des autres
cela incombe pour chaque cas a4 un ministre du Reich.
nisateur et le chef de la Corporation de 'alimentation du
Ministre de 'Alimentation et de 1"Agriculture du Reich,
!_'u!'j_‘:-'l]li\;lllzl!l p!‘ul-."'.:--j'.'h!i"|it‘ des p}‘u!‘i‘.\e:qiui'l:a intellectuelles
art, théatre, films, presse) ,La Reichkulturkammer est di-
le Ministre de I'Instruction populaire et de la propagande du
(M. Gobbels). le Fron du Travail du Reich est subordonné au
tre de 'Intérieur (Frick). Le Fiithrer de I’'Economie Allemande est
v de 'Economie du Reich (Schacht). L'organisateur et le chef
le ministre de la zuerre (Blomberg). Le Ministére de 1'In-
Reich se nomme Ministére de l'organisation, ce qui indique
es principales questions d'organisation sont également confiées 4 un
nistre avec portefeuille. Ce, sont de vastes organisations nouvelles dont
le personnel est composé en partie d’employés stables ayant une forma
tion technique. L’harmonie politique de leur activité dans leurs rapports
mutuels ot dans leurs relations avec l'appareil administratif de I'Etat
est assuré par le parti et le gouvernement du Reich. La liaison entre le
parti, I'appareil de I'Etat et le gouvernement du Reich pour arriver
une harmonii Ijnh‘!]l!”l' est assurée par le i‘l'll][l!}tl_‘:ltll. du Fiihrer (Stel-
Ivertreter des Fiihrers) (Hess) qui, a cette fin, est membre du gouver-
nement du Reich, ministre sans portefeuille. A cet effet, il est organisé
un service de liaison (Verbindungsstab) subordonné au Stellvertreter des
Fithrers: cet organisme est composé de fonctionnaires professionnels du
Reich. qui sont en méme temps membres du parti. Le Stellvertreter des
Fiihrers est considéré comme ministre intéressé lorsqu’il s’agit de pren-
dre toute mesure d'une certaine importance et d’établir tous les projets
de loi. Ces dispositions doivent donc lui étre l'!rlllltlllr_li(;lit"-vx et il les fait
étudier par le Verbindungsstab et les bureaux compétents du parti, afin
de pouvoir, dans le cabinet, faire valoir ses observations a leur sujet.
Un fait nouveau, digne d'étre réleve tout particuliéerement est le sui-
vant:




. ; i : ; . : o e =gy y lutionnaires des foules et de leurs forces créatrices en vue de détruire

:||.1I|Il||| e ‘ :_ I._, .. W -I‘, l'ordre 5“-!'5"_'“ et de construire le nouvel ordre prolétaire” #*).
L i ; T ' : ' A Par suite de son mécanisme spécial, le pouvoir so iétique Tacilite
naire d'empire directs) et les nouveaux mittelbare Reichsbeamti a conduite des ll““.l"'\. ”Fri”:i”“;""" et exploitées; il les dirige par leur
avant-garde, le prolétariat, c'est-a-dire le noyau le plus di ‘ipliné des so

1 - ’ 1
naires adempire immdairects). L nie communaile a eg 2 1on - 1 . -
: viets et ayant la plus haute conscience de ses devoirs de classe”.

tionnaires

tlonnailre

JJ Va des soviets iiflli.‘i ]l'?~'~ commaunes, v ':]li'i, rayons, prov 11ces irt|1!;1.‘-1 )
sept Etats fédéraux de I'Union et dans I'Union elle-méme. Leurs

férieure a 10.000 habitants,

neralement par des organes

Reich. en voie d’élaboration, v: e maniere unif le service d pouvoirs s’étendent non seulement i la législation, mais aussi & la dé-

i des affaires concrétes. Les membres des soviets sont élus par

Lous ces
alors qu’auparavant Toutefois, les soviets sont des corps aux affectifs nombrenx.
: listi sont guére & méme de se reunir fréqguemment en session. Le soviet
vunit trois fois par an et dans des cas motivés. le comité
exécutif peut meme F.!':l}llll_'_‘_"']‘ ces ntervalles, (‘!'L'ltilll' soviet ]rr_l:;:;t‘_'iii- un
comité exécutif qui fonctionne pendant les intersessions. Parmi ces der-
niers, c'est naturellement le comité central exéeutif de 1'Union des Ré-

publiques Socialistes Soviétiques (CCE) dont les pouvoirs sont les plus

otendus. FEn vertu de la Constitution de I'U. R, 8. S.5%)

B

Le Comité Central Exécutif de I'Union publie les codes, décrets.
arrétrés et ordonnances, concentre le travail de législation et d’admi-
mstration de I'U. R. 8. S. et définit les cadres de l'activité du Praesi-
dium du Comité Central Exécutif et du Conseil des Commissaires du

Peuple de I'U. R. S. S.
18.

Tous les décrets et arrétés définissant les régles générales de la

Vie politique et économique de I'U. R. S. S. ou apportant des modifica-

tenministeriun

butions prinecipa
"-‘i':_h.-'- radicales dans la pratique existante des organes publics de
PU. R. S. S., doivent obligatoirement étre soumis 4 'examen et i 'appro-

bation du Comité Exécutif de I'U. R. 8. S.

.
DIroplemaes

communale
tlich-re

encore etr

encore chose accon plie. g 20.
% Ia Comité Central Exécutif l_}“ L ii,_.‘{ 5. a le droit de suspendre
teffet ou de pronocer l'abrogation des décrets arrétés et ordonnances
: : Leim o , P du Praesidium du Comité Central Exécutif de I'U. R. S. 8., ainsi que des
ey l‘l'. i band et v e A i e 26 tongrés des soviets et des comités centraux exécutifs des Républiques

Bl T A s T N R e T e SR g D 5l fédérées et des autres organes du pouvoir syr le territoire de I'URSS.

le dit Staline: ,,Le pouvoir soviétique est une forme nouvelle -
qui différe en principe de l'ancienns ' démocratique et parlamen § 29,
taire Il-'=‘.‘I'_‘-.‘_""'i..-n' ). LLes soviets nt ies organisn des Toules des t
vailleurs citadins et ruraux. Les son sont | rganisation dir : Dans les intervalles entre les sessions du Comité Central Exécutif de
1 ' démocratiques, part les I. R. S. 8, le Praesidium du Comité Central Exécutif de I'U. R. 8. 8.
dans la plus fort I'organe supréme du pouvoir législatif, exécutif et administratif de

]!]!P.‘i tn[;j\ili;'l';!iulull-\ des foules: ils Hitent aux 1ol 3 b

des masses, c¢'est-a-dire les

mesure la participation a I'édification du nouvel Etat et a 'administra 1 B el I
tion publique ainsi que la délivrance de I'énergi t des mmitiatives
) Ibidem. p. 52.

\'1 V. Annuaire Diplomatique du Commisariat du Peuple pour les Affaires Etran-
Stres, 1934,

v Voir Staline. Problen
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ot la fonction exe 1Vé sances. l':':'.illl donné la diversite des antecédents et la 11?\-'|',~¢]T|3 des

Il‘ , dans l‘.\ IOVILLS i OTICLICH 1EE 151 COT . = i ' 1 « v « 11
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ne sont pas séparees. 0 s S, € ’ e
Le role du gouvernement est rempli par le conseil des commissaires & Autant plus caracts Fll.siulm, Iul‘llu.in}s non moins caractéristique est

du peuple (Sownarkom), présidé par Molotow, qui est responsable devant ncore le fait qu'en Pologne, la Constitution de 1935 entendait réalise:

le C. C. E. respectivement devant la présidence du _ : .

a également d pouvoirs administratifs et k

C. C. R. Le conseil des Un changement dans le méme sens, et ce, sans révolution.

commissaires du peuple
droit de promulguer des décrets. Le ¢
un président et quatre présidents - adj ¥y ke
Pas de chef d'Etat. I.P:&_i.u!\['lll-“.!:-- le chef d'Etat .~'j-i.| exercees |u"~|I J‘_;'. Constitution de la Pologne a déja subi plusieurs modifications
le président du goviet de I'U. R. 8. S. respectivement du comite central depuis la restauration de 'indépendance du pavs, notamment en 1919
excoalit (Ratlnite). ot - | IE_;2|_ 1916 et 1935. Le premier amendement a élargi la .i}lt.;%lillrl'l |u|‘i‘
Cependant, & coté de tous ces organes constitutionneis, un role 'l'_ dique du parlement. Au contraire, la Constitution de 1926 et plus -.v;;|-.,-;.-
plus haute importance est joué par le parti bolcheviste lui-meme, dont a4 Constitution de 1935, ont élargi, intentionnellement. les ;mu\-‘uii’u- du
i..“"mmi"\"'l“““ est parallele 2 la_divisi RUNMLISLISL {communes, thef de I'Etat et du president du conseil, aux dépens des ]u.uu\.'f.-irln ul‘i.|
rayons, oblast ou provinces, Etat U : également, barlement. | _
4 chaque degré, une assemblée générale, comite e 1t e i"!""-l'!""-"'l' ac Aux termes de la Constitution de 1919: ,La Diéte Constituante esf

comité exécutif. Le comité exécutif a plusieurs sous - commissions, doni le pouvoir souverain et législatif de I'Etat Polonais... Le Chef d'Etat

( il des commissaires du peuple
1V. Pologne

la plus importante est la section politique, I Politbureau ®St l'autorité exécutive supréme assurant Pexécution des décisions de
: nt du conseil des commissaires d la Digte dans les question civiles et militaires”

la Constitution de 1935 cependant :

secrétaire général du parti, seconds wLe Président de la République est i la téte de I'Etat. (art. 2).
(1924), Staline a conservé le poste de secri nl’autorité unique et indivisible de I'Etat est concentrée dans sa per-

Jusqu'a sa mort, Lénine fut présids . s d
peuple en méme temps que chef d on cote, Staline était I Aux termes de
: secrétaires du parti. De-
puis la mort de Lénine, : -
taire général du parti et le parti n'a . :
temps chef du Politbureau. [l n'est pas membre du conseil des com Sident de la République sont: le Gouvernement, la Diéte, le Sénat. les
issaires du peuple, néanmoins, so! !
les décrets du comité central exécutif, de méme que ceux du Sident de la République étant D'autorité supréme dans 'Etat. coordonne

Staline est en N SOnne, (art. 2), ,,Les organes de I'Etat placés sous I'autorité du Pré-
[.
Ice decisive est prouvee par Forces armées, les Tribunaux, le Contrdle de I'Etat”. (art. 3). ..Le Pré-

conseil des commissaires du peupl 3 munis non seu Pactivité des organes publies supérieurs”. (art. 11).

nt de Molotow, mais aussi »Les nouvelles bases du régime de I'Etat comprises dans la

d
q . I all
ment de la signature de Kalinine,

1 N § o319 . 1 111 3" 1 Ly LA . o 4 » 1 " .
du contre-seing de Staline, en cretawre-g AR \ril. Wtion du 23 Avril 1935 placent le Président du Conseil

)
e ottanl & &k mdéniablen i Gonve Ty " y t % ¢
Exve le attache, elle aussi, indeniablement, mvernement et soulignent ansi la portée de ses rapports avec le

i
et

Par conséquent, I"Union -
la plus haute importance au pouy Dans l'exercice de ce pou ‘.“.l'!"l de la République. Le principe de suprématie du Président de
voir, elle ne connait pas de chel attributions independantes. fépublique, en vertu duquel Pautorité unique et indivisible de
Elle ne donne pas non plus des irs dominants individuels au chel ;

du gouvernement ou a un autre

concentree 11‘;“3.‘( Sd il".".‘:.lr'.ll'.-.'. s i '\r'!-ul;ljll' I[u}:][]”..n:,.llt ||!.“|._; ||_ SeNs

BRBUTY I ¢ le Pinclusion du Gouvernement parmi les organes soumis i cette autori-

vue gouver ‘€. Le nouvea ‘Ineipe de suprematie du Chef de I'Efat sur le Gouver-

lité des organes collectifs, dont | : .

nemental, est le conseil des Au sein du conseil 'ement, en opposition au prinei antérieur de fonction du Président

des commissaires du peuple, un chang , comme c'est la coutume de 1a République et des Ministres comme organes de la nation dans le

dans les gouvernements parlementai L. an Cours deg 18 ans Qomaine des fonctions exécutives de I'Etat, transpose sur un tout autre

qui se sont écoulés jusqu’ici, | : -'"'.H“'IIP' ‘h.l"..": o il_lll:1[| le role du hef du Gouverneme L, qu f!w\_‘-.-nr désormais un

motifs personnels ont eu donc la -"'-"_"“"l" 'V'.mm“.": Ql ‘aCleur constitutif du Gouvernement distinet des Ministres, et plus en-
la politique. Nous avons COre, qui représente méme ce Gouvernement”

|

w'en ltalie fasciste, seul

cet organisme ainsi que
constaté la meéme chose en
le chef du gouvernement es

1 ] ."I‘” Constitution de 1935, abolissant le caractere que portait _il'.'.-;t]l_l.it'!

procede expres tous les 4 Tonction du Président du Conseil, lequel était en principe suivant la
membres du gouvernement, !’!llxlllnrum de 1921, !”-gm“}; inter pares, lui confére la l"’?T1F1"'1|'-lu'1_-
It!_t(_lt‘.'\‘:-létlp-._ pour ‘i”-l}_,',r. les travaux du Gouvernement et pour établir

dans tous les Etats qui sont ®8 principes généraux de la politique de I'Etat, indépendamment de

trois ou quatre ans, i des échanges
ce qu'on nomme ,la reléve de la
[l nous a donc été permis d
passés par une révolution, I'évolu
croissement de l'importance du pou
la suprématie du pouvoir législatif.
Etats qui ont passé par la révelutior

tion est uniforme dans le sens de I'ac- & fonction représentative susmentionnée, Il est hors de doute que, con-
xécutif et de la supression de¢ ‘Ormément aux droits ainsi fixés du Président du Conseil, ce dernier
sont précisément les plus prands

Tous les trois sont grandes puis




vernement, c¢’est
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~a-dlire

non
ceux des particuliers

Il ne sers )as -"|§:-:'."|,|-| (e

1'i-|_}-||._‘ o la |:

" l
que ia

Constitution
I’Assemblée Na '
du Consell joult,

Sa competence es

| Tt
au Ciel

ressort du fait:
wwl le promoteur de

choisit ses collaborateurs,

]":'i']'l.'-""-'“‘.l' i‘. ::i-|l'.'l'§'!:f-;:|.- 4
lllii'i’.._"f‘ S5¢8 “avaux.

; avis
extraordinaires ]
[1 controle activite us les depa
Ve |‘.'[:P||_I'[P:|"L[i(\:i !"!"';.i‘l-:'.lji‘ des
2) le statut,

2 ) certaines questions

1) Vorganisation des ministér

le recrutement et fone
concernant
ques”’

Les rapports du J'H'I’_-'-I.Il"!:.r du Conseil
Aux termes
du gouvernement incombait
1934, !
entier a la respon
La déposition des
mise. Il est aussi le
travaux du parlement.

lement. des constitutions
la politique
.La Constitution de
Gouvernement en
Conseil
facteur responsable
,La Constitution exige le contreseil
la validité des actes gouvernementaux
ne sont pas compris dans ses pré
personnels. Ce dernier groupe
1l .\l:lll[‘i“.‘lul le droit d'indiguer
Président .de la République et

de son élection, la désignation en temps

sident de la République, la nomination et

Congeil des Ministres, du Premier Preés
que du Président de la Haute Cour de
révocation du Généralissime et de 'Inspec

"} Les passages qui suivent sont emprunté

Polonaise,

decisions

‘économie et les

projets de 101

Chef de I'Etat par
des travaux du Gou-

2€S propres travaux, mais aussl

I'influence que peut exer-
personne du Pré-
inclut parmi les cing virilistes

d’élire le candidat a ce

publique la

ALl )81-

(de

du Gouvernement, d'une

sure a celle des ministres
voulue par le législateur

Gouvernement,

générale du

de la République deésigne
it qu'urgentes, aux sessions
al. 3 et 36, al. 13).

rtements; en

5]
outre il lui est re-
ministres touchant:
tionnement du De rsonnel,

finan publi-
avec le parlement évoluent ega-
antérieures, la responsabilité de
tout le gouvernement.

responsabilité parlementair du
_ exlugive du Président du
s doit avoir lieu par son entre-
lans le domaine du reglement des

e du Président du Conseil pour

1 Président de la République qul
ves, autrement dit, ses pouvolrs
ne nécessite pas de contreseing:
candidats aux fonctions de
er le suffrage universel en vué
de guerre du successeur du Pre-
la révocation du Président '11!
ident de la Cour Supréme ainsi
< Comptes, la nomination et 1a
teur Général des Forces Armees

au Rapport de la Section Nationale

a4 designation des membres dun Tribunal d Ftat. la '|"‘*:‘,'.’.i.'l'lilll. des Sé.

nateurs dont le mandat est 1réserve 20N :-]|..|\” la nomination ef la 16

la Chancellerie (Maisor
avant l'expiration de la
renvoi des membres du Gouvernement devant le

Vocation du Chet ainsi que des fonctionnaires de
Uivile), 1a dissolution de la Diéte et du
législature, e
'l'[':'.:if

Senal
Tribuna!
et a |--‘-,.‘-_}'.'|H- du u]]'nnT de grace.

President du Conseill a mmeontestablenient le droit de

dicté
tous les départements suivent une
tracée par le Président du Conseil.

Msation du

regard
necessi-
politiqu

a l'orga-

act v dles membres du Gouvernement. droit par la

‘;.
e de veiller a ce que

1one
miforme, relatif
suppléer au manque d'une disposition
Indiquant les modalités de ce regard. L'application en pratique du prin
Clpe susexposé repose sur le contact personnel régulier du Président du
Conseil avee les Ministres. Il convient également de releve que, sur de-
Mande du Président du Conseil, tous les départements sont tenus i lui

Soumettre informations matériaux et

Le décret

Gouvernement devra

( in !:-;.-~i"1‘.-'..

wLe Président du Conseil jouit aussi de la faculté des’ingérer dans
Lertains secteurs de la politique départementale, comme par exemple dans
les questions relatives au personnel, en centralisant I'ensemble de la po-
_h'-it;m- de I'Etat en cette matiere entre les mains d'un organe spécial
nstitué auprés du Président du Conseil, ainsi que dans certaines questions
relatives i 'organisation des offices.

,Le cadre de 'activité des Ministres subordonnés au controle du Pré-
Sident du Conseil comprend également I'exécution par les autorités des
lugements de la Cour Supréme Administrative. Dans les question sus-
Visées le Président du Conseil est la personne appelée a veiller & ce que
les organes de I'Etat se conforment i I'état de choses créé par la juris
Prudence des tribunaux administratifs.

I'Etat Polonais basé sur la Constitution de
Connait pas de droits du Président du Conseil par rapport
ton. La loi
Point

sLe régime de 1935 ne
a 'administra-
fondamentale de I'Etat, jusqu’ici en vigueur, se placait 4 un
analogue. La Constitution d’avril énonce méme le principe
que les Ministres dirigent les départements particuliers de I'Administra
tion de I'Etat, laquelle, d’autre part, comprend aussi bien 'administration
gouvernementale que 'autonomie territoriale et économique. La subordi-
Nation hiérar hique des organes administratifs existe entre les autorités
Centrales (Ministéres) ot les offices locaux, mais la hiérarchie locale ad-
Ministrative ne reléve pas directement du Preésident du Conseil.

1954, le Président du Conseil veille aux perfectionne-
introduire dans l'administration et les corps au-
cette activité s'exprime surtout par l'existence aupres du Con-
Ministres d’'une Commission Centrale d’Epargne et de Dégre-
Vement pour les corps autonomes, Commission dont le Président et son

»A partir de
Ments 3 finances des
tonomes :

:"('ll] des

Suppléant sont désignés par le Président du Conseil”.

Done, la Constitution polonaise de 1935 marque un glissement au
Profit du pouvoir exécutif, dans deux sens: d'un coté, on veit s’accroitre
les pouvoirs du Président de la République et du président du conseil, et
Hautre part, la position du président du conseil, de primus inter pares
Qu’elle était auparavant, se trouve superposée a celle des ministres,




montrent que l'évolution

L& que nous avons exj £ U 11
rend elle-meme evement de la position du chel

ouvernement, t on, -!II-I"..- [ace des membres

rernement. "est la solution des taches politiques du chef du
vernement qui exige nt. L’évolution tend exclusivement
faire dans cette direction. Ce changement n’est pas encore réalisé
n trouve aucun exemple.

mais quant i une régi n
analogue dans plusieurs pays

allleurs, on peut observe

gestation.

La fonction administrative du Gouvernement.

ger I'appareil

i‘fl“r‘_il’l!i :EIn Ve ent consistie 3 ||III
I'Etat. Cela ce traduit d'ordinaire sous la forme que

g
ministres particuliers sont a la téte de leur propre ministére et
relévent, Mais quant au chef
gouvernement lui-méme, dans le passé, il n'avait guére de fonetions
' ' ¢'est-a-dire qu’il n’existail

tous les organes administratifs

adminis itives decoulant de cett
pas d'organes administratifs qui lui eussent été directement subordonnés,
il aurait assumé personnellement la diréetion, 4 moins qu'il n’eut

dirigeée en meme temps personnellemen 3 ministeres. Des deux fone-

tions du gouvernement, toujours la foneti I['||||]'_'1,jllw a été considéree

comme étant la plus importante et absorbait en premier lieu, voire exclu-
sivement, le président du conseil qui s’est voué entiérement i cette tache.

La profonde transformation de I'Etat et de "administration publique
et 'agrandissement extraordinaire de la sphere de leur activité ce
gue nous avons precisé dans le Titre Premier, , avait d’importants
effets sur la situation et les pouvoirs du gouvernement aussi au point
de vue administratif. L'accroissement exceptionnel de 'influence du pou-
voir exécutif aux dépens.des autres pouvoirs d'Etat, est la consequenct
de l'évolution technique. Le fait que 'emploi de la bureaucratie profes:
sionnelle est devenu indi able, uve que dans 'administration pu-
blique, ce n'est plus la politique seulement qui prédomine, mais 'apti-
! Toutefois si 'administration pu-

ns, que méme les Etats anglo-

tude technique v joue un role analog
blique s'est engagée s1 nettement

axons, refractaires pour ramisons d principe, aux systeme du service
sont vus obli I'adopter, il est impossible
cet appareil administratif,
les ministres, le gouvernement. E ¢ qui concerne 'activite

public professionnel, se ;
que cette évolution ne touchat |
:'h-"-%]-_':-{l.-‘i' |

de ceux-c¢1 a cote de leur 1o i '=‘|i]u|_-'l.'||||e- de leur fonection
administrative s'est fortement accrue si bien que des aujourd’hui, les
objectifs politiques eux-mémes s conditionnés par les possibilités

techniques de 'exécution. importance de la techniqué

administrative qui a motivé par ailleurs que le chef du gouvernements
; litiques qu’il s'est fixés, doit avoll
de l'emprise sur tout 'appareil administratif, v compris non seulement

. - « 1 29, . "
pour assurer la réalisation

inistration autonome et 1'admi-
nistration économique, qui se trouvent en interdépendance entre elles

'administration d'Etat, mais

de sorte que seul leur ensemble constitue 'administration publique na-
tionale. Mais par sureroit, il devint nécessaire pour le chef du gouver

nement d’assumer en ,||'I1I_~; de ses foncetions |!|-]|I]'e|i|--_-, des pouvoirs admi-
nistratifs, parce que cette vaste exploitation administrative, cet appareil
tortement agrandi a besoin d’une direction individuelle, d’un centre Spiri-
tuel et

d'anceun des ministres |J.'1I'1!I"\I|h'1‘.‘u mais doivent étre confiees au chef

e des fonetions qui ne sauraient étre attribuées au ressonrt

du gouvernement avant seul une vue d'ensemble sur toute 'administra
tion publique, sur l'entité organique qu’elle constitue. Chose indubitable,
le président du conseil, seul, sans aide, ne peut remplir cette fonction.
Le probléme peut étre solutionné de maniére i mettre a la disposition
du chef du gouvernement des organes appropriés. C'est cet aspect du pro-
bléme qui révét, de par son caractére technique, la plus grande force
extensive et c'est précisement cet aspect qui donne au probléme cette
actualité par laquelle il s'impose 4 'examen de notre Congres.

L.es conclusions théoriques que nous avons tirees au sujet de 'orga-
nisation scientifique et de la direction des grosses exploitations, mutatis
mutandis, s'appliquent également a l'administration publique; elles s’im-
posent avee une force si impérieuse que 'administration publique ne peut
8’y soustraire. Une partie des taches qui, ces temps derniers, incombent
a 'administration publique, sont des tiches nettement techniques ou éco-
nomiques, parfaitement similaires a celles que remplit 'économie privée.
Les solutions que donne i ces tiches la vie économique, peuvent done étre
transposées directement sur le plan administratif. Mais les problémes
spécifiques posés par la grosse exploitation qu’est 'appareil administratif
ont fait !.'}_";ill'llli'llg I'objet d’études .-%l'li'II.H.!Iilflll'S de haute valeur.

I.a doctrine administrative dans I'Etat.
Favol.

'ost précisément devant un congres des sciences administratives,
savoir le Il-e Congres International des Sciences Administratives réuni
a Bruxelles en 1923, que M. Henry Fayol a exposé ses développements
retentissants dans sa conférence sur la Doctrine Administrative dans
'Etat, on le savant spécialiste de ce probleme a appliqué a 'administra-
tion publique de I'Etat ses études concernant l'administration en géné-
ral **). Clest ce qui nous intéresse tout particulierement. Pour faire com-
Prendre sa ','1|.-,_..'-, je dois rappeler I'analyse de sa doetrine exposée par
moi plus haut *").

Ii;m_\ 2a conference de ]:I'H\r'”l'rl. |[ I‘-Et_\.'ll| [l?ll'T []t’ ];t these que f'nrg‘n_
Nisation du gouvernement, en tant que chef de I'administration publique
(la constitution de la Direction Supérieure des Services Publics) est a4 peu
brés identique dans tous les Etats modernes: sous des appellations éven-
tuellement différentes. 1'on trouve partout un président du conseil, des
Ministres et des directeurs. Puis, I'auteur expose, théoriquement d’abord,
leg qualités que doivent avoir 'organisation et le fonctionnement.

) Deuxitme Congres International des Sciences Administratives de Bruxelles.
1923
13 et suiv.

) Voir plus haut, § 7.

Comptes rendus des Séances du Congrés, Bruxelles, Goemare, Editeur, 1923 p.
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nistrative et dont les élements, selon 1t ceux - ¢i: prevolr, organiser,
commander, coordonner, controler. ( ere de voir est en parfaite
r|,|-_:;|1.'.l_-'[[|l-.-- avee ce que nous avons vel aun suyet ﬁl'i :;{';n'H':E ¢ ma-
nagement *'). Le scientific management est apparu dans 1'économie post-

industrielle,

a 'époque du gros capitalisme, comme une necessite et son
importance s’aceroit en raison directe des dimensions de 'entreprise.
Comme nous 'avons démontré plus haut, le nombre d’ames de 'humanite,
la population des Etats et la densité dem hique ont enregistre, au
cours des derniers cent ans, une augmentation tres sensible, mais en meme
fonctionnaires des servi-
remarquable. L’Etat
postindustriel se charge, entre autres, de tres nombreuses taches d’ordre

temps, 'appareil administratif et le nombr
ces publics accusent un accroissement non moins
technique et s'est développé jusqu'a devenir la plus vaste des entre:
prises. L’administration de cette entreprise monstre constitue une science
particuliéere, on n'y peut plus appliquer le vieux principe politique
affirmant que le réglement des affaires publiques est le droit des citoyens
et qu'au point de vue des libertés publiques le plus avantageux est de
les faire exercer par les citoyens, A tour de role. Sous la pression impe-
rieuse des ecirconstances, la nécessité du service public professionnel
et technique s’est progressivement implantée. C'est en raison de la méme
évolution que l'on se rend de plus en plus compte de la nécessité qu’il
v’a de poser i I'égard, des chefs et, dans la plus forte mesure, a I'égard
du chef supréme de 'administration publique, le chef du gouvernement,
des exigences spéciales.

Ce méme probleme est soumis en Ameérigu une étude scientifique,
car c’est la qu'actuellement l'introduction du service public permanent
et professionnel est en voie de developpement et d’extension et ¢'est ains!
parce que, d'autre part, en Amérique, I'exigence de rentabilité et de pro-
ductivité est, a 1'égard des entreprises industrielles, si générale et sl
plausible, que la question y est ainsi formulée: y a-t-il un obstacle
4 ce que, dans 'administration publique, on puisse atteindre unm meme
dégré de rentabilité et de productivité que dans le cas de I'économie pri-
vée? Et on est d’avis que l'avantage des grosses entreprises industrielles
au point de vue du rendement de I'administration est beaucoup moins
orand qu'on ne le croit généralement qu'aucun motif objectif inhérent
n'empéche qu'au point de vue de la produc té I'administration publiqué
ne puisse approcher de pres et méme égalel 'administration des entre-

prises privées ). Certes, il est diffie eindre ce but, vu la gran-
deur et la complexité du probléme, 1 n‘en est pas moins necessaire
la

de faire des efforts I‘{l1fl|‘l’:ll|'i|'\- poul ¢ probleme pose.

Fn examinant les raisons pour lesquelles la rentabilité et efficacit®
imferieures a celles des en
constate, tout comme
i

sont, ordinairement, dans 'adminis

treprises privées, les techniciens ameri s on

1
Fayol, qu’en ce qui concerne le degre ntabilité et de rendement, !
chefs. Les résultats |]"Hlllllf.l"'_"'

responsabilité prépondérante incombe aux

) ] ;{]l[\ll'

par les calculs en pourcentages, effectués par Hoover et Fayol

) Voir lll'\l.‘ haut, T
) L. W. J. Willoughby. Op. it
) Voir & 6 et & 7

quent a 'administration publique également. Il n'y
qu’ils ne soient pas appliqués. :

Si 'on veut définir la substance de la fonction de chef et sa teneur
Specifique, il faut, en premier lieu, procéder a4 une mise au point au su-
Jet de la terminologie, étant donné que la
‘hf‘l‘e‘lw_ dans une certaine
Employvée en Europe. Ladministratic
térature technique européenne entend, en général, I'activité
exécutif. A I'intérieur de I'administration, on fait habituellement des dis
I.llll'TJ!rlg:\, selon les differentes taches (par l'\:l.'T[:[r[! police,

terminologie ameéricain
mesiure, ||' i;l Iz-r'|'||_i]|:tfq\§_-_f-|

En Europe, sous le termsd

mstruction
Publique, communications, etc:), ou selon la substance de la fonetion
eXemple préparatoire, dispositive, executive, comptabilité, manipula :
ete.), ou bien, en tenant compte de 'exercice de i‘iI]]IJl'I'].l‘]'I'l, on distinguu
des fonctions d’autorité, c’est - i - dire exercant I'imperium et les fone
tions techniques, c'est - & - dire n'exercant pas I'imperium (par exempl
fonctions de médecin, ingénieur, agriculteur, pédagogue, ete.).

Au contraire, dé)a chez l“;]_'.|1|, I'on rencontre un sens ]_:‘Ii’.» restreimnit
des opérations administratives

par exemple les opérations essentielles

qui peuvent survenir dans les entreprises, sont classées par lui dans les
SIX groupes suivants:
1) Opérations techniques (production, fabrication, transformation),
2) Commerciales (achats, ventes, échanges),
Financiéres (recherche et gerance des capitaux),
ions de séeutité (protecion des biens et des personnes),
tions de comptabilité (inventaire, bilan, prix de revient, sta-
"i‘\‘T.Ir]H-'-, ete. ),
6) Operations administratives, ou il n’entend que les suivantes: pre-
Vovance., risation. commandement, coordination et contréle ™).
yol done. la notion de administration se borne aux fonetions

Caractéristigues des chefs.

I1. Willoughby.

La littérature américaine distingue, en ce qui concerne l'organisation
€t la direction de l'entreprise, deux fonctions: d'un coté la direction;
controle. et de autre cote, l'exécution. La premier

Signifie la résolution dans la question de savoir quel travail devra étre

la surveillance

EXeécuté et quels moyens devront etre appliqués a cette Tin, la definition
suveillance
travail a étée confié, afin

es directives nécessaires i exécution, puis l'exercice de la
” du controle sur les personnes .'l|l\"[||".|i"“" le
Pétablir et d’assurer un exécution précise et efficace du travail. Par con
tre, 1a seconde fonction. celle de 'exécution, signifie simplement 'exécu
tion des instructions données, La distinction des deux fonecti

*ifli-p'i-, comme revetant une 1mportancs fondamentale dans

Entreprise ou exploitation et surtout dans l'administration p

St une des plus vastes exploitations. En effet, ces deux fonct

8tre confides. normalement. i des organes différents. Le premier

Industrielle t (venerals
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le ces deux fonctions (dirvection,

rection, supervision,

control) est

meme auteur, e

stration. Ce

nistration, compte encor

2) lorganisation, ce terme sigi

sitée par l'exécution du
ture
orand di

g
.'. lac nac
dans les cas de

sera forcement d'autar
fonctions diverses

I’Etat. 3) Le

persol

remplir,

conditions dans lesquelles il travaille.

a 'organisation meubles,
ces, afin de couvrir les besoins

o1 rl‘j\' Fwi-;d:i-r],\ 1!:-

et selon quelle répartition ces moy

toutefols évident que

m-[:;lr'w- 1i|-.‘. r;i'll"]';[lir»r!«' 1‘[;11r'r-.1":'.--~, SO

figurant sous 5 peuvent étre

immeubles,

I'organisation

mater

I'exécution, respecti

biens usagers, et enfin, 5)

en anglais: di-
':I"‘.IL"!.H\ ) general adniini-
appelle 1) general admi-
les fonetions

on de la

suivantes:
structure néces-
1sation, respectivement struc-
qu’il ¥ aura un nombre plus
plus compliquée se rencontre
ituant 'organisation et les
s biens matériels nécessaires
Finan-
et personnels de l'organisation
ent afin de déterminer d'ou
etre obtenus. 11 est
sous 2) ne peut étre
9, de sorte que les opérations

le cadre

devront

ntionnee

de 'organisation.
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vité fonctionnelle est spéciale et technique, et differe dans chaque bran
che de contre, l'activité institutionnelle est analogue, voire
identique, dans chaque branche administrative. Pour cette raison,
'intérét de V'efficacité de l'administration, il est souhaitable que ces
activités institutionnelles qui entrent en jeu indifférement dans chaqus
b pour rappeler un exemple pratique, di-
soient accomplies de ]

service. Pai

dans

ranche de 'administration,
SOns maniere uniforme,
n'importe quel niveau, mais au niveau de la
possibilités. (The one way comme "avons
propos du scientific management). Cette uniformité s’impose dans
ce domaine non seulement en vue de la rentabilité et du rendement, mais

afin d’arriver

dans chaque ministere,
uniforme non
meilléure des

L ce, pas a

hest Nnous

v ‘a

4 ce que les performances des divers organes puissent étre
comparées et mesurées. Pour cette raison, il faut attribuer une importan
ce toute particuliére par exemple aux décomptes (comptabilité), a la
qualification (personnel rating, détermination de la valeur du personnel)
et aux rapports concernant les performances de travail

L'activité prinaire étant une fin en soi, peut en elle - méme, par son

accomplissement, produire un résultat immédiat. (Par exemple la police
assure le maintien de la paix et de la sécurité publiques, 'école produit
le résultat de Venseignement, 'hopital, le rétablissement de la
le ministére des communications le développement du réseau routier
le ministére de la défence nationale I'équipement de 'armée, etc.). Dans
’'économie Pimportance du résultat
du montant des sommes pouvant etre utilisées. Moyvennant un
peut créer plus d’écoles, construire plus
routes, done, sur ce terrain, 'augmentation des dépenses, l'aceroisse-
ment du montant des crédits ne doit pas étre critiqué si i une dépense
acerue correspond un résultat plus grand, une performance plus impor
activité institutionnelle:
resultats directs, il esf
possibles afin que ces activités

,reneral

Willoughby

Done, ce que Favol APPe lle ; mnistration et
1 sont deux notions ||||-T|li--

administration”,
ques.

complétée

Chacune des deux santeé,

auss!

dernie-

notions désigne une fonetion’ qui

= sSuppose
d’autres fonctions et qui sont,

par consequent, par rapport i ces
fonctions

res, des primaires, sans lesquelles la fonetion administrative

prise dans cette acceptation restre "hypothése de dans les dépenses,

Cette derniére,

nte ne necessalre ni |ua-':-¥“!]'.‘-

on peut |':lfr]n-i--|' execution, pour distinguer et sépa- dépend, ici,

de pi T selon la méthode expo-
) COIMIm - e

rer les deux groupes, il est plus ut

sée également par Willoughby

credit I:l]s|;;n-1;1|f'|- [r[l].\ i"l!"\i‘l (811

i‘.f'\.:”fii‘“ du =I|I[|l"|illllr]||'_l'!||']=f des démon-

groupes, On

'administration

re que l'activité des organes di
;|p|1-'“|' activité primaire ou fonctionnell

!|1'1|‘-.|

I’ Etat livise en

tante. Mais |] on est autrement dans le cas de
d’activité ne produit

tous les efforts

1te tlv|]|‘nl\':--- par un orga
: (Par exemple le but
maintien de 'ordre, cel le I'école est V'enseignement
|‘i"r}'r]'l.‘l| de
celle que l'organe est
qu'organe, exister et agir. (P. e. dans cette
nation du personnel d'un organisms

. ' 1 o~ . 1901 1 i ol 1o as o
ne afin de réaliser 'objectif en vue duqguel il a été créé pulsque cet ordi pas d

; ’ i : e batl fairo
de la police est le souhatitable de faire

celul de ,

absorbent le moins possible de dépenses. Les frais de 'aménagement de
I'Etat. les frais de l'entretien des rentrent dans cette cateé-
contribuables critiquent, habituelle-

comme étant excessives. Ce sont ces l|r.-]Ji't::il‘.\ pour |F‘:-'|lillt'”i‘:-. dans

guerison). L'activité institutionnelle est. d’autre

e i: . : . : autorités
part, "l'l-:.L"' '-!-'-‘""-'!I!'I-" afin de pouvoly, en I;[I]l

1O A
S ment,
repartitions 1
* . . 188 annees de
eul perneIrils necessalres e trarc

1 per 1 : 1

conclusion de contrats dq

gForie, ce sont des 1i|'|\:'ll.‘-'.l‘.*~' qgue les

rentrent la

ecoles, la

categorie

comme paollice,

erise économique d'apres guerre, 'administration publigue
qu'elle ne pouvait faire difficilement.
La diserimination de toute activité fonctionnelle de quelque nature qu’elle
principe d'une importance
fondamentale au point de vue de la question efficace des affaires publi-
ques. En effet, ¢'est i 'activité institutionnelle que le probleme de I'admi-
nistration efficace se trouve lié en premier lieu. 1l est certaih
Paetivité institutionnelle n’est pas assurée avec une justesse satisfaisante,
la condition de lefficacité de l'activité fonctionnelle fait défaut et en
revanche il est siir que, si la premiére a recu une solution satisfaisante

la mise & sa disposition de batiments
tement du
regime disciplinaire du

aux places devenues vacantes,

AT . . : : a du se justifier, ce qu'assez
personnel, fournitures publiques: e :

malades, pourvol
'|||rr1=:!||.--\_ .-||!'|-_1,_l_'i_-.[|'t"
budget et des comp

es l-_‘:.“'!l'lll". "l-"-"“!-.'l"llll ‘i‘. rap”

personnel, remplacement des

soit, de l'activité institutionnelle, est un

mplol des credits di

ment, comptabilité tenue a ce sujet, ration du
tes de cloture, tenue de registre

ports, ete.). que sl

L'activité primaire fonctionnelle est, par conséquent, uneé

fin en so01, et vise directement
tandis que la
vice de la fin de

Ces deux d’actin

quant a leurs buts, mais

tissemt d'une tache quelconqués

fonction institutionnelle quun instrument mis au ser:
Pactivité primaire. : . : . : :
: -, on possede la base des succes pouvant etre réalisés dans le domaine des
e l'autre, non

fondamental. 1. act

N il
S0rtes soulemen . E 4
; . opérations fonctionnelles.
dAllss]

tcaracter

LLa sphére de I'activité institutionnelle est, par consequent, ce que
Pon appelle administration, dans une acceptation plus restreinte du mot.

) Op. et 1 ! 4 T -
“) Op. cit. 5 ¢ Il s’ensuit que cette diserimination a "intérieur de la notion méme di




'administratio evel auss . nportance prim : e (] ‘01 | ‘61
Fadministration, revi tuss1 Ul . . € qur con tion doit agir pour le chef et au nom de celui-ci, en compétence deleree

A

par le chef. Etant donné sa vocation institutionnelle, le bureau ne doit

pas accomphir d’activité fonctionnelle, c¢'est - a - dire son activité ne doit

§ 28. Le .,Bureau of General Administration” et ses attributions. pas dépasser le cadre de 'appareil administratif. 1l doit jouer la fonction

ribu

d'intermédiaire entre le chef de l'administration et les autres organes
discrimination entre activit fonctionnelle et institution de Padministration, a l'intérieur de 'administration, mais il n’a pas d

nelle. 1l résulte que !';“-“.],L“[i_\:ﬂ.m..r.' en doit étre confie a des unités |'u|]Lr-,..[.,. a ""-"Il‘]”' vigs - & - Vis de personnes se trouvanit en dehors de

organiques differentes et ce, pour

cerne l'administration publique

suivantes: D'abord il est "administration, car cela rentre dans les attributions des organes fong-
fort souhaitable que les fonctionnaires de services publies qui sont tionnels. (Operating service) ). Le bureau n'a pas lui - méme le droit
appelés i assurer une activité fonetionnelle, d'ordre technique (par de donner des ordres. 11 établit les faits dont la connaissance est nécessaire
exemple médecins, enseignement, fonction d'ingénieur établissement de au chef. Sa technique sert de conseil dans l'exercice de la fonction de
projets, construction, ete.), soient si possible dispensés de tiches d’autre chef. Le bureau collabore i la rédaction et la publication des ordres,
nature; en outre, il arrive souvent qu’une personne, éminente dans sa et controle 'exécution de ceux-ci, il controle I'activité des autres orga-
profession, par exemple un bon pédagogue, est moins apte i administra- nes administratifs, c'est-a - dire des organes fonctionnels. Clest a lw
tion, & la direction, aux fonctions de directeur. D’autre part, ce qui im- de faire des propositions concernant le perfectionnement de l'organisa-
porte plus encore, l'activité institutionnelle requiert elle - méme des tion. il observe et surveille la rentabilité et I'efficacité de I'activité de tout
qualités spéciales et une haute aptitude technique, si la personne qui 'organisme.

en a la charge veut s'élever i la haute sa tache. Pour cette raison,

. Les attributions du Bureau of General Administration, tout comme
dans ces postes (dirvigeant, directeur, ministre, président du conseil) l'on

: : sa position juridique, découlent de sa destination, a savoir que le bureau
ne doit placer que des personnes ayvant acquis des aptitudes et des expé doit contribuer i accomplir le plus parfaitement possible la fonction

: de chef. La fonction de chef, de son coté, renferme, en substance, ce qut
Favol & Willoughby entendaient sous Padministration au sens étroit dv
terme. Cela peut étre précisé comme suit:

riences dans l'activité institutionnelle méme, respectivement, qui sont
devenues expertes dans cette matiere. L qul est destiné a4 accom-
plir ces fonctions instritutionnelles e appelé par les Américains

Burean of General Iministrati e chef d'aucune erande unite & 1- 4 : .l g4 . . y
e 0 reneral Admanmstration, L | (1l aucune _'__I.Hjlll unit admi 1y Cg que I‘.‘l\tll .'lll]!l'lll' . prévoir”, cela -*lil'fllll" en premier lieu la

claire vision de ses propres buts. Cela signifie le programme, 1'élabora-
tion du [}[;”:. d’action non seulement pour la ]'Il’l'it)lli‘ immeédiatement
f.venir, mais pour une période plus longue, par exemple pour 5 ans, et non
seulement dans les détails, mais surtout dans son ensemble: le planning.
Le plan complet de 'aménagement ou du développement d’une ville, le plan
complet d’électrification d'un pays entier, ou hl{'lll I'exploitation des
sources d'énergies de tout un pays, ou bien le sommaire, pour une période
déterminée; d'une tiache non limitable, liée a Pexistence de la nation,
comme par exemple les tranches quinquennales du programme économi-
que de I'Union Soviétique, Cette prevoyance, cette rédaction de program-
me signifie en méme temps linitiative en ce qui concerne la fixation
des tiches de 'unité administrative respective. La rédaction du plan
embrasse aussi I'établissement du budget. Le programme requiert ,to
think in terms of cost”. Pour intensifier le caractére méthodique de 1'ac-

nistrative n’est en mesure d’'en assurer la direction sans aide. A cet
effet, 1l est nécessaire d’avoir un organe auxiliaire (auxiliary agency).
Le chef ne suffirait pas lui - méme a cette tache, méme s'il n'avait aucune
autre tache a résoudre. Cependant un ministre et plus encore le président
du Conseil, a de nombreux engagements politiques et autres, qui absor
bent son temps. Un argument encore plus important qu justifie la créa
tion d’'un tel organe est le suivant: si le choix des chefs de ces vastes
unités administratives s'effectue, comme c'est le cas pour le président
du conseil et des ministres dans les Etats parlementaires, non pas se-
lon P'aptitude et l'expérience administrative, mais selon des points
de vue indépendants de celles - ¢i, le chef lui - méme dans la plupart des
cas ne possede pas les connaissances techniques spéciales qu’exige 'acti-
vité institutionnelle. Comme le dit Fayol, les chefs, quelles que soient
leurs facultés et leur capacité de travail, doivent s’appuyer sur un groupe
de quelques personnes gqui posse |

ent la force, les connaissances techniques

1'“”'. i1l est nécessaire d’élaborer aussi le programme pour les Organes
subordonnés la répartition précise des taches. Cela nécessite donc la pu-
blication préalable du programme et la publication sert de base au con
trole. Il va de soi que g1l ﬁiélﬁ.'.'“ de taches et d’attributions ':"””_l)]t'Xl‘ﬁ
I"établissement du programme nécessite le discernement juste des parties
et leur répartition logique, I'analyse, suivie de synthese:

2) Organisation. C'est la réalisation des conditions personnelles

| %
ot le temps dont le chef, lui ne dispose pas éventuellement. Ce groupe est
'état-major de 'administration: Le General Staff pour 'exécution de la
(reneral Administration.
Quelle doit étre la situation juridique de ce Bureau of General Admi-
nistration? 11 doit relever immédiatement du chef de I'unité organique

parce qu’'il est destiné i faciliter I'accomplissement des fonctions de chef

I ¥ " 11 o3 ., 3 " I. 3 "3 Py 1113 P II» 1 01 i I1. ) ' A I:l - yats o : > - . " 1A 24 .
le celui - ci. Lactivité de ce groupe diffs nceptionnellement et substan ot matérielles nécessaires pour atteindre les buts fixés par le planning

et I'intégration de ces conditions dans une structure permettant I'accom-
plissement le plus économique et le plus efficace de la tache, elle signifie

tiellement de celle des organes accomplis t des activités fonctionnelles,
il doit donc étre indépendant de ces derniers. Appelé a assister et servir
le chef, ce Bureau ne doit pas avoir d’attributions ndépendantes, les

attributions, les pouvoirs doivent appartenir au chef et le Bureau en ques ) Willoughby. Op. cit.
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vision parfaitement claire des ehos

reparatition du travai ¢ hvers PO O seulems ] ition supérieure, mais aussi grace a la supe-

leurs ressorts. La coordination des sorts. I’ worprati lu travail, rlorite ' »Que nul ne puisse comman

bonne sélection du personnel, sa formation. son : visionnement, der les subordonnés, s’il ne connait pas lui - méme mieux le travail en
détermination des conditions d e rapprocher question™. (Hitler. Mein Kampf, p. 669)

'optimum de rendement ef permettant de Pattei ., Elle signifie ; lontrdle. 11 signifie le jugement des ‘esultats. Le controle re-

e choix des chefs, la Lransmission ] leurs attributions, quiert galement, en ]'?"'!f'i- r lieu, I"'etablissement des faits survenus.

¢ renforcement et la mise en uvi le leurs r sabilites. De méme, C'est g 1ation des performances et leur comparaison avec 'ordre

Forganisation signifie 'exécution u budget, I'action nécessitée pour programme fixe. Le controle peut jouer non seulement

|
couvrir les besoins: mise a la disposition des movens matériels de 'orga- période, mais aussi en cours de travail. 1l peut établir
nisme, acquisition de terrains ¢ batiments, choix avisé temps utile pour qu'au terme fixé, le résultat complet

controle peut examiner I'activité de 'organisme

des r|i1||-l-
d'outillage et d’installation, des méthodes aplicabales,
| .

le mieux aux buts et conformes aux meilleurs plans techniques: le dé- 4 plusieurs points de

repondant puisse étre atteint. Le

: ue, L’administration est controlée au point de vue
politique arlement), juridique (tribunal administratif. Conseil d’ Etat
tribunaux rdinaires).

veloppement et 'amélioration des systémes de comptabilité et d’archives

narchant de pair avec le progres de la science, le perfectionnement de ainsi qu'au point de vue de I'observation du bud-

Comptes), mais quant au controle, au point de vue effica-
le remplacement des obijets trop vieux. Putilisation des derniers résul té u bien il n'est pas organisé du tout, ou hien il
tats du progrés technique. Elle signifie, par conséquent, la réalisation |

"instruction du personnel, I'éloignement des objets d'equipement usés,

1 s T ] « .
CEL Orgalnise dans

. des cas, d'une maniére bien défectueuse. En Amérique,
cde tout ce gue nécessite 'operating ef _ efficiency engineers pour controler les entreprises privées,
. » ) . )i Finanniay 7

3) Le commandement. Il signifie la mise en mouvement de tous les Pour le controle des établissements financi rs dans de nombreux pays,
Hrens i o, -4

organes que la prévovance a jugés 1bcessaires. et qop existe des réviseurs de comptes assermentés; Mais le chef de

¢ lorganisation I"adminis

d’établir ce

i1e 'orientation du fonctionnement de Vorganisation. tration publique, le président du conseil, n’a pas I moyen
La direction comprend tous les ord

a réalises. Il signi
expression aux re qui se passe dans les services des divers ministéres et dans leurs orga-
résolutions du président du con-
dans une affaire dont I'exécution
aux membres de 'app: 1l admimistratif, em €5t de longue haleine, les mesures préliminaires sont

solution du chef. La résolution et la distribution des ordres exigent fles deconcentres, s'ils exécutent ou non les

{1 ITll

une faculté de discernement développée. Les ordres de I'administration seil ou du conseil des ministres et

publique peuvent s'adresser a

prises en temps
e trouvant en dehors utile de facon i permettre que le résultat puisse étre atteint au mo

la voie ment voulu. En ce qui concerne les diverses méthodes d’activite en usage
, la possibi-
déterminer et de le soumettre a une 1'}'i?!f|||¢- .j-f”'“l,“!-;l'[j\',.

ployés des services publics,

du cadre de cet organisme. Le commandement peut par
de regles juridiques de portée générale et de egiements de service, ou par dans les différentes branches de I'administ ration publique
vole de disposition ou d’arrété se rapportant i des cas concrets. Le com lité de les
mandement renferme done 1’Etablisseme des regles juridiques, c'est Nest pas organisée. ‘et instrument indispensable de 'amélioration
a lui qu'il appartient également d’assurer qu'on puisse s'orientei parmi de I'administration publique faif encore défaut. Le controle, la détermi
' regles juridiques: le command t compor ] l » la mise au fation des resultats, sont rendus particulierement difficiles en outre du
point des regles juridiques en vigueu la publication d'ordres uniformes fait que dans Nadministration ["'l']i‘f“' 1l est assez rare que l'on arréte
Choblt-Buia). Lo contendement t rectifier les erreurs survenues. re et publie @’ le programme, afin que le résultat puisse étre compareé.
tiver Pordre erroné. Clest sur le terra commandenment que s’affir L'observation du budget est controlée par le compte final et le resulta
ment le mieux les rapports humains du chef le ses subordonnés. est beut étre clairement jugé. C'est une coutume courante que les gouverne-
un des terrains délicats ou s’affirme la supériorité du chef et ou, d’autr Ments soumettent au parlement des comptes rendus annuels de leur aecti-
part, les subordonnés jugent leur chi Vite: or, puisqu'au début de l'année, le programme n’a pas été donné
1) Ce que Fayol appelle ,coordonner”, ¢’est un complément impor il manque I'élément l comparaison auquel on POVERAL, mesurer l"";,]_""*“]'
tant du commandement. Ce terme signifie 'exécution de lordre, le régle tats, voire, une pareille maniére de procéder i ti*.'mm’ i A I"}Tlm.';
ment des rapports réciprogques entre les personnes coopérantes et les des organes ~-'|I|‘rl'*lllrir|~'-f. Le gouvernement n’assigne pas une tache
choses l,‘rlij\l-;":.‘!flul! continue des conditi changeantes (to meet chan- annuelle aux organes d’Etat

L

déconcentrés et n’en demande pas compte,
b SR RIE Falimination: des | bles date | fonctionnement de ni ”.'-'!‘-*"'-‘.L’!'-' cette méthode aux organismes autonomes, par wx;--mplp
I'-|[.r|\--.|'--‘i les changements de personne essaires, le redressement des les villes. Le controle exige le recueil d’'une documentation statistique

lacunes de la prévoyance, la détermination de la succession juste des réso Précise, et la rédaction de rapports circonstanciés non seulement sur les

lutions et des actes (to determine priorities). En d’autres termes. cela diverses manifestations de la vie '."'“'!'”_”'j‘]“" et "‘m'i“l': “”““_\."m““] 'l‘:"
signifie le contact permanent e troit du chef avec tout Pactivite fﬂl'-'}_"r'.'e]ahsql:n-, produc ?.inn, commerce r'~:f-.-a‘1_r‘:1|‘. !'1."‘j' mais aussi sur I'acti-
de 'appareil et du ]l-l-i'_w'nnlil-'-'_ Il signifie la mise en oeuvre continue et con- j'l" des organes, voire, ‘l""l.:lf-l"'-'"‘ ll'. ]?“lh“J.“’.""‘T-‘]"{iif"” publique l‘t‘ ce,
sciente des P'I'\'\]i'?‘._-i"{illlil.l'.‘ du chef, « eut 1ire que la direction ne com- SUUS une Torme permettant lappreciation de I"activité et la comparaison
porte pas que le commandement et finit point par li. 11 signifie que le




des aet dmilaires. Le controle s01 et 1l ne faut

pas qu'il entrave le fonctionnement que le résultat

qu’il donne soit inférieur a la valeur du des frais qu’ill comporte,
mais en revanche, 1l doit étre sans lacund it doit s'étendre i tous les
aspects assentiels du travail, afin qu’il permette de renforcer la prévo-
vance, de .-i[H]=|'.|i'.'i' et de raffermir l'organisation i;u'-p'_n;;._l.u| manage
ment). de perfectionner le commandement et de faciliter la coordination.

En se basant sur ces premices, on peu resser le schéma suivant de
la General administration, compte tenu des propositions de Fayol et de
Willoughby :

\Hluarnﬂ; Lralior

1) Planning (Initiative. Prevoir)
2) Organisation.
a) Structure (Operating efficiency),
bh) Personnel (Personnel management),
¢) Matériel (v compris batiment),
d) Finances (budget).
Commandement, Direction.
Coordination.
l‘i!]]ii'il!v‘
a) Documentation (v compris Statistique),
b) Controle et critique.
aa) Au point de vue juridique (Tribunaux administratifs),
bb) Au point de vue rentabilité (Cour des Comptes, etc.),

ce) Au point de vue efficacite ™)

L.e Chief Executive, terme désignant aux Etats - Unis et en Alle-
magne le chef du gouvernement qui est en méme temps chef de |..I",1;li
{ih' H}r"Hll' I']ll.t'.'ll ,‘“‘ull'l.e.w'.i')_ @1 I|.'|1J.~- les autres I:';:-'r. la' |I!'|'.\'ll|"'|]t !ltl f'llll:%l'll,
doit avoir continuellement en vue tous les éléments de la General Admi-
nistration que nous venons d'énumérer. Cest lui seul qui peut le faire en
sa qualité d’organe individuel, puisqui la ise en B
] me i'on en 1T un vue I|’l'tl-"]1ll}1l’ |IJ1I'!£lI1t'.

oeuvre de toutes les

forces de la nation "‘\i_'.ll' (
Les opérations du planning, pas plus que celles de la coordination, ne

sauraient étre assumeées, au degre supreme, par un organe collectif,
ot c¢'est 1a un défaut du régime de cabinet, car il

ver "harmonie entre les membres du cabinet, ce qui peut étre atteint par

importe aussi d’assu-

la majorite {ﬁi'r- \tni“'. ol I]I'Fili\ encore en enant l'llfl'!|l|(‘ des |]|h.‘]'l-'lhé til'-f
la coalition gouvernementale. Le Chief Executive est

partis constituant la :
non seulement la téte de la bureaucrati centrale, mais aussi le chel
du pouvoir exécutif national.

]

I't‘il]lt ii[.1]|il.‘ |.-_..; |HT'|'|| ||-\ir-||_- "I_l""_"i &8 (e tat ' 0S8 jours, le ( h[i'l

\ Par les soins de I'International City Managers Association, sous ¢ Ii1.-l-.- (e
[raining for Municipal Administratio a été publié un Committee Report (( ]ml'-'i
o, 1936. 20 pp) contenant An A nistrative \\'nlt'l-‘.,.!::-I|1;-!I'.I:i:|!_|. es

nent and Decision. 3) Abilith

al Leadership. 6) Skill in Han
Professional Attitude. Je erois
harmonie avee la spécification

éléments suivants: 1) Analysis ai

to determine priorities 4) Initiative

dling Public Relations. 7) Technical Ko
peut étre facilement

que cette enuwneration

¢i - dessus,

ixecutive ne peut accomplir a lui seul, ecetts tache résultant non de

qualité ||.\|]-‘|4|:|--, mais de sa (|||.-|]||.'. administrative.

SA

[l arrive que pour faire face i certaines taches de la General Admi-
nistration, on cree des organes spéciaux pourvus de formation technique,

ctomme cest le cas dans quelques pays pour la gestion des affaires du

ib“l]-mll'.:"';‘ ou du budget. Ces organes sont appelés en Amérique Staff
\'[L"“:I'l-i""’ en face des organes "}'“”'L’f‘.'-“ de taches |'=r!!{'Tir|!iln-”i':~:. dont le nom
I"-.d Line Agencies. Mais un Bureau Central of General Administration
n'existe pas encore aux Etats - Unis.

Les diverses branches administratives qui ont une vaste étendue
it surtout un personnel trés nombreux, peuvent avoir des Staff
gencies particuliers. Par exemple dans chaque ministere, pour 'admini-

el compte

Stration des affaires du personnel, pour la gestion du budget et pour les
la General Administration, un pareil organe

: : : est nécessaire,
quoique l'on n’en trouve guere. Le service

. : ‘ Le . public qui est, partout, pourvu
ni{_-];.':;'_,» le plus longts mps de tels Stafi Agencies, est ]':H'I!]e"'-. ou I'Etat-
Major (General Staff) constitue explicitement un tel Agency of General
Administration. Les expériences de ces organismes peuvent étre utilisées
avec profit pour le sujet qui nous occupe. Cependant, vu que la littérature
[u_a]:num»- n'a que .?"'l!'l'frll".".| envisagé jusqu’ici ce probléme et que le ser-
vice des états-majors n'est pas tres connu, nous entrervons, par la

b =R suite,
dans I'étude un peu plus détaillée de cette question.

§ 29. L'Etat - Major de l'armée **

; I,.'l H'..'l"'\.\[.ln- des i'[:!‘.“'-lilit_]llf"*. dans ]b;ii'{'{'lll;l“flr} ||l|'“;1 ||;,”|”. al-
lourd’hui a ce terme, ne s'impose que pour la direction des armées natio-
?I_HIM a effectifs importants. Par conséquent, 'institution de 1’état - major
-*‘1-.-2? developpée au XIX-e siecle. La création des armées In-;-n'umz-|1ling
S'est genéralisée par suite 11\'.\:1!-"!'3'-!:“'\ faites au cours de la Guerre
de Trente ans (1618 1648). La premiére armée nationale fut toutefois
Creee par la Révolution francaise, sous la pression impérieure des cir-
'""F!].‘J.IEHJL'I‘.~._ En effet, 'armée I'li_‘..‘t.'c. une armeée de recrutement., qui
N'etait pas faite pour inspirer confiance i la Révolution, a été dissoute
par celle - ci au moment méme ou toute I'Europe se tournait contre la
Révolution francaise et les idées qu'elle proclamait. En vue de mettre
sur pied une armée nouvelle révolutionnaire stre, le gouvernement révo
lutionnaire ordonna, en 1793, le service militaire obligatoire pour les
personnes entre 18 et 40 ans, et c'est ainsi que fut formée la premiere
armeée nationale moderne, mais seulement pour la durée de la guerre. I’ar-
3!_It.'i' nationale a I't-rlclr:[ill aux attentes. Clest avee une telle armee que
Napoléon fit ses campagnes. Cependant l'empereur a atténué I'obligation
générale du service, en restreignant les limites d'age et en accordant
des exceptions de service a divers titres.

I..f"‘.'l.i'Tl.\i;fr[! du service cr||“}.!£t‘.1:i!‘|- anu 1u||'r[]p; de ]l;!i_'\ a été iI.“l“S;_':“_l'l.'

questions traitées dans ce chapitre, 'ouvrage de Francois
1

Pactivité s Ota majors (A vezérkarok szervezete és
I'Institut Hongrois des Sciences Administratives. Buda




en Prusse, dés 1807, ce qui impliqua la transformation de 'armee
nente prussienne en armée nationale, sur la base du sysieme des cadres.
1

Cette oeuvre dlorganisation a été accomplie par le général Scharnhorst,

cest lui aqui a intégré organiquement 'armée parmi les institutions
d'Etat, en tant r.]i]'i'.ll.*fll_lliinll servant ‘éducation du peuple et comme
cadres de paix des forces de guerre de I'Etat. Cette hiaison fit que i;lilTl!I
nistration militaire s'est adaptée aux institutions d’Etat. 11 s’en suivit
m développement de grande envergure de [I'Etat Major, organisme
nlacé i la téte de I'appareil administratif de l'armee, ce corps etant
appelé a4 assurer I'éducation militaire du peuple (en temps de paix)
ot son emploi sous les armes (en guerre); la Tormation des membres
de I'Etat - Major eut lieu par des cours techniques. C’était pendant les
guerres de coalition soutenues contre Napoléon en 1515 ]x'.l,“-. que
s'affirma. dans 'armée prussienne, le role décisif de I'état - major sur
I'issue de la guerre; I'oeuvre de haut commandant (Maréchal !'-l_m-h_'-s'l el
du chef d’état-major (Général Scharnhorst) puis quand celui-ci fut blesse,
du Général Gneisenau, se complétaient 'une l'autre et le résultat en fut
une série de victoires.

En France, la royauté succedant
5 I'ancienne armée royale. On ne forma pas d'état - major particulier dans

I"'Empire de Napoléon retourna

I'acceptation prussienne du terme, puisque .\'.-l_;-u!-'-n|'| n'a eu non .1'-||1.~.
d’état - major ayvant recu une formation scientifique el 1r_-i.-l|_r1|nlu--. Napo-
léon n'avait pas besoin du conecours d'u I'Il.‘;5_.*.]l;:I'lit'H.|ll-1‘ ilf‘ll.".l:l"f'}..'\':l'
nisation, pour les conseils et pour les propositions. Napoléon fut lui-
méme son propre chef d'état-major. Son immense puissance de =|';1\';_n|
' wents exécutils auxquels il die-
ordres verbaux.

a suppléé a tout, il n'avait besoin que
tait ses ordres ou qui donnaient une forme ecrite a Cos
D’ailleurs, & ’époque de Napoléon, il y eut tant de gucrres que les pos-
sibilités de former pratiquement de bons officiers d’'etat - major ne man-
quaient pas. e £

Le chef de l'état - major de l'armeée prussienne devint, en 1858,
le général Hellmuth Moltke qui perfectionna encore 1i::\;1_r11:L;:,n- I'état - ma-
jor prussien, déja bon avant lui. et qui assura une meilleure utilisation
de I'armée nationale.

Les lignes essentielles de l'organisation donnees a Il‘!";l‘ .HI.'I_]'.J'.' [1:l|.‘
,\Il!]”il', t.i‘r-| Ili_-!l| etre le Baron -";’f.-i.lr'.;, |'|||n]|-"% !1'.‘![|f'.'.il.". .'i”.ill'ht'
militaire 4 Berlin de 1866 & 1870, qui les caractérisa le mieux; il atti-
rait tout particulierement 'attention du ministere de la guerre I|';.ru.:.tlr-‘
S le !.IIILI-‘\'!'i etal major :ii'll.~..~i1'|| de Molt b |ll!1 ]:' I'.'l]l[lrfl'1 de .“‘-IIIJHI_'l
au nombre des facteurs auquels 'armee prussienne devait sa supériorite,
c'est 1’état - major prussien qui était e ute premiere place. .,‘]"“lill-“
affirmer, a-t-il eerit, commi véarité i1|=|1'1ll;tlli-:. que I'‘tat-
major prusien est le premier en Europe; le notre ne peut méme pas ““‘.l..
comparé a lui. Je n'al pas manque df ' rappeler dans mes premiers
rapports de 1866 et d’exprimer 'avis qu'il importe d'envisager durgen-
ce les moyens permettant d’élever notre etat - major a un degre :muln,\l:}lr '

Le colonel Stoffel résume ainsi la formation et |--_r.|;l\:‘||i de il.-l:_ll-
major prussien: En Prusse, I'organisation de l'état - major n'est |'|}'1‘_\'(‘[‘Il.t."
ni par la loi, ni par des décrets, m Moltke, dans son propre
ressort, qui assure l'éducation des oiliciers jeunes, ambitieux, instruits

e ————i— i

wJ

laborieux, dans un cours technique supérieur, i 1I'Académie de enerre
pour el ¥ ;

1 faire des officiers d’état-major.

] : . 1 .
Pour ce qui est des détails de V'éducation. élite

. ] . : ¥ des leunes oiti-
Clers de larmee, apres une selection

: rigoureuse, entrent i 1'Académie
de guerre sous la direction de Moltke. ou ils

= gu : font un cours pratique et
theorique de :

e de irois ans. Les matieres enseignées sont: tactique, histoire
militaire, édudes d’armes, fortifications. service d’eétat-major

!I'z_i]"?::'.l‘v, administration militaire, arithmétique, géodésie,
nistoire générale

geographie
atiol litaire _ cartographie,
, histoire, littéraire, [Jl_lllr.},\uip]llw_ chimie, physique, lan-

.'l!l}._','!?li.‘ﬂ' el russe. .-\[H‘t_‘.-i avoir fait le

fues francaise, cours avec suc-
ces, les officiers sont soumis & une épreuve pratique dans différents
corps de troupes (les fantassins dans la cavalerie ou [Iartillerie et
vice-versa). Ensuite, les meilleurs sont admis i I'état-major o, apres
avoir passe un certain temps et apres une nouvelle sélection, I’élite
l.i'“\'i.‘\i"ll. corps
'administration militaire et de
la préparation a la guerre. Dans ces postes, ils figurent

sera affectée auprés des commandants supérieurs
d’armée) ou ils deviennent les chefs de

: i ; _ comme les
agents de Moltke, comme les premiers conseillers des commandants su-

périeurs respectifs et des organes obligés i soumettre des propositions

t la gestion des affaires selon les points
de vue uniformes que Moltke juge exacts.

et, en méme temps, ils dirigent

L'état-major prussien assure done, par la voie des officiers les
meilleurs 'uniformité des vues militaires dans I'armée, ce qui sert 'uni
e de I'application de la force armée prussienne et assure une influence

Importante au chef de I'état-major dans la formation de 'armée pour
le combat et dans la preparation a la guerre.
‘ Le _m,_»?-_-!n... .|.| s cadres de l'armée .;1”1*“];”]1]1- et lorganisation de
letat-major réalis¢e par Moltke ont été suivis, aprés 1871, par toutes
les grandes puissances continentales.

Dés avant 1914, chaque état-major se préparait a la guerre comme
e fit Molkte

n 1870 et la structure de tous les états-majors était i peu
Pres conformi

a celle de l'état-major prussien. Dans la guerre mon-

tliale, se heurtérent déja des armées nationales organisées par
etats-majors modernes.

1]|'.‘-

\ctivité et organisation actuelle de I'état-major.

a) En temps de paix, il appartient a I'état-major de développer- le
potentiel de guerre de I'Etat et de prendre les initiatives de grande en-
vergure nécessaires a l'organisation uniforme des forces nationales en
vue de leur application dans la guerre, oeuvre i laquelle l'état-maior
prete son concours ]|'['}|T]jl|LJt',

. Done, c'est 'état-major qui prend les initiatives en vue de proposer
Porganisation des forces démographiques et économiques de I'Etat pour
les fins de la défense nationale;

I’élaboration des lois afférant a la defense nationale;

la mesure et la qualité des armements;

le renforcement continu de la capacité combattive.

Par ailleurs, l'état-major;




tion undustrielle et agricol
VT "._'['Ijll]l;!li'ﬁ

h.-i."_'lu‘i.',w 10N

1, préepare la con
I'on !I.-I-‘-.njl la rencontre:

fait le nécessaire pour la fortification des frontiéres du pays;
nt du réseau des communi

intéréts de la défens

exerce son influence sur le développen
cations et des lignes de liaison du pa
nationale;

dans le méme ordre d'idées, il intervier - vue v perfectionner les
movens de communication et de tran:

les preparatifs de guerre

observe et tient a jour les forces
des Etats étrangers;

1
fait le nécessaire en vue de

l"'instruction ultérieure
technique de l'état-major, et

fait tout ce qu’il faut pour conflit, la force totale de
puisse étre mise en oeuvii mantere la plus appropriée en
indre les fins politic
b) Dans la guerre, la mission de l'état-major est:

seconder, par son aide technique, les chefs de guerre dans 'appli-
la force armée coopérer a la direction des opérations
ar ].-I:I_'_». l”'i]i”l:"ljfr!;_‘\; q' ¢et 1-]'[.1-‘.. ;iz-»- ..5' il'_l I's I]'rl;tl-i]];th:r S0N1 .|i'-1_;|g-}‘||-‘.
aupres de chaque commandant supérieur;

irer le maintien et l'intensifica du pouvoir combatif de

'armée el de préparer, en conségquence emps dang 'arriére-pays tout
le matériel nécessité par 'armée en campag t de le faire parvenir’i
cette derniere. g

Par la sphere d’activité de ‘tat-major ci-dessus esquissée, se trouve

]* i

déterminée, dans chaque pavs, l'org ation de Uétat-major.

Partout existe 'autorité etat-major: I'état-major gé-
reral
De méme, 1l v a des officiers aupres des centres exte-
rlelrs ~:\"‘\1'| ution; |- superieul a , COTPSs 1]';[r'1|.1.-|-. Ei]‘.i.\il:ll, 1
oventuellement brigade) ‘
En outre, des officiers d'état-majoi netionnent comme professeurs
dans les écoles militaires, ou ils orient "instruction des futurs offi-
clers dans les plus importantes matiéeres d'une maniére unforme et
dans l'esprit des directives données 'etat-major général.
affectues aux légations a I'e-
tranger en qualité d'attachés militaires, ou ils étudient 1'organisation

des armées étrangéres.

Jlllrr deg officiers nl.t"‘lél':--l'l;.'|||r| 0Nt

[1 ressort de l'affectation des of s de l'etat-major aux diverses
. le | major constitue un circuit
complet, une oeuvre synthétique. Par ailleurs, les membres de |'(-I;Ll-m;l_i“_1'
se familiarisent en pratique, avec tous les degrés de I'administration mi-

categories de service que lactivite de leta

litaire, avantages immenses qui n'ont pas besoin d'étre expliqués.
[lactivité d'un état-major connaissant tous les aspects du probléme

4

de la défense nationale et ayant recu une éducation uniforme, est la ga-

tantie de ce que, dans la mise en oeuvre des probléemes de la défense na
Lionale, des considérations diffuses d'ordre secondaire ne prevaudront
Pas et que, par conséquent, le travail sera réalisé avec la plus grande
perfection possible, [

L.rrflfpr'.’r.r."uu.f s

mMemores e .,..f,,flﬂ_l..u;_ru,,_r aux ]"J."ir.‘.'.\ rh_ SEIVice Sus-

mentionnés s'effectue, en général, selon les directives suivantes:

a) Etant donné que I'instruction et la formation technique de I'état-
major est uniforme, il n'y a pas lieu i spécialisation selon les diverses
Categories de service, par consequent I'officier d’état-major doit étre
dpte a remplir tout poste de service. Néanmoins, en ce

S i g ; qui concerne
Paffectation des officiers, on tient compte du

ctation . : it penchant qui se précise
Ors de I'éducation au degré supérieur,

b) Pour éviter que les aptitudes de 'officier
Pas exclusives, il sera affecté

d

d’état-major ne soient
a tour de role aux services prevus pen-
ant un laps de temps plus ou moins long:.

L’alternance des affectations est réglée de telle
d'état - major passe son temps de service
fi_l' de colonel dans le rapport suivant ;
tiers dans I'état-major général.

sorte que ['officier
du grade de capitaine an gra-
un tiers en service externe, et deux

Position de service de I'état-major.

Il ressort des attributions de 'état-major ci-dessus exposées
téte e ]

Cétat-major doit étr placé le meillews general e

r]rn'.fi o
IVH.!HH.#_

Puisque c'est ce geéneral qui aiguise le sabre que représente la force
:l.l'li!i.‘ri' de I'Etat, ¢’est une exigence toute naturelle qu'en cas de guerre,
Cest lul qui doit manier ce sabre. Par conséquent, le chef de I'état-major
st lui-méme normalement en cas de guerre généralissime ou bien, si
““.'”' des raisons politiques ou d’autorité. le commandement supréme pas-
Salt au chef de I'Etat, le chef d'état-major est le premier collaborateur
€l le suppléant du généralissime.

Les divers bureaux de 'état-major général constituent. dans leur
Ensemble, en cas guerre, le haut commandement de 'armée,

alx
a4 une

_ C'est le chef d’état-major qui affecte les officiers d'état-major
'il\‘l‘l‘,‘- postes de service susmentionnés. Ces officiers sont .-II]'1-T..-
Subordination double. '

Au point de vue service, ils sont subordonnés au commandant su-
PErieur aupres duquel ils sont affectés. En ce qui concerne toutefois
I'.' Service interne d'état-major, ainsi que les affaires touchant les offi-
tlers d'état-major en leur qualité de membres du corps de 1'état-major,
de méme que l'instruetion supplémentaire dans le service d’état-major,
'\' demeurent les subordonnés du chef de I"état-major qui communique
‘h}"--'('l"lill'il'_ avec les officiers d’état-major au sujet de ces affaires.

Le plus ancien des officiers d'état-major affectés auprés du com-
Mandant est le chef de l'état-major du commandement respectif (done,
thef d’état-major d’armée, de corps d’armée, de division), premier col-
aborateur du commandant et chef de service, auquel est subordonné tout
€ Personnel du commandement, sans egard aux catégories techniques et




d'etat-major
Ainsi par
chefs de guerre ayvant
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e |‘ onerre monalale, avecl les

rapporis entre le con mandant et I

partagent les

\éfaites, on rappelait également leurs chefs d’état-major, s'il
chefl ou g'ils

le bons conseils au

‘tait prouvé qu’ils ne donnalent pas de bons
1 faisaient des propositions imopportur

i toute |.'l parce aqu aupres des chels ou

réseau de l'etat-major s'étend

chaque
dans les postes

 Jo
iII'.'11I|I|'--‘-. qul sont des Pal
' de 'état-major général dans
que la

armee,

LOTCe

chniciens eprouves.

irection, il place ses

grande influence est
ire, ce qul
oute activité de paix, esl
Partant, sur le terran
qu'une conception uni-

domaines de 'administrat garantii
la guerre,
suivat points de vue uniformes

nistration militaire, 1l est
Toutes ]"‘- il STl

mcecontestanie

forme dans aquelles gu'elles fussent.

Education de 'état-major.

La base du bon travait de V'état-major est I'uniformité de I'instruc
tion préparatoire des offici laquelle succede une fo1

mation complémentaire
) En vue de l'instructi wice d’état-major, tout
P I(I- | ”.|. I'|-- upe peut 8 !P""-""Ilt"ll'
nourvu l;|;‘|; |':.'l'|||||"i" 2 Cel'Ls

bonnes noLes de

A plus
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vice, 'aptitude

MpPortanie
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le résultat montre s'il pos

s i Dinstruction d'état-
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sode ou non les intellectue essalr
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r d'une duree de-2 a ¢

candidat suit un t
'enseignemell

Ensuite, le
1'ecoll
Déja
au'il ré 4UX exigences posees a ]‘{':,J'.'H'll li'
’ point de vue de ses 18

ans (école de guerre, acadéemi ou il |
supérieur dans les matieres militaires et civ les ans ce cours,

doit servir la preuve
Pofficier d’état-major, et ce,
cultes |!|[‘-H|-:-[1].-H|'}—, mails aussil poul { |

]-.!! effet, le | ollicier

milita tout un travailleur

caractére et d¢
etre
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muls

3L de son

|'1‘.-1;gi-:||;:1,u!' doit

Tal:] |-;[[|;|1'i‘|---'. ]1I-II_\.‘-%iI}'I]I'.‘~-
seulement un savant
un ,.::_'l”-]] .\'.-i”t'_ !I"::|r-|||-i.-'

on ot

i y réflexion, un caractere
loit étre discipline.
terminé | officier d'état-major es!
état-maior de troupes (aupres des différents romlnflnih"
: pratique. 51l répond 1-‘1,:1‘:!.1“'.
! d’état-major, il est nommt
dans les services d'état - major.
le cours théorique et le stag®

cdant
ne grande capacité d’:

Si le cours
affecté a un
ments) o 1l
ment aux exigences,
capitaine d’état - major sera employé

Le service préalable dans la troupe,

fait quelgques annees de

1l est

demandent, ensemble, 1’0

|i1|1'|.._ (que

LeIMps, qu en moyen
i.'!..r

limités dans toutes les armées

)2 a. ans quand il

IMiel]

entre a I'état-major.

2ilectits S0t selon ' S

orloy 11t 1 ' .
glements d lors de l'admission

isation, il va de soi que déji |

b e 1 *} YN 11¥ . 1ot o f |
cours tneorique, un certain nunmei: clausus est applique.

‘etat-maijor bénéficie d'une mmstruction (:rf_l;[r|+'-!||aI|1_,'li:"- continue

controle, Cela a |

pouay but.

I'état-major soit constamment exercé dans so

niveau répondant paix et de

‘assurer que
ses taches de guerre ;
de permettr I'état-major soif

tions

que toujours au courant des mnova

techniques réalisées entretemps, ainsi que des progres
des sciences techniques civiles;
de donner une orientation I'état-major pour ses etudes scientifiques

ultérieures:

'éetat-major de connaitre
I'état-major les différents servi
taires et d’obtenir par 12, des points d’appui pour les employer au mieux:

ventuel intel

de permettre au chef de

i.]{'lilll""p- des membres de pouyr

faire ressortir le fléchissement é des facultes
tains officiers d’état-major.

instruction complémentaire se divise en théorie et en pratique.

postulat général s

aux meilleurs. La dif

organismes est la, que

préconiser ce []]'-I!]l"ii'u'_ mais 1l s

cetie realise le

mieux le

liu','\{-n‘, ¢ \4-|‘.i|-

! organisation qui
Jfl!': lequel les postes de direction
la plupart des

contente pas de

{érence, par rapport autres

r"’..’-I-T-.'II.'l""!' ne se

EH‘I.'H[:].I;-_' effectivement et dans la |'r].‘.].~- grande mesure, de choisi les

meilleurs « eduquer.

elle-méme 1'état-major, puisqu’elle

envole Ses
||r|'l'

des effectifs d’officiers di

La troupe produit

meilleurs officiers I'éxamen d’admission au cours d'état-major.

offi d

etat-major sort, par i'l!:*r'-i|li~-|.'

roupe ef il s définitivement
T
ell

non

rentre apres un temps ga‘|l|_-\ Ou
d’état-major n'est qu'un état
définitif. Cette circonstance par

I'état-major et la troupe.

moins long.
transitoire et

consequent, le service

allectation de caracter

4 "'éventualité d'un refroidissement entre

L'éducation unique assure 'uniformité des vues des officiers d'etat-

aun suiet des grands problemes, mais encore jusqu’aux

mMajor non seulement

moindres détails. Cela se it pal la solution de fond et de forme d

taches qui leur sont confiées, de méme que par la concision des ordres

Oraux et éerits qu'il formulent et par la clarté de leurs rapports.
‘etat-major
tlement. Nous entendons par la,
l."‘i'ih'i- conct
Pordr

HJ-:.[;[..-; qui :|r;;.'

L'officier d étudie spécialement la technigue du comman

I'action de rediger sous torme dordre,

1 par le commandant et la maniere et la mesure dans |.'i';|'|"r:-

' t

1011, directive)
"'exécuter.

formuler aved

(mstruc peut lier les mains de la personne

La s

conecision mais avec clarte, ce

ihstance de la technique du comman

’i!'rp;'-“‘. est i au'on a d

re, en observant un certain ordre dans le commandement qui ne doit

Contenir ni ].]||> ni est neécessaire pour que la
Pordre pulsse résoudre la tache qui lul mcombe, de
4 répondre a la conception du commandement supéerieur. Dans le méme

Ord i technique du rapport. I

moins que ce (gul LToupe

qui recoit manier

d'idées, Vofficier d'état-major étudie la
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rapport doit eétre, avant
maniére que celui qui le
la méme imags

quand il fait ou écrit son

'_t‘“l'
I'affaire qui est exposée
que celle que 'auter A rt a eue devant les yeux
que l'état-
trllll[lil"l:'r'l'lr'!%‘ la sub
organes compétents

wweluant toute equivoque Fout cela revet une !n'_.im‘.‘!;,;:m-

tout, vran ¢« 'elt et dolt elre .!'l‘l’].!},’_'r- Cle

Irecoll !,i_ul--<-
rapport effet 1l
major emplole des termes coutumiers, ex
stance
d’une maniére
décisive dans la guerre, ou des ordres vagues
précis peuvent occasionner des tiraillements
la perte inutile de vies humaines.

1M porte
(primant
des choses el communique ses pensées aux
ou bien des rapports im-
incaleulables et provoquer

§ 30.

Le Cabinet du Ministre.

Avant d'examiner quels sont les organes qui, dans les différents
Etats, sont dés maintenant a la disposition du Chief Executive, respecti-
vement du chef du gouvernement et des mi

dans "accomplissement de leurs

nistres en vue de les assister
fonctions administratives, nous rappel-
de la fonetion politique
de p|'l'-:<j:tl']]= du consell et des ministres, dans de nombreux Etats, on
a institué un organe particulie appelle d’ordinaire ,,Cabinet
du Ministre”. Au sujet de l'organisation et de la position juridique de
cet organe, le Rapport national belge expose ce qui suit: nous ajouterons
gue le systéeme correspond a peu pres aux solutions que 'on trouve dans
les autres Etats.

I'accomplissement

lerons lll}‘-'!l ce qul concerne

aue 'on

wLe Cabinet du Ministre joue,
de 'administration dite.
Cabinet.

‘-.llli!'_ un role duifféerent
chef de

COITHTE

proprement A =a te se trouve un

Ce cabinet n'est pas compris dans la hierarchie administrative.

[1 constitue en quelque sorte un prolol rayonnement de

confident de ses

igement, un

la personnalité du ministre, dépositaire de ses idées,

nrojets, transmetteur de ses instructions et éxécuteur de ses decisions.
ayvant la confiance
dernier abandonne

Aussi est-il compose d'un pers

onnel temporaire,

du Ministre et gqui disparait, en principe,

ses fonetions.

i'-‘"“till" ce

appartenir i plusieurs cabi-
particuliere de chacun des

Si les agents du Cabinet continuent

44 ; &5 1
nets successifts, c'est en vertu dune ded

nouveaux ministres.

['1' ];1l|':-u:[[]]1_-| 5] |'||n[_-i 11l 11 par .' lllili:-.ll'n'. x1|;1 au seln *i"
"administration, soit en

de titres, ete.

dehors nistration, sans condition d’age
Cabinet
rang
‘|.r'_L";1|

Commposttion du Cabinet, [.Le Cabinet a a sa tete un Chef de
nommé par arrété royal et ayant rang de chef de service. Ce
"autorite traiter

service des administrations

dorne le prestige et necessalres
avece les chef de :

Parfois on trouve c¢oté du chef de Cabinet un chef adjoint. Les
autres

dont le nomhre et les attributions sont

agents du Cabinet comprennent des secrétaires et des attaches
par le Ministre compétent:

. |
vorl g
Iregles

\ttributions du Cabinet.

Principe. Les attributions du Cabinet se
personnel du Ministre ef

nistration proprement dite.

rapportent
nont rien de

y : exclusivement
au servici Pad
rvice commun avec 'admi

Le Casinet du Ministre ne doit pas s
competente.

substituer a l'administration

L’administration étudie les ‘affaires imtrinsequement, au
: Conformément 3 i:ll saine
ministre doit, sans cette mesure. faire

L son th'.-'.!mstr:-.'iun et lui passe toute liberté de
e 5_lflulr'-.=:«' de la compétence de ses différents services.
:lli:urr=5 ont été examinées par I'administration competente et visées par
le Secrétariat Général, elles sont en état. C'est ainsi gu'el : L
au Cibinet du Ministre. '
Lz role de

point de
Vue techimique et réglementaire. pratigue -‘.}:!]i?
nistrative, le ' nfianc
contiance

pleine

traiter normalement

€
1
|

I,r.!'.ﬁl“]. les

es parviennent

celui-ci est, des lors, de discuter éventuellement les
brop)sitions présentées avec le service qui les a rédigées

Soul n-_lTl'--‘: la décision du Ministre. -Cette étude se ;';;j.i intrinsequement
au pomt de vue des conséquences d’ordre personnel ou électoral qu’elles
Son'. sisceptibles d'entrainer pour I '

: Ministre ou des répercussions po-
it e s )

qu elles peuvent avoir sur 'action gouvernementale,

Ce Cabinet confronte d’autre part la solution administrative proposé
avec es désirs et recommandations qui lui ont été

A exprimés de Pexa
CETLENTY,

01 voit amnst que le Cabinet se place, pour lexamen des
L un autre point de vue que celui de 'administration: action

lu appartient en propre, échappe i celle.la.

affaires,
¢ politique
alors qu’ells
n‘”rr!f.-r_;,'f._

ele respecte.

role du Cabinet ainsi défini n’a pas toujours

. OUn constate pariols, au sein des Ik partements, une tendance ;’.III[I.'l-
f1er le role du Cabinet a dépens de I'action administrative. Le ministr
etant le chef du Département, a toujours le droit d'ordonner comme i
Ventend, le travail administratif.

.";!_u'llél|1llli ~';|.::L]r'1'lli'FI1 que si I'action [IEI“H!]II:' ;4|:[|‘u'{i:-||f_ on
au Cabinet du Ministre, il se peut que celui-ci doive s
A des études proprement techniques. Cela
le ministre doit répondre
ordre et que la documentation que
”1-'.”]'.'?"' est insuffisante. Dés lors, le Cabinet, qui est le collaborateur du
ullll.\'ll'l. doit .-I_I[1ii||'|'ll' a l'insuffisance de cette documentation par les
recherches et travaux effectués par son personnel”.

Propri
livrer parfois
: 30 ;H'Hrilli!. par exe r;'jiliu A |r1}',\r“j.-
interpellations sur

a4 des des questions de cet

POSSedl« S0nN

administration sur la

31. Les organes auxiliaires du Chief Executive aux Etats-Unis
d’Amérique.

G La conscience de la nécessité d'un organe auxiliaire dans accom
Plissement des fonctions administratives du Chief Executive, ¢’est indu-
i}”uh]r-m‘-m aux Etats-Unis d’Amérique du Nord qu’'elle s'affirme le plus
tortement ; ceci ressort d'ailleurs du Rapport national américain. riche
ment documenté. La position du Chief Executive a passé en Amérigu

aun cours des derniers comme 'expose le Rapport de M.




[Léonard D. White , par une évolution et ce, dans 'administration

nationale, de méme que dans les ns les gramdes municipa

liteés. Cette évolution s’explique surtout par deux raisons. D’une part, le
nombre des affaires administrative le Chief Executive est respon
sable s'est fortement accru. D’autre part, un gl it s'est produit
en ce qui concerne la position du Chief ceutive qui, avant 1900, eétait
un organe purement politique, tandis q
Bon 1rdle de direction politique, des pouvoirs administratifs trés con

"l;:ii’f:'[iulllu'.}‘:, I] !ln:.p;("‘iq'l OUuLre

sidérables. Done, 'évolution consiste da léveloppement de ees pou
voirs administratifs, parce que ses autres pouvoirs, les pouvoirs poli
Fiques existaient auparavant déja. Iei encore, il faut faire une exception:
en effet, les City Managers et County-Managers que l'on trouve actuel-
lement dans environ 450 villes américaines (petites et grandes) et dans
environ 20 countys, sont des Chief Executives qui n'assument que des
fonctions administratives, sans jouer un role de direction politique. Par
suite de I'élargissement des attributions administratives du Chief Exe
cutive et parce que la rentablité et .'efficacité (economy and efficiency)
etalent l'.\i}fl"*'.‘"'«. le Chief Executive d inon, de meme que celui  des
Etats et des grandes municipalités était obligé de se créer des organes
auxiliaires. C'est par une loi de 1903 que les Etats-Unis d’Ameérique
organiserent I'état-major de l'armée. Les grosses entreprises et exploita-
tions industrielles avaient également des organes similaires i [|'état-
major de 'armée. Toutefois, dans 'administration civile, un perfection-
nement semblable de l'organisation n’a pas eu lieu et ,,aujourd’hui en-
core, en dépit des progres sensibles réalisés depuis 50 ans, le pendant
de Vétat-major militaire dans l'administrat
développement, quoique de nombreux eéléements en alent déja été crées
entretemps, sous forme des organes auxiliaires du Chief Executi

ve”. (p. ).

ion civile attend encore son

Le probleme des organes auxihiaires du Chief Executive a été traite
la premiere fois d'une maniere approfondi
i ney and !"‘r'fr;ffrrﬂr_.f;’. constituée en 1911 par le pre sident Wilhham

H. Taft. Dans plusieurs rapports publiés en 1912 et en 1913, cette com

par la Cominission on KEfft-

mission du Congrés a formulé diverses propositions en vue d’ameéliorer
'organisme administratif. Ainsi entre autres, elle a proposé que la pre-
paration du budget, comme c'est le cas dans les Etats européens, soit
confiée au pouvoir exécutif, au lieu du systeme pratiqué jusque lia, el
ou le }lll{igr-' Se |'tli||1n|>.‘\]f des [I|'w!u|.»§'-:-nr.-~ [aites par des membres du Con
ores incidemment, i des époques diverses de 'année, Pour I'établissement
du budget, les propositions suggéraient la création d’un Bureau of the

.
|!1|dgq-r qul a eéte projete comme auxihiairve de eoordination

fonetionnant aupres du Chief

projets trainait, mais les expériences de la guerre mondiale et 'augmen:

Toutefois, la réalisation des

tation des dépenses et des dettes d'Etat ont miari la réalisation des

projets en guestion. Depuis 1920, beaucoup a été fait dans I'Union dans

ce sens, mais 'evolution n'est pas enco arrivee a son terme, .\|II'!-.-. la

guerre, ||i||,~\||-l|,"- awrtliary agencies du President farent creees, mais auclls

ne n'a P atteindre le role de Bureat f General administration., Les
traits caractéristiques de la situat transitpire actuelle sont résumes

dans le: Rapport américain de la maniere suivante

Le Gouvernement. Le Cabinet du Président joue, dans une certaine

mesure, un role de coordination. Les membres du cabinet, les secrétaires
d’Etaf trouvent a la tete des dix grands départements des Commissions
Independantes qui ne sont pas subordonnées aux ministéres, mais directs
ment au President, voire, en partie, méme pas au Président. Tels sont I’

terstate Commerce Commission, le Federal Reserve Board, la Federal Tra-
de Commission, la Veterans Administration et les organes du New Deal
comme la Reconstruction Finance Corporation, la Farm Credit Admi-

nistration, le Home Owners’Loan Corporation, ete., qui sont soustraits

a l'oeuvre de coordination du cabinet. Ainsi, la sphére des pouvoirs du
Cabinet est trop étroite pour étre un organe de coordination genérale
(agency). D’ailleurs, la mission traditionnelle du cabinet ne consist
qu'a donner des conseils au président dans des questions politiques et non
pas a s'occuper d’affaires’administratives. Un autre défaut important
du cabinet est qu’il n'a pas de secrétarial permanent, c¢’est-ia-dire pas
d’organe stable, lacune que les secrétaires du Président n’arrivent guere
combler, Enfin, un fait particulierement important qui empéche que
le gouvernement puisse se développer jusqu’a tenir le role de Staff
Agencies est que ses membres ne sont pas des spécialistes et surtout
pas des spécialistes de 'administration. Les membres du cabinet
trent parce que le Président éprouve de la confiance a leur égard ou
bien parce qu’ils representent d'importants groupements politiques dont
le Président veut avoir les délégués dans sa proximité. La durée de lem
fonction est généralement breéve, et pour cette raison, dans les affaires

administratives, ils ont besoin de 'aide de fonctionnaires professionnels.

Le Bureau of Efficiency. En 19135, une étape importante a été franchie
par la création d'une Efficiency Division auprés de la Civil Servie
(‘H!Hrr!i.\riéilh, Cette section a Irecu bientot |'1rniu'-1u-rui;uu-u- comime |:|H‘n-;1|;
of I’Mficiency et jusqu’en 1933, ou il fut supprimé, il a effectué de nom-
brenses études au sujet de l'efficacité de activité dans les divers dé
partements. Pourtant, il n'a jamis servi d'organe auxiliaire du Chef
Executive. Déviant de sa destination et de ses atiributions primitives,

Pinfluence du Sénat. On n'ignorait pas gu'un groupe de

)l passa sous
sénateurs exercait une influence particuliere sur le Bureau of Efficiency,
ce qul I‘|:_-ilr-'l'l-£ll': |"|||.'i--4| de ni-"\'t'llil' !"Fr'_‘_‘_':llh' J-_' l'hn}'{iiH}iliim entre |rl-;\
départements. D'aillenrs, le champ de son activité était relativement
restreint et ne s’étendait pas a la réorganisation complete de tout 'appareil

administratif mal organise.

La coordination pendant la guerre. Le guerre a donné une forte impul-
sion i ces organes auxiliaires. Peu avant 'ouverture des hostilités fut orga-
nisé le Conseil de la Défense Nationale (Council of National Defense).
NeS membres étaient les Secretaires d’Etat de la guerre, de la mari
ne, de 'intérieur, de 'agriculture, du commerce et du travail et sa mis
5101 etait la coordination de I'industrie et des ressources naturelles poul
les fins de la défense nationale et du bien-étre. Cependant le Conseil
n'a pas fonctionnée comme organe central de coordination; il s'est frac-
tionné en de nombreuses sections et commission dont chacune avait
sa propre tiche de guerre, mais quant i la tache supréme, la coordina-

tion générale, le Conseil I'a perdue de vue.
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ces commissions, le War Industry Board, acquit une 1mpol
tance plus grande que n'en avait tout 'ensemble du Conseil. En 1918,
on en fit méme un organe indépendant. C'était le Clearing House Cen-
tral de 'approvisionnement des matier remieres, il réorganisa, con
formément aux possibilités rre, ! taillement de 1'industrie
en matiéres premieres, déterminait les priorités
domaine de la production, des transports et de l'utilisation des
il combattait le gaspillag

observer dans le

tiéres, en cas de nécessite 1l fixait
du matériel et de la main d’oeuvre et effectuait les achats pour les Puis-
sances Associées.

Le Central Bureauw of ,'”-"rl'.l:rru_rlrl' and Statistics a été créé le 30 De
combre 1918 et chargé de réunir la documentation nécessaire a la déle

gation américaine a la Conférence de

Toutefois, ces créations de guerre furent supprimees bientot apres
la cessation des hostilités et ne posséde actuellement qu'une valeur his-
torique. Cependant I’Emergency Council actuel a été créé, dans une
certaine mesure, sur le modele du council of National Defense.

Le National Research Couneil a été créé également p-.-]lnh\l‘d la guerre,
en 1916 comme organe aux ire de coordination. Toutefois, des 1918, on
iui donna une organisation durable. C'est le seul des organes de guerre gui
se soit maintenu. Il est destiné a coordonner les recherches scientifiques,
techniques et industrielles, & prendre I'initiative d’essais et & publier les
résultats acquis.

Le Bureaw of the Budget. Vers la fin de la guerre, en Amérique, tout
comme dans d’autres pays, on manifesta fortement le désir de revenir
aux conditions normales. La plupart des organismes de guerre furent
supprimés et il semblait que les organes de I'administration civile .'l”:ll"'lllT
retourner a leur indépendance res iltant d’'une évolution historique et de-
pourvue de coordination. Cependant un nouveau mouvement se fit jour en
viue d’assurer une discipline plus forte en matiére budgétaire. Le résultat
de ce mouvement fut qu'en 1921, le Congres vota le ,,Budget and Accoun-
ting Act” créant le p;w]f- de Controller General ayant un large droi
de contréle en matiére de comptabilité et le Bureau of the Budget dont les
attributions de haute mimportance, sont

1) préparer le budget annuel de I'Union et le soumettre au Président,
ce budget devant renfermer tous les besoins financiers dont la couverture

doit étre votée par le Congrés. Le budget, depuis qu'il est élaboré par

I’Exécutif, est appelé Executive Budget.

2) étudier et examiner le fonctionnement des divers departements el
ession sur les départements afin

t mettent plus de soin a appreé-

organismes indépendants; exercer
aqu’ils introduisent de meilleures procédur

cier les dépenses. Le Bureau of the Budget a été organisé comme devan!
étre subordonné au Treasury et pourtant, des le début, il a su se faire
une position indépendante. Son chef, le Directeur of the Budget, est nom-
mé par le Président. Le directeur rend des comptes directement au Pre-
sident et est indépendant vis-a-vis de tous les départements, compris
les finances. 1l soumet au Président toute décision d'une certaine impor-
tance et en revanche, le Président ne tranche pas les problémes finan
ciers sans avoir entendu le directeur du budget. La source principale de

PR i ¢ y e

la ,_..1m|i‘ autorité eln.-ul_ jouit le Bureau du Budget est ce rapport direct
avec le | i'-"ﬁliti'lll'..|'fl. réalité le Bureau of the Budget est le plus important
1aires du Président, organe que celui-¢i utilise largement

:'mm taire valoir ses objectifs administratifs et ses points de vue de po
lntique ;

des organes auxi

generale en face des divers départements et organes autonomes
: Le Budget and Accounting Aect, loi promulgée en 1921, stipule que tous
les departements ne peuvent soumettre au Congres leurs demandes con-
cernant les « rédits budgétaires, la majoration des crédits !;1_1:‘12'('-1;|il‘u-..\' lT
],Eill]fni'_‘ﬂlili[]‘“!.' des charges publiques qu’avec I'approbation IIF“.{';L!(II;].!' du
F\:lli‘:'—.‘tl! ur_i.m- Budget. Ce systeme, depuis longtemps institué dans les
Ktats continentaux, n’a pas été appliqué auparavant aux Etats-Unis. :

Le llln'f._:;L_u of the Budget doit sa position Juridique exceptionnelle éga-
lement au fait que, dans les phases critiques de 'évolution. lors de L:h;u‘ru -
Inur:u_m!_ important, le Président s’est mis lui-méme au premier plan. Le
29 .lqm 1921 le Président convoqua la premiére conférence des chefs de
tous les departements et des organes fédéraux de provinee; cette con-
-'z'n-_nr-l- siegea pendant deux jours sous la présidence du Président et
celui-ci, ainsi que la Direction of the Budget, prononcaient des discours
devant les assistants. A la conférence des rapporteurs du budget des dé
partements, tenue ansuite, le Président déclara que dans toute question,
le gouvernement sera derriére le Directeur du Budget. 11 autorisa mémd
ce dernier i convoquer les chefs des Départements en conférence it la
Maison Blanche dans la salle du conseil des ministres. Ces réeunions furent
renouvelées chaque semestre avee les fonetionnaires principaux des divers
organes i'.-.l_-'-r';tu‘\ et toujours le Président v assistait en personne. Cela
fe poursuivit durant toute la présidence de Hoover: et celui-ci n'v
stait plus, ce n'est pas qu’il eut attaché moins d’importance i cet

cl

assi-
: orga-
Nisme, mais parce que, entretemps, il avait vainceu les difficultés initiales
et s'était organisé. Ces circonstances étaient naturellement de hon augure
pour le nouvel organisme. i

; Des pouvoirs nouveaux furent accordés au Bureau of the Budget par
"Economy Act voté en I_!‘.";:_ Les postes devenus vacants ne peuvent etre
bpourvus sans l'autorisation du ["'“.“Fll{_'llr, J!“;{]',-; celul-cl transmit ce pou-
vorr au Bureau of the Budget. Une attribution également importante

o8l

en outre, que tout décret (executive order) que le président a I'intention
‘E"Ilﬂl"']if-!', sera présenté au Bureau of the Budget pour appréeiation et
avis. Ainsi, le Bureau of the Budget est en mesure de faire prévaloir son
influence dans un domaine tres large de 'administration fédérale.

[l convient toutefois de faire une distinction, en ce qui concerne ses
i"lll}"‘il'.* et son influence, puisque ceux-ci ne s'étendent plutot qu’aux
anciens départements et autres organes, mais moins aux organes dits

recovery agencies créés depuis le 4 Mars 1935. Les crédits budgétaires
ecessites par ces derniers ont été votés par le Congrés en sommes ¢lo-

bales, pour ce qui est des crédits extraordinaives c'est le president qui
4 ete autorisé a procéder a leur répartition entre lesdits organes. Ces
agencies qui a eté autorisé a procéder i leur répartition entre lesdits
organes. Ces agencies se trouvent ainsi en dehors de l'activité normale
du Burean of the Budget, comme elles ne pont pas soumises non plus an
Pouvoir de la Civil. Service Commission: au merit system et au systéme

le classification. Toutefois, ces organes sont également subordonnés an




nouvoir du Controller General, en ce qui concerl ¢ controle des comptes.

Cependant le budget de la plupart des recovery agencies poul | Xercice
1935 1936 a déia été soumis a 'examen di ureau of the Budget et il
st vraisemblable que les New Agencies qui nt maintenes comme orga
permanents, seront soumises pouvoirs normaux du Bu

ol the |;!li:-.‘_’."|.

.e Bureau of the Budget existe depuis 15 ans deja el apres une telle
période il est permis de faire quelques constatations quant au role rem-
pli par lui dans la structure du gouvernement Yest un fait qu’il est
devenu 'organe auxiliaire le p important et le plus puissant du Preé-
sident. Son pouvoir est tel qu'il peut parler au nom du Président. Il est
wrean of the Budget sont

généralement reconnu que les résolutions du B

celles du Président et que c¢’est par la voie du Bureau ot the Budget que

le Président fait valoir sa politigus tiere administrative et ;I].””‘”
ciere. En revanche, conséquence naturelle, V'activité du Bureau of the
Budget a singulierement renforcé la sition administrative du 1‘&'_(:-.\'!
dent. Depuis la fondation des Etats-Unis d’Ameérique s'e‘.la":_ la premier
fois que le Président dispose d'un instru propre a faire atfirmer.
avec succes, la lm].i!!l['\ll' ]'i'f"r'-ilil'!-‘l"iii en matiéere administrative. Un

|

fossé lorge et profond sépare les procedées adm tratifs de I'époque an

térienre a 1920 relativement peu organises peu methodiques, ._1_ ]..._\-
procedures essentiellement coordinees et mtegrees en ;‘.!3|.lllt':iTI1a!| aepuis
1920.
Le Bureau of the Budget a été par ailleurs, tres apprecic aussl |‘f'|.
e (.Uf':,\.l'!'*.".‘*. [e premier Director ot abli '|".‘=\ r';E|\!n|]";_‘- v\lll'ull.,\
entre le Bureau et les présidents des Commissions du budget du Senat
ot de la Chambre des Representants rapports sont maintenus de
gmenter ou de diminuer le

puis. Le Congres a le pouvolr illimité d’augn
I en 1925 et 1930, les chan-
ent que de 0.11% a 0.5

modifications sont minimes el
la réalité du budget

i|}|1i§_l'."; |||'.'_‘-.|‘!]1_l' par le Président. ['ou
sements réclamés par le Congres n
Preésident., Ces

du Congres cle

le projet |||‘r".‘~'-I|:1'- par le
témoignent de la confiance
présente.

Les relations du Bureau of the Treasury sont également
de grande ii|||15|1'f:||}|'|'. L.e Bureau of oté, lors nlal- sa fonetion,
destiné i étre subordonné au Treasury, mais, comme nous l'avons vu, el
ealité, il est devenu tout a fait mmdependal le cette derniere et e
directement du Président. Cependant, au poin e vue de la politique 1i-
: considérables i accomplhr.

reley

nanciére, le Treasury a également )
Le Secretary of the Treasury est, droit historique, un des m

. y . Ry A : de recettes
nortants conseillers financiers du prévisions de recetie

et non par le Bureau ol
the Budget, dont les pouvolrs ng ] dépenses. L'attitude
du Secretary of the Treasury (Minis des Finances) en fait d’ouverture

|lr [!lj!l"ﬂ'“l'_‘\ SOUFCes de receltes 11 j L& est d \c ;—':]-‘I”"li ”l!l'['lli;”lt-'.

- 4 T ST Al
lu budget de I'KEtat sont etablies pai

pour la position a ]ll'l-rn‘.l'» par Des ]J!'fli}["Tll"?‘ de i-"r”’“i"

nortée. comme la déclaration, 'én it ou la compres
ion de la dett !I:Iil];l{':jl, ne peuvent 1 trancines sals (qut le Secretars

of the Treasury ait été entendu. L: ces temps derniers, du Di

Vector ol !:HPI}_"i'l, avee, comme r}!la‘_!l.l L1 4;[]||e|;.'.!11,-|n entre ses vues
ot celles du Secretary of the Treasury en fait de politique financiére, montre
I'étroitesse de la liaison entre ces deux fonctionnaires. Certains indices

nouveaux ssent prévolir qu'en ce qui concerne la direction de la poli

tique financiere, le Bureau of the Budget sera subordonné au Treasury.
tout en conservant son indépendance quant i la ¢ritique approfondie des
articles de dépenses budgétaires.

Quoique le Bureau of the Budget soit un organe de trés grande puis
sance, il n’a pu acquérir le role de Bureau of General Administration. Les
raisons en sont, en partie, indépendantes de lui; mais en partie, la raison
en est que ce Bureau a consacre son attention exclusivement la com-
pression des depenses, sans avoir envisagé les points de vue financiers
.

les considérations administratives d'ordre supérieur. En outre, la gran-

de puissance qu'il possédait, le Bureau of the Budget ne I'a pas utilisée

a etudier tout l'appareil administratif et i élaborer des propositions en
vue de son perfectionnement. Il est vrai d'ailleurs que les Présidents
eux-meémes n'ont pas exploité toute la possibilité que renfermait le Bureau
of the Budget pour en faire un Bureau of General Administration. Il pa-
rait au surplus, que méme dans le rayon étroit on il agit, 'examen des
;l]'l‘\i_»']tnl'lr' 111' I{!']!f'H:‘\".". . [ |:1II'!':1iI 01 l|||' ]‘l||li_!,"[‘f !i'.‘n'a'i\;ul pas i l]““.
ner des résultats complets et ce, en raison des effectifs par trop bas de son
[u-!'mllll;"]_ S0us ce rapport, le Bureau est victime de son effort a vouloir
donner, en fait d'économie et de réduction des effectifs, |.f-\'f'}n“f1- aux
départements et autres organes. Enfin, il ne faut pas pardre de vue que
le systéme du budget national est une institution relativement récente
aux Etats-Unis et que le controle des dépenses n'est pas encore suffisant.

1

Le régime des allocations mensuelles est plutét méecanique et aboutit
parfois a des contresens. Tant que le Bureau of the Budget n'augmen-
tera pas suffisamment son personnel et ne modifiera pas pour une partie
attitude qu’il a observeée jusqu’ici, son activité ne pourra étre efficace
méme en tant qu'organe de controle des dépenses,

Si, en ce qui concerne le Bureau of General Administration, les Etats-
Unis ne peuvent encore faire état que de résultats incomplets, on doit
attribuer en premier lieu a ce que le Bureau of the Budget n’a pas pu
se ll‘l""i'llil![ll ' en organisme e cet ordre,

Commissiong de coordination. Entre 1921 et 1924 il a é6té créé dans le
Bureau of the Budget méme, de nombreux organes de coordination dé-
nommeés pour la plupart commissions de coordination. Ces commissions
fonctionnaient partie 4 Washington méme, partie en province et leur mis-
sion était de mettre en harmonie l'activité adminigtrative des départe-
ments et autre organes intéressés. Leurs fonctions se bornaient exclu-
sivement au domaine administratif et elles n'avaient pas i s'occuper des
grands problémes de la politique générale ou administrative. Elles ont
accompli un travail des plus fructueux et il est incontestable que c’est & elles
qu'est di, en premier lieu, le perfectionnement des autorités d’ordonnan-
cement (spending agencies). Au cours de lexécution du programme
d’économies inauguré en 1933, ces organes de coordination furent suppri
més et leurs fonetions furent transmises i la Procurement Division of the
Treasury.
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Centralisation de lapprovisionnei premier organe indepen
dant eréé en vue de 'approvisionnement central de plusiers départements
et autres mstitutions, fut le General Supply Commitee constitue en 1910.

Jusqu’en 1929, cet organe a conclu des marchés pour la fourniture

utes les matieres dont avaient besoin deux ou plusiers organes fé
déraux du Distriet of Columbia. En 1929, Congres a voté une somme
de 300.000 dollars pour le General Supply Committee aux fins d’achats
directs. En 1933, eu égard au programme d'économies, le role de 'ap-
renforcé et des lors, i la place du Ge
nouvel organe administratif au

provisionnement central fut encore
neral Supply Committee en institua un
ein du Treasury, sous le nom de Procurement Division.

[l est intéressant de faire remarquer qu'aux Etats-Unis, ce systeme
de la couverture centrale des besoins en matériel a été instauré et dé
veloppé avant méme que le systeme du budget d'Etat ett été introduit.
[En effet, selon 'appréciation des Américains, la fixation législative du
budget ne garantit pas suffisamment 'économie dans la consommation et
ils estiment qu'une garantie de valeur égale, sinon supérieure a ce point
de vue, est fournie par les mesures prises par 'administration elle-méme
consommation. La preuve en

en vue d’assurer l'économie dans la propre

est que méme apres l'instauration du budget d'Etat, les organes créés en
vue d'assurer l'économie dans la consommation de 'administration ne
sont pas devenus superflus. La situation est inverse en Europe, ou le sy-
steme du budget d’Etat est établi depuis longtemps, tandis que la cen-
tralisation de 'approvisionnement en matériel nécessaire a 'administra-
tion est fortement distancé par I'Ameérigue

Dans les attributions de la Procurement Division rentraient l'acqui-
la détermination de la politique
t de la distribution des ma
e chapitre suivant du décret

sition et I'installation des immeubles
ot des méthodes de 'achat, de l'entr POsSAaEt

t organe est défini par

].ii\_‘l't'.‘-l. l,i' 1'esSs01 l]l' el
qui I'institue:
»En ce qui concerne l'achat, 'entreposage et la distribution de toute
nature, pour un organe quelconque, la Procurement Division peut, avec
Papprobation du Président,
a) effectuer elle-méme 'achat, 'entreposage et la distribution, ou bien
b) permettre aux divers organes d’effectuer eux-mémes les achats,
entroposage et distribution pour leur propre usage, ou de,
confier cette charge i un autre organe, ou de,
s'approvisionner en partie, en des diverses methodes ci-des-
sus, en appliquant celle qui plus souhaitable au point de
vue d’économie et d’efficacits
Si pour quelque chose, la Procurement Division a prescrit le mode
d’acquisition, d’entreposage et de distri ion, aucun organe ne devra dé
sormais acheter, entreposer ou distri des matieres différemment du
mode prescrit”.
En vertu de ce déeret, la Procurement Division a été autorisé a étendre
son activité dans le District of Columbia aux besoins de tous les orga-
nes gouvernementaux. Le rayon de son action s'élargissait de plus en

plus et 4 la suite de la subordination de !'Office of the Supervising

Architect & la Pracurement Division, fut étendu aussi i V'entretien des

a s guw AT " 1 . Y S ] ]
difices publics. En 1934, cet brgane a conciu 2269 marchés pour la four-
de prés de 20 millions de dollars et avait

SO1rtes ;H'Til'lw‘ A ];t ||J'r~'.||lr1.-'l'|]lnl's lllt-.-'\ orga-

niture d'articles d'une valeui
dans ses entrepots environ 850
nismes intéressés.
f- i .-r.'} 7 ".:.- il [ [ :
00 1 m u _J;r.;l";.r nie o personnel. Avant 1823, tout ~!II‘IJ'Li'lE‘
autre organe proeédait avec une pleine .

ment et inde

| independance en ce qui
i | , la ||".'!l':I':'r'!. et le controle de son personnel et
etait lie que par les lois que les Congres avait

concerne l'engagement

établies au sujet des
la Civil Service Law i

: lonhgires des i . F h » Law institua
un FUL"-J_“' administratit sous le nom de Civil Service t‘-lf}’ihr.‘-"{\'.f‘f}ﬂ Ce ( U{j
:ﬂ.‘ti'!i!lli- i€ commencement de la coordination des procédés ;tm;iim‘u:.ﬂ I;]-n‘
log Iverse I 1 : m1 | : o ; ‘

"5 diverses institutions. Parmi les trois membres de Ia commission de
vale 101 rer e re ‘Gep T 2 1 ! T * 1 i [ (7 z
,-dl-l nt1 Tigure: ]"". representants des deux grands partis du Congres pour
garantir impartialité politique. La commission fut autorisée i organiser
des examens pour les catégories détermindes de e1
Vices fédéraux et

fonctionnaires des services publics. Fin 1883

es : ! _ fonctionnaires des ser-
: t 1.1.-.“}':\‘ décrets présidentiels ont successivement élargi
or competence, s1 blen qu'actuellement les postes de 460.000 fonctionnaires
tédéraux relévent de la commission. )
Pendant longtemps, la Civil Service Commission ne faisait passer ex

. i Leling dasi gX-

lon pour postes de service de début.

clusivement que des examens d’admiss
RQuoique Ia loi ait autorisé la commission

de faire passer des exan

b2l 18 aAVvan lee D . S S I xamens

auss) avant les promotions aux grades supérieurs, tres o B oL

4 Proposition que la commission a faite e 1‘11"I,u‘1
du regleme PR SRR e debut

réalisée en pré la 1P AR d 8 avancements, n'a pas pu étre

calisee en preésence de 'opposition des ministéres

de ce genre eurent lieu.

de son action, au sujet

Au cours des derniers quinze ans, d’importantes

- I QTR i ¥
Prises quant nesures ont ete

¥ isen. la i'lnlll?"].I'tJ]HUIi n!_l: probléme du personnel. En 1920 le
ongres vota la loi sur la pension de retraite des !
.Qs-.]~\][_-.-.-.' inli;:]it_',\ (Civil Retirement Law)
Civil Service Commission. En 1923, fut

oSS,

. fonctionnaires des
dont I'exéecution fut confiée ala
votee la loi sur la elassification

(Classification Law ), en vue du classement des divers postes de servic
| & . . - - e

1'

Moyennant I'analyse précise de lours fonetions ef

do sur la base de points

b vue uniformes. Pour son application, on créa le Personnel Classi-
g‘;ll'eti_:un Board, constitué de trois membres. dont un présentait I'l. ('.i{'il
vervice Commission. Des 1932, le Personnel C) 180

assification Board fusionn:
e a : . . s ; H £ 1na
avee la Civil Service Commission de sorte

qu’actuelleme ette | .
tante ]JP'I:['H_]H‘ du ;]'|'u|1|('llr1' du personne] I'i'f!‘_ll'l‘ r!-""l;tllil'll'lllaul’];l]'l”.‘i-];:u;uj'a l-ltl-l-"”-_
de cette derniére. 3 R

Déja le Président Harding voulait, en 1921. créer un Council of Per-
-:nmwl Administration; toutefois il n'a pas pu réaliser son [ﬁ':;M L'idée
l-l.ﬂ’w|;--y.:i:u-.1 reprise [;h_i» tard et en 1931, le président Hoover j;i:s-titﬁu,
..‘I_(n décret, le Council of Personnel Administration, présidé par le pré
Sident de la Civil Service Commission et dont le Directeur :

de | : st le chef
e la Section d : it

ot I'.IJ'r:i'|'i"]l'l_"hf'].‘i de la méme ('ulnnyifsiun. Ce conseil, qui sert
B Cise asiont l_-\_.fu u_--\n-._u.ilnju-!n.-Jy! :Iu‘l.': ;lrn_h!_n;l.u_- du personnel, est un
- gane consultatif de la Civil Service Commission. Donc. depuis plus de
20) ans, beaucoup a été fait en vue du reglement et de la mn;-.lin;tﬁirﬁ du
%h.‘"rie'rm- du personnel. Dans le domaine du service fé léral, la sftu.uiinu
:lt.'l‘u--.ll'- ‘iu. ;‘nr.ui-]-‘vu‘.u- du I)('I'.‘Hl[lTI!"i marque une centralisation plus intense
e celle qu'on trouve dans les Etats continentaux.




Toutefois la Civil Sery pas considérée comme une

|\;||'1_§= d'un Bureau of Genera ;
o Jeat la plus ancienne des institutions indepen

C'est une agency inde-

'h"’i'].'l”!". vOlre, en
lantes (independent es 3 1 Elle n’a aucun rapport organique
ap le Bureau of the Budge 11 avec National Planning Board, pas
da Vel ix » i - i i ' i

plus gu'avec la Procuremen BRMLTE L BATS

y ] rige e ( que survenuce
( ‘}'J""‘I"'J"I'J'l.r"” de. la economiqgu ’
e encore e

apres 1930, la neéces IMperieusemeil

s du gouvernement fédéral,

forter

.-;|:||'|11|]|!\,. | :_l':‘.|_~\ . Il
1! - ks v \ a1 3 + 1 stia m . %
surtout i 'époque ou, apres lavenement au pouvoir du presid n VOORE
quant a leur nombre et au

velt, ces organes se ramifierent de plus en plus

SIS Iil' ]l-lll' ac .'i1|"_ llll ilxl‘.:,.:ill degre de 1||--!|i|]!il'|'i"f'- a Pu etre assure,

1 1 3 «atrinl

au début, grace aux conseillers personnels du |'i""'“|""II Roosevelt, dont
un groupe a eté connu sous le nom de Trust du Cerveau {l'..l'.‘ﬂ:] I'rust).
- | coordination a revele hientol son

du 11 Juillet 1933, le président

Or. ce mode non organisé de la
nsuffisance. Par son décret No. 6202-A
nstitua I'Executive Council, dont la mission etait de
organes du New Deal et travailler surtout a ) Jue . ‘ :
National Industry Recovery Act (N. 1. R. A.) e & ' Agricultural Adju-
stement Act (A. A, A. » plUus ¢ i _:'-'~--!|||". L.es membres de cel

; f i dn cabinet. le D tor of the
Executive Council étaie embres du cabinet, le Dire !
t du A. A. amsi que les

coordonner les
:

I'exécution du

Pudget, 'administrateul

de certains autres organes

r'|,:'|..“1

| ? 1 | { 9 1] (% FOVINCIAanY ¢ s
Pour mettre en harmonie l'activité des organes provinciaux app [

nt institua, par son decret

A favoriser ,.l'industrial Recover)

Council, dont faisaient

du 17 Novembre 19355, \
nartie I’Attorney General, les Secr
organes de New Deal

et les choefs des principaux

‘anaeils. le deécret |\i'|'--;|i*'|!'

Vu 'affinité des attributions des és ¢
tiel du 29 octobre 1954 (BRRO-A) les init sous le nom de Naliond
e 2% toby (

directeur a Cu It

. 1 viesnrasident

}I aeney Counctl aont ie 1O G VICE irllﬁli

CIeraency U f, | I A - 1 e
| ¥ au vice-president P

Lapose %
s legale, est toutelols

exécutif de I'Union ou president-:

y annallati d n'es Vil
tiague i | l 11011 Letle appelial 1 A 1 | 2
11 ,1,_[11 ( i' b . conseil. en ce I]UI con
ONCLIONS

une exagération. Les al

- " 1 '__r'll'u'-\i'!'i._l'l'r'.l'll1
cerne la coordination e &

1 le 'activit | ) rop recentes et sont
celle d¢ activite des sel

nettement affirmer

'._,. s etre precis
_-'.l||1

encore Lrop :_||i|| (
véritable Staff Agency,
acteulle «

¢ toutes les exigences,
(U
enfin cree: a 1 neure
National Emergency

des tentatives temporaires

encore 81, au contraire, (

4 e P : ].'l
Council Le, un de piu ans 4
t1re mieux en harmonie diver*
ser1e o J ol
Sefr ganes Sspeclaux crees i Gk

National Emergencl

P

nreanes de l'admimstration pal

11
ffet. La situation actuells

i non plus, autre gqu'un organe temporaire !

Council n'est pas, Iu
fransition .
f_a _\.rJ-’.u‘lrrl."'l fulf-"JJ'-""

erédit de 3.5000 milions de dollars p

ull

Bourd. Lorsque le Congres vola, en 1955,

.. 3
fectuer des travaux 1"1“!1]&'?'\..]'_
nrogramme d'ensemble des travaux ;MM“'

. y ol
de cette somme formidable. A €

. . 1 1 1
nécessité s’'imposa de dressel i

pour assurer 'emploi le plus judicieux

E palr decret, |. ""."‘:!il'“!i.lr:) i N
dont faicaiont nart; . e S

. ML kdlsalent partiu secretaires d }.1”1. les autres
|

membres nommes par le

]”"-W'E"l'll. Au cours des deux dernieres
eANCOUD fait pou I'élabor: " g s

| ctaoration o wm
de travail national et cont S =

annees, cet o al
vaste plan
emps a confirmer 'idée de la
appelé a en assurer 'exécution.
aemontra qu'auparavant déja une
alt etle ||||I||r_|\||- a r]|-.-'

ribua en meéme
NeCess jsme d'ordir: superiens
Dans ces rapports, cet office
grande somme d’énergic recherches et i 1'éta
sans qu'il ait été tenu
nationaux

blissemu plans, mais sans aucune cohésion ef
compte d'un ' 4 T velo 1mimme de | 1
im : G aniere systematique, des buts realiser. Ce qui
importe I itegration des actions nombreuses qui tendent au
I AT 111 . | 18 ) 1 I : g :

néme but. ordre dispersé. Dans son premier Rapport, aprés
similaires existant dans I'Union, le National

nning board declare cec):

avolr indi 1116

OrEATIeS

Aucun & oreanes e \ inati y '
1 R ; rgal le coordination enumeres na ni le pouvolr, ni

fa capacite matérielle nécessaires pour avoir une vie d’ensemble, les
pour en pouvoir observer les
: : que les forces que nous devons dompter pour pouvoir les
orienter dans le sens voulu. Eu général, on se fait une idée par trop
simple du probléme de la coordination. On eroit qu'il suffit de l‘““"itj}'.
tuer une des divers organes et bureaux
tache 'ltl' la coordination., Au lieu de cela, en I‘z';l“[(:‘
présence d’'un n|*--l~_ problémes les plus difficiles ot Iw«T
vue politique comme au point de vue admini-
m aspect quadruple répondant 4 autant de phases

problémes nationaux formant un tout
altérations, ainsi

ommission ave¢ les membres
ot de lui assigner la
Oon se trouvi
Plus compliqués, au point de
Stratif. L
dans 1I';

||-'||'r|t me a i
¢tion:

1) t necessaire de se mettre d'accord en ce qui concerne les buts
d atteindre et les methodes '-‘.hl.'“'”l"!--

il]ll['(“\‘\.'i_\ e

2) 'l faut organiser le

la coordination elle-mé
: c 1 - e :
comporte touts neme,

o une serie detapes intermédiaires au cours desquell
audra concerts I' des pensees, des ihrl]!T]r].lln--., des méthodes of

Cela
es il
des activités

en vue d'une action efficace.

le la coordination doit marcher de pair avee l'arrét
iy .2f F

| : C'est une erreur de croire que la coordina-
. simplement 'ajustement des politiques déjia fixées. Quand une
[1{;]1'5!‘||_!1 est déja arrétée, il est difficile de la modifier et de I'adapter
4 d'autres politiques. L’adaptation et I'ajustement doivent se faire dans
Uii_ stade primaire, ou alors que la souplesse est plus grande et :t\':ulhl
QW'eussent fait des pas décisifs les personnes mémes qui auront plus tard
]H tache de la -.'lrll]'ili]IEllilJ!i- . :

) L Processus «
fi"H resolutions nécessaires,
lion est

. 1) Par conséquent, dans une forte mesure, la coordination est un pro-
"l‘-'““' i""'“"!uf.l'l o1 ]:.\\i'hnlng'[uirn-”.

¥ s s 1 and . . - . :
‘lfl! S0n decret du S50 jumn 1934, le president ordonna la fusion du
;:L!mll.‘|| I'[_:H:‘.’Iii;y Board et du Commitiee on _\';nj;,““[ and l;.‘l]lll Pro
‘:l-'”l!‘-‘* sS0ous le nom |.|r _\.r.'.-'r.r.-uxr'- fl'(_-'rui,-.'w 5 f:ru”.-;" ]-'“”1 “;“»“r_ ‘i“ \"1—
gouvernement, trois personna
ges n 5 7 and e i : i : Per: a-
'il_“]_"’.’”'““ S par I president et le dire teur de la Federal Emergency
ellef Administration. Des sections spéciales du National Resources
*0ard s'occupent de la terre, des énergies hydrauliques et des minéraux

tional Resources Board cing membres du




‘| 3“ e

Cependant, coté des ressources phvsique essources humaines
vetent de plus en plus d'importance.

ement aved

Naturellement, le National Re d coopert Y
,Planning” des Etats, des Régions et des grande: I

les organes de
cipalités. .

I,l' |:;!13I|f|]'1 de la Commission
du ,,Chief Executive and his

plus détaillé de tous les rapports —, tire les

Américaine sur le probleme

A vl w Acencies’

plus précis et le
onclusions suivantes

qui concerne le service federal:

S L B taatiadd vtional 1 S5, au point de
oy ] |rn!'_ e'ri];ﬁ]||“|1' 1 eVoiu In o 1 i '

ia r.1:-¢i.w'<;|rzr-u- succesive des constater
quoiqu'un progres considérabl

"administration de 1'Union 1

ral Administration proprement

ments du travail d'état-major (=
marquable d’organes administratifs
ll't.'fzil-rlhil_i'rl'. Cependant ces - P& e e
entre eux-mémes, ni avec le président des ktats-Unis (Chiel cecutive),
Pour que l'on [H]if..u. parler \ \ table etat-ma) I.}\:..J:"-lr‘:.ltli\”}tlf::
laut que les coorainateurs solen :

Les taches complexes

v tache

te ni

vernement doil résoudre et

nt un travail d'état-major

coordonnes.
les proportions \irl_.nl:'-.-a de ses
beaucoup plus efficace e
solution institutionnelle
Board accuse
I'oeuvre d'état-major”.

Le travail d'état-major dans
les milieux militaires, n'a guere re
dans 'administration civile, quoique e
nlusiers affinités, 4 plus d'un point de vue, ave

: . 1a don i-dessous la liste des organes d’état-
Your récapituler, nous donnons ci-dessous ; v
FOuE: rec8) I'heure actuelle dans 'admi-

major et des organes "IUFLI.I';ELII'I"% existant
nistration fédérale des Etats-Unis:
1) Secrétariat du Président.
2) Commission du Service Public
:‘.') Bureau du Budget. {I‘.}‘.:_l )i 5
1) Conseil de I'Administration du i'-'l'-"-.!,['."|. (1931)
5) Conseil National des Urgences. (1931 r
6) Office des Ressources Nationali ",.I 1933).
7) Section d’approvisionnement du I-..'r-x--i- (1933).
8) Office Central de Statistique (1955).

(1885).

- : ' reuve d'une évolution intéres:
Les autres rapports americain IL preuve dune evo

15

: ire i lui de I'Union, avec diverses variantes

sanite. dans ns similaire a cel Lunion, : ool
sante, dans un sens s le Marvland et dans la ville

dans les Etats de Wisconsin, de Virginia et di
de New-York (New-York City).

Tous ces documents font ressortir, . dis
cipaux organes appelés a assister et 4 aider le ved: - Cotix Hui. contnll
’'accomplissement de ses attributions administratives. : eux qu wirys

f pour constater que le préside
e coordinateur mieux organis
étroite du 1¢

ombien sont dispersés les pri
executif dans

gsent a4 fond la situation sont daccord
aurait besoin d'un service : a

i actuelleme t que la liaison
que ceux dont il dispose af lement et que la liais

covery agency avec le président est insuifisante.

Une commission d’experts présidiée par W. F.
directeur de I'Institute for Gouvernment I
ches Administratives),

Willoughba alors
wesearche (Institut de Recher-
. istrative a élaboré en 1929, 3 Washingtoun, un projet d’or-
ganisation du Service of General Administration. Les principes de
du projet étaient les suivants:
) Mettre a la disposition du preésident un
4 l'aider dans l'accomplissement de s
'appareil administratif :

ase

| organe plus approprie
a tache en sa qualité de chef de

2) Améliorer I'appareil administratif en
es organes indépendants, et définir avec
Lions des organes executifs:

général, diminuer le nombre

plus de préecision les attribu-
:'..; Coordonner plus parfaitement le travail d'état-major. par I'inté-
gration de celui-ci dans un Service of General Administration nilifuu.

_ Dans le cadre de ceof état-major administratif. le
'établissement indispensable de 4 bureaux principaux :
1) Bureau du Budget (Bureau of the Budget).

2) Bureau de I’Administration du
Administration).

3) Bureau du Matériel (Bureau of Materiel ).

) Bureau des Recherches (Bureau of Investigation).

Le projet a été soumis i M. Hoover,
Pas été réalisé. Toutefois, il est hors de doute que c'est le projet le plus
synthétique et le plus concret qu’on ait établi jusqu’ici ent vue '1!'1'11:4t['!.um
Un état-major administratif civil aupres du Président 1)

Leonard D. White a fait, dans son livre fort suggestif intitulé
wIrends in Public Administration” (Tendances prévalant dans I’Admi-
histration Publique) la déclaration suivante:

projet prévoyait

Personnel (Bureau of Personnel

Président en exercice. mais il n'a

wJusqu’ici il n'a pas été fait de proposition en vue d'intistuer un
€ vice-président administratif ou de président-adjoint’” 101y,
servation est analogue i celle indiquée plus haut,
que le vice-président du National Resources Board a été appelé Executive
Vice-Président ou Assistant President. C’est 1a une allusion instructive
4 I'importance de la question de savoir qui doit étre le chef de I'état-
Major d'administration civile a organiser. La solution s’offre sous la for-
Me que le président conserverait sa tiche traditionnelle et historique,
Son role pohtique ; mais quant 2 la tache d’assumer la direction de I’admi-
Distration d'une maniere irréprochable au point de vue technique,
tache gui demande plus de temps que I'exercice du pouvoir politique
Il la confierait a2 son adjoint qui doit étre un spécialiste et
assez élevé pour nul ne

ljll}-}fi"
Cette ob-
relativement au fait

d

avolr un poste
Done, il ne doit
mais dans la hiérarchie il doit
Yenir immédiatement apres le President. Ce n’est que de cette maniére qu’il
Sera ,,une véritable extension de la personnalité du chef gouverne-
Ment”, Tout comme le chef d'Etat. Seigneur supréme de la guerre.
confi 'armée au chef de I'état-major militaire, qui,

puisse disputer son

Pas étre seulement primus inter parves.

autorite,

la direction di per

. ). Thi roposal in stated in Public Personnel Studies. vol, 7 gapes 166 179,
I”'.‘luq!ji_; the draft of a Bill to establish the service of general administration,
“) Leonard D. White, Trends In Public Administration, New-York

3 g l..i_”l-
fon. Me. Graw Hill. P. 149,
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eut prevaoll
1 1 el ] doe "atat-
donnera la meme soiul rection de | eta

major d’'administration publigue

Le Treasury anglais comme organe de ,general administration .

L.es attributions

sont développées
1 r 1 :
tous les attributs (1 |

du Bureau of General 10N
|

constitutionnelle spéciale, charge la tache

d’agir au nom du Gouvern les questions con-

Civil Service |
sabilité de surveillance et
Le Premier Lord de la Trésore:
I’Echiqgui
rapports du Président du conse 1l ay : : . en!
d’ordre purement formel. Cela ressort entre autres de ce que dans I }“'ll,':':"."
du Rovaume Uni, 1l Lord de la Tré-

sorerie

cernant I ble et en ."ﬁ"."l'“':l"l.‘\ la respon-
ontrole genera u Ulvil Service ¥
nier Ministre, le

Kxchequer). Les

b 1511 --!'|li

Lord est le Chancelier de _
ewlement

S01NL pas s

Pro 1’
emarge cremietl

Le Permanent Secretar) st en meme temps ( ]'!'.J per-
4 titre il

manent du Civil Service (Head of ti ivil Service)'™), et a ce rne les
1 ‘oncerie -
est le premier qui concern

décisions les plus importantes de

. conseiller du | inistre. kn ce :
général ou personnel, prises
Qecrétaire Permanent de
ﬁit']l.lll,u'
ministeres
C'est
indé-
Civil
le plus éminent des services

dans 'effectif de la Tre-

eur de

en relation avee 'administration
la Trésorerie
i celui du Secrétaire Permanent
ot ce, pour mettre en relief sa

§ B LVIes

recoit un traitems

de 1'ur des autres
Civil Service.

dont |l tuation est parfaitement

1 cabinet, L t » Head of the

ONQu
qualite
un fonctionnaire professionnel
nendante des changements du cab
Qervice est toujours occupé par I
publics; 1l n'est
sorerie. .
En ce qui concerne la nomination des secretaires ki des
suit le meme pr ' dire qu’ils sont nom:
peu import€

pas nécessalrement

permanents

autres ministeres, on

_ Qorvice
mes parmil 1es Service,

meilleurs de civil

qu'ils appartiennent ou non i ce meéme ministere.

el 13 - L MBS T sitnatiz o
Ce principe vaut également e qui concerne la nomination de

autres secrétaires permanents.
) ) arlemetl®
Dans les Etats pt parlemen
faire anglais, sans en avoir transpe i 'avait produit, le systeme
i S ra8e. N F . il ¢ : . B : 4
de cabinet a évolué de telle maniere que csaque minisire a le méme rang

.'.'||'|‘1|' le svsteme

continentaux

' i hii + v 1 VO log 3 P8
Par conséquent, le ministre des lui-méme un égal des autn

Memorand®

[ntroductory
Stationar?

London,

LOMIMIsE1on (1929)

"y Voir Royal
relating )

Office, 3 3
Ma jest) 1 Service fut accordé, au Permanel

‘année 1867, Voir N. E. Must
Pitman, 1932, P.

JHead of Hi
Hecretary of the Treasury par un Tres

o
: T v 97
The Law and Organisation of the bBrit

London,

.

1o 1 10} 1 . . .
CL 1€ president du consell est DITINUS

la création
A 1

f‘if"i_r []"l}!*i

General Administration
organe au .“].f.'-"‘i']""]:" du r'r;!i*--.'ill. ce

wition juridiaue

parces, cette :-ii‘.l'[;l'[j-rie,

organe ayant la charge de la
la direction de cef
:':.|':1'.pi

" n -
d une p supérieure

constitutionnelles. En

du conseil est en rapports inst
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Angleterre, du
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effoc Ll i L g gV T AN Jjoué par la Trésorerie. Ainsi, I'influence
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var I'influence politique du preési-
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tu conseil n’ont pu jusqu’ici trouver

les difficultés
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, du chef de la ,,bourse”
accrue continuellement 1
sell et grace a ce fait on re
» les parlements et
» solution.
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les cCanimets «

Bureau of

D LT tement

{.'.-m-_'rul Administration est exercée par

: of !'.ra'u.\'”f.'-’. Il a été fondé en 1919. Le

e . te creé pour la raison que la décharge effective de la

arti n 18 de la Trésorerie s’occupant de 'amélioration du

exige efforts concentrés et I'attention

personnel spécialement choisi dans ce but 1+)
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5 En e qui concerne le contrile général, la I'résorerie a le pouvoir
prendre des mesures pour controler la mar ivil Servi

; 1esures | t I' la marche Civil Service. Elle

g _ du Civil Service. Elle

Mecanisme
totale et

des

ouvernemental

1 Inaaifinatl 27 T . .
la classification, de la rémunération et des autres conditions
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Irection ef Ve 1.:1‘;=l_'i.‘~(1.T]!.'r‘-J de ce ministére, La Tif:‘-‘iﬂi'l'l’!‘l_g de son
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I“ Situation

Coto Th
oté, e fonctionnaires
yas affaiblir le con-
j 2y responsables. Toutefois.
prend des dispositions de caractére général en ce
iUl concerne les sujets touchant 'organisation générale des .(']l:}'):ll'l(‘ml'l'ﬂ
U un ecart avec les usages pourrait avoir des inconvénients et des ‘-;Ilill"’l‘
Malheureuses ) R S

Les ,establishements questions”

el l“T!.\';tll..".'Ll.i.- dn

a1 J‘ re

! autorités

tle '||-_r‘_-]l;|_‘. a2 autre, elle

i

constituent

la Trésorerie.

une partie importante
ressort de
Les tiches administratives de la Trésoreri

I\.!“I\;“J[ leur "i‘i"!- Se !'I'Ji:il'?:-' sous les titres

Ahg

le (Treasury) peuvent,
suivants: Finances, dépen-
. questions des appointements. Les finances
I'étude des questions fiscales ot 1'-:'f1rtl=|]1j||1_i:-.-:, ! ('trI'l'I|ll'iS la
> zi.l:}r.'llr_ill.m transactions de banque, Irm‘;trm- mtl-l_‘rl;u|nnuh_'. finances
fier, ‘mentaires (soumission du projet _lh budget, procédure); rentrent ici
E_.Llurm-m les probléemes de I'imposition pour lesquels les Offices des
‘Cvenus intérieurs (Board of Inland Revenue) et des Douanes & rl‘it\;(";

11‘::,'-“"- visionnement,
‘enferment
lette

3 =
it responsables.

it ll." S depenses d’approvisionnement (Supply expenditive) peuvent étre
Ablies comme celles destinées a couvrir les dépenses de tous les servi-
. ) Rova 0
ay. Ilth Novembse r,
) Thidem. (15)

2 sy r; on the Civil Service (1929). Minutes of Evidence Fipst
1929




: trant parmi | stions de finances
: nementaux. sat ‘elles rentrant parm les questions de 1
ces gouvernementaux, saul cell ] _ e
et d’appointements, par exemple: logement, dépenses |
services (autres que personnelles). _ : : ATy
Les questions d’appointements (Establishment questions) concernen

indemnites de

en général Porganisation et le mécanisme du ser il'r-_‘!klliliit' c‘! irnllntil:;]ll:

‘{‘H‘IIIIE'.\'T.iIrIix du personnel _(_tiumln'--_ classement et grades, taux de 1

nération) et la réglementation du service |
La répartition des taches par sections

sulvante:

public.

dans la Trésorerie est la

Finances (Finance)

Finances intérieures, dette intérieure, emprunts, ban

parlementaires

1-¢re section 1 _
fmmancleres

'S I’:_.a||]'|]'~.-' de la 'l'l'--.\'lli'i._'l"él'

ques, monnaie et frappe, recettes, procédures
(sont attaches a section les Officiers
qui servent de conseillers
ot méthodes de caleuler).

1
cetie 1 : % .
dans les questions concernant les primcipes

2-eme section Finances etra

répartitions, monnaies etrangeres e

: | les questions
Section des rensewgnenent: i !

cconomiques et fnancieres,

’ ¢ (Supply Expenditure).
{;' penges il APProvLSIONnenter (SUj iy l P HL]I[ I

-eme section Services soclaux, et compris logements, sante pu-
D= ot :
blique, travail, transports,

pensions, police,

. . 0 ‘ce, agriculture
-eme section Instruction. Arts et sciences, commerce, agl
DR rielles et police concernant la marine

Questions mat }
e dominions et co-

y-i.—f..H-i H{r'if‘{lff
§ S 5, le viees extérieurs,
Parmée et les forces aériennes, les sel X |

lonies, etc...

f f ‘stablishment questions).
Ounestions des appotnten e ( Establishmen |
c

2 ’ L T Les
¥ 3 sHion Retraites-vieillesse des ,.]p.lt||.|_\1-_-._ civils., mdemni
O=eme sSection veLY ¢ \

en cas d’accidents. s et

7-eme section Questions generales

retraites - vieillesse. svant trait . 18 merin

personnel civil employ

8-éme section Questions personn Hes

Parmée et aux forces aériennes, v compris le
dans ces départements. . 2
1'“} 2, {_Jl|l’\?il\]|.\ de traitement concernant ].f'.“ I 4 .I. I
' services effectués par ces dépal

entrant dans la 1-ere section)

H-eme section
Imprimerie de .
tements, (sauf les recettes des | o
salaires industriels, ete.. L et vt
‘({l(ll-‘i eme section Questions de traitements concernant I"Office ( f’l

-2 ‘ = gaply % B8 o L ng - A, o it los service
nial. 'Office des Dominions, les _\..'-._.1.‘-~ I_,H(.n:;.{n'llt ‘_"]]. Rl
ff lm'u par ces départements), Ministere de I'Intérieur. Deéparten -
e ec L ot F, = £ b L ot : HE : . 1 : Y A vy .

; recettes intérieures, Ministére du Travail, des transports et certal :
e I référant aux musées et institl

bureau des travaux;

Toutes questions s¢

autres departements.
tions similaires.
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11-eme section Questions de traitements concernant les Départe-

l'agriculture et de la santé publique; Ministére du
Commerce et certains autres départements.
les Départements légaux.

ments s’occupant de

Toutes questions concernant

En dehors des diverses sections, il existe les branches suivantes:
] ) f(rr{l'.'rl";r'! des

(Accounts Branch) quiest une section
executive des décomptes sous la direction d’un controleur aux comptes
(Accountant) et un wdeputy - Accountant”,

2) Branchi
fonctionnaires
des méthodes et
ot

décom ptes

des recherches (Investigation Branch) qui comporte trois

dirigeant les recherches tendant a la simplification
procédés des bureaux et a l'introduction d’appareils

d'inventions simplifiant le travail dans tous les services publics.

3) Branche du Chief Clerk qui s'ouccupe des fonctions du personnel

Subalterne, de I'enregistrement, des tiches administratives de

second
ordre et des huissiers 1),

La Trésorerie anglaise ne possede pas de taches fonctionnelles, elle
he déploie qu'une activité institutionnelle. Somme le dit un observateur
americain: il serait difficile de surestimer 'importance de ce fait” 7).
Le Trésorerie n'a pas de relations directes avec le public, ¢’est la tiche

autres départements. Le recouvrement des recettes de I’Etat n’est pas
de son ressort, pour cela il existe les Revenus Departements. Elle ne ma-
Nipule pas les fonds publics, ni la dette publique, pour cela il existe aussi
des organismes speciaux. Elle ne contréle pas les dépenses, c'est la tiche
du Comptroller and Auditor General.

Les contacts de la Trésorie avec les autres ministeres s’opérent par
la voie des Departemental Establishements Branches fonctionnant au sein
de ces derniers.

(il'f\'

A la tite de ces services des autres ministéres est placé un fonetion-
Naire de grand mérite qui suit, en rang, immédiatement lo Permanent
Secretary de son propre département. Sa tache consiste a4 assurer, — avee
le concours de ses collaborateurs, au nombre desquels se trouve habituelle-
ment une femme. que l'activité du personnel, dans le cadre du Budget,
801t le plus économique et le plus efficace possible. Ses attributions com-
Prennent les nominations, affectations et mises a la retraite des fonetion-
Naires, la définition juste de la valeur des

fonctionnaires, 'application
de

bons systémes de qualification, influence déterminante exercée sur
fur avancement, introduction de méthodes permettant de simplifier le
ravail, d’éeconomiser le travail. suppression d'activités paralléles, ete. .

Ce haut fonctionnaire reléve de son propre ministre et ¢’est a lui seul
qu’il est subordonné. Avant de procéder a sa nomination, le ministre com-
Pétant doit toutefois obtenir le consentement du ministre des finances.
Je cette maniére, un réseau de liens subtils se développe avec le mini-
Stére des finances qui acquiert par 1a, une influence sous une forme
“ompatible avec les exigences de la responsabilité ministérielle. La po-
8ition juridique de ce haut fonctionnaire ressemble & la double subor-
dination que nous avons relevée dans I'état - major militaire oui par exem-

") Voir 1 reasury. f,
) Willoughby.

2879/2. 1952

Op. cit. p. bY.
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ple le chef d’état - major d'une

mandant la division et en meému
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ma)olr ge neral.

L’Establishment Division du connait
problémes institutionnels de tous les autres ministéres avec lesquels elle
maintient un contact permanent par I'intermédiare du directeur de I'Esta-
blishment Branch, est toute
'administration publique.
un Clearing House

d’ordre supérieur qu’elle posséde. En conséquence, elle est i meme de re-

en somme l¢

grace aux experiences

des expeériences ds
fonctionner comms
des ’,a}"]lrl|i"!'"!r'.‘
pertec

soudre des problemes d'une contribuer au

tionnement continu du service

;l..,".-.
||Iii||'r

C’est i I'Establishment Division du Treasury que se trouve eégalement
subordonnée la Civil Service Contimisst

d’admission au service public.

examens

OI'eAalllsel 1ées

i]|1ﬂ1-|--l (.oun-

Dans le méme ordre

cils %) institues dans le serv

W hitley
1919. Ces \l|“|i“\|.i-“;
\l.!i.\ll:-" dont le Sy _«n‘*.‘!llw a ete public sw le |g]mit.'h' de
Pindustrie, sont actuellement
que par leur intermediaire,

toujours et directement traiter avee I i entants du

ciels chargés d'assurer

publics  puisse
gouvernement,
don-

les questions du personnel ot e ssibilite de

resolutions utiles et pratiques aux problemes

ner des reglements et des
essentiels de la politique du personn

fforcent d’assurer la plus
e corps des fone-
publics, tout en
e lutter contre les

intime coorpération entre ’Etat en tant qu'employeur ef
tionnaires afin
tenant compte du bien - étre de ces employe afin «

SOTVICeSs

d’accroitre le

1
abus et généralement afin-de t les divers points de
vue” 190),

Leur organisation comporte trois degrés: il y a un W hitley
national, composé de 54 membres dont I itié est nommee par le gouver-
nement. I'autre moitié élue par le personnel. 11 y a des Whitley - Councils
départementaux pour chacun des ministéres au d'importantes branches

de service. Enfin, 1l v a les commissions

Council

wrrondissement ou
nommes. La présidence

attributions des com

d’office composees 1'}_'.';l|"i!|"1l'. de 509

est assurée par le representant de
missions sont consultatives, mails dans certains as., aussi deliberatives.

[.e fonctionnement de ces organismes est suivi avec uhe grandae
' vantages qu'ils offrent dans

attention

et jouit d’une grande confiance, par:

le service EIHSPHF sont évidents. En Is établissent des rapports

personnels et humains satisiaisan mployeur et les employes.

En outre, ils permettent des !!..1,.-_-[|,‘-.]-.~

] ' ] ils offren ¥
ot des desiderata éventuels du personi ! agwsonnel 1ls i .” ;
moven de contribuer par ses propesitions, au perifectonnement et I"ame-

lioration du service public. Ce d’apres les

au gouvernel

|'\‘||4'|'|—"||l_'i'-"

faites jusqu’ici, répond tellement aux attentes que, suivant un de Ses

y Voir Léonard D. Whits
Chicago. 18933, XVIIL. 357.

"y M. B. Lambie. The British
Boa

Survey, Personnel Classification
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observateurs américains: ,,Le Whitleisme est actuellement 'essai le plus
heureux fait par un gouvernement pour connaitre les points de vue expri
meés par les fonctionnaires sur les probléemes complexes des rapports
au sein des services publies”.

vue du rendement de 'administration publique, remar-
Civil Service anglais, au nombre des divers groupes
le fonctionnaires, on distingue ['Executive Class de !'Administrative
Ces deux derniers sont les plus hauts ''?). On appelle exécutifs les postes
a remplir des fonctions développées et fixées par
les lois, les régles et les coutumes, tandis que les postes administratifs
dont la charge comporte la divection générale, 1'etablissement
des plans et les conseils & donner aux fonctionnaires politiques.
I'acception ,,administrative class' on voit done que le mot ,,administrative”

est pris exactement dans le

quons que dans le

dont la tiche consiste

s0nt ceux

Sous

meme sens que chez Fayol.

L’Executive class est de beaucoup la plus nombreuse. L' Administrative
class ne compte, que 800 membres environ. Ce qui est particuliérement
remarquable, c’est que les deux classes sont séparées I'une de I'autre sur
toute la ]i_L','l'J!' de sorte que c'est tout a fait ".\'('l”rlj{r“[nn“ung‘-ln ll[['i] arrive
que certains fonetionnaires de I'executive class soient admis i passer dans
Padministrative class. Les membres de cette derniére commencent, pour
la plupart. leur service dans cette classe méme. Les exigences plus éle-
a I'administrative class jouent done dés 'entrée e
service, par I'instruction préliminaire.
entre par examen d'admission.

Vees r|lli sont |hJ:-\!I'|':-
Dans chacun des deux corps, on
Dans l'executice class, on entre a 18
avec des dimplomes secondaires; dans I'administrave class,

et 24 ans, apres des études universitaires. La formation de 1'admi-
nistrative class a eu lieu pendant la période allant de 1855 a 1876 ou on
I'appelait ,,class 1. for the higher clerkship”. Le but de Vinstitution de
cette catdgorie privilégiée a été d'attirer dans le service public des jeunes
gens aux facultés et capacités les plus brillantes, qui devaient étre, apreés
leur entrée en service, formes en vue d’occuper les postes les plug hauts
Quant a l'examen d'admission, ce ne sont, pour la plupart, que les di-
plomés d'Oxford, de Cambridge et de quelques autres universités classiques
qui arrivent a le passer avec succes. ,,Les devoirs sont surtout de former
la politique, de reviser les
courantes, de connaitre et de
coordonner et améliorer le mécanisme gouvernemental et Padministration
générale et de controler les départements des publics. Pour
exécuter ces taches, le gouvernement attache une p,'!';k]!i!-- i!|||;u|'1;.||“- aux
capacités intellectuelles et aux aptitudes personnelles i diriger et i orga-
niser. Ces fonctionnaires supérieurs doivent comprendre les traditions
anglaises, les subtilités de distinction, la mise en harmonie
eviter
délicates’ 11),

usages existants ou les régles et décisions

diriger les affaires du gouvernement, de

sServices

Py )
aes I{]wr'\‘ ™

les questions litigieuses peu concluantes en présence de situations

I'une, 'infé-
principals: 'autre, Ia
principals. La section inférieure compte 400 i 500

[’administrative class est divisée en deux subdivisions:

st le cadet corps ou sont les assistants

sont les




jeunes tonctionnaires que l'on n'engag ue sel le nombre exigé pai

les besoins. Les femmes sont également admissibles. Les conditions favo

rables de I'évolution de ces fonctionnaires sont soigneusement assures:
on leur donne a cet effet des missions comportant des responsabilités, on
les allecte comimme secretaires aupres de hauts fonctionnaires avee postes
.ill'j}."!":i“l.‘i, 1ls ont Voceasion d’étudier des documents d'Etat et d’étudier
'ensemble du fonectionnement des divers départements

Le nombre des principals s'éléve i environ 350 et ceux - ci agissent
déji comme chefs d'importants sei s administratifs, ou bien sont
affectés aupres des titulaires des plus hauts postes, comme le Permanent
secretary ou I'Assistant Secretary.

Les postes des ,highest executive fices” sont pourvus par les
membres de I'executive class, les postes des highest administrative offices
comme: permanent secretaries undersecretaries, senior assistant secreta
ries directors of establishments, ete. sont pourvus par voie de promotion
dans les rangs des principals.

Le role de I'administrative class correspond done A peu prés aux
fonctions de I'état - major, mais differe de ce dernier quant au mode de
recrutement et de formation.

Dans le service public, on peut théorigquement distinguer trois syste-
mes de recrutement: 1) aristocratique, 2) démocratique, 3) bureaucra
tigue. L'administrative class offre I'exemple le plus remarquable du svs
teme aristoeratique.

[’organisation de la fonction administrative du gouvernement
dans d’autres pays.

France.

En France, le développement des pouvoirs du président du conseil
et celui de ses auxiliaires est, depuis la guerre, constamment a 'ordre du
jour, mais ce probléme n’a pas encore recu de solution définitive.

Dans la premiere moitié du X1X-e siécle,
le il'."\1"f1-[1[.\('ﬂln'rll de la position aridigue cdu !n!"'.‘-’llh-tﬂ du conseil était
entravé par la prétention du roi ,,qui consistait 4 vouloir non seulement
regner, mais aussi gouverner’”. En effet, pour cela, il fallait que le roi

t et le directeur de leur activite.
Un président du Conseil s'interposant entre le roi et ses ministres ne
pouvait que supplanter le roi dans ce role du chef du gouvernement
et amsi gouverner i sa place. Alors, les ministéres eurent ainsi un presi-
dent du conseil ou en furent dépourvus suivant que les personnalités po-
litiques qui étaient en scéne se trouvaient ou non susceptibles de contrain-
dre le roi a ne pas gouverner'. ,,En outre, dans la suite ,il surgit une
autre idée contre la présidence du conseil qui contribua a la maintemr
en I'état d’institution contestée. On considéra qu'une présidence du conseil
dotée de pouvoirs effectifs de direction était incompatible avec le prinecipe
de la responsabilité politique personnelle des ministres, Dans la mesure

I'époque de la monarchie,

fat le chef immédiat de ses ministres

|
| §

on les ministres seraient soumis a antorité dn président du conseil, ils
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ne pourraient plus étre personnellement responsables” ''*). Cette pré-
tention des ministres & la coordination avec le président du conseil,
prétention formulée sous pretexte de responsabilité personnelle subsistait
toutefois non seulement en France, mais aussi ailleurs alors méme que
le souverain cessa de gouverner,

Pour ces raisons, I'organisation de la présidence du conseil a toujours
eté contestée en France, tant en ce qui concerne le réle de la présidence
du conseil, que pour ce qui est des moyens i mettre 4 sa disposition.
On n'a jamis voulu 'admettre franchement, notamment en la faisant
reconnaitre par la Constitution. Cependant, on ne I'a jamais exclue pré-
caire. Et lorsque la constitution de 1875 fut érigée, ¢’est en raison de cette
qualité contestée qu’on n'y a pas inséré des disposition concernant la preé-
sidence du conseil. Done, la constitution est muette i ce sujet.

Ce probléeme a été maintenu a l'ordre du jour pendant et aprés la
guerre parce que depuis les taches politigues et administratives du preé
sident du conseil se sont multipliées &4 tel point que ,la question s'est
posée de trouver les moyens pour permettre au r}r'-.:biii.ii'm du conseil d’y
faire face”. 11 était done nécessaire d’alléger les fonctions politiques
du président du conseil, mais il fallait en méme temps aussi lui faciliter
Faccomplissement deses taches administratives. Quant i 'allegement de
sa tache politique, le président du conseil essaya d'y arriver, soit en ns
prenant pas la charge d'un portefeuille, ou en nommant un sous-secrétaire
d’Etat avec mission expresse de 'assister dans ses fonctions de prési-
dent du conseil. Cependant, pour assurer I'accomplissement de ses taches
administratives, il était nécessaire ,,de doter la présidence du Conseil d'un
certain organisme bureaucratique permanent, analogue a celui que pos-
sedent les autres départements ministériels, de facon & assurer ainsi
a travers les changements ministériels une certaine continuité dans
le trava:! de préparation de la politique générale du Gouvernement.
[La Présidence du Conseil comprendrait ainsi: 1) des organes de documen-
tation et d’étude pour renseigner directement le Président du Conseil
et lui éviter d’avoir recours pour cela aux services des ministéres:; 2) des
organes de liaison et de coordination entre les divers ministéres pour
les affaires interministérielles; 3) enfin des organes pour la préparation
des décisions rentrant dans la compétence propre du Président du Con-
sei] 19),

C'est en 1917, sous le ministere Ribot que ful tentée la premiére
expérience en vue de donner a la présidence du Conseil une organisation
dont la forme variait sous les divers gouvernements. Il y avait notamment
un secrétariat administratif (Ribot), secrétariat général (Painlevé),
Sous - secrétariat (Clemenceau), Secrétariat général permanent (Herriot),
puis il fut supprimé par Poincaré (1924), tandis que Painlevé lui ad-
joignit en 1925 ,,une certaine organisation administrative”. Celle - ¢i fuf
de nouveau supprimée par Poincaré en 1926.

En 1932, lorsque M. Tardieu arriva pour la troisieme fois au pouvoir,

il essava de résoudre le probleme par une autre voie. Comme il ressort

) R. Bonnard. La Présidence du Conseil. Revue du Droit Public et + la Seiencs

Politique. Pari 1935, No

) Ibidem, p. 80
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de la proposition qu’ nit a ce sujet au Président de la République,
Tardien entendait organis : ontrole administration publique
aupres diu vice presudent consel, solutio gquil avait dans la pensés
: . e et dotid
ssement
solution du problemd
exprime clairement ses pensées,
wJL'extension des attributions de
plus nombreux et plus variés, a fait apparaitre, depuis quelques années,
la nécessité de placer sous l'autorité directe de la présidence du conseil
un organe permanent de liaise

nistrations publiques

nos grandes admi

Cette création correspond, dans 'ord: I'imstitution

dans l'ordre politique di

comités consultatifs comme le conseil national économique, ou de grands

récemment réalisée dans 'ordre économiq

services comme l'économie nationale (érigée depuis deux ans en sous-
secrétariat d'Etat a la présidence d les services d’Alsace-
Lorraine.

Quel que soit le régime de ces institution ouvelles, quel gque soit
département auquel elles se trouvent rattachées, elles constituent,

quelque sorte des dépendances de la présidence du conseil, qui les

‘troitement ¢ |];-~;|,|i|‘-'-- HAREES 11 ) 1ation I ||I.'|1'5‘:||I5
etendus.

L'institution d'un controle
préoccupation analogue. Ells

" |

"I, Ul dispose a cet elilel

3€1

dent de recueilllr rapidement,

ministres, 'ensemble de documents
|||[ gouvernement er gul ||.-';I'-|,‘-| i)
la marche des divers services

De ces documents, la plupart sont

corps de controle spécialisés. n centralisation d s (hifferents

rapports des

rapports aupres de

ment opportune, Elle doit se révéler d’'autant ] » les obser-

41 1 .
Jal'ticullenre-

vations el les !".li:|l--'_- contenues d S
neéralité méme, intresser ésouvent plusieurs ministeres a la fois.

L interprétation sans cesse croissante de nos grandes administrations
publigues, le nombre et la variét les problemes qui les sollicitent simul

tanement des titres divers et parfois opposes exigent en outre le re

Lot jul Jli‘[ll'l'l'i.lf.|

cours presque constant a P'arbit

les points de vue des différents départems 3. puiss es départager

en toute équité.

Cette autorité ne peut eLr jue la presidence du conseil. Le temps

inl manque et l'information nécessaire lui fai p souvent défaut pour

qu’elle puisse accomplir cette tache a efficacite. Le vice - président

du eonseil, surtout lorsqu’il i tefeuille de la justice, est

ournal (ifciel ds

T - - —

mieux place que quiconque pour exercer le role avee I'objectivité et 'indé-

: : :
penaance desirables.

xerce ainsi, en vertu d'une délégation formelle. ne
sauralit toutelols porter sur les objets qui relevent au premier chef de la

1343 . 2 2% 3 4 a 1 ’ i . .
POLTEIgUE 1.’I.‘.||.‘-._"P'.i-|ll ae chaque l!}]|:‘|:'|l ment ou qui requierent. ]”'ill' un

leur entiére unité de vues. Clest ainsi que les
d’économie nationale, qui rentrent d’ailleurs

deux sous - secrétaires d'Etat 4 la pré-
sidence du cons ne sauraient étre examinées par lui qu'a l'oceasion
problémes particulier quelles peuvent faire naitre relativement
'organisatio X attributions des administrations centrales. (est.
n définituve, iges d'ordre administratif qu’il lui incombe de régler.

Mais de telles interventions ne sauraient étre seulement des inter-
ventions de circonstance. Pour qu'elles puissent s'exercer avec l'autorité

t le discernemen |

necessaires, 1l 1mporte (qu F)[HF naut point f]‘_]‘t-!ltxl\]
apparaissent comme les résultantes d'un plan méthodiquement élaboré de
et simplification administratives.

la fonction publique n'est plus i créer, non plus que

Fautorite de I'Bitat n'est a restaurer. Mais une meilleure adaptation
s PRI . R

des cadres i leur tiche a4 une tache qui évolue sans cesse, demeure

de chaque génération. Ce travail de

. : < !
forces s'accomplit de nog jour

revision des moyens et des
succes dans les domaines des entre-
prises privées. Pourquoi I'Etat refuserait - il de s'engager dans la voie
is salutaire de la ..rationalisation administrative”? Rationali-

ser cest a la fols augmenter le rendement et diminuer les frais. L’étude
: tration s'impose aujourd’hui, avee

force. La nécessité dune réduction de s frais généraux n'est pas
moindre. En maints endroits des organes inutiles ou de doubles emplois
peuvent é* fournirait des économies et soula-
gerait le budget. Le présent gouvernement s'est insni

du meilleur rendement de noty

re releves dont la suppression
ireé de cette nécessité
sous l'autorité d’un
s, ou qu’'il a prévu des transferts
département ministériel & un autre, toutes mesures que
lui paraissaient exiger.

A cette rationalisation politique doit correspondre une
tion administrative. FElle trouve dans le

le jour méme de sa constitution, lorsqu’il a placé
méme chef des départements différent

de services aun

I'expérience, la logique ou l'intérét du pays

rationalisa
controle des administrations
publiques son premier mode d'expression, elle doit lui emprunter ses meil-
leurs chances de réalisation.

Centralisation, arbitrage, rationalisation, telles nous paraissent étre.
dans l'ordre de leur importance croissante les tiches eseentielles de
'organisme dont nous avons envisagé linstitution. De telles téiches
exigent des movens étendus. Le contreseing du vice - président du conseil
sera désormais obligatoire pour les projets de lois ou de reglements
d’administration publique comportant une modification i I"organisation
des administrations publiques.

L’organe dont nous vous demandons de bien vouloir approuver |
ation presente l'avantage d'introduire dans nos méthodes administr
plus d’homogénéité et plus de souplesse. 11 rend, en outre, moins

a Cré-
itives
néees-
saire la création de ces commissions interministérielles qui se sont multi-
pliées & 'excés depuis quelques années et dont les travaux poursuivis avec




] ' solutions  pratiques
lenteur non

of utilisables. .
fonctionnalres nouveaux, gui

[l ne s'agit point de créer un coi
ferait inutilement double emplol aved

'Orps de ccntrole existants,
wwement de dépenses nouvelles. Il ne s’agit

nistére des finances

et rendrait nécessaire l'eng:
a8 davantage d'instituer un supercont
pas aavanta | o . : Py . :
]:'r",-rulr‘- ombrage, dans la cramte quil nentravat le '_4-11!.l|l]=
i { , rre. aqu'll exe par la voie lllll‘lp_'t"I:Hl'i' sur

a la fois minutieux et

':Hrl'.'u'l'.'l_!]

notre administration e projet de décret qui

mement d'une cellule active,

I‘;l|-1}\';!,- des cadres de

1 = -3 . 11 le Tonectl

vous est soumis se borne a prevoi Lonet e (4 bR A

dont les éléments sont préleves avec mesure sul les effectits des ::fr.p_.\ 1.11.

trole actuellement existants et qui pourra contribuer dans lavenn
controle actueliemnell WIS Lell ] L
2] 1 rendement 108 services publics

au meilleur rendement de nos ] . . Ot 14

Cependant la solution Tardieu ne survécut pas non plus a ce gouve e

1t. Bt la raison de cette incertitude et de ces interruptions u-u-!'ni-]u-f

\ 616 imp jon la position du président du conseil lul - méme. C'est

ce gue voulait changer le Président Doumer en 1934 qui a défini m_.T.

e S i ; : . ¥ arn ' Qo . i 2111

visées dans son discours radiodiffusé Il | septembre 19534 }ur_mml .tl1

En France, le Chef du gouvernement, gqu on LL;'[H'H" le Président du

= A PR = P ¥ : vot ’ " ito welale

Conseil, n'est qu'une fiction. 11 n’est investi d'une autoritc h!Ju‘l ll‘

L : ‘alt pas men lul; ce qui est un tort.

a été I'imprécision de

La Constitution l'ignore et ne fal :
En droit et en fait, il est un ministre comme I

8 aucres, ce lilii ne lui
: un arbitre entre ses collegues.

ag 1InNe s "1t = _ Le poul elre
donne pas une autorit sulfisan ar s Sogee
\I ]'l -1 - |! l{l'f'l I'l'[lli'll!'.\ 4 tout cela : Uul certes |- ne vous aurals I]‘i-'
Ea e maad: 2% 'V. avs as de remedes.
dit le mal, s’il n'y avait pas de r e, St 45 e i
Donnons au gouvernement l'autorie dont 1l a tant be .»,.:.l‘;.l_ . |.g ‘L1.r_”
bu 1‘1‘11 d’abord i son chef, par quelques mots nseres dans la Constitution,
3 . s doit avo ).
la qualité de Premier Ministre qu’il doit avon :
Done. le Président Doumergue a, lui aussi, estimé indispensable d’éle-
e, LI 3 1 L 16 - 3 . ‘_I..l es.
ver la position du président du conse lessus des autres ministre
Tui I les possibilites gouvernementale. Dans
les 1bili

nour lul assurer par la EO
g [ I bre 1934, il g'est exprimé i ce sujet

un discours qu’il a prononce

: 8 termes que voicl: : . . :
el g ' ’ : I’ s sidence  du Conseil bien
Vous savez 14 que ) nas d | : . . ;

AE \ a tete un 6sident reconnu par la Constitution, des

organisee avec a sa £ i : . . ,

| L.:: ilit 'action gouver ent pas aujourd nui.
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+ atve dotée v 2EIVICES

Dang mon projet, la Presidenci doit étre dotée de sel

nt ot urtout., peu nombreux, deé
P personnel selectionns permanen et, s rtout, peu nomioie X,

) I
1 CesS services, 1e ! r'e
i ' g A0MINISLtractions :
taché des grandes adn S e Ak i
: 1 activite de chaqgue cle
sident du Consell pourra suvre : I actl II' 0t r{.|u'|'1|
i i | 11 1e gene pas ¢ e, € 1
partement ministériel et veiller a ce que 1 gene pas l'a & Sha
R t offorts soient vie du bien général.
tiatives, travaux et erior '
a Présidence du Consell, en out 1
A la Presidenc néral du ( eil Supérieur de la Défense na

rale et du secretariat gens

de la statistique gene

1 e conomique réorganisé”

tionale, sera rattaché le Consell econom I} I

; le Président Doun

LY ! @ On salt, It i resiclen ’ : . f
lTT]]Il] Hli tion 1sant a |"l!':"l:-':"-'! o1t la Constitution, ce qui pro

SUr sa reciailiet 1 VISanl a b 1

hi ans qu'il ait pu atteindre son but. ,Le ministére Flandin,
vogqua sa chute, sans gqu 1 al

) Bonnard, Op. cit. p. T4

etalt pas 11'!\;n|,~,‘- €4 ceqaer

de ayant I'air en apparence de la continuer '), assura
la presidence du conseil un personnel qui v a été délégué
leme temps une mesure positive qui favorisera peut - étre
la présidence du conseil, il fit installer les bureaux de la

conseil, dans un palais particulier, I’hétel Matignon. Jusque-

4, la présidence du conseil n’ayant pas eu de locaux particuliers, devait
toujours sinstaller dans le ministére dont Je président du conseil dé

portefeuille.

tence nomade et intermittante. ainsi que la

personnel, empécha naturellement que la

un Bureau of General

variation per-
présidence du
\dministration. Abstraction faite
Tardieu dont nous venons de parler, dans le probléme
: conseil, c’est [I'aspect politique,
role politique du président du conseil qu'on pousse géné-
ette evolution parait démontrer i I"évidence
etre solutionné

de la |J!'t.'-,'tir'!='.'=
ralement au premier plan. C
que e . sans changement approprié
de la position du président du conseil ef que pour ce
tion devrait étre modifiée. Les difficultés

projets de Y Egenre montrent

faire, la Constitu-
auxquelles se heurtent les
que ni le parlement lui - méme. ni les mi-
nistres parlementaires n’entendent consentir i cette réforme de la pPosi-
tion du président du conseil et qu'ils font de leur mieux pour I'empécher,

II. Italie.

L'organisation de la présidence du conseil n’a p

PP 7 3 4 : 3 as rencontre autant
de difficultés en Italie qu’en France. Des 1887 (

. . : : rispi, président du con-
sell, organisa par voie de décret la Segretaria della Presidenza del Con-
siglio dei Ministri. Mais le fascisme a' résolu aussi le probléme de la po-

sition du président du Conseil en faisant celui-ci Capo del Governo

ibutions s'étendent, en

: i S5 c’est par 1a que le chef
du gouvernement italien différe des présidents du coseil de

autres Etats. Donc, en Italie le probleme n'est plus de savon

ayant des pouvoir extrémement étendus. Ses attr
!'l.Iﬂl'I, au ‘l.lrI'I:"iilir' de toutes |:_;,~, ["nn(_-linll.w' *]'I':Titl ef

tous les

comment

on peut creer un Service of General ,1“’.!’”!‘”}‘.‘-.%‘F”f‘f’-UH any

4

. POUVOLrS Super-
manisteriels, car ecel organe existe de J4, ¢

L st le rl”.“"“ (#‘”I) (rov¢ 1o
f

. mais
"lt SUEVOLr commen fr f'-. =1tl ¢ nzi del ( ‘H-‘-".‘_-‘,.fhr,- !”r”;

Servir au ('H;Hr del
"'[.l".-"I'f'fl_rl"f-fJH. dans Uexe reice
upericur et complet, tache des |'1]|I.'~2 cfr"lh_‘;(lu-;_ Selon les
diverses parties des attributions du Capo del Governo, peut différer le
cadre que peut remplir aupreés de lui la Presidenza del Consiglio 17).

(zoverno auxr fins de docine ntation, d’étude et

'
(e s0m pouron

L’action politique du Capo del Governo est. de par sa nature meéme,
une action strictement personnelle. Par conséquent sur ce terrain - 13, la
Presidenza ne peut remplir un autre role que celui d'informer et d’exé.
cuter. C'est dans ce cireuit que rentrent les rapports du Capo del Go-
verno avec le Grand Consiglio del Fascismo et avee le parlement.

") Bonnard, Op. cit,

L. Corsini, La Consiglio dei Ministri. Milano, Giuffra 1935,




aucoup plus important quant \ .«"I""_ del 1.|;-_<.-3'.;_‘-
'appareil administratif. La Presiaenza reunii elabore tous ‘_‘”—'i
renseignements que nécessi pren par le Capo del
Governo. Elle exécute la poul S I=;:-.--.~-'-Hnli.~ dans
lesquelles le i.'r'.i"' del Governo ergences dae ‘-‘_" I.:il.llll :
!I"IJ;I.'-5'"'?-'~. Cette fonction de i orte par ai }l-lii'-l‘m ne
sUIvV'e avec une atuell n continue l'activite de tous les mi
nisteres. afin de pouvoir tenir le Cape lel Governo

cessite de . I

constamment au
urant de affai : 3 sur leg ot son inter

courant dades ailalres i i l . ; ;

vention

Flle doit, en memd

parait souhaitable, . . ]
. apo overno tous les ren-

| s epntibles I'éclairer les questions
sergnements, documents 1114 Cla ! ey
! del Governo prendre position. De méme, la

les eélé “7:_‘~'.|£r':5'||:]"‘- d'etre ]IT]‘iI':\ aul

dans ]"-.~'IU'||'|]I'.‘¢ le 'I:'lf,lll

Presidenza peut exposer tous :
Cano del Governo pour orienter le travail de tous les MILSLETES.

4 del Governo est la direction des

[Ine attribution mmportants du Capo : _
dministration publique ,¢’est-a-dire
comporte la prévoyance,

le controle Cette

autorité.

nrobléemes touchant a "ensemble .ﬁ..- 14
la direction de 'administration gent

ment, Ia

I'organisation, le commandeme

gouvent des initiat propre

questions touchant

fonction exigi | 1VE
Ce groupe de [;1‘:.||i|-!r:1-n renierme €l

. . 1'% i 5
les ministres raison,

atxq g lles pour cetie

I'action tle tous 4
cdirection uni

el ];l 'Eli\i.‘-
;-i'”l l.l' l_';{I[]‘n |.||'| (zOoverno
lui seul etant en mesure

d’ensemble

B donner une

X1gences diverses, puisque

formd 3 ¢ :
. vigences de toutes leg cate
détachent par lem
personnel au point de vue
. tériel utilisé par 'ad

touchant

lui seul a une vision
'administration.

reglement

| i Dans cet ord 'idées se
gories de Dans cel

importance le _
juridique et hierarchique

lu nrobleme
la normalisation 1 ma

u'l'i!'i'-:_‘.-l'“
d'entre eux. Ces regles

mals seule

ministration, et ’élaboration de toutes

tous les ressorts ,'n’."=1l‘-.'|'l'l|1’.I]"il'I

par un

aux ol

: rotées intéresses,
ne peuvent etre .'Hfl'tl.l.. : : : i
ment par l'organe superieur qul f d'eux: Le Capo del Go
verno .En outre, le Capo del Govel

peuvent etre

toutes les l:_l_h'-‘-'l.!ll[lr
Enfin,
juge

ressort de n'im

' attribuées ai des ministres.
qui ne attribuées au

’ Vil le moven, s'il le
comme nous l'avons vu, e mo

( ;{ius it ! :

nécessaire, de se saisil de toute alla n 1

porte quel ministere.
sidenza del Consiglio

se posent, a ['1"‘“‘“'{' les
del Governo, a controler

Dans toutes ces questions, la

i préparer, par etude,

consiste les
mesures conformes aux Instructions
lexéeution des instructions aonnees

surgir au cours de cette action, respec

les controverses pouvant
les soumettre au Chel

du Gouvernement.
temps le secrétariat du

un role particulierement
'examen préalable de

Consigho
Dans cette qualite, ele «
i remplir en procédant {
etr

La presidenza del
Consiglio dei Ministri
la décision du conseil des

venant i

important
s les affaires IS8 . . s
RgrTh aque la Présidence étudia de pres

ministres, v compris les projets de 101, ¢

pour voir sils répondent en tout point aux directives politiques géné-
rales données par le Capo del Governo.

~ L’action --_--rn]-l-:-\;-a aux aspects variés du Capo del Governo rend, en
|-|:r.\.[_t:ur---s.~;a:1'»- des etudes ininterrompues en vue de perfectionner et
de ;u-u-l_u;)pur syvstematiquement 'administration publique. Dans cette
oeuvre egalement, l'organe auxiliaire du Capo del Governo est la Presi-
an.ﬂu del Consiglio. Mais dans le systéme du fascisme, comme m,\.ux
Pavons vu, sont subordonnés au Capo del Governo divers organes nou-
veaux ou organes ayant existé auparavant, mais jusque - la non subor-
1i.n:|nw>'. a lui; tels sont le Gran Consiglio del Fascismo. Consiglio di Stato
Corte dei Conti, Avocatura Generale dello Stato. Consiglio .\‘;l?']'llli'if.f"
delle Corporazioni e Comitato Corporativo Generale. %t?ltrr l‘]'rl‘n'g‘in(u'v
Generale, Commissione Suprema di Difesa ¢ Comitato per la j\'lllT}iIi{El—
zione Civile, Comitato Permanente del Grano, Instituto Generale di
Statistica, Reale Accademia d’Italia. il Consiglio Nazionale della Ricerche
I"Opera Nazionale Dopolavoro, ete. Il appartient a la 5 '

sister }1 ‘:-"i!hl s[n-] Goy erno '|£LI|:~' toutes ses [“II[('“'““_..;_

Presidenza d’as-

y Jusqu’a l'heure actuelle, 'organisation et I'action de la Presidenza
del Consiglio ne sont pas systématiquement réglées, seuls certains décrets
fractionnels plus anciens contituent la base de son fonctionnement.

,\];_H.x il faut tenir compte du fait que dans le régime fasciste, les
pouvoirs du Capo del Governo sont beaucoup plus étendus que |'1‘H:‘i I'I;'
n’importe ._;u.-; autre ministre. Par conséquent, la sphere des -nh'i.imi.im};;.
;1;‘. i:1_ Presidenza doit étre égalament plus vaste que celle nlus‘n'liniqlti-i'c;
f.,;u-lnm de la Presidenza est en partie politique, en partie ;:<111111.1i~:1|-“i.'
tive. Son trait le plus caractéristique est toutefois I'extréme rulu;:l:»ﬁi;l?
de ses attributions. :

Le personnel de la Presidenza n’est pas permanent, mais il est pré-
levé sur celui des autres branches de service. Ce systeme peut ;1\'£>i}‘ des
:'!.\.'LI[-':'II{?’"?:_ ce que montre le systéme appliqué dans 'état-maior milit;;ir;-
f]ll.r_;iflz-z_-{u ses membres de temps en temps & divers l-“,-]}‘; de 'I_i‘lllllll".
Mais en 1's-'\';a_:1r_-|u-. meme le fascisme n'a pas pu avoir raison de la i'('-.c.i—l
stance des divers ministéres qui ne cédent pas ordinairement de bon
coeur leurs meilleurs travailleurs a d’autres services, ot quant aux fone-
tionnaires détachés dans d’autres services, les ministéres ;1“_\;],'1.-],\; ils
appartiennent e nt ils attendent leur promotion, n’apprécient et ne
fecompensent pas comme il faudrait leurs services.

Quolque l'organisation de la Presidenza ne soit pas encore définie
&t stabilisée, Mussolini est cependant capable de faire face aux rf-'\'njr‘;
Que lul imposent ses pouvoirs de dimensions gigantesques, Cela .»:'v.\'|nlh;.i;-
Par le fait que le Chef du Gouvernement italien est doué de facultés in-
d.]\','di_p-li{-;; exceptionnelles et possede, en outre, la science mmégalable de
l--m;llui du temps et de la division du travail. La situation ressemble
4 ce que nous avons dit plus haut propos de Napoléon qui n’avait
Pas besoin d'état-major militaire, institution qui s'est '!l'-\vlf.'l-n;:t-l- a 1'é-
Poque de ses successeurs, pour accomplir le travail que I"Empereur faisait
tout seul. Mussolini également est capable de faire face i lui seul & une

14 '
ache tellement gigantesque; pour continuer cette oeuvre aprés lui. on

4ura besoin de tout un état-major civil.
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En tout cas, ce rendement 1 re  reallse meme

¢s publies, ¢'est le

les fonctionnaires d'E

mies, ete

Y ministre de 'intép ,
’ ' 1'F'tat T Interieur o ’en chay
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1 ‘ £ain v ! . ‘Bt 1'1eT e
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Comme nous 'avons vu dans les autres régim
1% 1 . . S L
aaministration ’
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generale n'a pa
{

tion systématiqgue. En | as recu de solu-
1 3 3]s ati- . 411 leg
leurs propres pouvoirs; enfin, le fascisme a rejete la pretendue incompati

bilité de la responsabilité individuelle des ministres avec la position jui

. : quatre-vingt-
: du regime (e cabine Y.

5'est revelaé

NIFesal iIX-neuf ans o
presque tonetionnement ellis 1

e ¢consell |r|[| peutl constater (que
sel capable d’assure;

aux problemes soulevés par 'unité de 'admi

| i il il 1=

resolution unanima que dans un

li"_\ ministres
lique prééminente dp président du consel tque du regime. Mais quant
ustration, souvent il n'est arrivé & une
. S0NS Vaatoiod e )
I111. Hongrie ., C'est-i-di n
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'harmonie poli-
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|;l‘ll]!|11|‘-‘-||':i!iwl| S
) : i< ' resoudre le probléeme de
1848 que la Hongyie naungura le s) |yt i e

q ] 1 - I Té80 8. )enilic
que ies dimensions de Sont accru ] 98 : 'Fl\r.‘.\
: : SONt ¢ 8, la necessité de

Padministration Zenerale en vue d’assurer I
1 % 1 les e1ta te et | { ac y o ‘ad P i xri 3 | Wdassure
wlopta avee lui le régime du gouvernement ministerie | 1es b : 'administration

2 1 ] plus en
ministres est fixé par la loi. Chacun

1 el
: illl?a|!.!||‘- se it sentir de
SOUsS la pression de ] récente crise éconon e
§ : : a1t unive offores 'l X y Lo { lomigue

d'un ministere. Le président du consell tantot divige un mimistere, tiorce d’aborder

: e : ce i'JI"Ii'r||'r]'||- d'une
non. Dans tous les cas, il est président du consell 1 !

N maniere
stienne Bethlen.

president o

rmement, a

comte | ok
cette qualité, i1l a un ||!'I=_-..[i;,-|- effectit, mais 1l 1l nest o - Il .. * neul ans (e ZOuve L nOmme b
primus inter pares. La Constitution et le o muettes: a o, Sujct, shsial : bl ; r-;;- 1L charge de prepare; la ra ation de 'admini
odd Tl gosy ;i F‘“.‘U |lr.'\1'i|IIJ|N' i 1 . ; i la responsamn I 1 I_;I,I,.-'_'..’i_r,-» '.Il--.-III-."-,".'PJ";-”E“”'!:I._ € commissainre TOUVver
lité individuelle des ministres et : I."'!!-'I'."."'i"-‘ AV e 1€l .. 3 .r--,':?.- e S€s propositions suivant |f._~|‘.[;.-_||.-.
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Il]:tfh encore f]_[]‘ll ! |]'rr:-l.-:l‘<i_i' lne ]!i:,-cl!ffl]: Jli.ll(ii‘l'i\Iff{iliT!'Iil'lrlf::p‘.:iir-:lll: ‘!},Iy“:‘i”-m.ll
dessus des commissaires du peuple (ministres). Lors :{r‘I[w p‘u-;- jti"i. ‘:‘1_r-
solutions, il recoit mandat direct d'en controler I'w-‘-.'("ullu‘:rl[I\-l:i't S arail

necessaire; a son tout, il peut toujours, de sdn propre

ment il est constamment présent au

parait
dau I'HHH-Z'!:I de ses experiences et de ses avis. Dans l-.-fr:-i.u?;:i.;:‘ilfl-; '{IIII'TF”!'{""
est permis de déployer sans cesse une action stimulatrice en \'u::‘\r‘hu- --”-!
fectionner ['organisation administrative et son fonctionnement ];lf:'}__
assurer I'autorité de la commission, la désignation de ses ””.,m-.,-. ,“-F
"f.ll‘{_'llii-i' de telle maniére que c'est le comité exécutif .-iul parti (.'.r : {.h[
niste, done I'organe politique le plus important, qui les f'hr-]'-:;Ihi-] ’:I'.«I“‘i'f_
.‘il}[fiéu':llll}_.‘%illl" confirmeées par le conseil des i-..“,-;-,-,_i\,,-‘_q-._._\-“ e
et par le Comité exécutif central de I'U, R. 8. S.

!

iil] ]1"}[]]'1'

§ 34. La tendance générale de I'évolution.

Nous avons examiné I'évolution de la position et des pouvoirs du

Chief Executive dans différents FEtats. Parmi ceux - ci figuraient
- : . ‘ fa § L
Ftats les plus grands du continent européen et de 'unives

},‘..\
| | : 'S, de méme que
de petits Etats, des monarchies et des ;-'n’jltrlllqullr'ﬁ des Etats

" ALS, . unitaires
et des Etats fédéraux, des Etats anciens et nouveaux. I :

| s A tendance, comme
nous l'avons vu, est uniforme partout et montre que dans I'Etat !'“;f'
Industriel, en ce qui concerne les fonctions de chef du gouvernemen les
f_mlu-tu.n.e administratives ont rejoint, en importance, les r.-ur-linna” \.,..
litigues. Les programmes politiques et les succes politiques ‘l"'f"‘l"'l*]'f”
des possibilités administratives, de 1'efficience de ]':uin[i:u.v.tr;u1=r;1 i
blique. Seulement on ne discerne pas cela partout dans la méme nn.»w'r"ll-.
De méme, les solutions différent et se trouvent i des degrés divers ll'l;
développement. Toutefois, les trois grandes puissances qui ont ”'“‘.["'“'"'

depuis la guerre mondiale, une révolution aux effets profonds, ont réalisé
Il . ~aAllNe,
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e meme, par

11(]11!' peut montrer partout ce nombreux e . » mem
ne Corsini.

constatait la résistance des parlements, que soul

Si la science politique, sur la base des nombreuses experiences o1

que le ]1!‘5'-_~;|=!,-?_ ]:;-.;.;;rer' etait appele a resumer,

partie des Etats, _
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évolution organique, l'évolution dans l'autre partie des Etats en sera
probablement facilitée. Ce sera la, 1'ét daecisive pour arriver a ce que

isation post - industrielle et que

I'Etat pré - industriel recoive une orga:
dans son administration, au lieu du
passe, sur toute la ligne au ,,one best way' indigue _
nagement. Par suite du manque de stabilité et de competence du gouver-
nement résultant du systéme parlementaire,
une oscillation, 4 une alternance de progres
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§ 2j. Conclusions.

e SCIleNnc

» politique appartient aux sciences empiriques. Elle examine
et explique les phénoménes et les changements de la vie de I'Etat. Mais
les phénomeénes de la vie publique sont diis pour la plupart a des causes
d'ordre pratique et la science a un role relativement réduit i jouer en
ce qui concerne l'indication de directions nouvelles. Toutefois, quand
elle a a4 sa disposition un nombre suffisant d’expériences nouvelles qui
peuvent étre rangées et expliquées selon des points de vue doctrinaux,
la science peut rendre de grands services par sa critique, par la systé-
matisation et par la mise au point de I'évolution ultéricure.

Les aménagements politiques qui se sont développés dans la premiere
moitié du XIX-e siécle et sur lesquels se fondait le systeme scientifique
qui prévalut exclusivement jusqu'aux années qui suivirent la guerre mon-
diale, se sont modifiés sucessivement, quasi imperceptiblement. Mais pen-
dant la guerre, le nombre et la rapidité des changements se sont forte-
ment accrus et devinrent évidents a chacun. Il devint incontestable par
ailleurs que les phénoménes nouveaux ne peuvent étre suffisamment
expliqués par les anciennes théses de la science, mais les changements
étaient trop difficiles a observer et a étudier pour que la science ait pu les
soumettre 4 un examen approfondi.

Le probléme-clef de ces changements, semble-t-il, est la modifica-
tion de la situation du pouvoir exécutif et notamment I'importance acerue
de la position du chef du gouvernement. Le but que s’est proposé 1'Insti-
tut International des Sciences Administratives en mettant ce sujet
a l'ordre du jour du present Congres '*') a été de provoquer le travail
scientific et la réunion de la documentation scientifique nécessaire pour
que l'on puisse prendre position sur la question de savoir si des points
de vue nouveaux peuvent étre d’ores et déji présisés et, dans I'affirma-
tive, de dire ;Jl_l.d,-.- sont ces points de vue.

La documentation a été réunie en partie par des Rapports nationaux,
én partie sur la base des études et recherches personnelles auxquelles
le rapporteur général a procédé en Angleterre (1932), en France (1935).
en ltalie fasciste (1936), dans la Cité du Vatican (1936), dans I'Union
L Y TS . . a P - - 4

4 d - i - .
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