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E L Ó S Z Ó 

Irta: Berényi Sándor 
tanszékvezető egyetemi tanár 

Tanszékünk ez évben fennállása 200 éves évforduló
jához érkezett. Egy szellemi intézmény életében ilyen 
esemény önmagában is olyan határkő, amely mellett •már 
csak elemi önbecsülése okából sem mehet el anélkül, hogy 
e hosszu időt hordozó történelmének áttekintését, tudo
mányos értékü elemzését s eredményei feltárását elmu
laszthatná. E minimális kötelezettsé~étől nég az a felis
merés sem riaszthatja el, amelynek· fenyénél a különböző 
évfordulók és jubileumok eé§Yre inflálódó folyamatában az 
ezekkel kapcsolatos hirveresek a közvélemény mérlegén 
olykor már tulzónak is tünhetnek fel. Tudományegyetemi 
intézményről lévén szó magyar viszonylatban egyébként 
is igen kevés hasonló jellegü jubileum jöhet csak szóba. 
Külön is indokolja a visszapillantást és számvetést még 
az a tény is, hogy a Budapesti Tudományegyetem egy-egy 
tanszékét az orszá~ szellemi életének egy adott szakte
rületén me&határozo hatásu, legtöbbször a gyakorlatot is 
befolyásolo tényezőjeként tartották számon. Ezért az i
lyen intézmény történetének kutatása, eredményeinek fel
tárása semmiképpen sem felesleges kitérő, hanem parancso
ló szükséglet. Mindezektől függetlenül is a tudomány tör
ténetének kutatása ma mind általánosságban, mind pedig 
egy-egy szakterületre vonatkoztatva több okból is igen 
nagy jelentőségü tudomány-müvelési eszközzé fejlődött. 
Jelentősége abban rejlik, hogy 'közvetve vagy közvetle
nül elősegíti a tudomány fejlődését, előmozditja filo
zófiai vonatkozásu kérdéseinek tisztázását, számba ve
szi,azokat az együtthatókat, amelyeknek eredményeként 
azza f~jlődött, amit ma jelent vagy képvisel, nem mu
las~tvan el közben azoknak a tenyezóknek figyelembe vé
t~let sem, amelyek a tudományág fejlődése közben annak 
~arsadalomra való hatását a multban befolyásolták s a 
J~lenben is befolyásolhatják. Felismerve a tudománytör
t~neti kutatásolmak ezt az elvitathatatlan jelentőségét, 
m-:u- régebben elkezdtük szakágunk területén mind magyar, 
~ind ~emzetközi vonatkozásban, ugyszintén Tanszékünket 
i~letoen is a szaktudooányi, illetőleg tudo~ánytörténe
t~ alapok, vonatkozások er;y-egy részterületre szoritko
~o elemzéoét. Eljárásunk inditó okául az szol~ált, hogy 
ilyen e~emző visszapillantás nélkül Gzakt~do~anyunk s~á
mos_elmeleti kérdése eredményesen nem vizsgálható, ujobb 
elmel~ti_következtetések pedig meG sem foGalnazhatók. 
Tudoman~agunk történetét elemezve azt is bizonyított
nak talaltuk, hogy a tradiciók hol kedvezően, hol ked-



~edvezőtlenül hatnak a oára. 
A tanszék teljes történetének megírásában azonban 

még e~éb ~e~en~ősebo ~o~ivumok is k~ zrej~tszott~k~ 
Nyilvanvalova valt ugyanis, hogy az allamigazgatasi tu
dományok története egyben a különböző megközelítő irány
zatok története is, amelyeknek egyik központi kérdése 
mindenkor az volt,és ~áig is ~z ma~adt, hsg;y ~gy vag;y 
több ~isc~plina lete~~k-e az allami~azgata~i ~el~n~egek 
vizsgalataban . A ma Kialakult tudomanyos disciplinak 
vé~eredményben a történelmi fejlődés produktumai is és 
e~irt ezek megismerése tudománytörténeti elemzésnél
kül nem teljes. z ez irányu kutatásokat nagy mérték
·oen fellendi tette hazánkban az a tény is, hogy a "köz
i-'.aZ""atás fe· lesztésének komplex tudomán os me al~ 
•: S'"'" ~-~2r!::an_i~E~~ .. !~~~,!~_!:&~k~. Az ez o o, vég
zett munKaiato~ szu4segszeruen vezettek el a tudomanyos 
irányzatok elméleti vizsgálatához s ezzel együtt a hazai 
tudooánytörténet feltárásának igényéhez, egyben pedig 
=ealizálásához is. Az idevágó vizsgálatok egyrészről a 
tudományok nemzetközi fejlődésének történeti kialaku
lását s mai helyzetét elemezték, másrészről monografia 
született szaktudomá.~yunk hazai történetéről is. E té
nyek különösen sür~etővé tették, hog.y tanszékünk tör
ténetét is tel,j essegre törekvően tár,j uk fel és teg.yük 
is:nertté annal is inKaob, mert szerepe tudomanyágunk 
fejlesztésében aligha vitatható el. Törekvésünk egybe 
esik a m~~§I'.!~E~~~~tá~1~E!!~~iEe~, ta~ul~á~ainak, 
mára valo natasana4 eLemzesere iranyuio valos igenyek 
realizálódásával is. Az ez irányu történeti kutatások 
is széles körben kibontakoztak már s számottevő tudo
mányos eredményekhez is vezettek. De mindjárt rá kell 
itt arra is mutatni, hogy a magyar közigazgatás törté
nete az elmult félévszázadban szinte elválaszthatatlan 
tanszékünk történetétől. A llagyary-Intézet kutatasainak 
szamoavétele nél4Ül ui. a Horthy-korszak közigazgatása 
nem ismerhető meg. Ennek hiányában viszont rejtve marad
nának a közigazgatás tényleges funkcionálását meéVlatá
rozó törekvések és okoK is. Eppen ezért is tudomanytör
téneti nontosaboan tanszéktörténeti kutatásaink minde
nekelőtt- a ;,:agyary- Intézet hagyatékának számbavételé
vel kezdődteK. Ez a I!:Unka a tanszék, illetve az arra 
épült :,:aeyar Y.özigazgatástudománvi Intézet publikált ku
tatási eredményeinek felmérését célozta, de ugyanak
kor megkezdődött a nem pu likalt - részben ma~ánkézben 
lévő - dokt.l.'.:lent~~o~, kutatási anyagok számbavetele és 
röbzitése is. :r; munka f!_ár csak azért sem volt tovább
halasztható, mert fe:::ir:fo=gott annak a veszélye, hogy 
nacr értékek t ··n11et~e el va y naradnak rejtve a oa és 
késóooi i::or számára, -.a ezt a r.mnkát nem végezzük el 
ar.kor, amii::or mé~ r~údelkezésünkre állnak az Intézet 
volt ~1n~atarnai&aK 1~ e~e~ci ~s szemelyes kBzlései is. 
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E vonatkozásban természetesen nemcsak a ~öz 
tudománya történetének felderitése volt a c 
a mai szervezéstudományi módszerek történet 
lásának feltárása is, miután a korábbi kuta 
ezen a területen hatnak a legjobban. 

gazgatás és 
lunk, hane..! 
.dalaku

ások éppen 

Lénye~ében a fentebb említett és igen jelentősnek 
minősitheto előzmények vezettek el ahhoz, hogy elérkez
ve a tanszék 200 éves jubileumához, - ÖS8Zefoslaljuk és 
közread~u~ annak eg~sz törté:qeté~ • . ;zze~ teroe~ze:tesen. 
nem kivanJuk lezarni a tudomanytorteneti kutatasoKat, na
nem éppen támpontokat és ösztönzést kívánunk nyujtani an
nak továbbfolytatására. Szükebb szaktudományunk terüle
tének ui. számos olyan vonatkozása igényli cég a tudo
mányos értékü történelmi elemzést,.amelynek a mára ható
an is komoly elméleti jelentősége van. 

Több évtizedes történelmet tudhat már maga mqgött 
tanszékünk és tudománya szocialista korszaka is. Eppen 
ez okból nélkülözhetetlennek látszott e periódus legfon
tosabb tén~einek rögzítése is. E mü szerzője: Szaniszló 
Jozsef, ab Magyary Zoltan tanítványai közé tartozott és 
a,Magyar Közigazgatástudományi Intézet munkatársa volt, 
targyi és személyi okoknál fogva nem vállalkozott e te
rületen olyan széleskörü vizsgálatra és mélyreható elem
zésre, mint amit a közvetlenül megelőző kor megrajzolásá
ban nyujtott. Ily értelmü elemzésnek talán nem is érke
zett még el az ideje. Ennek ellenére a tanszéktörténet 
folyamatát jelző fontosabb események és a publikációkból 
is nyomon követhető tudományos eredmények felvázolásában 
e korszakot illetően is hü és tárgyilagos krónikásnak bi
zonyult . Annál szélesebb medret huz az előző korszakok 
eseményei számára, közöttük is a Ma~ar Közigazgatástudo
mányi Intézet munkájának ismertetésere, melynek során 
nemcsak eredeti, rr-ég nem publikált dokuEentwnok.ra, hanem 
személyes megfigyeléseire is támaszkodhat lévén a kora
b~li eseményelmek szemtanuja és aktív résztvevője is. E
zert is van az, ho[;Y e korról adott rajza sokkal részle
t~se?b, árnyaltabb, mint az egyéb korokról nyujtott elemzesei. 

, E mü létrejöttét kiváltó okok ismertetése után szük
s~g~snek látszik még néhá.~y, annak tartalmi részét ille
to erder.li meejegyzés megtétele is. ~:indenekelőtt arra 
kell rámutatni, hor,y a tanszék tudományos története visz
s~a~ükrözi ez állaraigazcatási tudományok nemzetközi fejlő
d~set és irányuatait. A tárcYalás anyagából is követhe
toen ez a történet közel 150 évig e[';Yütt haladt az általá
~os.középeurópai fejl6dés-törtéuettel. E vonatkozásban is 
~rvenyes mindaz, ra,i a magyar történelemre és szellemi 
elet fejlődésére Magyarországon jellemző. Az osztrák ab
s~olut;zmus, a nemzeti függetlenség hiánya meghatározó 
tenyezo volt a Budapesti Egyetem életében is egészen a ki
e ezésig. Tantervét, tananyagát kötelező erővel jobbára 
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Bécsben határozták me~. Ennek az lett a következménye, 
hogy az európai tudomanyos irányzatok és eredmények 
csak osztrák közvetitéssel juthattak el egyetemünkre, 
sok esetben deformálva, az osztrák abszolutizmus igé
nyeihez alkalmazva az eredeti gondolatokat. Ekként a 
középeurópai fejlődésnek az a sajátossága, mely a köz
igaűgatás tudományos müvelésének első irányzatait a ka
meralisztikában, a rendészettan Wollf-féle irányzatá
ban, később pedig a közigazgatástan Steini-koncepció
jában látta, jellecrzó - különösen a kameralisztikai 
időszakban - a Budapesti Tanszék munkásságára is. Igaz 
viszont az is, hogy az egyetemen belül a nemzeti füg
getlenségért, a haladásért folyó harc következményeként 
={.;;;- korán észlelhető a szélesebb európai horizontok 
felé történő kitekintés, amit jól példáz a kameralisz
tika korában Revicz~~ később pedig Karvas~ és Kautz 
munkássága. Ói-azangol, francia közigazgatást oerölyá
soló politikai bölcseletet közvetítették az egyetem ta
náraiként hazánkba, - bár ez a közvetítés a nemessé~ 
érdekeinek figyelembe vételével történt. Kautz eseteben 
azonban a köz5azdász-Kautzot meg kell különböztetnünk a 
közigazgatasi Eö!cselótól, mert közgazdasá~tanában Uarx 
által is elismerten nemcsak tudományos értekben áll kora 
színvonalán, nane~ a progresszivitása is európai méretü 
volt. 

A XIX. század második felében, amikor történelmileg 
napirendre került a burzsoá állam- és jogrendszer kiépi
tése, szükségszerüen aalakul nálunk is a közigazgatás 
müvelésének jogtudományi irányzata, sót ez az irányzat 
a közigazgatástan fokozatos sorvadásával jár együtt és 
századunk 3O-as évei-iga közigazgatás tudományos mü
velését szinte monopolizálja. Az is szükségszerü, hogy 
a jogtudományi irányzat évtizedekig a jogi pozitivizmus 
keretei közt riarad és az egyetlen Lechner-t kivéve csak 
e században jut el a jogi dogmatika szélesebb kÖril el
méleti müveléséhez. 'iégis mind R~fs:!;, m~nd pedig ~et;r 
jogi pozitiviu!llUst meg nem halaoo tudomanyos munkas
ságát na~a értékeljük, mert a magyar közigazgatási jog 
kialakitasában szerepük igen jelentős. Lechner dogma
tikus jellegü munkálE.odása pedig korában - legalább is 
magyar viszonylatban - egyenesen uttörőnek tekinthető. 

A XX. század 30-as éveitől kezdve éppen a Budapes
ti Tanszék a magyar fejlődés vonalától élesen eltérve 
a :,!af;ia!:Z Zoltán vezette !agyar Közigazgatástudományi 
Intezet-Y.ebelében az amerikai szervezéstudományi, to
vábbá a szociológiai irányzatokat adaptálva a közigaz
gatás ÁOrszerü, t do~á:-yos mUvelésének uttörójévé vált 
nemcsak hazai, hane:n európai viszonylatban is. Hazánk
ban mindenké?pen ez volt az első tudományos mühelye a 
korszerü icazgatás-tudocányoknsk. Jelentóséce, mára 
való hatása épen ebben fejeződik ki. 
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Ha e~ébként is nehéz a magyar kulturális élet el
mult két evszázadát abból a szempontból megítélni, hogy 
az mennyire szolgálta a társadalr:J.i haladás~, akkor még 
nehezebb ebből a szempontból szükebb szaktudományunkat, 
illetve annak Budapesti Katedráját mérlegre tenni. Az 
osztrák abszolutizmus, a nemzeti függetlenség hiánya, 
a kötelezően előirt tananyagok éppen az egyetem viszony
latában teszik nehézzé a tudományos gondolkodás fejlő
dését~ A jozefinizmust nem számitva az abszolutizmus ér
vényesülése gátolta elsősorban az egyetem szellemi éle
tében a prog:ressziv eszmék, gondolatoK kialakulását, ter
jedését. Ilyen körülmények között igen nagyra értékel
jük az~, hogy a tansz~k első jogi tanára Q1uE~O!!.s! Fe
renc resztvesz a Hajnoczy-Liartinovics mozgaTomoan, dc 
még azt iB, hogy Karvas;r szakít a Sonnenfels-féle poli
tikai tanokkal és-progresszív európai államtudományi esz
méket közvetít. A 48-as szabadságharc s~ellemi elókészi
tésében a közigazgatást illetően a progresszió forradal
mi élvonalát az egyetemen kívüliek, elsősorban Szalai 
és doktrinerek képviselik, sót a kiegyezés korában az 
egyetemmel szemben is megmarad ez a szerepük. Az igazság
hoz hozzátartozik az is, hogy szellemi hatását illetően 
e~ébként jelentéktelen Ti!ula Péter a 48-49-es szabad
sagharcban Kornis Károllya együtt mentette meg az egye
tem becsületét azzal, hogy teljes határozottsá~gal a 
f~rradalom mellé állt és ezzel az ifjuságnak peldát szol
galtatott. 

A XX. századi fejlődés hosszu évtizedekig a rend
szer konzervativ gondolkodásának keretei között marad. 
A felszabadulás előtti utolsó évtizedben a modern tudo
~ányos irányzatok müvelésének tényleges eredményei fel
tárják közi~azgatási rendszerünk nemcsak szervezési szem
pontból valo elavultságát, hanem társadalmi, gazdasági 
elmaradottságát is. Ez a korszak azonban politikai, böl
cseleti szempontból ugyanakkor ellentmondásos, miután 
korszerü tudocrányos irányzatok keverednek reakciós ál
l~~ölcseleti elvekkel, hellyel-közzel a fasizmus eszme
korevel is. Ez az ellentmondásosság főleg abban jut ki
fejez~sre, hogy bár a közigazgatás korszerü reformjának 
tudomanyos bázisa megteremtődött, - az ott kidolgozott 
reformok megvalósitása elől a rendszer mereven elzárkózott. 

A felszabadulás utáni évtizedek eseménysorozata még 
~em kiforrt történelem. Ezért rajzolása csak vázlatos 
~s ~zükszavu lehet. E korszak első vagy talán másfél 
e~t~zede ugy tekinthető, mint a szocialista államigazga
tas~ jogtudomány és oktatás megteremtésének a története, 
te~~tv: mindazzal, amit a szellemi uttörőmunka szépsége, 
~enezoege és küzdelme jelentett. A Közgazdasági Egyetem 
atszervezése, közigazgatási szaknak a Jogi Karra való 
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á~telepi~ése,~ndj~t az in~u~áskor ~ közigazgatá3 tudo
manyos muvelesenek es oktatasanak szeles kereteit bon
takoztatta ki. ha~á: n~hány év_alatt beb~zonyosodott, 
hogy~ m~gy~r~rsz~g~ me~et~k_miatt nem ce~szerü a jogi 
okt~tas Jogi e~ kozigazgatasi szakra bontasa, mégis az 
a teny, hogy k~zel 10-15 közigaz~atási tantárgyat tani
to~tak a tan~ze~e~ a gyakorlati elet legjobb szakembe
rei~e~ a segitse~eve~,a differenciált szemlélet kiala
kulasat, a tudomany es az oktatás egyetemi kereteket 
m~gh~la~ó szen~lyi bá~isát_teremtette meg. Erre a más
~el evt~z~dre Jellemzo az is, hogy az egyetem és a köz
i~azgatasi gyakorlat rendkívül szorosan együttmüködött 
m.nd az egyetemi tananyagok kiforraálásában az oktatás 
feltételeinek megteremtésében, mind pedig~ szocialis
ta ~özigazg~t~si jo~ ~odifi~ációjában, _a közigazgatás 
gya~orlata IeJleszteseben. Lbben nagy erdemei vannak 
~~!~Bffi K~ol~ak~a tanszék nyugalmazott,professzorá
na~ es neh~~-~~~E Janos pr~fesszornak, az Allaajogi Tan
~zek y~zetoJen~K. ,A 40~es_e~ek,végé~ alaku~t meg ugyan
is~ Ket tansze~ ~ll~wJogi es A~lamigazgatasi Jo~i Tu
d~man~os Munkakozossege, amely evtizedekig uttöro mun
kat,veg~et~ a_sz?cialist~ ma~a~ ~llamigazgatási jo~ 
elmeleti. ker~esein~k.a kimunkalasaban, a közigazgatasi 
gyakorlat f~Jlesztese~ek elméleti ösztönzésében. Elég, 
ha c~ak a mas~di~ ~~nacstörvéI;Y, az eljárási törvény éj
sz~kakba nyu~o vitainak ered.menyeire ~ondolunk, nem be
s~elve ~ tan~csrengs~er~ a k~zig~zgatasi jo~i szabályo
zas __ tovabbfe~.l~sztese~ erin~o szamos kezdemenyezésről. 
E_~üh~ly ~ kozigazgatas elmeleti és gyakorlati szakér
to~t is kinevel~e, mert a ma munkálkodók jelentős ré
szenek pályafutasa e munkaközösségben indult el. 

• A szosiali~m~s ~}-mult évtiz~d~i a tudományos ku
tatasok szeleskoru kioontakoztatasat, a magas szinvona
lu oktatás kereteinek megteremtését jelentették tan
székünkön. 

Llind az általános, mind a különös részt illetően 
ma már beszélhetünk szocialista államigazgatási jogi 
dogmatika elméleti kiépitettségéről, továbbá olyan tan
könyvi szintü ismeretanyagról, amely alkalmas korunk 
~ors ~udomány9s halagás~ mellett, az ~l~andó meguju
las~a is. Ezekoen az evtizedekben formalodik rendsze
rezodik az államigazgatás igazcatástudományi'oktatásá
nak tananyaga is, amely a jogi karok vonatkozásában is 
az á!~ar:iiga~gatás-!udomán~ oktat~sának uj, minőségi jel
l~mzoJe. Szamottevo eredmeny az allamigazgatási okta
tas korszerü metodikájának kialakulása is. Evtizedek 
~áradsáGos mu~kájá~al alak-ult ki a jocesetek módszere 
es tananyaga is. .eg nehezebb feladatot jelentett a 
~em joGi jell~f$Ü,ismeretek korszerü,oY;tatási módszere
inek: az esetJateKolmak, a helyzetjatekoknak stb. a 
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kialakítása, sót a tansegédletek megírása is. 
A tudományos kutatásban az elmult évtizedekben a 

ha~ományos jogtudományi irányzatok elmélyitésén tul 
szeles körben kibontakozott az államigazgatási jelen
ségek igazgatástudományi és szociológiai vizsgálata is. 
Közel 20-25 nagyobb szervezéstudományi és szociológiai 
vizsgálat biztosította az elméleti szintézisek kiala
kitását, továbbá azt is, hogy az államigazgatás egy-egy 
intézményét komplex módon ítéljük meg és a fejlesztés 
modelljeit kialakíthassuk. Számos tudományos kezdeménye
zés indult el a tanszékről, mint pl. az Országos Szer
vezéstudományi Konferencia, az Urbanizáció és a Közi
gazgatás összefüggéseinek elemzése stb. A tanszéken ki
alakulóban vannak a közigazgatás pluri- és interdiscip
lináris kutatásának keretei, ami akként realizálódik, 
hogy egyre több tudományos intézmény, egyetemi tanszék 
segiti a maga sajátos módszereivel a közigazgatás bo
nyolult folyamatainak me~ismerését. Az elmult 15 évben 
a nemzetközi együttmüködes egyre táguló lehetőségei is 
uj erőforrásokat jelentettek a tudományos kutatásban és 
a~ oktatásban is. A Nemzetközi Közigazgatástudományi In
tezet hat kongresszusára készítettünk magyar nemzeti je
l~ntést és három nagy összehasonlító kutatásában vettünk 
reszt. A szocialista országokkal egyre szervezettebb a 
kutatási együttmüködésünk. Ennek eredményeként több kö
zös kutatás, az évről-évre ismétlődő nemzetközi tanács
kozások jelzik a fejlődésnek e jelentős és széles hori
~ontot teremtő folyamatát. Ezen tulmenóen számos nyugati 
es fejlődő ország intézete, tanszéke tartja számon tan
székünket. A fejlődést e téren jól mutatja az a tény, 
hogy könyvtárunk számottevő gyarapodásának nagyobb része 
kiadványcseréból származik. ' 

, Az elkövetkező évtizedek tudományunk prognó~isai
bol következtetve - várhatóan minőségileg uj és ma még 
nehéznek itélhetó feladatokat jelentenek. Az elmult év
tizedek eredményei birtokában azonban bizakodással néz
hetünk szembe e feladatokkal is. 

Bud a p est , 1977. május hó 26-án 



A MÜ ALAPVETÉSE 

Történelme negyedik évszázadában járó egyetemünk 
jog - és á 1 1 a m tudományi karán 1777. 
november 3-án kezdődött annak a studiumnak az oktatása, 
amely az állam igazgatására vonatkozó rend
szerezett ismeretek foglalata. 

E studiumot két évszázados előadása s egyben fej
lődése folyamán több f é 1 e megnevezéssel is illet
ték. E munka cimében és a tárgyalás megfelelő helyein 
közigazgatástudomány néven szerepel azért, mert 

- a szaktudományok tartományában és történ e -
t ében igy tartják nyilván, 

- a köznapi nyelvben hosszu időn át ekként vert 
gyökeret s következésképpen többnyire e szóval nevezik 
ma is /:sajtó, rádió, televizió:/, 

- a tudományágat gondozó nemzetközi szervezetnek 
/:Institut International des Sciences Ad mini s t -
r a ti v e s:/ erre utal hivatalos megnevezése, s végül 

- az állam igazgatására vonatkozó rendkivül szerte
ágazó ismeretanyag és annak sokféle irányzata együvétar
tozandóságának és együttes értelmezhetőségének ma is ez 
a legmarkánsabb kifejezője. 

E tudományág oktatásának és az Államigazgatásjogi 
Tanszéknek, amelyen most müvelik és előadják, törtenete 
1977. évben tehát a kétszázadik - jubileumi - esztendő
höz érkezett. 

Egy tanszak és szervezet történelmében kétszáz esz
tendő nag;y-on tisztes idő s ezért méltó arra, hogy elsár
gult lapjait ujból átforgassák, a történelen porától mee
tisztogassák s a rajtuk olvasható feljeg;y-r.éseket rend -
szerb e foglalják. 

Ez a tanulmány e rendszerbefoglalás forrás-munka 
jellegü megtestesitóje. RéG feledett professzorok arcké-
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pét vázolja fel s nyujt betekintést müveik hosszabb-rö
videbbre fogott felelevenítésével tuoományuk korabeli 
kereteibe, - egyben pedig tanszékeik szervezeti kiala
kulását, egymásbafon6dását s folytonos formálódását nyujt
ja a történelem részletmozzanatai iránt is érdeklődő ol
vasó számára. 

A tárgyalás anyaga a történelmi fejlődés logikája 
okából törvényszerü természetességgel tagoz6dik négy 
részre. 

Az első rész a hangsulyozottan gazdaság -
politikai eszközökre támaszkodó államigazgatás 
tudományának feltárását célozza. A gazdasági tényezők 
igazgatásban kiemelt szerepe okáb61 az államigazgatásnak 
és tudományának ezt az időszakát /:1777-1849:/ - korhü 
kifejezést használva - a kameralisztika korának nevezzük. 

A második rész annak kiemelése céljából, hogy a 
l i be rá l is állam igazgatásában a jog játszotta a 
vezető szerepet, a közigazgatási jog kora vezető cim a
latt az 1849.-től 19)0.-ig tart6 időszak államigazgatás
tudományát elemzi. 

A harr:-~dik részt a ll agy a r y 
kolájától képviselt, 1930-1945. közé eső 
szak közigazgatástudománya fémjelzi. 

Zoltántól és is
nagyon rövid idő-

A negyedik rész a szocialista állami5azgatástudo
~ 1945-1977. közé eső gyökérverésének, majd fokozódó 
kibontakozásának rövid ismertetését foglalja magában. 

Az első rész - a tanszékszervezés rövidre fogott 
tényszerü adatainak és studiuma tartalmának ismertetése 
után - elkerülhetetlenül az uj tudományág történelmi hát
terének és kifejlődése okainak áttekintésével kezdődik. 
Ez két lényeges mozzanatot érint: hogyan igazgathatták 
az állaoot az igazgatására vonatkoz6 tulomány kialakulá
sa előtt s alig kétszáz esztendeje mi tette szükségessé 
e tudományág kifejlesztését. Ezt a korszakot a politi
alis és cameralis tanszék képviseli öt egymást követő 
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professzorral. /:A hatodikat csak kinevezté~, de az 
1848/49-es háborus viszonyok közepette ne~ tud~a előadá
sait megkezdeni, - később pedig nem volt szabad tanita
nia.:/ Az oktatás tárgya a sokarcu, több tudományág ka
rakterisztikumát egyesitú kameralisztika volt: 

- a gazdaságilag megalapozott, független, fejedel
mi állam megteremtésére s benne 

- az ember anyagi boldogulására, ha s~ no s -
szakképzetten dolgozó s e mellett engedelme s -
polgárrá történő nevelésére 

- gazdaságpolitikai /:úirtschaftspolizei:/, neve
léspolitikai /:Erziehungspolizei:/ és ezekhez hasonló más 
eszközökkel /:pl. Luxuspolizei:/ 

törekvő államvezetés közigazgatástudománya. 
Közigazgatásában a gazdasági /:~irtschaft:/, 

a sz e 1 1 e mi /:Erziehung:/ és hat a 1 mi /:Po
lizei:/ eszközöket együttesen alkalmazó, "kameralisztikai 
igazgatásu" állam közigazgatástudománya volt e~: "die 
Verwaltungslehre des kameralistischen Verwaltungstaates", 
ahogyan azt a tanszak egyik huszadik századi elemzője ta
lálóan meghatározta. Ennek anyagában huzódott meg szeré. 
nyen, de már jól felismerhető v~násokkal a modern közigaz
gatástudomány első, bontakozó zsengéje. 

Eredete Hugo G r o ti u s természetjogában gyö
kerezik, abban az alapeszmében, hogy az állam az ember, 
az egyén /:individuum:/ alkotása saját boldogulása bizto
sitására. Mig azonban a tennészetjogi eszméből Európa nyu
gatibb részén - elsősorban Angliában és Franciaországban 
- a történelmi fejlődés folyamán az emberi szabadság ü
gyét képviselő közigazgatási rendszer tudott kibontakoz
ni, addig Európa német nyelvterületü országaiban, igya 
több mint 600 11 államocskából" álló Né~et Birodalomban 
és természetesen Ausztriában az abszolutizmus német ti
pusu közigazgatási rendszerének lett a kiformálója. Az 



- e o :ával, 
dal~i, politi~ai és ö r t én e 1 ~ 1 hátterével ta-
nulr„ár:iyunk bőveb en foGlalko::ik éppen a::.ért, i::ert o ,tré.. 
.-::ö::.veti téssel a tö:::--;;énele:::1 ól jól ismert nagyar-osztrák 
'.:apcsolatok követ,:e::tében e nér:et tipu tiu r.:özigazgatási 
:::-ends:: er studiuna lett F·a:::unkon a köziga::gatástudomá:n:. 
első képviselője. 

A tantárgy hét évti::edes - folyamatos - egyetemi 
előadása azonban az oktatás puszta tényén kivül sem a 
tudo~ányágak közigazgatási tartományában, sem a magyar 
közigazgatásban nem hagyott maga után maradandó alko
tást. Ennek egyik ok& a tárgy idegenszerüsége s az a 
tendenciája, hogy az osztrák-magyar monarchiában egysé
ges veretü álla~igazgatástudomány megtestesítőjévé kí
vánták kifejleszteni. Ez a etudium ugyanis s főleg a 
hátterében meghuzódó kormányzati gyakorlat sok haladó 
vonása mellett/: pl. az oktatás felkarolása, szakisko
lák létesítése, az általános emberi jólétre való törek
vés, a rendi különbségek felszámolása stb.:/ sok magyar
-ellenes tendencia hordozója is volt /:elnémetesités, 
:.Iagyarorezág gazdasági függőségben tartása stb.:/ s ezért 
beleütközött a nemzet, elsősorban pedig a vármegyei ön
kormányzat bástyái mögött meghuzódó, különleges jogait 
féltő nemesség ellenállásába. 

Gyökértelenségének, alkotást elnémit6 szerepének 
i:::.áaik oka pedig "dogr-.atikua" tanitáai módjában kereshe
tő. Ez azt jelenti, hogy a ~agyar egyetemen is a kame
ralisztika legszélesebb bázisát kimunkáló Johann Heinxich 
Gottlob J u s t i ~!!i!YánL~.!:1. e tanokat továbbfej
lesztő és osztrák viszonyokra átültető Joseph von S o n -
ne n fel s-nek müveit volt szabad csak előadni egyet
len jottányi el térés nélkül. !Jondhatni, hogy Pázmány ma-

ar egyetemén 1777-tól 1849-ig S o n ne n f e 1 s 
zelleme uralkodott, - legalábbis az államigazgatásra 

vonatkozó tanok terilletén. E követelményt a bécsi udvar 
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annyira komolyan vette, miszerint a nagy elfoglaltságu 
II. József tudott arra időt szakitani, hogy a kai:ieralisz
tikai tanszéken előadó tanár kéziratos előadási anyagát 
bekérje és áttanulmányozza vagy áttanulmányoztassa. nem 
csoda, hogy ilyen körülmények között "hallgattak a Iil8-

gyar kameralisták muzsái", s az egyetlen professzor, aki 
alkotni kivánt és alkotott is önálló, latin nyelvü kame
ralisztikai müvet, merészségéért katedrájával fizetett 
/:Reviczky József:/. 

Ugyanebben a korban, közelebbről a 19. század hu
szas-harmincas éveiben az osztráktól lényegesen eltérő 
magyar közigazgatási apparátusban is jelentkeztek már 
a közigazgatási tudni- és tennivalók, általában a közi
gazgatás gyakorlati ismeretei valamilyen rendszer -
be foglalását kivánó igények. Minthogy a kameralisztika 
gyökértelensége okából, a.melyet az érintett tények kel
lően indokolnak, ezt az igényt nem tudta kielégiteni, ön
tevékenyen a ma már szinte elfeledetten megkezdődött a 
magyar közigazgatás e valós igényeit valamelyest kielégí
tő magyar jellegű és magyar nyelvü ~~!S~S!!tá~~ománz! 
~22!!2~ szárnybontogatása. A ~ezdeményezók az israertetett 
okok miatt csak a katedra szférájától távoleső területek
ről kerülhettek és kerültek is ki, akik valamennyien a 
tényleges közigazgatás sodrában éltek és dolgoztak. E 
"katedránkivüli n szá.rnybontogatás jelzi a magyar közigaz
gatástudományi irodalom hőskorát. 

Képviselőinek 

- Bizáki Puky Károly táblabir6t 1828-ban, 
- Nyáry Pál megy i főjegyzőt 1840-ben és 
- Z o 1 d o s Ignác ugyancsak vár.ne ei fójegy-

~ót, mellesleg a ~a ar Tudo~ányos Akadéoia taö.iát, 
1842-ben kiadott munkáikkal lehet tekinteni. A katedrán 
hét évtizeden 't előadott, de a magyar közigazgatástudo
mányt és közigazcatást nen befolyásoló kru:.eralisztikai 
lir szinte elemi erővel késztette a szerzőt, hogy mege~-
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lékezzék róluk is, akik ezt az ürt betöltötték. IQ' és e
zért került a tanulr::.ányba - rendeltetésének ellentmondó
an - három olyan név és három olyan mü ismer·~etése, ame
lyeknek egyébként kitüzött céljához vajmi kevés közük 
van. Ennek a 11 katedránkivüli 11 müködésnek elemzése cél
szerüségi okokból azonban csak tanulmányunk második részé
be került. 

A második rész, egyben a második közigazgatástudo
nányi korszak is na[;;Yon vegyes profilu összképet mutat. 
:.:indenekelótt megszünt az eddig egyveretü és egyirányzatu, 
rendszerint idegen nyelven, németül vagy latinul előadott 
S o n ne n fel s - féle kameralieztika uralma. A poli
tialie és cameralis tanszék neve politikai tudományok tan
székére változott s azon történetében először magyar tu
dóstól: Karva s y Ágoston-tól származó: ~..12211-ll!s.21 
!!:~2m~;r2!LE~~~~~~!!..tl2!!~!!! vezető cim alatt irt és 
kiadott müvét kezdték tanitani, amely Eur6pában el só -
ként foglalta egyetlen hatalmas rendszerbe a kamera
lisztika tanait de már ágazati bontásban: ~~~~zd~~S= 
!~EJ..J2én~.!:!w~!!..~~~;_2._tmá&!_E2lllll:~-!!!Ei~6d~2 szerint. 
Ez utóbbiból fejlődött ki lassan a 11beligazgatási ismere
tek tana", a "koz gazgatási politika", vagy egyszerüen 
és közismerten, de so esem egyértelmüen használva a 
k ó z i Gaz t tan. Ez lett ezután az állam-

endszerező közigazgatástudomány 
~ t„velési ... rányze a. 

K a r v :-!Oston üködévésel egyidőben kapott 
a „edrát és t '1!'a a közlga ;:atási ,jog müvelé-
e io. :z • taná.rát61: Ré e s i Emil-

s e", mJd "tét -
o ány 11 , a "tételes ·öz 

i ~ o do :ati us mUvelé-
i 

Ettől k zdve a 
szeril n e ak j ogi 
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irányzat meghatározás alatt - ez lett a cásodik t.iivelési 
irányzata. 

A kétféle irányzat a vizsgált koroan, raint azt a 
tárgyalás során majd kifejtjük, - e[;YI!lással nem sokat tö
rődve E~h~~2~~ haladt, de a századforduló táján már a 
jogi irányzat egyre kidonborodóbb előretörésével, hatás
foka hangsulyra jutásával. A közigazgatás köznapi I:!l.l.nká
sát nap Iüint nap ugyanis elsősorban az a kérdés foglalkoz
tatta, hogy mi módon tudja ellátni az egyre jobban soka
sodó közigazgatási feladatokat, nem pedig az, hogy hiva
talbajutásának melyik a célszerübb. volta: a választás-e 
vagy a kinevezés. Az előbbire a jogban keresett és kapott 
választ, - az utóbbi a közigazgatástan vagy közigazgatási 
politika tárgya. Ezért is szerepel ez a rész a "közigazga
tási jog koran vezető cim alatt. L!eg kell itt jegyezni e
lőljáróban még azt is, hogy a Karva s y - tól utnak 
inditott közigazgatástan - tanszéki foly
tatásban Kautz - tól, K e r kap o 1 y -~ól, Sz i -
1 ágyi -tól és e o ne h á -tól képviselve -kifejezet
ten közigazgatási politika volt. Vagy ha ugy tetszik, a 
~~gaz-~~~!!-!! Karunkon e korban egyértelnüen a közigaz
gatási politikába torkollott. Nem kivétel e~ alól C o n -
eh a Győzőnek Politika vezető cim alatt násodik kötetként 
~~~~~~1~!~~ alcím alatt megjelent nüve sem. 

A harmadik korszak foruálódása szinte természetes 
következménye volt a ~ásodiknak. A: utóbbi korszak köz
igazgatáspolitikai irányzata az érdektelenség periféri
kus területére szorult, a jogi irá.,yzat pedig az áttekint
hetetlenségig elburjánzott a nélkül,hogy a közigazgatás 
Posztindusztriális problémáinak megoldásához elegendő tám
pontot tudott volna biztosítani. "Árviz ellen nem lehet 
törvénnyel védekezni!" - is~ételgette U agy a r Y 
Zoltán, az I. számu közigazg tási tanszéken Kmety 
'árolyt követő professzor. E gondolat logik-us követke~mé
nyeként fogalr::azódott mer, munkássá~ában ez a törek-vés, 
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hogy a közigazgatási ismeretanyag tudományos kimunkálá
sában az eddig követett kétutas rendszert egységgé ötvöz
ve, kiegészitve azt a gazdasági élet ~~é~~~il biz
tosító egyéb tényezőkkel és a nemzetközi tudomány egyéb 
eredményeivel oegteremtse az ~Q~fil!2 közigazgatástudo
mányt. Ezért lett a harmadik rész vezető címe a "közigaz
gatástudomány kora". 

E rövidéletü korszak alatt hatalmas méretű szervezé-.---.----
si /:a Magyar Közigazgatástudományi Intézet életre hívása, 
a Tanszék könyvtárának megteremtése, tudományos-techno
lógia kialakítása, nagylétszámu tudományos munkaközösség 
kinevelése stb.:/, továbbá a magyar közigazgatást uj meg

világításban bemutató ti~~!!~~~! és egyéb tudományos 
kutatÓI!IUnka folyt a tanszéken. Ennek eredményei "a mai ---~-------állar:li.gazgatástudoi:.ány művelésére is hatással vannak", -

olvasható ~~~Y.,2~_Lór½!Ll!:~~~.Qtl~!..!2!ti~!~ 
1212-191Q: cimü ünnepi gyűjteményes munkában /252. p.:/_ 
E ounkálatok közt nem egy olyan is akadt, amely a tan
;;ék eredoénye i t szintetizáló, Iú agy a r y professzor 

főraüvét alkotó: ~Q~_!özi_gaz.5.2!~~ cimü egyetemi tan
könyvben lecs~pódve j uttatta e müvet - egyéb megítélés 
mellett - olyan értékeléshez is, hogy az "feladatát te
kintve oessze t ul lépte az oktatás kereteit". Ez a meg
állapi tás is ez előbb említett gyűjteményes munkában ta

lálható. 
:.: a g y a r y Zol tán és iskolája eredményeinek 

::i ért ékelé sé t a r..arxist a tudomány már elkezdte és nap
j aintban i s f olytatja ané l kül, hogy vé glegesen lezárta 
volna. A hart~dik részben a t el j es U agy a r y - élet
L:Ü r és zletekbe cer.ó feltárás ával és elemzésével egyebek 
r..ellett éppen e ez az értéirnléahe;; kívánt a s zerző, -

a}:i ::aa ary tani tványa és eu j ól elhatárolható teriile
t en ::mnketársa volt, - szi l árd támpontot biztooitani. 

Az eddic □éö nec publikált eredeti dokuoentumok áttekint
hetőobé tesz i~ • a g y a r y tudományos műhelyét s jól 
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megvilágítják az ,itt végzett munkán kivül a s~~~~~~!, 

~~~~2!~.i~.B:E~~~h amelyek végül is a mai 
á l 1 ami gaz g a t ás tudomány m.ü v e -
1 és ér e is hatás s a 1 1 evő eredmények 
megszületésének szolgáltak hátteréül. 

E témakörben is külön hangsulyt kap ~I a g y a r y 
Zoltán kormánybiztosi megbizatásánek, a Magyar Közigaz
gatástudományi Intézet és könyvtára életrehivásának, a 
tnegközelitően 100 főnyi - tanitványokból és munkatársak
ból áll6 - munkaközösség megszervezésének, kutatási te
vékenysége biztoaitáaának, a tatai járásban végzett köz
igazgatási ténymegállapitó vizsgálat gondolatának, a Ko
lllárommegyei Közjóléti és Gazdasági Szövetkezet megszer
vezésének/: és valós eredményeinek:/, a -Nép- és Táj
kutató Intézet kiállitásának, a tudományos munkamegosztás 
problematikájának, a °Közigazgatástudomány" cimü folyó
irat szerepinek és a nemzetközi tudományos eredmények: fi
gyelemmel kísérésének részletes ismertetése. 

A negyedik rész a sz o e i a 1. is t a államgaz
gatástudomány előzőktől mindenben eltérő, teljesen ujat 
jelentő arculat-vázolásával, majd lassan, de egyre erő
teljesebben kibontakozó végleges kiformálódásável és 
eredményeivel foglalkozik. A vizsgálat alá vont korszak 
/1945-1977/ első időszakát talán az átmeneti vagy 
u t keres ó jelzővel lehetne érzékeltetni. :Jásodik 

- 1960-tól napjainkig tartó - időszaka pedig tul re.ár e 
gyökérverés gyötrelmes idején a kialakult vonásokat jel
ző e é 1 tudatosság g a 1 jellemezhető. 

A mü tagozódásának ismertetése után célszerünek lát
szik a tárgyalás néhány különös problémájáról is egy-két 
mecJeQTzést tenni. 

Mindenekelőtt azt, hogy az állam nilyentén módsze
rekkel és eszközökkel történő igazgatása ci.nden korban 

elsórendü E2li!!~~! kérdés volt. Ezért ilyennek minősül 
az államigezgetástudomány művelésének nikéntje is. Ez a 
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háttere annak, hogy a közigazgatástudomány katedráit, a~ 
azokon előadó professzorok rnüködését az állam oindenkor 
különös figyelembe részesitette. Elég csak II. József 
módszerére utalnunk. Ebből fakad, hogy a jogi oktatás 
soha véget nem érő reformálásában a közigazgatástudooány 
katedrái - köztük a közigazgatás jogé is - mindenkor ve
zető szerepet játszottaK. S innen a magyarázat, hogy tu
domány- és tanszéktörténetünk tárgyalása során - a szerző 
szándékával ellentétben - sokkal több szót kellett ejteni 
a kari oktatás szünni nen. akaró reformálás áról, mint az 
egyébként e munkában indokoltnak látszanék. E reforn:ok 
isr::ertetése nélkül ui;yanis studiumunk néhány vonása ho
ffiályban r:iaradna. 

A másik probléu~, aoit elóljárójában meg kellem
litenünk,a professzorok és "katedránkivüliek" müködésé
nek eklektikus kezelése. Ezzel azt jelezzük, hogy az e
gyenlő elbánás szem előtt tartása mellett is egyes i:iü
vek erőteljesebb megvilágitást kaptak, mint mások. Ennek 
az a magyarázata, hogy a ma már csaknem hozzáférhetetlen 
müveket, mint pl. Lechner Ágoston jogdogoatikai 
tanait ismertető kónyoi:::.atos, vagy a kevésbé hozzáférhető
ket /:mint pl. Puky, ,-r.yáry, Zsoldos vagy Récsi müveit:/ 
s végül azokat, amelyek a mü irányzatának kidomboritására, 
tudooányrendszerbeli hovátartozandóságának bizonyitására 
szolgálnak /:Karvasy, Kautz, Concha:/, valamivel nagyobb 
részletességgel iSI:1ertettük, mint amelyek ma is hozzá
férhetőek vagy közismertek. Igen nagy részletességgel 
foe;laU:oztunk a l'.agyar 1:özigazgatástudományi Intézet ki
adványaival is, an:elyek gyakorlatilag ma már szinte hoz
ZPférhetetlenek. 

Uaeyon nehéz problémának bizonyult - s ez az első 
l:ét korszak anyagának tárgyalásánál lépten-nyomon jelentke
zik ia, - a "?olizei", a "politia" fogalmának tisztázása, 
helyesebben annak érzékel etése, hoQT a fOGalom valamikor 
na át a /köz/igazcat'st Jelentette, ké ób pedig las an 
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:iontakozó szakágazatait, ar::elyek a r::egQ"öt:e::.:-esedett s 
közhasznuvá vált "rendészet" fogalmi-köréből, helyes szak
ági megnevezéssel csak a századforduló táján tudtak vé5-
legesen kibontakozni. Haj dnem másfélszázad volt ahhoz 
szükséges, hogy a "közigazgatás" és "rendészet" egymástól 
tisztán elhatárolható, önálló funkcióként legyen megkülön
böztethető. 

Elóljáróban még egy szükségesnek látszó megjegyzés. 
Ez a munka - ~itüzött céljánál fogva - nem a ~agyar köz
igazgatástudomány története, hanem annak csak az a töre
déke, amelyet egyetemünk e tanszakKal foglalkozó profesz
szorai abban tanításukkal és hátrahagyott müveikkel kép
viselnek. Éppen ezért még összehasonlítást sem tesz a 
kózigazgatástudományt a társegyeteneken, illetőleg a volt 
jogakadémiákon e tanszakot képviselő tanárok müveivel, -
nem is szólva azokról, akik ezt a tudo:oányágat a katedra 
szféráján kivül c.üvelték. Az utóbbi megszoritás alá eső, 

"ndössze három személyre szóló kivételes elbánást az e
lózók során már kellően indokoltuk. Ennek ellenére is re
élhetó, hogy még ebben a megkötöttségben is felhasznál

ható ~~1~~~~! nyujt a nagyar közigazgatástudonány egé
zének és mouogrfaikus irodaloának megismeréséhez. 

d klódésre tarthat számot annak ffiegjegyzése is, 
er,yetruünk 1935-ben elért 300 éves fennállásig a 

~~~- intézmény 1848-ban történt bevezetése óta a 
s '.lamtudományi ar összesen 203 magántanárt ha

·1 t'lt. ·zuluk 48, t hát ~ózel egynegyedük, e megbe-
yos fo o ó z igazgatás -

t drája tudo~anyagából 
ó 't aM összesség tir.tegy 10 .r 

oM dot:ány ~úvelése ten.l -
e v ot. E t1Sgántaná...""Ok ke 

~non /:Concha, ~riska, Krr.ety, 
y , a ary, ár~onffy: / v r:, FI társeQTeter:iek „ o 

'll tudományi karán/: olner, El'ek;y, Liárffy, Csekey 
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a~b.:/ az érintett tanszékek nyilvános rendes tanárai let
tek. 

E tanullilányt ősi egyetemünkhöz való ragaszkodás, 
jog- és államtudományi kara, ott is elsősorban a köz
igazgatástudonány professzorai iránt érzett őszinte tisz
telet és nagyrabecsülés sugallta, amely mindazoknak ki
jár, akik az ember ügyes-bajos dolgaival foglalko-
2ó, nap mint nap visszatérő problémáit rendező közigaz
batási ügyek intézőit tanitották és tanitják ma is a 
j u g szer ü, eredmény e s és emellett 
emberség e s ügyintézés tudnivalóira. Tehát az 
elhaltaknak és a ma munkásainak egyaránt. 

De közülök is elsősorban azoknak, akik müködésük
kel, cüveikkel a történelmi -sorsfordulók át h i da -
lás áh o z is támpontot nyujtottak. 

Budapesten, 1977.-ben: a ~~gá12 tanszék kétszáza
dik tanévében 

e mü szerzője 

dr. Szaniszló József 
az egykori Mac;yar Közigazga
tástudományi Intézet munka

társa 

I.RÉSZ 

A KAllERALISZTIKA KORA 

1777 - 1849 

Első fejezet 

T ö r t é n e l m i e l ő z m é n y e k 

l. § 

A Budai Egyetem Jogi Kara p o 1 i ti a 1 is és 
e a mer a 1 is tanszékkel gyarapodik 

Tanszéktörténetünk az ELTE elődjének: Pázmány Péter 
nagyszombati egyetemének Budára helyezésével kezdődik. 
Erre 1777-ben került sor. Llária Terézia 1777. február 10.
én1 látta el kézjegyével az egyetem áthelyezéséről intéz
kedő királyi leiratot. A rendelet végrehajtása - a kora
beli szállítási viszonyokat véve figyelembe - fileglehető
sen gyorsan bonyolódott le. Az 1776/77-es tanév a nagyszom
bati egyetemen csak augusztus 24-én zárult, az uj tanév 
pedig 1777. november 3-án már a~ egyetem budai hajlékában 
nyílhatott ~eg. 2 

Ugyane napra esett az egyetem bölcsészeti karán még 
1769. október 2l-én3 felállított politialis és cameralis 
tanszék, az egyelőre gyermekcipőben járó állru::igazgatás
tudományok első képviselője s e szerint a ~ostani állam
igazgatásjogi tanszék történelmi jogelőde jogtudományi kar
ra Való áthelyezése is. 4 

Ekként 1777. november J.-a nemcsak az uj székhelyen 
megindult tanítás első, hanem a jogtudo~ányi kar er;y u -
j a b b tans:::éklcel történt c:yarapitási napja is. E:::ért 
te intendő tans:::ékünk s:::ületése napjának. Jogi kari törté
nete ugyanis e naptól követhető nyomon. Különös érdekesség, 
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hoi:;y e tanszék idehelyezés ével vált teljessé az eddigi 
jogi kar jog- és á 1 1 a n tudományi karrá 
alakulása. 5 

Az uj tans zJ ~ a Kar hatodik tanszéke volt. 
EQ"eter;ii.ink 16ó7-ben szervezett jogtudományi kara 

mindössze r:égy tans~é ~~ből állott. Ezek - a kar alapi tó 
levelében negadott felsorolás sorrendjében6 - a követ
kezők voltak: 

I. az egyházjog, 
II. a :::agyar anyagi jog, 

III. a n:.agyar alaki jog, 
IV. a róna~ jog tanszéke. 
Ötödikként az 17ó9. szeptember 26.-án keltezett 

Királyi elhatározással felállított természetjog és álta
lános közjog tanszéke csatlakozott hozzájuk.? 

=~egj egyez:::ü~, hogy a természetjog tani tása már 
17óü-ban negkezdődött, csak nem volt ön á 1 1 ó tan
széke. A ró~ai jog tanárának volt kötelessége a természet
jogot is előadni. Fizetése éppen ezért 300.-forinttal Iüa

gasabbra rugott, mint a többi tanáré. 8 Hasonló gyakorlat 
tapasztalható ewéb studiumok történetében is. A bünte
tőjogot 1769-tól felváltva a hazai jog tanárai oktatták.9 
Korábban but kan :'el a tanítandó tárgyak közt "az európai 
állaruok politikai ismerete~ /:notitia rerum publicarum 
Europae politica:/ elnevezésü studium, a mai statiszti-
ka bölcsője és a Tai:;yar közjog ia, mint önálló tanszéke. 
:.iindkét tárgy tanitás é; 1775-tól a magyar alaki jog taná
rának volt a fe~ada t a. 10 Az említett tárgyakon kivül r::ég 
oás tárgyak okt a t ásával i s találko zunk, amelyek csak ké
sőbb j utot ta ö .áll ó tanszékhez, mint at ogy oktatásuk ~eg
bzdődött . 

A t anszé,=ck Llető l e r: tárc;yuk sorsát vi zs[;á lva az t 
.ell r::ec~ll0.nita .. i 1 ho cy 1760- t ól, ot~ikor a tcmér:ze t j op; 
; t á!-r;r :é.t elé ett a tanrendbe , 1777. november J.-i g 

~öbb változás örtént e kar életében , mint a ~eGelőzó 
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100 esztendőben. E 17 év alatt ugyanis megkétszereződött 
a tani tandó tárgyak száma és a tanszékek szána is 50 í,;.. 
kal cyarapodott. E tény azt bizonyit,ja, r..og;r a virágkorát 
érő "kameralisztikai igazgatásu" abszolut állan arcvonásai 
az egyetemi életben is kirajzolódtak. 

Végül is az érintett 17 év alatt beállt változásokat 
figyelembe véve tanszékünk születése napján - isoét az 
alapító levél sorrendjéhez igazodva - ez volt a Kar tanszé
ki állománya: 

I. egyház,iog, 
II. ~ vagy magyar ,iog 1 - minthogy a két magyar 

tanszéket időközben egyesítették, 
III. római ,iog a büntetőjog tanításának kötelezett

ségével, 
IV. természetjog az általános közjog és nemzetközi 

jog, továbbá a magyar közjog tanításának kötelezettségé
vel, 

v. statisztika és világtOrténei, amely a hazai jog 
két tanszékének összevonása folytán ugyancsak a Ratio ere
jénél fogva jutott önálló tanszékhez11 , 

VI. politialis és cameralis tanszék. 12 

A hat tanszék közül az utolsóként eolitett volt hi
vatva müvelni és továbbitani azt az uj tudományt, amely ak
koriban az állam igazgatásához megkívánt iSI:1eretanyagot 
foglalta magában. 

A Kar uj, hatodik tanszékének 1 a tin o s :i..eg
jelölése- ma már nem sokat mond korunk közigazgatási szak
emberének. Sót közelebbi tartaloo nélkül hangzik studiun:á
nak szokásosan használt, de az igazgatási /:po
litialis:/ elemre nem utaló maQ"arositott neve: a ka~era
lisztika vagy kaneralizr:.us is. Hem eseng ki belőle, hogy 
köze volna az államigazgatási tudnivalókhoz vagy hogy er;y
általán velax.ai kapcsolata volna az állBl!ligazgatás fogal
~ával •. indazáltal tanszékünk fennállásának első három
negyed századában ez az ö s ez etet t studium volt 
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oz állam igazgatásához megkövetelt ismeretek foglalta s 

egyáltalán nem oks zerütlen, hogy a korabeli abszolut álla

mot e studiumban körvonalazott igazgatási rendszerére uta

lással "kan e r a 1 is z tik a i igazgat á -

s u" államnak is nevezték. 13 
A tárgy igazgatási szempontból kevésbé ismert mi

voltának mindenekelőtt az szolgál magyarázatául, hogy a 

~ameralisztika idők folyamán sokféle tartalmi elemeket 

olvasztott magába s ennek megfelelően többféle megnevezés 

alatt is felbukkan. Igy hívták közgazdaságtan3ak, nemzet

c azdaságtannak, társadalmi gazdaságtannak, krematiszti

~ának, katallaktikának, plutologiának, laofiziognoziának, 

oeconomia politicanak, közgazdasági politikának, merkan

~~1iz~~~' a merkantilizmus fejletlen változat~;k:--

colbertizmusnak, fiziokratizmusnak és igy továbbl4 annak 

bizonyságaképpen, hogy elsősorban gazdaság t u -

ó o mán y t láttak és kerestek benne. Kétségtelen, 

nogy a tudományág müvelói valóban közgazdászok is voltak 

s az általuk képviselt gazdasági irányzat alapján sorol

tattak be a kameralizmus gazdasági irányzatokat jelző 

/:reezőgazdaság, kereskedelem, ipar:/ egyik vagy másik ka

tegóriájába. 1:ég a I-iARD\'lÖRTERBUCH der STAATSWISSENSCHAFTEll 

1923. évi j~nai kiadásában is ez a meghatározás olvasható: 

"A kameralizl!ll.ls a kameralisták /:!:/ nézeteinek lecsapó

dása, azoké a 16-18. századbeli német mer kanti -

1 is t á k é , aki k politikusok, egyben szociális - és 

r::.agángazdák vol t ak. 15 A hangsuly láthatóan itt is a gazda

ságtani i~á.~yza~on nyugsz ik, bár a meghatározás sejtetni 

engedi, how a fo galom enné l többet is foglal magában. Elég 

e:. ka:Meral :.. sták r:u..'c.xáinak c supán a cimére1 vetni egy f utó 

pi_lantás t, ho az ecber megcrőződj ék, miazerint azo kban 

.. cr::.c :::e - n gozdálkodás i r ányzatáró l van var:;/ l ehet s zó, ha

r.cm az álla~ koi-...á.~yza t i va igazgatási tic;yeiről i s . A 

·ar..crali:::ztikának ez az eg y o 1 da l u értelmez ése 

zintc o le ...: ... bb időkig ki3ért. r.:éG alig harminc évvel 
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ez előtt is a gazdaságtudományok első ön á 1 ló kép

viselőjét látták benne, amely a fejlődés során átalakul 

pénzügytanná, később pedig a nemzet gazdaságtan bontakozik 

ki belőle. Még itt sincs azonban megállás. A fejlődés 

ujabb hajtást is hozott. "Ez a magángazdaságtan, mai ne

vén vállalati gazdaságtan. Eredeti alakjában a kamera

lisztika is magángazdaságtan volt, mert a középkor és uj

kor uralkodói az államot saját tulajdonként kezelték. Az 

állam bevételei az uralkodó jövedelmei voltak, kiadásai 

az uralkodó kiadásai. Az állami tisztségek viselőit az 

uralkodó saját alkalmazottainak tekintette /:kaoaragróf, 

várispán stb.:/. E korban tehát az állam igaz5atása lé

nyegileg egy nagyobb vállalat igazgatásának felelt meg s 

a kameralisztika sem volt más, mint az uralkodó m.agánga:::.-
d - ' 17 asaganak tana." Ez a meghatározás akarva nem akarva is 

eljut egy rész 1 ege s e n helyes megállapításig, 

mert a kameralisztika, mint az a későbbi fejtegetésekből 

kiviláglik, igazgatást u dom á ny is volt, 

azonban a gazdaságtan területénél tágabb horizontu ki

sugárzással. 

Csizmadia Andor 1976-ban megjelent monu

mentális méretü munkájában18 "r.endészet és kamerális 

i g a z g a t á s" megnevezéssel már kitapinthatóan ér

zékelteti a studium lényegét anélkül azonban, hogy tar

talmi kifejtésébe belebocsátkoznék. Mindössze annak meg

jegyzésére szoritkozik, hogy a stüdium a modern közigaz

gatás-tudomány e 1 ó futár á na k tekintendő. 

Tanszékünk latinos neve is azt jelzi, hogy studiuma 

ö _~sz etet t tudományág, amelyben az ~~Es~tá~! -

regiesen rendészeti - elemek a gazdasági elemekkel ötvö

ződnek. Tartalmának lényegét az az államigazgatási rend

s zer szolgáltatta, amelyben az államcélok elérésére irá

nyuló törekvés hangsulyozottan támaszkodott gazdaságpo

litikai es:::.kö:::.ökre is. A "kameralisztikai. igazgatásu ál

lam" megjelöl és találóan utal erre az összefügsésre. Tö-
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mören azt helzi, hogy a kaneralisztika gazdaságtudomány 
mivoltán tul igazgatást u dom á ny i§. volt: 
az állam igazgatásához megkivánt ismeretek tl.§.§. rendsze
rezett összefoglalása. Hozzá lehet tenni, hogy ebben az 
értelmezésben sui generis jellegü studium, mert el nem 
vitathatóan a német fejedelmi állam terméke. Kétségtelen 
az is, hogy mint a legtöbb ujonnan formálódó tudomány, a 
kezdet 1 ege s s ég jegyeit viseli magán. Ezért 
egyet lehet érteni Csizma di á-val abban, hogy 
az uj studiumot csupán a közigazgatástudomány szerény elő
futárának tekinti. 19 
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2. § 

Az uj stua4~~ keletkeséséne: ~örténel1ni hátt~re 

A politialis és cameralis tans:;ék felállitásával 
kapcsolatban elkerülhetetlenül előtérbe nyofuaKodik a 
kérdés, hogy mi tette szükségessé megszervezését, 1.1ás 

szavakkal az államigazgatási tudnivalók tucbnár.yos szint- 
re történő emelését. A kérdés annál in~:áob is jogos, mert 
az államot ezt r:1egelózően is igazgatták • . Sőt mondhatni , 
hogy az álla~ igazgatása egyidős magával az állanmal . 
Bizonyság erre a legrégibb államokban is fellelhető igaz
gatási szerv ez e t és az a sokrétü álla~i te -
v ék e ny s ég, aL1ely már csirájában is elkülönít
hető az állam törvényhozó és igazságszolgáltató tényke
désétől. :iiem gyöngíti e tétel helytállóságát az sem, 
hogy az állam törvényhozói, i;azságszolgáltatói _és igaz
gatási tevékenysége évezredeken át ugyanazon szerv kezé
ben összpontosul. Az államhatalLri. ágak elkülönítésének 
tana különben is tanszéktörténetünk kezdeti időszakában 
jegecesedett dogmává. S a mondottakon tul a._ ny e 1 v i 
e m 1 é k e l: is utalnak az igaz 0atási tennivalók régtől 
fogva kiemelkedő szerepére. Tételünk alátámasztására 
a történelem sok példát szolgáltat. 

Eeyipton i.e. a J-6.-ik dinasztia korában 
/:2895~3160 :/ jól ;;;uködó tisztviselői 1:arra tánasz
kodik, a 12. században pedig nár valódi "tisst
viselő-állm:" /: 11Beat1tenstaat"/, amely a bürokra
til-..<;ls ~par:ügazgatás vala::::e::myi j eQTével rendel
kezik. 

Hasonló a lelyzet Babylonban is. Har.LUrabi 
babyloni királynak /:i.e. kb. 2250 körül:/ nen
csak a világ első törvénykönyvét köszöru:eti az ec
beriség, l aner:i figyelcet érdemel iba~gatási szer
ve~ete is, a~e].ynek ütőképessé~~re éppen törvény
konyvé ól lehet következtetni. 

ldckivánko~ik a görög város-államok megenli
téee. "P o 1 i t e i a" e~avuk, mint azt a szó-
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elemzés is bizonyitja, 23 az á 1 1 ami gaz -
g a t ás fogalmával volt egyenértékü /: p o 1 i -
te i a = reipublicae ad.ministratio, Staatsver
waltung; rempublicam regere = den Staat verwal
ten/. Nyilvánvalóan tisztviselőik is voltak, akik 
ellátták az igazgatási tennivalókat. Különben a 
p o 1 i te i a szó sok jelentés-módosulás után, 
nem utolsó sorban pedig az eredeti jelentés leszü
külésével ma is él az európai államok zömében és a 
rendőrség fogalcát, szervezetét, eljárását, összes
ség~~en az állanigazgatás belbiztonsá~i szakágaza
tát jelenti /:Polizei, police stb.:/. E szóval 
kapcsolatos az előbbinél jóval tágabb értelmü 
p o 1 i tik a kifejezés is. Tanszékünk nevében 
található jelző /:"politialis 11 :/ első tagja is eb
ben gyökerezik. illetőle~ a görög szó eredetijének 
teljes egészéba:imegfelelo fogalom hordozója. 

Aligha kell irulön kiemelni, hogy az évszáza
dokig fennálló rónai birodalom hatall:lát - légiói 
wellett - kitünő igazgatási szervezetének köszön
hette. Ennek tárgyi bizonyitéka még nia is eleven 
erő. Figyelmen kivül hagyva itt igazgatási szerve
zetének ismertetését csak arra utalunk, hogy a la-

· tin nyelvnek állarnkorl:lányzattal, közigazgatással 
kapcsolatos szókincse nemcsak az ugynevezett latin
nyelvterületü /:francia, olasz, spanyol stb.:/ ál
la~okban, hanen a nécet n1elvterületen is kitöröl
hetetlenül neggyökeresede t, mint azt a Kanzlei, 
?..egistratur, lO:agistrat, Aspirant, Assistent, Inspek
tor,2~egierung, Fiscus, stb. kifejezések igazolhat
ják. Agazati igazgatási rendszere ef!iYes terüle
teire pedig /:pl. uthálózat:/ ma is bamulattal te
kint a kései utókor. 

;.:integy ~ülönlegességképpen megemlitünk egyet 
az ázsiai nocád államok közül is. Tirrilr Lenk /:i.e. 
1336-1405:/ birodalcában a pósta me&közelitően any
nyi idő alatt ért Sa;:-.arkandból Indiaba, - mint 
napjainkban Budapestről a légi uton szállitott le
vél. 

Visszatérve Európához Nagy Károly frank király 
és római császár /:i.u.768-814:/ fél-kontinensre ki
terjedő birodalc.ában Uf;Yancsak kitünő igazgatási 
szervezetet találunk. Létrehozása e birodalmat meg
teremtő uralkodó leg;::aradandóbb alkotásai közé tar
tozik. Ezt azért .angsulyozzuk, mert tanszékünk 
első studiur.:.akéit szolgáló államigazgatási tudományok 
e:,ökérezálai - ár évszázados fejlődés és áttételezés 
jeeyeit viselik,_a frank birodalom állar.-..igazgatási 
rendszeréből kialakult német fejedelmi államok tör
ténelt~éhez kapcoolódnak. 

- 9 -

Igazat kell Winter s-nek adnunk, aki szerint 
bárhol is a világon alkosson az ember bármilyen fajtáju 
szövetséget: ott azonnal megtalálhatók azok a szer -
v e k és szemé 1 y e k is, akik e szövetség sajá
tos céljának szolgálatában állanak. 26 

Ami pedig az igazgatási szervezet mellett az állam
igazgatás gyüjtőfogalma alá tartozó tevékeny -
s éget illeti, ennek a 1 a p e 1 eme i ugyanazok 
és éppugy felismerhetők Hammurábi Babyloniájában, mint 
a mai modern államokban, annak ell~nére, hogy közöttük 
közel négy évezred szélesen hömpölygő történelmi folyama 
huz határt. 1Iegszoritásként legfeljebb az tehető hozzá, 
hogy idők folyamán csak az ~gazgatás céljai és eszközei 
változtak. Ennek ellenére az állam fenntartásához szük
séges anyagi a 1 a p biztositása, nyilvántartása, 
beszedése, kezelése, felhasználása, - legyen az bároi, 
mint pl. sarc, adó, ván, zsákmány, regále vagy az államfő 
magánvagyona, s képviseljék azt naturáliák, vagy a későbbi 
időkben a pénz, ugyanugy az államigazgatási teendők közé 
tartoztak Hammurábi birodalmában, mint a mai modern-álla
mokban. Uem lehet véletlen, hogy Hammurábi -tisztviselői 
közt már ott találjuk a 11 tamkar'11-t, a királyi kereskedőt, 
aki államköltségen utazgat és "pénzt", gabonát, olajat 
stb. közvetit". 27 Aligha járunk messze az igazságtól, ha 
személyében a világ első "begyüj tési", jobban hang::ó r:1eg-
j elöléssel: közellátási vagy gazdasági miniszterét sejt
jük. S figyelembe véve azt is, hogy amikor később az állru::
igazgatás sajátos tudománya bontogatni kezdte szárnyait, 
érdeklődésének középpontjába elsőként az állam anyagi ér
de1:e kerül. A pénzi.ir;yigaz5atás mindenkor és 1:1indenütt az 
államieazgatás legjobban kiéuitett ácai közé szám.tett. 

Ugyancsak az állar~icazcatás tevékenyséei köréoe tar
tozott minden ko~ban és tartozik na is, az állan bizton
sága kifelé és befelé /:hadÜQ'ÍGOZGatás-rendőrség:/ Va&Y 
8 vallás-ügy. Ez utóbbi a régebbi korokben különös jelen-



tősé6gel birt, his;:;en az állar.uő egyut,;al a legfőbb pap 

/: .E[;yiptoi::.: /is egy személyben, sót helyenként - igy pl. 

a róoai birodalom bizonyos korszakában - egyenesen maga 

a~ istenség s a részére felajánlott, sokszor ~ég inkább 

~:ikényszeri tett adonányok nem annyira a lelkek üdvösségét, 

nint az állan anyagi érdekeit szolgálták. S mindenkor az 
állarr~gazbatás szférájában találjuk az ut-ügyek, nemkü

lönben a kor..!:llr.ális dolgok kezelését. 
A felsorolás távolról sem teljes, de kiindulási té

telünk bizonyitásához erre nincs is szükség. Legfeljebb 

Dég annak ~egeulitését tartjuk indokoltnak, hogy a gazda
sági, társadalmi és politikai viszonyok fejlődése, módosu

lása eredményeként bóvUlt, differenciálódott - e bővül, 

differenciálódik - is - az állaoigazgatás fogalma alá 
tartozó tevékenysége: k~re is, de alapele ei évezredek óta 

azonosak. 
összességében gyanis az államigazgatás az á1lam cee• 

lekVésének egyik élesen meghatározható köre ugyancsak éle

sen meghatm-ozható államcélok szolgálatáb • Hggy ennek 

igazolására a le derne b példát emlitsük, Eetrov szerint: 
"a szovjet állan:igazgatás a szovjet állam :fUnkcióinak a 

törvények alapján és végrehajtásaként, a kommunista tárea
daloo ~elépitése céljából történő gyakorlati megval6eitá
sáoen áll. 1128 

Az elffiondottak elegendő bizonyitékkélt szolgálhatnak 
arra, hogy ez államot megjelenése óta igazgatták anélkül, 
~Of.Y igazgatásának külön - elméleti - tudománya lett volna, 

3 történelr..i visszapillantás után még inkább helyén

való~ak látszik e kérdés, hogy évezredek gyakorlati állam
i ca:gatási tudnivalóit miért kellett egy történelmi kor

c: a::oan - közelebbről i.u. a 17-18.-ik században - elméleti 

~ccalapozottsághoz kötni. Hangsulyt adhat' a kérdésnek az 

a tény, hoQ' a jog és annak tudományos milvelése a kö

zépY.or ewctemein már a 11-12. században katedrát kapott, 
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sőt Bologna egyetemét éppen a jogtudományok müvelése tette 
hiressé, - ezzel szemben az államigazgatás kérdésének tudo

mányos vizsgálata csak a 17. században kezdődik. 
Ugy tünik, - és ez a megállapitás a tényszerüségoe 

kapaszkodik, - hog:y a kérdésre a választ az abszolut állam 

1§-1].századok:ra eső kialakulása adja. Ez az álla::itipus 
!dE(anis az a történelmi határkő, aoelynél felbukkan az 

igény az államigazgatás tudnivalóinak elméleti megalapozá
.:!,,ára. 

A jelek ugyanis arra utalnak, hogy az ezt megelőző 
korok embere az államban, amennyiben annak konkrét való
sága egyáltalán eljutott tudatáig, elsősorban a törvény

hozót és igazságszolgáltatót látta. Arra, hogy,mellékesen 

adót szedett, szabályozta e vallás dolgait, vámot vetett 

ki, háborut viselt, ügyelt a rendxe, oda sem figyelt; oég 

kevésbé arra, hogy e tevékenysége nem minősithető sem tör
vényhozóinak, sem pedig igazságszolgáltatóinak. A jog -

tudom á 'ny ok viszonylag korábbi müvelése is ezzel 

a szemlélettel függhet össze, mert lényegében csak arra 

irányult, hogy mit mond a törvény, miképpen kell azt ér

telmezni.Egyetemünk 1667-ben felállított jogi karának e.a

gyar anyagi jogi tanszékén is ITerbőczy Hármaskönyvének és 

a Corpus Iuris Hungaricinak a magyarázata volt előírva. 

Ezzel persze távolról sem állitjuk azt, hoQ" az antik ál

lamokban nem jutottak volna el az állam.ismeret, a konkrét 

államfogalom gondolatáig. A görög filozófusok /:Platon, 

Sokrates, Aristoteles stb.:/, majd később a róoai közirók, 

- köztlik is elsősorban Cicero-t kell említenünk,- igen ha

tározott államfogalor.:mal rendelke=tek, sót volt már véle

ményUk a "jÓ" állan fogalmáról is. ;.!int később látni fot;

juk, a "jÓ" állan mivoltáról alkotott felfogásuk a 17. 
században nagyon is termékenyitóleg hatott a kor álla~

fogamának meghatározására, s i kö::.vetve a= állaI:'.iga::.

~atás tudonányának kifejlődésére is. De e nagy gondolko

zók állacelmélete és koruk államit:;a~gatási rendszere kö=é 



ne .. teLetó eQ"en:ösé[;i Jel, r.::int aLo.:;y a na tudo1'lánya se:.. 
azonosítja a::; állcn :oga'ri.át a::; állaLJ.igazgatás fogalmával. 

Dc né6 e!"'~"lél ::.::: alapvetőbb szenpont, - s ezen van a 
kérdés „egitélésé' en a hangsuly, - hogy Ea .. :r::urabitól a 
i.~ö::;épi:or vécéig anr1ak ellenére, hoQ' időközben a rabszolga 
ternelési és társadal~i rendszert a fejlettebbnek minősülő 
feudális berendez·edés váltotta fel, a gazdasági viszonyok 
lér.ye0ükben csak nagyon lassan, alig nyomnkövethetően vát 
to::.tak. A váHo:::ásban élesen felismerhető határkövet a vá
:::-o:::ol: , .. egjeler:ése és a péngazdálkodás kialakulása jelent. 
Eddig az időpontig az élet fenntartásának, továbbvitelének 
alapja cindkét társadalni rendszerben az önellátásra beren· 
dezkedett naturális gazdálkodás volt. Zbbe a gazdálkodási 
rendszerbe beágyazódott állarr~kban pedig az állam fenntar
tása, 1:i terebélyesedése ugyanolyan eszközökkel és egymás
b~z r1asonló elképzelések szerint történt. raturáliák, ter
~es::.eti járandósábok - gabona, Q"ÜI:lölcs, olaj stb. - szol
cáltatták az állara anyagi bázisát, háboruk a munkaerőt, az 
állam területi gyarapodását, háborus zsálanány a különleges 
jövedel~et, vallási elóirások uralma kötötte guzsba a gon
dolkodást, titkos rendőrség vigyázta a belső rendet s a 
helyenként kitünően megépitettutakon jórészt csak hadsere
gek masíroztak vagy a fejedelmek futárai vitték a gyors
póstát. Az évezredeken át mindenkor és mindenütt azonos 
célokért és azonos módszerrel dolgozó államigazgatási gé
pezet ezért nem szorult elméleti megalapozottságra. Jól 
oldogult az apáról fiura szálló e;yakorlati tapasztala

tok sesitségével ie. Az igazgatási tevékenységet ellátók 
éppen ezért nem is tekinthető.e a szó későbbi értelmében 
használt tisztviselőknek vagy közalkalmazottalmak, legfel
jebb - joob negnevezés hijján - 11 tisztségviselő 11-nek 

/:Amtotr~ger:/. Ez a gazdasági és társadalmi háttér nem 
volt arra alkalr.las, hogy abban az államigazgatás - tudo
r::ányánek akár c::iak a csirá ·a is megfoganhaeson. De erre 
nem is volt szükoége. 
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terect6dött meg, amikor a natur6l~3 
a lassan formálódó t6kés te~~el;s ~ 

ltint a~ e::e~.hez tapadó pol--~is3odó társaC.~l ... i ~::~'3e:::-
k_e::dte kiszoritani 1 a;::i e •• (itt j'Ú't a :r.i-ratá:::os - s=a:C:::ép
zettsé,re épülő közszolp;álat 1:ial2::11lris..:-;c.l is. :Z..r..e:-: a:: 
!vszázadokat r;-..aga mögé utasi tó tör;ér..el·.i ::ol;-rar::atna~ lezá
.t,ását jelEtti a még feudális társadalr.,:. i.eretben '..:i'::,o:::::takozó. 
~ már a tőkés társadalrü :::-end felé te:,:Lr:vő s"os::obt állar.: 
~g.jelenése. 
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A kameralisztika állaooölcselete 

A történelem szinpadáról lassan eltU~ő feudalizrns 
és a bontakozó polgári társadalom határme~3gyéjehkiala~~ló 
abszoiut állam létformájának és cselekvésének igazolására 
uj államelméletre szorult. A régi ugyanis elavult s ig;r 
céljának többé már nem felelhetett meg. Ez a régi állan
telfogás /:Staatsl~hre-Staatstheorie:/, mint a}:!rnr ninden 

. 20 
egyéb tudomány, teokratiku: azaz vallási szinezetü volt. ✓ 

A teokratikus ideol6gia értelmében minden dolog eredete, 
létjogosultsága, egyben végső célja maga az istenség. En
nek meg:f'elel5en az állam sem egyéb,mint "isteni uraloo", 
"1atenakarta" képz6dmén1 a éppen ezért 11megvá°ltoztathat
lan11 társadalmi rend. 30 

Az abezolut állam tana gökereeen azakit ezzel a te
ola-atikua, államtelfogással s az állam eredetét - félre
tolva- ez nuten kart• társadalmi r ndet" /:gcttgewollte 
Gea llechatt rdnung":/ - az emberek szabad akaratából 
8 Zármaz6 társa lll1i szerzódésre vezeti vissza. Ez a tár
••dal.mi. ezerz6déa a 1ermfezetjog szülötte. 31 A terxné
ezetjog és az arra támaezkod6 polgári jogbölcselet tudo
lllányteruletének mély azántását a marxista állam - és jog
elmélet már elvégezte.Jl Ezért itt ismertetésére, rés~le
tea elemzésáre nincs szükség. Anyagáo61 az alább követkesók 
eorán csak azokat a legkiemelkedőbb jegyeket állítjuk be 
egy j6l áttekinthető képletbe, amelyek a kazeralisztika 
kialakulásának nyomonkövetéséhez nélkülözhetetlenek. A 
természetjog ugyanis a kameralisztika állambölcselete. 

A természetjog eszméje ismert volt cár a görög fi
lozófusok előtt ia,32 de olyan meGfogalmasást, cely Euró
pa-szerte uj államél.méletnek vetette meg alapját, csak 
Hugo Grotius-nál kapott. 
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Grotius államelméletének alapjait: A háboru és béke 
jogáról /:De Iure Belli ac ?acis:/ cimü, 1626-ban megje
lent müvében rakta le. Rendszerének kiindulási pontja -
a teokrata felfogás istenségével szemben - az~. aki
be a természet értelmet oltott, mely értelemnek a termé
szetjog a lényeges alkotó eleme. A német szakirodalom igen 
találó kifejezéssel "vorstaatliches Recht"-nek nevezi 
a természetjogot, azaz olyan jognak, ami már az állam 
létrejöv~tele előtt is megvolt. Az értelemmel felruhá
zott embernek - veleszületett természetes jóakaratából 
fakadó - sajátos tuJ.ajoonsága a társas együttélésre való 
törekvés. 33 E törekvés hozza létre a természetes közös
séget, az egyszerü társadalmat, mely az emberben élő ter
mészetjog uralma alatt áll. Az emberrel veleszületett 
ternészetjog kiteljesedése,-a kérdés lényegére jobban 
rátapintó mai szófordulattal: az emberméltóság megvaló
sulása - azonban csak az emberi társadalom észszerü szük
ségle_teinek kielégítése mellett lehetséges. Ezt biztosí
tandó, a ternészetes társadalomnak mintegy magasabb for
nát és tartalL18t adandó az emberek szerződést kötöttek 
egymással. Ez az ugynevezett társadalmi szerződés, - egy
ben pedig az állam eredete is. Grotius megfogalmazása 
szerint ugyanis: "est autem civitas coetus perfectus 

· liberorum hominu.n:, iuris fruendi ac communis utilitatis 
causa sociatus". 34 Ezt a szerződést kiegésziti egy másik 
szerződés,az alávetettségi szerződés az államhatalom lé
tének megindokolására. Ez utóbbi értelmében a társadalmi 
szövetségben gyökerező hatalmat a szerződő felek a társa
dalom egyetlen tagjára ruházzák. Ez az uralkodói hatalom 
jogalapja. 

Viss~atérve a fenti latin idézethez Grotius értel
mezésében az álla szabad e:!:berek szabai elhatározásábó.l 
- szerződés utján - létrehozott társadalmi szervezet a 
joc gü::ölcsöztetése és a közösség boldogulúsának bizto-

sitása érdekében.E szerveset :1a"talmát - ueyancsa!-: zzaoad 
elhatározásból - a szerződő felek er;y főre: az állam ve
zetőjére bízták. 

É.rdemes itt mindjárt Grotius álla~el~életének má
sodik tartó oszlopára, az ember boldogicásá.~ak gondola
tára ~dafigyelni, mert ez adja magyarázatát az ebből ok
szerüen következő állami tevékenységnek, illetőleg ez 
állami tevékenység palástjaként szolgáló ka~eraliszti
kának. 

Hugo Grotius müve elemi erővel hatott kora államtar· 
irodal mára. Annak ellenére, hogy az egyház a legélesebben 
szembefordult ve1e 3~ hatása feltartó~hatatlanná s közel 
két évszázad - főleg német nyelvterületü - állanrtani iro
dalmának megalapozójává vált. Térmészetjogi államtana az
zal, hogy szakított az állam teokratikus eszméjével s az 
államfogalm~ emberi közelségbe hozta, a maga korában ut-t ... 
oro, előremutató volt még akkor is, ha ebben az állam.-

tanban az abszolut fejedelem korlátokat nem ismerő des
potizmusa talált igazolásra. 

Követői tovább fejlesztették, finomították tanítá
s 't a, de annak alapvető lényegén, két tartó oszlopán soha-
sem Változtattak. 

Ezek között első helyen kell említeni P u fen -
d O r f Sámuelt, aki Grotiussal ellentétben a természet-
jog megn . 1 , 1 , , . , yi vanu asat nem az emoeri tarsadalonban, hanem 
magában az emberben keresi. A ternészetjog szerinte az 
emberi , t , er elem parancsa. Az err.beri társadalmat és igy az 
~:la~ot nem az emberben ternészeténél fogva bennrejlő 
~~akarat hoz:::a létre, hanem a rászorultság , az imbecili-
as ér"ete · · d b b .. · ~ , ar:u nin en eeyes era er en s:ukseE;s:erüen el ·t, 

1 ° erbe nyom 1. Ez kény szeri ti r:,inte.sy para:icss:::óval, 
10 CY a tár...,adalonba tör.örüljön és állar'.ot alkosson . 
Grotius ke•t- - , , 
, 0 os szerzodes- elvet P u fend o r f is 
atveszi d 
, , e a hanGsulyt nár eleve élesen a: abszolut 
allar:ira helyezi. ,;Az állam nem ec;yéb - mondj a meghatáro-

/r13 
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zásában, - nint a tá~3adalon önálló r::cgfor~álánára kép
telen egyedek összefogása egy szuverén uralmi- és alá
vetettségi viszony ::ieGteremtésével , melynek □egnyilvá
nulási formája az abszolut fejedelmi állam. 113(.) Hozzá 
teszi azonban, hogy ez nen válhat önkényuralommá, rert 
éppen a természetjog kívánja neg a társadalon észszerü 
formázását. Ezért a felsőbbség köt elessége, hogy e jog
nak megfelelően a "szerződő felek javára kormányozzon".J? 
"Generalis lex imperantiUIJ est llaec: Salus populi supre
na lex esto 11 • 38 L!agyarul: az általános törvénynek az a 
!'endelkezése, hogy a nép üdve legyen a legfőbb törvény. 

Adott tehát P u fend o r f -nál is a két alap
elv:aszerződés elmélet, ha ~ásra is vezeti vissza, mint 
G r o ti u s és a jóléti eszme. De már jóval élesebben 
bontakozik ki nála az abszolut fejedelmi hatalom, mint 
Grotiusnál. Ez holland huoanista - P u fend o r f 
pedig már német hon szülötte. 

Tanítványa: Thoma e i u s szintén elfogadja 
a kettős szerződést, de szerinte értelménél fogva maga 
az ember a természetjog megteremtője.39 Az egyes ember 
értelmes egyéniségéből fakad a természetes parancs tár
sadalon alakitására, mert a társadalmon kivül nem érvé
nyesül az értelem s főleg pedig nincs jog. "Extra socie-
t t · 40 -a em 1.us non est". 1'ppen ezért nála a társadalom egy 
racionalista célképződmény /:"Zweckgemeinschaft":/ a 
minden embertől hajszolt boldogság elérésére.41 

G r o ti u s-nál jóakarat, szükségszerüség p u -
fend o r f -nál, célszerUség Thoma s i u s-nál 
az indíték a társadalmi szerződéshez 3 ie;y oz állam meg
teremtéséhez vezető ut is. S mindháromnál célként az 
ember boldoeulása szolgál. 

Ez utóbbi fogalor::nak részletesebb kifejtésével a
zonba.'1 adósok oaradtaK. "A társadaloo közös haszna 11 , a
hogy G r o t 1 u s foealmaz, P u f e n d o r f "szerző"' 

dó felek javára történő korn:ányzáa 11 -a, Thoma e i -
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u s "emberektől hajszolt boldogság biztosabb elérése" 
közelebbről körül nem határolt, bizonytalan konturjai 
csak az államcélok s annak ~egvalósitására szolgáló 
igazgatási tennivalók kontrét rr.ecfogalnazásának. Ehhe3 
a tartalmat követőiknek kellett megteremteni. Akként is 
lehet fogalmazni,hogy ők hárman csak az állaweszme egyik 
tartóoszlopát: a természetjogból fakadó szerződés-gon
dolatát faragták ki. A másik tartóoszlopot csak megraj
zolták. Kiépitése gyakorlati követóikre: a kameralis
tákra maradt. 

Közbevetőleg meg kell itt jegyezni, hogy bár a ter
mészetjogra épített államtan szakitott az állan teokra
tikus felfogásával, korántsem szakított a vallással;e
zért a természetjogi államtan egyáltalán nem mondható 
egyházellene511ek. E tétel külön hangsulyt kap az egyéb-
ként · · , is igen vallasos Thoma s i u s-nál, aki meg-
elégedéssel állapitja meg, hogy állaffitana "mindenben 
egyezik a Szentirással 11 • 42 Ezt azért kell hangsulyoz
nunk, mert az abszolut állam lényéhez tartozó második 
tartó pillér: a jóléti eszme /:die Wohlfahrtsidee:/ 
kifejtésénél még ha abban döntő szerepet is játszik a 
földi boldogulásra irányuló tör~kvés, lépten-nyomon val
lási ideológiába ütközünk. A természetjogi eszme ueg
fosztotta ugyan az államot "isteni" eredetétől, de nem 
fosztotta ffieg vallásos rendeltetésétől. Szent Ágoston 
szavai szerint az állam célja a béke és igazsá~ bizto-

• 0 

sitása, a világi feltételek létrehozása a lelki célok: 
"ISt en és a:t. egyház dicsőségének megteremtésére 11 • 43 Ha
~alnü megosztásról is lehet itt beszélni. Ahogy Gerloff 
lrj a. "A" h , k . , · ~ er:;y azna , mint a tarsadalom szelleni szer-
v . . 
_ezetének az emberek lelkiüdvössé~éról való gondoskodás 
Jutott osztályrészül. Az állau pedi~ oint az egyhá~ kül-
d"•t ~ 

0 tje /: 11 delegator 11 :/ kapta az emberek közös jólétéről 
Való gondoskodás feladatát. 1144 

Ezért az uralkodók elfogadták ugyan a tennészet-
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jogi államtan alapgondolatát, a hatalom átruházás elvét, 

ne mint az egyház küldöttei, szívesen nevezték maguk~t 

"isten kegyelméből való uralkodÓ"-nak, akinek az emberek 

földi jólétéről való gondoskodás mellett meg kellett te

remteni a lelkitidvösaéghez vezet6 ut feltételeit is. 

G r o t i u a , P u f e n d o r f , T h o m a -

s i u s szinte megszámlálhatatlan követője közül messze 

a legtermékenyebb és-hatásában legkimagaslóbb egyéniség 

Wolff Christian, a filozófus volt. Tanaival részle

tesebben kell foglalkoznunk, aminek több oka is van. 
Egyik az, hogy széles skálán.mozgó irodalmi tevé

kenységével megalapozott államtana a legvilágosabban meg

irt foglalata az eszmén7i - éa Wolff -tól céltudato

san is eszményitett - abazolut államnak. A másik ok az, 

hogy a texmészetjogi állameszme jóléti pillérén k részle

tes kimunkálásával !em mar dt adós. Kilépve az elméleti 

:megfontolások világából ~ár z abszolut állam, még inkább 

~zonban az abszolut ur l dó a korlati tennivalóit is 

.:megfogalmazta. Ezért filozófus és államjogász létére akár 

~ kameraliaták közt is szál:x:>ntarthat6 volna. A harmadik 

szempont pedig az, hogy egy t ön, elsősorban annak 

természetjogi, de áttét lez tt na politialia és camera

iis tanszékén is - U art i ni bécsi jogtudós közve

titésével - az ó tanait is 11 tt ismertetni. 4~ 

Hatása abban keresh t6, hogy egy évszázaddal kés6bb 

é:lt, mint G_r o ti u e 'e P u fend o r f s az eltelt 

icószak tanuaágait felhasználva érthetőbbé tudta tenni a 

terreszetjogi tanokat. ellett hosszu életU volt, sokat 

irt, és igen érthetően. Ho ezu müködési idejére talán 

je1lemzó, hogy első jelentős müve 1725-ben, az utols6 pe

di 1774-ben látott napvilágot. 

Yl o l f f is az elódóktől átvett természetjogi a

lapon magyarázza az álla~ keletkezéoét. De ó már nem két, 

hane~ három szerződést tart hozzá szilkségeenek: 

- az elsővel alkotják meg az emberek a társadalmat, 
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- a másodikkal átruházzák a hatal~at a felsóobség

re, 
- egy harmadikkal pedig alávetik ~agukat ennek a 

felsőbb hatalomnak. 46 tlindez az ember termés.zetnegszabta 

kötelességéoől - itt tehát ez a természetjogi alap! -

adódik, anely azt rója feladatául, hogy magát és ember

társait a boldogság elérésében tökéletesitse. Ez alatt 

ij o l f f egy tökéletes lélek és ugyancsak tökéletes 

test harmonikus együttesét érti. 47 

Az állam W o 1 f f -féle képletéből az idealizált 

abszolutizmus konturja bontakozik ki. Különben is ennek 

az abszolutizmusnak megteremtése s még inkább igazolása 

Volt I o 1 f f egész munkásságának az alaptétele, mely

nek kormányzati elveit eképpen foglalj a össze: "A fel

sőbbség kötelessége minden erejét és szorgalmát arra össz

Pontositani, hogy a közös jólét elősegítésére hasznos mó

dozatokat gondoljon ki s azok megvalósitására a szükséges 

intézkedéseket teg:,e meg; ezzel szemben az alattval6k kö

telesek mindent-ké;zségesen megtenni, amit érdekükben a 

felsőbbség jónak talál."48 Salus publica suprema lex 

eato, - kölcsönzi Cicero sokat idézett kormányzati el

képzelését. A köz ügye legyen a'legfelsőbb törvényt. Ezt 
8 legfőbb törvényt csak az uralkodó ~gy-arázhatja s ez 

adja meg neki az alattvalók élete-halála feletti döntés 

jogát is. Az általános közjó még ezt is igazolja. E ha

talmi tultengéssel szemben az alattvalók jogfosztottak, 

tehetetlenek. Sorsukat - a szerződéssel - a korttányzat 

kezébe adták, hogy ezért jólétet, boldogságot kapjanak. 

Ennek megfelelően l o l f f államában az uralkodó és 

alattvalók egyaránt az általános jólét: a közjó célját 

tartoznak szolgálni. 49 Ki-ki a maga helyén és módján. 

Kilépve az elméleti oegfontolások birodalmából 

\7 ° l f f gyakorlati területen is me{;szabja, hogy- mit 

tegyen az uralkodó a közjó megteremtése érdekében. Tenni

~lói kiterjednek minden területre, mint pl. 5azdasá5Po-
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litika, nevelésücy 1 egés:::.Sef,Ugy 1 szociális gondoskodás, 
vallásügy, és igy tovább. Gyakorlati prograx;;,ja nem er;yéb 1 

mint mindent átfogó állacigazgatás, amit az ember a kora

beli viszonyokhoz képest ecyáltalán át59ndolni képes. 
I,Iérlegelve a természetjogi államelméletet nyilván

való az, - mint arra egyébként már G r o ti u s - nál 

rámutattunk, - hogy annak a korlátokat nem ismerő abszolu

tizmusba kellett torkollania. Feltehetően tisztában voltak 

ezzel a természetjogászok is. Ez a magyarázata, hogy állam

elcéletük következményeinek enyhitéseképpen valamennyien 

keresték az eszközt, aIJellyel az abszolut uralom szélső

ségei korlátok közé szorithatók. Ezt az eszközt a jólét

-ideájában vélték felfedezni. Ez volt az irénytü és fék 

is egyszerre elméletük gyakorlati megvalósitásánál. A jó

léti-állam eszméje ezért elválaszthatatlan az abszolut 

állam fogalmától. 
A G r o ti u s-tól W o 1 f f -ig követett jóléti 

állalltan számtalan variánsával és képviselőjével még nem 

szorul né~et keretek közé és önmagában nem igazolja azt 

az állatigazgatási gyakorlatot, amit egy sui generis német 

állarigazgatási tudocá.ny: a kameralisztika néven tartanak 

nyilván. Az abszolut államot megokoló és idealizáló állam

elr::életük éppenugy szolgálhatott a francia abszolut állam 

igazolására, nint ahogyan szolgált a német fejedelmi ál

lamokéra. Hogy ezekétől mégis eltérő, egy sajátosan német 

igazgatás-tudománnyá foroálódott, annak történelmi ma

gyarázata van. Ez két irányban követhető nyomon. Egyik i

rány nevezhető "nyugati"-nak is. Ismertetőjee:reként - a 

részletekbe bocsátkozás lehetősége és szükségesséGe nél

kül - csak ezt emeljük ki, hogy ez időben Angliában már 

ffiecerósödött a parla~ent s az abszolut hatalmat tulzásba 

vivő királyt lefejez~ette. FranciaorszáBb~n pedig rneceró

nödóben volt a nép s rövidesen vécet vetett az abszolut 

uralotnak. Ezzel szemben a német birodalom közel 600 kü

lönféle r.-.ecneveésü uralkodója közül er:;y sem végezte éle-
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tét 2 oitófái1, sót El "he..c:::incé,;es háOor:..:." /:l~J..8 - 1542:/ 
, .. 
Kovetke:::.::1fnyeteént épper. e.d-:or :rea1.:.:álód:r1at:al-: aoszolu--c 

llralh:odói törekvéseü:. :;:::::, a törtér.el.::.i : atá::-~éí, ar;:elynél 

és anely okából a ''n:'.f..lGa'ti" re::d.s.::=:-től eltérő ~:itapi..-:;_t

ható alakot ölt a sajátos né=.et á.llaniga~ :a:fs ~ rendszer: 
8 kac.eralisztitea. Elvi tatrlatatlan uwa..'1, hOé-Y az ujor.nan 

forr:áló<.ló álla:::.ie;azgatástudo:::ány létrej öttér"ek or::ai első

sorban a tőkésterr;1elés térhódi t..isá:::,an és a polgárosodás 

differenciálódó igényeioen keresendők /2. ;;. De lebalább 

ennyire elvitathatatlan az is, i1ogy a:; uj tudo□ánynak 

nécet területeken a harmincéves háöoru következményei te
remtették ~eg sajátos gyakorlati és elmúleti rendjét.E 

hosszu és kegyetlen vallásháboru záró akkordját jelentő 
~stfaliai béke /: 1648:/ ugyanio megpecsételte liémetország 

Politikai és gazdasági sorsát. 

Politikai téren a tökéletes szétdaraboltság lett 

az osztályrésze. Nagy Károly frank király birodal!:lát igaz

gatási szempontból közigazgatási egységekre: mee;yékre vagy 

&:,ófságokra /: németül: Gau:/ osztotta. Ezek élén állt a 

gróf /:Graf:/, aki a király teljhatal~u képviselője, leg

főbb Vidéki hivatalnoka volt. Igazgatási szolgálataiért 

a királytól hübérbirtokot kapott. Ez a hübérbirtok később 

örökletessé vált s örökletes lett vele együtt a gófi 

lliztsé..._. is. Az örökletes hübérbixtok idők folyanán egyre 

nagyobbodott, minthogy a királyok a grófok különleges 

szolgálatait ujabb és ujabb birtokadocányokkal honorál

ták, - akik viszont továbbra is a ki:-ály teljhatalcu kép

Viselői maradtak. S mert ebben a~ időben a hatalom és jó

lét alapja a földbirtol: volt, ar:-elyhez adott körül.r:ények 

között még a kixály szecélyének képviselete is járult an

nak Illinden hatal~ával eQTUtt, szinte törvényszerü volt az 
8 történelmi formálódás, melynek eredoényeként a grófok -
8 ~ eeykori közigazcatási területek vezetői - idők folyB::lán 

kiilönféle rangot viselő /fejedelem= Fürst, Fürstentum, 

nagyfejedelem Grossfürst, Grossfürstentu~, herceg= Her
zog, H erzogtuo, nagyherceg= Grossherzog, Grossherzo[;tum, 



- 2· -

Ór[;rÓf = ::arkgraf, .:arkgra::e::-i.tll!:I, választófejedelem = 
:~urfi.irst, Kurfürstentuc stb.:/ fejedelrnekké , cajd valósá-

os uralkodókká /:Landesherr:/ váltak, földterületük pe
dig az egykori grófsáG - önálló állam:;1á alakult. Ez a 
fejlődés nagyjából a 13. század első felében fejeződött 
be . Ezeket a kisebb-nagyobb államokat - némelyikre leg
feljebb az "államocska 11 kifejezés illik, - melyeknek 
szár:ia a 18. században is oég 600 körül mozgott, azonban 
r..ég Iuindig birodalmi egységbe fogta össze a német király
lyal szewben fennálló hübéri köt elék. 

A westfáliai béke ezt a birodalmi egységet szüntet
te weg , amikor e sok kis államnak a békeszerződésben biz
tosította a teljes önállóságot, és szuverenitást. Ez idő
től fogva a német birodalr::at a kicsi, de önálló államok 
laza államszövetsége /:Staatenbund:/ alkotta.50 p u -
fend o r f ugy jellecezte ezt a politikai helyzetet, 
'cogy Irémetország nem állar:i többé, - csak egy monstrwn.5 1 

A ~olitikai következményeknél is sulyosabbak voltak 
a birodalom gazdasági gondjai. A hosszu háboru ugyanis meg
ser:r.isitette a gazdasági életet. Befejeztével fosztogató, 
elvadult zsoldos tömegek vonultak keresztül az országon 
rabolva-gyujtogatva ott, ahol már egyébként is az éhség 
és nyomoruság volt az egyedüli ur. A történészek szerint 
a 30 éves háboru jelentette Héne tország addigi történel
nében a legnae;yobb katasztrófát. Lakosságinak száma ahá
ooru előttihez viszonyítva szinte semmivé zsugorodott ösz
sze . Ebben az általános nusztulásban rejlik annak map;yaráz~ 
te I r.iszerint liér-:etorczácban "nem azon fáradoztak I hogy az 
ef;réni szabadsá5 szá":lára vonjanak le téziseket a terméo~et
joroól , r::int az ?ranciaorszá. , és Anclia terrnészetjoci moz-
r:alL~:iban történt 1 :1ane ccr. :al inl:ább azon, hor:y r..inél ho-
1~arabb rendet tere~:t<:,ene-: a ozét~ilált vis7.on:yok között . 11 ?2 

w~e z _ ::izol_cáltatto _ az eszközéi,:et .1.- a_ l:or1 án;.:zati_ e 1-
·,el:et _ és állar..it;aZ!;atási tennivnló;:at ma ábafor-laló knme-- ------------------- -----~---------rnlinzti::o. 

A ~orai ka~eralistá~ 

A ternészetjogi államtanból fatadú ~élé~i államcélok 
~érését szolgáló konkrét állar.ü tennivaló'· i:-_eFllatáro,.,ása, 
amelyet a korábban még viszonylag er;ységes nénet oirodal
mat felváltó apró fejezdelmi állacok háborut követő anya
gi, népességi és politikai állapota :már eleve is nagyo~ 
szüle határok közé szoritott, az e ~érdést nyitvahacyó fi
lozófusok h~lyett gyakorlati enberekre, a kaneralistákra 
!!!§lradt. Az önmagában is gyakorlati kililw1kálásra és kivite
lezésre szoruló jóléti állameszme,a politikai elesettség, 
a gazdasági élet tökéletes megse~sülése, és az éhező 
tömegek kielégitéaének igénye teremtették meg azt a gaz
dag irodalmat, amelyet a későbbi államtudomány kamera- · 
lisztika gyüjtőnéven tart számon. !.legszületését az is 
elósegitette, hogy időközben fejlődött a gazdálkodás tech
nikája, a zsoldos katonaságot fokozatosan kiszorította a 
hadi követelményeknek jobban megí'elelő, de nagyon sok a
nyagi áldozatot igénylő állandó hadsereg s végül az a 
tény, hogy a kameralisztika kibontakozásával szinte pár
huzamosan alakult ki a hivatásos, már tudást, szakértelmet 
felkészültséget feltételező német köztisztviselői kar is. 

A karaeralisztika neve a latin camera, néreetül 
Kar::uner szóból származik . Eredeti jelentése butoro
z~tt szoba, titkos szoba. A 9. században a frank ~i
r~lyoknál már a király ma~ánszooáját, ~ajd vagyonát, 
k3;I1cstárát, va~amivel késobb pedig az államkincs
tart jelenti.:>~ Ezzel fü:;g össze a cat:erarius, Kam
merer, kincstárnok szó is. 

A tudor;iányág r:1egterentői a kameralisták voltak, 
akiket a későbbi államtudooány - különösebb indokolás nél
kül - korai és kései ka~eralisták csoportjára osztott. 
Liegjegyzendó, hogy a korai komeralisták az egyetlen B e -
eh e r kivételével nem ismerték és nem is használták 
ezt 8 jelzőt. Az ujak azonban annál tudatosabban tekin
tették magukat kameralistáknak. 54 A két csoport közé eső 
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Ü5rténelmi határkő egyébként az 1727-ik év. Ekkor lett tőle ebben a jelentésben talán elsőként használt "Poli-

ugyanis Németországban a kameralisztika először egyetemi zeyn szó értelmezésére a későobiek során még kénytelenek 

tantárggyá, hivatalosan elismert tudományággá. leszü..~k visszatérni. Fejtegetései abban az alaptételben 

Különbséget találni a két csoport között különben ceucsosodnak ki, miszerint "az uralkodó legfőbb köteles

igen nehéz volna. Hogy tanulmányunkban mégis fenntartjuk sége az alattvalói jólétről történő gondoskodás, aoivel 

oi is a különbségtételt, az a kameralistákról készithető együtt a saját j3vát is a legjobban szolgálja. 1155 

kép teljességéhez tartozik. Valamennyien - vagy legalább- Utána - időrendben - S e c kend o r f f kö-

is a jelentékenyebbek - német, illetőleg osztrák feje- vetkezik. Hála a kameralizILUs egyet jelent a keresztény 

deloi. udvarok szolgálatában állottak, a fejedelem szak- etikával. Ez már egyik munkája ciméből is következik. 

tanácsadói, nem egyszer a barátai voltak. A régi kamera- Az 1686-ban megjelent első munkája ugyanis a "Christen

listák fogalomvilágál:oz legfeljebb kiegészitésképpen az ~Statn cimet viseli. Az ebben fogl~ltak szerint "a fel

tehető hozzá, hogy tevékenységük inkábO ösztönszerü, ha sóbbség kötelessége arról gondoskodni, hogy az alattva

ugyan olykor nen ötletszerü volt. Lehetne őket ezért a lók táplálkozásához, megélhetéséhez szükséges jövedelmet· 

"korai" jelző kiiktatásával ösztönös kameralistáknak is és minden lehetséges támogatást megkapjanak, mert az or

nevezni. 1.Iüködésük, r::elynek megnyilvánulási formá,ja iro• szág legnagyobb hasznát a jól táplált tömegek alkotják 11?6 

daloi -tevékenységük volt, arra irányult, hogy az abszo- Az 1687-ben megjelent 11Teutscher Fürsten-Stat" cioü mun

lut hatalorr.nal elválaszthatatlan kapcsolatban álló jólé- kájában pedig a szellemi javakra irányitja a figyelmet, 

ti-eszne raegyalósitásához, továobá a gazdasági és poli- 8lllikor a kereszténykormányzáa: "christliche Polizey" 

tikai élet ujjáterentéséhez mutassák a gyakorlati utat. feladataként szabja meg becsületes és ügyes alattvalók 

Irodalrai tevékenységük rendkivül termékeny volt s nevelésére szolgáló iskolák felállitását. 57 Külön figyel

raüveikkel könyvtárakat lehetne megtölteni. Képviselőik Illet szentel - és ez már az uj idők jele, - a parasztoknak 

közül éppen ezért csak a legismertebbek oegemlitésére ~s a kézmüveseknek, akikról azt'tartja, hogy a közjó 

szoritkozhatunk. Ilevük ismerete nélkül ugyanis a kame- erdekét sikerrel szolgáló gazdasági élet elómozditásában 

ralisztika "hőskoráról" semmi tájékozódásunk sem volna. igen nagy a jelentőségük. Éppen ezért mindenféle támoga-

Sorukat a szász közgazdász: Melchior von O s s a tást meg kell nekik adni. Ennek ellenére a céhrendszert 

nyitja meg, aki I.Ágoaton szász választófejedelem tanács' csak arra ér1É keli, hogy fenntartsa a morális és vallási 

adójaként tevékenykedett. Jelentősége elsősorban abban fegyelmet, - gazdasági tevékenységét ellenben elutasitja. 

van, hogy G r o ti u s t megelózve, tehát a természet' Kortársa: Joachim Be ch e r, I. Lipót osztrák 
e , 

jogi iskola kibontakozása előtt, már a fejedelmi abszo- ~aszár tanácsadója, azt vallja, hogy az uralkodó köteles-

lutizr.J.1s alapjait forwálgatja s köti össze a jóléti esz- Bege "az alattvalókat emberséeben, boldogságban és a 

oe nagyon is gyakorlatias megrajzolásával. Kora társa- ~erniészet törvényeiben megtartani". 58 Ennek a termés~et

dalmi berendez1'"..edésének megfelelóen /: :.;üve 1556-ban Jogi felfogásra emlékeztető, meglehetősen hor.1ályosan kör

jelent ~eg:/ a rendi Gazdaaigi berendezkedés megóvását :~nalazott államcélnak elérésére azonban már igen átfogó, 

tartotta a "jÓ korr:iányzás", a "jÓ igazgatás" vas:, "jó eszletekbe menő i 4azgatási tervet dolgozott ki. Ennek 

rend", a "Gute Polizey" egyik legfőbb feltételének. A egyik kiemelkedő gondolata a nevelés- és iskolaügy re-
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formja. Be ch e r szerint nemcsak elemi iskolákra 
és egyetemekre van szükség, hanem ipari szakiskolákra 
is, mert a hivatásra irányuló oktatás biztosítja azt, 
hogy az ember hasznos tagjává válhasson a társadalomnak. 
Be ch e r elképzelésében a paraszti és kézmüves rend 
mellett szerepet kap a kereskedő rend is, - sót hangsu
lyozottan ez utóbbinak tulajdonit a gazdasági élet előbb• 
revitele szempontjából a nagyobb jelentőséget. 

S ch r ő de r, aki ugyancsak I. Lipót udvari ta• 
nácsadó j aként müködött, kifejezetten materialista néze
teket hangoztatott. A::ri.kor ugyanis a népjólét érdekében 
e~el szót, ezt csak pénzügyi okokból teszi, núnthogy 
szerinte egy rendezett, gazdaságilag virágzó ország biz
tosítja a legnagyobb hasznot a fejedelnú kincstár szá
mára. 

A harI:1Sdik osztrák kiemelkedő kameralista H o r -
ni g k volt, aki ugyancsak I. Lipót udvarában szolgált, 
Ó a régi karr.eralisták közül az egyetlen, aki kifejezettet 
merkantilista nézeteket vallott s Colbert gazdaságpoliti• 
káját akarta német területen meghonosítani. Híressé vagy 
inkább jelszóvá vált 1685-ben gjelent munkájának címe: 
"Österreich über elles, wann es nur will. 1159 nemzeti ipa:t 
gazdasági önállóság, politi ai függetlenség voltak a té
telei. A fejedelem legí'óbb kötelessésµnek pedig a mind
ezek mei;valósitására alkal:c:as átfogó gazdasági és poli
tikai intézkedéseket magában foglaló igazgatási rendszer 
~egteremtését tekinti. Érezhető, hogy nála az egyén, az 
ember háttérbe szorul, helyette az ország egyetemes, ide• 
alizált jóléte jeleniK meg önálló célként. 

A régiek közül utol ó ént említett - ef!S időben és 
ugyanazon udvarnál ··kodó - háro osztrák kameraliatával 
le is záródik a ré i ka eralizI:lUa szakasza. unkássú
gul-:nak egyetlen tudo ánytör éneti értéke az, ho~ annak 
eredményeként nyílt e az tookarcu tudornány-á,:;uk eeye
te□i tantáro;yá történ• e lóse előtt. ;.ant I:'.ondottuk, 
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ez 1727-ben következett be. Ekkor kezdődik az uj ka~e
ralisták kora. Az utóbbiakkal .részletesebben kell foglal
koznunk, mert a kameralisztika az ő megfogalmazásukban 
lett tanszékünk első oktatási tárgya. IJunkásságuk elem
zése előtt azonban még egy tényezőt kell szemügyre ven
nünk: nevezetesen azt - az államigazgatás szervezetében 
hosszu idő óta érlelődő történelmi - folyamatot, amely
nek eredményeképpen a Német Birodalom területén kialakult 
a hivatásos közszolgálat. Ez a kameralisztika fejlődésével 
nagyjából párhuzaoos folyamat ugyanis nyilvánvalóan !21::... 
csönhatásban állott a születendő uj tudományággal. Az u
tóbbi a fejlődő gazdasági élet és a polgáriasodó társa
dalom differenciálódó igényeiben eresztett gyökeret, de 
ugyanakkor feltételezte s egyben elő is segitette egy 
.§,_Zakképzett, a laikus elemet végleg kiszorító hivatásos 
köztisztviselői testület kialakulását. Ennek hiányában 
ugyanis eszméi nem kerülhettek volna megvalósításra. Pl. 
az iskoláztatás, a nevelésügy /:Erziehungspolizei:/ elő
mozdítását hangsulyozó kameralisztika a kivitelezésre 
hivatott hozzáértő tisztviselő kar nélkül már öm:l8gában 
is ellentmondást jelentett volna. nyilvánvaló viszont az 
is, hogy a kaoeralisztika j6 talajra talált a forn:álódó 
hivatásos köztisztviselői testületben. Inn~n a kölcsön
hatás. Aligha kétséges, hogy a fejedelmek kegyeit kereső 
tisztviselők kameralista szellemben gondolkodtak és dol
goztak •. •ásként ali[:;ha lehettek volna bizalil:Bs r:mnkatár
Sai az ugyanilyen szellemben gondolkodó uralkodónak. 
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5. § 

A néL,et hivatásos közszolgálat l~ialakulása 

fulitettük már, hogy az állam igazgatása egyidős 

magával az állammal. Ekként egyidős ezt az állaDi tevé

kenységet megvalósit6 tisztviselői kar is. De ami megha
tározó volt a régi korok államigazgatására, nevezetesen, 

hogy ösztönszerü és kizárólag_gyakorlati tapasztalatokra 

tánaszkodott, egészben ez mondható•tisztviselőire is. Leg

jobban illik jellemzésükre, hogy laikusok voltak, amely 

esetünkben mindennemü szakképzettség hiányát jelenti. 

Ahhoz ugyanis, hogy valaki tisztviselő /:"állami alkal

t.azott11:/ legyen, semmiféle szakképzettség sem volt szük

séges. Az egyszerü és egyértelmü államigazgatási tenni

valók ellátása évezredeken át józanésznél egyebet nem 

kivánt. Az állam ügyeit intéző személyek legtöbbször még 

irni sem tudtak. Ahol felmerült az iráebeliség szüksége, 

azt elvégezték a mindenütt és mindig kéznél lévő cleri

~-ok: papi személyek, Rogy valóban ők voltak a szó oai 
értelmének is megfelelő hivatás9s közszolgálat első kép

viselői, azt hiven őrzi latin nyelvü megnevezésükből szár

maz6 angol "clerk" szó, mely Angliában ::::i.a is a hivatalnok, 

tisztviselő, írnok megjelölésére szolgál. 
A régi korok igazgatási tisztviselőinek másik jel

lemzője az, hogy nem az állam, hanem mindenkor csak az 

uralkodó ~~gán-megbizottai voltak s a kettejük közti kap

csolatot ezért nem közjogi, hanem mai értelfüü uagánjogi 

kötelékek szabályozták. Hüségeslcüt is uralkodójulmak tet

tek, ami a hűbériség világában talán a leberősöebb kap

csolat volt közöttük. Ezért nem is illik rájuk a "kö:.

szolgálati alkalmazott 11 , "köztisztviselő", "közhivatal

nok" stb. kifejezés, mint hogy nem a 11 kö:. 11 , hanem ~a[;án

személyEl'Zalgálatában állottak, - ~ég ha az történetesen 
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az állaLiot személyesitctte is :::eg. A né .et szakirodalom 
1 eo is a 11Beru.1ter 11 /:~:ivata~:::iok, közhivatalnok:/, hanem 
a helyzetüket jobban kifejező 11Amtstrager"óo megnevezés
sel illeti őket, aci magyarul kb. tisztségviselő szóval 
forditható, bár ennek nálunk már más a jelentése, mint 
amit itt érteni kellene alatta. Magyarul a "tiszteletbe
li" alkalmazottak kategóriájába volnának sorolhatók, a- · 
:welynek valós változata a "nobile officium" keretében 
ismeretes volt a magyar közigazgatás területén is. Olyan 
hivatalt jelentett, ru:ielynek teendőit ellenszolgáltatás 
~élkül látták el. 

Egyébként ez utóbbi megkülönböztető jegy a régi 
államok korában is tényeket takar. E kor államának tiszt
viselői ugyanis nem kaptak fizetést. Ha az uralkodó udva
rában teljesitettek szolgálatot, mindössze természetbeni 
ellátásban /:lakás, élelmezés, talán ruházat:/részesUltek 
szolgálatuk fejében. Amikor pedig megbizatásuk vidékhez 
kötötte őket, mint pl. s frank birodalomban a Gau-grsfo
kat, akkor szolgálataikért hübérbirtokot kaptak, amely 
a későbbiek során megbizetásukksl együtt örökletessé s a 
nagybirtokos arisztokrácia, később pedig önálló fejedelem
ségek, területi államok /:Fürstenstaat, Territorialstaat:/ 
hordozójává vált. 

Azt már csak mellékesen emlitjük meg, - hiszen az 
előzőkből magától érthetően következik, - hogy szolgála
taik alól bármikor felmenthetők voltak - minden igénynél
kül. 

Ahogy azonban a középkor vége felé kialakult ab
szolut állam a természetjog anyacából uj államtani köntöst 
öltött, akként formálódott át s öltött uj arcot ennek tiszt~ 
viselői kara is. "A német területi állam /:Terririalstaat:/ 
- irja Fritz P 1 e i ne r - természeténél fogva hivatal
noki állam /: Beai:-,tenstaat :./, mely a fejedelmi hadsereg mel
lett a né""et dinasztiák legragyogóbb alkotása 11 • 61 Bennük 
vált ugyanis az állacüeyek vezetésében a fejedelem sze-
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lD.élyes se itsé 6.:re 1-~r.del t - eddi._:; kizáró la; r..aga."lJOgi 
kötelékben álló - különféle tisztségviselők csoportja 
közjoGi rr.egitélés alá eső álla::..i va[;Y közalkalnazottá. 

A fejlődés hoszzu volt idái~. Echatárolhat6 
kezdete a 15. század végére teceto~ oefejezése pedig 
a 18. század első felére. A német állantudouány 
I. Frigyes Vilffios porosz fejedel~et tekinti a hiva
tásos közszolgálat t.egteremtőj ének. Ténynek fogad
ható el, hogy állama L:ár valóban tisztviselő-állan 
/:Beamtenstaat:/, s r.ogy hivatalnokai nindazzal a 
jeggyel rendelkeznek, anelyek a ~odern állao köz
tisztviselőit jellemzik. 

A fejlődés megindit6jának a területi vagy fe
jedelmi államok létrejötte tekinthető. Ezek az ál
la::r.ok, - olykor csak 11 állar..ocskák11 - fejedele!:lsé
gek, I:1int arról már szó volt, Fagy Károly frank 
királ~ által alapított területi közigazgatási ew
ségekből keletkeztek. Az uj állBI:'.ok fejedelo.einek 
szintén szükséE;i.ik volt saját udvartartásuk meg
szervezésére, valamint birtokaik igazgatásána~ el
látására szolgáló saját segítőtársakra. Ahány fe
jedelem, annyi udvartartás, annyi tisztviselő cso
~ort. Ezek semmiben sem különböztek a cég cindig 
Aachenben székelő központi hatalon tisztviselői
tól, legfeljebb tekintélyük és javadalrr.azásuk volt 
kevesebb. 

Változást - még hozzá minőségi változást - a 
fejlődésben csak a 15. század vége és a 16. század 
eleje jelentett, amikor az ugynevez~tt 11 ~ére~t dok
torok" /:genietete Doktoren 11 :/ ,e~a~ u~a.'1 ti.:ne
deznek fel a fej delr.li udvaroknal. •. evuket or.nan 
kapták, hogy alkall!l8ztatásuk alapja cár nencsak 
az uruknak tett hüségeskü, hanen cai értelr::ü szol
gálati szerződés /:Dienstoiete =·Dienstvertra9:/ 
~olt, ,aselynek értelsében,ne~ ~zen~lY,ti~ szolgalatba 
allitasan hanem tudasuk aruoaoocsatasan lehetett a 
ki neo mo~dott han suly. ?elcu!':kanasu~ a naturális 
gazd~lkod~st,ez iqo táit ~é~l~6esen ki~zorit~ p~nz
gazdalkodas altalanossa valasaval van osszefuGses
ben. A pénz~azdálkodás ui;::Yanis a~ állati bevétele
ket a naturiliák területeről a pénzbevételek, az 
adók viláca felé terel te, aL'li nen nent ::ök}:enőr::en
teseg, A-:. adóztatás t~rtér;etén~k. ef;:[e~ ... r:uta~ó; ~:;e
rint urr:yanis az elso, od<:-:~atasi kis~.~~:~'· •. e._;: 
annyira a rendek ellenallasan, l:anen in,;:aoo ._q; ... e
le!óen képzett tisztviselók hiánya r:'.iatt kerülte': 
csodbe. 

A bérelt dokto.•ok szenélyében, a.:ik L,elleslee; 
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jogászi képzettséggel rendelkeztek s e szakban 
Liagisteri vas:, áoktori fokozatot szereztek, egy
szerre több eleme is feltünik a későbbi tiszta 
közszolgálati profilnak: a szakképzettség, a hiva
tás, mely utóbbiban cár felisnerhető egy meghatá
rozott munka elvégzésére történő alkalmaztatás és 
anyagiakban meghatározott ellenszolgáltatás egyen
sulya. Alkalmaztatásuk kezdetben még nem volt élet
hossziglani, sót egyszerre több fejedelem szolgála
tában is állhattak,ar:ri.t szerződéssel történt alkal
~aztatásuk tett lehetővé. Javadalmazásukban azonban 
cár erősen hangsulyt kap - a naturáliák mellett -
a készpénzjuttatás. :.:eghatározatlan időre szóló al
kalnaztatásukat lassan felváltja az élethossziglanra 
szóló foglalkoztatás, amely e területen már a fejlő
dés befejeztét jelentette. Az élethossziglan alkal
~azott, állandóan jelenlévő, megfelelően képzett, 
bérelt doktorok rendjéből kifejlődött, már a hiva
tásos közszolgálat külső jegyeit csaknem teljes e
gészében viselő hivatalnol:-testület kiformálódása a 
továbbiakban fölöslegessé tette "clericus"-ok to
vábbi közreoüködését az állar.1 igazgatásában. Hang
sulyozni kell azonban a bérelt doktorokból formáló
dott tisztviselői kar tagjai azonban mé~ mindig nem 
voltak közszolgálati alkalmazottak a szo mai értel
cében, mert még ~indig nem az államnak, a köznek, 
hanem csak a fejdelemnek voltak magánalkalcazottai. 

A hivatásos tisztviselői kar történeti kialakulásá-
nál nem szabad megfeledkezni a városokról sem. Tulajdon
f-éppen a történetet velük kellene kezdeni. Amily mérték
ben vivták ki ugyanis a városok függetlenségüket, oly mér
tékben váltak e&:r hivatásos tisztviselői testület megte-

remtóivé. A városi önállóság, fügeetlenség ugyanis azt je
lentette, hoQT a város ügyeit a város elóljárósága volt 
jocosult s egyben kötelezett is rendezni.S."tekintve azt, 

hOQ' a fejlődő gazdasági élet minden ~ozaanata valamilyen 
~ornában a városhoz kötődött vagy abban zajlott le, nyil
vánvaló, ho[;Y a városokban soklrnl ha .,.arább 1_cgteremtő

dött ef:Y differenciált ieazgatási rend szükségszerüséce, 

"'.int a naoon is ec.;ysiku, ~óleg mczógazdooáci termelést 
folytató vidé1:i területeke .. _nnek a„ lett a tcméozeteo 

·1clej árój a, how a vároook e sor.kel korábban volt szük

or:c r econ~tott r unb:í.t éo coo: ezt az e 
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Viselókre, mint az állami igazgatás területén. ippen e
zért a városok önállóságával egyidőben megjelenik a ta
nácsnokok testülete, a polgármester, a tanácsjegyző, a 
Városi irn~k·: személye. Kíséretükben hamar ott látjuk a 
robotfelügyelőt, a strázsamestert, rendőrt, fogházórt, 
hóhért, toronyőrt, kapuőrt, tanitót, piacfelügyeJót, pénz
tárost, kézbesitót, pénztárvizsgálót s a városi bevételek 
megállapitására, beszedésére, kezelésére hivatott külön
féle pénzügyi tisztviselők felsorolhatatlan fajtáját. 
!§s szóval az élethossziglani elfoglaltságot, szakértel
~t és ezzel eg.yüttjáró megélhetést is magában foglaló 
közhivatalnokot meghatározó képlet hamarább és egysége
sebben bontakozik ki a mindenre kiterjedő városi igazga
tás, mint az államigazgatás területén. Találó ezért 
B ü ch e r megállapitása, aki szerint a modern állam 
=··k' ' ' ' ih t k - 64 
o.,O erszalai a közepkor varosa oz veze ne vissza. 

A város vezető tisztviselői /:polgármester, 
a különféle igazgatási ágakat felügyelő tanácsno~ 
kok stb.:/ kezdetben megbizatásukat tiszteletbeli 
hivatalnak /:Ehre~amt:/ tekintették s munkaju~ert 
nem tartottak igényt fizetésre. Bizonyos tern;eszet
beni juttatás azonban nekik is dukált. Az adofel
ügyelőnek egy pár cipó volt az igénye; a polgár
mesterek a tanácsházán ét~eztek, bizonyos fonto
sab~ vagy ünnepélyesebb,al1?lomk~r p~dig a~ egész 
tanacs amikor is az ebedrol a varosi szakacsnak 
kellett_gondoskod~i~ - te~sz~tesen,mind~n,es~t
ben a varos költsegere. Vegul is a varoshazan al
landó jellegü háztartásvezetés,honosodott ceg, a
hol is az étkezés közösen törtent. Az alassonyabb 
rangu tisztviselők, hivatalsegéd~~' szolg~k, e~ek 
ellenére is kezdettől fogva egy oizonyos osszegu 65 
készpénzfizetést /: "ein gewisse~ Bargel'!:/ kf:1p~ak, 
ami nem annyira niaguk, mint inkab~ csa~adtaQ,aik 
m~gélhetési alapját kép~~he~te. ~ot e~eg ~or~ van 
pelda arra is hogy a varosi tanacs sMolE;ala1.ban 
elhalt "derék,hivatalnokának" hátrailabJott csa;ádja 
gondozását elvállalta. a-kesóbbi özvegyi nyugdij 
csirája rejlik a korai gondoskodásban. 
l~inden esetre a városok a rájuk háruló közvetlen és 

Sok:rétü iGazgatási feladatok ~egoldása érdekében elől

jártak és mutatták a példát a hivatásos közszolGálat meg-
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teremtésében. Hatásuk az állanigaz5atás területére alig 
vitatható, bár ott a □e 6-valósulás körvonalai csak jóval 
később jelentkeznek. A tetőaláhozás, mint ~ár mondottuk, 
a 18. század első felében uralkodó I. Frigyes Vilmos 
porosz uralkodó nevéhez füződik. Végső kifejletében 
az adóügyek reformja és az állandó hadsereg megteremtése 
játszották a vezető szerepet. A kettő a dolog természe
ténél fogva nagyon szorosan összefügg egymással. Az ut6b
bihoz ugyanis nagyon sok pénz kellett, amihez az adóügye~ 
refomja volt szülcséges. A fejedelni magánkincstár ugyan
is az állandó hadsereg szükségleteinek fedezésére már 
nen nyujtott elég jövedelr::et. Különben a hadsereg moder
nizálásában is a poroszuralkodó járt elől, - aki azonban 
e~ellett net feledkezett meg "második hadseregének": a 
tisztviselői karnak ujjászervezéséről sem. 

Első idevágó intézkedésével az örökké utaz
gató, soha helyükön nem találhat6 vezető tisztvise' 
lők na&Y részét elbocsátotta, s UQ!anakkor kötele
zővé tette, hogy a tisztviselők jövőben müködési 
helyükön lak·anak és éljenek.Utazást csak föltét
len személyes jelenlétet kívánó, rendkívüli fontos 
ü~ekben engedélyezett. A szol~álat helyben törté
no, folya~atos és pontos ellátasa volt a jelszava. 
E::;y órás késést ~ár 100 dukáttal büntetett, fonto
saJb tárgyalásról való elmaradás esetén pedig akár 
a félévi fizetést is megvonatta. Szolgálati idő 
alatt alva talál póstanesterét saját felséges ke
zével pofozta ébrenlét~e, miközben az ott ~lekez6 
üeyfelektől nem tll.llasztott el bocsánatot kerni 
alkal.I:.azottja lustálkodásáért. Tisztviselői munká
ját, pontosságát eller.őrőkkel figyeltette. A szol
t::álat mikénti ellátását "Instrukci6k"-kal: ügyvi te' 
li rendelkezésekkel szabályozta. Vizsgáltatta a hi' 
vatalnokok alkalmatosságát, a pénztárkezelőkkel 
pedig óvadékot helyeztetett letétbe. !inden magán
tevé}:enységet betiltott, ha kellett: akár testi fe' 
nyités árán is. A hivatalnokoktól kivett szol9ála
ti eskü már a hiva ali tennivalók tartalmára es 
a hivatali titok egórzéoore is ldterjedt. Bevezet' 
te az elkalmaztatás feltételeként · a felvételi vizS' 
gát esetenk6 t ég az e13:1etemi képzettségü pályá
zók szru:iára is. Az alapfoku iskolai ismereteket méf 
a lecalacsonyabb beooztásu hivatalnol·okt6l io me~
kivánta. gyebekben tisztviselői kara utánp6tlása
nál katonai Cl'.l opontok játszottak szerepet. A hely:!. 
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ieazgatás oinden alantaz ~ivatali ál~ását Latone
visel t-várományossal "&:ellett °:)etöl ter~l; c.ilönör:;e!l 
a pé!lZÜQrigazgatás területén kellett elsősorban 
figyelenbe venni, "akik katonaszolgálatot teljesí
tettek, kik közül is elsősorban azoka5, akik leg
alább őrmesteri fokozatot értek el. 11 -' 

A fizetéseket, ha azokat nen in szabta tul 
i;iagasra, a tevékeny uralkodó tisztviselői pontosan 
~egkapták. Előtte ugyanis Q.Takran előfordult -
és nemcsak Poroszországban, - ho~ úres 7olt a 
kincstár s ilyenkor a tisztviselo~ hónapokra nem 
kaptak ellátást. S aIJ:ennyiben a fizetést valaki 
kevésnek tartotta volna, azt pótolnia kellett nála 
a hivatalnok-öntudatnak, ~ert az uralkodó hittel 
vallotta, hogy Poroszorszá~ királya tisztviselőjé
nek lenni r:-.egtisztel tetés es a :fizetésnél ezt is 
számitásba kell venni. Az összegszerüségekre tájé
koztatásul mindössze annyit, hogy egy hiva~alszol
ga 50 tallért, a □ásolók 60 tallért, a fogaloazó
-félék 250 tallárt, a minisztérium vezető tiszt
viselői 600-l?OO·tallért kaptak évente. De ehhez 
tudni kell azt is, hogy abban az időben egy hizott 
ökör ára 12 tallér volt s egs lakóházat fel lehe
tett épiteni 80 tallérból. A napi kiadások pedig vi
szonylag kicsiny összegre rugtak. 

de Részben porosz mintára, részben attól függetlenül, 
nagyjábol.párhuzamosan a 18. század elejére a néoet 

birodalom csaknem valamennyi területi álla~ában kiala~ult 
a közhivatalnoki rendszer, amelyről Fritz F 1 e i ne r 
azt állitja, hogy ezeknek a fejdelmi álla~oknak legragyo
góbb alkotásai közé tartozott. Hogy a svájciak ffiéltán hi
rea közigazgatás-tudósának ez az állítása ~ennyiben helyt
álló, annak oéltatása nem tartozik ide. Itt csupán annak 
r~gzitéaére szorítkozunk, hor,y az igy kialakult né~et hiva
ta 0 s köztisztviselői rendnek jutott osztslyrészeül a kace
ralioztika igazgatási rendszerének realizálása. 
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6. § 

A kameralisztika tartaln~ elemei 
az uj kameralisták tanit~eában 

Az uj kar:1eralisták nunkássága - a régie!:éhez viszo
nyi tva - célretörőbb, racionálisabb, megalapozottabb volt, 
ami nemcsak azzal magyarázható, hogy tárgyuk egyetemi ka
tedrára emelkedett, hanem a tudonányok száz év alatt elért 

haladásával, differenciálódásával, ne.CJ. különben az Euró
pában bekövetkezett gazdasáci, politikai és társadalnri. vál
tozásokkal is. A kameralisztika "uj korának" ke::dete szin
tén I. Frigyes Vilmos nevéhez füződik. A poroszok rend
kivüli tevékeny uralkodója ue;yanis nemcsak a n:.odern 

közszolgálati rendszer megteremtője, hanem a 18. század

ban virágkorát élő kameralisztika is őt tekintheti legerő
teljesebb felkarolójának. Személyében szerencsésen ötvö

ZŐdött a gyakorlati készség a páratlan elméleti felkészült
séggel. Rendkívüli elfoglaltsága ellenére is napi három 

Órát szentelt ';/ o 1 f f állambölcseleti müveinek olva

sására. Nemcsoda, tehát, hogy kortársai közül elsőként 
ismerte fel a kameralisztikai államgazgatás jelentőségét 
és ennek tanuságtételeként Hallé-ban és az Cderamenti 
Frankfurtban lévő egyeteneken tanszéket állitott fel szá

~á:ra /:1727:/. E tanszékre kinevezett professzoroknak 

PediG iceghagyta, hoQ' "a rnezócazdálkodás tudoraányát, vala

~int igazgatását, továbbá hivatalok és gazdaságok költ

aégvetésének elókészitését, jó alkotwá.~y és városigazga
tás kialakítását tanitsák. 1167 

Példáját hamarosan mások is l~övették. Igy 1742-ben 
Leipzig, 1745-ben Braunschueie, 1760-ban ~eklenburg, 1761-
ben Gött · · t' k · ,, t \ ' d ineen kapott kar:.eralisz 1. ·ai -::anszer:e • , szaza 
Véc• 

e~e csaknem valamennyi német ec;yeteme~ volt már a t, 
ur ak tanszéke. Sót találunk ekkor ilyen tanszékat a:: 

Olas;:; és svéd e etemen is. 

A kru:..cralisztikai tudo.~á.nyok cr;yetemi tárt:;t":Y"á tör-



tént minősitése rendkivüli 'lénk irodalmi tevékenységnek 
lett a meginditója. A vezérgondolat ismert volt. A több 

' r:u.nt félezer német állam ugyanannyi fejedelme a népjó-
létre irányitott állru::eszme gondolatától 1ütve - háttér
ben a nae;yon üres álla~.kasszával - tucatnyi udvari kame
ralistájával kerestette a boldogitás módját és eszközeit. 
L!llle~ következtében érvényesül az "ahány ház - annyi szo
kás" gyakorlata. Ez esetünkben azt jelenti, hogy ahány 
fejedelem és kameralista: annyiféle irányzat. Később -
az irodalmi tevékenység csillapultával - megkisérelték 
a különféle irányzatokat, beleértve a korai kameralis
tákét is, egységes rendszerbe foglalni. Ezt követte még 
később a rendszerek összefoglalása. Ez utóbbiak eredménye, 
ként születtek a kameralisttika enciklopédiák. Köztilök 

egyik legjelentősebb Baumstark heidelbergi professzor 
1835-ben megjelent 11Kaceralistische Encyklopüdia" cimü 
~~nkája, mely már 11-féle kameralisztikai rendszert is
nertet s egyben azok kritikai elemzését is adja. Ez u
tóobiból az tünik ki, hogy az általa ismertetettek nem 
voltak valódi tudományrendszer-egységek, minthogy igen 
sok volt bennük a fel neo oldott logikai ellentmondás. 68 

A már csak tudománytörténeti jelentőséget hordozó 
~aneralisztika lényege ezért csak ugy tehető a ma olva
sója számára érthetővé, ha tengernyi irodalmi hagyaté
kácól kiemeljük azokat az alkotó elemeket, amelyeket 

valamennyi kameralista ilyen vagy olyan formában az ember 
boldocitása s igya jóléti állam megteremtése legfonto
sabb eszközének s ekként közvetve az államigazgatás alap
jának tekintett. Gondolatsor inditóként célszerü maQ1k

i.oz a kaweralistálr..hoz !'ordulni. Egyik ookat idézett és 
enlecetett képviselójür., Z i n c k e szerint a kameh

ralicztika "a megélheté ez ezUkségea mindenféle ügy ala

pos r..eeic„erésére szol áló tanult s ec;yben c:rakorolt 
tudo.:ány. i:: 1-e isr:erésre tá:naszkodva kell a "jó korwány

uotot" /: "--ute Pol!.zey"/ r::euteremteni o az orozág /1:ö~/ 
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ellátását egyre virágzóbbá tenni; ilyenformán az uralko
dók és államaik vagyonállagát nemcsak megalapozni és meg
tartani, hanem a bevételek és kiadások okos egyensulyozá
sával jól is igazgatni". 69 Tudományok mivoltát illetően 
megközelitően ehhez hasonló állásfoglalás csendül ki má
sok munkáiból is. Az efajta állásfoglalások egybevetése 
Után az állapitható meg, hogy a kameralistika tartalmi 
elemei 

- a gazdálkodástudomány /:Ökonomiewissenschaft:/, 
- az igazgatáetudomány /: Polizeiwissenschaft:/, 
- a pénzügyi tudomány /:Finanzwissenschaft/ 

ismeretrendszere szerint csoportoaithatók. 70 

A "Polizeiwissenechaft" lényegét a mai terminoló
gia szerint sokkal inkább az igazgatástudomány fejezi ki, 
senunint a közhaeználatuvá vált, de nagyon leszükitett ér
telmü "rendészettudomány". Különösen maguk a kameraliaták 
sem tekintették annak. Egyik részük "állapotnak" /:Zu-
atand". / h 1 t k , .. . • , e yze ne , az orszag vagy azon belul egy-egy 
igazgatási ágazat helyzetének tartotta. Elég itt ismét 
z . 

1 n c k é - re utalnunk, aki a "Polizey" kifejezést 
teljes e , 'b ·1 , , geaze en l. yen ertelemben hasznalja, mikor igy 
defi · 'l , nia: "den Erfolg dee Polizeywesens nemlich einen 
Bchőnen so wohl innerlichen ale ausserlichen Zusta~d der 
Nahrung, des bequemen und angenehmen Lebens in einem Orte 

oder Lande ingemein, nenne ich die gute oder schóne Po-
lizeyn 71 A . d, t , , , , • z l. e:::.e lenyegevel egyertelmü magyar fordi-
tas az . , erint "az igazgatasi /vagy kort1ányzási/ ügyek e-
ream, , 
s· enyet, nevezetesen egy terület var;:r ország mind bel-
oleg, mind külsőleg egyre szebb ellátottságát, a kényel

;es és kellemes élet állapotát nevezem én jó és szép 
:azeatásnak". :rások a:::. általános közérdek, a köz1;oldoi;

s~g elómo~ditására szoli;áló uralkodói jogokat, kötcles
secekct és intézkedé„cket értik a "Poli:::.ey" kifeje:::.és 
alatt E"' k .. á , , • ~e os zefoc sara vis:::.ont a nac;yarban is has:::.-
nalat é 00 s eeyértelmü, kor„ány:::.ati elveket jelentő ;::ya-
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korlati politika kifejezés illenék jobban. Minthogy a -::. utóbbin tel~U az állam azdasác·i él-et és jólét elómoz
"Polizeiwissenschaft" korabeli vetületében a mi megité- .Jjás 'ra irányuló tevéken;r::::é~ ,::ivált az állar::ot és az 
lésünk szerint sokkal inkább tevékenység, cselekvés, se .:.U,,ampol~árokat veszélyeztető védelmező tevéKeny::::é~Lől . 
cint valamiféle"állapot" huzódik meg, mely utóbbi is e- z az utóbbi maradt a szoros éri;eler.;i.ocn ,,ett rendészeti 
gyébként valamilyen tevékenység eredménye, találtuk he-/Polizei/ tevékenység s mint ilyen a belső igazgatás e-
lyénvalónak, hogy valódi lényegét az azt jól visszaadó ik ágazata ." /}:iemelés tőlem. / 2 

"i[:azgatástudomány" szóval fejezzük ki. A kameralisztikB E köz bevető 2 de ugyancsak lényegbe·.rágó raeg.i egyzés 
iGnzgatástudománya ugyanis jóval többet foglalt magában,~ az enlitett rárom tudomány-ágazattal kancsolatban 
.int a szükértelmü "rendészetet", - bár természetesen ai~csak azt er:iel,iük ki , hoc;:y azokat epy csol~orba köti 
is benne foglaltatott. Sót mi több: idők folyamán éppen !LJ3!meralistáknak az a közös törekvése I hogy valamennyi 
a rendészeti elem jutott tulsulyra. Nyilvánvaló, hogy ~szaporulat előmozdítása egyik eszkö~ének is tekinti. 
ez okból nevezte a későbbi jogtörténet az abszolut álla'~donképpen a ka~eralisták namonalu népesedési po
mot "Polizeistaat"-nak, rendórállamnak megkülönböztetendihi:li,kája volt az efYik mer..határozó 1 ar:;.i ezt a három tudo
az ezt felváltó 11 Rechtsstaat 11-tól, azaz "jogállam"-tÓl. ~ágat a kameralisztika egészévé ötvözte. A törekvés 
Tény, hogy azokat az elképzeléseket, amelyeket a kamera'~tt nem nehéz észrevenni a német területek harmincéves 
listák anyagi javak előállitására, jó állampolgárok neve~u okozta elnéptelenedését. 
lésére, az általános közrend előmozditására megfogalmaz; , Abban is egyeznek a kameralisták, hogy valamennyi
tak, az abszolut állam iparkodott a gyakorlatba is átül;nel a gazdálkodástudomány adja az alapakkordot. A boldo
tetni. Valójá0an a sokrétü végrehajtási tevékenység meg;~lás, a boldogság kiteljesedési formája ugyanis az anya
jelölésére szolgált a "Polizei" /régiesen: "Eolizey"/ ki;~l. jólét. Ehhez pedig anya1;i javakat kell termelni, elő-

, · l f . t '11 . gea.lli t · ' ' d' t d fejezes, amely igy eredetileg egy o yan aJ a a amigaz , an1, azaz gazdalkodni kell: Innen a gazdalko as u o-
tást jelentett, amelynek vezérgondolata az anyagi jólét; any elsődlegessége. Az igazgatástudomány pe~ig - egye
ben gyökerezett. A "Polizeiwissenschaft"-nak ez a megitéO~k mellett - eloösorban arra irányul, hogy a gazdálko
lése általánosságban elfogadottnak s lezártnak tekintheict~studomány oegállapitásainak gyakorlati alkalmazásával 

"A "Polizey" /: szó:/ eredeti fogalmában az egész állam- lként lehet az et;Yetemes kö::.vai;yont /:das gesamte Staata
igazgatást magában foglalta. A fejlődés folyamán leazü- ~e!'Inógen:/ megtartani és i:;yarapitani. A pénzügyi tudo~ány 
kült ez a fogalom; saját nevek és törvények alatt önáll6~ Pénzugyek kezeléséről szól, közelebbről az államvagyon 
szakágazatok alakultak ki, mint pl. a külügyek igazga- szszeru felhasználásáról. 

tása, pénzü[Yigazgatás, icazságügyi igazgatás, katonai Az abszolut vaef kameralisztikai igazgatásu állam 
igazgatás. A n:eonaradt egészet azonban továbbra is a :~C~latára a három közül az ica:;Gatástudoi;:iány r.,,·omott ki-
"Polizey" kifejezés :'of;lalta i::at;ában. Innen kapta az ál' /l'cilhetetlen bélyeget, mert e~ kisugárzott sz élet nin-

~ , , t A t.. , l , , v , rrre; en t er1·11 , , , . <l N 1a:.1 a 11rendoralla,~0 .ee;nevezes • orveny 1ozo es eu ~ e tere . "Iga::.E;atas kL. ej e:;es alatt abban az 1. o-

:.a.;tó hatalon s::.étválas::.tásának e □znéje azonban aláak- 1 en az Ó.llarn .indama tevél:en;tségét értették, aui valami-
, ' ' 1 't A t·· .. Yen tnód , Y".lzta a "Poli::.cy" s..;ó~ak c"'t az atfoeo erte mc • ur el_ on oz áltoláno ... jólét, a kö~érdel:, a boldOGSaG 

v6n:;hozó hatalo kié rlt o vé ehajtó hatalom mellett 13 oinozditásáro S7.ol~ált", - idézi Ber 1 O2-ból s~án:ia~ó 
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megállapítását Gerlofr. 73 z eredeti német szövegben ol
vasható "Unter Poli~ey erstand damals ••• " szöveg "Poli
~ei" szava - előző megá lapitásaink alátámasztásául - it1 
is csak a~ igazgatás kífejezé3sel fordítható, 
mert ha helyette rendészet szót használnónk, a mondatnak 
aligha volna értelme •. ·oser, a pozitivista jogtudós, az 
említett tevékenység vagy igazgatás célját igy foglalja 
össze: "jó rend a mindennapi életben és magatartásban, 
továbbá az alattvalók külsőleges boldogulásának bizto-

"+-a'sa" 74 
w - "' • 

A fentiek szem előtt tartásával vizsgáljuk most 
~ár, hogy az emlitett tudományágszatok ötvözetét jelen
tő kameralisztika 18. századi néhány kiemelkedő képvise
lője miben látta a jóléti állam megteremtésének lehető
ségét. Ezek között is Johann Heinrich Justi az, 
akit a ka~eralisztika isx:ertetésével, elemzésével foglal' 
kozó német szakirodalom e sokarcu tudomány vezéregyéni
ségének tekint. Figy lme ugyanis az élet minden területé• 
re kiterJed s anna minden tényezőjét valamiféle módon 
a jólét szolgálatá a t da állítani. Ez okból a 18. szá~ 
~ad kar:.eralisztiká ána felvázolásánál au ó gondolatait 
Követjük nyomon. A 

gondolat-töredék el 
auon a terület , a 
tié t, vagy eppen 
tóobiak között Jo 
_créuia és II. J 

0 

ameralisztika "vezérkarából" egy-két 
pnak azonban má ok is, főleg 

ol ~elfo ásuk alátámasztja J u s -
t lyozottan eltér attól. Az u-

S o n n n f e 1 s 
kamera ll.s t j án 

li t az ő m ~ 

pol 
J u t i 
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mezőgazdasági müvelésre alkalmas területek növelését 
tartja szükségesnek, - az utóbbit erdők irtása, tavak 
és mocsarak lecsapolása utján. Ezzel egyrészt azt ki
Vánja biztositani, hogy az állam az élelmezés területén 
ön á 1 1 ó legyen, másrészt letelepedési lehetőséget 
akar teremteni a kameralisztikai igazgatásu állam nagy
Yonalu népszaporulatra irányított politikájához. liozzá 
hasonl6 jelentőséget tulajdonit a földmüvelésnek Z i n -
eke is, olyannyira, hogy müvében75 külön-külön feje
zetben tárgyalja a mezőgazdálkodás akkoriban számításba 
Vehető valamennyi ágazatát/: mező~, rét-, legelő-, 
kert-, takarmány-, erdőgazdálkodás stb.:/. B i e 1 -
fel d, aki mellesleg Nagy Frigyes porosz királynak 
Volt e barátja, nem megy bele a kérdés részletes tag-
l láeába, de a földmtivelést szintén kiemelt hangsullyal 
kezeli. Példaként I. Frigyes Vilmosra, a "nagy kameralist. 
a.ran utal, akinek az volt a vezérlő gondolata, hogy 

ttállamában a jólét és gazdagság alapja a földmUvelée le
€;.Yen • 76 S o n ne n f e 1 s a földmtivelés felkarolá
.áb n indenekelótt a népesség szá.mállak ezaporitására 
e 8 ktilk reskedelem kiviteli volumene mezőgazdasági ter
~·kekk 1 történő növelé ének lehető égét látja. 

Ahogy arra z lózőkben többször is utaltunk, fel
tlln.h t már itt is, a későbbiek során pedig még nagyobb 
nyomatékot kap, hogy a kameralisták milyen megktilonböz
t:tő jelentő éget tulajdonitanak a népessés súaporula
tnna • Alapvető éo cc:ysé es felfogásuk erint ugya~is 

lma népes é e e ámána· füg 'nye. 
t lt::a" a: 



a terelő ereje 
J u s t i 

és megalapozottabb a gazdasága. 
külö~ is ~e6emliti azokat a lehetósége

,et, amelyek a népesség-s~aporulat 
használhat6k. Ezek: 

- idegenek betelepítése, 

elómozditására fel-

- különféle, a népszaporulat előmozdítására szol-
gál6 m6dozatok, 

- a népszaporulat csökkenésének meg
akadályozására irányul6 tényezők leküzdése, mint beteg
séE, ~rai halál stb • 

.. :egi télé se szerint a betelepi tésre elnyomás alatt 
élő külföldieket kellene felhasználni, akikre csábit6lag 
ha t az eddig viselt terhektől val6 megszabadulás gondo
lata. A népszaporulat szolgálatába állítja a szegény és 
e"eghondozást is. Ugyancsak j6 erre a házasállapot eló

~ozd itása is. Sót ide sorolja a csatornázást, a városok 
jó ivóvízzel való ellátását és az élelmiszerkereskedelem 
el lenőrzését is. Z i n c k e népességszaporulatot eló
~:oz di tó eszközei is lényegükben azonosak J u s t i é -
val. B i e 1 f e l d a porosz királyok gyarmatosító 
politikáját és a bevándorlást elősegítő intézkedéseket 
tekinti a népesedési politika eszközeinek. 

A násik két gazdasági alap: az ipar és k e 
re s k e del e m szoros, egymást kiegészítő kapcso
latban jelentkezik a Ka.ceralisták felfogásában. Ismer
~etésük ezért élesen nem is határolhat6 el eQ7!1lástól . 

Iparpolitikában ~ u s ti felfogását az ország 
iparooitáoára irányuló törekvése határozza meG• Uey gon
olja, hogy a kia}:apaci ásu kézraüipart fel kell vá1ta
ü1 a naCYUzemi ternelésnck. ::anufakturákat kell tehát 

létrcho:::ni , ahoGY a cráTakat azokban az időkben nevez-
, ,. t·· e .,,~-e ·s e 1.·rányba: 'az önellátás irá-t. e Y. . uC e Z a . • ._ -

yába L1Utat , m"ko:r- eoncolatát ify foglalja ösuze: "ami 
lckoDoác ozUka,g ctére ,s kényelLl~re szükoégcs, azt 

. · .d no,át o . zár.brui l:ell egtermé lni". 79 A kamera.:. 
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lisztikai igazgatásu állam ugyanis minden tekintetben füg
getlen, önálló. Ugyanakkor a nagyüzem megbízható alapot 
ny,~jt az árukivitel ~öveléséhez s ami talán ennél is fon
tosabb: munkaalkalmat, kenyeret ad a növekvő népessé@lek. 
A nagyüzemi termelést .minden részletre kiterjedően rende
leti uton kell szabályozni, ideértve a szervezés és épit~ 
kezés módját is. A kezdő vállalkozókat, akiknek I.OUnkája 
az ország gazdálkodásához, a j6lét ereléséhez szükséges, 
adókedvezményekkel és olcsó hitellel kell támogatni. A 

termelést minőségi ellenőrzésnek kell alávetni. Az árakat 
Pedig az államnak kell megállapítani egyrészt azért, hogy 
8 külkereskedelemben versenyképes maradjon, másrészt, hogy 
a nép szükségleteinek kielégítésére szolgáló árukhoz, el
sósorban élelmiszerhez és a mindennapi élet dolgaihoz, 
olcsón hozzá lehessen jutni. 

Minthogy tőkefelhalmozás nélkül tevékeny gazdasági 
élet nem képzelhető el, a tőkepiacot is az 
állam felügyelete alá kell vonni. Kamatuzsora-törvényt 
ke11 alkotni és a kamatlábat is meg kell állapítani. A 
tókebefektetéseket állami hozzájárulástól kell függővé 
tenni, mert ezzel az állam megakadályozhatja a nem kívá
natos befektetéseket és a tőkét, olyan vállalkozásokhoz 
hányithatja, amelyek az ország .közérdekének előmozdí
tására szolgálnak. Az állam felügyelete szükségszerüen 
kiterjed a kéz m ü iparra is. Az igazgatásnak 
ke11 arról gondoskodnia, hogy a városokban és vidéken 
egyaránt mindaz a kézmüipar képviselve legyen, ami a 

lakosság mindennapi szükségletének kielégítéséhez szük
séges. A céheket az állam felügyelete alá kell vonni. Igy 
akadályozható csak meg, hogy a céhek o közérdekkel ellen
tétes I:lonopol árakat állapítsanak r:ieg, amire e[;Yébként 
igen hajlamosak. Ezdrt a céhek autonómiáját is fel kell 
füg , , · '1 t ' .. GCszteni s müködésükct a halado ~a~dasaci e e ~eve-
t e lrné • , 1 · · r · d · - 1 ' .... t nye1hez igazítva kell s~aba yozni. ~in ene.e OM 

Pedig el kell törölni azt a céhbeli s~okást, amely a 
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testület személyi állományának zárolásával a céhbe való 
bejutás, illetőleg a mestervizsga megszerzésének az aka
dálya. 
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célu - értékfelhalmozó - kiviteli -:·foolet ::iegt eremtésére 
törekedjék, hanem olyan áruk külföldi tömeges eladására, 
amelynek előállitása idehaza minél ~öbb erubert foglalkoz-

A k e r e s k e d e 
kereskepelmi mérleg volt a 

1 e m területén az aktiv /kül- tat. A pénzfelhalmozással tehát szemoe állítja a népsza
kameralisták - igy Justi -P0 rulat biztositását. 

vezérlő csillaga is. Ennek elérését hatékony vámrendszer 
kiépítésében, oe- és kiviteli tilalmak érvényrejuttatásá
ban látták. Ezzel egyrészt a nem kívánt külföldi verseny 
volt távoltartható a belső piactól, másrészt meg lehetett 
akadályozni az országban termelt nyersanyag és fslkészáru 
kiáramlását a jobban fizető külföldi piacra. Ugyanakkor 
l;:edvezmények nyujtásával /:Pramiengewahrung:/ elő kell 
segíteni készáruk külföldre áramlását. E kereskedelmi 
intézkedések azt célozták, hogy az országban pénz: azaz 
arany-ezüst bőséget teremtsenek. Ezt aktiv kereskedelmi 
nérleggel lehet csak elérni. A célzott kiviteltöbblet 
hozta ugyanis az országba a külföldi aranyat, nemesfémet. 
L:egforditva: arany, ezüst kivi tele az országból bármilyen 
módon /:tőkebefektetés, utazás, kivándorlás stb.:/ szigo
ruan tilalr:;as. B i e 1 fel d egyenesen az igy felhal
r:;ozott pénzben látta az ország gazdagságát; Justi 
viszont csak a végső államcél, az egyetemes boldogság meg1 

valósitásához szükséges eszközt kereste benne. 
Justi eQTébként a kérdést technikai oldalról 

is megközelítette. A kereskedelem előmozditása érdekében 
városok alapitását, tengeri kikötők, csatornák, utak, 
hidak épitését tartotta szükségesnek, mert a nagyvonalu 
kereskedelem és az ország termelőerői helyes telepitéséne~ 
eeyik feltétele a j6 köz 1 eke dé s. Különleges he 1 

leyet foelal el az ipar- és kereskedelempolitikában S o ~, 
n e n f e 1 o • ::ec;i télé se szerint helytelen a behozatali 
tilalom bevezetéGe, cert ez akadályozza az ipar fejlesz
té„éhez naey mértékben sz„kséees verseny kialakulását. A 
/kiil/ kereskedelmi .érlec egitélésében pedic; azt tartja 
irányadónal-:, ho a kereokcdclem ne ec;vszerüen coal· ön-

Az anyagi jólét megteremtését célzó gazdasági té
nyezők csatasorba állítása, megvalósítása volt a Polizei
Wissenschaft, az igazeatás feladata. Ez utóbbi körébe 
azonban még egyebek is tartoztak. Közöttük a · legdöntőbb 
a ~Velésügy /:Erziehungspolizei:/ kezelése. Az államnak 
ugyanis nemcsak sok, hanem hasznos, ügyes, munkára és en
gedelmességre kész polgárra van szüksége. Ezt Justi 
akként indokolja, hogy egyrészről a közösség részére 
eszes, hasznos, nem pedig tehertételül számitó tagokat 
ken nevelni, másrészt a tagoknak magulmak is olyan tu
i~jdonságokkal, képességgel és ügyességgel kell .rendel
k~zn~ök, amelyeknek birtokában ők maguk is képesek a kö
zos jólét elómozditására. Ennek elérése érdekében az is
kola.. · ugy reformjára van szükség. Az eddig megvolt alacso-
nyabb foku iskolák és a magasabb képzettséget biztosító 
egyetemek mellett uj iskolatípusokat kell létrehozni s 
ezt a hálózatot reáliskolákkal,'képzőmüvészeti iskolák-
kal és ' ' -bb 't l't 1 'l' kü·1·· f'' a gazdasagi elet elo revi e e szo ga o on-
ele szakiskolákkal kell benépesíteni. Sót a különféle 

akadém · 'k , , , ' ' 1 l ia es tudomanyos tarsulatok bekapcsolasava a a-
Pot kell teremteni a szakszerü képzettség tovább -
f e · 

J 1 eszt é a ér e is. 
A v a 1 1 ás t és az egyház a t az állam 

azo1 ,1 ga atába kell állítani. Saját területükön ezek is az , 
allam közös jólétén tartoznak munkálkodni. Ezért az 

etgyházat erős "rendőri felügyelet" alá kell vonni. Ez e:t'rn , 
, eozetesen nem jelenti az alattvalók lelkiisceret-sza-0adsá ,. 
és .c~oa való beavatkozást, csupán azt, hoGY a nyugalmat 
b joletet a vallás oldaláról semmi sem zavarhatja. Talán 

e be 
a eondolatrendszerbe vág a c e n s ura szorgal-
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raazása is. Ebben minden k~eralista egyetértett azért, 
hogy a "bosszantó és veszélyes" írások terjesztése meg
akadályozható legyen. 

Gondoltak a ka=eralisták a luxusra /:Luxus-poli
zei!/és ruházkodásra is. Justi elene van minden 

olyan tulzásnak, amelynek az élet valódi szükségletei 
és kényelme szempontjából nincsen alapja és amely a 

·'loni ipart helytelen irányba tereli. Különösen az eset

ben veszedelnes a tulhajtás, ha az efajta igény csak 
külföldi áruval elégithetó ki. Különösen szót emel 

Justi a temetéseken, lakodalmakon, keresztelókön 
jelentkezó tulhajtások ellen. Egyenesen kormányzati ren

delkezéseket követel az ezeken tapasztalható tulzások 

:igyomlálására. S o n ne n f e 1 s még Justi -

.ál is radikálisabb e területen. Szerinte egyenesen 

"erkölcsrendészeti bizottságokat" /:Sittenkomissionen:/ 

:ellene kiküldeni e bünös szokások leleplezésére. 

A o e 1 biztonság fenntartására J u s -
ti jól müködó igazságügyi szolgálat szük

ségszerüségét hangoztatja. E téren a természetjognak e-

éoként megfelelő rövid, közérthető, áttekinthető tör

vényeY.re van szükség. Az igazságszolgáltató szervezet -

a maibiróság - hatáskörét pedig egyértelműen arra korlá

tozza, hogy az embereket jogaikban - éspedig kizárólag 

törvénybiztositotta a~ár.jogaikban - oltalmazza. Hatás

r.öre kizárólag az idevágó - ma ánjogi-jellegü - törvényet 

alkalcazására korlátozódik. Az élet minden egyéb területe 

rendőri ÜQ', amelyben kizárólag az állam célját előmoz
citó nérler,elés az e ed'"li irnnyitó eszme. :•ás szavakknl 

z ·gazoá,:;szoleáltatás terilletén a törvény, minden egyéb 

ter~leten a szobad mérle elés a me(;határozó tényező. A 

:a. eralic~tikai icazcatás állam tehát eliomeri az icaz

úcüwi szcr-:ezct r.atásl::orébe tarto ... ó raac;ánjoeot annak 

1i árú:; ocáv al e ·t , - e ne i::imor "közicazcatási jog~' 

-o , csupcin szabadjára e. edett mérlccclést. 

- 5 

.i S o n ne n f e 1 s biztonságról és az or
szág rendjéről vallott felfogását illeti, abban már 
kristálytiszta körvonalakkal bontakozik ki a "rendőr

állam" konturja.,"A rendőrség - irja S o n ne n -
f e 1 s - köteles pontosan tájékozódni valamennyi rend 
és közület erejéről, hogy e tájékozottság birtokában, ha 
ezek közül bármelyik is gyanus nagyságra tenne szert, ké
pes legyen azt a követelményeknek megfelelő korlátok kö
zé Visszas~oritani . 1180 A céheket abból a megfontolásból 
kiindulva, hogy a kisebb területek könnyebben ellenőriz
hetők, a rendőrség szolgálatába kell állítani . Ezért kap 
jon minden céh egy rendőrbiztost, mert igya dolgozó nép 
teljeaségét ellenőrzés alá vonhatja és engedelmes kezes

sévé teheti. 
A kameralisztika létrejöttének előzményei , fej,lő

désének,alakulásának motívumai, a történelmi háttér, amely
ben nindez lejátszódott a végül a tudomány iméntiekben a

dott vázlata elegendő támpontot nyujtanak ahhoz , hogy e 

rég feledett studium lényegét, hovátartozandóaágát a 
ai· ismeretek fényénél negvilágitsuk . 
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7. § 

A kameralisztika helye a tudománytörténetbe~ 

A kameralisztika a tudománytörténetben mindezideig 
nem esett egyértelmü megitélés alá. Ennek nyilvánvalóan 
az a magyarázata, hogy kialakulása és érvényesülése idő
szakában még ismeretlen volt az államtudományok nai dif
ferenciáltsága s igy mindazokat az ismereteket, amelyeket 
a lassan polgáriasodó és a tő}:és termelési rendbe átvál
tó korabeli német fejedelmi állareok politikája, koroány
zata, igazgatása alkalmazni kívánt, egyetlen gyüjtőfoga
lom alá lehetett csak összpontositani. A kar::eralisztika 
Vagy kameralizmus célszerü kifejezője ennek a gyüjtőfoga-
10mnak. Ebben ugyanis a fogalom nevét adó kamera -
1 is t á k gazdálkodás- és pénzügyi-, nemkülönben i 
gazgatástudománya egyként ötvöződik. E gyüjtőfogalom 
használata annál inkább- is~helyénvaló, mert a kétféle 
tudo~.ányág együttes müvelése s eleveinek együttes gya
korlati alkalmazása a német fejedelmi állam elválasztha
tatlan jellemzője volt. Tanszékünk politialis és caneralis 
elnevezése jól mutatja a kétfél'e tudományág müvelésének 
ezt a szoros együ.ttességét, gyakorlati alkalmazásának pe
~ig a korabeli német fejedelmi állam "kameralisztikai 
:i.gazcatásu" államként történő n:eghatározása ad kifejező 
hátteret. 

Az összefüggések figyelmen kivül haQTása, a kame
r~lisztikában rejlő két tudományág egyikének Vaf;Y mási
kanak tulz6 hangsulyozása óhatatlanul a kameraliz~us ér
telmezésének egyfajta tulzásához vezet. Különösen vonat-
kozik e , , · •· • · t 'l' ' E ... 'bb. h z a cazdalkodasi osszetevo meGi e esere. z u.o i-

oz eeyébként a kameralisták s~oli;ó.ltatták a kiinduló.sí 
::apot. Abból a tényből ugyanis, hor;y masuk is hanbsulyo~
/k n:: anyac;:i. ~ avak elóálli tá ára koncentrált bazdálko-

st do ' y eloődle essécét, a-on belill is a: a'·tiv h.iil-



kereskedelrai mérleg kie::nel edő szerepét, szinte logiku
san következett, hogy a problénák részletes elemzését 
mellőző, mindenkor csaK tö~örségre törekvő 1 ex i k á -
1 is ismertetés a legtöbbször egyenlőségjelet tett a 

k .. t81 kaweralisztika és mer~ a n ti 1 i z e u s oz , 
vaQf tesz ma is mondván, hogy a 11 kameralisztika /:Kameral' 
wissenschaft:/az európai r::erkantilizmus német változa
tának megnevezése". 82 . .:inősi tik a merkantilizr:;us "fej let
len válfajának" is83 és igy tovább. 

Ugyanilyen egyoldalu .egi téléshez vezethez az az if:l' 

nertet ési mód is, ar::elyik ·a gazdálkodástudományi tényező 
elhagyásával /vagy csak érintésével/ a "Polizeiwissen
schaft"-ra /: rendészettudon:ál1y": / helyezi a hangsulyt. 
Ez ugyanis a korabeli né~et államban nem volt függetle
nithető a kameralizmus gazdasági vonatkozásaitól. 

Helyes uton közelit a lényeghez az a felfogás, a
r.elyik "irányi tott gazdaságpolitika "-ként fogj a fel a 
ka~eralisztikát, bár ez is csak a fogalom gazdálkodási 
elemeire helyezi a hangsulyt. 84 Arra minden esetre al-
1:alr:::as, hogy ráirányi tsa8 fi elmet a ka1:11eralisztika modet' 
□egitélés alá eső egyik leglényegesebb vonására. Ha ugyaJl' 
.:.s a ka~eralisztikai áll8!:1igazgatáa keretében feltárt a
nyagi erőket, elérni kivánt célokat s alkalmazott vég
rehajtási eszközöket egs közponü rendező elv összhangba 
-:ud,:a hozni, akkor nem volna nehéz felfedezni benne a 
YJ.. század hosszutávra /4-5 éves var:;y távlati tervek:/ 
~ere~dezkedő állartlga~gatás rendszerének e 1 ők é -
n é t ternészetesen anna~ tartalna és forr::ája nélkül . 
i1yen rendező P-lv azo.ban sehol sem érvényesült és nem 
_ 0 érvé:-yeo„lhetett. ::::: hez encsak a nccfclelő előkép
wcttoég, ne:::lzetközi n .a ebosztás, info:nnációs rend-

zcr,· áttc~: .:.ntési J:.észsé s o., hane□ a néo l:onszenzus,2. 
.:. s r.i.:í.nyzott. ::ert o~ .é ... elfo odható, hocy az abozolut 
ll:!.n::1 • i ndcnt a népc'. rt tett volna, - de mindenkor e nép 
r.él:ül és i r,cn sokszor a . ara~a ellenére. 
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A német államtudomány a kameralisztikát, pontosab
ban a régi kameralisztikát egyértelmüen közigazgatástu
dooánynak tekinti. VI. IT o r de n berlini professzor, 
e felfogás kiemelkedő képvioelője szerint a régi kamera
lisztika nem volt más, mint közigazgatástudomány, aoely
nek az volt a rendeltetése, hogy a leendő köztisztvise
lőket megismertesse a fejedelmi állam igazgatásához szük
séges ismeretekkel. Ha e tudományban a gazdálkodáshoz 
9ZUknéges ismeretek kiemelt szerepet játszottak is, ugy 

éppen azokon keresztül tartotta kézben a közigazgatás va
lamennyi ága~atát. Araikor viszont a gazdálkodási ismere
tek önálló diszciplina keretében rendeződtek, a maradék 
rész az igaz g a át s tudomány /:Polizeiwis
aenschaft" - "rendészettudomány 11 :/ megnevezéssel jelen
tette az átmenetet a Stein Lórinctól megteremtett 
~igaz0atástani5 va;q közigazgatástudományig. A kamera
lisztikától tehát egyenes ut vezetett a XIX. s~ázad mo-
de-.. k ' ' ' k. 1 k 1 , ' . 85 ~u özigazgatastudomanyanak ia a u asaJ..g. 

A tudomány mai megitélése szerint azonban a kamera
liaztika ennél többet jelent, tartalmilag nagyobb volumenü. 
~egét és összetett mivoltát az államtudományok mai 
~renciáltságában akként lehet merhatározni, hog.y ~..ind
~aGában foelalta, amit ma er;y állam gazdaságpolitikai, 
~yzati és államigazgatási tevékenysé5ének illetve e 
~enységek tudományának tekintünk. Az mindenképpen tény, 
hogy közigazgatástudomány is volt. 

Ez az összetett studium, ami, miként az előzőkben 
n~o on követtük, a természetjogi államtanból fakadt, a 
Weaztfáliai béke bazdasági és politikai következL.ényei 
lll.ia t t öltött német arculatot, az akkor születő német hiva-.._ , 

•asoa ·özti ztviselói kar unkásságára táoaszkodott, 
~a~ar vonatkozáoban osz trák aarmatositási tc~veket hor
dozott, lett 1777. november J.-ún Pázm.:íny ii:.::.ár budai Ct':{e
t~~én a jogi fakultás politiális és cameralis tanszékének 
tur"", <.:..18. 
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Második fejezet 

A k a m e r a 1 i s z t i k a 

u t j a 

8. § 

m a g y a r 

A tanszékszervezés előzményei 

A kameralisztika tanszékének megszervezése csakugy, 
lllint a nagyszombati egyetem Budára helyezése Mária Teré
zia királynő müve. Mindkettő szerves része hosszu ural
kodása alatt megvalósított nevelésügyi reformtörekvései
nek. Ez utóbbiak szellemi foglalatát az 1777-ben kiadott 
!tA.Tro EDUCATIOlUS tartalmazza. B6 

A kameralisztika előbbiek során vázolt kialakulásá
nak és lényegének ismeretében szinte természetesnek lát-

9Zik, hogy a 18. század egyik legkiemelkedőbb abszolut 
uralkodójának, - I.Frigyes Vilmos, majd Nagy Frigyes po
rosz uralkodók kortársának - kedvére valók voltak mind a 

~er~észetjog, mind pedig a kameralisztika kormányzati és 
l.gazgatáai elvei. Nemcsoda, hogy az eddig tanított jogi 
tantárgyak után egy időben szervezett mindkettő számára a 

~agyar egyetemen tanszéket. 

Itt még csak azt emeljük ki, hogy a Ratio Educatio
:ia legtisztább megjelenési formája a kameralieztikus ál
h alll:icazgatás ágazati rendszerének. JJaga az eleven "Erzie
_ uncapolizey". Ua oktatásügyi és közwüvelódésügyi azak

~~azgatásnak neveznők. Létrejöttének okai is a kan;eralisz-
:kua gondolkodásban hordozzák elegendő okukat. t:ária ?ere.,• 

ul.a is hitt abban, hogy birodalim ga::dagságát j Ól nevelt, 
en"'ed , - -

.~ e-Uiies, szakképzett, s::olcálatra kész alattvalók soka-
S.:\ca j el t · ' 1 • • t · 1 t R t · , . en 1. Ilyen alattvalok neve ese ce o:: a a a io 
«l.bocsó.t , , , 
~-· usaval. Hoey pediG igy nevelt alattvaloi azt te-
...., e k, ar.: it - ' ' 1- d. t , 't e h tolük az uralkodo el vart, annak e omoz l. asa 

800nl6 szellemben iskolázott köztisztviselői kar volt 
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.ivatva biztoaita.i. ~ t·s~tviselők képzését célozta 
a politialis és cameral s tanszék felállitása. 

A tanszék szervezéséne: .áttoréül szolgáló korrajz 
:i t·· ó sor.n:á::ata olvasható S z a b ó I m r e 1955-ben 

I:legjelent államjogi n ·ájáoan. "A termelőerők fejlődéoé
•. e~, a Lianufakturák kiala lásának, az uj piacok szerzé
sénel: az a folyamata, ely véQil is széttörte a feudális 
társadalr:u. rendszer .erete·t és a kapitalista termelési 
vis~onyok kialakulásához vezetett, - a kapitalizmus kiala~ 
:ulásár.ak az a folym::iata, m:.ely a maga állami-politikai 
"deológiájá.~ak egyes yugati országokban kialakitotta az 
uj álla.- és jogbölcselet első megjelenési formáJát, a 
terr:észetjogi iskolát, - elérte természetesen a Habsburg-
onarch a határait :s. yugati álla okhoz épest gazda-

3ágilac és politi ·ailag e radt Ausztriában is megindult 
a 18. században a kapitalista fejlődés, kialakultak a ma
.. :..ifa :turát, regjelent ' e re erősödött a burzsoázia, 
felléptek a .ereskedel tőke képviselői. A gazdaságilag 
feJlődő fiatal burzsoáMia egyelőre Ausztriában sem volt 
erős ahl.oz, hogy a gazdasá i hatalom megh6ditásával pár-
.u-a"'o san politikai b atalo t1egszerzé-
éért; e ~ezdeti idős~akának Aus~1 

riá an is a feudáli 
feudáli:J álla 

alista fejlódé, a 
nnek au állat pu 

~ellett átr..ennie. A 

aradt a kerete. ahhoz, ho 
át enetileg is a kapi
á követel 'nyeinek, 

lénye e~ változáson 
kult feudális ál

on rchia. A 

l 

pot 
ito'k a k p· .. 

létre"' 
cl ó k rct it, siet--
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tessé a polgári forra a on feltételeine~ nebérlelődé
sét, a kapitalista termelési viszonyo 1: kibon-<:akozásá--; 
és a burzsoa állam létrejöttének fő feltételeit . Az ab
szolut nonarchia a fejlődés e szaf.aszában f~ggetlenite~i 
törekszik . .agát a rendi-képviseleti szervútől s a ~ifej - . 
lódó na&:rburzsoáziára igyeks:ük tár-aszkodn.:., a ... elynei::: 
elsősrendü érdeke a tőkés termelés feltételeit bizto3itó 
8 az egységes nemzeti piac létrejöttét segitő ~özponti 
állarnhatalore kialakulása . 

A 18. század Au;ztriáját ugyanez a folya~Bt jelle
mezte . A feudális állao abszolut ~onarchiává alakult s 
benne a rendekkel szemben alapvetően ne&erósödött a ki
rályi hataloo; nagymérvU központosítás. ::övet :ezet't be s 
lllegteremtódött a feudális :::1onarchia bürokratih"Us , ne:.éz 
kes álla~ épezete , negindult az esész álla;::ot át~ocó ew
séGes közigazgatás, az egységes igazsá szolbáltatás és 
9Zilárd adózási rendszer kialakulásának folya::r:ata . 1187 

'íár az itt elmondottak is arra késdethették az 
ur alkodónót, hogy a természetjoggal igazolt abszolut 
ko ányzá gyakorlati egvalósitási módját az ucrun~a~ 
természetjogból fakadt álla::li.gazgatási ya~orlatba~ : a 
ka eralisztikában keresse . Közrejátszott azonban ~ég nás 
o,: ic, éopedig a hétéves örökösödési háboru . Látt11 · !:!á:' , 
hogy a né et birodalor.:ban a 30 é·res háboru következoényei 

'lyen atást akorol tak az áll i;:;azgatás ala::ulci.sá=a . 
Ez a .áboru, helyesebben e e ·övetkezoénye volt ugyanio 
az a i ' t·· t ' .. ~ · · '· 1 ' m az eddig e seees erede u er:nes~e-uogi is.o a 
fejlőd' 't , ' · ' · ' · ... lt mi·..,t a~ tőle ese Pemetorsza0 oan r:as iranyoa .ere e , .• u 

nyugatabbra történt . A teI'tlé zctioci á larn.tan nyug tabbra 
is rányo ta bélye ét z 'llamra /:~~ lia, ?:!'anciacr~~á~:/, 
- de ot nem. sarja t belőle K:au,eralis-ti :us álla, s:: ·a
t~3 • E: c ak ré.Metors:: 'gban talá t alajr , ahol a l.átoru 
ovet,e:t'ben töcélete~en •iur lt a ki:cntár, elnéptcle

nedtc 

tocetta . 
o2- let 

fe~edelem ét;ck, :.oldoklott go-· di:;i élet, ~os: 
a rablÓtla, dává al ku t zsoldosok, a tökéletes nyo
urr' éppc a .l:or, m:..i ·or a: eddii:;i 1cj e ele.:.iséce:.: 
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szuverén államokká lettek. :Ieo volt itt idő a fontolga
tásra. Gyorsan, gyakorlatiasan kellett kormányozni, hogy 

· ujra m~gi.nduljon az élet, az államok ujra benépes~djenek , 
meginduljon a teroelés s annak eredményeként ujra meg
teljék az államkincstár is. 

nasonló volt a helyzet, ha talán nem is ennyire 
riasztó, Mária Terézia birodalmában is. "A hétéves hábo
ru - irja Eckhart Ferenc-, amely olyan nagy áldozatokkal 
járt, vége felé közeledett és L!ária Terézia mindent elkÖ' 
v~tett, hogy azokat a sebeket, melyeket a háboru a gazda~ 
3ági életben ejtett, orvosolja. Erre legjobb mód a nép
jólét emelése volt, mert ett"61 az állami jövedelem emel
kedését is várták. 1188 

Az uralkodónő először a bécsi egyetemen hozta létre 
a kameralisztikai tanszéket. Homályosan megfogalmazott 
studiunát: "az államtan vagy politika, vagyis az emberi 
társadalmak boldogságár.ak és jó berendezésének tan~ a kÜ' 

, , 89 1 * ·· b··1 ' t · karon ll· lönböző korrnanyformakba.'1 11 e oszor a o csesze 1 

etika/:!:/ keretében tanitották. Mária Terézia azonban 
~merve a tárgy politikai jelentőségét 1763-ban - még 
mindig a bölcsészeti karon - uj tanszéket álli tott fel sJl' 

nak tani tására s a tanszék tanárává kedve~ tanácsadóját: 
s o n ne n f e 1 s Józsefet nevezte~ki. 

A kameralisztika Sonnenfels-féle irányzatát - Justi' 
éval összevetve - már érintettük. Itt magáról SonnenfelS, 
ról kell néhány jellemző adatot rögziteni. Llindenekelőtt 
azt, hogy a kaoeralisztikának az osztrák birodalomban ne~ 
csak legtermékenyebb, hanen legbefolyásosabb képviselője 
is volt. l~ar::eraliszti 'ai ta.>ii táaa még életében "doi,nává'' 
n:agaaztosult s erről irt könyve, a: Grundstitze der PoliZe' 
fü.ndlung und Finanz,1issenschaft 11 /:Wien, 1777:/ az osztt:1 

, '. , . e,;é' tartományokban - és temeszetesen .. ,ae:roraroza13on is -

szen 1848-ig irányadó tankönyvként szoleált. Azonban 
s o n n e n f e 1 s eccsak karneralisztikával foglalkozot 

l' hane~ minden egyébbel, a:.li.t az osztrák abszolutizmus sz0 
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gálatába álli thatott. ~Jae;y elfoglaltsága ellenére 1765-
1768 között nem kevesebb, mint öt folyóiratot adott ki 
3 ezeknek cikkeit jórészt raa 6a irta. Bennük behatóan 
foglalkozik irodalmi, esztétikai stb. kérdésekkel is . 
"léltán jegyzi fel róla B ó d i L á s z 1 ó , hoQ' az 
"osztrák felvilágosodás el só, 'teréz~ánus' ko9~zakának 
legtöbbet idézett, legismertebb alalqa volt." 

hlária Terézia nagyon ismerte s főleg igen kedvelte 
Sollllenfels tanitásait. llisem bizonyitja ezt jobban, IJ.int 
az a tény, hogy tanszéke felállitása s egyetemi tanárrá 
történt kinevezése előtt elrendelte e tanok ismertetését 
országa kormányzati szerveinél /:kormányszékek:/ jelez
~én, hogy a studium oktatását Sonnenfels a következő év
ben Illegkezdi "és hog;y azok, kik e tudo!:!ányban .i ól halad
~ előnyben részesülnek az állami szolgálatban való 
~lmazásnál 11 • 91 

Erre az időszakra esett a magyarországi közoktatás
ügy reformjának több szakaszra tagolt végrehajtása is. A 
reformintézkedések minden sorából a kameralisztika kormány
zati és igazgatási szelleme árad. A reform első szakasza 
Pázmány nagyszombati egyetemét vette célba. 1760 november 
3-án az esztergomi káptalan, a jogi kar felügyelő ható
sáea, rendeletet kapott, mely a királynő reformokra irá-
11'"''1 ' ' t d , ' ~~ 0 terveit indokolja és hozza a kaptalan u omasara. 
"Az alapitónak _ hangzik a rendelet -bizonyára az volt a 
sz,,~ , * b , . t -.deka, hogy a jogtudomány, a~ely elsusor an szami a-
zon tanultlányok közé, afilelyek az álla~ igazcatásra vonat
koznak, a nagyszombati akadémián oly módon vezettessék 
be h ' ,,_ k··,.re • ' ogy abból minél nagyobb haszon szarmazze"' a o... , 
azért · t' · t ,hogy ugy magának az alapnak az igazca asa, min 
8 z i ~ · , , , t · 110 r-,r a"' 4 JUsag oktatása olyan s~abalyozas nyerJen, CJ ... -

za1 ' ' d 'k' k a jogtudo ány felviroljon és az alapitok szan e ana· 
r.ie"'fel 1 • , ,,_ · ' k la't-~ e ocn a hazára közös haszon szarruazze"-, Jona 
ta ör l , , , .. t e sége a helytartótanács felterjesztesere a ~ove -
kezóket elhatározni."92 Ez az indokolás bármelyik kame-
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ralista ~~vébe~ helyt ~a ha:na. 
~boen a:::. indo.:01..:s an I ár bennrej lil: a karr:eralisZ" 

tikai tans:::.ék felálli.,ásána • csirája, anelynek szárba
szöl:l:enése ne:n is váratott soKáig nagára . Ar. 1765-ös 
orszJgg;yülés ered~ényte:ensé 'nek tárQ"alása során hang" 
sulyo::,ták el ős::,ör a policiális tudományok tani tásának 

t~ d„ti s:::.~kségességét. Itt azo:ban még csak a gondolat ve o o 
::el. 

A:::. uralkodónőnek azonban ennyi is elég lehetett, 
} · ·oe'csi· er-ve+e=en ~ár raüködött a kaceralisztika 11 nzen a OJ v 

tanszéke s oert a magyar tanügyi reformok során mindig 
a bécsi példa volt az irányadó, ;,:ária Terézia sietett 8 

tetszésével találkozó gondolat oegvalósi tásával. lég 
17ó6-ban a kaweralisztikai studiumot a bécsi egyetemen 
l1allgató oaQ"ar ifjak számára nyolc ösztöndijat léte

sitett szenélyenként 200-200.-Ft értékben. A pályázók 
~özül, akiket természetesen Sonnenfels irányitott és 
oktatott, a nagynevü professzor megítélése czerint kü
lönösen kettő enelkedett ki: ~ e is s e n g r u o e r 

Antal és Bari e s Béla. Előhaladáaukról, felké
szültségük fokáról :ülör. is tájékoztatta a királynőt.$ 
táj él:oztatásnak ha:::ar megszületett az eredménye• A ma
r;yar ottatási reform kérdése u anis közben állandóan 
napirenden volt, az idevágó tárgyalások~ iratváltások 
szinte folyar:atosan követté· eQ"lllást. 1769 tavaszán iS 
erről tárw1alt a:::. álla~tanács s ott Borié államtanácsos 

a királynő által felvete"t elképzelések tárgyalása so', 
rán azt az álláspo:itot •.é viselte, hogy a "világi paps8! 

••• eCflá:::.joGot vilá6• e vertől hallGa □son és hasznos 
volna, ha a politia: s és ca~eralis tudo~ányt io hall' 
cetnának, :..ert gyalC"a."l éppen a papok nehezi tik mec a 
• e-""eleló noli tia is .:r.té:::..:cdfseket és az ó állásfoe;l!l' 
• l;.• • , ·" 9) 
:ásul:nak na:, szokott a ha asa enni . 

L„.r.ek az á l 'spo t .. a · ecértésé ez tudni kell, 

eddic; az ec/: ázjoeot jezo i a páter ol:tatta. A bócsi 
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Var azon an - eooen az időben - nem kedvelte a ez~uitá
kat s igy állandó volt a törekvés, ho&7 a tanszék 7ilágiak 
kezébe kerüljön.A királynő ka.weralisztibü ösztöndij léte
Sitésére irányuló korábban kelt rendelkezésének isnere
tében tulajdonképpen azt kell ondar.i, hogy Borié nyi
tott ajtón kopogtatott s az le 0 .eljebb az egyházjog tan
Székének világi professzor kezébe történő juttatása gon
dolatával tárult é5 szélesebbre. 

A királynő uL;::ranis - miután előzően már meckapta 
80nnenfels jelentését - Borié ;nindkét javaslatát elfogad
ta s 1969. julius 17-én kelt leiratában arról tájékoztat
ta az ál amtanácsot, hogy eg;yetért a ka~eralisztikai tan
azék felálli tásával, továbbá azzal is, hogy tananyagánalc 

~allgatására köteleztessenek világi papok is. 94 Az egyet
e~té~ rövidesen tett is követte. 1769~ október 21-én ki-~-
a.lyi kézirattal elrendelte a "polico-can:.eralis" tanszék 

telálli tását. 

li_z a királyi kézirat tanszékünk alapitó levele. 
Bevezető sorai eképpen hang:::.anak: 

li 11UIVEL ALLAUDÓ GOrDOSKODÁSSAL ARRA TÖREKSZti.n:, 

~G: A GYAR IFJUSÁG AZ ÁLL&I HASZUÍJU. ·;IUÉL BEHATÓBB 

}Q;pz SBE!· RESZESULJör;, JÓI AK LÁTTUK KEGYESEII ELHATÁROZ-

!; Hocy E BEr. AZ ÖR KL;S CRSZÁGU ... • G3 u. IS POLITICO-CAl:E-

1::s TUno· . 1YAT A l ÖVETKEZ ISKOLAEV KEZDETÉU BEVEZESS,t; 

~ El •EK TUDO •• IYHAK A '.:Al,SZLKE A l,AGYSZO:.:BATI EGYETEI:-
B~BELEZT SSÉK.ri95 

A irályi ézirot .eltének napjá.~ kapta ceg kine-'le é , 
1 y t a a. z'k első profe s-ora .s: a budai s:::.ületésü 

i e 1. 
. 8 s e n r u be r Antal, 3onn nfels ~itünó tc-lll. t\' , 9 

d Ya. A 'csi int 'tól -O 

Ott lt ár ori' a tár 
li Zti , 

... uridicur:i"-n 

a .irúlyuó ne~ tu-
orán a .o cra-

uO • tárgynak 
ellen'rc a tan - t 3 nai;:rszo ati e-

ötodi 
les' zcti kar kebelében állitották fel, 

t nszé·ét. Furcsa helyzet olak-ult iGY 

i-



ki, amelyet a bölcsészeti kar történetirója - nem I:J.inden 
él 'nélkül - igy jellemez: "Az uj tanszék helyzete tehát 
elég különös volt: tulajdonképpen a jogi karra va16 volt, 
de a filozófiai karhoz tartozóként állitották fel és a 
teológusok hallgatták. 1197 

~özbevetőleg jegyezzük csak meg, hogy a természet
jog és a kameralisztika mennyire összefügg egymással és 
hogy ezt az udvarnál milyen jól tudták, a két tanszéket 
a nagyar egyetemen csaknem egyidőben állították fel. A 

tert1észetjog tanszékének felállitásáról az 1769. szep
tember 26-án kelt királynői döntés intézkedik alig há
rom héttel előzve meg a kaEeralisztikai tanszék felál
lítását. /::.:int azt oár enlitettük, a természetjogot 
"nelléktantárgyként" már valamivel hamarább kezdték ta
nítani.:/ 

Azonban nemcsak az uj tanszék volt "idegen" a böl-
csészeti fal-ultáson. Ugy tünik, első tanárainak sem ked-
vezett a szerencse. /eissengruber , a tanszék első böl
csészeti professzora ui. el sem foglalhatta katedráját. 
Egy bajorországi tanu!Eányutja során lovaglás közben 
olyan bale~et érte, mely tartós - valószinüen gyógyit
hatatlan - sérülést hagyott maga után. Erre val6 hivat
kozással le is mondott tanári kinevezéséről és az udvar„ 
tól könnyebb beosztást kért. Jogi karunk apró részletekl'1 

is figyelmes történetírója: Eckhart szerint a tokaji s6„ 
, , l' t 98 hivatalnal kapótt al as. 

Pótlásáért az állactanács - a királynő kivánságár8 

- teroészetesen Sonneni'elshez fordult. 1íinthogy B a -
r i cs Bélát, a filásik kitünő ösztöndíjast, időközben~ 

. z6.crábi akadéoiára nevezték ki a kar:ieralinztika tanárÓ.V8 ' 

~onnenfcls az állactanács megkereséoére azt válaszolta, 
:,or::r a többi éfaztöndi.jas na~ ar ifju közül senkit scr::1 
tart al~al~asnak a tans:~k bctöltéoére. Tartalékkal azo~ 
• cl 1· Lt ~Ln·~ e n f e 1 o Paál Gáspárt aj6Jl' can rcn e Y-czc, • _ 
lotta az cill&sra, a:~i -acán ton ::iajátitotta el a kamcr3"' 
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lisztikai ismereteket és ez idf $erint a nfcet necesi 
testőrséf;'!lél telj esi tett szolcálatot. :c;eyL :üváló .;ulaj
donságaként eoelte ki Sonnenfels, i:lof:Y hat nyelven be
szél, köztük magyar nyelven is. Ehrer.fels Paál folya -
1:'.odott is az állásért - felteLetően Sonner.:feis sugalla
tái-a - s wiután a vizsi;át letette, a t:irálynő 1770. ju
l'lius 6-án kelt legfelsőbb elhatározásával ::i is nevezte 
a nagyszombati egyetemre a kar:.eralisztika -::a~.irává. 99 

Annak alátámasztá::iára, hoGY a ki~álynJ ~er.nyire 
BZivén viselte a kameralisztika ügyét, uja~· bizonyságul 
szol • , €;alhat, hogy - a már emli tett béc.::i pél ·-·a - a nagy-
3Zot1bati e etenen is ösztöndíjat alapitot-:: ,:o:: szár::ára, 
akik e tantárgyból nyilvános vizsgán b ti,;,;_: ,:. ;..z ösz
tondij ak száma itt is nyolc volt, de ö::is::::;e--:~rüségben 
Szüla::arkubb, nint Bécsben. ~i~ ott ugyanis, nyolc ös:;tön
dij fejenként 200.-Ft-ra, addig a nagyszom~ t: egyetenen 
kettő 100-100. - , kettő 80-80. - , né GY pedig ec;e:cként 60-
60 -Ft • -ra rugott. Ezzel szemben 
felá11·t , , , , 

i ando könyvtar reszere -
tény az, hoc:r a tanszéken 
alapként - évente kiuta-land, 

. 0 100.-Ft-ot adományozott a kameralisztikus szelle~ü 
'k::i.rálynő. 100 

h Ehrenfels Paál tanári pályája sen tartott azonban 
osszu ideig. Liindösaze két évir; tar.i tott s 1772-ben -

~€Yancsak betegségre való hi;atkozással - lecondott tanári a1.1,, , 
aséll'ól. Helyébe a királynő még ez évben Gy u r k o -

V i 
ki e 8 Ferencet, a bölcsészettudományok do.·torát nevezte 

a kameralisztika professzorává, aki a nacrszombati e
~tet 

e:nen alapi tott nyolc ös:::;töndij közül 1771-ben elsól:ént 
::erte el a 100.-Ft-os ösztöndíjak er,yikét. A Sonnenfels

ol, kiindult •,:eissen[;ruber- Ehrenfels kameralis:;tikai vo:1al teh, 
at tovább folytatódott. 

• A tanszék - Gyurkovics-csal az élén - l'f'i7-ir; oa1·adt a oo1 ~ , , .. , n c„es~eti karon • . Iint r:iondtu!.:, ez evbcn kert.üt c.t a 
, a t io , , , , .. . . 
'k: erejenel fo[,-va - h.-Ulön rendelkces nelkul - a JO""J.. arra 

• Gyurkovico tcméozctcncn tudott az clőké::.:::;Uletck-
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· ról, mert még 1777 auQisztus havában megs:;:;ere:;:;te a j oG· 
, 101 1~-~ , 3 , . t . d ·· 1t doktoratust, s I r r. novemcer -an, r.J..n UJ onsu 

jogi doktor kezdhette r:eg a budai egyetemen az "uj" jO 

studium oktatását. 
Állanigazgatási tanszékünk 200 éves jogi kari p8' 

lyafutása - ilyen elóznények után - e nappal kezdődik, 
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9. § 

_A tanszék sorsa n profes..Jzo:-i run'::bsára a ,iop:

és álla~.,tudo:::.in~ri ~:aroi: 

/:1777-1849:/ 

Gondolatoenetünk e~ időponttól az i~r.ár jog- és 
á l 1 , a m t u d o n a n y i - vá lett kar hatodil: tan-

székére s tanárai Lil.mkássái:;ára összpontosul. A kar::era

lisztikai vagy eG'fkori hivatalos nevén a politialis és 

canieralis tansz.éknek e oinósésben való 72 éves fennál

lása alatt összesen hat tanára volt. 102 Ezek igy követ
t ,, 
e~ egymást: 

1. Gyurtovics Ferenc, 1777-1794; 
2. Reviczky József, 1794-1805; 
3. ax ·,rihály, 180ó-1819; 
4. Gyurián István, 1821-1830; 
5. Tipula Péter, 1832-1849; 
6. Bercsényi László, 1848-1849. 

, ;:inthoey a tans:.;ék felálli tása hangsulyozottan a-
Ze:r:-t .._.. , , , 
t. "ortent, hogy az. allani sz.olgalat számára kaneralisz-

· tlkai s:elleoben képzett köz.igaz.gatási tisztviselőket biz-

Ositcon, ezért a tanszé:: professzorai cunkássásának is-

1:le:r:-tetése l:apcsán elkerülhetetlennek látszik, hogy ne ves-
8\.ink ~ . .. . , , . 
f ' 8 ~ akkori uoc;yar kozigazgatas szervezetere 1.s egy 
Utó Pill ' · j 1 ' , l antast. Ez volt uaan1.s a tala az e ckor oa.r e-

es körvonalakkal kialal:ult tisztviselői karával, ahová 
az j 

u szelle:::iben ::ép:.;ett közszolgálati alkalr..azotta.:na}: 
a~ . 

._, UJfajta 'llar..ic;ezr;atás oaE;Vát el kellett hinteniöi:. 

'"'eG kell c~t tennUn · annál inkább is, r::ert a szó 
t1ci1 , 
k e:t-te1 Jben vett l:ö:ica::;c;at1L éppen ebben az időben 

0 zdett ''A~ , l:ifor-... úlódni é o indj árt ki is tereoélye se dni. 

.. allnr., int a: cr.beri élet 1"inden ái:;át ircinyi tó ha-
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talon, Ilagyarorszá;:;on a XVIII. s:::ázad násodik felében, 
i.Iária 'i'erézia uralkodásának két utolsó tizedé"oen, kezdte 
nec hóditó nunkáját. A r.-a· szóhasználat szerint értelme
:::ett közigazsatásról, arról, hogy az államhatalom a kö
zösség ninden réteg§re, ~inden egyén ÜQ"es-bajos életére 
kiterjesztette gondját, de egyben befolyását is, csak 
ettől kezdve beszélhetünk~JOJ 

;Jagyarországon a közit:;azgatás szervezete e"oben az 
időben kettős tagozatu volt. 

A központi hat a 1 ma t a magyar 
- helytartótanács, 
- kancellária, 
- kamara, 
- szepesi kaoara és ezeknek alárendelt vidéki hiva-

talok, 
a h e 1 y i igazgatást pedig 

a vármegyék és 
a nás-más hatáskörrel felruházott, közös néven 

szabadvárosok /:szabad királyi városok és szabad mező
városok!/ képviselték. A földesuri hatalom alatt álló 
városoknak filérsékeltebb volt a közigazgatási szerepük, a 
községeké pedig egyszerűen jelentéktelen. 

Eruber Győző: "A z u j k o r i m a e y a r k ö z ' 
i g a z g a t á s t ö r t é n e t e li o h á e s t ó l 
a török ki ü z és é i G" cimil, ma már klasszi
kusnak tekinthető Im.Ulkája ad tájékoztatást arról, hogy 
a központi szerveknél ebben az időben szaporodott a tiszt' 
viselők száma s igy volt hová elhelyezkedni az ujonnan 
tépzett jo6ász neuzedék:ne •104 Fináczy szerint a joghall~ 
catól: oz.:ima 1777/78-ban Dindössze 59 fő volt. 105 E azám 
Cf!:1 évtizeddel később Ue:Yan cegduplázódott, 106 de ez mé6 
nem ve3zcilyeztettc az clhclyczoodéoi lchetóséect. A vég
:::ett jogászo ~ Cr::J része e ébként oc.r.i a közigazc;atásnál 
i1clycz':cdett cl. Uw-v 'd. eY. mentek var., urodalraak jog
tanicsosoi lettek. dódott elhelyezkedési lehetó□éc az 
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önko.,., .;:. t l ·1 . 1 - . 't ,, A , . · -~ ..... '1y::;a o :na 1.s, e 8oaor:}an a =.ege.:rw~. varo::o.r. e 
szempontból kevésbé jöhette~ szánitás~a, ~ert ~á.r itt ek
kortájt ~dult me8 az isazgatási tevékenysé~ sza~osodása, 
az állá;ok betöltésénél teljesen oentesitve voltak a kor
lll~yszervektől, sót a megyéktől is a hogy nilyen ~:ápe si-
test la't"'" 1 • ' k · - · 1 · - · d. b i.aK Jona, a Jegyzoi, a Je~zoi vag □on JU1: or-bi , 

roi tiszt betöltéséhez - ha egyáltalán szükségesnek lát-
tak Valamit, - az teljesen tetszésükre volt "oizva. Ezzel 
szemben a központi szervek tisztviselő alkal~zá2á.~ál az 
Udvar keze messzire elért, - hiszen, nint láttuk, a pro
!esszori tisztséi;ról lemondott TTeisseneruber részére a 
Okaji sóhivatalnál biztosított állást. 
, Azt is meg kell említenünk, hogy a magasabb iskolai 

:eezettséget nem a vezetőktől vag:J" középvezetőktől köve-

t ~lték meg, hanem azoktól, akik a manuális I:1Wlkát végez-
ek· ·k · , · l tattak, fogalmaztak, másoltak, nyilvántartottak, a 

Post' at továbbitották stb. 
Hogy milyenek voltak ez idő szerint a tisz~viselók 

8 hogy mit kiv~tak tőlük, milyen talajt szántott tehát 
: k~meralisztika tanárainak uj ezelleoet hirdető tanítása 
v·llliben látta a kameralisztikus igazgatásu állan tiszt-
l.se1-· 

Vi, oi feladatát, azt megtudhatjuk II. Józse.:f, a leGfel-
lac:-osu1t . . , , d l l.:> aoo abszoli,t monarcha 1784. februar lJ-an biro-

a 1r.a v 1 t· a amennyi hivatalához intézett körlevelének rövid 
:i.vonat 'b, h a 01 is, ... e ly e!<:éppen hangzik: "Arra törekszen, k:~ azt a lángoló buzenlmat, a~ely cn5e~ az állam és a 

tá~~Sség javának s~ol álatára hevit, a hn~a ninden szol-
Jaban • teh' • eletre keltsem. Rajtan kezdve, senkinek sem lehet 
at tnás 'lj · t ' · b ' ' k h ' . va ce a, uin a nep naQ"oo reszenc. aszna es Ja-

be. Rendeletet rendelet után adtam ~i, de sohasem volta..~ 
to:e biztos, hOQ' ozokat végre is hajtják. ~ert a lec
;:.,,l hivotab1ok a:: ür,yeket csak gépiesen intézi, ne:w. az-" t·· • 
<lelt 0:"dik, hogy a kitil::ött célt elérje és a:: alája ren-

h.o~•v· 1·k , . , ·t h , . á~ '"" lce o .et affele ir::myi so, .anera csa:: arra vi-
~, hoey valani olyat el ne kövessen, amiért a s::olGá-
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latból elbocsátanák. :.:á:•pe ·::.g ilyc!'l gépies üeyintézéssel 
a l:ö::; javát szoli;álr..:!. !'lek lehet. l,.ki az áEao s::;oli;ála
tában áll, vaF;Y oda aka::-- jutni, annak önr1af;áról kell le
~_ondania. Sen..'1ilyen .. ellé.:. öri.ilzény, seL .ilyen nagánüGY 
vac;y kedvtelés hivatalából el nem vonhatja. Szolgálatát 
ne órák, ne napok va[;[ oldalak szerint mérje, hanem előbb 
intézzen el ninden ÜQ"et becsületesen, aztán szabad órá
it azzal a büs:::;ke öntudattal élvezheti, hogy a rábízott 
feladatot nindig megoldotta. Al-:it nem az a vár;y ösztö

nöz, hogy ha::;áján és pol ártársain set:;itsen, hogy a köz 
javát előbbre viGYe, az i ivatalviselésre nera alkalr1as, nej; 

Léltó rá, hogy tisztséget nyerjen és fizetést élvezzen. 
Az e[;Yéni haszonszerzés a::; oka a köz'lQ"ek kárának, olyan 
':)ün, amt közhivatalnoknak cegbocsátani nem lehet. nem
csak pénzváE;Yban nyilatkozik neg, hanem Di.nden olyan előnY' 
ben, amely miatt a félrenar;yarázhatatlan igazságot elhall' 
catjá.::, a jelentésetet honályba burkolják, a rendeletek 
vé;:;:rehajtását elhalasztják vagy kijátszák, fontos körül
:..énye:ket eltitkolnak. Arra, aki ebben a bünben vétkes, 
a köz szolgálatát neo lehet bizni. IlyePnek kell tekinteVl 
azt is, aki ezekről az elónyö~..ról nem rántja le a leplet , 
::nancn részesedik benn:.:k, va csak alkalor:-.ra vár, hogy 
részesedhessék. Az a hivatalfőnök, aki az alárendelt tisi1 

viselőaiél ilyesnit elnéz, esküjét szeei meg és irgalom 
nélkül lakolnia kell. De vétkezik }::irálya és polgártársa:!. 

ellen az a hivatalnok is, a·i főnökét ilyen esetben nem 
jelenti fel. 11107 

3ár az idézet a körlevélnek coak rövid kivonata, 

i[Yis éppen eleget nor.d a korabeli 1::özigazcatáo állapo
táról, a köztioztviselói :arr61, annak tiunkar::oráljáról, 

. unkakéozsécéról, a felelósoécvállalás áth.:íritáoáról, a 

:-.úr kezdet-1::ezdeté. ec •ökeresedó 11 aktatoloc;atáo 11-ról. 
De árulkodik a 1::örlc-;él az rall::o ó szMdékfu ól ia. Há

ria 'l'eré~ia coamv, ! int :!'ia II. Józocf alig vi tatha
... , ' 1 'l aoan .na a o:::an l-:oLo yan vc te oz urall:odónak a tern éozet" 

joccal a arázott l:ö:cleoséceit: . indent meg kell tenni 
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a közjó érdekében. A kameralisztilms uralkodónak ez volt 
az első számu uralkodói kötelessége. A közoktatás reform
ja is azt a célt szolEálta, hogy a boldogulást előmozdító 
kötelességérzetet mindenkibe bele nevelje, főleg azokba, 
akik hivatásként választották a köz szolgálatát. A kane
ralisztikai tanszék felállitása pedig különösképpen e 
gondolat jer;yében történt. S a körlevélben rajzolt álla
Potok tanusithatják, hogy a közjó érdekében valóban lett 
Volna mit tanulni és mit tenni. 

Az nár az általános történelem mondanivalója - s 
ezfrt k' d' 'l . , . e .er esne mi reszletesebben nem időzhetünk, -
nogy a felvilásosodott abszolutizraus kaneralisztikus i-
ga~gat, . d , 
r ... asi ren szcrevel eQ"iltt nilyen hatást váltott ki 

l.a.i:·va , ' .°" rorszagon. Erdemes itt a körlevél egyetlen ~onda-
t~a odafigyelni: 11Rajtao kezdv~, senkinak sem lehet n:ás 
Celja, mint a nép nacyobb részének haszna és java." /:Ki
emelés tőlem.:/ E szép köntösbe öltöztetett, valóban ne-
l'.!le 8 ur lk d ' · · , a o oi gondolat azonban aligha talalhatott megértő 
fogadtatásra abban az országban, ahol a "nép nagyobb ré-
szen ki 1 , , , . , vo t zarva a hatalombol es ahol egy miniraalis ki-
sebbség volt ru.nden hatalom és anyagi jóléthez vezet6 ter
m,elö eszköz birtokosa. Val6ban hiába adott ki az uralkodó 
'r endeletet rendelet után 11 , ez a kisebbség a feudális na-

égyl~ alkotmány törvényekkel bástyázott várrendszeréból -
Uk" on a megyékkel - elég erősnek bizonyult arra, hoGY 

8 több , , , , , , , 
, seg crdeket celzÓ rendeletek vegrehajtasat a kiseob-

se , 
k. :rdekeit védő törvényekkel megcátolja. A kor politi-

a:i, ea k„ i t' · ' ó d .oz gazca asi vonasai t j 1 tükröző szállóige: "min-
rent O népért, - de a ncip nélllil" rscában hordozta az u

Slkodói ozándék hajótöréoét • 
e A onban oz 'ren á i: oldalát i vizsGálva r cs l:ell 
e 'tc.1 a ... t o, Loc;y urnL.od '1 „ós::ándék e::1 rindit; 

·e„ tt "n 'p n rso r~o~ 'ne:" 'rdc: 'vcl se • Fir,yel

a~n ivül oc;yva oot II. Jó::.,cf .ét.cte i tó törch.-vésci t, 
:t';k oo„tr6.. kor cralizr o ö •• cll·'táora törel. ·ó, csa'· a:: oozt

Polcároác;ot a~olcáló védóvános .:.por- és ereskedcle?:.-
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politikája nen kedvezett a magyar nép nagyobb részének 
sem. Ebben a politikai koncepcióban már a korai kamera' 
listák egyike, Hornigk, 11valódi kenyér-zsir - és hus
g;yárnak" tekinti !.lagyarors::ágot. Már ebből az állásfog' 
lalásból kicsendül, később pedig nagyon határozottan i~ 
~egfogalmazódik L!ag;yarország gyarmatositásának osztrák 
gazdasági követelménye. 

A jószándéku uralkodói elképzelés tehát sok olyat 
kevésbé jószándéku törekvéssel párosult, ami a magyar 
naQ'birtokosoeztály szubjektiv jellegü hatalorafél:ésé~ 
kivül ütközött a dolgozó ::nai;yar nép többségének targyl 
érdekeivel is. 

Ezzel a háttérrel és ilyen közegben kezdődött . 
1777.,november 3-án a kameralisztikai tanszék első jog> 

• professzorának a Il.ilnkássága. 
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Az e ·eteo _udára helyezésekor a jog- és álla:::
tu.aox:.:á.~yi }:aron hat tanár, ::..llet•,e tar.szék kezdte n:eg 
ll:üködését. Tanulr.:±:yunl: bevezetőj.&oen /: 1. : : / ezek ta::::
an:,af;át már e:::::l tettük. A tanári 1:ar 3s3::etételéról a
zonban ott ne~ esett szó, pedi- a kép teljesséeéhez leg
aláob ne·1ük :::::eeemlitése hozzá ta:-,;ozil:. 

Az e - hú~joci tanszéket, - az alapi tó levél sor
rendjéndl aradva - Laki e s Gy U r GY vezette. 
~izeté::::e évi 1.500.-Pt volt. 

A hozai josot az e1:::or nár egye::::i tett tanszéken 
ni t r a y G á b O r adta elő 1.2co.-Ft fizetéssel. 

A római jog tanára S t u r József volt 
é~i l.200.-Pt fizetéssel. ó adta elő azonba~ a büntető
jogot is. 

ter:nd~zetjog, általános közjog és nemzetközi jog, 
to~áb~á a ~aeJar közjog egyesitett tanszékén P e t r o -
v i e s J 6 zs e f volt a tanár 1.000.-Ft fizetéssel. 

Barics Bé 1 a - e5Ykori bécsi Sonnenfels
öeztöndijas _ az ugyancsak 1777-ben létesitett statisz
tika és általános világtörténet tanszékének volt a tanára 
1•000.-Ft fizetéssel. · 
.. A politialis és ca~eralis tanszéket - nondhatni: 
0l'o1•"1 t.._ ' ' 1 200 Ft . r..o t jogon - Gyurkovic::; Ferenc veze ,e evi • .-
t\zetésse1. l08 

Az e ::yházjoG tanáxánok vis~onylaG nagyobb fizetését 
:z a t 'ny agyarázza, hoQ' ó volt a kar 11na::;y örec; e::i
i-:l'ett. Háro száz forintos fizetési többlete afféle 11 kor~ot1,. 

ek"-nak te·inthetó. 
d. Ezek után nézzill: a tanszék tanárai életét, :r.ü~ö-eaét. 
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1. 

G y u r K o v i c s F e r e n c 

/:1777-1794:/ 

Hint a fenti időadat mutatja, a tanszék első veze-
tőjének müködése 17 évig tartott. Viszonylag rövid ta
nári pályafutása alatt - a bölcsészkari időt is számi tva, 
tdndössze 22 évre rugott tanári pályáján töltött évei 
szá=ia - három uralkodót vallhatott kortársánali:. Tani tott 
:lá.ria Terézia uralkodásának utolsó évtizedében, I:1.ajd 
II. József alatt s megérhette II. Lip6t uralkodása kez de' 
tén a nemzeti szelleo ébredezését is. 

A jogi oktatást éppen jogtanársága elején emelték 
két évről hároo évre. Ekkor a politialis és cameralis tll' 

I 

douá.!yokat az I. évf'olyao cásodik és a II. évfolyam e1a0 

felében kellett előadnia nind ·ét félévben heti 10-10 órll' 
szácban. Az ez időben oktatott tárgyak közt még kettő 
volt, ~elyet két félévben és ilyen magas óraaúámban ta' 
nitottak. A többi tár oktatása/: pl. természetjog, # 
gyar közjog, római jog s o.:/ csak fél szeoeszterre sz0' 

ritkozott. 
Gyurkovics, nin azt cár emlitettUk, 1771-ben a 

.aoeralisztikai ösztbndi pályázaton a 1 gmagasabb öszt~ ' 
dijat nyerte el. Ha n olt özvetl n Sonn nfels ta' 
nitványa, minden eaetr a hatása el tt 'llott. Ez al 
eG:{é ként sem vo e i Sonnenfel 

' ti dóul" n .. ai - uU n 

iratta· elő 
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tf ~nL. ~ ~ , , ,. ~-:s '• 1 .... ~.... -el ~ , ". a .1.0 -8.1.r.o ....... o •. e1._.__n. "'·· • ... ellycl a~ eload.3.-
oka. kezdenie ke lle tt, volt átor3~~a elté_ i Jus~i 

"a .. 
. J~lott 11 „un!:ájától , ::.e!'t azt ';:lrtotta, -C r azo:: _eg-
e:rtéae olyan s::a :iffi:lercte-; téte:ez :::el, a:::.cllyel :.alli;a
tósága ~em rendelkezett. Eg-Jcbe~:ben jónaf. ta.:-totta a tanit, 
as anya gául So!l!'.l.e.fels :::.u ~áit, csupán azt ·ivánta, hoQ' 

azok fordi tta~-anak le latin :iyelv:.:e, rert r:a lli;atói nem 
d tudnak nél:)_etül. Ezen tulmenően ösz:öndij as volta el-

lenére i· • d" h' . t' , , , s min ossze az a!:lo::::na o :i ,(arur.1: tö1.,-;enetiro-
Jának G ' · k' ' · 'l . yurKovics enesse~e1.re ce zo szü~szavu ismerte-t. - u 

eaéból, hogy tanszékünk első tanára nem tartózhatott 
az át" • utoe.e·u eQ-éne~ oorá a. 
f Gyurkov csnak az a kivánsága ~ülönben, :t.ogy Sonnen-
1. :1.s munkái fo rdittassanak latinra, ha :ar ~egértésre ta
ait, tert az egyetenet s benne a jogi kart érintő ujabb 

l'efo-. k , , ~ , , , 
,~o táreyalasa soran az o fel~datava tetetett, hogy 

a fo:ra. t , , 
0.,. 1 ast vegezze el s egyben "tegyen hozzá IJagyaror-
61.":gJ:-a vonatkozó részleteket. Hogy ezt megtehesse, és 
" 0 aa, , 

asaban mindig a fennálló viszonyokat vehesse tekin-
tetbe ··o·-··1n· k 11 1 ,,_,__ . , , • ~o 1. e ve e a megyeiu1ez intezett rendelete-
et, lllelyek a:: ó tantárgya körébe vágnak. 11109 

., A reformtárgyalások során ,az udvari tanulnányi bi-«ott • 
e).é sas a tanáro:ról minósitést terjesztett az uralkodó 
aj_ t: GYUr ·ovicsnak i:.ind az öt tanártársa 11 ·i tü:có" minő
Sze ~t kapott, neki ellen en ~eg :ellett elégednie a 
fo ~enyebb "j Ó" ·alkulussal. Személyével szemben az a ki

(e:as lllel"i.n t fel, "hoa nem h.'"tildcStt fel év vé[;én tétele
~e~ • zt ugy fogták fel, ·nt tanitása eredtlénytelenségé
hat bizony tékát, aninek következ~ényeitől ~éltán tart-

ott a . , 
he1. nelytartótanacs, mert jól tudta, ho minő sulyt 
e).~eztek Bécsben erre a tan~z kre. Gyurkovics azzal fe

Zett' ogy neo küldhetett tételeket, mert ne~ jelentke-
~« oenk1 vitára. Husvétkor és év vér::én a:or.ban a vizs-~kat -
a "11_ e tartotta, de e::::t hacznosa bnak is tartja, mint 

tá~at, a ,elye többnyire csak színleltek és oester-



.. 

• 
sé:;esek, ugyhogy kevés igazság rejlik bennük. ·Kem is o

lyan könnyü ilyen vitatko:::.ást rendezni a politikából, 

r:unt a többi tárgyból, hiszen ennek a tanitási módja és 

természete lényegesen eltér azokétól. Ha egyszer a többi 

tudouányokban megtanulták az elemi ismereteket, könnyen 

beszélhetnek bizonyos tételek megvédéséről.A politiká

ban , 1.a ' me s is iemerték a: elveket , mily nagy nehézséget 

okoz a néoet nyelv ne□ tudása, amelyen e tudomány szak-
1 ,. • k ,,ne nunKai irva venne·. 

... indez a védeke zés azonban minősítésén már nem vál' 

toztatott. 
A reformtárgyalásoknak egyébként az lett az eredmé' 

nye, hogy a jogi oktatás idejét a helytartótanács 1784 . 

augusztus 12-én kelt rendeletével négy évfolyamara emel" 

te fel s Gyu.kovics tantárgya a IV. évfolyam első és 

~ásod ik felében került előadásra. 
tanszék életébe azonban ez a reform reég más vál" 

t ozással is j árt. !~ég ugyanez év december 20-án II. Józ st 

elrend~lte, hogy a tanszék professzora a kameralisztika 

r.:ellett tarto 2ik előadni Son."lenfels uj abb: 11 Uber den Ge" 

schüft sst~l. Die ersten G~undlinien für angehende öster" 

reichische Kanzleibeamten" cimü munkáját is. Hogy a cim 
' · ' ' · d · 1 . t za b8d t artal~~ a ~~ olvasoJ a s zanara is mon Jon va ami, s 

::'orditásban ez volna az értelrr.e: 11 Üeyiratszerkesztés és 

üeyiratkezelés is□erete osztrák tisz tviselők számára." 

Bár a 1:an:e~a l i s zt i :ica a reaga s _z erteágazó mondani

va ló j ával tel j es e{;éezében i génybe vette a tanszék tel ... 

jesi t6képe3ségét , az ur alkodónak mégi s az volt az á11ás" 

nontia , h:,- az uj a tár · oz nincs ozükség uj tanárra, 

:.a!'lcr. a pa li tia és ca-eralis t do ányok , va int a 1e" 

irat ~ivatalos eln vez'cce_ 
. , .. 

. ondjo : a ' nolitikai tndo.!!!7 

nyok ' ta ára adv el~ at , a cly az 6 tudomd" 

.. ··61.ek a.~ k 'pe 

A uJ tár 4 terhelést jelentett , 

ral r 
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a tanár So.:!.Ilenfels kameralisztikai tani tását me grövidi t·,e 

adhassa elő s az igy felszabadult időt pedib fordítsa az 

Uj tárgy oktatására. II. Jó2sef annyira fontosnak tar

totta az uj tárgyat, hogy abból külön is osztályozni kel

lett a hallgatókat, viszont a "tanár ellenőrzéséül neg-
. Parancsolta, hogy az év végén küldje be kéziratát, mely 

szerint a magyar korn:ányhatóságokról előad. 11112 

A 'a eralisztika, mely óraszwüával eddig i a a l eg
Jobban hanssulyozott tantárgyak közt s zerepelt , most még 

jobban kiemelt és nagyon is figyelemmel kísért szerepé

nél fogva vét:;legesen a tantárgyak élére került. 1:indez 

Bc!--J-i.art szerint a~zal a céllal történt, hogy "a jofi kar 

~~i hivatalképző intézetté" degradáltassék. Alátánasz
tani látszik ezt a megitélést a kameralisztika uj hajtá

sának, - anelyet különben Ec~Jlart egyszerüen "közigazga

tási levelezés"-nek nevez, - rövid ismertetése is . Ltin
denekelótt szó esik ebben a C u r i a 1 is s ti -
1 u a ró 1, amely a közigazgatási szerveknél előfor
duló levelezés sajátos nyelvét és foroáját jelenti. Erre 

a nyelvre kell megtanitani a hallgatókat éspedig terfilé

Szetesen németül. A nyelvvel szemben az a kivánaloo, hogy 

legyen hibátlan, világos és rövid. De nemcsak a hivata-
los ny l ' · k 1' . 'd ., e vet, hanem az ügyirat szerkeaztesi, eze esi reo -
Jat is · ' t · t t kü·1·· 
:t'éle „ 

meg kell tanulni. A mü r:lintaka isner e a on-
. Ugyiratokból 

rendel tetéséro#l 
lllé ' 
.. g azt is, - pedig ez már nem is a hivatal, haneo az 

Ui;yfél dolca • - hogy r.üként kell egy kérvényt negfoi:;al

~azni, mit keil annak és milyen terjedelemben tartalQCZ
!l.ia 

s felvilágosítást ad az egyes részek 

felhasználási módjáról. I.resmar;yarázza 

8 hogyan kell az t - a curialis stilusnak egfelelő-
: : .. befejezni. .inthogy a kemeralis ::. ti ka a nép boldogi tás 

1 de kébcn uj szerü inté~kedéoek oec;hono s i t ás.ival is fo i;

~l kozott, termés~et csen euó van a mtiben arról i s , hos:y 
l. • 

l' ' ont kell e uj int 'z ényt mcctervezni /:!:/ var;y a 
er.1 t , 

atolakitani s ho an kel l a zt bizonyitani, hoQ" a 



népnek abból valóban haszna sMárma:ük. ,iilön tárgyalja 
<1z ugy:1eve:::ett "instru cio"-n:at, au,elyeket elyes volna 
itt a hivatal L.unkarer.djének vacr ügyviteli eljáráaának 
neve:::ni . Itt is szolgá: példával . Tájékoztatásképpen mi 
is ismertetünk ewet •. közvilágítási felügyelet a péld8 

alanya. Az instrukció erre vonatkozóan eképpen hangzana: 
"A közvilágítási felügyelet kötelessége egy a világitás 
nagyságának és időtartar::ának megfel elő világitásról a 

' ' k d . 11113 . k 'J· pe .. legna.syobb tal:arekossaggal gondos o ni. !..J.lll a a 
dig ir;y ta6olódik: 1./ A lámpák megtöltése. 2./ A lám
pák cegt;yujtása és fenntartása.)./ A közvilá6itási kel„ 
lékek beszerzése és kifizetése. 4./ A szánadások vitele • 
LZután részletesen előirja az e munkaszakaszoKat ellátó 
alkalll:azottak teendőit. Ugy gondoljuk: a példákból ez 
az egy is elég. Tulajdonképpen mindent magában foglal ei 

, . , e a::: instrukció, a~i ef;J hivatal életében annak targyi e 
szewélyi összetételével e ófordulhat, ideértve természe; 
tesen az ügy::ienetet is annak minden mozzanatával együtt, 

· ' 'lt' E éS Gyurkovics helyzete nem volt irigylesr_:me o. & 

életében tanárként ~tiködött, aki hivatalt legfeljebb ki; 
vülről látott. Igy o· o~.ratikus ügyintézés módjáról leS; 
feljebb -:sak sejtelne le etett. • .. ár a szoros értelemben 
vett~ kar::eralisztika a reaga hári:::as tagozódásával Justi 
és Sonnenfeln óriási terjedelmü anyagára támaszkodva se~ 
tartozott a könnyen e~észthetó és könnyen átültethető , 

, , , . y:il tananyag sorába. Ehhez jött most a tanar szamara is n 
vánvalóan is eretlen anyag, ami csak tetézhette eddigi 
condjait . De ezzel még r.e= fejeződött be a kameraliszti; 
~a felfeléi ívelő pályafu ása. Rövid időn belül ujabb, 

, lnle; utasítást kapott a 'pol tika tanára', - melynek erte 
ben a le jabb köz"gazgatá i tudnivalókat is tanítania 
kellett . Hoey kapcsola i a tananyac reegozerzése cél-~ 
j~ból a közicazgatással e evenek, folyamatooak le ene~, 
lehetővé tették szá.~· a azt is, hoQ' a rne(;Yei hivatalo 
.. eclátoE: thaesa. Uralkod61 rendelet alapján ugyanekko\; 
vált c:,al:orlattá ez is, ho az illetékes szervek, elS 
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sorban a magyar helytartótanács, minden olyan rendeletet, 
dönt-vényt megküldtek a tanszéknek, ami tárgyával valami 
kapcsolatban állhatott. 

Gyurkovics megérte azt is, hogy pályafutása vége 
felé a kameralisztika, - II. József korától kezdve poli
tikai tudományok elnevezésü studiu.mként - doktori sz~
gorlat tárgya lett. 1787. szeptember 27-től ugyanis a 
doktori szigorlatokon a következő tárgyak szerepeltek: 

l. szigorlat: ternészet-, általános állam- és nem
zetközi jog, egyházjog; 

2. szigorlat: római és büntetőjog; 
3. szigorlat: magyar m~gánjog és politikai tudocá

nyok. 

Ez Utóbbi alatt ternészetesen a kameralisztikát kell ér
teni Valamennyi ágazatával együtt. 

.yomatékolta a tárgy sulyát az uralkodó azzal is, 
11hogy csak azokat engedte közigazgatási állásokba kinevez
tetni, akik a jogi tanfolyam elvégzéséről, különösen a 
Politikai tudományokról kiállitott vizsgákról bizonyit
'fányt tudnak felmutatni 11 • 114 

Gyurkovics mUködésének utolsó évei a ne~zeti vissza
hatás orára: II. Lipót uralkodásának idejére estek. Ez 
8 Visezahat's már az 1790/91-es rendi országgyülésen is 
~e~utatkozott. Az orszá "lés egyebek mellett maga ki-
~ánta kezébe veni a közmüvelődés irányitását is, hogy 
Ott a nemzeti szellem érvényesülését biztosithassa. Lipót 
ne~ Vetett gátat az orszáegyülés ily irányu törekvésének. 

A uj reform elókészitése c'ljáb61 az orszá gyülés 
hivott életre. A bizott á~ ta ja let gróf 

á 
:tduc tionis 

, hOQ' a 

kit· nő idolgo-
a ar kózoktatá -

z osztrákba való bcolv sztástól". 115 
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~agja volt ség Lakics György, a= egyházjog tanára és 
Vay István, ellenzéki szellc~éről hires, francia szel
lenben nevell:edett, erősen protestáns meggyőződésü ország~ 

GYtilési követ. 
A reforn elsősorban Gyurkovics katedráját vette 

célba, ezuttal azonban fék ez ő elképzelésekkel. A 

::iizottság u[ianis élesen s=eobe helyezkedett II. József 
egész oktatási rendszerével, □ikor - egyebek mellett -
ua foc;lal-:. állást, 11ho a cél /:márrrint az egyetemi 
oktatás célja:/ nencsa".. azoia:ak jogi r.iüveltségéről gon
doskodni, akik rr.ajd a király és az álla1:i szolgálatába 
lépnek, haneo azokéról is, akik közhivatalt nen: szándé
ko=nak viselni, gazdaságuknak élnek, olykor azonban 'ne
cesebb ösztön' hajtja őket arra, hogy közügyekkel fog-

116 lalkozzanak. 11 

Ezért a bizottság a r.eozeti szellem életre keltése 
céljából uj tárgyak oktatását /:pl. magyar magánjog, bá

nyajog/ illetőleg oeglévő tári;yak oktatásának módositá
sát /:természetjog:/, vaw korlátozását javasolja. Ez 
utóbbiak közé tartozott a ka~eralisztika is, amelybe ma

gyar szellemet kell oltani. 
Sonnenfels ounKáiról ugyan elismerően nyilatkozott 

a bizottság, de azzal a oe szoritással, hogy annak tanai 
csak az osztrák tartományokTa érvényesek, LlagyarországoP 
azonban nen alkalmazhatók. Uj s=ellemü, a magyar viszo
nyoY.nak rr.egfelelő mü volna tehát irandó, oely a bizottsá6 

neGitélése szerint Gyur~ovicsnak volna a feladata, aki 
időközben Sonnenfels munkáit ... ár lefordi totta magyarra. 

1792. novenber 2.-é~ a jogi kar is foglalkozott e 
refor ... o,~ ür;yével. Eeyetértett ugyan uj tárgyak oktatásá-

nak szükségessécével, de az ugynevezett kibővitett tan
ter-, bevezetése z::é r:indig "az ifjuoágna~ a közhivatalo1' 

betöltésére szükséges kiképzése érdekében történt vol
na11.117 A kar áll~sfot-aláoá ak indokolása tehát szöges 

ellentétben állt a refor bizottság fennenlitett célkitÜ' 
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Zéséve1. Látszik ebből is, how a tanári kar gondolkodás
~Ódjában mennyire gyökeret vert a kameralisztika: a köz
szolgálat eszméje. 

Bennünket a kar állásfoglalásából ~ost csak tan
székünk további sorsa érdekel. A jogi kar ugyanis a tár
gyalás során a tanszék fennállása óta először emliti 
tái,gyát "politialis és cameralis" tudományok helyett: 
"közigazgatási jog és cameralis II tudományok megnevezés
ae1. 

A kameralisztika elemzésénél szó esett már arról, 
hogy a hármas tagozódás idők folyamán bocladozni kezdett 
8 az egyes ágazatok önállósultak /:nemzetgazdaságtan, 
közgazdaságtan, pénzügytan:/. Csak a Polizeiwissenschaft, 
~z igazgatástudomány maradt érintetlen, mint az állam
lgazgatáa törzstudománya. Tanszékünk elnevezésében sem 
'lé 

.l.etlen, hogy a politialis jelző került első helyre, 
lllinthogy Sonnenfels tanitásában az igazgatás mindig igen 
llagy aullyal szerepelt. fönt láttuk, II. József refom.jai 
eo:t-án ó - , 'a l , ez a sz is - idoszakosan ugyan - ertelemmo osu ason 

esett keresztül mert a tanszék atudiurnát II. József 
~:t' ' 

Bllcodása alatt összevontan "politikai tudományolmak", tan· 
éU:'át pedig a politika tanárának kezdték nevezni. 

to A tanári kar állásfoglalása az ioént emlitett re
Ol. l'nnnal kapcsolatban akár ösztönösen, akár céltudatosan 
~ ran megfogalmazásban adja a tanszék studiumának nevét, 
Ael.l má_r fél évszázaddal előre vetiti tantárgya anyagát. 
t·lcözieazgatási jog felbukkanása előtt tanított igazga-
a.atuao , . , , , , 

a le·· ~anyt ugyam.s egy fel evszazad mulva felvaltja 
Ozigazgatási jo& studiurna. 

lel. A tel'Vezett refonnokból azonban - bármilyen mérsé
e tele 

~ is Voltak, - nem lett semmi. Az udvar feltehetően 
egtjedt , ' - ' t 1 ári ' ~ott a franciaorszagi esemenyektol s ezer e z .:o-

föl. Ininden olyan elképzeléstől, ami szabadabb s:::ellemet, 

t(a~g Pedig nemzeti elképzeléseket vihetett volna okta-
:t-endszerunkbe. Tanszékünket illetően nindössze any-
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nyi vál to::;ás történt, ho , a kori: ányszerveknél viss::;aál
li tották a latin nyelv asználatát, ezért nem volt értel 
tovább a német c u r i a 1 1 s s ti 1 u s tanitásá
nak. Helye tte királyi leirat a latin curialis stilus ta
nítását tette kötelezővé. 

A tanszék professzorának a neve a 90-es évek elejét 
cégegyszer és utoljára az érdeklődés középpontjába keri.i11 

~::.uttal azonban ner. katedrájával kapcsolatban. a r -
tin ovi e s ugya.~is azzal vádolta, hogy résztvett 8 

nevéről ismert "összeesküvésben". Sót a::. összeesküvés ér' 
telm szerzője egyeEesen Gyurkovics lett volna. artino
vics valloraása szerint Gyurkovics az alkotmány megdönt é
sére törekedett, e célból titkos társaságot kívánt lé
tesíteni s annak programját katekizmus formájában raaga 
állította össze. Utóbb a fartinovics-féle társaság tagj 8 

lett. 
A jogi kar tudós - és az egyetem volt tanári kará

val szemben általában l:lindig lojális - történetírója: 
Eckhart Ferenc az"összeeskUvésben"való részvételnek még 
a gondolatát is elfogadhatatlannak tartja. 

á-vei a következők: 
- Gyurkovics gondolatköre nem emelkedett tul a ne~ 

si alkot1.1ányon s nincs annak nyon:a, hogy a francia forr8' 

dalo~ dc~okratikus esz ~1 ~tat·oztak volna előadásába~; 
- a bebörtönzött ~artinovics vádankodásai csak GJ!Y 

:ovics 1793. december 9-én bekövetkezett halála után h8~ 

~ottat.: el, oikor a egvádolt személy ár képtelen volt 8 

védekezésre; 
- a vádak a~ udvarn'l .em találtak hitelre, rt 

~yurkovics ö_v r;ye r' u 

n·u dijat állapitott 
artinov c 

o 'soonál a asa 

e r vo tkozó kij lent' 

tató i. cn ulyos érve ' 
jt · 'he .... De a 'oób 
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kutatás mégis azt bizonyitja, hogy nem helytállóak. 
Benda Kálmán "A magyar jakObinus mozgalom története" 
Cimü müvében118 kimerítően ismerteti a mozgalom részt
Vevőit és szerepüket. Közöttük található Gyurkovics és 
Barics professzor is, akik "tervszerüen járják a megyé
ket és szervezik az ellenállást". Hogy Gyurkovics tény
kedése nem jált aulyosabb következményekkel, az nem vál
toztat a mo;;Íomban való részvétel tényén. Résztvevői 
tu1 sokan voltak ahhoz, hogy valamennyien Martinovics, 
lac;y akárcsak Kazinczy sorsára jussanak. 

A tudóst életében játszott közéleti szerepéről, 
~ahag:rott munkáiról és az utókorra gyakorolt hatásából 
~t értékelni. Gyurkovicsnál ezek a tényezők nagyon 
eJ.rnosódtak. Tudpmányos munkát nem hagyott maga után s 
igy mUködésének hatása ma már neo x:iérhetó. Kétszá::; év 
távlatából azonban ezek hiányában is szabad egyéniségé
l:'ól ef!:/ halovány solilI:lázatot felvillantani. Huszonkét év
re terjedő tanársága alatt katedrája a legnagyobb figye
le~ középpontjáb~ állott. Ez idő alatt közel egy tucat
nyi e etemi reformot ért meg s azok elsősorban valami
lyen formában tanszékét érintették. Lfa ugy tünik, ho-gy 
ha a levéltári adatok alapján megrajzolt átlagosnak ítélt 
ké · . Pességein tul p o 1 i hisz tor lett volna, vele 
llletve tanszékével szemben támasztott igényeknek akkor 
~e~ tud eleget tenni.S emellett ha lettek is volna ön
alló elgondolásai, azok oindenkor hajótörést szenvednek a._ 
. abszoluthatalom célkitüzéseinek tengerén. Nevét mégis 
~l:'de~ , k , ea megjegyezni. Egyetenünk jog- és államtudomanyi 
a:ran ő volt ez. első szerény munkás, akinek kifej e::::.etten a~ 
~ a nem könnyű feladat jutott osztályrészéül, hogy a 

ll\a ""' a • 
,.,., l:' lfjuságot a köz szolgálatára előkészítse. 

2. 

R e v i c z k y J ó z s e f 

/:1794-1805:/ 
A tanszék násodik professzora - elődjéhez hasonló-
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an - a kameralisztika na szosoati ösztöndíjasai közé 
tartozott. E kitüntetést 1775-ben kapta közvetlenül jogi 
tan~lmányai befej ezt e után. ·:ondhatni tehát, hogy ő is 
Sonnenfels közeli környezetéhez tartozott. 

A tanszéket azért kapta, mert önszántából olyan 
:t?Unka elkészitésére vállalkozott, amelyet tulajdonképpen 
Gyurkovicsnak kellett volna megirnia. Mint mondottuk, az 
1790/91-es országgyülés által delegált reformbizottság 
azt az álláspontot foglalta el, hogy a Sonnenfels-féle 
tananyag tételei csak az osztrák tartományokban érvé
nyesek, llagyarországon ellenben nem alkalmazhatók. Ezért 
itt Gyurkovicsnak irnia kell eg:r itt is használható, a 
r~gyar viszonyoknak megfelelő tankönyvet. E munka el
készitésével azonban Gyurkovics adós maradt. 

A hiány pótlása - e területen tulajdonképpen az 
első magyar kisérlet - Reviczky nevéhez ftiződik, ami 
annál inkább is érdeméül tudható be, mert mlive még 1790, 
ben, tehát a bizottság állásfoglalása előtt napvilágot 
látott a mert szerzője ebben az időben még nem is tudo
n:ányos pályán mliködött. Reviczky ui. 1786-tól e etemi 
tanárrá történt kinevezéséig a tisztántuli kerületi táb' 
la ülnöke volt. 119 uvét latinul irts s e cimen jelen
tette neg: 11 Introductio ad politicam regni Hungariee 11~ 

- i;iagyarul: Bevezetés a magyar birodalom politikájába. 
A cim azonban ne tévesszen meg senkit. Kamera

lisztika volt ez a ja,ábó. Az öt fejezetre tagolt mti, 
aL,elyet ezerzőj e mindössze e&:1 nagyobb munka vázlatána!C 
tekintett, lényegében mindazt felöleli, ami e kamera
lisztika széles skáláju udooánytertományába tartozott, 

Felépítésében egtalá ható természetjog és a ~~ 
:o.Jralisztilr.a szerves kapcsolata m a g y a r v á 1 t 0 

z a tb a n. Ez te észetes, hiszen mnt azt már egye' 
oiltt is hangsulyoztuk, minden tennéozetjogász egy kissé 
l:ar.eraliezt ikuo is vo t, a Y.a-eralisták pedig müveik 
alapvetéoénél a tercé zetjozból indultak ki. 
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• em iába volt So::.."1enfels tanain nevelkedett ka
~eralisztikai ösztöndíjas, a 'nagy ~ester' hatásától ő 
sem tudott teljesen ~ebszabadulni. öt fejezetre tagolt 
Qüvének első fejezete - Eckhart is~ertetését követve -
az oi-szág külső biztonságáról szól. Hangsulyoz~a a ma
O'ar Vitézséget, amelynek azonban az orszáboan lakó 
idegenek megbecsülésével és a szomszédos országokkal 
fenntartott barátságos magatart&ssal kell párosulnia. 
;\z O"s ' ' 1m ' · ' k ' t t t · 1 • zag vede ezoJene a nemessege ar Ja, a~e y 
kiváltságait katonáskodási kötelezettsége folytán élvezi. 

A második fejezet az ország belbiztonságáról érte-lcez · k • , , ~ • Erdekea ok:fejteae, hogy az egyesek kezeben fel-
halniozható nagy vagyon és privilégium az, ami szerinte 
'egyebek mellett - ezt a biztonságot veszélyezteti. 
Az államnak kötelessége tehát a tulzásba menő vagyonosoc1· 
aa megakadályozása és a közre káros privilégiumok visz-

Szevonáaa. Veszélyeztethetik a biztonságot a különféle 
:á.:t,88aágok is. Engedély és felügyelet nélkül /:J~sti
h0ll.nenfela hatás!:/ tehát semmiféle társaság aem oüköd
_et. Figyelemreméltó az a kitétele, miszerint a közrend e~delc'b , ho e en a..'Ulyi törvényt alkottak már ?.IagyarQ_rszagon, 
Séf:;:/ azokban nem lehet eligazodni. "Ezért nagyon szük
t €es, hogy a használaton kivül helyezettek elválasz-
as3anak , , t. 'k 'ük. t "120 t~ azoktol, amelyek meg megtar Ja ereJ e • 
,.,ek ze i , · 1 • 'bl ' t k ló. , r nt Reviczky szemelyeben, a~i egye ~en gya or-

te Jogasz volt, e kodifikaciós gondolat cag-;etójét tisz-
0 _lhetjUk. áoik figyelemreméltó követeh énye az igaz-~- . .,., reformja. Veszélyesnek tartja, hoSY a megyeben 
teyanezok a tisztviselők gondoskodnak az igazságszolgál-
atáoró1 á · · 1 · tik · ál , nint kik a gazdao gi, katonai, po i ai, taláb • bel. an az ig zgatási Ugyekról. Eleozi ezek utan a 

u 80 igazgató. apró-cseprő r 's:::let ei t, oint ·oldus
, az eényházak, kocsmák, uzsora, árvaUgy stb. 

lia adik fejezete a kameralis:::tika ga:::dálkodá -tu-
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domány ágazatával foglaltcozik. Javasolja gazdasági kor
mányszékek és országos pénztár felállítását. Az ország 
szükségleteinek fedezésére ozolgáló anyagi bázist első
sorban a bányákban látja. Szót emel a fényüzés ellen 
;:Luxus-polizei! :/. 'agyarországon ezt különösen nem sza' 
bad türni, hiszen gyáripara és kereskedelme közismerten 
fejletlen s a luxus csak behozatalból elégíthető ki. 
Rendkívüli részletesen foglalkozik a földmüvelés kérdésé• 
vel.E tekintetben Zincke tanítványának mondható. Állást' 
foglal a r.1ezőgazdasági kultura fejlesztése mellett. 11Ha 
:.íagyarország r:i.egkapj a azt a gazdasági szabadságot, amel1' 
más országok élveznek és a magyar gazda azt látná, hog1 
rrJ.Ulkáját ~éltányosan megfizetik, közelebb jutna a rr2gyar 
ság is Európa müveltebb nemzeteihez. 11121 Ec;yetért a ke
reskedeler:i. védelmével, idegen iparosok behívásával, a 
haszontalan és káros cikkek behozatalának tilalmával és 
kifogásolja, hogy az e terilleten eddig szórványosan me6' 
hozott helyes rendelkezéseknek mindeddig nem tettek el8' 

get. 
A mü negyedik fejezete 11.Jagyaror szág ékességeiról1 

tudósít. Szó van benne a pol árok erényeiről, szorgal~k 
ról, a katonai vitézségről, mert végill is ez utóbbival 
született, növekedett és tartotta fenn magát az ország, 
A katonai szervezetne azonban előnyére válnék, ha anll8► 
kötelékébe a parasztságot is bevonnák. Az ékességek kÖzl 
enliti a tudo~ányt és ciivészeteket. Állást foglal azo~~6 

szemben, akik a parasztokat ki akarják zárni a tanu1ás1'0 

r.:inthogy a "tudás az eQ"esnetc oindig hasznára és vigasi' 
talására, a köznek pedie díszére válik". 122 Kiemeli pái' 
· ány egyeteraének a tudo ány területén eddig elért szere' 1 

~ét, s hoQ" ez a szerep "lég hatékonyabbá váljék, vala!lle• 
nyucalcaaaub helyre - szerinte Vácra - kellene költői' 
tetni, "tr,ert a muzsát: a r.yugal ,.at ezeretik". 123 Az er;J81 

temi oktatás is refor:1ola-a szorul. Eryebek mellett uf!J 
ite:li 1.cc, Loa a politikai közcazdasár;tan, a pénzilQ"tst 
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és a b, , . anyaszat alaposabb oktatást icénye~.L. A ' 1 · t 1ku u Ka~era isz-
s .. #. , 

let ou sz~rzoJe tehat nyitogatja a kaput tudocányterli-
e egyes agazatainak teljes önállósulása előtt. 

Sz Az utolsó fejezet azokat a nézeteket foglalja ösz-
j'·e: amelyek a szerző cegi télése szerint i.lagyarors::oág 
OVobeli f 1 . , t , , dál e viragoz atasat biztosítaná'.~. Ennek ewik aka-

Vél~~ ~z ország és király közti ellentét. Egyesek ugy 
lK nogy wr , , aá , ' J.agyarorszag r:1ar akkor eljátszotta boldog-

gat, mikor k. 'l · ' , , a · a ira yi ::.el tosagot örö1:letessé tette 
Habsburg-házban".124 1 i.Terésznek tUnó fogalmazása el-

ensulyozásául , t t '-" . ramu a a uaosburg-dinasztiának ~arirar-
0:i:-szá 0,/ 

té, ggal kapcsolatos érdemeire s a fennálló nézetel-
l:'eseket lk d, , elt', az ura o o_tanacsosainak terhére írja. A nézet-

08 te~e~ek kiküszöbölése céljából utal az államhatalom meg
z asanak 1 h t' ' a k:i , • e e osegre s felveti azt a gondolatot, hogy 

raly a ' h ·t' h töl'V· vegre aJ o atalmat ne egyedül /:és sokszor 
k:ö~~enyellenesen:/ gyakorolja, hanem az orszá~MTüléssel 

úvsen ooJ 

közt· , mert e~ alkalreas volna a király és az ország 
l. ellentét k · i..,, ··b·•1' , · Illei:,, .. i"'u.szo o esere, illetve a bizalmatlanság 

"'szunt et , , , . , e te· esere. A vallasszaoads~g hangsulyozása mellett 
J ezet legs 1 . b d . , bey u yosao mon anivaloja a közteherviselés 

ezeté , te~, senek hangoztatása. "A polgári szabadság és a 
~SZP+o,., -.!, t , , .. , • . azt ~anyossag torvenyei kóteleznek és azok 

-lVaniák ' l ·· ·· , , , sen t·· no a cozos terhekool es haszonból közö-
~tén · 'k Szerte Je, &? ndoskodás. /:Kiemelés tőlem.:/ A jobbágy 
el:' az országban sorvad a közteher alatt és dolga egy-

, osszabb 1 • ,áttái- l:, esz. lás.nemzetek ie csak az utóbbi években 
·ajd , e I hogy a parasztok is e .... ber- és polgártársaik. n125 

alabb· "A , dkö , • magyar nemesség fenyuzése soka1mak szeobe-
~ ez s-ijja ki a paraszt velejét. 11120 

t(Úi 811e .ér.y és bátor ozavak ezek II. József alála u-
den.1, , i:::, 'vvel. A 'a eralis-tikai \övetcl.oények nin-
~te:i:-j::. fi ·el~et ozcnteló mU rövid, alic vczérszavo.::ra 

ben. té O _1 erete 1 ver;yes ér~el~eket ·elthet az enber
tsectelen, hogy szerzője kora tároodolmi v1s~o-
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nyaiból nem tudott s nyilván nem is akart kilépni. In
nen a nenesség s~erepének, a katonai erényeknek, a ki
rályhüség1ek erőteljes hengsulyozása. A gazdasági kér
désekben is a kaneralisztika akkori keretei között noz
gott, de legalább nagyar szempontokat tartott szem előtt, 
Uéhány gondolata azonban éspedig .iogi vonatkozásban a 
1:odifikáció I a vérreha.jtó hatalom megosztása I az igaza~ 
szolgáltatás reformjának követelése, gazdasági vonatko= 
zásban pedig a közteherviselés írásban történő rögzité~ 
rr.agánviseli a francia forradalom eszméinek vonásait s 
'.'11nden körülmény közt haladószellemünek bizonyul. 

Érdekes, hogy az udvar először nem figyelt fel a 
nü haladószellemü rnondanivalóira. A nemesség erényeinek, 

a királyhüségnek többszöri hangoztatása, a kameralisz
tika Justi-Sonnenfels-féle gazdasági vonala - nég magyar 
köntösben is - megszoko t lehetett s igy az uralkodó a 

jogi kar éppen e munkára épitett ajánlása alapján Re
viczkyt nevezte ki Gyurkovics elárvult katedrájára. Föl' 

tehetően négy éven át zavartalanul is taníthatott. 1798' 
ban azonban elérkezettnek látta az időt, hogy az iSiller' 

tetett és a szerző szerint csak "vázlatnak" tekintett~ 
alapján időközben elkészült tankönyvét is 
kiadja. Kéziratát elő is terjesztette jóváhagyás végett• 
I• - ' lt b , 't5 .e~ s~am.o azon an azzal, hogy az udvarnal erre az idO 

::iár rendeződtek a sorok. A II. Józsefet követő vissza

hatás szellewe elcsendesült, a politikai vonalvezetés 
reo:ierevedett s a reakció vonalai kikristályosodtak. A 
kéziratot Sonnenfelsre adták ki felülvizsgálatra s e 
ténnyel annak sorsa ~eg is pec~ételődött. De lénye 0ébe~ 

Reviczkyé is. 1;em isn:.eretes Sonnenfels véleménye, de 
annál inkább a oaQ-ar ülóló Izdenczy állautanácsosé, D~ 

szcrL"lt a U czerzój e "furfanc;os fő", al:inek nera tetsz!i 
a 1;,onarchikus állat.for , r!liért io a tanításra alkalmat' 

lan o beterjesztett kéz·rata alapján katedrájától meg 

· 11 !'o::iztani. Haso. 6képpen foglalt állást Rottenhan, 
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e;:-,, , 
~ r:ia ..... ~ _: ,_ .;, l ' '11 ' -- ,:SE:fa"!'.a o a ar:.tanacsos is. 

1_. A ce5:os=tásra u.;yan ne~ ~erült sor de a kézirat 
<1.ladás , ,, , , , ' 

aI:-K oegtagadasa, a::: elutasito oi-áia„ 2evic=~...,,.-
nek elv +-• ,, .. '-L ._ • , , - - \,11 .. _, 

le~ , e.,,e ~eave, a .a~itastol. Lecet, cog a~ elósze-
sz, ~~ l'.:oráboan j elent~ez,;e .. , ::ert 1796-oan ::ár lét-

é!I:l_e • e- .. ; ·;l,••"' k' 'l . ,. , l - • ., ... u .. OL{ a ira yi ta.:lan de ~..:- az"al a kö ... 
ezetts· 'h , , , ' =-!!> ~ .. e-

kife· eggel, - 0 gy_ nehany evib tanítania kell, éspedig 
P~o Jezetten Sonnenfels tanait. Győzött tehát a bécsi 

fess"or s ~ 1· t ,...,. . Zek ~ s~e ieoe ovavo leoe ett nen a bibliai vi-
B.e,,~ hanem egyete::iünk ka;:r.eralis=tikai tanszélc:e felett. 
lti.~-cz~u~ látszik többször is kérte felnentését és a 

alyi tabl' "ln"k ' csak, an u o kent történó véglegesítését, de ez 
llle -805-ben következett be, - a.;::ii}:orra nyilvánvalóan 

gtalál t 'k , a nar az alkalmas utódot. 

l!l.int R:v~c=ky nüködését könnyebb neg:i.télés alá vonni 
elod · ', ' kát Jeet. Hagyott ugyanis naga után maradandó mun-

• E mur:.' ,, k de 1 ~aoan so az ellent~ondás és maradi nézet _ 
egaláb Ut""!Yan . . , . ' dott 'h o.1 ennyi, irasoan a::: elsók kö:::ött kimon-

sei -eladó gondolatot is őriz, melyet ma is elismerés-
n:ru,g• , "1-, , 

Szo~ ,au~at az utokor. Tans:::ékwlk szempont;ából vi-
•-t a- .., 

~eti ~ u a legnagyobb érdene, hogy idegen hatáso~tól 
-entesUlt d 1 -k' ... tieg , en, e e so en~ "nagyar nódra" kísérelte 
e!'te ln:e=ni k 1'"'. • ... • , , , , is t , 8 ar:eral1sz„1Kat, ~eg ha kiserlete nem 
alal "- ... , 

~ ,ermekeny talajra. 

J. 



rt _ 

... , 
\O:;_ .. :::-~~ 

... , ~-

... ato 

:_·.~t • n :::::::inte a ,;.8-as fo:::-radalr.....:. idó
e: e--Ó ·o~á3a.ént elsósor an az udvarna, 

· re.::v.:s.:: ,:e:l .:ie:-elni, a-ely a ::rancit 

e'"~ ..,.., ine ~ a ::ebscurg bi!'odalor: -:e:Miletéról valC 
.:10..,-:a. _ere::::c m:.nde_t elkövetett, ho a 

clat •. a~: . ég a cs:.rái t is ::i:.rtsa, .:.lletve 

, ... 
'""" 

· i::-oda:o:...ba va:ó behatolását. A Yér:-:.ezó 

t · ··-··· ·e · '- rt'' · ar al·ada'lyul s"'o!' e __ . ..J - ... o .... e 1.i _ .... e,,:Jeu ~ ... - ~ 

_et-;e_ el::-ette!'ltó példá,: a forradali;:i 
i::eg;:nere·1edés, a hala-

éreztette hatását az 
t · n .:.a. :iegk.:rivóbb :példái en...vie:, hog Ka-

= '•:et.: :felét 'hoss::m :.dei üresen ha ták, aPe' 

wá!:tclá!: bet··.te„ek, ~alogatjál: a •.:.neve-

·:or· ltek.:.n- 'ssel nyo=:ozva olyan ta.-:árok utat 
·evé.:e::.: _é e, s::ec.élye ör .. _agá":Jar. is r;aran-

a forradalui gondolattól. Erre 

: '-,bi tor-;ér.ete, :.lletve soron ~övetke::ó 
k: ~ax „ihá ynak, Gyurián Istvánnak és 

• .:.;:-u. jó példa. Karum: élete, ön-

O!'~.k.: zata :'e::-enci-i "ó • en lényegében 1:1e bénult s ec;é 
--~: ny:::· gé ... ,., ::::ye.:::ára ··1 etett karigazgatók hata_ .asl{C' 

~ e:lere=te. : !'et!'o[;:'ád ko!'szak tudonányos életére , 
.. t„t~ ... - ren :J..,e!'ére a :1. Ratio Educetionis nyomta rá 8 

·1 e--et. ,, 
;ic ... • i ej' en, - ·özelebbről 1802-ben - ~e 

alá ok uj R~tio EducatiO~ 

é rehozásá! a. Ennek is, mint m~' 
,1, 

en .a:::ó ez eményezésnek, az volt a ce, 

.. e, l.o-· e fra •• ia e sec· •. yek hatá ára oozgásba i ött - é~ 
.: ·:::-:,~ at ·~ ... rti e-·én _s ie· entKezó - haladottabb nd0' 

·oc.- t t l v ... s::i:::aszoritsa a na ..... :ából a ntB' 

_.:::i 1isro ·•o ot állit::ia hely!'e •. Va"í'"1 

' ·e. a::: 
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r:.yo .... , ~,or.alra helyezik az oktatást. llyen pl. uj tárgyak 
oeve"e"", . t , . .., ,ese, m1.::1 eQ"ebe..c t:1ellett a :C:ere:::ikedelmi és váltó-
J o - a . ,. d , .• , • ' ~oga~a em1.aK s:::erenenek oe övekedése. Ez utóbbi ab· . - -
1 oan Jelent~ezett, ~ogy tananyaguk és tanrendjük azonos 
, ett a:: eQ"etem.é,el . Lehetővé tette az uj 2atio azt is, 
no gy az , t ... . k • , o~ a.as eretebe~ a sajatos oagyar viszor.yo~ szük 
lenetósé k , ..... t· 1 . , . ge. :.o::. 1.gye eraoe vetessene~. De ::.indezek el-
~en.,.,.. 
.,,,, ~.e a~ uj ~a-:io célyrehatóan reakciós s az akkori eu-
- onai ' . . . , . . , 
, • 1 1.szo::-.yof'..r.oz certen nessze 1.deJ etnul t volt. Egyik 
J.egs~e . t"" ,. b , 
1 .,,, .• " --0 e ':-.."loo cegnyilvanulása enne~ a jogi oi::tatási idő 
.t.e_ o•,-; d . t . , , , , 

- 1. _:::e ::-.ef::1 evrol haror:: évre _;ior.t akkor, atikor a-
~w a~~gy is ::3ufolt tantervet ujabo tárQ"ak oktatásának 
.,e've~e-. , , , , 

w •esevel e g ::aufoltabba tette~. Ez különösen a ka-
~-e:ralio-..... _ , , , . • .. • , •.• 
f· ----r.a ,anarat er~ntette . ~anszeb.ink szennontJaool 
l.e:;:re1-., ... • - . . . . , -, :., ·"-, erdeoel a .::!:. 2atio ao:ol a s::ei::pontbol is, 

••O • • • 
„ u„ 001 :::e-fogalmazta a ka::'.e!'alisztii.-:a tananyagát ::-é.;i 
•a.;o::óct, _,.. , . . , 
.., 1 a.,..,an u an, de a tenyle_es nely:.etneK Jobban r::eö---
~ e .t.e, • 

l.O Uj e_::eve:.ése'-kel . 

3 s:.erint a %ar::eralis tudonányo~ ~eretébe 

~ö:.igazgatástan /:politi~a:/, 

- a ~ö:: a:daságtan /:scier.tia cocr.ercii:/ és 

atiot .(;·1e :re ny . .!l' -:~ ·aláso,: ered:::é:::-e::ér.t 
ta ki a: u::-a.kod·. Revic::k7 utódát: Sa.~ ~i-



- 92 -

sze~élyére a kar válasz~ása, aci.t a helytartótanács és 
a magyar kancellária is egyhangulag támogatott a királY' 
nál . 

Tekintettel a::-ra, hoQ" kereskedelmi és vál tójogot 
is kellett tanitania,kbevezése után mindjárt elrendel; 
ték szánára, ~ogy forditsa le magyarra Sonnleithner Ig; 
nác bécsi professzor kereskedelmi és váltójogát, nint 
ho[:Y ilyenfajta tankör.yv r::a ar nyelven nem állt rendel' 
kezésre. Bzt a wU,et jelö_ték meg egyuttal előadásai 
irányvonalául negengedve azonban, hogy annak ker~tei kÖ~ 

fiQ'"elennel ~het a w.SQ"ar törvényekre is. E fordi tásra 
azonban nea került sor. A fordítandó mü ugyanis, mint a, 
Sax jelentette, az e eten ~önyvtárában nem volt neg s 
nyilván nem volt =egszerezcető máshonnan se .• 

A: uj tárgy e~é~Ként is ndot okozott, ciszen 
tananyaözsufoltságot r.ozott :!!.agával. A terhen csak ug'J 

lenetett könnyíteni, ha a tanszék törzstananyaga - son
ne::1:;:elo i:a::::-eralisztii-:ája - ::-övidi tetten l:erül előadásra• 

::.:egtörtént ez :.:ár r:. József korában is, amiKor pedig 
a curialis stílus tar.itása jelentette a tanszék tul
terheltségét. Egyébkér.t is Sonnenfels munkája terjengóS 
volt s Uf;Y látszik, ~o · ::ié mindig csak német nyelven 

. ..,,..J 
forcott közkézen. Ez az'rt s érdekes, mert Gyur~ovic::,;-
láttuk, tow ~egbizást apott a nü latin nyelvli fordi ; 
tására, később pedig az -79O/9~-es reformbizottság olY 
értelr:ii .. egál::.apitá t te t, hogy a mUvet Gyurkovics 
r::á:- :::.ag;:rarra is leford.: totta. Alapos a gyanu, hogy Gj'll!' 

.:ovi~s e i: fordi tást oem vé ezt e el. Ugyanis most i;;e~ 

J,;e' Sax ,:apta azt a feladatot, or;y Son.."lenfels ounkáiból 
,._et szitsen latin kivone•ot. _ekintettel arra, ho J 28 e 

át e cur.k:i'ból or.tatta e d:ar:eralis::tikát, a r.1.eGbizatás t, 

okozhatott neki k'Clö::il:S c:;ondot e annak elég hm:1ar elege 

tudott tenni. 11 S •-.:-nr :.ns-itutionurr: politicarum a~ 
... 808-ba:i kö::é io tette a :!'ordi táet ' 

hel:,·eseobcn a r::ur.k a•.... sum::ázatát. kar i:iegbirált8 
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a • .-'•;e-:; és e;yhan5',la 'J.f;J fob::.al; állást, hogy S a x 

'-'0 ri--rier.::'els 11:::u.-,úájábó: kitür.ó lat::.nsással foglalta öss::.e 
:::.indaz~, a::.:. a t'J.donány lér.yegéhez tarsozik, nem ~sekély 
képességeit cutatva ki azzal, hogy a ~n~kát a hazai 
al 0 t~á.~yhoz és törvényekl:.ez alKal:::azta. 11 :.. 2s 

:;tél kezdve ez a kivonat lett az országba a ka=-a 
l'alis::t::.::a tananya ána:: teljes széthullásáig a studiu:n 
17 ezér!'ona:..a. A r::unkát az Zgye;e;:i:;. :;ycr:.da nyocatta ki 
/ :3i.idae, :sce: /. S::;erzój e a l:.elytartótfu"lács intéz,:edésére 
150.-~t ~:.3zteletdijat kapott s ezen kivtil ~ég 20 db 
-1-. 

•lszteletpéldár.yt a kinyomtatott r:.liból. 

"'e"' , 
A tanszék harr:.adik professzora két elődjé::iél sze-

~ ·-Csesebb és ütőképesebb egyéniségnek látszik. Gyurko-
'1ic s a ... '• 1 ' ' k ., ' ' · 1 ' ·· ·· .anszet: oega apozasar.a ::::e .. e::.sege1.ve CJ.sdott s 
a l'e-"' , , 

~or:noK soro::atat szenvedte vé ig. 2eviczky gyakorló 
jogász volt, nem pedig tanár s a körlilr:.ények soha neo is 
engedték tanárrá érlelődni. Sax ellenben közel hároc évt· 
tlZedes tauári gyakorlattal ::'oglalta el tanszékét, nagy 

a:n; tá„1· ... t , 
t - - .apasztala tal rendelkezett, siman jutott ka
eal:', ,, 

1_.. aja.::oz, rulönöseb:, :problé:::ái :. tt ser.: le::ietteic a ::üi
~0dés, 
1 eve1 ::::L~den érintett szerv neg volt elégedve. ~;b a 
: :elsóbb is. A királytól ugyanis 1814- ben mag:ra!" ner::es

Se~et 
~ .apott s hozzá királyi tanácsosi ci::let. vregsége 

1:1att '819-be~ vált csak meg a katedrától. E~kor ~ár 70 
eyes vo.t s 45 évi tanári mliködést tudhatott maga nö:ött. 

J y u ~ i á n I s t v á n 

/:1821-1830:/ 

j · ~ost kovetkezó i ó zak a tanszék éle~ében s tel-es . 
te nanyat ás korát képviseli. Tantá:= a fo ·oz tosa.~ ke=d-
Pé~elvesziteni a kar életében ed i j 'ts=ott ve=etó sze::-e
té•: Az idő eljk-t fölötte ané-kUl, ho az uj =e sz ·1e-

ehe~ 1 „ 
iCOl:' i 

Volt 
ltét ek kialakulhattak volna • .A halogatás 

z. A tantá:GYak ~é i megfogalnazásukban ve-



::ér~o::alul szol~áló ~o:::-:::-ása:._kal e[;Ylitt előre edtek coak~ 
u, .. ,;:, rr.i:r:t az e ,:or'::>a:: mü :ödó - olykor :::atu::::sáler.:: ko:::-u -
ta:iáraik. 

:~e::dédött a t-"'ls=é~ .a!'.yatlása a::::zal I hoo Sax ha;: 
Lla után ::ét év „é': be. A:; uraU:odó E: hal,Q;: 

::indenkit61 1 ar~ és 
a._ .. ~.:at ~el ,...~1,,e..., 0 -- ..... _'!:) ~,..~,...- ,.,. •• ·,.. .; s .... ;-• ne~· '·-- ~- ,1 e ... ~ ..... -"'"' .. _._ ..... ....., ___ ,,,a ... u>re.i.. .... s ~--1"-"'e -;;:;,; 

: .. ::;l-:a::" előtte, :...:.:re 7é--e e:..~a--cá=ozta a dör„té3t. .. · G a 
"'::a:1s::él: Ll.:::'es -:o::!.;; 1 ;;a::a::·· -ár.a:: o::-;;atását ~.elyet-uesként 
··:..-ke 1 e-;;·• ::!.á -:;-;; a e_. · :1 /i ::l-:e let·; :::á3o~,a t is '-~ 
. ' 1 • 1 • . " , lh .... - . · e.,, :e.Le::. vo_-;; :-.e_·,·e-;;te~:.-;;e::::.., e.:..:en::e . e„o, 10 -y :r..ermyi e~ 

;:..:..:'.:.~a ;:arac:t a ta~ ::é.: ,. :ei::e,- ellátására. Ueyanis ez_ 
1":e ;r::et I noi:;:y a „a~ak a tans,0 

tanára volt s a:::o. is 

!, -;;ar..zzék !'.e Gyurián Is-;;ván i3 a ól--
•·- é::.e-;;é·.-é::e.: ·1é e ::e:.é ~árt, a:::ikor k:.neve::ését neg}:aP' 
-;;a. 1761. .:;a::uL 8-án s::u_etett és kineve::.éDére 1821. de' 
c_:::::;8r ~-é. ,.e_;;J..t _or • .?erenc ki.::'ály sokáig fontolgatott 
:: :Öle: ::~·c::o::tatott, =i- e::•rá.--iyu döntése ::ie-s::Uletett , 
Pedic:; Gyu:::-iá.-: neve e~ -e ;a'"ls;::é • betöltésénél r::ár j óva: 
,:cráo a.::i is felcerU ;. ::_ - ::ör 18OJ-ban, a:::ri .. or a:: igen 
-:e--:es ö:,szeté;elU ál -alá.'1o világtörténet és statis::.
ti ':a, a::;.elyet eb::ie::-.1. a:: időben már e.Ja,~ statis::tikai tar:-
d:: •~~~~t e:lecetnek~ E :::-:cs _éla első jónevil haladó s:el' 
:~:.:.i ta:iára nyu;alc-oa vcnu ása alkaloával :::::e „ esedett , 

~ar e ;ana::ék betö_tésénél hároo jelöltet hozoti 
~avaslat:::;a. :lind a :t:áro=. ozson:·i a".adéciai tanár volt• 
::::::tU:-: s::erepelt G:m:::-::..:n :o'"ván is :elölési sorrendben 8 

ka:::- r:ar::.ac:.,: ejá.'1:.o-:;t„ar.én~ ... i. eve::ésé:-e a::onban nem 1ee' 
::-"'lt sor. A ta~c::é:et :.:és::·~oo ~:átyá~, e-,ik taná=társ 8 

~.opta :-.eé:;. :.:fo::áros a::c. ban ~soa-b~ hirtelen z:eghalt 9 

a tons=:'c. 

J ... uj • ~t::.o ér·elr.:é e e be:1 a:: i óben a :ne ·· ese"' 
de:t tano:éket :ár csa versenyvi::sga utján e etett ~e ' 

• e •· .... ten·. Gyuri·~ a. ~eo vett rés;::t verseny-11::s a..~ 
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~égia folyamodott a tanszék elnyeréséért. A kar - hiven 
1803- ban elfoglalt álláspontjához - abból a megi'ontolás
ból kiindulva, hogy a "régi" Ratio értelmében az akadé
llliai tanárok egyetemre történt pályázásuk esetén nem kö
telezhetők versenyvizsgára, Gyurián személyére is javas
latot tett ezuttal azonban jelölési sorrendben a második 
~elyen. A helytartótanács megváltoztatta a kar jelölési 
sol':r:endj 't G · ' • · . e s yuriant az elso helyre tette, megJ egyez-
;en azonban, "hogy Gyurián inkább a közigazgatási jogban 
ltiemeléa tőlem/ szerzett érdemeket éa arra a tanszékre 

Yolna való, ha megüresednék, már 18O4-ben is ajánlották 
el'i-e 8 t .. ,_ ' 't · 'l' k ' ' / / t ansze,u:e es azo a is e en munkassagot :!: 

ejtett ki e .éren."129 ::!int az az előzőkből ismeretes: 
a szóban forgó időben Reviczky volt a tanszék éppen le-
tr.ondófél•o lé - t ' ' ' 1ii. en vo anara. Az ajanlasban, illetőleg annak 

l. .dokolásában az az érdekes és tanszékünk történelmi fej-
0dé , 

alt set éppen az érinti, hog:r itt és ekkor éspedig az 
ltol'i le -f''b· ·11 . • 

11 , g_o o magyar a amszerv: a magyar nelytartota-
a:~s tett egyenlőségjelet a közigazgatási jog és az 

11.0l'~ k·· . , , t • oziga::.gatastudomanyt hordozó kSl:lexalisztikai 
i~doJtányok ~özé. A kialakulás ismeretének birtokában az 
s:knYilvánvaló, hogy ez az egyenlőségtétel még tulzá-
i S"t !'ejt magában, hiszen ez időben koi-ai volt n:ég köz
gazgat, 

asi jogról beszélni. 
~ ~ GyUriánnak azonban ez a vállalkozása sem sikerült. 
tÁ::agyiu, kancellária másként foglalt állást s javasla....,.a,.. 
~~lt ~ei-enc király - Gyuriánt ismét mellőzve - Hajnik 

nevezte i a statisztikai tanszékre. 
,. GyUriánnak azonban a második kudarc sem vette el 11.eay , 
lll.:t et a a megUresedó pesti kated:ákat a pozsonyi aka-

i a Pol1tialie és ca~eralia tans::ékéról továbbra is 
~telel!Unel k1sérte. S a harmadik nekifutás végre meg-a , 

z~jál-u varvavárt sikert. Ehhez nyilvánval6an az is hoz-
tllnezé~, hogy Sax nyugalomba vonulásával végre olyan 

e Pályázhatott, amelynek hoss::.u ideje Pozsony-



ban már tanára volt. 
Sax Mihály nyugalomba vonulása alkalmával megilre

sedett tanszékre még 1819-ben pályázatot hirdettek s ki
írták a versenyvizsga tételeit. Tanulságos lesz szemüg11'1 

venni, hogy miből is kellett az egykori közigazgatástu
domány leendő tanszékvezető professzorának vizsgázni. 
A versenyvizsga irásbeli tételei a következők voltak: 

1./ Mit kell a politia elveit szem előtt tartva 
megállapítani a céhekről? 

2./ Az uralkodók uradalmairól? 
)./ Milyen módon állítják ki a 'trassatwn'-nak 

/:Tratte:/ nevezett váltót? 
Ez utolsó kérdéssel kapcsolatban tudni kell, hog1 

a kameralisztika tanára adta el6 a kereskedelmi és vál
tójogot is. 

"A szóbeli /:vizsgán:/ Sonnenfels szövege alapján 
azt kellett kifejteni, hogy mi a kereskedelmi tudomány 
/: scientia commercialis: / tekintettel a gazdaságtudo- lJ 

. " mányra, amelyet ujabban 'nemzetgazdaság'-nak neveznek. , 
összesen hatan pályáztak. Pályázatát Gyurián is oe 

adta anélkül, - a korábbi állásfoglalásra és gyakorlat
ra hivatkozva-, hogy a versenyvizsgán részt vett voln8 ' 

A kar ezuttal első helyen jelölte. Egyetértett ez' 
zel a magyar kancellária is. Ennek ellenére a mindent 
halogató, mindentől félő és mindent elnyomó Ferenc ki
rály csak két év elteltével, 1821. december 7--én irt 8 

alá a kinevezési okn:.ányt. Tanitani valójában csak a 
követ~e:ő tanévben kezdett, de müködése nem tartott ao' 

·, 
káig s aligha lehetett láts:ata vags kéz:elfoghat6 erev 
~énye. Papiron nyolc évig töltötte be a tanszékvezetői 
tisztet, de ez idő egyrés:éról a kar igazgatóhelyettese 
a:t jelent ette, hogy' "Gyurián már három éve nem tartott 
előadást, egészségi okokoól Pozsonyban tartózkodott s s! 

i;;y nem volt tanárna· te inthető 11 • 131 Lehet, hogy hos8\ 

pozsonyi tartó:kodásának egészségi állapotán kivtil az i 
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0 ka lehetett, hogy itt volt a lakása s egyuttal ügyvédi 
il-odája is. 

Foglalkozott ügyével a magyar kancellária is meg
~llapitván, hogy "Gyurián állandóan távol van Pesttől". 
B:t-demleges irodalmi tevékenységet sem fejtett ki. Csu
Pán egy Sonnenfels munkái alapján összeállított - az 
;~kori idők nyilvános vitatételeinek megfelelő szintü -
lsebb dolgozatot irt és jelentetett meg még 1810-ben 

~amen publicum ex scientiis politico-cameralibus et 
~ cim alatt a kameralisztika köréből. Igy 
Peat:i. t , á , anara ganak csak az lehet a foglalata, hogy ebben 
~ga sem találhatott örömet, tanítványai nem vették haszll~t 

8 egyeteme tudományos hírnevét munkásságával nem öreg
b:i.tette. 

T i p u l a P é t e r 

/:18)2-1849:/ 

a Gyurián 1830-ban vált meg a tanszéktől. Utódjául 
t tanszék sorrendben ötödik tanárát, T i p u l a Pé-e1-t 
é,1 ' a 1:1rály csak 18)2. december J-án nevezte ki. lli, 
la tehat ismét azda nélkül maradt a tanszék nem szól
~t megelőző évekről, amikor még hivatalosan ugyan 
~ !an vezette, aki azonban müködésének néhány éve után 

nem Volt tanárnak tekinthető". 
l:l.~ Tipu1a, akárcsak elődje, a pozsonyi akadémia ta
lo : ""0 lt, s ott a pesti egyetemre tart ént kinevezéséig 
~el:en át a politico-ca~eralis tanszéket vezette. Több 
~á~ en beszélt, köztük természetesen magyarul és szlo
lt l is lévén kassai ezületésil. Ezt azért kell hangsu-

Ozn:i. l:11 t , , , , 'bbi k . , , Sze • er magyar nyelvtudasanak a ~eso e soran mei; 
e~::P; __ le~z. Egyetemünk j ónevü tanára s egyben annak 
le~ t ortenetir6j a: P a u l e r Tivadar, ak.i mellea
ho~ ;Pula tanitványa volt, ugy er:ilékezik ~eg róla, 

jelea tehetségü" éa az ifjuságra éoresztóleg ha-
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tó egyéniség volt, Minthogy irodalru. müvet nem hagyott 
maga után, Pauler jellemzése tárgyi bizonyítékokkal nem 
támasztható alá. 

Tanárkodása a magyar szabadságharc:ot közvetlenül rneS' 

előző időkre és a szabadságharc idejére sik, tehát olyan 
fémjelzett korszakra,amelyben a tárgyi tudáson kivül eg;Jéb 
vonások - köztük az emberi .magatartás ia - támpontot nyujt' 
hatnak tanszékünk ötödik tanára miiködésének megrajzolásá
hoz. S ez utóbbi területen Tipula nem maradt adósunk. 

A tanszék további sorsának nyomon követéséhez azon
ban szükséges, hogy mégegyszer áttekintsük a jog- és álls' 
tudományi kar "hadrendjét": a tanszékek számát, a tanszét' 
vezeték nevét és a tárgyat, amelyet előadtak. Láttuk, ho~ 
1777-ben Gyurkovics kiknek a társaságában kezdett taníta
ni a jogi karon s hogy tárgya milyen más tananyag kisére
tében került előadásra. NézzUk most, hogyan alakult a heU' 
zet az időközben elmult közel két emberöltő alatt. Az 
1835/36-os tanrend szerint még mindig csak hat tanszéke 
volt a karnak, de a tanszékeken előadott tárgyak, vagy 
legalábbis azok megnevezése, a kameralisztika kivételé
vel alaposan megváltoztak.ott. Ime a rövidített tanrend 
abban a sorrendben, ahogyan azt Gyurkovicanál bemutat
tuk. 

1./ FRANK IGNÁC: mag,yar magánjog a harmadik évfolY# 
mindAét félévében heti 10 órában• 

2./ HENFIIBR JÁNOS: római jog története és institu
tioi, továbbá a büntet6jog és~ 
bérjog a második évfolyam mindkét 
felében heti 10 órában. 

J./ VIZKELETY FERE!W: egyházi alkotmány.jog és e -
házi magánjog a harmadik évfolyaJll 
rtlndkét felében heti 10 órában, 

4./ VIROZSIL A.~~AL: természetjog, általános áll8Jll
és nemzetközi jog, valamint a
gyarorezág közjoga az eleó évfo-
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lyam :::i~dkét ~élévében heti 10 
ó:::-áb~. 

5./ v:RJEV:e:r J~ZSEF: az osztrák bi=odalom és Ma-
'"'"r!:lZ'c,..s-ág T: -~~s ..... '""a' 4 "'-•-' ~ - - ~-- - -u~~ dat L~opa 
, ',... .:-••~r , , 
es ma_ - .~reszek s~a~isztikaja, 
:ová~tá ~éÍ.!:.ya~cg az e:~ó évfolyam 
:::i.~dké~ :e.é~en heti :o órában. 

;: m-:-;;,. ,.-,o•; ... ,-~ ~a-e- l' ... d ' k Á~---- ~ --v.J.vv-~ = -él .i..3 „u ooanyo , 
továbbá kereskeceL~~ és váltójog 
a második év~oly~~ ~,ndkét felé
oen heti :o órában. 

e Ezek szerint a tanárokat terhelő órák száma ki-
~enli tődö...... "' · ·t · lci ""• -gy-i{e tantargy, köztük a kameralisztika 
emel... -

te?ln·· ,v szerepe megs.::ünt. Legfeljebb azt kell még hozzá-
?lj_t •Un~, hogy a római jog, a büntetőjog és a hübérjog ta

asa egy félévre korlátozódott. 

1i . -~dóközben valamelyest módosultak tehát a tárgyak 
PU.Lae ki · ... l' ~e ve.e evel, melyben még mindig Sonnenfels szelle-
tu'al' d . a la"-· ~0 ott, hiszen a tanrend szerint Tipulának abból 

s •ln nyelvu kivonatból kellett tanitani,amelyet Sax 
c?lnen:re1s .,., . , . b ·1 • . 

ben ;i;uni{ai o allitott össze. S a tanrendtől eb-
a::: ~ d •. 

~.... - oce:-1 e- jot1;ái:yi t sem lehetett eltérni. Tipula 
-qéb:-& ... , . ""-~t se- .• ...,,. o'tr I'•·· · · · · 1a_,... - ·--- -.,a.-i ~-o~epes eg:yeniseg b.ogy ezen 

..... ... C::"';a-;:1-' .... • .. ., '• . ~', , , ~dta _ - vQdot. vcl~a. _eg3~a~b1s ilyen ~eszsegenek nem 
~ar.w. ~· - .... -- ..... , - ;..., •-r• •• !to~d ~ ---v._w ~ ~a.. . :..:::.doss::e e;;yetlen azakvonalu n:eg-

. • 44 l!.!.á,_,_·~· ... .,.. .. • ... , 
-~!l .... o .. , ru,r.a„ 3 a .aink. Ar::i.:.::o:- a :::teg;;,enes evek ele-

ai-::t-o - _, • - - - • •• • .. g;,,~ - -J, a r ... • a, ::.ow e_ e-;e t-'1..:!:on a: oktatást m.a-
,., ?i:,e - .... ~:: ;.e •' .. -•~ - ___ ... tar"'::a.""'li, :.:.pula 7állalko::ott, hogy 

g:,a ,,_ , 
1Ul :::a --.:,agat - a Sax-~éle ocpendiumot - két éven be-
~é~01 ~ : =ditja. :zen tul ~J~ csak politikai szere-

7ann '· :!. -e= " :!.n~. 
e1•.,d_A: "8.!. -e -!o_!'~'"'d :._.,,; ,.. • - · .... ··, 
'~ - - --J -~ ew•=enye ::..'.1.a~v =e;s=un~ az 

i"l~i,.. .. - a:: e-·e:e e-::. • .A :::'"k:o-=- .:'ine~e-; :::-e~jel t el. A 
, .; --a::---:é ... ,.. , 
•a~, • · cs z ~ban 'Ob n - :·::a, ~a ~o;~tatódik a . ·,,_.:ás · -.. 
~cÍ.t i - :: :!.fJusá t ,iss::a~e=e:~k ='g e~-etl:.léqek 

' .. -orron~ó utcáról az e~e~e= ~alai ~özé. E.:ért 



bizottságot küldött ~, melyr.ek az egyetemet érintó leg
égetőbb refonnok ügyében kellett intézkednie karunkat 
illetően az akkori arigazgató: Uzovics-csal történő e
gyetértésben. E re~ormtörekvések élén az a követelés 
szerQpel már a negyvenes évek eleje óta, hogy az elő
adás nyelve magyar legyen. A helytartótanács engedett 
s hozzájárult a magyar nyelv kötelező használatához és 
ahhoz is, hogy a magyar nyelvet nem ismerő tanárok fel= 

menteseenek és másokkal pótoltasaanak. 
Az intézkedés a ~ogi kar hat tanára közül hármat 

érintett. Ez~k a következők voltak: 
- Henfner János, a római és büntetőjog tanára; 
- Vizkelety Ferenc, az egyházjog tanára és 
- Virozsil Antal, a természetjog tanára. 
Pótlásukról még 1848 március havában intézkedtek, 

hogy az előadások legkésőbb április harmadikával megin

dulhassanak. 
A római joe /:és büntetőjog:/ tanszékére Hentner 

János utódaként Kor ni e Károly törvényszéki fogal' 
mazó, az e&házjogi tanszékre pedig Vizkelety utódaként 
S u h a j d a János, ác város tanácsnoka, egyébként ű~ 
véd kapott meghiváat. Két hónappal később Pauler 
Tivadarral, egyetemil.D ésőbbi történetirójával betöl
tOt ék Virozsil te:roészetjogi tanszékét is. Ezek a~ 
.r.élvi cserék, oint emlit tt„k, a nyelvi kérdéssel fUgg" 

tek ös ze.A 1 váltot anáro u anis nem tudtak magys" 

- 1. 
A po itiali 

lyen probl'ma, -
rul. 'é is történt 
- ipula cegbizatá 
i oetöltötte, 
ott eghiváat B 

..., n idei glenea 
nius 18.:/ öv te· 
dl:'vuli t nárrá 

tanszéknél nem volt i
itUnó n beszélt mogya-

, tozáa: 1848. április 1-é"el 

~ellesl g dékáni tiaztet 
n 1 hagyá áv 1 e tanszékre JCS' 

' n y i Lá zl6 ti éd k~zdet' 

t zon ban e aakhaoar /: 1a4S• 

f ar kormány ált 1 
vezéa is. Az intézkedés 
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Ujból ráirányitotta a figyelmet tanszékünk növekvő sze
l:'e . 

Pere. Be r cs én y i kinevezését lehet ugyan a 
:elelós magyar kormány, azon belül is az akkori vallás
e~ közoktatásügyi miniszter, Eötvös József br. egyik 
~u~elódéspolitikai intézkedésének is betudni, - ami 
0ll!nagában nem ki fej ez ette n tanszékünk meg
~l:'Ösi tése érdekében történt. ":Söt7ös József br. vallás

~ és müvelődéspolitikai felfogása" cimti tudomány-
OJ:-téneti munkában - egyebek mellett - a következők ol-

laahatók: "E··t .. b . , : o vos azon an egyetemi refor~ tervet már 
!l.e:rn l' eptethette életbe s igy csupán részletintézkedés 
az 

1 mellyel az egyetemi oktatás szinvonalának emelését 
lllegk:i • lnány·serelhette. Az 1848.XIX. törvénycikk korszerü viv-
!l.i .st = a magántanári intézményt hamarosan életbeléptet
k:&l'~~ekazik a minisztérium. Az első magántanár /:a jogi 

l l igazgatónak: a miniszterrel történt értekezése a
apJ' k: aJ:J.:/ B e r c s é n y i László ügyvéd /: 11 a politi-
a.1. tudom, k , á , .. , t anyo es a magyar v ltotorveny m e l l e t -
e 8 tanit • ' n / k" ' ' ' k:·· . as ara : , 1. mar aprilia l-en megkezdi mü-

Odeaét l:' ; nem sokkal utóbb egyetemi rendkívüli tanári 
p~~ot nyert." /:144. old.:/ Igy Eötvös egyik tudomány
l ltikai elgondolásának: valósuláaaképpen vél e t -

a~~ n ne k is tekinthető a politialis és cameralia tan
"ek n mellettes" tanárral történő megerősitéee. 

az legujabbkori jogtörténeti·laitatás eredményében 
l:'/nban ugy ttinik, hogy a "véletlen" mögött a Kar akko-

legna,_obb ' · ' ' k ' lljab = egyenisegene : P r a n k Ignacnak leg-
~Uk:· ban nyilvánosságra hozott előrelátó és előremutató 
jeaOdéaét ~ kell látnunk, aki az egyetemi oktatást tel
~el:' egészében ki akarta mozdítani a "ferenci-idők" meg-

e11edé 'b"' ditt e ol. Ennek egyik jellemző vonása a tananyag 
~tétele. Ez differenciálódás, mint 

az 1 . 
t 8 8 bbi kb61 kitUnik, el 5sorban Ti p u la 

ec1t-. 
0 €;', át érintette. Frank Ignác ugyanis észrevette, 

k m r a l 1 sz tik a Sonnenfels-féle 



~ ~ 
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koncepciója felett eljárt az idó s k'Jlönösen an..-riak 
igazgatást ad o á ny i is::ieretei nem ele
bendők már az állam igazöatásához. E felisnerést jól 
dokumentálja oktatási reformtervezete. A jogi kar, vagí 
ahogy akkoriban nevezték "a törvénytudományi kar 11 még 
1848. május 10-é~ leiratot kopott az első felelés mag;[J:, 
korcány vallás- és közoktatásügyi ::u.niszterétól, Eötvös 
Józseftől, mely szerint készülő oktatási reformterveze
téhez "minden czélravezető és lelkiismeretes véleményt, 
tanácsot és javaslatot szivesen" elf'ogad.:32 

A kar válasza ~átlus 12-én már kéDzen is volt. A 
választ Prank Ignác szerkesztette. A fenti két dátum 
a bizonyíték, hogy Prank má:- régebben foglalkozhatott 
a reform gondolatával, különben aligha tudta volna el
készíteni és tanártársaival megvitatni az előterjesz
tett igen terjedelmes és ~egfontolt reformjavaslatot. 
E javaslatból az tünik ki, hogy Frank tisztában volt s 
kameralisztika akkori állásával, a modernebb közigaz
gatás követelményeivel. Ez Kiderül a reformjavaslat 
szövegezéséből. 

Frank javaslatána tanszékünket illető része a 
tanítani javasolt tárgyak !elsorol'sa után ekként fltllll
mázódik: "Később~ legalább az egyetemnél behozattathst' 
nának ••• a korr::.ányzás tObbféle ágaihoz t~tozó szo~ 
sok és állandó rendelkezések megismertetése /:Droit ad' 
:n.inistratif:/".l)J Jó, ho Frank zárójelbe teszi moP
danivelójának lényegét, ~ert a nehézkes magyar fogal:n8' 
zásból nehezen volna kihámozható, hogy egyértelciien s 
Aözigazgatási jog tanításának bevezetését kivánja. 

La mi lett vo..r:.a a kru:eralisztika sorsa? 
Frank javaslata erre is kitér. 

l 
"Ezen kiv; 1 z 'lrnégképpez: oeg:::iaradnána • az eddiG' 

politikai tudo-.ár.70·, t.i . ~= uc,nevezett politika, 8 

~e~zeti és etatüsga=dasá~ /:oeconomia natio~a~is _t 
:iL3~ciae:/. Az elaóce~ zó volt eddi- a ·o==án:r=' 

- lOJ _ 

többne ·· • • , , k mu agairol; de nem az alkotmanyi, nem az általános 
0l'lnányzási, hanem a külső politikáról". 134 

Frank Ignácz tehát a kameralisztika mellett bizto-
a1tan1 ,.,.iv ' j k.. i t · · · t · , ' j' ~ an a a az gazga asiJog anitasat is. Aligha 
éll'hatunk messze az igazságtól, ha Tipula katedráj ának 

aol's 't , a, helyesebben Bereaényi László ide történt kineve
Zeaét 
.. Frank Ignácz elóremutató reformtörekvéseivel ll 
Oaazefij , . . , , ggesoe hozzuk. Nyilvanvalonak tünik ugyanis, hogy az ea , 
h • emenyekkel szinte egyidőben keletkezett, de felte-
etoen j 6v , ján al korabban megfogamzott reformterv koncepció-
~ ak megfelelően a kameralisztik:ua igazgatástudományt 

8 a?l.k elgondolása szerint ki kellett volna egészíteni 
~a~Özigazgatási jog tudományának oktatásával. A kame-
h iazt1ka mellé belépó uj tudományág oktatásában jut
hstott Volna Bercaényi katedrához vagy megfelelő tárgy-oz. 

~ Tudjuk azonban, hogy a gyorsan pergő katonai és 
tn:litikai események következtében a reform nem került 

~ 8 l6sit • · 1 , ~ asra, illetoleg, hogy csak Bercsenyi jutott 
evezéah te1n .. ez. De minden esetre innena-ed, hogy az egye-

lttttol'ténésze 1848/49-ból két tanárt tart számon a po-
Blis e's cameralis t 'k hl ~tott ansze en, - o ott egyik sem ta -. 

~lillk Ezután már csak Tipula egyéni sorsát kell követ
t0"é • Atikor a honvédség Budavár visszafoglalásával lehe
~oab tette, hogy a magyar kormány visszatérjen a fóvá-
1 a, a t · ' ,ac181 anari karnak "meghagyatott: hogy a magyar al-
lat~ om ki.mondott önállósága, függetlensége iránt hódo
~atotkat ••• bekUldeni el ne mulasszuk". 135 A hódolói
Uléa ien:.ét Frank szerkesztette. A tervezetet megvitató 
azt en Tipula kifogásolta az irat hangnemét, minthogy 

112l 1J6 ke:t'Ultagyon hidegnek" tartotta. A= Ugy nyilvánosságra 
lötte 8 8 Pesti Hir lap politikai vihart lcavart körti
lc:t.~~ • Eckhart szerint az egész vitából az derült volna 
l ""-lS"el'l. (e,lll~ nt "Kornis Károly ée Tipula dékán felszólam-

,k ~olt köszönhető, hog,- a hódoló feliraton vál-
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toztattak. Ezek voltak a leghazafiasabbak, Tipula fiát 
még a honvédek közé is besoroztatta. 11137 

Magatartása minden eeetre elégséges oknak látszott 
ahhoz, hogy a szabadságharc bukását követő bécsi dikta
tura megfossza katedrájától. 

Nevével - az egyetem történetében - még kétszer 
találkozunk. A szabadságharc leverését közvetlenül kö
vető ön~ényuralom szálláscsinálásakor, amikor a tanszé
kek ujbóli benépesitésére került sor, a kar - föltéteiei' 
hetően az egykori tanárát mindvégig tisztelő Pauler TiV'6' 

dar közbejárására - egyhanguan kérte Tipula rehabilitá
lását, "aki 27 évi szolgálat után nyugdijigényétől meg
fosztva családjával nyomorban sinylődött". 138 Erre azon
ban -ném került sor. Később - az októberi diploma lcibocsiÍ' 
tása után - maga Tipula kérte a királytól rehabilitálá
sát. Kérelmét állásfoglalás céljából megküldték a kar
nak. Az előző állásfoglaláshoz viszonyitva az ekkor mát 
"elosztrákosodott" kor nem támogatta kérelmét. Öreg ko
rára, meg arra hivatkozva, hogy- már 12 éve nepi tanit /:! 

alkalmatlannak tartotta a tanitásra. Mindössze azt ja~8' 
solta, hogy a 12 évet is betudva, részesitteasék nyugel' 
látásban. Ferenc József azonban Tipula kérését és a kat 
javaslatát is elutasitotta. 

6. 

B e r c s é n y i L á s z l 6 

/:1848-1849:/ 

A tényeknek és az eddig követett módszernek meg
felelően külön kell i::egemlékeznünk Bercsényi Lászl6r6l 
is, mint a kameralisztika sonendben hatodik tanárár6l• 
Ahogyan azt az elózól!ben láttuk, 1848 március utola6 l'.l9P' 
jaiban - a forradalmi események közepette - hivták meg 
helyettesként ideiglenes jelleggel a tanszékre, majd si 
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el.só felelős magyar kormány 1848. junius 18-án rendki
'liil.i tanárrá ki is nevezte. 

A szabadságharc leverése uián a maC""Yar miniszté-l:'. e,,, 

lu.tatól kapott kinevezését 1849. október 16-án megsem-
~sitették, röviddel ezután pedig haditörvényszék elé 
a.1.1.. 
~ ltották. Bár az utóbbinak nem lett sulyosabb követ-
eztnénye s igazolását többi tanártársával együtt - az 

~~Tipulát kivéve - megkapta, katedrájára mégsem ke
etett viasza. Ugy látszik azonban, hogy kapcsolata 

?l.etn 
s· szakadt meg az egyetemmel. 1862-ben mint "kari kül-

0 tagot", a dékán őt bizta meg, hogy egy időre a bete
!eskedó Récsi Emilt a római jog tanszékén hely e t -

e a i 139 t s e • 

- 0 - 0 -

~ A magyar szabadságharc eseményei és következmé-
t ·81 lezárták Karunkon az eddig ö s az e f U g g ó 

r:~~ént kezelt kameralisztika magyar pálya
az aeat, s ezzel a tudománytörténet világába utalták 
ta abazolut állam igazgatási módjának ezt a sajátságos: 
ez~eretrendszerét. Tanszéktörténetünk elsó korszaka 

~ Ezt követően a kameralisztika élet
~a~~s_hajtásai megerősödve a közgazdaságtan, pénzügytan, 
al, Qlllint a: alkotmányi.és közigazgatási politika neve 

att .. , 
ont· .~al.g tudományágakká váltak. Önállóságuk idő-
%~~el Karunkon a közi az atási ~o tudo
l~~ E tudománytörténeti események és fo
?l.rtt·to~ elemzése nyujtja studiwnunk második korszakának 
azr·a..::trat. Ennek a keretébe tartozik annak a katedra ei-. 
lat ~ján kivUl keletkezett közigazgatástudományi munká-

o""lak 1 q&st smertetése is, amelyek a magyar jogi gondolko-
\. ée kö .. · t ' · 'k · + ' 'lkül <.1a""' ~igazga asi rendszert megterme eny1..es ne ·· 

"'-'ott k · ameralieztikát voltak hivatva pótolni. 

- 0 - 0 - 0 -
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Jegyzetek 

az I. RÉ SZ -hez 

1 Dr. Pauler Tivadar: A Budapesti Magyar Kir. TudománY' 
-egyetem t8rtenete. Budapesten nyomatott a Magyar Ki' 
rályi Egyetemi Könyvnyomdában. 1880. 114. oldal. 

2 Pauler: i.m. 120. és 122. oldal. Az átköltözés a közbf 
eso ket hónap alatt részben sószállitó hajókon, rész~ 
e célra épitett hat tutajon történt. 

3 Eckhart Ferenc: A Jog- és Államtudományi Kar történet~ 
1667-1935. A Királyi Magyar Pázmány Péter Tudományeg3°A 
tem története. II. kötet. Budapest, 1936. Királyi Ma~ 
Egyetemi Nyomda. 79. oldal. 

4 Eckhart: i.m. 115. oldal, - továbbá: Szent~éte:tf I~ 
A Bölcsészettuoományi Kar története 1635-l 35. k1rÍ1 
lyi Magyar Pázmány Péter Tudományegyetem története. 
kötet. 1935. Királyi JJagyar Egyetemi Nyomda. 44. old• 
Figyelmet érdemel, hogy egyik szerző sem jelöli meg' 
ez különösen az apró részletmozzanatokra is sokatad6, 
Eckhartnál fel tünó, - a tanszék áthelyezésére vonat!CO' 
rendeletet, illetőleg a rendelet.keltét. 
Eckhart hivatkozási helyén ez olvasható: "hozzájuk e~! 
lakozott /: 'fJJÍJx mint a Budára helyezett egyetem jog- e; 
államtudományi karához:/ Gyqrkovics Ferenc, a poli:~~ 
és cameralia tudományok tanára, akinek tanszéke ap 
karra került n. 

Szentpétery hivatkozott helyén pedig ezt találjuk: ~ó 
volt az utolsó /:'TJJÍJx mint Gy u r k ovi cs Fe
renc:/ e tanszéken, aki a filozófiai kar tagja vo1t, 9 
mert az ő idejében a politikai és kamarai atudiumottt 
jogi karhoz csatolták. Ekkor, 1777 augusztusában le 
jogi doktor is. n 

Szentpétery lábjegyzetében F i n á c z y Ernő:"~ 1,1s; 
gyarorszá~ Közoktatás Története Mária Terézia korabflll 
cimü munkaja II. kötetének 366-367. oldalaira hívat' 
kozik. Ott - egyebek mellett - ez olvasható: "Lehet'J< 
hogy azért, mert H:özben kibocsátották a RATIO-t, !11~!; 
a jogi studiumot uj oól reformnak vetette alá, amenllJ 0, 
ben az ee;yetemes történelmet is bevonta körébe s a b6, 
litikai oeg pénzUgyi tudoreányokat a bölcsészeti kal' 
a jociba helyezte át. n é' 
A Ra;t,io Ed1.1~atio:1i; kihi.rdeté~e ~ 777. sze~tembei; 9~!' 
/:1cv..nart: 1. ••• 1 ö. old.:/ tortent s hatalya ma.r .6 1 
terjedt a következő tanévre. S minthogy a politiali~, 
ca~eralis tudo=ányok a Ratio erejénél fogva jogi st 

~iummá váltak, tanitásuk a következő: 1777/1778-aa tan
:~ben automatikusan a jogi fai.rultáson kezdődött el. E
~ert nem volt szükség külön.rendelet ~ibocsátására a 
tan~zék áthelyezése végett s ezért tekinthetó 1777. no
Vemoer J.-ika tanszékünk;pgi-kari születése napjának. 

5 ~t Mártonffy Kár~: "Jogi oktatásunk uj rendje n Klny 
r a Varosi Szemle í. évfolyamából. 8. old. • • 
0 ~uler: i.m. 484. oldal. Pauler teljes egészében közli 

kar latin nyelvü alapitó levelét. 
7 gkhart: i.m. 63-64. oldalak. 
8 ~khart: i.m. 38. és 41. oldalak. 

1
9 a,khart: i.m. 64. és 67. oldalak. 

, 0 ~khart: i.m. 104-105. oldalak. 
..,l Eckh a"t ar~: i.m. ,114-115. oldalak. E tárgyat eddig a magyar 

vei}i Jog tanara tanitotta. Studiumát az egyesitéssel át
l'a e a ma~ar anyagi jo~ tanára s a tantárgy nélkül ma
t~t ~anszeke,lett ,a~ önalló statisztika és világtörténet 
a kfz~ke.,Elso tanarat 1777. szeptember 9.-én nevezte ki 

l ralyno. 
< Eckh 

13 --.::: art: i.m. uo. 
A 'N cfe"a: G e~ l o f f: Staatstheorie und Staatspraxis 
au ~ame~alistischen Verwaltungsstaates. Abhandlungen 
de: ;~m ötaats- und~Verwaltungsrecht mit E:i.nschluss 
jo b .. 0 lkerrechts. 5o. Heft. 1937. Ennek az államnak 

lorf. 0 ;;sel~~; meghat~ozását igy fo~almazza meg Ger
Pedi iorma.Jat a termeszetjog szolgaltatta. Tartalmát 
közig a kaoeralizmus adta, annak a kornak gazdasági- és 
~sazgatástudománya". 28. oldal. 
::~egy:~zük, hogy ,a ~émakörbe:q Gerlof'f el~mzése óta 
ne:1f6t~;gyelen.reoelto ~unka latott ~apvi:agot. :a~de-

a.; R .. Thu Pin g,A.: Die ~atu.:::Techtsle:::i..:-e des Christian 
~ omaaius und ihre Fortbildung in der Thomasius 

. ~chule • .Bonn. 1968, 
0 • 1 0 s ... e 1 · - - J · - • , d d· .. • r o e n , ~.r:.: osepn 70::l ::icn=.e:::.ze„s u.r: 

ale o~terreichsche Reformoewe9lllg i~ Zeitalter des 
~~fklarten Absolutismus. Lübeck und Hamburg. 1970. 
·l toriscne Studien. nett 409, 

e.;~~ un ne r, 3.: Christian Wolf u::id die Epoc~e 
~es latu~~ech~s kO~~u-- c~3 - - V e •-~w ..11. O J _; >oJ e 

~i::,-1 
~ ~~ Uvére kell utal..!:~k. 
>t•A • ·-J ..... e•' . . , ~a 8 "- eseinkoen =e is 

,'le~k~dunk, oert az ~ ö 
•bo 1s faAad s ezér~ 

~e~: o ~ ~ ~~ájá:-a ~á
= iga= g a t ás i s=e~
az á::~•3z;atá korabeli 



összetevőit, g~zdasági, sze~lemi,és igazg~t~i tén~~zó; 
inek összefüggeseit e szemleletból foglalJa ossze JOl .. , 
áttekinthető rendszerré, amelyből a - kezdetleges - koz, 
igazgatástudomány jellemzői éles körvonalakkal bontakoZ 
nak ki. 

14 Révai Nagy Lexikon /1915/ III. kötet 226-228. oldalak, 
Uj Magyar Laxikon 4. kötet, 22. oldal. 

15 Handwörterbuch der Staatswissenechaften, Jena. 1923. 
Fünfter Band 573. oldal. 

16 V.ö.: Sonnenfels J.: Grundsatze der Polizei, Handlungtl' 
und Wissenschaft. ·,'iien. 1777. Továbbá J u a t i , J .r;•' 

Die Natur und das Wesen der Staaten als die Grundwis
senschaft der Staatekunst, der Polizey und aller Ge
setze. Berlin. Stettin, Leipzig. 1760. 

17 Rajty Tivadar: Általános vállala~i gazdasá~an. Buda
pest. 1943. Kiadja a K. Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem 
Vállalatgazdasági Intézete. Kolozsvár. 15-17. oldalak• 
Kiemelés tőlem. 

18 Csizmadia Andor: A magyar közigazgatás fejlődése a 
XVIII. századtol a tanácsrendszer létrejöttéig. Aka
démiai Kiadó. Budapest. 1976. 11. oldal. 

19 A kameralisztika a magyar államtudományok müvelóinek ,, 
érdeklÖdését ·nem keltette fel. Nyilván ezért nincs sz~ 
mottevó, az áll ami gaz g a t ás s a l össze' 
függő vonásait feltáró korábbi magyar iro~alma. Egye~;i 
len idevágó tanul.l:Jány a "Közi~a~gatástudomB.nY," 1~44., e ti 
VII. évfolyamanalí: :.;-4.-ik szamaban a 11Tudomany es ele,, 
rovatban olvasható alái.rás nélkül. A tanulmány: szerz~, 
je dr„ L o v á a z János, az egykori Magyar Köziga 
gatástudományi Intézet munkatársa, aki jelenleg is_fo( 
lalkozik a témával. Ujabb tanulmánya a Jogtudományi 
Közlöny rrn../1976/2. számában "A ka.meraliat~k szerepe 
az abszolut monarchiában" cim alatt olvaahato. 

• • ~I 

Uem került még eddig sor a kameralisztika ma12Yar mar~, 
ta ele~zésére sem. Az e~t;s államtudociány; ágazatqk ·l" 
velói erintik ugyan az 1ranyzatot, ae az ~smertetes \, 
letve értéke léa prob' e::atikáj ába ner:i bocsatkoznak bel~, 
igy Berén i-~arto~vi-Sza:::.el-Szatmári: Ua~ar államiga~ 
gatasi Jog. ta e.nos resz. ·an önyv iado, Budapest, 
1966. J9. oldal, 

't' Dr. Horváth Pál: "'!'udoo:ánytörténeti és módsze1:ta2;i lt 
dések a jogt8rtenet köréből" /:1974:/ ·42., 56. es 7 
oldalak, 

, , ~"' ,r , 
Dr. ~zamel Lajos: "A m.a&:Y~ ki?zigazéSata:3~u~omany" , .... u"' 
Akademia Igazgaiastudo~a:1y1 Bizottsaga Kozigazgatast 
dományi Szekció. Budapest, 1974., Bevezető., 
ú::-. C'a::ács Imre: "A:: á:_a.::tudot:'.ányok 11 • In: A:: :2öt7ö 9 
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~ránd Tudooányegyetem története 1945-1970. 249. oldal, s.b. 

~ál gazdagabb a te~akör történeti hátterének modern 
.1.~.1.~olgozasa. ltt mindenekelott Kosáry Domokos: 11Fel
V'~lagosult abszolutizmus - :;:'elvilágosult rendiség" ci-
mu, ~ Tö~téneL~i Sze~le 1976. 4. számában ~egjelent ta
nulmanyare kell utalnunk, amely a legnodernebb s itt fel is 
~o~ol;; kutatásokra támaszkodva biztosi t fej.egetései- · -t~ azokkal egybevágó tö!'ténelmi háttec:-et. Azt a .:1eg--
~ _lapitást azonban, miszerint Sonnenfels a nközigazga
~an és nénzüg;,tan" tanára lett volna, tulzohnak 
/ 1-a~juk. Közeleoo jar a valósághoz, ha az államtan 
08 kozgazdaságtan tanárának tekintjük. Az eioboi magá
üan fo~lalja közigazgatásta:r;át, az utóbbi pedig pénz-

" €Ytanat. 
c;Q P!-· 
~z Winter s: "Abriss der Geschichte dea Beam-

. !e\wns. Zweite durchgesehei:eund erga.nzte Auflage. 1929. 
2l • ensheimer, Mannheim/Beriin/Leipzig. 4. oldal. 
~Hintz e: "Der Beamtenstand". Druck tlild Ver-

22 ~g ~on B.G. Teubner in Leipzig. 1911. 18. oldal. 

23 ~ i.m. 4. oldal. 
1)!' "' 
~• Baum s tar k: Kamera l~i e ti s eh e 
~ e y k lop ad i e. l835. Heidelberg und Leipzig. 

24 ck und Verlag von K. Gross. 28. oldal. 
25 lilUTisH UlHVERSITIES EN'CYKLOPAEDIA. Vol. VIII. 270. oldal. 
26 ~ i.m. 5. oldal. 
27 ~: i.m. Bevezető sorok szabad forditásban. 
2e ~ i.m. 4. oldal. 

G. I .,... . . , ,. , . . , , 
~: SzovJet allar:uga~~atasi Jog. Alt~lanos rész. 

29 -~a::uasagi és Jogi Könyv!d.ado. Budapest. l9bJ. a. old. 
~lOf-;" . . 3o G ----..:.:.. l.:n. 1. oldal. 
....!U:.lof.;,. · 3l s -------..:. :. • m. uo. 
~ó :r,-,-.,. · · ' '11 ' . . ··1 l t M IJ.l:'s~ "A ou.rzsoa a a.o- es Jogoo cse e agyar-

32 D zagon.! Akadé:niai Kiadó. Budapest, 1955. 
~2or,;~th. s ,_ t ~u ?~ "Die Gerechtigkeitslehre des OA..1.·a es 
ean .a~on. vonde~abd.ru?k au~ B~~d X. ~eft 2. ~ahr-

33 C g •9JO. der Zeitschrift fur v!f,rn.tll.ches Recnt. 
3A ~Oi'-!> • ' 4 ld 1 -. C -----.::..:.. - • o. • 0 a • 
35 ~];~?-1.i.oof'f~:'.:'.: • 

1> .• ----..::..:.. 1.m. 5. oldal. ct..,_ 
36 " .:.uart: 1.m. 43. oldal. 

~lof~. 
37 e~ ~ !..m. 7. oldal. 

~Off: ~ i. m. uo. 



38 
.39 
40 
41 
42 
43 
4.l. 

45 

48 
49 

Gerloff: 
Gerloff: 
Gerloff: 
Gerloff: 
Gerloff: 
Gerloff: 
Gerloff: 
Eckhart: 
™rloff: 
'J-z::-, off: 

Gerloff: 
Gerloff: 

i.m. 
i.m • 
i.m. 
i.m. 
i.m. 
i.m. 
i.m. 
i.m. 

i.m. 
i. m. 

i.m. 
i.m. 

_ ::.10 _ 

7-8. oldal. 
9. oldal. 
uo. 
uo. 
10. oldal. 
15. oldal. 
uo. 
70-73. cldalak. 
33. oldal. 
31. oldal. 
34. oldal. 
uo. 

50 Winters: i.m. 15-29. oldalak. 
51 Dr. Friedrich v. Du n ~e r n : Die Staatswirtscha!;, 

Eine Studie über Leben u Lehre. w. Kohlharner Ver
l _ag Stuttgart und Berlin. 22. oldal. 

~2 Gerloff: i.m. 18. oldal. Kiemelés tőlem. ~ 

A német birodalmat a weaztfáliai békét követő korball ~ 
jellemző gazdasági, politikat1 és társadalmi viszon11 
kitűnő rajza olvasható v.v. B i r j u ki e s - B •. ' 
Por s ny e v - Sz. D. Sz k az kin történelJ!l> 
munkájában. /:A~ u~kor története. 1640-1789. Egyet~, 
tankönyv. Tankönyvkiadó. Budapest, 1953. 207 és köV~ 
kező oldalak:/. Az itt olvashat6 korrajz egyérte~ 
bizonyitékul szolgál Gerloff idézett állásfoglalása-~ 
hoz:a természetjogi állrur.eszme Angliától és Francia0 

szágt61 élesen eltérő fejlődési irányához. "Németor
szág a fejedelmek uralma alatt a valóságban puszta 
földrajzi fogaloL'.:!Ilá, hódi tások, rablások és minden-d9J, 
fajta politikai ko~binációk tárgyává vált." 213. ol 

53 3aUJ:1stark: i.m. 4-5. oldal. 
54 Eandwörterbuch der Staatswissenschaften. V. Band 57J• 

oldal. 
Gerloff: 
Gerloff: 
Gie:::-loff: 
Gi?rlo:':': 

.;o :2:r::::.st 
llwe a 

i. i;:;.. 18. 
i.m. 20. 
i • .m. uo. 
i.I'.!.24. 

::.9.:1. 5. o_dal. 

oldal. 
oldal. 

oldal. 

~: 
r : Die Ver fassungsrechtlicbe.; 
1 rlag von Theodor TTeichel Le~ 
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61 Pr·t ~ 1 z P 1 e i ne r: Ausgewahlte Schriften und Reden. 
62 Oligraphischer Verlag A.G. Zürich, 140. oldal. 

6 !1.nters: hm. 26. oldal. 
3 *byrt H e n s e 1: Steuerrecht. Verlag von Julius 

6 Pringer Berlin, l924. 4. oldal. 
4aW'l B ü eh e r: Stadtische Beamtentum in Mittel-

2 er. Verlag B.c. Teubner Leipzig und Dresden, 1915. 
6 • Oldal. 
5 ~ters· i· m 22 ld l 66 . - • • • • o a • 

6 ~ters: i.m. 23. oldal. 

6~ ~loff: i.m. 55. oldal. 

69 ~stark: i.m. 44-50. oldalak. 

70 ~off: i.m. 35. oldal. 

71 ~ i.m. 36. oldal. 
Ger1 

7 -..::...; Off: i.m. 37. oldal. 
2 St 
~ona~tslexikon herausgegeben von Hermann Sacher. Fünfte 
€au rund aus neubearbeitete Auflage. Freibu.rg in Breis-

73 ' 1931. Vierter Band 262. oldal. Kiemelés tőlem. 
7A ~ i.m. 36. oldal. 
't Ge:t-l f 75 ~ i.m. uo. 

Ge:i:-1 ff · 76 ~ i.m. 41. oldal. 
7?~ i.m. uo. 
7 ~loff: i· 42 ld l 8 Ge~ .m. • o a • 
79 ~ i.m. 43. oldal. 
80 ~ i.m. uo. 

~loff• · 81 lI ----..:. i.m. 49. oldal. 
anaw·· t ~on Gor erbuch der Staatswissenschaften. Jena. Verlag 

82 S Ustav Fischer, 192). Fünfter Band 57). oldal. 
Z~~ZER LEXIKON in sieben Biinden. Vierter Band. Ag. 

83 UJ • 1947. 693. oldal. 
84 tJJ 11AGYAR ~K0U. 4. kötet, 22. oldal. 
85 l) litA.GYAR LEXIKON uo. 

~lter No r de n: Was bedeutet und wozu studiert 
l933 e~waitungswissenschaft? Karl Heymanns Verlag Berlin, 

86 li, • • oldal. 
~'-'-!ld , 
~acy!aig l~gátfogóbb ismertetését dr~ Fináczy E:rnó: "A 
call" r~r~za9i közoktatás története ~.!ária Terézia korá
ja a ~l.~u ket kötetes müve tartalnazza. Budapest. Kiad-

uagyar Tudományos Akadémia. 1809. 
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87 Szabó Imre: i.m. 31-32. oldalak. 
as Eckhart: i.m. 75. oldal. 
89 Szentpétery: i.m. 41. oldal. 
90 Az Eötvös Loránd Tudományegyetem Évkönyve. 1955. 204• 

oldal. 
91 Eckhart: i.m. 74-75. oldalak. Kiemelés tőlem. 
92 Eckhart: i.m. 36. oldal. 'Kiemelés tőlem. 
93 Eckhart: i.m. 36, oldal. 
94 Eckhart: i,m. 59. oldal. 
95 Eckhart: i.m. 79. oldal. 
Só Szentpétery: i.m. 42. oldal. 
97 Szentpétery: i.m. 42-43. oldalak. 
98 Eckhart: i.m. 80. oldal. 
99 Szentpétery: i.m. 43. oldal. 

100 Eckhart: i,m. 81. oldal. 
101 Szentpétery: i.m. 44. oldal. 
102 Eckhart: i.m. 672. oldal. 
l.03 E m b e r Győző: "A ma ar királyi helytartótanács UG 

intézése". Második közlemény. II.1783-1848. 58. oldal• 
Megjelent a Levéltári Közlemények 1938. évi tizenha
todik évfolyamában. 

~04 Ember G~őzó: "Az ujkori magyar közigazgatás történe~6 

Mohacstol a török kiüzéséig." Budapest Irodalmi MüV 6~ 

szeti és Tudományos Intézet. 1946. 
A korabeli állSl:lBzervezet legujabb és legrészleteseb~ 
ismertetését Csizmadia Andor-Kovács Kálmán-Aeztal~dJ' 
László: llagyar áiian- és jogtorténet cimü munkája a 
Tankön;yvkiadó, Budapest, 1972. 

~05 Fináczy: i.m. II. kötet, 372. oldal. 
06 Eckhart: i.m. 182. oldal. 
!07 Ember Győző: A /lOJ/ jegyzet alatt emlitett munkáj 8 

59-60. oldalán. 
: 8 Eckhart: i.m. 115. oldal és Fináczy: i.m. II. kötet 

j'/1. oldal. 
Eckhart: i.m. 158. oldal. 
Ecldiart: i. i::. 107. oldal. 
Eckhart: i .x:. 16J. o dal. 

i. lil. 164. o dal. 

i.i:::. 165. oldal. 
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114 E 
1 -,!ekhart: i.m. 181. oldal. 

1
15 &khart: i.m. 185. oldal. 

/ 6 !9,khart: Lm. 187. oldal. Kiemelés tőlem. 
l7 Eckh t . 

1 -. ar: i.m. 195. oldal. 
18 hkadémiai Kiadó, Budapest, 1957. 45. és 52. oldalak. 

11 e~ léa tőlem. 

l 9 &,khart : i. m. 213. oldal 20 • 
121 ~khart: i.m. 215. oldal. 
122 !a,khart : i. m. 216 • oldal. 

12 k..,khart: i.m. 217. oldal. 

1/ h,.khart: i. m. uo. 

12: ~khart: i.m. 218. oldal. 
126 ...S..,khart: i.m. 219. oldal. 

Eckh 
127 art: i •• m. uo. 

Eckha t• i 12 ......,,, r • .m. 249. oldal. 
8 Eckh 

129 ~ 1.m. 258. oldal. 
Eckh t 130 ~ i.m. 265. oldal. 
Eckh t 131 ~ ar : i.m. 28J. oldal. 
Eckhart . 290 ld l32 ~ i.m. • o al. 
~áth Pál: ~Egyetemtörténeti tanulmányok~. /Adalékok 
dapodern felaooktatási rendszerek kifejlódeséhez./ Bu-

133 li est, 1973. 142. oldal. 

134 ~ i.m. 145. oldal. 
lio~, 

135 ~ i.m. uo. 
Iior,,áth · i.m. 200. oldal. A mU a hódoló felirat teljes 

l~ közli. 
l ~art• · 37 E -----.L i.m. J87. oldal. 
l3a ~ i.m. J88. oldal. 
139 ~ i.m. 401. oldal. 
~ i.m. 467. oldal. 
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II. RÉ SZ 

A KÖZIGAZGATÁSI JOG KORA 

1849 - 1930 

Harmadik fejezet 

A z u t k e r e s é s i d ő s z a k a 

1849 - 1867 

10. § 

A jog- és államtudományi kart érintő változások 
a szabadságharctól a kieg;yezésig 

1 A szabadságharcot követő két évtized alatt sokrétü és 

t~en IIlélyreható v á 1 t o z ás következett be a Kar éle
ebe 

n. 'l'u.dománytörténeti szempontból e változások eg:f ré
sze a -

zert jelentős, mert hosezu évtizedeh-e meghatározó té
eyez • · 
'l. 0 e lett a :n.ag:rar jogászképzés - s ezen belül is az 

a. l.éilll:i.ga„gat • . .., 1 ~ asi tevékenységet ellátó közszolgálati t i s z -:;-

11 8 e 1 ó - képzés - for.:iálódásár:ak. Hogy a sok közül 
s~~ent Csak egyet emeljiin~ ki, ~;;al~ az illa::ivizss:-a =end-

eres, .. •, .• 
az _ ... • se=e, amely a dok;;ora tus :n e 1 1 e -e t egy · j , 

t~s~l.oobbél belbecsben kisebb ér~é~J, de a: államga::g3-

fo•i feladato~ ellá~ásá.!"a a::ért mi= elé sé es~ek ::ii:J.ósite •• 
.-tozatá... , . . ,_ ..., . 

. • ~e-e~~i az egyesemi veeze-;~segne~. ~ v~:sga -;a=-
a,!J.ai,. 

, - IIle 'lálo;:a<;ása e ... '=~"- ...., 
kei.- • a ö:i = ~ás,; o!:lá;:;r s-; tliu.::iánl =ogla:Jco::ó -;3::.s::e-

... ~0"'9,h,~k . • 
•0 • ~--= -s• Ta~uba."lY',Ulk vor.s-;ko::ásáoa~ ;ed~~ -e-;. -

~ ~ ö~t'neti 'ors~ak s::ele = ~~=-~-; ~ zs b J 
u ~ 

e z1.k 1álto:ások. 
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ző - liberális eszméktől átitatott - polgári társadalom 
elvárásapegyüttesen állitotta a csak állami mér le -
g elé s t ismerő ka~eralisztikából fakadó igazgatás
tudomány !E.tlJi az áttekinthetőbb, céljainak jobban meg
felelő, érdekeit hatásosabban védelmező közigazgatási~ 
tudományának müvelését. A kameralisztika igazgatástudo~a• 
nyi eleme önállósultan továbbra is fennmaradt, csupán 
sulya, tárgyköre és mondanivalója változott. , 

Ahhoz, hogy tanezék-történettink 1777-ben megkezdet' 
s 1848-ben felhagyott nyomdokvonalát továbbrajzolhassule, 
elengedhetetlen, hogy először a Kar életében beállt vál
tozásokat vegyük ezemúgyre. E nélktil ugyanis történet~ 

, 6i eddig jól követhető utja beleveezne a módosulások egyrnE-
keresztező sokaságába. 

E változások a következők voltak: 
- a tanszékek számának szaporodása és ezen beliiJ. 

bekövetkezett differenciálódása; 
- a tantárgyak szinte áttekinthetetlen felduzzasz

tása és e mellett állandó változtatása; 
- a tanszemélyzeti státusban beállt teljesen uj, 

eddig ismeretlen tagozódás / :rendes tanár, "helyettes''. ·/ 
tanár, rendkivüli tanár, magántanár, "jogositott" tanál': 

- az oktatott vagy csak meghirdetett studiumok ~ 
' ' "ánl tt t' k" á.n8tol lyozása /:főtárgy, mellektargy, aJ o axgy, iv ,, 

tárgy, rendkivüli tárgy, ~ötelező tárgy, óraszámba besza 
' · l t· t' stb•:/ t1i that6 tárgy, államvizsga targy, szigor a i argy ,, 

- a tanárra és hallgatóra egyaránt kötelező órasZ~ 
~j megszabása /:mely tárgyból hány órát kell a tanárn,8,~ 
adnia, de főleg mely tárgyból hány órát kell a hallgat6-, 

· ' 1· h t„ ler.'ll'eJl• nak igazoltan hallgatnia, hogy feleve e ismer e o e,., 

- a leckeoénz bevezetése; , 
~ _.{J!lY okoz t cellett az állami szoJ:w" 

i oz elégsér;es áll"· vizor;a ep:hor.osi tásA j_ 

az oktatás nyelvének kulcsk~rdéasé válása; , 
- a tantárgyak tböb anár által is történő párbuii 
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~oa előadásának s igya hallgatók szabad választásának 
biztosítása, majd 

- párhuzamos tanszékek felállítása. 
A változások fenti felsorolása távolról sem teljes, 

de tanszéki történetünk nyomdokvonalának köve~éséhez már 
elegendő támpontot nyujtbat. 1 Azt már előljárójában meg 
kell jegyeznünk, hogy e változások nem annyira önmagukban, 
~:nt inkább egymásra hatásukban, tehát bizon~·)s értelmü 
l.:ntegrál6dásukban váltak a Kar uj arcvonásainak kimunká
lójá~á. Ez az integráció összességében negatív vonásokat 
~Utat s értelme az, hogy az egyes helyesnek tünő intézke
dések hatását más intézkedések ereje közömbösitette. Pl. a 
~oztatott, még inkább csak türt tanszabadság ellenére 
se~ szerepel a tanrendben a magyar közjog előadása. Vagy 
a._közigazgatási és pénzügyi jognak hiába állitottak fel 
~~ tanszéket, ha tárgya nem kapott helyet az államvizsga 
~gyai közt és a szigorlat rendjéből is kihagyták. Kü

l~:nben is a kezdeti, egy kissé a kapkodás vonásait tük
~ozó intézkedéseket hamarosan céltudatosak váltották fel 
a.zzai a nem titkolt szándékkal, hogy az egyetlen magyar 
:~etem is az osztrák egyetemhez hasonló szervezettel és 
~llitáai renddel a Habsburg politikai érdekek hordozójává 'fa.l. , 

. Jek. Ho~ ez nem kövekezett be, az részben az Ausztriát e~t kU 
e lpolitikai vereségeknek, nem utolsósorban azonban az 
b;etenu. ifjuság példátlan ellenálló készségének tudható 
lila'. e.melY,végül is először az októberi diploma kiadásához, 

Jd a kiegyezéshez vezetett. 2 

llq· A Változások első megnyilvánulása a tanszékek számá
.. / 8 z a p o r i t á s a , amelyben azonban már a kezdet
~e eZdetén differenciáltság mutatkozik. Ez elsősorban a 

li9Jtt„1111 ' ' ' · :i. a "hel ettes"- a 11 ·0 ositott" es oa antanari 
~meghonositás'val fü~B össze. A tanszékszapori
ho illetően itt csak annak rögzit 'sére szorítkozunk, ~u 

tanszé et kap: 
k.. 'si jog /:legislatio politica positiva:/ 

... és jog. 
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A közigazgatási jog természetesen magában fog];8' 
ta a pénzügyi jogot is. A tanrendben csak a tömörséS'. 
re való törekvés okából szerepel röviditetten. Kés6°' 
is váltakozva emlegetik vagy közigazgatási és pénz„ 
üg;yi Jog vagy csak röviden közigazgatási jog elneve· 
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l:'e 1862 · -oen maga a Kar tett javaslatot amit az uralkodó 
el is fogadott. A sors iróniája, hogy ~ülcnbözó okok mi-
att a tan ·· b t··1t' ' k ~- szeK e o esere nefil erült sor, sót egy időre 
t~g az első tanszék is ürese~ rearadt.i Az ilyen irányu 

A bölcsészeti karról ebben az évben Karunkra helye-- 0::e~ésekre véglegesen a késóóbi m. kir. vallás és köz-
3ett államszámviteltant Dégen János személyében mát 1 •ataSügyi miniszter 1870. szeptember 21-én kelt rende
~ e n dki v ü 1 i tall.áx tanítja. Ugyancsak rendkívüli a~te tett pon"ot, amely kimondta "az eg:r tanszékben egye-

, b' U.lt főtár 1 k:ü·1·· 'l t. 't ' , 

zéssel. 

tanarral nyit 1854-ben a perjog vagy másnéven 8 polgári·t· t gyaK onva asz asa" - nyilvanvaloan önálló 
vénykezési Jog ujonnan felállitot,; tanszéke is. A váltó- <Ulszékhez történő juttatás céljából.S 

jog oktatására pedig az emlitett tanrend szerint már m a I e E változru:iokkal egyidőben következett be a Kar 
Zelllélyi .. t , , , , , 

g á n tanár is kap megbízást. 
Továbti változást hozott magával uj tári;i::vak oktatá~' 

r!Bk bevezetése és már meglevő, kapcsolt tárgyak oktatásá„ 
nak átcsoportosítása. A bányajog tanítását pl. a statisZ„ 
tika tanára helyett a magyar magánjog tanára kapta felad.8' 
tul. Teljesen uj tárgyként lép be a jogi encyklopaedia éS 
nethodologia, melyeknek oktatását a természetjog tanszé
hez kapcsolták. 

E korban jelennek meg első izben a kettős tanszéke~ 
is. Először csak árnyal~an, mintegy a tényekből kivolas
hatóan, később pedig már céltudatosan, megfogható fo,I"lllá
ban. Az elsőre példa a büntetőjog tanítása. Ezt ugyanis 
leválasztották a ró.:ie.i jog tanszékéről s a természetjogi, 
va;;:;r uint ekkor már nevez.:::i kezdték: az észjogtani tan
sz~:rnez kapcsolták, akárcsak a jogi encyklopaediát és ltlet~· 
dológiát. E tanszéket 7 i rozs i 1 birtokolta, -
de 1849-aen Pauler ia ezek tanítására kapott meg„ 
bizatást. A ket:ős tar:.szé:.: 2.átszata mögött azonban egye„ 1 
- - '- l . . , ,. h 'd V "s~0 
.ore csaL ~Je v1 pr~o-~=ax uzo tak meg. "irozsil e s~ 
~8~et tanítását válla:ta, ~n ezek map;rar tanításával 1et~ ,~ 
~e= ideiglen =e&bizva" - olvasható Pauler visszaemléke~e 
:oefoer..J Y.écóbb ec:,·es tá.:--rak szerepének han.;sulyo:::ásS 0' 

kától t~LJle-esen is e= Ke=ül párhuzamos tanszékek s~er' 
" "~ e 3 "'..,.. ... ~ - • • , , k · · - .,,;, 
., .-u __ e. ~-S OL~t: a -:.- =..s.1. JO~ ta."1sze ~nek megx=et~ozBv 

ei osaze etelenek es statusanak módosulása is. Az 

ll 80 felelős magyar minisztérium által 1848-ban ki-
e"ezett t · / · • , Zéa anarok :SuhaJda, Kornis, l3ercsenyi:/ kineve-
~ ét megsemmisi tették a visszakapták tanszéküket a ma

á.l~ n-yelv ismeretének hiánya miatt ekkor rendelkezési 
ae~~Yba került régebbi tanárok /:Virozail, Vizkelety, 
~hel er:/. Csak Pauler Tivadarral tettek kivételt, - aki 
tott~ettesn tanárként, csökkentett fizetéssel megmaradha-

• 

t ~ "helyettes" tanár megjelenése jelenti a 
v~szm~lyzet státusában mutatkozó első jelentős 
3~_tozast. Az elmult korszak nem ismerte ezt a 
sz~~~~-féle~é~et. H ~ly ette s,i,t é a 
~ U4wegszerusege termeszetesen megelozoen is eló
bor~ult. A rendes tanár betegsége V8g;J a tanszék 
etoltetlensége esetén studiumát tanitani kellett 

~ a~ ilyen kötele~et~ség minde~kor eg:, !:lásik rendes 
ganáI't terhelt.Szo:rvanyos:m elofordult, hogy ide-
81~t"k'Jlsó" aze~ély-;t bizot~ ~eg a Kar a helyette-
e essel, - az efajta megoldás ellen azonban az 
tfetem ~elügyeleti szerve mindenkor kifogást emelt. 
lllest azonban a rendes tanári áll.is mell e t t 
lcigs~ervezték a "helyettes" tanári állást, ami 
deseob tudományos sulyt, fóleg kevesebb fizetést, 
! Kazért má:r egyetemi státust, ~őállást jelentett. 
ak1zi.8.3: elsó "helyettes" tanára Psuler Tivadar lett, 
a "bel, cd.nthogy elózetesen rendes tanár volt, ez 
ud~ esorolás" degradálást jelentett. De a bécsi 
8 ar itt még nem állt meg. Jónak látta ugyanis 
t me~esedett. illetőleg ujonnan !elállitott 
t:~zekeket is ideiglenesen "helyettesn rang~ 
keifral betölteni azzal megfontolással. hog;r id 

z UJ ~ane=őke~ p:é~ál..ni és csak si~erea 
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próba esetén adni nekik a rendes tanári kinevezést• 
Ezért Pauleren kivül "helyettes" minőségben neveztél 
ki Tipula árválkodó, most már politikai tudományo,! 
elnevezésU tanszékére Karva a y gostont, 
az uj közigazgatási és pénzügyi jogi tanszékre 
R é e s i Emilt s végül az osztrák jog ugyancsak 
uj tanszékére Némethy Józsefet. 

Szólni kell végül a tanszemélyzet ditterenciálódá

sával kapcsolatban a "jogositott" tanári minőségről is. 

A "jogoai.tott" jelző azt a lehetőséget hordozza, melyne~ 

értelmében a tanár tanszéki tárgyának előadásán kivtil 

Jogot kapott más tárgy előadására is. i "jogositottság"

nak igazi sulyt és jelentőséget azonban csak a leckepé~ 

egyidejti rendszeresitése, majd később a tárg;rak sulyozá

sa /:főtárgy, melléktárgy stb.:/ adott. 
Az első kettő összeftlggéséról ez olvasható 

az egykoru torrásmunkában: "A tanulók által rend
szerint minden előadásért, amelyet látogatnak, :Í~ 
kepénz fizetendő, amely az illitó tanárt vap;y ma~ 
oktatót illeti. /:fiemelés tőlem.:/ 

A leckék e tiszteletdij tekintetében vaF;f ii 
gy e ne s e k /:publica:/ vagy ti z e te s 
mell e t ti e k. Az utóbbiak a törvény által 
megengedettnek nyilvánitott legkisebb leckepénz 
lefizetése mellett vagy_ nagyobb dijért tartatna~• 
A legcsekélyebb leckepénz minden télévi leckétól ~ 
8Dllyi pengó frtot tesz, ahány órában adatik a 1ec 
hetenként. A tanitóknak pedig a leckepénzre val6 
joguk tanári hivetaljok kötelezettségeivel össze-t 
köttetésben áll: ezen jog kUlönbözó a szerint, 1ni.l\, 
a tanítók fizetéssel vagy a nélkül vannak alka~ 
va. Minden fizetéssel állandóan vagy ideiglenese~ 
alkalmazott tanár azon tanezakból, amelyre alkB1"~ 
mazva van, hetenként kellő számu leckéket tartoii 
a törvényes min 'rt tartani s tanit6hivatali ; 
müködését kitllnóleg azon leckékre köteles !ordit8 

ni, melyek fóleckéinek neveztetnek. Ezen f'eltil 0~ 

van e ész tanszak ennek e 
di o sza .o e e t mel e o 1 

nevezteteset::or nem o e ez ete u an e e o;; 
gosi a o 1 e e~Kiseoo va6t a a a e ezeee~ 
rint ce é11a !tan ó na obb ecke enzért e 
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tárQ'.V tiousa emel cir 

'zkéo~és tovább-
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formál6dásába a létesitett az ug.yis differenciál6dott_JÍ 
székek világában ujabb elhatárolást. 

A megszoritás gyakorlati _érvényesitésére egy ujf'Sj' 
ta egyetemi képesitéa: az államvizsga rendszeresitése_é9 

doktori szigorlat tárgyainak uj megszabása szolgált. jJ, 
abszolutizmus eg,yre terebélyesed6 bürokráciája a köz~ 
vlselő-képzés gyorsitását és könnyebbé tételét kivánt~ 
Ezt a célt szolgálta az államvizsga megp.onosi tása. A vi.~! 
ga bevezetéséről sz616,1850. julius 30-án kelt rendelet' 
be,... foglaltak szerint az, aki egyetani tanulmányainak e!' 
végzése után olyan állami szolgálatba k~ván lépni, akár' 
ha gyakornoki minőségben is, amelynek a jelen rendszer" 
ben előfeltétele a jog- és államtudományok elvégzése, 
köteles magát előbb mind a jog- és államtudományokb8Il 
szerzett általános képzettsége,m:ind a hazai törvények~ 
lönös ismerete szemtponjáb61 vizsgálat alá vetni. E vizr 
gálat neve elméleti llamvizsga, szemben azokkal a vizr, 
gákkal, amelyeket valamely hatóságnál történt lkal,Jn8Z81 
követően, az illető szolgálati ágban megkivánt ismerete~ 
re nézve az egyes minieztériwnok elrendelnek és az álts> 
célszerünek látsz6 m6don tartatnak /: gyakorlati á1181ll1i.l' 
gák:/. Az elméleti államvizsgát három részben tartják, 
ezek köztil az egyike ált lánosnak, a másik kettőt ldi" 
lönösnek nevezik. Az utóbbi k gyike az államjogi-k~ 
igazgatási, a másik a bir6i nevet iseli. A vizagatár" 
gyak: 

a./ az általáno részben jogbölcselet, k<Szigazg8"'. 
tástan, közgazdaságtan, pénzUgytan, 'ltalános és oszttP 
statisztika, a világtörtén lem és az osztrák történele' 
vázlata; 

b./ kUlönö részekben: 

aa/ E_!!L..!~2..~l!-=-!~~!6~~ -1~~!~: 
osztrák közjog, 
osztr gyházjog, f 
ooztrá özigazgatási jog, osztrák pénzU 

0 ; 
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bb/ ~~1!:2iBl osztrik oililte~ójog é3 eljárás, 

osztrák polgári jog, 
osztrák kereskedelm és váltóJ•o~ ot 

osztrák peres és peren ki,üli eljárás.7 
j~ Az államvizsga tárgyai közt - egyelőre - ott talál-

k tehát k'· · , · b!U:l. a ozigazga~asi jogot, - igaz, osztrák f::::.-máj á-

to( Röviddel ezután - közelebbről 1852-ben - a szigorla-
111 renaj ét is ujra szabályozták. Az előbbi állapotokhoz 

ezonpt t, 
80 , va e eren az történt, hogy a szigorlati tárgyak 

l'aba r 1 aal e kellett venni az osztrák jogot a perrendtartás-
A k~ 8 kereskedelmi és váltójogot, továbbá a statiszti~~t 
~ , ~-
(Qazgatasi jog tehát a szigorlatok rendjében már nem 

~ 
Olct Hosszas tárgyalások után megállapodás született az 

atáai ~ 1 k, dé 'b , l.e -v e v er se en is anelktil azonban hoa-.r az vég-g n~ , , 0,/ 

ból. h gvopontra kerlilt volna. A magyar nyelv mellett uj-
tui·· elyet kellett szori tani a latin és német nyelvnek is. 

on„kül „ á 11.l.etö on meg llapi tották csak e nyelvek valamelyikén, 
téaób leg a némettil és mag;rarul is előadandó tárgyakat. 
ho""' b .... 1855-től - a német egynyelvüség kerlilt el6térbe 

'l.J l'ov1cu- , • a8ll. e ra, az októberi diploma kiadása után véglege-
a ina A~ llt, gyar nyelv váljék az egyetemi oktatás nyelvévé. 

... Obbi int, k d, , , , , •tii,,... ez e es a tanari kar eleteben eppen olyan 
-·t kav t feté ar fel, mint 1848-ban. Ekkor is a tanári kar 
llek a 1 'l , , eva tasat hozta magával. 

~ált I~yen szervezeti,sze~élyi, státusbeli és egyéb 
lllil oza7ok figyelemb~vétele mellett nézzük most lcvQl~ 1 , vo~t a Kar felépítése, személyi állotlán;ya 
llit 1 ~ikaltsaga,a tárgyak ~ennyisége, óraszáma, ta-• 
lenási nyelve az 1850/51-es tanévre szóló "ideig-

86" tanrendben. 
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tárgy: Előadó: .ill.:. 
Encyklopaedia Virozsil 

Antal ren
des tanár 

Csütörtök kiv. 
9-10 

Nyel~ lizaga bevezetése, a tanszemélyzet "felhigulása", stb.:/ 
, t · t~lálhat6k e 1 ó r e m u t a t 6 tényezők. A közigazga

neme · taa1 jog tanszékének felállítása, más uj tárgyak beveze
latill téae /:eneyklopaedia:/, a régi tanszékek bizonyos foku Római jog 

Egyházjog 

Magyar magán
jog 
Osztrák jog 

Büntetőjog és 
jogbölcséazet 
Bányajog 

Váltójog 

Hen:fner János 
rendes tanár 
Vizkelety Fe
renc rendes t. 
Wenzel Gusztáv 
rendes t. 
Némethy József 
"helyettes• t. 
Pauler Tivadar 
"helyettes• t. 

Wenzel 

Elischer Bol
dizsár magán
tanár 

Öaszehaeonlitó Wenzel 
jog 
l'oli tikai tc.
dományok 

Közigazgatási 
jog 
Statisztika 

Kanaey Á
goston "he
lyettes t. 
Réc 1 Emil 
"helyettes• t. 
Láner Perenc 
rendes t. 

Nemzetközi jog Pauler 

Államszámvitel-Dége~ János 
tan rendki vüli 

tanár 

-"- -·-9-10 

tehe:rmentesitéee atb.mind ebbe az irányba mutat. Észre 
latill '•ll venni azonban azt is, hogy a reformok e~ része, 

éspedig éppen a ~ elóremutatók a már időközben elhalt 
-•- -"- mag3e.f ) l.' a n k Ignác 1848. mája.a 12-én Eötvös József akkori 8-9 

10-11 

4 napon 
10-ll 

német 0~ar kir. vallás- és közoktatásügyi miniszter részére 
88Zitett és a Tipula-tanszék sorsának ismertetésekor már 

magra! :~itett reform.tervezetben ~ökereznek. 8 Kiemeljük: ezek 

hétfő-szerda- t 
péntek néme 

~zui is az uj közigazgatás-jogi tanszék felállitáeát, •
~11 Ugy-aneeak Frank Ignác koncepciójának részbeni meg
laJ.óeulását dokumentálja. Hangsulyozzuk azonban, · ho~ ez 10-11 

délután éniet ' lile 'l n l á S& lapi tá.s csak a kezdeti, az abszolutizmus a z á 1 -
l 8 e sin á lás 1 idejére, közelebbről az 1850-

kedd-ezom- magtt1 854-ea időszakra vonatkozik. 
bat J-4 t .lz 1855. február 24-én a.ralkod6i elhatározással el-

néniet l ogadott gj oktatási tel"'I ugyanis egy~ersmindenkorra el-csütörtök 
kiv. 
8-9 

-"- -•- mag! 

J1• az lőbbi állapotokb61 fakadhat6 továbbfejlődés ut-
91 t. 

11-12 
8-9 - magtt1 

kedd maf!J&t 
10-ll 

4 napfln nélllBt 
11-12 

'1:1· .lz uJ tanterv egyetlen szóval jellemezhető talál6-
t<s · ~t:rákosi táa. Kegvalósi táea ugyanis a német nyelven 
0 :t'ténó oktatás /:és vizsgáztatás:/ érvényrejuttatását, 
8ztl'álc be~ 1llttv-e német j ellegU tárgy-ak tömeges oktatásának 

ezeté 't ' á e~ se , s a tanszemélyzet n gyrészenek osztr k tan-

------------------ 1t Minthogy "hely ttes" tanárok rövid idő lllllll, 

.._ k:k:el tl:Srtén6 pótlását illetv kicserélését jelentette. 
cetantel"V indézkedései közül tanulmányunk céljánál. fogra 
, .• le zo t emeljük ld., amely k tanszékünk, illetőleg a 

rendes tanárrá minősittett k át, a Kar z bszo:uv 
tizmue azálláac iná.lás kor 9 rendes, egy rendJ:Ó.~ 
tanárral, nyolc törzetanszékkel és egy magántaJl 
kezdtem g m· ödését. s 
Aligh vitath t6, hogy z 16z6kben f lvázolt é\1, 

tanrendben is tilkrözódó h lyz tben visazahuz6 vonás~ , 
nére is/: mint pl. a nyeli differenciálódás, z ll~ 

Oztgazg táa tudományán k további alakulását megszabták. 
~t A tanterv a jogi végzettség megszerzését ismét négy 

80 °11am elvégzéséhez k8t6tte meghatáro.zt évenkénti 
t:: ndben é bontásban az elóadand6 s egyben kötelezó 

€'a.la t. 

~~db z l'i.nt jogi tantoly 
9Zl d d6k el6: 

tárgyai a következ6 sor-
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I. év: német birodaloi történelem és jogtörténet 
egész éven át, a római jog és története egész éven át . 

II. év: általános német magánjog téli félévben, 
jogbölcselet és tőle külön választva a jogtudományok en' 
ciklopédiája nyári félévben; egyházjog egyik vagy mindkél 
félévben. 

III. év: 
tetójog a téli 
ben, politikai 
évben. 

osztrák perjog egész éven át, osztrák bi!Jl' 
félévben, büntető eljárás a nyári félév
tudományok /: kameralisztika: / mindkét fél' 

IV. év: osztrák perjog a peren kivilli eljárással 
egész éven át, osztrák kereskedelmi és váltójog és a po' 
litikai tudományok a téli félévben, osztrák statiszti1'8 

a nyári félévben. 
Ha az ember véletlenül nem tudná, hogy ez a tente~ 

Pázmány magyar egyetemének a tanterve, nyugodtan hihetné, 
hogy a bécsi egyetem történetét tanulmányozza. S igaza j l 

te' volna. Az osztrák birodalom v a 1 amennyi egye 
mén /:Bécs, Graz, Innsbruck stb.:/ az osztrák abszolut!i' 
mus központositó törekvéseinek megvalósulásaként tényl6gó 
ez volt a tanterv. Ezért nem találhat6 benne egyetlen ei 
sem, ami magyar vonatkozásra utal. 

Megállapította a tanterv az óraszámokat i~ • 
Ezek részletes is~ertetését ~itt nem tartjuk sziil'' 
ségesnek, csak annak megemlítésére szorítkozunk, 
hogy legtöbb óraszámmal a r6mai jog szerepelt, á~ 
ezt követték a politikai tudományok és az osztr 
polgári jog. 
A közigazgatási jog, int látjuk, kimarad a k~ 

tárgyak sorából. Ezzel Em.mben komoly szerepet kaptak 8 9 

litikai tudományok fele=elt óraszámmal és ami külön 18 S 
nyomatékolja szerepüket: három félévi oktatási idővel • 
megkülönböztetéssel egyetlen más tárgy sem dicsekedhet• 
Ilig azonban egyik oldalról ujb61 kiemelkedó szerephez , 
jut a kameralisztika most már politikai tudományoknak ti:, 
vezett tanszéke, ugyanakkor u anitt véglegesen megtört 
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llilc alkotóelemeire hullása is. A.z órarend, még inkább a
zonban a később emlitendő vizsgarend már eredeti alkot6-
elelll.eik önáll6á válttanszaka szerint határozza meg elő
ldáauk ée kérdizésük m6dját: nemzetgazdaságtan /:közgaz
d~ságtan:/, pénzügytan és "közigazgatási feladatok tana• 
neven, tehát a kairer~liaztika elemzésénél feltárt és már 
jól ismert tagozódásban. Egyébként a harmadik tanszakkal 
indult bizonytalan, soha meg nem határozott rendeltetési 
~t~ái-a a közigazgatástan, a közigazgatási jogtudomány ez 
dotól közel 80 éven át kísérő tanszaka. 

Récsi tárgyának, a közigazgatási jognak kimaradá
:át a kötelező tárgyak közül "azzal magyarázta a miniaz
ne:r, hogy célszerilbb azt az időt, melyet arra forditaná
/1.k, hogy a közigazgatás folyamatosan változ6 intézkedé
t:it ~egtanulják, általánosan képző tanulmányokkal el-
0 ltelli, de :feltehető, hogy a politikai tudományok és az 
Szt:rák k~ statisztika tanárainak sikerülni fog az osztrák 

t Zigazgatási és pénzilgyi rendszer főbb vonásainak ismer
et ét e tanulmányaik előadásával ugy összekapcsolni, hogy 

bzen a :rév na fennálló viszonyokat és intézmé~eket job-
llll. lllegé:rtdk •• 9 

€)- 4 !,,6zigazgatási jog azonban nemcsak a kötelező tár
ke &.k Világáb61 maradt ki, hanem ennek természetes követ
~ Zlll.~n~eként kimaradt az ujra szervezett államvizsga tár
...., !11 ki:S ZÜ 
t~ l is. A tanterv ui. ujjászervezte ezt is és uj 
lllil:l llnány1 renddel kötötte egybe. Ez utóbbit illetően 
lehdenek lótt ugr intézkedett, hogy a hallgat6k két év 
8.lt.t 11satáa után vizsgát tartoznak tenni. Az a hallgat6, 
azt e 'Vizeg kötelezetlaégnek nem tesz eleget, elveszti 
be b jogát, hogy továbi félévei a köt lezó nyolc félév
t!ll 9 Záznitt sasnak. E kötelezó vissgáho~,amelyet hivat0~:: Ogtörténeti vizsgán k nevezte , kapcsol6dik a 
~akbiakbon z államvizsga orea. Ez időtől kezdve ui. 
let eleö, zaz általános vizsgájeként a két év után 

e nd5 ~izagát beszámitották. Aki tehát doktori fokozat 
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elnyerése nélkül kívánt álla•~ szolgálatba lépni, oz e~-
sz. 

lgorlati tárgynak kell maradni".lO 

litett vizsga letétele, =sjd cég négy félév lehallgatása Nem nehéz ilyen rendelkezésP.k érvényrejuttatása után 
a köz . , . . , . , , , 

után az államvizsga elnyeréséhez már csak két vizsgát tat' k' lgazgatasi Jog sulyana~, tanszeke tovabbi aoraanak el-

tozott letenni. t:Pzetése. Minthogy nem tartozott a k0telezó /:és vizsga:/ 

Az egyiket jogtudo!:.ánvi vizsgának nevezték s tárgyai' ~gyak sorába, tanszéke elnéptelenedett.Récsi, hogy ne 

ként a tanterv a, osz~~ák polgári jogot, a ke: ~skedelmi Js i adjon hallgatóság nélkül, ezen ugy próbálw először se

váltójogot, a perjogot a perenkivüli eljárással, továbbá ~ teni, hogy tárgyát: mondanivalóját átformálta a "belső 
' • k 1 ' ' · g gazgatáa ' é ·· ·1 'l t' • ' ' az osztrak büntetojogot rendelte ugyancsa az e jaxas;io, 1. es p nzugy e me e enek" eloadasava, ami a po-

gal. /tikai tudományok vonalára való áttérést jelentette. A 

A másik volt az államtudományi vizsga a következő Ozoktatásügyi miniszter azonban ehhez nem járult hozzá. 
, "' .6.zt ál.1 

tár.,;::vakkal: osztrák statisztika, továbbá a nemzetgazdasao Cát~ itotta, hogy a tanterv egyáltalán "nem tört pál-

és pénzügytan, tehát~ nem a "politikai tudoI:lányok", t~ 8 kö~igazgatási jog felett s nem menti fel e tárgy 

hanem annak önállóvá vált ágazatai a közigazgatástan nW ez át vallalt kötelezettsége alól. Kötelessége tehát 

1:sill:.• taentul. is a közigazgatási és pénzügyi jogból előadásokat 
, , , , ' dO" :t.-tani .A. -~ - . t '11 ' ' 

A most ma:r jogtörteneti, jogtudomanyi es allamtu Sz• • w.uiisz er a aafoglalaaa azonban pusztába kiáltó 

mányi vizsgarészekből álló állrunvizsgából is kimaradt,! ~e: ~aradt s nem tudott változtatni a dolgok természetes 

közigazgatási jog. Azt csak oellékesen, mint érdekességet adáe~én • .A.z 1858/59-es tanévben Récsi meghirdetett eló-
sait , 6 . , 

jegyezzük meg, hogy e tanterv életbeléptetésétől kezdik gat· lllár nem tudta megtartani. ~ájara egyetlen hall-

a Kart hivatalosan is j o g - és áll a m tud o - 0 sem jelentkezett. 

e á ny i karnak nevezni. ~it Yilvánvaló, hogy az események Récsit elkedvetle-
ett, 

Ezután magától értetődik, hogy az ez időtől ugyan- 8á ek. Nemcsak erkölcsi hátrány érte, hanem hallgató-

csak hivatalosan "jog- és államtudományi"-nak nevezett ké!th1ánya miatt elesett a leckepénzektől is. Ezért azt 

doktorátus megszerzéséhez előírt szigorlati rendben se~ ~o~b~~ hogy az akkor nagyon kieirelt szerepet játsz6 római 

találjuk a közigazgatási jogot. Az uj szigorlati rend ei a~ tarthasson előadásokat. Az engedélyt meg is kapta 

volt: a1t1c ent a római jog "jogosított" előadójává lett. Ugya.n-

1. szigorlat: római jog, német jog, hübérjog, egj" ~o~~ tanszaka egJ részének: a pénzügyi jognak, vagy a-

házjog. e15.,_, ~kko:r nevezték: a pénzügyi törvények ismeretének 
"1.1ás' 

2. szigorlat: ne::::.zetközi jog, közgazdaságtan, jog" btzat ara a statisztika tanára, Konek Ferenc kapott meg-
áat. 

bö"cselet. 
J. szigorlat: osztrák magán- és büntetőjog és sz 

elj~ás. 
6 j ' Hogy Pázmány egyetemének valami magyar i 1 1 u z i 

is legyen, mintegy ..,Uggelé "-ként a ma ar magánjog j,S 

a szigorlati tárgyak ~özé került. "A pesti egyetemen -
, , b • i.~ ndja a rendelkezés - a a ar maganjof;llak tovab r~ 

Elzélc ¾.,l megkezdődött az első közigazgatás-jogi tan

~~:~~klása s e néven nemsokára bekövetkezett 

~ 
ltel'Ult~re hivatalosan az októberi diploma kiadása után 

l'e~é sor. A diploma kiadásának Karunkat érint6 főbb e-
llye 

az volt, hogy ujból magyar lett az oktatás nyel-
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tii, ho~ '11, , to o.; ez az a asfoglalas nem valami ötletszerüségben 

é , gan t hanem ' · · b · · , ve, nagyr azt visszaallt az egyetemi autonómia, háttérbe lél ' mar regeo en kikristalyosodott közjogi szem-
ethen rr,;r··k tt T 1 . , 

szorultak az osztrák tárgyak, lecserélődött az osztrák 'én o.1° ereze • u aJdonkeppen e jogi szemlélet ér-

tanszemélyzet s fokozatosan ujabb tanterv lépett életbe, ga Yl'ejuttatásának ia tekinthető. Ez a szemlélet a közi-

A k .. · t' j , zgat ási J'ogot · 11 t-1 , , ozigazga as ogi tanszeknek azonban ez az uj, e- dett· , 1 e O eg az egesz allamigazgatást kez-

gyelőre csak lépésenként, p;yakorlatilag kialakitott tan- ~es 0 : fogva 8 közjog, vagy régebbi nevén az államjog szer

terv sem adta vissza szerepét. S ez a ténv már az auto- e~, ~eszének tekintette. Dokumentálására csak példakén 
" -1 tj"k • 

nómiával lassan élni kivánó tanári kar terhére irhat6. -st u egyik legrégebben megjelent i::.agyar közjogunkat: 
~ha.n o-~---

Ugyanis "a közigazgatási törvények ismeretének elóadásá- nach~anns Staatsrecht des Könj.greichs Bungarn. 

ra nézve a tanári testület, - olvasható Eckhartnál - ~ heu~igen Verfassu...~g dieses neicnes" cimii rnnká-

bZOu meggyőződését fejezte ki, hogy a jelen átalakulási lu~• /:Wien, 1792. In der Aloys Dollischen Buchshand

időben kivánatos sikerrel meg nem tartható, miokból e fél' ~jb~l•:/ S z a b ó Imre már idézett müve mellékesen 
0 t· 

évben /:1860/1861:/ az elmaradand."ll ho~ igyelmeztet arra az elfeledett történelmi tén;rre 
a kö,..,,,,. 'j 16 . , U ' 

Ugyanakkor azonban állást foglalt az abszolutiZJlllls 8zelll, -.,, • szerzo e va J aban r m é n y i József 

ideje alatt teljesen számüzött, egyébként azt megelóz6ei né,~lYnijk volt, aki éppen közjogi tiez~miatt csak ál

is csak megtürt magyar közjog tanitása mellett s sztiksé' e1(, ~ert az osztrák udvar magyar közjogra vonatkozó 
, epzelé 

gesnek látta,hogy előadja "1.Iagyarország közjogát történe/ lédel.Jn • Beivel ellentétes, a magyar rendiség előjogait 
mi kifejlő dés ében"• A tárgy előadására, minthogy kineV'eié' tl~eo- ezo közjogot irni. 13 Itt azonban nem is ez a lé-

' ,::,ea h 
sekor a közigazgatási és pénzilgyi jog tanitása mellett 8' dalaic/ anm, az, hogy a 390 oldalas müből a 267-.390 ol-

államjog tanitására ia megbizást kapott, bár ebből tantell' teaz g: tehat a könyv teljes harmadik résa3 a magyar köz-
~ gata.st t, . 

szerint előadást nem hirdetett, Récsi vállalkozott. A ~désé argyalja, részben szervezetében, részben mU-
helytartótanács lSóO. november 11-én kelt leiratában boi'' fetr beny ami azt látszik bizonyitani, hogy a korabeli 

is járult a n:.agyar közjog tanitásához. t~t:fa az utóbbit valóban a közjog szerves részének 

A közigazgatásjogi tanszék rövid, önálló pálya~' ~e~alta. /:"Dritter Theil. Von dem Sisteme der innern 

sára viszont épnen a köz,joiz tani tásának megkezdése teil foglat :ung des Königreichs Hungarn." A tanári kar állás-

pontot .A te.ná!'i kar ui. 1861. julius 12.-iki ülésén, - 1 eotdoiaaa_hátterében nem nehéz észrevenni ezt a közjogi 
kodast. 

a:::ikor a következő évi tanrend e t tárgyalta, akként foé 8' 

á llást, hogy "a rr.a gyar köz,io g a hazai közigaz6atásna~ 80:t-. 'fi.~ "légsó következ1.etések levonására 186,3-ban került 

szervét, ~ind e l vei t ~á r ryalván 1 kül ön kö zieaz~atási,_.JJ9' Jog llle:~t ugyanis király 1862. október 17-én a római 
hirdetés e n en sz„ksé-e • " Récsi ad j a e lő cs a k: a közj ogot, E!:t-edet:1. Ul t tanszékére rendes tanárrá nevezte ki. Ezzel 

ezen belül Uf:f se::i e::<!lhetó el 8 köziga:.:gatás azerv eze' bet is tanszéke nemcsak ténylegesen, hanem jogi értelem-
2 e llle „ 

t ének ismer tetése . Illett b ~resedett. Lévén ez idóben a római jog a legki-

A tanári .r:arnar: 

Deóiatározta most oár 

tá joei tanszék, oint 

alec li it. ~e- kel: 

ez az állásfoglalása hosszu id6re 
, , ~~•' is annyira az önallo közigo~ 

im:: bb studiuma történetének to18~ 

=o~., t' ila aan ... t ! je e' 

c e b e allic1c 8 legnagyobb 6ras:.:ámu tárgy, nyilvánvalóan Ré-

Jotot t 88111 ideje, sem lehetősége nem maradt, hogy a köz

tttat Jo 0"ább is előadja. Ezért a két tanszak: a közigazge-

g . ée közjog sorsa ujb61 napirendre került és-
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pedig végleges megoldásra törő elképzeléssel. A kettős 
kérdés tárgyalása során a tanári kar ujból a két tansz~ 
eg.y tanszékben történő egyesitése mellett döntött. Indo
kolásában előző okfejtését ismételte meg állitván a köz
igazgatási és pénztigyi jogról, hogy "ezen szakok pedig si 
államjoggal szoros kapcsolatban állanak,amennyiben az er; 
re vonatkozó tanok az államjog egy részének, t.i. az ál
lam kormányzatának körébe vágnak." Javasolja, tehát,~ 
a közigazgatási és pénzügyi szabályok tanát a mag.yar ~ 
joggal ef tanszéken eg.yesitsék s igy hirdessenek pál~ 
zatot". 1 A Kar javaslatát a felsőbb szervek elfogadtá1' s 
ennek ezentesitéseként a király az egyeeitett tanszékre 
1863. juliua 10-én Kautz Gyulát rendes tanárrá nevezte 
ki. 

Bár a provizórium korában hivatalosan nem helyez
ték hatályo~ kivtil az 1855. évi tantervet, az gyakorla
tilag többé már nem érvényesillt. A tanári kar élve a 
részben ujból bontakozó autonémia lehetőségével évró1-é•; 
re az "osztrák" tantervtől eltérő, az egyetem magyar vol; 
tának megfelelóebb tanrendet terjesztett elő jóváhagyás' 
ra. S ha e tan.rend jóváhagyása hiYatalosan nem is torthlt 
meg, hallgatólagosan az szolgált az előadások alapjául• 

A. politikai tudományok terén az októberi diploma 
nem hozott különlegesebb változást. -Sulyulcat a tanári 1'~ 
fenntartandónak vél te, ami nemcsak 6raezámukban, hanelll !Cél 
félévre terjedő hallgatási idej Ukben is megnyilvánul, tét 
féléven át heti 5 órában voltak előadandók. Módosulá.9 196' 
feljebb abban mutatkozik, hogy a "közigazgatási feladat0~ 

tana" elnevezést a "oeligazgatá3i politika" váltja fel, 1 
mely!lk keretében - a Kar megi télé se s7.erint - k:Ulönös gofi 
forditand6 az "alkotmányi politikára". Ez a meghatározá\t 
egyben elórevetiti sziluettjét az e tárgyból nemsokár8 ~l 
sztiletó "alkotreá.nyi é közicazgatáei politika" tanszé1'é~e 

Ebben az ellentoondásokk 1, aodr6dó eseményekkel, 
politikai feszUltséggel 11 légkörben Karva~y Ágoston, 

- lJJ -

Itécai Emil , :r B; es .... autz Gyula tanszéke jelentette a:::. 1777-ben 
téll'Unkon meghonosodott közigazgatástudo~.ány oktat~sának 
~lYa:matosságát s egyben továbbfejlődését is. Szerepükkel 

lön-külön is indokolt foglalkozni. 
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11. § 

!_kameralisztika felbomlása és a magyar köz
lg_azgatástudományi irodalom szárnybontogatása 

K a r v a s y Á g o s t o n 

1849 - 1868 

• korszak,amelyben a Karunkat érintó változások fel::lll-e törtek, teljesen uj medret nyitott az állam:i.gazga
tudománya számára. Ezt az uj medret a közigazgatási !? tudományos mUvelése véste s a történelmi sztikségazerü-

g lllél;ritgette és azélesitgette tovább. 
t Ez a sztikségszerüség határozta meg a ka.meralisztika 
lOlább1 sorsát is. Az európai szabadságharcokkal ugyanis 
,ezá:rult az a történelmi korszak, amelyben német nyelv~e:t-U 
tq leten ,agy valamilyen oknál fogva államazervezetileg 
0 e1cpacaolód6 más országokban /:pl. Magyarország vagy Cseh

~Zág:/ a kameralisztika jelentette a közigazgatástudo-
80 ~ ia. Ez a tudomány, m:int azt korábbi fejtegetéseink 
tg~ai:i. kil!lutattuk, a német abszolut állam tennéke és állam
(o;zgatás-znódjának köntöse. Törvényszerü tehát, hogy ami

Jel az Európán végigsöpró szabadságharcok először megkérdó
a t~Zték az abs zolut állam létjogosultságát, majd késóbb 
le~~ténelem lomtárába utalták ezt az államtipust, - prob
j0 t i kusaá vált a kamerali szti ka eredeti koncepci6ju lét-

go su l t á , , , , 
8 ga is s t ermés zetszer üvé at f ormalodaaa. 

Q~ Az abszolut államot felvált ó polgári jellegü állam 
(ö~ a?li a nem türhe t te meg a lényegével el l enté tes, ki zárólag 
ea; ~onti gondolkodást, irányi tást érvényesi tó államga:: -
, ~l. 
(ht.(l /e.ndszert,anely a n:3 ánjo6 és a büntetőjog vilá.gá::. 
e~éb na jogot nem is::nert s e ké: területen kívül t:inden 
leté tevékenységet az állami m é :: l e g e 1 é s terü
• l'e Ut l t •ég azt is, hor-v milyen ruhábrui i l l i :i'. •ellleté • o..• 

en, odal.cion ~af:J keresztelón me&jelcr..ni /:•Ll.u:us-
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polizei":/. 
A polgári állam eszméje a 1 i be r a 1 izmus 

lett, anyagi bázisa a kapitalista gazdálkodási rend~ ve
zérl6csillaga pedig a senkitól és semmitól sem korlato
zott szabad-vállalkozás. Az e tényezók körül kila-ietá
lyosodott elképzelések és elvárások nem fértek össze az 
állami mérlegelés gondolatával, hanem att61 teljesen füg-

, . t-
getlen, előre meghatározott és igy előre k 1 sz a m 1 

ható törvénybe iktatott renddel kivánták: a maguk és , 1', 
az állam tevékenységét körülbá.etyázni. Természetesen azo 
akik e társadalmi rendben a "vagyon urai" s ekként a ha
talom képviselói, ezek birtokában pedig a polgári állalll 
~egteremtói voltak. Ezért lépett ez állami m ~ r l,e -_ 
g e 1 é 8 h e 1 y é be - a magánjoghoz és bUntetojog 
hoz hasonlóan - egyéb területen is a jog uralma. A köz;: 
igazgatási jognak egyetemünkön felállitott kate~á.ja ~~
ezekben a megfontolásokban foganhatott. A gazdasagi, 
sadalmi és történelmi viszonyok megváltozása és e vá1to: 
zásokhoz kapcsol6d6, az élet minden területére kiterjed0 

jogi szabályozás paranceszavánál fogva kerUl a köziga~-. 
gatáai jog tudományának tanitása és müvelése az oktatasl 

rendbe. , 
Tanszéktörténetünk nyomdokvonala ezért ez idótol 

kedve két utat követ. Az els6 a közigazgatási jogtudo~á-
• 're'-nyé, amely töretlenül vezet a közigazgatási jog elso 
des tanárától: 

Ré e s i Emiltól /:1850-62:/ 
- Kautz Gyulán /:186J-l868:/ 
- Lechner Ágostonon /:1869-1901:/ 
- Kmety Károlyon /:1902-1929:/ 

Uagyary Zoltánon /:1930-1945:/ 
- I.lártonffy :Eárolyon /:1945-1960:/ 

ú 8 zr.a mül:ödó B e r é n y 1 - tanszékig. 6, 
Ennek története jelzi ez I. ozámu közigazgatásjogi ta.nsi 1 

or át. Ehhez csatlat::ozott idóvel a N a g Y Ernó- ,r 0 
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e a . 
~ a ny i Móric-fále II. tanszék. S ide szám.itju~ 

a~ is k a Vilmos tiszevirúgéletü pén~ügyi jogi és 
Pé:n.z" 

Ugytani tanszéké~ek történetét is. 

~ Tanszéktörténetúnk ~ásik nyomdokvonala pedig a kame
~;a~t~ka egyik ágazatára épülő "alkotmányi ~s ~özigazga
k~ a Kar Y a s y - Kautz - ! e r -
t ~ P O l y S z i 1 á g y i e o n e h a - :'éle 
aan~Zékek sorsát követi. Ugyanis igy ~apunk teljes képet 
8/ 0Zigazgatástudomány Karunkon folyt oktatásának és tan-

ekeinek történetéról. 

~ás További elemzésünket is mindenekelőtt annak feltá
~aláva1 folytatjuk, hogy mi lett a "politialis és came
ho 1.e" tanszék, illetóleg studiumának sorsa, ágazatai · 

~an ·· , 6 , Zat . 0nall sultak s mi módon alakult at annak egyik ága-~et: ~özigazgatáetudományi disciplinává. E tudománytörté
tu „ folyamat ·megindi tása K a r v a s y Ágoston nevéhez 
el:;~ik, akinek tudománya s munkássága még a negyvenes évek 
~ 1'--en, tehát a kameralisztika korában bontakozott ki. ~cl<ié , . 
t~ set Karunkon olyan korban kezdte, amelynek gazdasági, 
c80~:<iallni, fóleg azonban politikai viszonyai szinte paran
~t6 az~kségletté tették, hogy a kameralisztika ágai egy
~~!, 

1 !.Y.e;getleni tve fogalmazzák meg az uj követelmények-
"'egtel l. , . 11ólló - e o, a::ok szempontjait szem elott tart6 rnondani-

~€a/U!cat .Különösen vonatkozik ez a gazdálkodástudományi 
atl'a. 

gaZ<ia~Az ötvenes évek sok tekintetben kedveztek nálunk a 
te gi átalakulásnak,a ~azdesá~i fejlódésnek. Maga a ll:zet ~ .., "" 
ta101llil -s itt olya:i tért talált, ::iely politikailag a ha-
go... <Íl gyanut nem kelthet. Sót maga a hatalom a:: orszá-• az • 
lt8 t, e.1.veaz~tt politikai jogokért gazdasági és k,ll tu.rá-
t · el'en k • • •· · • , ezlté:n. _arpotobi torekszik. r.a fontossagu modern in-
C:eqéa te}c Vitetnek: keres::tül, ipar, kereskedeleI:l, kö::le
~leté~endUletet vett. A na ';'J átalai-..1.llás a föld birtok ~e
U~ 'aza: az egész mezógazdnság átalakulása, a hitel-teJl.• 

0 déae és fontosságának növekedése a közvélemény 
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figyelmét a közgazdasági problémák felé terelte. A vasut: 

hálózat közelebb hozván az európai piacokat, Jlagyarorsi~ 

uyersterményeinek ára emelkedett és véle az anyagi j6lét 

is."15 
Karvasy Ágoston e korban kezdte meg Karunkon tud0', 

mányoe pályafutását s nem igen tehető Titássá, hogy a 1'0' 

gazdasági adott1::1ágai tudo~a gyf11J16lcaöztetéeéhez j6 bs'. 

· teret adtak. 
1809. május l-én Győrött szilletett. Atyja 

/.:Karpf Antal:/ hires orvos volt, - fiai - igy 
Ágoston is, - azonban a jogászi pályát választot's 
ták. A doktor 4• okl vel t egyetemünkön szerezte Jlle 
1832-ben. Ugyvédk nt kezdte pályafutását, majd 0, 

1835-ben a nagyváradi királyi, akadémián lett s P 
litikai tudományok és vált6jog tanára. 1838-ball, 
ugyanebben a minőségben kerUlt - saját kérel.mére0, 
aztilóvárosa ~ogakadé áj'nak tanszékére. A M. ~~;, 
Akadémia 184b-ban levelező taggá választotta. V' 
kor tehát egyet Unlcr került, öz l 15 év tudo~ 
mányos munka állt cög6tte. Tudományos munkáss~s-'' 
r6110 nagyobb t ulJ:lány /:Akadémiai értesito, 
Jogtudományi K6zlöny:/ és 12 önálló mUve tanue
kodik. Az utébhi v javer ze nemzetgazdaságtr; 
a váltójog és t p ~ •~ an világába tartozik.~!, 
hány azonban - & do o természeténél fogva - t= 
gyu.nkkal függ össze. Igy fómUve első kötete é~ 
az 18ó2-ben önállóan kiadott: "Az alkotmányi ee 
igazságUgyi politika" cimti munkája. 

Karvaey 1849-ben rtilt Tipula helyébe. Tanszéke 

azonban már sem nevében, sem jellegében nem azonos s 

Gyurkovicstól - Tipuláig figyelemmel kisért politial:i.e 

és cSI!leralia tenszékke • 1ár nev is más: az abszolut:iY 

mus "áte~eneti" t nrendjében éa ettól kezdve fennáll8' 
sáig politikai tudornánvo tanszéke néven szerepel. Ne~ 
uj ez e név. Emlitett·· , hogy II. József 1784-ben a 9°', 

li tialia és ca.mera is tenezé ezetój ét a "poli tiks:i. \ 

dcná:i.yok" tanárának ne ezt • De ennél lényegesen többe' 
é . sJ. 

:1yc:n a latba az, · og:, r v a s y I!lég jogakad irJ. ,,, 
, , , .,,gl• 

tanar kora~en sza itott a usti-Sonnenfels iranyvo~ , 

s teljesen uj. s eoe ett kora szinvonslán áll6 kor.ceP 

cióban mr:yar nyelve~ ezdt meg tudoc.ánya rnüveléeét• 
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1. --..Lg u. i. az os 7 trá'- /· ' t , 
"Ulrie.,. . ,, , "' A. • es e1r:es~etesen ~ ::érr.et:; 
1. - ahota:.:nal általában e , ·· . 
~Oztat.o.' ato' GaK mu,·ve1k ele~zéséből bonts-

ki a kameralisztika h ~<Íl' K ar~as ;arozódáza, az 
a r v a a Y -nála· t· , illat.., .LaJ:7 e O 8 mo::g n Sonnefels-éra 

•184 1-4.i.b-nn ·1' + , 
ib01 - ' - "' apvi a;;o • latott raunká~ cinak alciz:io-

' illetve beo t' 'b '1 · -Olit1· sz asa O J.S kiviláglik. Fó;:.:.mi::áia "A 
t::ai tud ' k " -alatt orr.an o rendszeres'=!· '=l:fad•,an v-ezetőcim 
annai{ 

I. kötetében: "Al~o~mányi Mlitika, általános igaz
gatas~ politika, az igazság3zolgál-

. , tatási politika és policiatudomány", 
II. köteteben: "A státusgazda&ágtudományn 
rrr k""t t - ' 

~<Íl' él • ,0 e eben: "A finánctudomány" alcimek alatt 
'i~ es, targy szerint önállóan elkülönülő t tb 

~alja k . agoza an 
a ameralisztika alapvető mondanivalóit 

t. Pauler Ti V d . , • 
&J:-""' . a ar is eppen ezt az áttekinthetó d 

""'at meg . d. . , e a 
'r a nun 1.g összefogó koncepciót tart· ay 1 ,. , Ja Kar-
p 6 t e evülhetetlen erdemének müve h , 

ló. , , ezag-
~Ol¾ Jellegenek annál ia inkább, mintho _ indo-
l\ a szer. t " gy 
I' e t l.n - e szak legjelesebb tani tói• K 

Z:p'á t O-
li e .,, rag ban, K u d l e r Bécsben S e h r e 

... Grá · ' 1 -
~al!JlulQ-61 :oa~.' kiknek képzettaégök, tudományuk és azor-

~~€:ii,odai , 8:eo_ dolgozataik kezeskednek. kik az ausztriai 
:o::~ Sz(b\ e -únnepeltebb, h.iilföldön is magasztalt nevei 

o... l.~t„tr 0 k ... r , 1~tik .. 
~'l:itáa ~ ·~ ·• ,. ~ • a os,szes rendszerének közre-
~"t n f' sem kiGérclté ·. ulb 

, ~k e'n+ t d J _ ~~.... " "' u owwiyt\.C"- ... ' • · 
, •!:.-:tj„k .., ... •t:ne •· vonatkozásban megkockáz-
~~ ~ - azt a .,.,o , "' ,,. j: ~ néme ... :g.epoen .!:lato kijel<>ntést, hogy e tipi-

~~ lllot.rar t tu~or:iany-rendszc:- fej lódése formális ·csucopont-

h A. tudoo I:Ja ar nyeh'ü munkája jelenti. 
et csucar61 ll" ut , 

a . • Ez t" .. mar csak lefe_é vacr .másfelé vezet-
z~'-b o.rt nt n · r"li ~tik' · -t " 01 , e... o.val is. E::t a;:; er:;y tan-
at. es egy ... d , , 

t e, ta ,,. .u O nnycsoportbol oindenféleképpen kinu-
~l go„at ib ·· '11, , 

!ljq0 ?J.k, nn ona osulas után kivánkozó studill.lllot 
eppen már csak Karva s y nagy müve, kivé-
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teles egyénisége s testére szabott katedrája tartotta 

egybe. 
Az 1855. évi "osztrák" tanterv ismertetésénél már 

szó esett arról, hogy a kameralisztikát, más szóval a 
politikai tudományokat önállósult alkotóelemeikben kÜ

lün-külön meghatJ.rozott óraszámban kellett előadni és 8 

vizscákon kérdezni. Igazgatási ágazata ugyancsak itt sze' 
repelt először "közigazgatási feladatok tana" néven. EZ 
utóbbi tanszak a provizó::-iuo alatt már "beligazgatási 
politika" néven bukkan fel, melynek legfontosabb része 

az "alkotmányi politi'.:ta". 
A közgazdaságtan és pénzügytan mellett tehát a nar' 

madik ágazat is fokozatosan törekszik az önállósulás fe' 
lé s a kiegyezést követő első években az előbbi két tsn' 
szak mellett az "alkotmá.~yi és közigazgatási politika" 
részére szervezett önálló tanszékben ez a törekvés ha~8' 

rosan perfektuálódik is. 
A politikai tudományo tanszéke várható felbomlá; 

sát i.(arvasy később kiadott munkáival szinte céltudatossJl, 
elókészi teni látszik. "lépszerU nemzetgazdaságtan a xnl111 

'l' 
::-endek szükségei.hez alkalmazva" /:Pest, 1861.:/, "AZ 8 

la::.~áztartási vagyis pénztigyi tudomány" /:Pest, 1862,:/ 
és "A közrendészeti tudomány" /:Pest, 1862.:/ cimU, i~ 
már önállóan külön kötetben, külön cim alatt megj e1eiit , 

i;ti6' 
i::unkái kézzelfogható dokuoentációi tanszaka ágazatai 

lósulásra irányuló töre éeeinek. 
Z' 

K a r v a s y a 'toean oUvelt magyar kameralif\ 
tikája tehát megnyitot a az utat s k6zgazdaaágtan és pe 
üg:;tan mellett er;;y uj, zo tól független közigazgatá ~; 
p=ofilu tudocányszaK veléee előtt, emi a későbbi ~tJ, , s 
álla~tudoi::ányi ter-.nino 6giában közig az g a t 8 , 

t a n néven nyert o .o tá t az " lkotnányi é közi61!11 

gatási politika" ta.::isz~ ének loboeója alatt. g' 
'ig azon an a p 'n=~w .an és közg zdaoógtrm viiceél 

lódási területe ar;r onalakban mindenki előtti mert 
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:ogalom-világa azonos gondolatokat ébreszt, addig a köz
~atástan tárgyát illetően mindmái,,. "nincs comnun~ 
op· o 

lnio doctorum", - ahogy arra S z a L:. e 1 rámutat, -
azaz nem született egyetértés a tudósok között. 17 Szamel 
~zerint ugyan szokás ugy definiálni, 18 hogy minden köz
l~azgatással foglalkozó tudowány iaesorozható, a::.:i nem 
k:oz i -az ... , 1 j , -~ ga.as o g tud o o a ny. Kiindulá3i tám-
!>ontna·,,. d f. . 'l, 1 . , , ~ ez a e 1n1a as e fogednatonak latszik. A részé-
l'e k:éso·bbie'.r s ' " lk · ' · , ' .. · ' n' ~ oran a ot!I:a!lyi es ,cozigazga~asi politika" 
leven szervezett tanszék mindenesetre a táz-gy bizonyta-
_ flnságára utal. E tanszék sorsának és studiuma anya~nak 
lSJner... t , , , / §/ l -e esenel 15. azonban arra minden esetre vá-
aezt kapunk, hogy itteni müvelói mit értettek alatta. 

Eckhart szerint Karva s y volt az első aki qp __ , 
t' 0 lit1ka1 tudomá.~yokat s azok keretében a közigazga-
astant magyarul müvelte. Ki kell ezt egészítenünk azzal 

a Illeg , 
t szori tassal, hogy a k a t e d r a s z i n t ~ é n ~- ~ ' 

at eleve a tudományosságra való törekvés igényével. 
~- Tudománytörténeti szempontból ugyanis említésre 
el tó - és ·1 ' · tt ' 11 ' b· erro eppen 1 Ke megemlekezni, - hogy e 
,lzonytalan tárgyu tudományszak ö n á 1 1 ó müvelése 
••agy 
(j·· EU-országon még Karvasyt j óvol megelőzően megkezdó-
t ott; igaz, - messze a katedra szférájától, ezért hatás-
alanu1 , , e ea os méU' szinte elfeledett módon. E tényre nem-
sak tört ' 1 · · ' 1 'l ' , , , Od ene ~ igazsagszo ga tat~s kedveert erdemes 
11:fi""• l (, <:>.re ni, hane~ azért is, hogy az egyetemre erósza-

to~t k meralisztika hatástalsntágát és z önálló, attól 

8:lje~en f'·ggetlen, a cagy r tényleges közigazgatási vi
n,~llyoknak megfelelő szakmabeli elvárások szerény, bizo-
~ nem neurópai szintü" érvényrejuttatását észleltesstuc. 

177 Alnig ueyania e etemUnk kemeralisz,tikai tanszéke 
e€:,-7-ia4a között Reviczky latin nyelvü kis~rletén ~ivül 
lh. etin radandó mtivet sem alkotott, addig az élő ~e
.,.,ar le 1 i6 k· oz t:,BZ tás terUletén fellépő ~ igények gyakor-

özigazgatáei tisztviselőket késztettek az akkor bi-



zonyosan hiánypótlónak s:::á-::i tó ma57;:-;r r:;tel·;ü közi5ez5at~ 
wunkák megírására. E müve e~ - jobb hiján - a közigazga
tástan területére kell u~alnunk. 

Tény az, hogy e muvek nem "katedra-izüek", nem is 
lépnek fel tudományos igénnyel,mégis a korabeli magyar 
közigazgatástudomány hú tükreinek s egyben a magyar nye11ü 
közigazgatási irodalom első képviselőinek tekintendők. 
Ezek azok az irásmüvek, amelyeknek későbbi kiteljesedését 
ugyancsak egy gyakorló közigazgatási tisztviselő, melle s
leg Zólyom-vármegyei alispán: Grünwald Béla munkái jelen
tik. 

Elsőként kell e~ek között emliteni Bizáki P u k 1 
Károly, "több tek. nemes vármegyének tábla-bíráját", 
akinek ilyenfajta rövid lélekzetvételü /:mindösszf 96 ~l
dal:/ munkája e hosszu ci.m alatt látott napvilágot: 

"Politikai igazgatás, avagy a magyaror
szági tekintetes nemes vármegyék politikai szerkeztetésé
nek és igazgatások módjainak, ugy nem különben azon nemes 
megyék, melly politikai igazgató székek által, és miképpe~ 
való kormányoztatásoknak rövid le i rá s a". Bibliogl"8' 
fiai adatai: "PESTEN, Petrózai Trattner J.M. és Károlyi 
Istvánnál. 1828." 

Mindenekelőtt meg kell jegyeznünk, hogy a cimben 
kétszer is előforduló "politikai" jelzőnek nincs semmi 
köze e szó mai értelméhi>z. "'nt majd látjuk: nincs e 
müben má3ról szó, min~ egyszerüen lliigazgatásról. 

A m:mka célját 11 e 1 ó b e s z é d"-ben maga a szer„ 
ző foglalja össze az alábbiak szerint: 

"1:em ezé lom az, hogy ezen rövid és }:i tein !;!unka áJ. ... 
tal a nemes Vármeg:yékne,;: politikai Ie;a:::gatások módjai, 
általjában véve minden kifo ás nélkül terjesztessenek ai 
Olvasó eleibe; mivel ha a Törvényes Dolgokban is sokszor 
ollyan kérdésekre találunk, ~ellyekról Honnyi Törvé yein~ 
érdeces irói nint Kele~en, Kövy, Szlemenits, Georch, HU 6 ~ 

ti, Dzegedi s töobek, kclö~bözó értelemben vagynak; men1 ... 
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nrtve1 inkább lehet képzelni azt, hogy a politikai igaz
gatáaokba sokféle szokások tsuszhattak bé, némelly Dol
gokra nézve egy vagy más Vármegyékben: mindazonáltal 
több nemes Megyék Igazgatáeainak módját figyelembe vévén, 
~gy tapasztaltam, hogy a nevezetesebbekre nézve igen 
~egegyeznek, és az Igazgatásoknak főbb ágaira nézve éppen 
neill különböznek. 

Fó és egyedlil val6 czélom ezen J!unlcának kiadásában 
taak az, hogy azon szép rend /:kiemelés tólem:/ és az a 
lántzszemi öszveköttetés és :fUggés, mell7ek a •Politikai 
Igazgatásokban• fenn állanak, minden Renden lévő Hazám
fiai előtt kitetszók lég;renek; és ez által ha r~viden 
is "''-tecn:r ~ ~ elejekbe terjeszteasenek." 

A kiemelt "szép rend" nyilvánval6an a német illetve Oa . i ztrák kameralisták •achóne Polize7• /:j6 k5zintézés, jó 
gaz~atás, j6 kormányzat:/ szótárából került korabeli ér

telm • ezessel a azerzó ld.fejezéa-rendjébe. 
Ami a tartalmat illeti, először a megyék ere

detéről, felsorolásár6l, hatáaköréról, majd igaz
gatása m6djáról t~ékoztat. Ez utóbbi alatt - a 
tényeknek megfeleloen - a megyék birói /:•~orwn 
Juridicum":/ és szorosértelmii közi?cz§at' i te
vékenységét /:"Administratio politca :/ érti 
nev zvén az utóbbit sz6rván.70ean magyarul politi
kai utnak is. E szónál ismét odal,ukadunk ki, 
amit a kameralisztika ismertetésénél már 8Illl3'i- · 
ezor és különös hangsullyal mondtunk, hogy a 
"Polizey" és politika a legtágabb értelemben abban 
a korban a közigazgatást, az administratio politi
cat jelentette. Az ad.ministratio "politica" jelző 
nélkül egyszerüen csak igazgatás, - a •politica" 
jelző teszi köz-igazgatássa. ~zert a politikai 
igazgatás vegyes latin-magyar frazeológiával egy
ezeruen közigazgatást jelent. 

Ezután ismerteti a vá.rr::egye igazgatását ellá"ó 
Szervezeti felépítést /:"Köz-uyülés", "Kis-Gyúlés", 
"All Ispányi Hivatal", "Szolgabírói Hivatal":/ é 
e szervek hatáskörét. 

A következ5részben /:"A Vár.ei;:,rék ~is~tviseló-
1~ől, és azoknok oolitiksi ~ivatalbeli foglala"os
ságaib-Ól" cim alatt:/ rendre ~els~rolja a vár
megye alkalmazottait, hivatalba jutásuk ~ód~át, 
továbbá hatáskörét. E rész után az álla:::i - ~ö=pon-



- 144 -

ti - szerveket veszi szeoügyre kiemelvén azok közül 
is a magyar királyi udvari kancelláriát és a hely
tartótanácsot. Együttesen "A Magyar Országhoz tar-. 
tozand6 Politikai .ga~gató Székek" cim alatt emlitl 
azokat. ÖsszefoGlalja eredetüket, rendeltetésüket, 
müködési módjukat és hatáskörüket. 

Az utolsó részben a rendi országgyülésről, an
nak összetételéről s müködési módjáról ad rövid 
összefoglalót. S végül, hogy a II. Józseftől ta
nítani rendelt curialis stylus ismertetéséről is te' 
nubizonyságot te~en, felsorolja, hogy az ország 
különféle tisztsegviselőit milyen cimzés illeti. A 
vármegye alantasabb beosztásu tisztviselóitől kezd
ve mindenki szerepe. itt egészen az uralkodóig. 
Nem állítjuk, hogy Puky Károly mtive tudományos mun-

ka, előszava szerint sem szánták ilyennek. De azt már 

igen, hogy az ötven év mu:va katedrához jutott köz -
igazgat á a tan -na~ magyar prototípusa, amely 
a közigazgatástörténésznek hasznos, a nyelvésznek pedig 
érdekes olvasmány. 

Időrendben a következő munka, amelyről meg kell e~
lékeznünk, 1840-ben jelent meg. A címlapon olvashat6 
"szerkeszté" t:egjegyzés ellenére is teljes egészében 
rr y ár y Pál, Pest megye főjegyzője szellemi terxné
kének tekinthető. A mü ci apja "Javallat Pest Megye Köz-, 

' é ' k . lb 1 · 1..:•1dötfleg• igazgatási rendszere ixant. K szite egy eoe e i ~u 

Szerkeszté Nyáry Pál megyei főjegyző. Pesten, 1840. Nyo~t• 
Trattner-Károly betűivel uri utsza, 612 11 • 

~a talán ezt a cimet viselhetné: Javaslat /:terve
zet, előterjesztés:/ a megyei közigazgatás eredményesebbé 
tételére. 

A mii eredete abban fogant, hogy Pest megye 18J6-b8n 
bizottságot szervezett O-YaD utasitáe kidolgozására, mel1 
vezérfonalul szolbálna s e ei tisztviselők ezolgálat.'.ÍJ18~ 

ellátásában. ~yáxy Pál e bizottság jegyzőjeként foglalt 8 

ös3ze a "javallatot", ely ~ nden bizonnyal saját el on~ 
~e' dolását tUkrözi. ne~ is=eret s előtttink a bizottoág öss~ 

tétele, esek annyit tudun, ho Iyáry Pál a bizotteáé?8~ 

a meeye fője :őjeként vol tagj • Az pedig már k6ziB-

lile:r~ • , • 1 ., , 1 , + , . , 
le ·, • egy sz irc.::: e_iseg ete,em&nyese:i. e regi magyar -

0Zigazgat~nb~. - vé :ettségUk 4s felsaatuk okánál fog,a 
.. l!l' 
l l.ndenütt a jeE:_rz.:;:::, illetve !'ője,.,.., zók voltak. Peltéte-
_ezhetjUk tehát, hegy az egész r.jc„ Eat"' adott esetben ~a 
~ a "szerkesztő 11 szellemi :::zül~éllye r::jnd elsó ~egfo-
~~l Zi t en, =:ind jóváhagyott és ki.nyoc:tQ;:n" forr:ájá-
o~. ua · · 1 · · k 'd " ' i / .. • a nu st:i. usa a ma &rooerene o or41anü~asu s :~o-
Ze l l • 0 • , , t + t . ~ , / , . , , , " eve _a o~ -s:pv:u.agot: erde::aes a oeveze.;o nehany 
ecl'át . d ' · Ebb ,, · . 1 1 tt „ - zni. o_ ugyanis - e eoe~ ~e- e - a r:ru azu:i. • , , . , - . , - , . , , 
• e,es ne'· o.teara, e bizotts1;;.g mt.m,:aJa::-a ::: egyben elveg•ett , 
l'l leladatának e:red:nényére :5..s fény dt1rül. "A tekintetes elll,,.., :r , 

, • ., •a..""!ne e közelebb n:ul t évi 5644. szb alatt költ végZea,, , 
l·k· altal a végett k-Uldetvén ki: hogy a uegyei Tisztvise-
~\ 3zátá:::-a hivatalos foglalatossá.gaii::ban utr:J.utat6ul szol,;,a,.,_~~, 
, ·~ 0 ~zabályoket dolgoznánk ki, alázatosan jelent;ük: t.cgy .., 
€át ~oly6 óvi Januar 4-én összcülvén, mindenek előtt ma-
el • lc:i.kU„de,;és~"lk tárgyát vettük fontolóra; s tudva lévén 

cttUnk T' t · l'k ' ' '-J t 't' k ~ , or;y e&:res :i.sz vise o szamara ner::.i. u asi aso 
1~ ezen nem.: ~egyében is léteznek, nencsak, hanem a köz-tiaz ..., # 

t5bb auasr.ak ezo:~at érdeklő részei gyakorlatilag is a leg-
kcd • iterrel szerintek vitetnek végbez,ennyiben munkál-
~· asu kban· oe nkét némileg el 'segi tve láttuk; de n:ás eazr· 
et O nem letett nem látnunk a~on nagy hézabokat, mellye-

Oko a ár fennálló rendszabásokban az ec:,·esi tó elv hiányzása 
Zott - , ' - .. ·· 1 '- • 6 ' · d „ kk 1 l::ei, • .c,ze ~ cz~.Ls ..... e:-u, s ne_•,:~eu sa-i ren sze!'\m ·e 

~eg:,.e"''l te :r „o egi betöltését 'vélvén a::on ::'eladetnak, nell~ek 
4c ejté~e ránk bizatott, miután ceg yó:ódtUnk a felól: 
l~ae azon kö.csbnös vi zon:,ok ,,a fogva, x::elly a i::egyei Gyü-
1 le s r.,.. , '• t h ' , . T . t . ,i58é r,enysze;ce oin .at'lr ::o, s a meQ"ei is:-: vise-
Zik e t v • _ e:hajtó te tUlet kö ... t tö.rvé y szerint léte-
Oll; e ez utóbbinak a néll.iil: ho--: rszersmind Yele 
lcc~ eioro kapcsolatban álló határozó testület .::unkássági 
!eh:t 10 kö:clcbbról meghatároztassék, utasi tást adni nem 
~ell ' 8 e iknek, czintu mint másH:nak törvé:iyes elv::-e 
e . lapulni nká.nkat két rész.re osztonánk, mellynek 

:i.1ce a nt•.. é • . .. , .. , -'- , s , 
-!.;.OZ I s F.insruleoe ·, "'orv n;:, - r.rva - es ::-nr.-
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·· e ;5székek, s küldöttségek -:a:::-tása módját, másika pedig 
a Tisztviselők hatósága, s kötelességei körét foglalja 
magában; s elvül a mef;Yei dolgok feletti tanácskozásban 8 

, , k z;e' törvény által ki~o~·ott, s az orszag alkotmanyos szer e 
tével egy idejü nyilvánossá5ot, a végrehajtásban pedig 8 

.:.egyei Tisztviselők :Felelősségét álli tók fel. 11 

E bevezető után "Pest vármegy~ Helyhatósági Rend-
. d k · t·· • 1 ' 't d · a va'rrnet! szere" cim alatt rövid, e 1. uno e emzese a Ja 

szervezetének, jogsza ályal~otási jogának, végrehajtó te~ 
vákenységének, i;;üködési oódjának s tisztviselői felelóase: 
gének. Haj d I-XXV. cikkelyben rendben sorra veszi az eg:fe 
szervek teendőit, eljárás! módját, felelősségét. Figye).llle 
;nde::-u-e kiterjed. Műve felépitése jól tagolt, áttekint~ 

· ető s régies magyarsága n:ellett is jó fogalmazásu. r.ra:i. , 
, ' , ' 1 f 'l ·· 1 a megye - ad01 szohas::malattal elve o :;an e e mu ez, ame y „ 

esetben Pestmegye -{:közigazgatási:/ alkotmányát és közi63' 

-atási eljárását együtt tartalmazza. S talán azért, mert 
0 ••• , 

a közigazgatással nem álta ában, hanem csak egyetlen k0 

igszgatási szervvel fo s 'a~~~zik, mindanivalójában kora 
viszonyaira kiveti tve 1:1 gya ·o:::-lat emberének tollával uf!19; 

' · t fél ' ',,.add tlinik többet nyujt a ma emberenek is, min evsza~ 
később a kameralisztikából kivált s önálló utra tért k<W 
igezgatástan lasaan formálódó I:1agyar irodalm.a. inB' 

A harmadik munka, amely a korai "katedránkivüli" 
0 

g:Jar ~:özigazgató.si iroda OI:l kategóriájába tartozik, Z \Jl, 
d o s Ir;nácz két kötetből áll6 s első kiadásban 1840-\i 
• ·'sodik kiadásban pedig 1844-ben megjelent "A Szolga~ 
Hivatal" cimú müve. A .T. Akadémia e munkát nagydijj 81~ 

ttC' 200 arannyal jutal.oazta. Aligha ok nélki.il. A másik ke le, 
!",él lényegesen igényesebb, öbbetnyujt6, tudományos jC\, 
:::i:Unka. Ez Zsoldootól várhat6 is volt, hiszen ei;yéb pub\e 
c:sztikai tevé·enyséce onorálá ául 1837-ben már az A~0 ~~ 
levelező taeja. Különbe Z s o 1 d o s ia a ~--ol' 
ieazcatáai tisztviselők sorába tartozik. Sok'ig volt sµ 
gnbiró, illetve főszolgabir6 /:a pápai járásban:/, ClBjd 
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~gyancsak hosszuidcig viselte Veszprém mef;j"e főjegyzői 
tisztét. Élete második felében pedig a közigazgatási pá-
1Y-át a biróival cserél te fel. 

A munka a vármegye /:és azon belül a járás:/ kettős 
feladatának: a birói /:forum juridicum:/ és a közigazgat, . 
a.s~ /:administratio politica:/ teendőknek .:.iegfelelóen 

tagozódi~ két kOtetre, a tOrvénykezési és közrendtartási 
l:'' 19 esz~e. Bennünket az utóbbi érdekel közelebbről.- Maga 
:soldos munkáját "első jégtörésnek" tekinti, ugyanis 
llein talált elóir.Unkálatot", ezért "saját tapasztalatai 

lltorn~-
~ irts az egészet". 

A második kötet, mely a "közrendtartáai rész" 
cimet viseli, áttanulmányozása után az tapasztal
ható, hogy legkevesebb mondanivalója talán éppen a 
"rendészetról" van, ellenben minden egyebet magába
foglal, ami valaha és most is a közigazgatási tevé
kenység fogalma alá vonható a aminek megvalóaitása 
a városok kivételével a szolgabil.-6i hivatal hatás
körébe tartozott. Tipikus példája e munka annak, hogy 
a kameralisztika "Polizeywissenschaft" ága sohasem 
Volt csak rendészet, ahogyan az szolgai fordítással 
a németnyelvből átkertilt a magyarba, hanem minde
nekelőtt közigazgatási ismeretek összessége, amely
nek akkor is, ma is rész e a belügy-igazgatás 

a rendészettel együtt, - de nem a telj e s -
a é g e • 

Cimszó nélküli bevezetőjében munkája céljáról 
igy vall a szerző: 

"A Szolgabírói hivatal Közrend tar -
t á e i /:Politicai:/ feladatait, melyek ugy 
8 Z6lván eg:vmáseal össze nem függő csoportozatot ké
peznek, tökéletes rendszerre vonni, majd csaknem le
hetetlen. Amennyiben azonban róluk csakugyan egymás 
Után kell szólni: probáljuk azokat négy szakaszokra 
Osztályozni. 

A. Első szakaszba jöhetnek azok, I:lellyek a Szbi
~6ra - mint ilyenre - már a törvény - és 
ezzé v á 1 t szokás - által, bizatvák. 
S B. Másodikat tehetik azon feladatok, mellyek a 

Zbirák megyei végzések, meghagyások, s utasitások 
~zerint nyertek ugy, hogy ezekre néüve már m.i.~t:gy 
alt alá no a kik U l det· és ük leven, 
~jabb és különös kiküldetésre nincs szüksé~k.? 
~étrendbeli feladatok közig az g a tasi a k -
na k /:administrativa:/ is neTeztetnek. 
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e. Harmadik rendbelieknek vétethetnek az eg;/61 
és k. ü 1 önös kik ü 1 det és e k követ
keztében teljesitendők. S végre 

D. Azon eljárások, mik e h ~i v a t a l; 
hoz - törvényes természeténél fogva - kap -
e a o 1 tat v á k ;például a Biztos 1 8 t 
/:Commisariatica:/." 

E-bevezetés után - a szerző által megszabott 
lfabetikus tárgyalási rendhez igazodva -

az Első szakasz I-XV. fejezetének_ cimei l-45• 
bontásban: 

Adó, 
Anyijkönyvek, 
Az Arvák ügye, , 
Az adózó községek biráit és jegyzóit illet0 

teendők, 
A birói irományokra nézve megtartand6k, 
A meghatalmazott - vallásról, 
A mezei rendőrség, 
Nemességi Joggyakorlatróli bizonyitmány, 
Nép összeiráa, 
Talált gyermekróli gondoskodás, 
Ügyvédvallás, 
Ujoncz-állitás, 
Utlevelek, 
A vérek közti oaztálytétel, 
Vizeket és csatornákat illetők, 
a Második szakasz :XVI-LI. fejezetének ciJnei 
46r95. § bontásban: 
A cselédUgyek általában, 
A czigányokra nézve, 
A gy6gyszertárakat illetők, 
Himlőre nézve téendók, 
Hó elhányásr61, 
Huamérést illetők, 
Járvány-nyavalyák alkalmával téendók, 
A kereskedésre nézve, 
Katonák hazeszabaditása, 
A kenyérsU ókre nézve, 
Hivatalos iratok helyről helyre küldése, 
Koldusok rendbcntartása, t; 
Korháza egyéb j6tékony intézetek álloP0 

j áról, "1 té1 

Közbátor á /:közrend:/ mi karbnn létéro 
endó elentés, at 

Látt ozáe-különöe tekintett la folyalll0 

sola-a 1, 
Malomfej-letét , tel1 

A 1tarhákra nézve magokat előadható tekillte 
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A mérgeket illetők, 
Mérték:vizsgálat, 
A nemesi rendet közvetlen illetők, 
nemzetiség körüli gond, 
Népnevelés, 
A felterjesztendő perlajstrornról, 
A rablajstromok beszedése, 
Rendőrség, 
Sze~ények gyógyitása, 
Talalt portéka, 
Tébolyodottakra nézve teendők, 
Az évenkénti termelésről, 
Tüzkárok, 
A vadászatra nézve, 
A vámokat és réveket illetőleg, 
A veszettség eseteire nézve, 
Vízáradás által okozott kártételek körül, 
Zár alatti javakr6li számadások, 
Zsid6k összeiráea. 
A Harmadik szakasz LII. fejezetének cimei 
96-98. § bontásban: 
Különös kiküldetések következtében téendők, 
99-107. §-ban: 
Némely különösebb jelentéseket illetők, 
a Negyedik szakaszban: a LIII. fejezet 108-115. 
§-ban: -
A biztosiak. 

"A fejezetek élére általános elméleti s gyakorlati 
ei~ek és nézetek vannak állitva, melyekben sok életre való :~Z~e és sok tudományos érték rejlik. Az Akadémia alig 
ae!tatta volna nagy jutalmára, a törvények, cancelláriai 
bo elytartósági rendeletek, tabellák, rovatok, formulák 
be' s az illetőkre nézve igen hasznos gyUjteményt, ha ezen 
~ések a szakaszok és fejezetek előtt magasabb tudo
~beccsel nem birnak", - olvasható e munka 40 évvel 11.ea •b -

0 b kelt akadémiai céltatásában. 20 

""' Tula'donképpen azt fogják össze ezek az apróbb ma
""'a~áz 
ai atok az egyes fejezetek illetve az egyes §-ok cimei 

att h / t" é az ' ogy az ott jelzett ügyben milyen alapon : orv ny, 
b~káa, általános vagy kulönös rend lkezés:/ milyen for::iá
ezoi 111:1.l;y n ljárást foganatosi t a közigazgatási végrehajtó 
z t Sál t utole6 láncszeme. E za aszok, illetve §-ok tU-

8 !elsorol sa itt annak dokumentálására történt, hogy 



- 150 -

a munka cime ellenére sem rendészet vagy rendtartás, hane~ 
a későbbiek folyamán szakágazatokra osztott közigazgatási 
teendők széles skáláju ismertetése. Megérdemelten viselhet
né a "közigazgatási eljárás" cimet is. 

Nagy értéke egyébként, hogy mellékletként 85 irat~
tát tartalmaz. Található azok közt körlevél, helységössze
irási iv, adókivetési lajstrom, jegyzőkönyv, gyámi szám
adás, nyáj mellé kivántató pásztor-levél /:munkakönyv?:/, 
szolgálatkeresésre való bizonyság-levél, eskü.forma, malo~
fej-letételróli jelentés stb. Éppen ezért e meglehetősen 
nagy terjedelmű müvet /:rendkivüli apr6 betüvel szedve 
512 oldal:/ a korabeli közigazgatási ténykedés teljes ko~
pendiumának tekinthetjük, a~ely tökéletes betekintést enged 
ab~a a kérdésbe, hogy miből is állt a közigazgatás Magyal'-
országon a 19. század első felében. 6, 

Zsoldos /:és társai:/ könyve egyuttal annak dokuJD.ent 
lására is szolgál, hogy gyakorlati emberek gyakorlati igé', 
nyekre támaszkodó munkája Magyarországon előtte járt a tudO 

mányos utkeresésnek. 
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12. § 

A közignzgatási :o~tudomá.~y alapvetése 

R é e s i E m i 1 

1850 - 1862 

. A kameralisztika önálló ágazatokra szakadásával egy-
ldóben kezdődött el Karunkon s folyik azóta is töretlenül 
: k ö z i g a z g a t á s i jogtudomány müvelése. Kibon-
akozás ' ' R , · • , a szamara e e s i Emil munkalkodása készitette · 

ei· 
0 az eddig érintetlen talajt. De az uttörők közé számit 

: lllagyar nyelvü közjogi irodalom megteremtésében is. Egye
"elllünk egyik történetirója szerint munkálkodásának emléke 
hazai · · · d lm , 21 Jogi iro a unk evlapjain is élni fog". 

a- A tanártára jövőt rajzoló sorai nem váltak valóra. 
tecai Emilt az utókor minden munkájával együtt elfelej-
ette A k.. . t, i . gt , , h· • ozigazga as JO udomany kesőbbi müvelői ritkán 
1"'atko k , , , zna ra s neve inkabb egy-egy régebbi közjogi bibli

og:i,a.f. , 
s laban bukkan fel. Jellemző, hogy Eckhart Ferenc sok-l:~~ hivatkozott kivál6 történelmi munkája 670-674. olda
c ln, ahol Karunk tanárait szakonként sorolja fel, Ré -
'0./ :t E:::iil neve sem a közj ognál, sem a közigazgatási jog
t l nem fordul elő. S kimaradt a római jog müvelói közül 
s. 

llel!I E ~atoha báná::.módra R é c s i Emil semmiképpen 
~◄ szolgáltatott okot. RendkivUl rövid élete alatt -
"',rJ.d·· 
(i~·osaze 42 évet élt - közigazgatási és közjogi munkáin 
te Ul annyit éo oly sokfélét alkotott, érdeklődési terüle
~Ol:llnyi mindenre kiterjedt, pályafutása olyan változatos 

'hogy alig helyezhető el ennyire rövid emberi életben. 
Kolo7.svárott született 1822-ben. 22 Uégy éves 

korában~- irt és olvasott, ötödik életévében pedig 
ugy beszelnek róla, Dint Erdély eljövendő naN" zon
~oramüvészéról. Tizenhároméves korában, 1835-ben 
evégezte - kitünó eredménnyel - gil'llláziuz:u. tanul-
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:iányait. :c;zután a kolozsvári lyceum bölcsész hall
gatója s 1837-ben. te. át 15 éves l:orában a bölcsé
szet doktora, E diplo:::a r:.egszerzése után ugyanc:::ok 
szülővárosában az ottani akadémián jogi tanulwányok" 
be kezdett s , az eléirt félévek lehallgatása után 
1839-ben jog~akorlat r::egszerzése végei;t MarosváráS" 
helyen a kiralyi táola jeQ'ZÓje lett. 1841-ben, 19 
éves korában már ügyvédi vizsgával rendelkezik. E 
korban fordul figyelme a szépirodalom fel~. Lagyarra1 fordítja George S a~ d és S u e munkáit /:184' 
42:/. 1;en feledkezü !.eg azonban a tudományról se!Il, 
Első kísérletként rna arra fordítja Bent ha~ 
J e r o m o s kiváló cunkáját s jelenteti meg "Pol
gári étJ büntetőtörvényhozási értekezések" cim alatt• 
Közben szépen halad a hivatali pályán is. ?ár év 
alatt Doboka ~egye éa ~arosszék táblabírája, Jogi 
tanulmányainak befe~ezése céljából Pestre utazik 
s 184ó-ban kitüntetéssel teszi le egyetemünkön az, 
első jogi szi$orlatot. ég ez évben megkezdi müköde" 
sét a kolozsvari lyceumban, ahol egyházjogot é:1 s~a
tisztikát tani •• Egy évvel ..:'sőb".:> ugyanide a poliU::, 

..kai.. tudományok re~des ta~árává nevezik ki. Alig 
foglalta el azonban ta~székét, az 1848-as események 
Pestre szólitottó.L:. B, Eötvös József, az első fele' 
lős maaar korr:.ány v. és közoktatásügyi minisztere 
saját tárcájához ::iniszteri titkárrá nevezi ~i. A 
szabadságharc elbukása után állása raegszünik s er;S 
idei& az időszakos sajtó ~unkatársaként keresi ke
nyeret. De mé~ ebben a mLőségében sem szakította. 
meg kapcsolatat a tudor.lányokkal. Bécs akkoriban hl" 
res tanárának, K u dl e r Józsefnek P o l i -
tik a i Gaz dá ez a t cimü munkáját jelen: 
tette meg ma[;Yar nyelven ellátván azt több eredeti 
je~zettel. i munka olyru: kitünően sikerült, ho~ 
G e ring e r, az ek:ori teljhatelrr.u coászári 
biztos uz e~ete:n ~öli;ségén adatta ki s mintegy 
elismerésekeppen meg izta Ré cs i t az akkor 
felállitott ö z ige z g a t ás i jog . 
/:legielatio politica positiva:/ tanszékének ide1 S" 
lenea /:helyettes te.n~:/ ellátásával. egjegyez
zük, ho~ Ré cs i k nevezési okmánya a közi
i~azgatasi jog ce. e• az á 1 la m jog tar.i
taaára is vo~atkozo•t, ir ebből nem hirdethP ~:~ 
előadást. E tén·r.1e~: szé·történetünk szempontjá~ 
b61 megvan a mag k-lö elcntóséGe• , 
Előadásait 1850, ~ebruár 18-án kezdte mec. Bcvezeto 

előadása n7oc-.tatásban .:s megjelent. /:Einlci uncore e,'~ .. 
mit ao 18. Pcbruar d.J. e d.iurid. eculttit d.köng.unG• 
La."'lde::;universi tilt begonnen 'orlenunecn eröffnet hat uS',1• 

Ofcn. 1850.4.p.:/, 1852. an ár 19-ón nevezték ki rcnde 9 
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tan~ .... ,, , a~J . , . 9 , d. . , . , , , . . 
1 -~. - • , • JUL1US -e~ pe, :..g na~ra~evo Jogi szigor-
atai elengetlécével joei doktorrá avatták. E~ként ő 

lett K 
toi:-a. 

arun· első ti sz telet o el i jogi dot-

k·· R é c s i írásban :;_;; siete,:;t eleget tenr.i tanári 
Oteie~et-- , . k , - c:5- . . . , ,., .,aegeine s mar .1.u 1-oen :.!eeJ elente+,~e eQ·ik tar-

~a öss"'e-"' l 1 's' "A · · · b · d l ' ·· ·· ' ' a, ,., ~og a a a,:; z ausz,r1a1 iro a ou ~ozonseGes es 
iCo:i:-on::.o ' k · ··1·· .. 11 t: ' · ' · - !'szago· }:w. 0nos a .:o,n:::..n•'/;,op;a.'1ck alanra.~:a" ci-1:le V • • v 

„ ll, /:Pest. 1851. :/ indo ·olván, i:ow a :udo::lány ;:nezején 
"elll .... . 
.. • 0 rte:lt kísérlet rumak tudor::tmyo!ö előadá3ára. Ez első 
Ol) • , ' 

j allo tudo~ányos müvének azor.oz~ r.e~ volt wakorlati 
e1e.,.,~ • , a -·•0 aere.Ali~ száradt meg Uwc~is a tinta a kéziratán, 

j z alkotmá..'l.~•• eltörölték. Igy az értéke csak irodal:::i 
e11e ·· , , 

lll' €;ti leven az ei;yetlen munka, ar~ely az 1849-iki alkot-
e.ny intézményeit tüzetesen és rendszeresen bemutatja. 

t Ré cs i érdeklődése ezután a közigazgatás felé 
~:l:'dult s már 1854-ben napvilágot látott mai szemmel néz
ea ~o hosszulélekzetü /: kb. 1500 oldal:/ rr.unkáj a "Közigaz-

taa1 r , , , 
lll orvenytudomany kezikönyve" címen. Tantárgyának 
egfele10· ·· f l l ' ' ·· · · t · l1éh. ossze o g a o penzugyi Jogo ugyan nem irt, de 

any tanulmúnyt e tárgykörben is megjelentetett. 23 
lll' Közben, mintegy- 11mellék 11 -::::unkaként ellátta az 1850, 
e.i:-ciu ,. 

ben .. saoan megindult "Pesti !Tapló" szerkesztését is. Eb-
)e? _tobb, főleg nemzetga?.dasági és politi~ui vonatkozásu 
ile~~~Cil:ke is :ne;;jclent, lic.:n tudni r:áx, hogy IJelyikért, 
8, .iCet al.·alo ":al is 11mcgintcttJ~ 11 , ec-\fszer pedic, törvény-~eic = . o 
k l. eljárás alá vonták, mely utóbbinak csa~: "fejedelmi 

&~11 
bei · Vetett véi;et, rl é c s i ::ecé::.'ezte, hogy a kora-
4 l., Ujságirás siknmlóu talajon i::ozog, ezért 1853 febru-

j á.oan - 'lt 1 '1 · ' ' ' eá , .. egva a apto s ficrel:net - tudot1anyos n:unkas-~/a lllellett - imnét e szépirodalo.::nnk szentelte. E~3 
~ <lll fo~ditotta onr;;:;nrra Dumas, Thackeray, Dickens és 

eytan-
u /:franciából, angolból, né□etb61:/ ~unkáit. 

lat. . Álnikor az 1855-ös tanterv tárgát kihnr,yta az ál
t· \>l.zocák rendjéből, a r ó m a i j o g g a 1 , ille
Olee 

az Ókori irodalommal kezdett foglalkozni. Első i-
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lyen természetü kisebb öo_g~w~·a: e :~[;/or Er,yete~e- E:n~Y' 
klopaediában jelentek ~g. :Selc;nelegedvén n tá!· - b;:i enge '" 
délyt kért és 'Jrapott o r6-:::i jog e.,_óadására. A-:. l856. o::eP' 
tember 21-~n kelt en&edélync az volt a feltétele, ho e 

tárgyat csak német nyelven ac_ tja elő. Ellensulyoznsként 
Ré e s i, hogy ~~gyar nye~vü hallget6sága igényeit ki
elégitse, S eh e u r l Adolf jq:;;anár rósgi jo _ól szó
ló kézikönyvét leforditotta ~agya~ra. /:A rémei jog elvei 
tekintettel történelnd fejlódésére. S0 heurl után. Pest . 
1357.2. kiad. 18ó4.:/ A •.~. Akadémia méltányolta ~éc~~ 
~~nttsságát és 1858. deccm er 15-é. levelező taggá vá
lasztotta. Székfoglalc beszédét 1859. május 5-én tar
totta: "A jogtudot1ányról, oir.t a jogtételek forrásáról'' 
c:..men. 

Az októberi diplor::a jól lehetővé tette a ma ar 
közjog tanitását. Llinthogy megbizásánál fogva az állai:i.1°6 
tanitása Ré e s i t · lette, előadásait azonnal meg iS 
kezdte nem nnlasztván el egy év alatt megirni e tár Jlllllí' 
káját. /:1:a~ra:rország kö'-.,-'68 a mint 1848-ig és 1848-bDll 
fennállott. Budapest. '.'3G::;..: / 

Ez a :::unkássága azonban ne~ volt hosezu keletU. AZ 
álla~vizsga és szigorlati renden ugyanis az októberi diP'" 
loma nem változtatott, Ré e s i tárgyai e vizsgákból 
továbbra is kioaradtak. Uinden valósuinCeég szerint ez sz 
oka, hogy eredeti tárgyainek ·' leg hátat fordi tott a mikor 
1862-be::::. mgürült a r6r::.9i jog t nrizéke, R é e a i kérte , 
hogy oda őt nevezz~k ki. Y.érelmét teljesitették s 1862• 
október 17-én ki.nevezték a r6mai jogi tanezéla'e rendes 
tanárrá. 

Ré e s i - szokásához hiven - itt sem maradt tét' 
1~~ s még azon évbe ua •arra forditotta P u eh t a 
Pandekták cinti naeytirU OJ 'ját. /:Rócai jog rendszere, 
tekintettel oai alkal~~zhntósáeára, vázlatban Puchta ut~' 

Pest. 1862.:/ Blete utol 6 alkotása is forditás volt. 
/: A ré[;i E;i:ir<ic irodalom törté!lete. "Jüller :r.. o. é3 Dona1d" 
son után. Pe3t. 1861. 186t. . köt t.:/ 
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E szorgalmas élet végére 1864 tavaszán a korai halál 
tett pontot. Tüdőbajban halt meg, mely betegségének korán 
:egnyilatkozó jegyeit mindenkor csöndben, tü:relmesen, visz
z~uzódva viselte. E munkás élet rövid rajzát csak kiegé-

azlti h 1· ... j• , a megem itJuk, hogy a sakk-mestere is volt, kinek 
atez~áiról a londoni és berlini lapok is elismeréssel 

llri.1 tk k . 8 oztak. Sokoldalu tudományos, irodalmi., publiciszti-
ai tevékenysége külön fényt kap, ha nem feledkeztink meg 

~:ró1 sem, hogy Ré e s i román ezármazásu volt s ennek 
e~lené .. · . --:- , ~ re muveit magyarul irta, illetve a nagy europai nyel-
eken i:rt k. , l , , . , , 

~ iva o szepirodalnu. es tudomanyos munkákat e nyelv-
e fo:ra · t tt 1 ' 'll. i o a e. Ekkent az akkoriban izmosodó magyar mü-

ez~el~ egyik megteremtőjét is tisztelhetjük benne. s tette 
teI!r-01:.an k~rban, amelyben a német nyelv használata egye-

1.Ulkon maJdnem, hogy kötelezővé tétetett. 
. Ezek után Ré e s i két caradandó ~uvét, közjogát es le . .. 
~e ozigazgatásjogát fogjuk rövid elemzés alá. Bár idó-

ndben kö~ . k , •. b. k .. . , ez ~Joga a esoo J. eletu, az ismertetest mégis 
~azei kezdjtik, mert ez vezet át tárgya természeténél fog
€at: Ré e s i előtt még egyáltalán nem nüvelt közigaz-

Si jogtudomány világába. 

te . " agyarorazág közjoga a mint 1848-ig és 1848-ban 
llnallottn · ·· k' · , • , lo... . cimu mun aJanak elso kiadasa 1861. augusztus 

llcl. k:e lt ' .. A • ' aqták ezesu. szerzo halala után még kétszer is ki-
~11 1869-ben és 1871-ben. Ekkor már röviditett, a vissza-

~:l.tott lk ' • j 0€ 11 • a otmanynak megfelelo cimen: "1Jagyarország köz-
ei a: Ertékének, hiányt pótló mivoltának tulajdonképpen 

U.tobbi k't k' ' , lön•· e l.Bdas a leske:.zelfoghatóbb bizonyi'téka, kü-
lé,,;sen ha az-: is figyele:nbe veeozük, hogy sodródásban 
é8 h Politikai és alkotmányi viszonyok terméke. A násodik 
a tlii B:t-znadik adást gondozó Ló aoás j o 0 al jegyzi :ne 

Godik: k. dá 1 • , . llj 80 ia s e os::.avaban, "hogy Rec i r:iü,e jelen 
· b alak:j '• !:s l::· o n az e(;Yetlen teljesebb, rendsze.reaebb ta:i-
~ e „ikön,,..,,. m l t ·· · h ' j 1 • ' ' ' "O:.:. ., ·, e Y orveny .o:::as e enall n, ek es a tu-

t 1 ::.invonalának e felelni iQ'eks:.ik." Nera csök-
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kenti értékét, hogy a cásodi~ és haruadik kiadás gondo
zásában, ami főleg a kiegyezéssel előállt clkotmányos 
hely::et bedolgozásában jelentkezik, Ré cs i tanszéki 
utóda, a közjog és közigazgatási jog tanára, a nagyte
kintélyü Kautz Gyula is részt vállalt. Ahelyett, 
hogy uj közjogot irt volna, ó is megelégedett Ré -
cs i régebbi munkájának a viszonyok megkövetelte mo
de:r-nizálásával. 

Ré cs i közjoga - haxr:iadik javított - kiadásba:l 
564 oldalra terjed. Bevezetése után, amelyet alapvetés
nek, a fogalreak tisztázásának lehet tekinteni,öt fejezet" 
re tagozódik. 

Első fej ezetéoen a 11magyax államtest és anD8~ 
alkatrészei'~ illetőleg a "magyar állam.test közjoS1 

minősége", a :c.ásodik fejezetben a 11IT,aQTar kirá11 ,1 1 

felségjogai", harmadik fejezetében "a nemzet jog~l 
a negyedik fejezetében "a törvényhozó és végrehaJ;' 
tó hatalom gyakorlásár61 11 s véQ.il ötödik fej e:;ete~, 
ben "az alkotr:Jány bi::tositékai" cim alatt tár ~l~ 
a ci.ra alá utalható tételeket. R é e s i kitünoe 
ismerte az európai közjogi irodalmat és annak Jd.S"' 
létszámu - őt oegelőzó vagy egykoru - mae;yar mu~e"' 
lőit is. Könyvében - lábjegyzet formában - fel 1Se~' 
sorolj a a sze::-z őke.;, munkájában támaszkodik is e:J 
re anélkül,how ö"állósága emiatt bármizyen cso~; 
bát szenvedne. Pauler szavát használva "i tészet1-;t, 
leg" tárgyalja anyagá·. !aga igy nyilatkozik e k~ 
désben: 11 Tudor:á..>1yos e_őedás nem pusztán az n1et 0 

jogtétele: szabatos elősorolása; arra megkiv~
tatik eme jogtétele ~ek, mint összefUg ó egész ~ 
egymást ölcsönösen föl tételező ta~ainak felfo66, 
sa, alakító vezéreszoéinek kideritesc, aze2en jOG 
intézmények által n:egv lósit::ndó köz czéloknak ~116:' 
ország tisztán fe öSl:lért poli til'ai érdekeihez k~~ ... 
t; méltán~lá~a: ·:i 'l fo a a magyar közjog tu 
manyos eloadaaána ne„ nelki.ilözhetó a b ö 1 - 'tl" 
c s e 1 i e el:l. :.:.:vel pedig a magyar kö:::joG \ 1t 
tézményei történel alapon tpökercznek, nagyrés 
századokon át végbement törtenelmi fejlődés ere~~ 
cényci, a ne zct e c-ak belső, han m er;yz~ero 1 
külső életviszo. y in".i::: befolyása alatt: valódi 8 
lényök s ezcllc ok, i azi természetök csak össze 
társadalmi kö :; zet · kiócr tése mellett felö 9"i6' 
erhető. minél.o ia a ma or közjo tudományos cl, 

adásánál re::1d: · ... .: .. ontos-á a t ö r t é n e , 
mi ele::i," /: roraz 'g }·özjoga. 2. oldal. Ha:rJllll 
d k kiadás.:/ 
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A mü főbeosztása R é c s i köz~o;:. fe11:·0€ásának 
ala'::lp •, - , . • 
. . 1.dere:i..rol, az egyes r~"'Zl'>'_.r .,..r,e 1 , · · .. --~ - .e~ a~ .. ~e pe ie a .r.:uz-
~~g életében elfoglált suly~król árulkodik. Elladcisa öo-
an legr.agyobb teret - egéc~ rr:urü:áJ a ,:ét~töd4t - a 111:a-

e:ra:t- á l.,,... ... ,,C!t" 1· '"e~tete'3ó.,.. ........ ' 1 · •-· · ' ' - -· •-<> ~'"' - --e, .o!',.,ene ~ r:.iala.r.:ulasara 
8 köz; - · , e. ... , ., • • • , r uOöl. e~~n~esere forditJa. Itteni fejtegcte8eiben 

0 PP8!lt gazdag történelmi adatra t~i.ss:..:o ·.:.:,: 2 azt logi
kus ok:f ·t' 1 'l .. . eJ esae a litJa gondolatei szolg,latába. ~ásodik 
feJezetében ugyancsak kimerítő részletességgel foglalko-
Zik . , , . . 
k a CT:?:: hraly felsegJ ogaival bő j o;;for!'ással indo-
olva fejtegetéseit. Hasonló sulyt kap a harmadik feJ'ezet-

ben • .. . , h 8 nemzeu Jogainak elemzese is. Az első három fejezet-
~~z Viszonyítva jóval rövidebbre fogja a törvényhozó és 
eg:rena · t ' · t 1 , , , lt, . J o na a om gyakorlasarol irt negyed:ik és az alkot-

t~Y biz~os~tékair~l szóló ötödik fejezetet. Iga::, ezeknek 
gáii_~les Jogi elemei, - t:lint említettük - a dolog adottsá
~l -~1 fogva már Ré cs i halála után, sz ujból helyres/• alkotmány gyakorlati ér-1ényesülésének kezdeti szaka-

aban kerültek müvébe. 

h Ré e s i közjogát e müfaj polgári elemzői V i -
... 0 
jel z~ i l Antal 1848-ban és C::üráky Antal 1851-ben meg-
koz~~- latinn~elvU kozjogával s=okták egybevetni. A kettő 
Oé - - e biralat szerint - az utóbbit illeti az elsóbb-

g, "Cz '} ti • 
01 ir :Y m ve rer::emek n:ondható", - vallja arról 
~ne!' 24 v · ~ .1 .. . . to... • iro..,si I"\.l ·et is kora s::invonclán állónak tar-e~:~ .. k:et..el~ "~oszefoc;li:ll ó 11 s e::uatt apró részletekben 

►-~· :t'ü.lo terJeneos jellegét, Polner s:.eri!lt R é c s i 
.... ,.~,,...,e "s u. v..c:'h\... .. . . .. , e - ..tn •• u.;., a V'1ro:.s1. ... -1ele ... 6ds:.crt követte, ui.nt-
l!l a c-1 áky • 'l' tlet " r -Ie et s ez~el mintegy mec;adta azt a hangne-

Szui' nmelyben z 1867 után moc;j elcnt kö:.jogi müvek ké
ek. n25 

&z~ A érlcg egyensulyo~ásá.r mi ezt nz öss~ehasonlitást 
"Ül eeé"". t .. ""k k' , , a .,.,1. JU • ·i, ,or;y a roI!lan ... zármaznsu R é e s i 
llcoab 

Ina szolutizmus korában a f e 1 f il g g e s z t e t t 
S:,a;r al ·ot ' '1 anyro mncynr nyelven irta közjoGi nunkáját, 
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amely valóságos vaf!3 vélt hibái mellett kettős azolgálato: 
is tett. Elősegitette a soha el nem alvó, csak szunnyadoZ0 

hitet az alkotmány visszaállitására s egyengette az utat 
a tudomány maf!3ar nyelvil milvelése előtt. 

Elfeledetebb, de számunkra többetmondó Ré cs i 
közigazgatásjogi munkája . r:iár csak azért is, mert ezen 8 

területen magyar nyelven elsőként vállalkozott a köz,"' 
igazgatási jog tudomány megteremte"' 
sére. Itt valóban szüz talajt tört fel e vitathatatlanul 
oetuszenuti értelemben is uttörónek számit. Alkotása 
boncolásánál, mérlegre tevésénél ezt a tényt nem szabad 
figyelmen kivül hagyn:!.. á. í 

Közigazt;atási rum áj ánal:: teljes cime: 11Közigaz5a~, 
ti · b' d 1m1· törvenJ törvén:vtudonáJ" kézikönvve-1 ez ausz r ai 1ro a ~, 

hozás ,i e len állása □,,:rü1t il önös tekintettel li:agy:aror~ 
, ' tj ' k'' alcilll8 ra. Pest. 1854." A negjelenee idopon a es a onyv 

18, 
arra fig:;relmeztet, hogy az a tények erejénél fogva nem 
het más, mint az iSI:iét oegerósödött osztrák abszolutizlllU~é' 
közigazgatási intézményeine , illetőleg hatalmi rendelkB~ 
seinek foglalata. 

''tl"' Ez az abszolutizmus Ua arországot megfosztotta 0 

. . i t , . ré"' állóságától, felfUggesztette a kotmanyat a gazga asi 
ezekre bontván e részeket osztrák tartományként kezelte • 
Az osztrák közigazgatási intézc.ények tehát itt is érvé
nyesültek.Ré e a i azonban a maga helyén történelmi 

· ' ' k t 11 e• fejlődésükben ismertetve az e&Yes int zmenye e az ~ 
van" o e 1 1 e t t ma ar vo at ozásban mindig helyet 

ének is. szorit az "ie;y volt" eszcé 
A könyv négy kötetre tagozódik. Az ~1!3.§_Eöt_!:! /:J96 

t és oldal:/ alcill::e: "Az öeaze öz ga=gatási ozerveze 
az államszol~álat v =onyo rendszeres előadása." 

0 i 
Eevezctéaében -6het' ozza az 1 gaz e a t ás 

• , t a 1·1· a1a. ... to'"rte'nelmi közjo"'i fel" jog focal:i::at, ne.ye ~ - u 

fogással e etértóen a .:bz og /: állaojog ve;:J alkotr.ián1"'t' 
k ~ "A a'l a~~~k, mint szervezett teS jog:/ réa=ének te. n.. ----•~ 
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l s ó é_ ~ 1.. _ s ő viszo:r.yait m_ .a~á2•ozó jog-

t l''szoól 
éll&mjc va 

/:1. olda •. :/ ~ b•l_ó ~vzjo~ 
s~or ~a~b ~r~ele~o~ ve~~ 

i a :: 

Az i~e~g i o- is t v~bb ta-o~v.i~: ~l~ki és a~za-
f 1g ze"tás:i. jcgrü. Az e1ö•' :!. e Vtjf;r'_:· ~tó h~m akor-•' . ~ ~éll'a =olgá:?.6 ko:-r~ygépezet szervezetét /: ideér~ te 
•el'I:léc= te-en az alárendelt sre ::-veke": :.. .. : / és n:.u!:ödésének 
~leki l'endjét foglalja magcioan. A ~ásik rész, az anyagi 
t Sazgatás jog, viszont a:::ol:nak a jo0szabályoknak foglala-
t a, elyek ez igazgatási tigyek intézése körul "zsino!'I:lér
b!kül tartandók meg." E.: utóbbiakat együtt közigez atási é~ 
~i örvényiS!:le tételes jogtudowány neve alatt is szok-

eI:lle etni. 

tU Ilyen alapvetés után szl::iba veszi az iga=gatási jog 
~l~nféle rangu kutfóit - régieket és ujakat e aránt -
g jd eg~ezdi az alaki rés= alá vont "'o~ány"- és igaz
eatáai azervezet rend-zeres i mertet'sét. Mtivének ez az 

5 k 
ijte•e e éb·ént 12 fejezetre oszlik. 

A fejezetek egy·"lá~t követő ~o~=endjében külön
-- lön tar ~·al~ a 

- a :.v:::p nti h~ alo, /: e s4s:;ár, .or;nány, kö:;-
Ponti h~t6 ·-o:, kö:ponti te t~letek stb.:/, 

- a ktilü_,. icczg ·á , 
- e oelU i~ z tá , 
- a rena rsé[J, 

vallás- e~ kö:oktatá "ie.ek i az atása, 
- "'Z ipar, k reskc el , '·ö-épitészeti és kö:;-

lekedési ~ · ignzs t 'sa, 
z ig =~áu""CYi hatóeá ok, 

- a pónzliQ"i az nt 's, 
- a tetonai i o~g tás, 
- o= ellcr:.órzo hatós'gok s::ervezetét, hatás-

. •rét. 

l A ... ejezeteknél a mcc;feleló helyen sohasen fe-
ejti el annak L.mertetését, l:o ~:oaarors=á on 
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/:és kapcsolt részein:/ egy-egy közigazgatási intéz' 
mény miképpen fejlődött, mi célt szolgált s mi volt 
a szerepe az alkotmány eltörlése előtt. 

A tizenkilencedik fejezet a közigazgatási szer' 
vek ügyrendjével foglalkozik. 

Nagyon figyelemremélt6 a kötet tizenkettedik _fe' 
jezete. Ez ugyanis három szakaszra tagoltan rendki
vüli bő terjedelemben a közszolgálat vagy ahogy a 
szerző mondja: az államszolgálati viszony problema
tikáját fejtegeti. Az első szakasz „az 11 állodalmi" 
/:állami:/ tisztviselők alkalmaztatásáról, a máso
dik szakasz a tisztviselők kötelességeiről és joga
iról, a harmadik szakasz pedig a tisztviselők, ö~
vegyeik és árváik nyugdíj igényéről nyujt igen bo-

séges ismeretanyagot. Röviden: e fejezet a teljes 
közszolgálati jo6anyagot felöleli . Jellemző, hogy e 
téma könyve első kötetének közel 40 .%- át köti le , 
A második, harmadik és negyedik kötete~ teljes 

egészében az igazgatási jog anyagi részének szenteli, 
miért is az anyag tagolódása egyik kötetből folytatóla
gosan áthuzódik a következő kötetbe. 

A második kötet /: )55 oldal:/ alcime szerint a 11P0" ---------- ~~ li tikai és rendőri közigazgatás ügyeivel" foglalkozik . 1 

itt megjegyezzük, hogy Ré e s i - hasonlóan PukyhoZ 
'r"' és Zsoldoshoz - a ~olitikai jelzőt általában a tágabb e 

telmü közigazgatás /:administratio politica:/ 
8 

~egjelölésére használja. Szükebb értelemben,mint itt 19 , 

belügy-igazgatást vonja a fogalom alá. "A politikai köz
igazgatás itten azon kiterjedésben értetik, melyben a 
belügyminisztérium hatáskörét képezi", - olvashat6 e kÖ" 

tet 1. §-ában. Mint említettük, e kötettel kezdi meg az 
igazgatási jog anyagi részének rendszerbe foglalását, 8 ' 

rr:elyet itt ismételten l:özi.azgatási és pénzügi törvJnJ-: 
tudonánynak nevez. 

Ezen belül anyagát 
- politikai és rendőri közigazgatás ügyei, 
- vallás- és közokta~á~Ugyek, 
- köz~azdászati /:f0ld~~velé3i, ipar s kereskedel .. 

mi:/ és középitészeti 
jocágazat azerint csoportosítja. 

- l6l -

Második kötete ennek megfelelőeii a tárgyalni célzott 
joganya b 1·· · t' ' , , g e ugyigazga asra vonatkozo reszevel fo~lalko-
Z'k: o 
l, de megkezdi a rendőri ügyekre vonatkozó részt is 

:~e:y hosszadalmassága miatt a harmadik kötetben is f~ly
~. A kötet terjedelme egyébként 316 oldal. 

Az első öt fejezete az állaI:1 területi •"l.iszo
nyai~ól, az állampolgárságról, nemességről, a szo
ros ertelemben vett községi ügyekről /:községek 
rendezett tanácsu városok, szabad királyi város~k, 
ezek szervezete, hatásköre, müködési rendje stb./, 
a közi~azgatási /:"politikai":/ intézkedések vég
r~hajtasáról, a népesség nyilvántartásáról /:sta
t~sztika, születési, házassági és halálozási anya
konyvek vezetése:/ a végül a katonaügyekról /:a 
hadsereg kiegészítése, uJoncozás, sorozás, beszál
lásolás stb.:/ rendelkezo jogszabályok részletes 
ismertetését nyujtja. 

Hatodik-hetedik fetezete "közigazgatási rendór
ségn alcím alatt a rendorség és csendőrség ügyköré
b~ utalt tee~d~k jogszabályi foglalata. E teendők 
harm.as tagozodast mutatnak, melynek megfelelően: 

- a "közbátorlét /:=közrend:/ és belcsend 
fenntartásáról, 

- személy és vagyon bátorléte iránti gondos
kodásból, 

- közrendfenntartáaból" 
fakadó joganyagot ölelik fel. 

E tagozódáson bellil sok egyéb mellett ide
tartoznak a belföldiek és külföldiek utlevél ügyei, 
sajtóügyek, egyesületi ügyek, fegyverviselési u
€:;rek, a fegyvergyártás, caendháboritás, a személyes 
8 ~abadság védelme, élet, egészség, testiépség bizto
~~tásának ügyei, a mérges anyagok kezelése /:árusi-
aa~/, a gyermekélet megvédése, lelencházi ügyek, 

tova~bá az "élet:, egés~ség- é~ testi épség gondat
lans~g-, hanyagsa$ból tamadhato veszélye elleni rend
szabályok. n Ez utobM. gondolatkörben- sok e~éb mel
lett - hangsulyozottan a "vaspályák" és hajozással 
~apcsolatos biztonsági rendszabályokat /:vasutrend-
t artás:/ és az állategészségügyi követelményeket 
oglalja rendszerbe. 

t~tá !L.8!~~.!!..lfii.:t~!~ /:347 oldal:/ a második kötet foly
~ze 88 8 ekként az előbbiben félbenhagyott hetedik fejezet 
tej~ea része a igy ebben, továbbá a nyolcadik-kilencedik 
ei:,,,.ezetében még mindig "közigazgatási rendőrség" cim alatt 

"'18(3 
!!.&,akigazeatási teendőket vesz szemügyre. 



.Emlitettük már ~b bsz~r is, hogy a ka=erali utikúoól 
a közgazdasági jellcgü tárg:yaK ~ellett kivált és önálló
sul t egy a közigAzgatás :ilá-ába tartozó tudomány- fajta , 
amit bizonytalan tartalora:uil közigezgatástannak neveznek• 
De ho gy az ujonnan szárnyat bontogató közigazgatási j og
tudomány sem t~dta gondolkodás-módját, frazeolóbiáját a 

kameralisztikától elvonat·oztatni, azt Ré e s i mun
kájának harmadik kötete bizonyitja a legjobban. Hetedik 
fejezetében ugyan még "intézkedések a fóbb életszilkségek 
~ibya vagy rossz minósége ellen" cim alatt a gabonahiánY 
GG ~d.rágaság, az élelmiszerminemüség, a mesterséges ita- / 
lok, edények, viz, levegő, a "légkör tisztántartása" / : !!:' 

temetők, kripták, iparüző helyiségek, utczai tisztaság 
stb. tárgykörében foglalja össze az idevágó jogszabályokat• 
De e fejezet továobi tagoz6dását már "egészségügyi va~ 
vosi rendőrség" vezető cimszó alá vonja. Pedig nincs i tt 
semmiféle rend6~ségról vagy rendőri Ugyról szó, hanem e~' 
szerüen - mai nyelven szólva - egészaégUg;yi közigazga~, 
ról, még ha abba a dolog tercészeténél fogva itt-ott r end0' ,.9, 
ri elemek is vegyülnek. Elég ennek bizonyitására, ha e e~ 
kasz tárgyalási anyagából kiemelünk néhány jellemző témát, 
mint pl. a gyógyszemélyzet kiképzése 1 feljogosítása, álta'~ 
lár.os szabályok a gyógyszemélyek ljá:rására nézve, sebéGlíe 

' (J' kötelességei, bábák kötelességei, gyógyszerészela-ől, gyo 
szertárak felállitása, ógyszerek árszabása, betegápoll:Í!\i 

t el'.lge, gyógy-és betegápoló intézete, vesztogházi eljárás, 
egészségügyi szabályok, h óoltás, halotti szemle stb • 

E fejezeten belUl a öve ~ző szakasz alcíme: nsze' 
gényi rendőrség". Mondenivaló~a viszont "az elszegényedé9, 

okainak eltávolitáse, ta arékpénztárak, szegények segélYe 
zéée, koldulás 11 ni rend zabályok". Vagyis ee;yszerilen 
későbbi terminológiát asználva az egé z szakasz joggal 
viselhetné a szociális közig zgatáa cimet. 

11unkájában másutt i előforduló efajta kifejezése~ 
fl' nagyon jól ismertek a er isztikában is. /:E:rziebullg 
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Polizei, Landwi.rtschaftepolizei stb.:/ De ott sem rendórae
get, rendőri ügyet, rendészeti igazgatást, hanem egyazerü
en ~akigazgatási ágazatot jelölnek. 

A nyolcadik fejezet - ugyancsak "közigazgatási 
rendőrséb" vezető cim alatt a "vagyonbátorság fenn
tartása" megjelöléssel vegyes, főleg a magántulaj
don védelmét célzó igazgatási rendszabályokat fog
lalja össze. Néhány alapgondolata: rendszabályok 
to!v~jság és sikkasztás meggátlására, csalások meg
elozese, sulyak és mértékek, arany- és ezüstnemüek 
próbabélyegzése, pénzhamisitások és hamis vagy ál
pénzek általi csalások meggátlása, tüzoltási rend
tartás, intézkedések vízárak meggátlására, Tisza
azabályozás, árviz elleni intézkedések, marhabe
tegaégek osztályozása, szabályok azon esetre, ha 
a marhadög a szomszédban kihullott, könyöradomál:cy-ok 
a károsultak számára, biztositó intézkedések. 

E kötet tizedik, egyben utolsó fejezete a 
"~ö~oktatás-"t, illetőleg intézményeit, azok :rendtar
tasat ismerteti. A kameralisztikában, mint arról ott 
szó esett, e téma a legnagyobb gonddal kezelt fel
adatok közé tartozott. Az abszolut államnak nemcsak 
arra volt gondja, hogy gazdag polgárai legyenek, ha
nem arra is, hOQ' ezek a polgárok jól nvveltek, 
eza.la:iabel~leg jol ~épzettek, engedelmesek legyenek 
s igya koznek és onmaguknak is javára szolgáljanak. 
E törekvést célozta a nevelésügy felkarolása is: 
a~ ~Erzieh~gspolizei" hangsu~ozása. Ré cs 1 
nrt.ivebe a tema megszelidUlten kerül, - nincs még 
c~ak célzás se a nevelésügyre utaló bárai.nemü "ren
deszeti" tevékenységre, egyszerüen csak közoktatás
Íiól értekezik. Kerüli még az igazgatás lliejezest 
s. A fejezet első szakaszában az elemi iskolákról, 

lllásodik szakaszában a "középtanodák:ról" /:gilllnáziUll., 
~eáliskola:/, harmadik szakaszában az egyetemekről 
e~ polytechnikumola-ól, ne~edik szakaszban pedi~ a 
Különös tanintézetekről" /:hittani intézetek, banyá
~zati akadémia, katonai intézetek stb.:/ s végül 
0 ~ödik szakaszában a "tudós akadémiákról, társa
eagokról, egyesületela-ől" intézkedő szabályokat fog
ja rendszerbe. Ismerteti az oktatási intézmények ren
deltetását, rendtartását, felUgyeletét, az ott folyó 
Oktatás módját, az oktatás tárgyait, a vizsgá~tatás 
rencjét. 

ga !~~!..!21!:!2! /408 oldal/ tel j es egészében s köz-
Zdáa . e4 zati igazgatásnak szent eli. Alcime emaek megfeleló-

~ ~földmiveléai, ipar-kereskedelmi és közlekedési ügyek•. 
~:!.inek sorrendjében foglalkozik• szakigazgatási ágazatokat 



érintő jogszabályok rendszerezésével. 
A fenti vázlat éppen csak villanásnyi betekintést 

ad Ré e a i terjedelmes, összesen 1540 oldalra terjedÓ 
munkájába, hiszen még csak a teljes tartalomjegyzéket eeJll 

követi, jól lehet csak ennek 508 paragrafusa tárja fel 
szembeszökően azokat a közigazgatási intézményekiet, fogal' 
makat, amelyek körül R é e s i az akkor élő tételes ktW 
igazgatási joganyagot rendszerbe foglalja. Helyszüke még 
ennek ismertetését sem teszi lehetővé. Annyira azonban 
ez a vázlat is elegendőnek látszik, hogy betekintést bii' 

tositson a közigazgatási jogtudomány első magyar müveió
jének gondolatmenetébe s ma IIllil' csaknem hozzáférhetetlen 
müve szerkezetébe. S éppen ezt tartottuk fontosnak. 

R é c s i müvéne tételes jog-anyaga főleg magysl' 1 
vonatkozásban megjelenése után alig egy évtizeddel els~~l' 
Az alkotmány visszaállítása eredményeképpen az országr8 

kényszeritett osztrák közigazgatási rendszer tekintéJS 86 

része visszahuzódott sa át edrei közé osztrák terUletre•, 
!Sí A később irt közigazgatá 1 ká.kban a kifejezésmódok t 

tultak s a magyar mU-nyelv fokozatos izmosodásáv l a jOS~ 

-fogalom világa élesedett, csiszolódott. Ugyis mondhatll6~' 
hogy levetette a kw::eraliszti ából kölcsönzött nyelvi:;, 
karót. Nagyjából elmondható ez a közigazgatási jogtudo 
szerkezetéről, felépité irendjéről is. Ré e s i utáll, 

• iS~ alig egy-ket évtizeddel tucatjával jelent k meg köZ ~~ 

gatáai joggal foglalkozó kák, amelyelmek ny lvezete 
tömörebb, anyaga rendez ttebb, áttekinthetőbb. Ez terx:ié"6, 
azetea velejárója volt omány éa a magyar nyelv feji 
désének. De Ré e a 1 é z elvit that tlan érdem, bOi)Í 

jt• e fejlódésh z az ó avart zén ó ekéje törte fel a talD 
li~" 

Polnerrel szemben ezért zt valljuk,hogy nem annyira k ~ 
joga, mint inkább lfel d tt közigezgotásjoga az utá.n8 , 

következő munkálatok gtermékenyitője m g kkor is, .. ll 
a-t' erról el is elejtkezte v éppen szándékosan hallg 

tak. 
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1., Tanu~ágtétellil szolgáljo it~ ~ e c _ i 
·~854:l e m o m cs á ~ y 1· /·· ~~ '~ • --fo~, · .... • .. ., .. ..,:1 ""-.La:::..-

a.-11t>8-0n: .... eghatározáse1. R ó e o ~ ~-e .... 1· ...,_ • ''"" am - - ....,y ..... .,. ... .... 

~i~t .atá::::-ozo-:t földtéren, u .... o:;,r:odó ·o· - i. ror- ·..., .. "'Cl S1 1 4-- -, .. .- -w ~ _..__ .... -
Cz,:,1 -Otl a 7at ~ szervezett polt:ari tár--oaá.i::, :nelynek· 
ta;t1 8 a Jo 0 llapot l'tesit~ce, biztosi~lsa s~~...,...,
e1· asa. ell}beri r:filvelódéz é.:;; k"zjülét :::.inden~ldai~=· 
n °~0 zd7 tü.ce. 11 Hetven évvel k ~ sőbb 'I' o •. c s á -
éJ.! i, igy, foe;almaz: "Az álla.r: b_zor.ycs eri.:.:e-:; en 
tai nepessegnek egy közös legfőbb /:a~uverén:/ ha
~,~~md_alatt való egyesüléoe, szerveze~e uná"16 8·,e~-._._o es e élj ából." _._ - • 

lo Nem ~i ta~ható,. hogy 1' o :n e s á n y i foga
~0:e~ata:i:;ozasa csiszoltabb, gördülékenyebb, - de 
e a ~l.'valoja elemeiben azonos ~ é e 8 i é ,, ,=. , 

et müvet het evtized valesztja el cg;ymást~l~ • 
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.JS 

K a u t e G y u l s 
180) - 1867 

Ré e s i t az uralkodó l~ó2. októoer 17-én a meg
lil-esedett római jogi tanszél:::-e re~de~ tanárrá ne
~ezte ki • ..:inthogy a magyar közjog a helytartótanács még 

8150 • november 11-én kelt leiratában foglaltak értelmében 
: kéll'be11 tárgyak sorába került s az időtől kezdve Récsi 
Ol.t 8"' l' d'• ' ' ' ' l t' l' d' llé .... e oa OJ a, tanara tavozasava ez a axgy is e oa o 

a :~l maradt. Részben ezért, részben pedig azért is, mert 
~ itozjogi szemlélet a közigazgatási jogot az előbbi szer-es • 
(' ~eszének tartotta - maga Récsi is ezt vallotta egyéb-/?lt „ a Kar ugy foglalt állást, hogy a két tanszak egy 
b~Széken egyesittessék s annak betöltésére ilyen értelem-

~eeeenek pályázatot. 26 

tá .Al-ra illetékes helyen egyetértettek a Kar javasla-
J .'\l'al. Az ilyen megfontolásból született tanszékre Ferenc o~ 
q ~ ef 1863. julius 10-én e Kar ajánlására Kautz Gyulát, 
lletUegyete.m rend a ta."'lárát és egyben Karunk magántanárát 

'\l'ezte 
ki rendes tanárrá. 

l:la Pázmány egyetemének ~ogi K:u-áboi ·evesen vallhatnak 
lle:knak oly er:izetkö:i tekintélyt és kevesen dicsekedhet-
tet 01:ran sikeres közéleti pályafutással, mint az egyesi
ho~~- tanszék elsó professzora. Mi legfeljebb azt tehetjük 
'z .... s. , hogy ezt a kiemelkedó szerepet Kautz Gyulának nem 
'l/j tanozék, illetőleg annak tárgya kölcsönözte, kiváló 
c86 Otókészaége nem e tanszék terUletén hozta meg gyümöl-

t. K 
0 --!!:!,tz Gyula ui. sem a közjog, sem a közi5azsatási 

te!iiletén nem ha ott maradandó művet ma a után. Hátra 
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hagyott feljegyzéseiben ugyan utal arra, hogy irni ter
vezett magyar közjogából több fragmentuma is van, - de 
ezekből sohasem lett tudományos mti, sót a fragmentumok 
sem kerültek nyilvánosságra. Annak pedig, hogy közele~b
ról foglalkozott volna a közigazgatási joggal, széles 
skáláju tudományos munkásságában, hátrahagyott irataiban 
még fragmentuma sem maradt. 

Annál többet és maradandóbbat alkotott más terille
ten. Az egyesített katedrát tulajdonképpen azért kapta, 
hogy kimozditsák a müegyetemről, ahol "Ausztria legalapo
sabb és szakjábanlegképzettebb nemzetgazdáazainak egyike" 
mintegy üres padok előtt tanit, 8 mert tárgyának fontossá
gát ott nem tudják megérteni." 

Kautz Győrött született /:1829. nov. ,5.:/• 
Itt végezte középiskolai és j:>gakadémiai tanulmany~tt 
it is. Szigorlatait a pesti egye~emen te~te le s,1 
avatták jogi doktorrá alig husz eves koraban. Utana 
Berlinben Heidelbergben és Lipcsében folytatta ~a
nulmányait. Hazatérése után a pozsonyi jogakadémiéll 
kapott segédtanári állást /:1851. nov. 16.-1853~ ·é.rS 
márc. 3.: /. Innen nevezték ki a nagyv4radi akade1!11-,.l:l., 
az osztrák pénzügytan és nemzetgazdasagtan rendk1~u 
majd 1856-ban rendes tanárává. Hat évi itteni tana
roskodás után saját kérelmére a budai mtiegyetemre 
helyezték át 

- a nemzetgazdaságtan, 
- a kereskedelmi jog és 
- a "törvényismeret" tanárául. 

1859. julius 15-én egyetemtink~n a ~özga~da~ág- és;, 
pénzügytanból - a kollokvium ~e probaeloadae mell~8; 
zésével - magántanári épesiteet kapott. A M.T. A 
démia 1860. október 9-én le~elező, 1865. ~ecemb~r ,;,gB' 
10-én rendes ta~, 1887. majue 1)-án pedig az iga 
tó-tanács tagjáva választotta. 
Tudományos munkássága cellett a hatvanas évektől 

kezdve szinte minden jelentősebb gazdasági szerv /:Or
szágos Gazdaság:!. Egyesület, Országos Iparegylet stb.:/ :l. 
n:unkájába bekapcsolódott e tevékeny részt vett a politita 
életben is. A Deák-párthoz csatlakozott e élete végéig 
annak maradt hüségee tagja. 1865-68 közt Győr orszá u~ 
lési képviselője s mint 1 en, parl menti pénzUgyi bi' 
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•0tts~~ ~ .,. 
6? o.~ elo&.::.o~ 3 s egy.1:.: -tagja a kiegyezJ2t el5;,:észi to 

'e b s iztcsságnak. 

le l88.3-ban az Osztrá;,c-~·a,::rar Bank alicor::::án~t::ója, 
92-tól · · ~~- ' , k~ peaii3 10Áormanyzoj a. 2.585-'::en a ::órendihá;:; örö-
s ta"'-ia'••a' nev · k · · 1 · "' · · · t~. = • ezi Ki. c~~-uan peai~ ~~;-~s;ja a titkos 
acsos1 kinevezést. 

i~od Közéleti riályafutáaához naaonlóan páratlanul §;azdag 

te-,, •81!lli tevékenyséf;e is. riincs i .t annak helye, hogy e 
elcen"sór-e't . t .. , , k • z~ v ~o is~er essu~ mar csa azert sen, minthogy az 

llllnei a ne t d ' t ' ' .. , t0Z:i.lc . mz: saz asa~ an es nenzugytan targykörébe tar-
té~h 8 igy ba:rmely szakkatalógusban ma is könnyen hozzá
o~Elz :t~. Tanszéktörténettinket illetően: "Politika vag:r 

~t·agaszattan, tekintettel a két müvelt világrész állam
~e:~ényeire" /:Pest, 1862.:/ cimU n:unkája érdemel fi-
~8( et, amely tekintélyes részében közigazgatástan. /:En
té~SlneJ:-tetésére a későbbiek során /15. §/ még viesza
~Jc·lc• :/ Magyar közjogi .és közigazgatásjogi vonatkozáeu 
bat a.t , Inint emli tettük, nem hagyott maga után. liem ~á.r
e~ ~lc ID.eaaze az igazságtól, ha feltételezzük hoo-,r az 
""ea· ' °" 
lou l.tet: katedrán R é e s i közjogi és közigazgatás-
geil lc~ait használta előadása vezérfonalául. Erre en
~aJc ~"etkeztetni az a tény, hogy R é e s i közjogá-
~ea ~ 0 dik és ha...""lll8dik kiadásában annak gondozóját •azi-
~ 110lt a ..,.,_k . . t' k .. ··1 b ' ' ' s.atll.:t" .........,_. a J avi asa oru ecses tanacsaval tamo-
}~bat ' -. l:!iként az a könyv harmadik kiadásának elósza-

'0lv asható. 

~eilélc ~lldez távolról sem csorbi tj a a korabeli tudós nem
~t kozt kiv1vott nagy nemzetközi eulyát és tekintélyét, 
gazq•lll:i. sem bizonyít jobban, mint az, hogy a német köz-
til.Jn aszok: legtekintélyesebb képvioelóje: R o s e h e r to~,~: /:akinek mellesleg Kautz kedvelt tanitványa volt:/, 
la g S t e i n Lóri.ne, ugyszintén S e h a f t l e , 
~~~ lJ. e r, továbbá az angol I n g r a m egyaránt 

'~ianiel:'éeael nyilatkoztak /:közeazd~eági jellegü:/ 
Ól a nem egyezer idézik ia-,mint európai hirll szak-
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tekintélyt. 
Nyilvánvalóan ez a szakmai gyökértelenség, ugyal'.1" 

akkor a közgazdasági tudományok terén kivivott osztatl8~ 

siker késztették Kautz o t arra, hogy négy év ut~ 
felcserélje katedráját a neki sokkal szilárdabb alapot 
jelentő nemzetgazdaságtan és pénzügytan /:1867.dec.5 •:/ 

, 't 
önállósitott katedrájával s hogy közgazdasági tudomáXl18 

ott gyümölcsöztesse egészen 1892-ig. Valamit azonban 8 
0 

régi katedráról. is vitt magával: a közjog előadására V'fll 

jn~osultságot. 27 
Európai tekintélyt jelentő, mindenkor elismert tll' 

dományos és közéleti pályafutása ellenére is rá kell 8" 

zonban mutatnunk egy történelmi tévedésére, nevezeteseV 
- ' án ' á .....,i~ l8b0-ban Karukon meg mag tanar kor ban hirdetett ee,r es 

előadására, mely ilyen cimen szerepel: "A szocializlllll8 

conununizmus rendszerének története és cáfolata különös 
tekintettel a politikai és nemzetgazdászati érdekekr8 

magyar nyelven csütörtökön 9-10. n28 Anyaga nem áll r ell"'t1 

delkezésü.nkre, de a cimból következtetni lehet annak r:JJ 

danivalójára, - legalábbis ami a "cáfolatot" illeti• j' 

nem szorul közelebbi r:iagya.rázatra, hogy a történeJ.llli !:0, 

lódés mily mértékben cáf2l! rá az egyébként valóban tU 
professzor azocializ:c::ueról hirdetett felfogására. ·eéí 

K a u t z Gyula kortársai közt kimagasló egyérJ.'l-i 
volt. Ennek ellenére a közjog és közigazgatási jog e(J 
tett katedráján négy éven át betöltött 11 epizÓd"-szereP:0, 

le fel ' eob annak biztositására bizon ult alkalmasnak , 
tárgya oktatásának s vele eg.yütt e tanszéknek tört~ 
folyamatosságát a továbbfejlődés céljából fenntar~ , 

Kautz e katedrán t ölt~tt idejével lezáródott tel1 

széktörténetünk máaodi orszakának u t keres é,: 
jelzővel illetett nyitánya. Tárgyunk szempontjából 1'\~, 
jelentős eredményét kell azá:nontartani. Az egyiket 8 , ~e 
meralisztika felbomlás képviseli. K a r v a a y 6 " pr' 
mélyében ugyan még !a katedra volt a politikai tud0 )'.il 
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to'h, 
•llC"Ó'- -" , , a,, .... v °', 1....e 11;.ar nernzetr;azda.33.[:~ön, pénzüw1:aa , -';o7á~bá 

•ltO ti,-,.; __ · , . . , • 
~ u.....iJ.Y1 e3 közigazgatási politif.a ~~azat1 ~?~;~s~an, 
, e ly e. - k' · 1 ·. , , , , ,, . , . , kut· Ke„ cl. on orar::ou kelleti: elo?.dru. es c.:.:;elyeis: nsr 

to/11 Vizsgatárgyicént sze:::-epeltei: . A követ::ezó fejlCd-G.si 
,oza-- o--- ' . , , 1· t , . , .. . eat , . " " - a t.:1egyezes utan - az a .w ::-iany:i. a:::i koz i gaz-

a.::Ji Politika önálló tan2~6khez j~tása fémjelzi . Igy 
~ez et y,,...,v .. , .. d, K ... -- . 
~ •- asy =~~o ese - .autz-,o~ is ~olytat7a - a köz-
~t:zgat~studomány ~gyik irányzatának m~;ter"!mtésé he z. Az 
e 8~eso kor szak mas i k eredménye pedig az , hog:,- ~ é -

t~- l kat edráján megkezdődött a közigazgssástudomány yj_ 

ke~Yzatának, a közi gazgatás i jognak a müve lése. A követ-
t Zo feJ· ezete,.,.ben , K 1867 l b k.. ' ' A a ar -e e ovetkezett allapotanak eh,, , 
•z1ui azolaea után , e két irányzat megszilárdulásának le-

~ majd nyomonkövetői. 
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Negyedik fejezet 

A k i e g Y e z é s t ő 1 B z e 1 s ó V i 
1 á g h á b 0 r u i g 

1867 - 1914 

14. § 

A joc- és államtudománii kar formálódása a 

kiegy:ezés után 

!-!2~!5~~S~!~~-j2.5_2kt.!!!ásán~-~~~!~E~-Ll~L!~= 

!2~2!~ük!fE~~ 

-

A kiegyezéssel uj korszak kezdődött a Kar életében is. 
!z 1850., 1855. és a torzónak maradt 1860. évi refo:nnok 
~tán lehetőség nyilt arra, hogy rendezettebb politikai vi
;zonyok között, élve a visszakapott egyetemi autonómia és 
Gllezabadság lehetőségével a Kar maga formálja ki müködé

ae rendjét. Törekvései középpontjában uj tanulmányi és 
:izsgarend megteremtése állott. Ennek utjelzői az 1874/75., 
883. éa 1911-es évek. Ilyen hosazu idő ée ennyi lépcső 

~Olt Szükséges annak a tanul.mányi és vizsgarendnek megte~~-. 
esehez, amely azután csaknem változatlan formában a 

: 200ialista oktatási rend bevezetéséig érvényben maradt. 
egteremtésében, mint aztmajd látjuk, a közigazgatási jog 

0lctatáaán k érdésc aulyponti szerepet játszott. 
~ reformokra több okból is szükség volt. 1860 óta 
~an tért hódított a magyar vonatkozásu tárgyak oktatá
~ de z államvizsga és szigorlati rend alapjaként még 
• dig az 1855. évi "osztrák" tanterv szolgált. A legsür
oa bb 

'le' en megoldandó fel d tnak a K r mégis az államvizsga-
lc.erdéat tekintette a rre soronkivüli intézkedést kért a 

öz~ 
Cet tlen felUgy letet ellátó magyar kir. vallás- és köz-

táau 1 minisztertől. Ez vizsga ui. sohasem vált 
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a kari oktatás és vizsgálat in-egráns részévé. Emellett, 
jóllehet egyetemi végzettséget biztosított, felügyelete 
csaknem teljesen kicsuszott a Kar kezéből. Ugyannyira el
uralkodott benne a külső tagok szerepe, hogy kivételében 
egyetemi tanár sokszor nem is vett részt. 

Véelegesen nyugvópontra kivánta juttatni a Kar az 
egyetemi oktatás céljának kérdését is, ami mögött az eg:J
szerü tisztviselóképzés vagy a tudományos felkészültsés:2, 
való törekvés elvének ellentétes problematikája huzódott 
meg. Az előbbi felé az államvizsgák rendszere, az utóbbi 
felé a doktori fokozat elnyerése mutatott. Szükségesnek 
mutatkozott a kettő valan::ilyen célszerü módon történő 
integrálása. 

Erre annál inkább szükség volt, mert a tudományos 
fokozat megszerzése is sok kívánnivalót hagyott maga utáll• 
S ez nemcsak azzal magyarázható, hogy a negyvennyolcas 
idők magyar ifjusága politikai okokból huz6dozott a zö
mében osztrák tárgyakból álló szigorlatoktól, vagy hogy' 8 

studiumok hallgatásában, főleg pedig a vizsgákon nyelvi 
t" okokból háttérbe szorult, hanem a tudori fokozat megsze 

zéei módj,val is. ~ 
A politikai okokat és nyelvi nehézségeket figyel~e 

"t" kivül hagyva érdemes szemügyre venni, hogy miként is to 
tént a tudori fokozat elnyerése vagy korabeli szóval 8 

''{8' 
"tudoroztatás" Magyarországon a mult század 60/70-es 8 

iben. A megszerzés m6d"áról övetkeztetni lehet annak 
belbecsére is. 

A doktori fokozat léréeéhez ez időben 
/ ' ' l h 11 t ' utan' le kellett teJllli a. nyolc felev e a ge asa 

az elóirt szóbeli szigorlata at; éa 
b./ egy témából irt tanulmányt kellett bemutatni 
e./ a szigorlati tárgyakból nyilvános - élősz6betl 

lefolytatott - vitát, ugyn v zett disputát kellett tar-
tani. BI 

Hogy mik voltak a szigorlat tárgyai, azt az 1055' 
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tantervnél már ismertettük. 

Kevesebbet, vagy gyakorlatilag majdnem semmit se 
tudllil]c a doktorátushoz előirt tanulmánnyal kapcsolatos 
kij~etelményekról. Ilyen tanulmány nem áll rendelkezéeUnk
~e 8 nem maradtak fenn feljegyzések arról sem, hogy milyen 
tel"j edelmUnek kellett lenni egy-egy tanulmánynak s milyen 
ti~ót kellett képviselnie. Ugy tünik, hogy a doktorátusnak 
ezt a követ lményét merő formalizmusnak tekintették. Erre 
&bb6l a vitából következtethetUnk, amelyet a Kar a Kolozs
láJ:. t 
4 ko t ekkortájt megnyiló egyetem jogi karával folytatott. 

Olozsvári kar a disputát teljesen el akarta ejteni 
a t ' 

anullllány-iráat illetően pedig nem kevesebbet javasolt, 
~thogy annak előzetes megiráaa legyen a szóbeli ezigor
hatl" bocsát s feltétele. Erre válaszolta a pesti kar, 
tog;, "ez ezögee ellentétben volna a •tudor o z t a -

á 8 ' egész lényegével és természetével. felforgetná a 
:sas bb tudományosság feltUntetésére szolgáló méróeaz-
t Zijk termé z tea sorrendjét és a szigorlatok elózményévé 
ae~é azt, ami tulajdonképpen csak folyománya, mert attól. 
~t.j__ csak késztil a azigorl tra, oly dolgozatot követel, a-
ety- n h csak z egy e tudomány-ággal v 16 megbarátkozást, 
&ne ö té az ez e jogi tudományokban való mélyebb behatolást 
tele f 1 29 , e z e. A disputa elejtéaevel azonban Karunk is 

~~et rtett. Addig is, mig ez bekövetkezhetik, a kolozsvá
j ak azélsóaégea álláspontjával szemben azt az óhaját fe
~:t k ... , hogy ez iráebeli tanulmányra, mint "doktorátus 

Ókijv r ", a jövőben nagyobb eulyt kell fektetni. 
tij . A disputáról llenben, melyet mindkét kar ki k rt 
~ h~öboln, már jóval többet tudunk. Rendelk zUnk ui. 
~ &ny- disput any g l, tekintv , hogy ezeket i kellett 
~o tatni. Igy eshetett, hogy közülük néhány tulélte ez 

e u t 
vazá d sok-so viharat. 

Ez k di put zokat zabe-
dqn v'l ezthatt , l lEes - arr, hogy tanub◄ zony

, ott gy_ nek a orab 11 o 'ez-nemz dék fel ztilt
'ról, 'rd klódé i t rület r61, gondol odás-mód-
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járól s talán az utóbbit illetően a tanári karéról 
is. Mindenegyes disputa-füzet fedőlapján - egyebek 
mellett - egységesen az olvasható, hogy készült a 
"tekintetes Jogi Kar jóváhagyásával". E kitétel arra 
enged következtetni, hogy a választott vitatételeket 
kinyomtatás előtt a Kar átvizsgálta, jóváhagyta s . 
csak azután kerülhettek kinyomtatásra. Nincs arra ~li 
zonyitékunk, ho~ ese~leg maguk a tételek is a ta~tl.! 
kartól szá.rmaznanak. 0sszesen 22 vitaanyagot vettuni 
vizsgálat alá. 

Közülök 
3 tétel 
1 " 
2 11 

1 " 
6 " 

1859-ben latin nyelven, 
1869-ben magyar " 
1870-ben " " 
1871-ben " " 
1872-ben " " , 

9 " 1873-ban " " készült. 
Az 1859-ből 

anyag egységesen 
zódásban: 

származó három latin nyelvű vita-
10 fótételből állott ilyen tago-

1;/ E Jur" natu.rae /: a természetjogból:/ 1 6 al tétell,!.--1 

II./ E Jure eivili romano /:római 
jogból:/ 6 -"-

III./ E Jure Ecclesiastico /: egy-

IV./ E 

házjog'óól:/ 
Jure privato Hungarico 
/:magy.m.jogból:/ 

7 -"-

6 -"-
V./ E Jure civili Austriaco 

/:osztrák Il18gánjogból:/ 5 -"-

VI./ Ex utroque processu civili 
/:magsax és osztrák pol-
gári eljárásból:/ 4 

VII./ E Jure e processu criminalia 
/:büntetójo~ból és b. el-

járásjogbol:/ 6 
VIII./ E Jure cambiali /:vált6-

jogból:/ 6 

-"-

-"-
-"-

ll./ E scientiia politicia 
/:politikai tudományokból:/6 -"-

X./ E statistica imperii Auati-
aci /:osztrák birodalmi 
statisztikából:/ 6 -"-

Eszerint 1859-ben tiz f6tételból 58 altételt 
lehetett /:vagy kellett:/ választani s annak nyil~ 
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vános megvédésére vállalkozni. A latin nyelv haszná
latát az akkor kötelező erővel előirt német nyelv
használat ellen irányuló megnyilvánulásnak lehet 
tekinteni. 

Az 1869-tól rendelkezésünkre álló disputák 
már magyar nyelven iródtak. 

A főtételek száma 1869-ben ugyancsak 10 volt 
62 altétellel, 1870-ben 9, illetőleg 10-re rugott 
a főtételek száma, az elsőben 48, a másodikban 50 
altétellel, 1871-ben 12 a főtételek száma nem ke
vesebb, mint 75 /:!:/ altétellel. 1872-ben a ren
delkezésünkre álló hat disputa-füzetből négy 11 
fótételból, kettő pedig 10 főtételból állott. Az 
altételek száma 45 és 72 közt váltakozott. 1873-
ban kilenc vitaanyagban hat 9, kettő 11, egy 
pedig 10 fótételból állott 39-60 altétel határok 
közötti ingadozással. 

A főtételek 9-12 közt mutatkozó váltakozása 
azzal magyarázható, hogy vagy egybe vették a 
Poli ti ·.:ai tudományokat l: közgazdaságtan, pénzügy
tan, politika:/, vagy külön-külön főtétel alatt. 
Nem volt egysé~es a gyakorlat. Más a helyzet az 
altételek számanak szélsóségében. Itt a skála 
39-75 közt ingadozik. Nem gondolhatunk másra, mint
hogy kevesebb altétel választással egyesek jobb 
felkészültségre törekedtek, vagy esetleg arra, hogy 
eleve megelégedtek gyengébb kalkulusaal is. A leg
feltUnóbb azonban az lehet, hogy a főtételek közül 
a magyar vonatkozást csak a magánjog képviseli ki
f~jezetten. Hiába adták elő tehát pl. 1860-tól uj
bol a magyar közjogot, az nemhogy a szigorlati tár
Qak közt ne~ szer~p~lt, - nem jutott hely annak 
meg a disputak vilagaban sem. 

p Nézzünk meg kuri6zumképpen egy vita-anyagot /dis-
Qta; k·· 

ozelebbről is. 

j A füzet fedőlapján ez olvasható: "Tételek az összes cg.._ , ,,. , , 
qc~· es allamtudomanyokbol, melyeket a Pesti M.Kir. Tu-
~ 13.b.yegyetemen kiállított szigorlatok után a jogtudori 
níll:i.g elnyerése végett nyilvános vitatkozás alá bocsát 
• El • 
tl·i l la g Gyula Budapesten, l87J. évi december 19-én 

i 12 órakor. Budapest. Nyomtatott az Athenaeum Nyomdá
'n. l87J." 

tek: A. 12 oldalból álló ftizetben igy következnek a téte-

!./ az észjogból 4 altétellel, 
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II./ a r6mai joeból 5 altétellel, 
III./ az egyházjogb61 6 altétellel, 
IV./ ausztriai jogb61 5 altétellel, 
v.; ~:magyar magánjogból 5 altétellel, l 

. , 11e, VI./ a váltó- és kereskedelmi jogból 6 altete 
VII./ a büntetójogból 5 altétellel, 60, 

VIII./ a polgári törvénykezési, telekkönyvi és cs 
eljárásból 8 altétellel, 

IX./ a politikai tudományokból 10 altétellel> 
X./ a statisztikából 6 altétellel. 

Csillag Gyula tehát 60 tétel megvédésére vállalko
zott s ebből 10 esett a politikai tudományokra. 

A bennünket közelebbről érintő politikai tud0' 
mányok 10 altétele eképpen hangzik: 

1./ A közigazgatásnak a törvénykezéstól elldi;or 
lönitése helyes elv ugyan, de alkalmazásában soks 
tuloztatik. ~ 

2./ Az administrat:.b reformjának sulypontja ~ 
annyira a hivatalo célszerü elrendezésében, min n 
inkább abban rejlik, hogy az államigazgatás ~n~8 , 
á~azatában és irányában részletes és kimerito tör 
venyekkel é utaeitá okkal szabályoztaseék. 

J./ A szóbeliségnek és közTetlen~égn~k nem!~:~ 
a törvénykezésben, hanem a ktlzigazgstas nemely 
és irányában is hel1t lehetne engedni. öll; 

4./ Képviselóház~ h tározat nem teljesités8 811 magában még nem zolgálhat okul arra, hogy vala~ 
kormány vád alá hely ztessék. ··ni/ 

5./ A jogi éa politikai.tudományszakok elkil;!é' 
tése az egyetemeken nem helyeselhető. /:Ehhez ~ésé' 
keztetóUl csak annyit, hogy z elválaszt~s kér tte9 
ben éppen ekkor folyt vita az egyetem ee f~lette' 
szerve közt. Az lkülönUlés fél év mulva beköve 
zett. - Saját közbeveté em.!/ 1~ 

6./ Az északameri ai rendszer,követése z ál!Ó 
és egyház közti iezonyok megoldáeaban nem zórjil' 
azt hogy az állam tö. ényhozás 'ban és egyéb ny 1iv 
ván~s intézmény iben llásos elvekre s azok n 
vánoa oltalmára illó figyelmet forditson. 

7 / Walkoff /:0puscules sur le rente foci;;, 
1854.:Í azon inditvány, hogy oz állam a földj~a!P'' 
delem azon részét, ly v lóöan föl~j~adék, áras' 
is eGYenesen a különöst rméezeti elonyok és t 
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dalmi viszonyok eredményét még külön adó alá vonja, 
nemcsak fölötte lankaszt6 volna a mezőgazdaságra, 
hanem e mellett gyakorlatilag keresztülvihetetlen is. 

8./ A védvám, a mely valamelytarmelési ágnak 
kedvez, egyuttal teher másra vagy másokra, és a 
kereskedelmi politikának tekintetbe kell venni ugy 
az előnyt, a mely az elsőnek emeléséből, mint a 
hátrányt, mely az utóbbinak kárositásáoól a közre 
háramlik. 

9./ A tiszta aranyérték behozatala csak az eset
ben eredményezne árforradalmat, ha a világ minden ál
lama a mostani érckészlettel és forgalmi eszközökkel 
a kezében - átmenet nélkül - hirtelen a kizárólagos 
arany-valutára térne át. 

10./ Azok nézete, ·kik a bankjegyüzletet eset
leg veszedelmesnek és ezért az állam által szigoruan 
ellenőrzendőnek tartják, ép annyira tulhaladott, mint 
azoké, akik a jegybankban azon varázsvesszőt látják, 
~elY, gazdage~got, !irá§záet teremt és meg6v a pénz
Valaagok veszelyeitol.J 

é E vitatételekhez elóljár6jában csak annyit, hogy 23 
,."e ~olt már a Karon a közigazgatási jognak tanszéke, annak «at, 

aaa azonban ezeken aligha érezhető. Egyébként is csak ~z el. • . 
ei.,,. ~o három tétel közigazgatási vonatkozásu, az is csak 
k·· l. el'telemben. LényegUkben ezek is az "alkotmányi és Ozt 
~ gazgatási politika" tanszékének ismertetésénél elemzés-
l\:lc lceliiló studium: a közigazgatási politika világába utal-

• 

t6l Összességben pedig azt lehet mondani, - a tartalom-
tei · 6 ' ' to·· Jesen elvonatkoztatva - hogy 50- 0 tetel nyilvanosan :t-t. 

~ d enó megvédésének illuziója tul ló a célon. Más szavakkal 
a,/ktori fokozat kiérdemléeének ez a formája - tul már a 
fé &oi-l.atokon és az írásbeli dolgozaton - inkább csak szem
l-e~~esztésre, semmint e tulméretezett anyag tárgyi isme-

e~ek bizonyítására szolgált. 

~ k·· !1:.._sztáben is volt ezzel mindenki, - a Kar éppug.y, Itint 
~t~Ztetlen felü eletét ellátó vallás- és kö=oktatásli i 

l.s"te ' ' ' · • · 1 t · !:lA " r. en ezert az u · allamvizs"'a· ea szi r a i 
~ése a kari reform kulcskérdésévé lépett elő. 
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A Kar l8ó7. junius 18-á.~ bizottságot szervezett a 

reformok előkészítésére, br. Eötvös József vallás- és 
közoktatásügyi miniszter pedig minisztériumi képviselőt 
bízott meg a "m. kir. egyetem belszervezetére vonatkoz6 
ügyek összeállitásáva1 11 • 31 

Két szinten is elkezdődött tehát a szükséges re
form előkészitése s ennek egyeztetésére hamarosan megin' 
dultak a tárgyalások a Kar és a felügyeleti szerv között, 

Szó esett itt mindenről, - szellemiekről csakugy, mint 
anyagiakról - ami a Kar mliködéei rendjét befolyásolhatta• 
A tárgyalás a tanszabadság ée annak helyes értelmezése 
jegyében bonyolódott. A Kar álláspontja szerint ennek~ 
lapeleme a tanszékek számának szaporitása azzal a cél,W 
hogy ugyanazt a tárgyat több tanár adja elő legjobb t# 
sának megfelelően. A hallgatóság igy tetszéEeazerint yá' 
laszthat az egyik vagy másik tanár között. A miniazte,1:. 
viszont hajlamos volt ugy értelmezni a tanszabadságoL.-
ho,cy egy tanár szaktárgyán kivi.il más tárgyból is hir~ 

hessen előadást. Sok vitára adott alkalmat az az össze' 
tett probléma is, hogy az 1855-ben bevezetett "osztrá~~ 
tantervből a provizóriumi gyors tisztogatás után még llll 
~radjon ki, oi maradjon e , ami megmarad, milyen kere' 
teket öltsön, összességében tehát milyen legyen a Kar 
végleges müködési rendje. s 

A legnagyobb, legélesebb viták - mint az várhat6 ! 
volt - az állrur.vizsga és a doktorátus kérdése ktirlil pon' 

takoztak ki s közel hét év g tartottak. Nem ok nélktil• 
Tudta jól minden érdekelt, ogy kár az állami azolgál8t 

bármelyik ágához elóirt áll izeg, akár doktori fo' t' 
kozat megszerzési mód a, illet~lee az ahhoz elóirt s ii0, 

latok tárgyai me(;ha·· oz6 l birnak n mceak vi ei 

val célzott tudáa 
lyásol~ák eg:,-eg:, 
orsát is. 

n, h nem d6nt6en b fo' 
gy-egy t ezé~ 

A vit résl t 'rési k f ltáráaába, 
tO~ 

j avasl8 
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és ellenjavaslato~ is~ertetésébe itt nem szükséges belebo-
ca 't , . _a koznunk. Eleg csak annyit megjegyeznünk, hogy ~özel 
het év· t ' l ' · ' ' ' 1 axgya as, 1ratvalt~o utan született meg a megál-
lapodás, amely azután hosszu időre meg-✓ etette alapjait a 
Ra:r müködési rendjének. 

A reform ismertetése előtt azonban két tényt meg kell 
ell!J.ite .. , A · 

DUD.l!:, z egyik az, hogy a reformban általánosságban 
a Ka:r elképzelése öntódött fonnába. Ennek a későbbiek 
ao:rán . k f h. , , , 

, 8IllJ. or a re orm ianyossagai kivilaglottak, az lett 
a le ovetkezménye, hogy a Kar korrigálásra irányuló·törekvé-
aeit a miniszter könnyüszerrel hárította el. A másik tény 
Pedig az h k" · t ' ' ' , , ogy a ozigazga as az allam eleteben ekkor már 

:~e nagyobb szerephez jutott s ez a körülmény az 1874/75-
k~ 0ktatási és vizsgáztatási reformban is tükröződik.! 
~azgatás térnya- ésére figyelernel a közigazgatási és 
enz.. • 

u i o - a olitikai tudomán ok tár aihoz hasonló
an 
;:--:=--lllind az oktatás, mind pedig a vizsgáztatás során a 
~légiumok kategóriájába került. S ez idótől sulya any
~megg.varapodott, hogy a még két izben - 1883-ban és 

11--ben - bekövetkezett további reformok során szinte már 
c:aak: 
~ etudiun kereteinek kiterjesztése jelentette a to-
~korrekci6kat. A közigazgatással kapcsolatos tudo
~k elótérbe kerülése ezen kivtil megmutatkozott még uj 
~kek szervezése és a meglévők átformálása során is. 

lé Az 1874/75-b n bevezetett reformnak három 
nyegea eleme volt. 

Eze a következők: 
./ az államvizsga sz rvee n beépült az egye

temi vizagarendbe, 
b./ integráns részévé vált a doktori szigorla

toknak, 

e./ önállósult, azaz elkülönUlt egymástól a 
jogi é államtudományi képzés. Ez utóbbinak az lett 
V~J.na a célja, ho két tan zak egyikében va 

ik'ban történő laposabb elmély-ulést tegyen l -
hetóv'. A kif jezett n jogi pályákra törekvőknek 
11:Ugyvéd, biró stb.:/ ui. nem volt azilkaége az ál

tudományok beható 1am retér, mig a közigazga-
tá i pályát ál sztók jobban nélkülözh tték a szoro-
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sabb értelemb'en vett jogtudományokban való elmé
lyülést s iey alaposabban elsajátithatták az á11aw
tudományi studiw:iokat. 

Az első két pontban foglalt ,~apgondolatot 
a 3055/1874. számu V.K.M.rendelet , 3, harmadikat 
pedig ugyn. "legfelsőbb elhatározás" foglalja 
magában. 

Az 1855. évi tanterv szerint az államvizsga 
- jogtörténeti, 
- jogtudocányi és 
- államtudományi vizsgából állott. 

A 3055/1874. V.K •• rendeletben foglaltak s~f; 
rint ez a vizsgarend akként módosul~, ho~ a~ ~d 
fennállott jogtörténeti vizsga helyebe ket külon 
alapvizsga lépett. 

Az első alapvizsga tárgyai: 
- az egyetemes európai jogtörténet, különö~ te' 

kintettel a magyar jogtörténelemre, mint nemzeti e~ 
jogtudományunk feladatánál fogva a jogtörténeleJlll'.l 
hazánkban megkívánható alakzata;. 

• Ó • , g éS - a r6ma:i jo~, mint legfobb eur pai an?a~o 
sajátszerü fejlőqese szer;nt a jogbö~~seleti es 
jogtörténelmi iranyoknak osszefoglaloJa. . 

· 1 • • • • a'sodit Ezt a ~izsgat az e so ev vegen v~~ a m 8, 
év első feleben le kellett tenni, - külonben a~ ti 
gyedik félév, illetőleg a.további évek a tanul.IJl8ll 
időbe nem voltak betudhatok. 

A második alapvizsga tárgyai: 
- a jogbölcselet, 
- a magyar közjo~ és 
- a nemzetgazdasagtan, 

mint az államtudományi szat"' 
képzettség alaptanszakai. ~J)b 

, , . • , , le"vés0 Ezt a vizagat a masodik ev vegen vagy _fJP'El"' 
a harmadik tanév első felében kellett letenni. 
lillllasztása esetén a hátralévő tanulmányi.idő n~~08, 
volt a négyévbe /: udriennium:/ betud~a~o. /:K?Zz• 
vetőleg t:iegjegyezz„k, h0gy a magyar kozJog minis 
teri rendelet alap án már 1869. junius ~- óta - 8 
Kautz Gyula javaslatára - szerepelt az allamvizsg 
tárgyai között.:/ tt 

A reform tehát olyan uj vizsgar~ndet honosif~ ... 
meg, a~ely az eddigi egyetemi tanulmany~k eo~ántt 
meretlen volt. Ebbe az uj vizsgarendbe agyazodo 
bele az államvizoga-rendszer. 't 

Nevezetesen - olvasható a rendeletben - a kB 
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~lapvizsgán kivül van még az egye~e~ kejelén belül 
artandó két elméleti álla=vi~sgálat, ti. az eg::,-ik 

8 jog t u a o ma ny i, a ~asik az á l 1 a o -
t q ~ o mányi vizsgálat, a joghall~ató tet~ 
8Zesere hagyatván, hogy egyiknek var;;;, ml:l.sik:na;{, 7agy 
lll:indkettónek kivánja-e magát alávetni, de arra csak 
UJ_g;y bocsátható, ha a fentemlitett két alapvizsgát 
6~aikerrel kiállotta. 

A joetudományi államvizagálat tárgyai: 
j - a magyar magánjog, kapcsolatban az osztrák 
koggal, amennyiben a magyar birodalom területén g:,a
Sár~ati jelentőséggel bir és tekintettel a házas-

gJog ~ánonjogi elveire; 
- a polgári törvénykezés, 
- a büntetőjog és eljárás, 
- a kereskedelmi és váltójog. 
Az államtudományi államvizsgálat tárgyai: 

tik - a politika /:alkotmány és kormányzati polia:/, 
- pénzügyi tudomány /:pénzü~tan:/, 

tu - a magyar állam statisztikaja tekintettel 8Ztriára, 
éa - a magyar k ö z i g a z g a t á s i j o g 

tö - a maf}Yar p é n z ü g y i j o g elvei és 
bb intézmenyei s végül 

t <S - az egyházjog, mint az egyházak alkotmálly- és 
z igazgatásának joga. 

le A két vizsga egyike a harmadik tanév végén már 
bei~hetó volt. A másik csak a 8-ik ~élév utolsó hat 
~alceben. A két alapvizs~ának és a két államvizsgá
t~ 1e az volt a fófeltetele, hogy az ott kérdezett 
le ~akat negelózóen egy félévben főtantárgy-ként 

~ellett hallgatni. 

~ot A két alapvizsgát a Kar kebelében évenként ala
~e ott bizottság tartotta. Tagjai azok a rendes, 
ké;~kivUli és magántar:ár~k lehettek, a~ik_a vizsgán 
Eá,n ezett tananyag eloadoi voltak. A ket allamvizs
~1:k a vizagabizottsácában- ez szintén évente ala
~ett Ujjá - a Kar tagjain kivill már kültagok is részt
>. b ek. Ezeket a Kar jav slatára a V.K.M. kérte fel. 
ben1~ottságban azonban a ta.-iároknak számbeli fölény-

.11.e11 tt lenniök. 

leck A Viz~g3 eredményét a két alapvizsgánál csak a 
ior11;ekönyvbe jegyezték be. A két államvizsgánál a
~t!~_ külön-killön állitottak ki ~:lamvi~ssa-bizo
Je~~- E vizsgák letételét a leckekönyvbe nem -,.,ezte1t be. 
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A következő évben - 1875-ben - "legfelsőbb el" 
határozás "eredményeként u:iból szabályozták a szí~ 
lati rendet is rendkívül ~oros kapcsolatba hozva ai 
az államvizsgával. 

Az uj szabályozás nemcsak e szoros kapcsolat 
megteremtése okából jelent mérföldkövet, hanem a
zért is, mert az eddig egységes doktori fokozatot 
megszüntette s helyébe kettőt: a "jogtudorság 11-ot 
illetve az "államtudomanyok tudorság 11-át rendszere" 
sítette. 

A tudorság megszerzésének feltétele az uj sz8" 

bályzat szerint: 
- négy évi jog- és államtudományi 11tanfolyaill 11 

szabályszerü bevégzése, -
- .jo~tudorsáe21ál az államtudományi, ,, 
- al amtuaomanyi tudorságnál pedig a jogtudo~ 

nyí államvizsga J..é. sikerrel történt letétele. 
Éppen a szoros egybefü~gés okából a rendelet ·o6' 

i:imondja, hogy a "jogtudorsag teljesen pótolja a ; .. 
tudományi és az állam~udományok tudorsága az áll8 

tudományi államvizsgálatokat". 
A szigorlatok tárgyait ekként állapi tották lll6g: 

A./ Jogtudo~sági szigorlatok 
I. szigorlat 

a./ bölcsészeti jogtan, a tételes nemzet~ 
joggal, 

b./ római jog, 
c./ egyházjog. 

II. szigorlat 

0il 

a./ magyar közjog, 
b./ magyar magánjog, 
c./ osztrák polgári jog. 

III. szigorlat 
a./ váltó és kereskedelmi jog, 
b./ büntetőjog és eljárás, 
c./ magya::- polgári törvénykezés. 

B./ Államtudooányi szigorlatok 
I. szigorlat 0il 

a./ bölcsészeti jogtan, a tételes nemzet~ 
jo~gal, 

b./ egyházjog, 
c./ rcawar közjog, 
d./ politika. 

II. szigorlat 
a./ neozet azdaeágtan ée pénzügytan, 
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o./ a me e:ra: a coztr~~ illaz s~atisztikája 
Európa főob állar:.a i::-a 7aló tekintettel 

c./ magyar k o z _i ~ a_z g a~ ás i jog' 
beleértve a penzügy1gazga1asi jogot. 

I: ~gjegy~zzük it. hogy a magyar közjog már 1872. óta 
lll.lniszteri rendelet alapján a szigorlati tárgyak 
közé került.:/ 

, Egyidejüle~ e~tö~ölték a disputát s nagyobb nyo
matekot adtak,potlaske~t az irásbeli dolgozatnak. 
A sikerre~ kiallott szigorlatok után- olvasható a 
rendelkezesben - a tudor-jelöltnek egy az illető szi
gorlatok valamelyikéhez tartozó tanszakból maga ál
t~l szabadon választott tárgyból felavatási érteke
~:dissertatio inaugurali:/ kell irasban kidol
goznia. 

lé A hosszu tárgyalás eredményeként 1874/75-ben életbe 
Ptetett · t lm' · , · be UJ anu anyi es vizsgarend azonban nem váltotta 

t a hozzáfüzött reményeket. Ez mindenekelőtt a Kar két 
anazakr t·· t' t ' ' , , 

1 a or en szetvalasztasara vonatkozott melynek az 
,ett , ' 
~a Volna a celja, hogy az egyik vagy másik tanszakban 
~-ló alaposabb elmélyülést biztoaitsa. Az a megkötöttség 
:i.. m 1 eii/ e Y a jogtudományi szigorlat előfeltételeként a jó 

az erre1 kiállott államtudományi államvizsgát szabta meg, 
za1 a k„ tk ' ' é~et ove ezmennyel jart, hogy az első három egyetemi 

és _a tanuló ifjuság az e vonalba eső tárgyak hallgatására 
t· iizsgáinak letevésére szentelte s a nagyterjedell:Iü jogi 
r:gyak elsajátitására illetve vizsgájára csak egy évet 

d.itott A 1 · 'k , , , , lll:i. ~ • z a apvizsga es az allamtudomanyi allamvizsga 
!:!,e~ " 1 • 1 ' aj = e ov zagakent"szerepeltek és csak elvették az időt 

0 €tudományi tárgyakban történő célzott elmélyülés elől. 
le? A Kar azonnal felfigyelt a káros j elenaégekre s már 
ti:l.n~-ben felirattal fordult a vallás- és közoktatásüE,;Yi 
az ez terhez a vizsgarend megváltoztatása érdekében. E:. 

onban j , t . ~~ ne~ ar eredmennyel. A miniszter hallani sem s-
ált t a coa két éve életbe l éptetett s elsósorban s i,;:sr 
'f~l:l képvi e t elvárásokat tart lm z6 vi::s garend ~e -
(e~•Oztatásáról. E:ért ismét hosszura nyuló tárgyalások 
do~dödtek, e lyek csak 188)-ban jutottak dU11re. A ~ó-

Sitott t nulmányi és viza rendet a r uralkodó 188J. au-



- 186 -

gusztus 20-án hagyta jóvá. 
Ez a módositott vizsgarend azonban az 1874/75-ös-

höz viszonyitva csak kevés lényeges változást hozott és 
ez a változás is a közigazgatástudomány erősödő szerepét 
hangsulyozza. Nevezetesen a reformmal 

a./ a magyar közigazgatási jog bekerült a jogtuj_g; 
1Jányi államvizsga tárgyai közé, 

b./ az államtudományi államvizsgán pedig a magyar 
közigazgatási jog a "perenkivüli eljárásra tekintettel" 
volt kérdezendő, - de a telekkönyvieljáráa mellózésé- b 

vel. Ugyanitt viszont a r:iagyar pénzügyi jogból csak a :r6b 

elvek és intézmények alkották ez időtől a vizsgálat tár' 
gyát kiterjesztve viszont a jövedéki kihágásokra is. 

Változás történt a szigorlati rendben is. Ez a 
változás is a közigazgatástudomál'.unövekvó szerepét do!(U' 
wentálja. A második ~ogt dományi azigorlatban ui. heJ;D 
kapott a r;:ag.yar közigazgatási és pénzügyi jog, továbbá 
a/z alkotr.:ányi és közigazgatási/politika; ugyanakkor 8 

harrr~dik szigorlatból idebelyezték a magyar büntetőjogot 
és eljárást. A harmadi ba viszont felvették a váltó és 
kereskedelmi jogot, a másodikból pedig idekerült a maC~ 

V 
és osztrák polgári perjog. Eszerint az 1875-ös szigor18 t 

rendhez viszonyítva a II. és III. jogtudományi szigorl9 

hárore tárgyról négy tárgyra em lkedett. 1' 
Az államtudományi szigorlatok 1874/75-ös rendje all.~l 

nyiban változott csak, hogy a ..'.'~!s~~E.2.LJ.26M1 kérd8;, 
kellett a perenkivUli eljárást és a büntetőtörvények ~:iJ> 
gásról szóló részét is. 

Ez a m6dositás nem találkozott a Kar tetezésé~el;~~ 
minthogy nem látszott al lmasnak a felmerült hiányosS 
kiküszöbölésére. Ezek r'azben mégis megoldódtak, de pe~i; 

az egyetemi reform után, hanem eg:J máaik tényező f~lb~~ 
kanásával. Az 188J. évi I. tc., az un. minóei tési to~ '!ld' 
a köztis~tviaelóket illetően minóeitó jelleget adott Jll> 

0\ftl~I 
't .:íllamvizsuinak ée d ét doktorátusnak. Ennek k ,e! 

keztében az állax::vizo 'l to nm lehettek tBbbé f itéte; 
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az e11 , . , 
entetes i:::-aryu dok:torátusna~. Ettől Kezdódlleg te-

hát a . , . 
Ket alapvizsga birtokában - az elóirt idő és tárgyak 

lehallgatása után - államvizsgák letétele nélkül tetszés 
Sze:t-int 1 , ehetett barmely szigorlatra jelentkezni. 

A jogi oktatás azonban még ezzel sem jutott nyugvó
~~nt:ra. Az elkövetkező években is egymás után láttak napvi
lc~€ot ujabb reform.tervezetek.A jogi oktatás reformjának 

0~etelménye lassan kilépett az egyetem és a közoktatásü
~i minisztérium keretei közül s azzal csaknem minden szerv 
a/:lalkozott /: pl. a X. magyar jogászgyülés, parlament 
~ b,:/, a~ely a magyar jogászi képzettség problematikájá-
ai bár . 1 k' l 'l · ' · l ~i yen - a ar eme eti, akar gyakorlati - kapcso-

lcqtba kerülhetett. A probléma tulnőtt a hivatalos fórumo
on 6 Publicisztikai témává változott.34 

5 , Ennek ellenére a várvavárt reform csak 1911. október 
"en 1 -j• atott napvilágot, amikoris királyi elhatározás alap-

é~. életbe lépett egy uj: 11 S::abályzat a tudományegyetemek 
Jogakadémiák tanulmányi és vizsgarendjéről". 

ali E szabályzat attól eltekintve ,hogy a régivel szemben 
(Ülg :artalma:: uj elemet, szintén a F.ar meghallgatása nél
t keszült, minek következtében alit;lla találkozott anna~ 
etszése'•1el ah . • U~ eleme a régivel szemben n:indössze az, hogy 

e, a~mactik év folyo.n végén leteendő 3. alapvizsgát rend-
~el'eo ·-+- , • -l.ett s ennek targaikent: 

a./ a agyar magánjobot, 
b,/ a caQ"ar büntetőjogot, 
e./ a magyar bUntetó perjogot 

l~ További ujitása volt mé 
J 0 tudon:ányi államvizsgán a k 
' keretében a telekkönirvi •ett. " . 

állapi totta meg. 
az, hogy ettől kezdve az ál
ö z i g a ::; g a ~ á 3 i 
rendtartást is kérdezni kel-

ber . A. • r nem tehetett ;n 'ot, cdntho tudomáoul vette a 
~a/Jeze t tényeket. Annyit mindenesetre· me ~engede-:t i::agá
b(l I szerint "sajnálatát fejezte ki a felt!tt, hogy a sza-

tzat a Kar előzetes értesitése és megiallgatása nélkül 
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készült. He értesült volna a miniez~~rnek arról a ter
véről, hogy egészen uj tanulI:lányi és vizsgarendet hoz be, 
észrevételeit és javaslatait a miniszter rendelkezésére 
bocsátotta volna.n35 Egyébként ez a szabályzat maradt ér-
vényben egészen a 4O-es évekig. d 

Tény, hogy 1867-tól számítva több, mint negy évtiZ\ 
1 , · , · rendJ volt ahhoz szükséges, hogy a Kar tanu manyi es vizsga , 

végleges formát öltsön. Kialakulásának utjelzói az 187417,~ 
, t , k . d 'k„ b n 810 1883. és 1911. évek. Lényegtelen modoai aso 1 o oz e ; 

fordultak ugyan. Pl. a pénzügyi jogot kezdetben a közigai 
gatási joggal együtt kérdezték. Egy idő után -M a r i s ' 

k a tanársága alatt - önálló vizsgatárgyként szerepelt • t 
Később ismét a közigazgatási joggal kérdezték együtt. ize 

ga" és ehhez hasonló csekélyebb módositások azonban a vize 
rend kijegecesitett alapjait nem változtatták meg. 

, . ga' Ami1-en hosszu idó volt szükséges a tan- es vize , 
--.J - ,, al' 

rend végleges, de soha köz egnyugváet nem jelento teto st,B' 
hozásához szinte ugyanennyi idő kellett a tanszékek ez 

t áh ill• nak, rendjének kezdettől fogv célzott kialakitás oz sú; 
A Karnak az z álláspontj , hogy a tanszabadság érvénye 
lésének egyik sarkalatos lve - leg lábbis, ami fót8Il' 

szakokat i1leti, - a párhuzamos tanszékek mUködtetése, é.
szintén csak a századforduló után, közv tlenUl a v11ágll6 l „ 
báru kitörése elótt jutott l:fog elható má- tékb n m gva 

sulásra. z~• 
A tanszékek számána z idő lett b köv tkezett 8 J(tf 

pori tása, tárgyaik ghatározás nagyban- gész 'ben az O 11y 
tási reformhoz, ill tól g észrevehetően a z kad tlan \ 5i, 

vános vita alatt álló, ndig elevenen _ható szakaszo:re 
igazgatási reformokhoz is l lmazkodott. E hosszu id 
nyuló tanszékrendezés ozz atai köztil munkánk céljánált; 
fogva mind személyi, t:ind tárgyi vonatkozásban csak zo t' 

16j.Jl kal foglalkozunk, amelyek t széktart neti mondaniv t 

kal szoros össz filggé ben á ln • A2. ujonn n felállitot 
vagy átezervez' re kerUlt t zéke ndoz r eités ne~ 
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~881 átszervezésének inditéka, háttere nem hagyható tli

~ el.znen kivül a közigazgatástudomány magyarországi fejló
desének megitélésében. Figyelmen kivül hagyásuk ui. téves 
kö~etkeztetések kiindulási pontjává válhat. 

Vegyük tehát szemUgyre a tanszékek formálódását elő
Szo~ az 1874/75-ös reformig, - majd folytatólagosan a szá
zadfo~duló tájékán történt végleges kielekulásukig. 

A politikai tudományok tanszéke. Széthullása e kor
Szak kezdeti időszakára esik. A provizórium utolsó évében in· 
eg tanitott Karva s y Ágoston s tanszéke/: és fő-

lllü~e:/ egybefogta nevében is a politikai tudományokat kap
Caolt tárgyával: a váltó- és kereskedelmi joggal együtt. 

Az ugyanez évben megindult re:formtárgyalások eredmé
::elcént azonban elsőnek éppen e sokrétU tanszék felszámo
_asa is megkezdődött. Br. Eötvös J6zse:f, az ekkori vallásea 1c·· 
~ 0 zoktatáetigyi miniszter ui. kiemelt szerepet tulajdo-
, _tott a "nemzetgazdászatnak", miért is külön tanár által 
;ehieelendő fótanszaknak minósi tette s részére önálló ka-
1;dtát szervezett. S mint az i::ár az előzőkből ismeretes, 
~ 7• december 5-én Kautz Gyula került e tanszékre 
L le elsó professzoraként. A közgazdászat, vagy ahogy ek
~ort61 
~ nevezni kezdték: a nemzetgazdaságtan - mindenkor 0zzá, 
t e~tve a pénzUgytant is! - ez idótól kezdve önálló fő-
•QlJ.szalcot jelentett, önálló katedrával és természetesen az "de á 
~e~ g6 státus al együtt. /:Törzstanszék.:/ Életrehivása 
hJ.~ jelentette automatikusan azt is, hogy első tanára nem 
t(~dethet tt volna előadást a kameralisztika másik főágaza
~ ~l: az alkotmányi és közigazgatási politikáb61 vagy 
~ ~eg1 Politikai tudományok tanszékének kapcsolt tárgyából: 
e/áltó- é • resk delmi jogb6l. Hiszen ehhez megvolt a jo
té tott ága. Sót mint tud~u , R'csi-féle tanszékról tör
te?l.t t ·vo" 's kor még e közjog tanitási jogát is magával vit
tfl; i'ény k bizonyi tják, hogy hirdetett is efajta elóadáso-
t~ 1 de z is bizonyo , hogy egé z irod lmi tevékenysége, 

Zél t1 pá, .. futás á · ár á ~ zt dokum nt lj , hogy igazi tant s:, -



na}~ egész életé en a ne...zetea::daságtant és pénzügytant te' 
kintette, - bár az alkotn:ány~ ~s közigazgatási nolitikáb~ 
is maradandót alkotott. Ez utóbbinak az isnertetésére a ke' 

sőbbiek során - arra rendelt helyen - még sort keritünk. 
A politikai tudományok eddig egységes tanszékének 

felszámolásában ez volt az első lépés. 
A következőre is hamarosan sor került. Karva -

'k · t 'dául s y 1868. október 27-é nyugdijba vonult. Tansze 1 u o 
K , ol1 az uralkodó 1868. november 23-án K e r kap o 1 Y a.r 

országgyülési képviselőt nevezte ki. K e~ k a P o 1 Y ' le 
tanszéke azonban csak státusában volt azonos a Karvasy- f e 

, , . 1 t , , , b sem kÖ' tanszékkel, egyébkent szerepeben,Je en osege en meg 
zelitette azt. ~ekintélyét három momentum is csorbitotta• , 

, , . . t „nállo Az egyik az, hogy a nemzetgazdaságtan es penzugy an o 
tanazéketkapott s azon aB európai nevü Kautz tanitott . A 
oásik QTöngitő tényezőt Kerkapoly közéleti szerepe jelen
tette. Kerkapoly ui. ne~csak tudós volt , hanem elsóaorball· , 

, , ' ' 1 ' t 1 ' · t me gemP politikus. Ennek alataoasztasara e eg a an annyi 
. 'k't /• az teni hogy kinevezése után nem foglalta el tansze e · 

1 
, , ' 1alll' esirut sem tette le:/, mert még l8b8. december Jl-en al ,~ 

tit~árrá, r:iajd 1870 ::iájusában pénzügyminiszterré nevezte· 
ki. Az utóbbi tisztségéről 187J. decemberében köszönt 1~ 

s ve" katedráját csak 187J. decemoer 19-én foglalta el. t 
~•1 - ez a harmadik c-vöngitő momentum - a tanszék kapcsol v 
e_ ..4 0.., ~ 
tárgyai: a váltó- és kereskedelmi jog 1868-ban fótansz~s~ ' 
=.inősittettek s részüicre önálló tanszéket szerveztek. O ~ 
azességében és lényegében a Kerkapoly-tanszék tehát már flll' 
:-ie::i jelentett egyebet, mint az egykori kamer~lisz:ika~ ~ oi' 

szék ieazgatási ágából r.ibontakozott alkotmanyi es k~ 
r3tási politikát. 

d ··~éet !.'.é~e a :r:arvacry-Ker.irnpoly anszék a kec;yelem a„ 0, 

R7,-ban kapta aciko~ s" ot ányi és közigazgatá~ 
- _, ..; ' Il" 
1 ~--1· ·a" elnevezéssel ·anezék t é.llitottak fel. E t ; --- -., .;;:.,_. , 'Y ; 

zékct 1874. au oztus J-1 kinevezéssel Sz 1 1 a gii~ 
Dezoő orazá ~lési képviae ő személyében ugyancsak P0 

-t:!..i-:us kapta. 
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közjog /és közigazgatási jor/ tanszéke. Kautz Gyu
lának a nemzetgazdaságtani tanszékre történt kinevezésével 
~egüi-esedett a Récsi-Kautz-féle közjogi tanszék, amelynek 
tautz itteni szereplése alatt i.m:llanens alkotó eleme volt a 
~Özigazgatási jog is. Részben Kautz távozására, részben pe
dig a közigazgatási jog egyre erősbödő szerepére is figye
lell!Inel szükségessé vált a gazdátlanul maradt studiwn sor
aának rendezése is. Erre 1869. május 17-én keri.llt sor, a
l!!j_k:or a Récsi-Kautz-féle tanszéket a magyar közjog és ma
~közigazgatási jog tanszékévé szervezték át. Tanárául 
1869 , , 

• szeptember 29-evel Le eh ne r Agostont nevezték 
~1 éspedig először a magyar közigazgatási/: és pU.:/ 
Jog s csak 1872-ben a közjog tanitáaának jogával is. Mint 
Q tanszék neve mutatja, benne a közigazgatási jog már nem 
Q közjog "immanens" részeként, hanem önálló, tára-szakként 
azerepelt, miként e studium elsőizben történt felállitá-
8ak:oi-. 

/:Emlékezzünk rá, hogy Récsi tanszéke is állam
jogi /:közjog:/ és közigazgatás-jo~i tanszékként szer
veződött, de Récsi az ismert okoknal fogva közjogi 
előadásokat nem hirdethetett, Kautz ideje alatt pedig 
a tanári kar állásfoglalása alapján a két tanszak a 
közjog tanszéke keretében összevonódott.:/ 

~11 ,, Ettől az időtől kezdve a fentebb érintett tanszékek 
k:· agaban három élesen elkülönült tanszéki folyamatosság 
C'iethetó nyomon: 

t - a nemzetgazdaságtané és pénzügytané. /:Kautz pro
l~Sszoraága alatt még az alkotmányi és közigazgatási po
l.tilca 

(ede1~ 
nemkülönben a közjog, valamint a váltó- és keres
jog előadási jogával:/, 

- az alkotmányi és közigazgatási politikáé s végi.il 
- a közjog és közigazgatási jog tanszékéé. 
E tanszék-fajták sorában csak a századforduló tá-

J~ - ... é b ' ' án tt b 1 lóq „ az en elette, reazben ut a - következe e e to-
let~8• az 1 a közigazgatási jog rósbödó szerepének vetU-

eben. 

'P E módosulá ok egyike az alkotmányi és közigazgatás-
011tika1 tanszéket érintette. En~ek tanárát-- Szilágyi 
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Dezsőt - ui. 1889-ben igazságügyminiszterré nevezték ki s 
ekként tanszéke megüresedett. A Kar azzal az indokolással, 
hogy ezt a tárgyat Kautz és Kerkapoly ugyis előadja, nem 
tartotta szükségesnek a tanszék betöltését. Kerkapoly 
1891-ben bekövetkezett halála, Kautz 1892-ben történt 
nyugdijba vonulása azonban szükségessé tette e studium 
további 'lanitásának megoldását is. Ez gyakorlatilag uj tall~. 
szék felállitását jelentette, amelybm az egykori politi1'8; 

tudományok tanazak-csoportj ából már csak a politika maradt, 
- JPPlyről ez időtájt vált le az "alkotmányi és közigazga' 
tási" jelző nyilván gyakorlati okokból anélkül, hogy az 8 

tanszék vagy tanszak eredeti jellegén a legcsekélyebbet 
is változtatta volna. Er:-e az "uj" tanszékre 1892. juliue 
l-én Concha Győzőt nevezték ki, aki ezideig a ko-. 
lozsvári egyetemen ugyancsak az alkotmányi és közi5az~ 
politikát adta elő. Concha egyébként pályázott már az 1s7Y 
b h l , . , , k sit 

an szervezett ason o nevti tanazekre, de mint lattu, 
akkor Szilágyi Dezső személyében gyakorló politi~~s kapta 
meg. Igy ha ez időtől a tanszék neve mellől el ie maradt 
az "alkotmányi és közigazgatási" jelző, az akár történel~ 
kialakulását, akár tanárai képzettségét, illetőleg megbii8' ,, 
tását tekintve továbbra is megmaradt alkotmányi ée köZiga 

gatás politikai tanszéknek. 
Ebből az időből történelmtinkkel összefüggésben még 

egy különös tanszék epizód szerepéről kell megemlékcznWl1' 
éspedig a pénzü12;1i jo . és pénzUp;ytan tanszékéről. 

E különö3 ötvözet · tanszék felállitásának az volt 8. 
!)\(, 

háttere, hogy az előre adott koru Le eh ne r t, 
a közjogot, a közieaz atási és pénzügyi jogot adta elÓ_, ,i 
~L~d a Kar, r:ind pedi az o kori vallás- és közoktatá9U~ •96 
r::iniszter mentesi teni ru • .Ennek els6 mcgnyilotkoZ0 w' 
az volt, hogy a pénz·· i jogot 1887-tól a statisztikai t 

széken ia előadtú~, ~ad 891-bcn önálló p'nzü,i:yi ~, • e 
zervcztck. A tanszékre · a r J. ir 

. 'I . l , , t ~1 at .~ a ::.. m o o i!:8S3 ~ o kodcmiai tanar kerül • · 
~ talála után e t nszé~ ól le t a ncmzetgozdas'gtan é9 
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Pfn" u ""''t -r , "= an i. tanszeke. 
. Ugyancsak L e c h n e r ""'ent · ... , 't 1 , w esi.ese szo galta, 
nogy a .. . , t , ozigazgatasi jog tanitásá2"a 1894-ben rendkivüli 
anai-i ·11 • t tö .. a as biztosi tottak, anelyet Kmety Károllyal 
ltottek be. 

k·· . Végi!l 1911. január 2-án felálli tották a magyar 
OZJ og é k.. . t . . . 

~l' • s ozigazga asi Jog II. számu tanszékét. Erre az 
aLcodó ':l" Er , k 1 , . Bz„ r agy no o ozsvari egyetemi tanárt nevezte ki. 

ga:el ~ kinevezéssel és Mariska tanszékének II. nemzet-
"dasagtani ta 'kk' t·· t' , k~ nsze e or ent atszervezésével tulaJdon-

·PPen 1 , tat megva osult a Karnak az a kezdettől.fogva hangoz-
ot ... ·n, . 

bl.' V a aspontJa, hogy a tanszabadság egyik lénye~es 
ztos·t·v , o 

'i 1 , 1 e_a parhuzarnos tanszéke!: c.üködtetése. A törekvés 
a orav ·1 , 't l , t··.,., . a asa egkezenfekvőbben a tanszékek időközben 
O,tent változása tükrözi a leghivebben. 

ei- l866/ó7-ben még csak 8 rendes és ó magántanár adot~ 
o a - ~ 

tabi ~aron, 1874/75-ben pedig már 16 rendes ta:iára volt a 
tan-ltasnak s rajtuk kivül ~ég egy helyettes és 7 ~agán

~Ul~ is előadott. A századfordulón 15 rendes és 5 :-enda-
l tanár ·y·d··tt d <O mu o o , e az 1901. évi köl tségvetJsben :::ár 
rendes és o' r dk· ··1 · • ' · · , ~ezz··· en ivu i .anari allas szerepel. / :.leg;; e-

be u~ azonban, hogy az engedélyezett állást nem töltötté~ 
!llinden esetben./ 

ki.ii· A tan- és vizsgarendszer hosszu időt igénylő kiala
ez :~ának ismeretében a következőkben azt vizsgáljuk, hogy 
€a ~att miként bontakozott ki s hogyan formálódott a kö=

t· zgatástuaomány két párhuzamos irányzatának milvelési 
O(!h. 
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15. § 

A k8zigazgatástan és kari képvise~oi 

b Amikor a 19. század öt,enes évei elején az ágazataira 
0~ló kameralisztika mellett megjelenik Karunkon a közigaz

gatási jog tanszéke, az állam igazgatásához szükséges is
:eretek tudományos rendszerezése s ezzel együtt oktatása 
/ .. llliként azt már több ízben emli tettük, - két irányba 
b el:'elódöt t. Ez az elágazás az 186 7 után köv etke zó korszak
¾ jutott el a végkifejlethez. 

Az egyik irányzat közigazgatástan, 
<l lllá 

8 ik közigazgatási jog tudomány 
lllegn 
k evezéssel honosodott meg tudománytörténetünkben. A 
~özött az a lényeges különbség, hogy a jogi irányzat a le· 
~gazgatástudományi ismeretek fundamentumának a több 
~tból is feldolgozható közigazgatási jogot tekinti, 
~özi5azgatástan a jogtól és ennek tudományterületé
~éró, más alanzatra huzza fel az állam igazgatására 
~zó is~eretek épületét. 
~ A közigazgatástan foGalma, tartalca és mioenléte kö
Ol1.észlelhetó bizonytalanság sohasem nyert eg;,yértelmü fel-

dast h , , ~1,, , , h l , a o arra a Szamel altal adaptalt mec,uatarozas e-
~esen /l / , , • , , , j 1. ramutat annak ellenere, hogy tisztazasara 

/ 1entós kísérletek történtek. A svájci közigazgatástudomány 
e~el:'int a köziE;azgatástan "az állani közi5a:::fjatás valós 
~á.iának écr tel .i esi tményeinek tudományos elemzése. '"-e • 
,~i i a köz a::. atm nroblé-ák jori cutatását, l!'.ia-
~ r, ~ - -L .f, , '• 1 ' • ••, • , , ~<!,~ er;követelt all::inot :::::.. --;;re r.:en .:-::ivu_ 7~ Jasa-

a közi azratás ténvle-es hel,zetét vizsril~a.n:o E e€h , , . . , , , . . . e 3 t<U-ozasba belefér minden, .::.. a jo tartoffianyan ~ivul 
i T L ' c0 • ~ y g'ben teh 't ténymec;állapitó tan volna. A Sváj-
~ kivu1 német nyelvü e~a•irodalom szerint 31pedig a 



onto_g,;j 
e e ·el e!le l~nr..:.? /: ;/cs i. t? was 

,., a meg.riot.lrozás n:ár tul' 

:.ép a zvájc::. té:1ynegá_:apit..:... ... te::-eteken, mert .e csak a 
s~orcs érte~mü ~özigazga~ási állapotot /:Zustand:/ vonja 
~::.zsgál~ti területére, hane= kiterjeszti azt a jog világá
ra /:rechtlicbe Substanz:/ és a ~özigazgatási politika t~ 

.!'i.iletére is. 
Ennek a fogalmi bi~onytalans'gnak oka aooan keres

_etó, hogy az elnevezés Stein Lőrinc Európa-szerte 
-::!::c::.·t és sokat vi tato-:;t "Hancbuch der Verwal tunraslehr~ 
/:Stuttgart, 1887. Dritte uflage:/ cimü munkája nyomán 
vált közisi::ertté és köz.asz álatuvá a szakirodalomban, -
de nem ecyértelr:ilen a s te i r i k o ne epe i ó 
átvételével is. 

Stein közigazgatástan a u anis 
a közibazgatási jog tarto~ányának vizsgálatát 1l! rendsZ 8' 

rébe vonja.~ felismeréshez nem szUkségea imént említett 
ffionumentális terjedelmü /: 800 oldal:/ munkáját áttanul
~ányozni. Elegendő három rövid előadása is, amelyet 1882' 
ben a mezőgazdaság özigazgatá ban játszott szerepéről 
ta:-tott. Tudománya alapelveit, rendszerét ebben könnyen 
hozzáférhetően és teljes géezében feltárja.38 

Elóaaá a vázának ce · atározáaa, néhány alapvető fO' 

galom tioztázáao után, a cezó azdaság közigazgatásbsn bC' 

töltött hclyzeténe~ e e zése során 'ltalános közigaz~ 
té::át érintve a következ· e mondj : "L!inden közig z atáll 
tecát - és ennélfogva z a továbbiakban nem gy6zzilt 

eléggé ha.cssulyozni: d e' gi közigazgatás„o iG ' 

ennek oegfelelóen, ha ö s ... efoglalju ne~' 
e ak egy, hane:: két a sz tik e , bO€Í 

e két eler.-.et j61 k. ,, 
fC' 

i e poziti1 .ü::ider. kbzi 
adata. Ez abból áll, or;:,1 z e dividuális:/ cró
nek e tá:sadalmon b 1· 1 iz os ts ozo at az életfeltétC' 
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J :::ibi:ir sa.,át e::-e.,e., _: .:e::,-;e::e:: 

r:!e "":or. ...til.J-, wi_,+0s a ... apr ~elyc-
~ a ... u • "' -'o n · · • · ... ~ ~ ~e~_e.i ~v::1-a:_3:as-

,. ~ ~ ... '-t ··.;: ., -- ~ ~-· -vz_ra=ea~Q~~c~ ~e-

i .1 n i:: ·::.:.g :::g tásr.::ik V r. ..ic:,•on '...'.or er;r-r -='6°3:!_ :, 
't! ,,, .... , J 

~ . ~ • -'1 -:: ti.·.- ..,_el "'da .... a ·-· s , • "'.e,.,_·,.. a.. • · / 
'" u ..., "' e - ,.712~2 in:iv:.-
!.la • / ., le - j . . , , 

h - - " o~: ~~ow.CSao-a~ 017 ~~-•Ák'o~r. ~o-•a'-o""'; 0 .. . - - - • - .. >,I ""' ...... t 

... ~ az e ·ér.i „zaoodság:iok ~::; a kor::.át-:,:::.Lo 2:.: e.-c-;e::ies 
-ej' ó . , , 
a ~ c:e 8 fe:.:e-;;e::.e.:ént s::c::. á:!.jo:r.. ~ •• crláto::ás torc-:,:::ója 
S1t~~job a:: e~vesek magá..~jogáva: szenbe::, en_~e~ cegteste-

->Je pedig '•özigazgatáei joc-. "':,;-:e''!'-': "Z".: -~~e·· • • a k .. t;;., -- - '6 w ... .i.r..u .. ~ ~::, nogy 
-.!2 z i .S az g a t ás tudom r. y a két té

ll.:re:.:óo ·, t • . .. \. . o„ evodik ossze: a k ö z i g a z L- a t á s t 9 n é .. 
V O , 0 

Ped,- ée_a k ö. z iga= g a t ás jogé b ó 1 és-
le - olymodon, • ogy az e:.só poz.:tiv, a n:á::odik egyidejü-

g negati·v ... e•n .,_, ... • .. • ' • e€:rik: , ~ :,:ezoKe:~ naw es erYenyesül; e 'ettó ::und-
,_ e o ma 1 allondo .:e1--étele s ez az. amit mi ezek 
•~do • ' ~ar.yos jellemzőjének ne~ezUnk. 

tö /: Adott tárgynál:/ a mi kUlön:eges cé:un.i:at ille-
en eb ól ,., , .. tk a a~ Kove ezik, hogy a fentieknek megfelelően 
l:lezóg • , á e~ nzaasagnak az lta::.ános közigazbatáshoz való kap-

"0la ... · . :s~ .. aoa1 : e: a két gondolat érvényesül, omit szem e-
•t kc l ... ~...... . ., • á tan • --~ani. ,an a ~ezogazdos gnak i kö::igazgatás-
a é . . , 19 

~ =e t~sjoga . 11 ~ 

S te i -On.J.men .. ·110 ~éret · ~ö=i~ez~atástanában 
két vezérelv 'rvényesúl, •e '+. . azonosit-
a ~1 n. és részb n másutt is ee,:onosodott közi&az-

jogt6 en'tes 
\relt 

ö 

::i az ot • 
1 a Z b 8 • " G t 

ze "Ó idé~ett alapt'telén 

-""-"--~e_s~e:.;.:n helyt kapot ... 

• A Stein ál-
ezért inkáob e e-

o oá ny, - zert 
k me fe:clóen mindkét 

~- 'heziti fo almi elic zodást az is, :Oo a két 
~l 1 ~~~t mel et~ köz smerten elfogadott még a özigoz~stási 
~ 1a, am ly z összevetés, a jobb megoldásra való 
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törekvés, tehát az ér ték elé s szemszögéből veszi 
vizsgálat alá a közigazgatás szervezetét és müködését. 
~ágabb értelemben ez is közigazgatástan. Megkülönbözte
tésének abban látjuk itt jelentőségét, hogy Karunkon a 
Közigazgatástan művelése kizárólag ez utóbbi, tehát kö~ 
igazgatás-politikai változatban történt. Nem kivétel ez 
alól e o n ch a Győző "közigazgatástana" sem. 

A közigazgatásra vonatkozó ismeretek rendszerezésé
ne~ történetét vizsgáló marxista államigazgatástudománY 
wa már csak tudománytörténeti kategóriaként tartja számon 
ez említett két i.rányzatot 40 , ugyanakkor azonban a szocia' 
lista államigazgatási rendszer strukturájának megfelelő 
uj tudomány-rendszerben kívánja hozzáférhetővé tenni a i~g 
világán kívül található államigazgatási ismeretanyagot. 
Ez utóbbi tény természetesen nem teszi fölöslegessé ailll8~ 

az utnek az ismertetését, ru::elyen a közigazgatástan mai 
rendeltetéséig és értelmezéséig eljutott. 

E tan képviselőinek Karunkon 
- az előadni rendelt tananyag, 
- irott müveik, 
- 1874-től pedig az e célra rendelt tanszék jellege 8 

/: "alkotmányi és közigazgatási politika":/ figyeleJll'o 

vétele alapján 
a./ Karva s y Ágostont, 
b./ Kautz Gyulát, 
c./ K e r kap o 1 y Károlyt, 
d./ Szilágyi Dezsőt, 

e./ Concha Győzőt kell tekintenünk. 

;.. tá.!-eyat elós::.ör a politikai tudoxr.ányok tanszékén, 
/11. s/, majd a nen:zet azda aá~tani tanazék felállitása,U' 

· ' ' 'd j ' t6bb ' · s elO' t6.n - i:autz itteni tanarsaca e en - ez u in l. , , . ee 
a tl t ál-:. 187 4-tól ped i az a.e: :or f elálli tott olkot::ia.nY: bi.ll 
:özieaz getisi politikai te.n sz ' k atudiu~~ lett. Ez utob 

• ~n t ::.~ó t:1n s za~ szere e _ • ~ 

rná:rcra ::iivol~i xól a ~an z~k mUvelóinek hátrahagyot• 
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l!lunkái adnak eligazítást, 

a,/ Karva s y Ágoston 

A tanszak. nevét, gyökérverését, formálódását ku
~atva Karunkon K a 'r vas y koráiG, illetve munkássá
l.g kell visszalapoznunk. Lényegében tehát a "n:.agyar" ka-
llle:ralisz• · k k '· A · . k ' ' .1 a oruig. JOg:l. o .tatas 1855, evi reformja a 
Politikai tudományok kö zt a ne2:::e~_gazdaságtan, pénzügy-
tan e's "k" · t ' · f 1 · • . ozigazga asi e adato~ tana" elnevezéssel tett 
lciilönbséget. 

A provizórium első éveiben pedig ugyancsak a fenti 
tá_i.""" k k ' ' o.,a o tatasaval kapcsolatban a tanári kar -egyebek 
~~llett- ak~ént foglalt állást, hogy a beligazgatási po
l.tika oktatása során nagyobb gond fordítandó az "alkot-lll' . 
¾yj, Politikára", miértis a negyedik évfolyam téli tan-

:endjében a "beligazgatási politika" az "alkotmányi po
tit±kával" együtt volna előadandó. 42 Ezek az idézőjelbe 
ett k' f . , 

l eJezesek, fogalmak azonban önmagukban semmit 
'l'agy 
l~. ~agyon,keveset sejtetnek •• Annyi mindenesetre kivi-

gil1k belolük, hogy az alkotmány közeli visszaállitáaa 
:e~ényében - figyelemmel az európai alkotmányviszonyok:ra 
s - az alkotmány mivolta, célszerüsége, közelebbről tehát 
~ /:országászattan, politika stb.:/ került 
e:t-the•o' k kb 'l , d l' ' ' , 0 o o o az erek odes eloterebe s ott is maradt 
llli.ti.d 

. 8 ddig, mig a közjog idők folyamán háttérbe nem szo
~l.tott a, 

l· Ezért,hogy az említett fogalmak akkor értelmezett 
henYegéhez ho zzáférjünk, az e tárgyat előadó tanár hátra
a~ott munkáiba kell betekintenünk. 

Karva s y szerepéről, müveiről az előző 
- utkereső - korszak ismertetése során már megemlé
~e zt nk anélkül azonban, tog;y utóbbiak elemzésébe 
boc sátkoztunk volna. Ezek sullyal ui. a nemzetgaz
dasá tan éa pénzügytan területére utalnak. Karvasyt 
8 ~onban a "maaar kö:::igawgatástan" első képviselő
jenek i s tekinthetjük, Karunk történetében pedig 
:nindenképpen annak kell tekintenünk • 
A tanozak alapjait 1844-ben megjelent három kö-



- 200 -

tetes főz::üvénei.: I. kötete /: alkotn:ányi politika, ál talá.n°5 

igazgatási politika, az ~gazságszolgáltatási politika és 
.~ÁIZ'.; 

poli tikatudooány: / vázolja fel. "Az alkotoánvi és iga~ 

ücyi politika" /:Pest, 18ó2.:/ cimen azonban öná.!1~ mü"et 

is megjelentetett s abban fejtette ki - nyilvánvalóan 8 

kérdés aktualitását ie szem előtt tartva - végső megfogal' 

r::azásban a tanszak alapvető reondanivalóit. 
A magyar közigazgatástan kari v á 1 t o z a ' 

t a i -nak vázát ~arvasyne~ ez a kis terjedelmü müve fo6' 

lalja i::agáoan. A oü ciméből ez ugyan nem világlik ki. A~ 
előszava azonban annál világosabban szól. "A jelen mil 

szerkesztésében mind a tanszéki előadás kellékeit, mind 

oly olvasókat is tartotta:n sze1:1 előtt, kik saját tanulPÍ' 

~·ozás által az alkotmányi és igazgatási P O ' 

1 i tik a tárgyaival és elveivel rendszeres munka se' 

gitségével ismerkedni ••• ócajtanak." 
.' cü - cil::éhez "'en - két főrész.re tagozódik. AZ 

első főrésze alkotmá..,vtani érdéseket tárgyal /:az ál18~ 

:ogalz::a, célja, az állar:h talo~ fogalma, részei, megosZ' 

tása több szerv között, az alkotmány fogal~a, az alkot' 

=.ányi politika .::eghatározása, a polgári szabadságjogok ·ió 
stb.:/ s ennek keretébe _ eszti be az i5azgatásról szo 

tudnivalókat értve ak o~i terc.inológiával e szó alatt 8 

közigazgatást. , 
A foealo::hoz az á la::h talom ~egosztottsága utjáll 

jut el. Ez a ~egosztás !!...illés anyagi. "Alaki szeopon:~ 
ból véve ez állai:ihatalo cagában foelalja a törvénybozo , 

t 3talmat, a birás~oaási ogot, a végrehajtási és az #7 
-3tási vai:;yis o.mán zat:. hat ln:at. 1143 

Az álla~ate-o~ an7a i ce _ogalmazáeában pedib ai 

o= jelenti. "Anyaeilag pedi6 

:o~ !o~i, • vel•3é--, t· Mrcnd 
-vi hatalot:r osz 1~; dn ez 

sz 
-elyek:re né::.'le 

... 8 ... 
v n a - álla:::-J1a' ;, 

• , M , J::B' 
közcazdá = ti es, 

, 1 . t kC" fenaeg J ogo 
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Peznek. n44 

Visszatérve már most az alaki megosztáshoz Karvaay 
azel.'i t , . , 

n "a vegrehaJto hatalom a törvények végrehajtásával 
:~glalkozik"; ami e területen /: és természetesen a tör
aenyhozáson, valamint jogszolgáltatáson:/ kívül esik, 

t:t_vonja az igazgatás gyüjtó kategóriájába. "Az igazga-
a.sl. hat l ' d · , , a om vegre mon azon intezkedesekkel foglalkozik 

:elyek a törvényeken kívül az állam vezetésére és kor- 1 

a..ti.yzatára kihatnak; ide tartozik a folytonos felügyelet 
az 'l 
~ a lami életre, gondoskodás annak szükségleteiről és 

,endeletek általi intézkedés oly esetekre, amelyekre néz-
e a t.. , , 

t· orveny nem intezkedett és amelyekre nézve gyors in-
ezkedés szükséges. 11 45 

~e Ilyen elvi megalapozottság után rátér az igazgatási 
, .. ndszer szervezeti felépi tettségének taglalására megkü
~0nb--
/. oztetvén abban egyik oldalról· a területi tagozódást 

a~c:ntralizáció-decentralizáció:/, másik oldalról pedig 

k~ .. egyhivatalnoki" és testületi igazgatási szerveket • .A 

l/Ponti igazgatási rendszerü állam tipuspéldáj aként az 
89 • utáni Fr · ' t d , , Példá _ k, anciaorszago , a ecentralizacios rendszer 

t Ja ent pedig Angliát említi. Ezek után kerül sor a 
eliilet1 szerv k / k"" ' · ' · / , Pedi .. e : ozsegi es megyei szervek: , utana 

~! g a kozpontiak /:belügyminisztérium, igazságügymi

~Sztérium, cultus- és oktatásügyi minisztérium, pénzügy-, 
dU'-- w'lti . , . / , ~-, ~u gynuniszter1u.m: ismertetésére. Azonban Kar-

l~~ nem elégszik meg a szervezet és hatáskörök felvázo-
8.aavaJ. 

iet , hanem 6 maga helyén rámutat a különféle szerve-

ea/ :rendszerek hibáira és előnyeire is. "A központi igaz

c~81 rendszereknek fényoldalain, - olvasható a 40. § 

z11c ként. "A kö::.ponti igazgatásnak árnyoldalan - követke

(et- a 4+• § Ci.ceként. Karvaay ködgazgatástanak /:melynek 
etei. ,. k , t . 

t~ ~ egyeo en milvenek negyedik fejezete "az igazga-
~6 l .{, ... _ • ,. ~ _ 
.teh~" ci~ al tt a 38-47. §-ok töltik ki:/ 
~ékeló, utkereső jellef;énél fogva ~ö=igazgatási 

(~ Az e korszakban az alkotmányért, helyesebb 

'lll.1 ber nd z ed'sért s abban bóvilló közigazgatási 



tennivalók ;; obb megoldá áé::.-1: folyó küzd8lem Jrlel ték a:::::i• 
::.::inthoE;Y ez a kU:::delez:i oss:: ideig '!:ortot t a gyakorlat biif. 

' t k . ·· , ói és tudoDányoan egyarán, a Aöz::.gazgatas an ari muve~ 
Karvasyval egyidőben és utána is, a közigazgatástudomá:nY 
közigazgatáspolitikai irányzatát képviselték. 

b./ K a u t:: Gyula 

Közülük is kiemelkedő szerepet kell tulajdonitanun~ 
i~ a u t ::; Gyulának, aki "Politika vagy országáazattan, 
tekintettel a két müvelt világrész államinté:::ményeire., 
Rendszeres tan- és kézikönyvül. Pest. 1862." cimü munka' 
jával irta be nevét a közigazgatástan politikai irányza' 
tának naradandót alkotó kari képviselői közé. Ez a Jillln::~ 
reég két kiadást ért meg. A második /:1876:/ és a herma_ 
/:1877:/ már csak"a politikai tudomány kézikönyve" röVl-' 

debb cim alatt jelent meg. 
Bár X:arvasy icr:lertetett müve és Kautz munkájának 62:f 

' · 1 't tt · 1' t /· 18 első kiadása ugyanabban az evoen a o napv:i. ago · .,, 
~égis az utóbbi ugy viszonylik az előbbihez, mint egy Vl 

e.ék::. kuria egy kisebb vidéki lakóházhoz. Pedig Karvas1 
ekkor ~ár pályája vége fe é közeledett, - Kautzé pedi~ 
csak ekkor kezdett felfe é ívelni. Az építészet elemel

raindkettóben megtalálhat6k s tanulmányozhatók. C~a~ 8 l 
méretek mások. A kuria épti ete jól mutatja a lakohazza 

, 't Illel1 
S zeoben a ráforditott KÖ tségek és munka nagysaga, , et• 
utótbi cazdagabb '..ivite ezéshez is megadja a lehetóseg 
Kautz pol ti~áját, igy özigazgatáspolitikáját is, 8 

. • , k' r· b"' teti naw"3áe:rendiség és kivitelezes gazdagaaga u on oz 

reg ~ervesyétól. , 
Az alábbiakban e ;1n a _harmadi~ kia~ása alapj: fllÍÍ 

vonjuk Lautz özigazgataatanat elemzes ala, melyet 
hari::adik részében dol ozott ki. Anya a mintegy 200 °1„1eJl 
dalra ter: edv e lr.ereke 2/5-ét jelenti a mün~k. Hogy i\Jl; 
na~';/ anyagot ~iért nem ze mégis önáll6 tanezakként 
álló d.iben kifejezetten közigazgatástanként , illetőleg 
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(:~..... ,,, .. . , 
v~lbazgataspolitlkak ~t - arra 
~erét nyiltan elutasitva -~. 
a.laszt. 

Kautz - ~tein 
mara ad nagyon ha~ározott 

Az állantudományokat Kaut~ az akkor általában el
fogadott felfogás szerint 

I./ bölcseleti vagy dognati~ai és 
II./ történelmi álla~tudományo~ /:államtörténet, ál-

1!ll:Q,ajz Vaf:1 statisztika:/ 

kategória szerint csoportosítja. 
,___ A-:. első katee;órián belül négy tudománytartol!.ányt 
11.~1.·· 0nböztet meg: 

A./ általános állam- és társadalootant, 

Zati 
B./ jogi államtant /:államjog, alkotmányjog, kormány-

jog, nemzetközi jog:/, 
ir.· C./ politikai államtant 
il.l:i.1zat1 politika:/, 

/:alkotmányi politika, kor-

U D./ gazdasági államtant /:nemzetgazdaságtan, pénz-
~tan:/. 

~- Közöttti~ is kiemelkedő szerepet tulajdonit a politi
~ /:vagy országászattannak:/, "mely azon ága az állru::-
~dományoknak, amely ~z állaz:iélet feladatai s az ezek meg

~ dáaára vezetó módok, eszközök és intézmények kideritésé
~ gyakorlati s:::enpontból foglalkozik; a statusok rende
c~ee és igazgatása szabályait fejti ki; illetőleg a köz
~el.o!Q,~ irányuló állaccselekvósé5 szabályelveit állapítja 
eg • .,46 

~ ~bből a ~egfo~almazásból iindulva igy folytat"a 
<:>O?ld l 
8 ° at:::.enetét: 
Z,\'k 6" ·11 , •· .. a ait- e 

"nem lehet kétség a:: ir6.nt, hogy e tan
társadalomtudományok körében önálló s Ol) 

~t elentóaéE;ti ár,at képe:: s e::ért bármennyire essék is 

8, ~8Cálódáoi kör éa vidéke e ik vsr;y reásik rokon tan-
e „ kév l /:pl. a b ·1caelcti állnmjoc;éval:/ össze, sen 
~~t~e, sem másika 'ltal a:: e családho::tarto::ó tudomá

~~~~k- nem hclyettesithetó; e:n olyn11 1 mr.clynek tnnanya
h~, var::, két var::, több tuaományszak szerint 
Zotq 

a~ bolni helyes volna. E~t :::cm előtt tartva, azon 
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legujabban érvényretöró felfogást'képviselve főleg 
Stein, továbbá Ir.srna- ter~eg, Holly és mások által, 
ately szerint a politika /:a:: itt Kifejtett értelemben:/ 
vagy egészen elejtendő, va · akként átalakitandó le~e, 
hogy er;y része /:talá."1 az al otmányi politika:/ az állalll„ 
jogba olvas::tassék bele, a másik /:vagyis a korr.aányzati 
politika:/ ;,edi6 k ö z i . a z g a t á s t a n n á Jl 

/:Verwaltun~slehre:/ s::élesittessék ki: indokoltnak e~ 
• · , 'b · t „ 11enbell lehet ismerni; indo~olt es naladast moga an reJ o e 

, ,, 
a~on ujitás volna, ho~(a az crs::ágás::attan önállóságane~ 
:;;egóvása r::ellet-;; egy ez óbbin sarkalló, de egyébl-:ént 
=agáoan::áxt e séget képez· külön-állarrj,gRzgatástan ~un--

, ' · 1 · t · · · '11 t ni· s"a¼ ~altatne~ ki, ane y min ::orcsaoo anyagi a a~ a ~ 

a ]~ö:::;if;a::['atás és köz -,i el elveinek és tanainar: résZ„ 
letes /a tá.rs:Jdalmi élet _i. en -.ászonyaira tüzetesen ki-

terj e2zkedő: / fejtegetésével foglalkoznék." 47 . 1 
' ' ' ir ' h K t 1 · t. ka'J' áJlB Hincs tehat ketseg az B.!lt, ogy au z po 1 i , ,. 

bennünket 4özelebbról érintő része ugyancsak közieazgates 
politika, tehát a ~gyar közigazgatástan sui generis for„ 

r.:áj a. 
' · · . t' i 1 ·t·k'· ,.., i·11etl-Ar.J. mar nost 1:autz .r:ö:ngazga as po_1 1 aJ a„ 

a:::t ::-.üvének .ásodik része: "A kori::ányzati politika" cilll .~, 
, · ' ' · t k 't 1cöt1J . alatt ~oelalja magaoan. -e so felosztasa szerin e , 

á.nY'z8 ::-e: általános vao al,.,.ki és :·lönös vagy anyagi korin 
-::i :politikára oszlik. 8 

Az általm-,os va alaki rész elsó fejezetébF~~ 
,:orr:ányz,n es gazeatás fogalmát haH.rozza I?-eg. 1 
~rö1:;ktelen ezem·_gyre venni, l;o~ k~zel 10~ cvv\ról, 
korabban min~ v~ er.e te ,e ~erdesr~l, -. ko~el;bonb" 
nogy miben latta a ke~to kozt felismerneto l;U;~8s 
~écet. "A ~:az?.::-osrc. .. ~rte~emben_ v~t~:/ korman-dfeí; , 
cs ip;azcataa kozt önbsel;et ki.il~noaen i~ie O t:i. ea 
ar:.az az ália~ al:, e se es eees::nek kozP,on „ 
ál tal.inoa vezetése a"' utóbbi pedig azon 11;tezk~ól'" 
déser. én l:lüoze. •e· .o lalata, ILelyck alapjan 8 ek 
vén-Jhozáe és ko ' 'ltal r á~la~i ~ott, el" 11 ií-' 
nzerint az állan ozvctlen intezcsc cs e 1„ 
♦ úsa történik a a 1 no o utatusfelndatok i::cc0 

<lását célzó rend,za 'yo~ nlkalmaztotnak. A,ko~;i„ 
ányzat tová á kc:: é yczólc 0 , vezctőleg eo ~ólet 

szcfocl lólag nyil t·ozó h talmi funkció, ·11e 
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igyi1:,téz~~ s r:a~b1;1n. s ~g,;sz~ei::: szci..,;ontj áoó~ a 
1U.l~JC!O~Kep~n1 pol~ti~a1 ,a~tlo~ - az i;,a;;g:.itas el 
/~no~n urffitel s Ugy1.ntez8 □ reszleter.ben és e[;Jes 
t:eloforaűo VSfSY fennálló:/ viszonylaóokat 1lle
are~ ~s iq lényegilef$ mndozá□, . el 6: oz,Ji -::ás, 
~J..tas sto. Amaz az alla-l'e:::-!1 1i e."ez a l:ivatal-·•Ok:i. ' ·, ' . ~es a m':l::izaKi s:..er.,e\;;zet n:::.·,atas~~:::-e . ol-r.~é:i-
len, ~~gy :n1g azutoocn.nal az ui:;yis;.-:eret, a i i·,ata
s~sl-:oaasi üi;:;vesséc- a tanintat a !"ődolo a:::-.ott a 
t~us c:::-:.':'1.w. terer.1toe:co, r. ezsze atoQas ec ·.;;:;:;e,;o 
a en,. ":n z . ' k ' ' . ~-,...;:.;:;; .... a I au1e y c1 ert e.:i er:::d"":enyel~et uizto-
~ 
k: ,A továbbiak során - a másodi:: fejezetben - a 
:r 0~m~>iyzat éo állm:ligaz atas j el'Iegét, történelmi 
s ei lodését, általános }:ellékei t veszi ~lemzés alá 
le ~szia jog, a törvényesség és felelősséö uér-
é genek se~'penyőj ébe. Itt foglalkozik a koriátlan :r!1~lkotrnányoq kormányzattal. Ne!Il hagy kétséget R
to 0~, hogy ajogállam eszméjéne~,azaz a jog- és 
Ge l'Venyszerinti Íéiazgatásnak /: 'lerwal tung nach 

aetz und Recht:/ csupán az utóbbi felel meg. 

to~- A_harma~ik ~ej:~e~ ~özp~nt~ ~s területi /:t~r
k:oif1Y~~ kerulet1, Jaras1, kozsegi:/, az egyedi es 
tsi:n eg1a~i~, az alsó- k~z~p~,é~ f~lsőfoku sz~rv~k 
08 erteteset, a centralizac10 es decentralizacio 
eészevetését tartalmazza. E különféle szervek szük
üit~Zerü~ég~t a céls~erü munkamegosztásra /:nera 
löne~heto minden a kozpontban:/, a feladato~ kU-
~✓ b~z~séGére és sulyára, a helyi szemponto~ érvé
~o~~~~e~törekvésére s nem utolsósorban az állac
~ öntevékenységére vezeti vissza. 

lebb t,e,("Vedik fejezete a közp.onti szerveket, kOze
~Ok ~ol a m~nisztériumot, majd a szalctinisztériu
~ieat, bel_o szervezetüket, hatáskörüket ismerteti 
lé~~elvén a miniszteri felelőssé elvét és miben-•et. 

€at· ~z ötödik fejezet a közép- é- alsófoku i 9az
~enas1. szervekről /:tartomány, mer;ye, község:/, 
jé1/eltetésükről, hatáskörükról ad kin1eritó tá-

0ztatást. 

ll:at A hatodik fejezet akcir a 11 köszolgálati prag
•a~;katt cimet iJ viselhetné. A közszolGálati alkal
hi;a~ávala ennyi ismérve /: k·nevezés-vo.lasztás,élet
fei8 •8 , közhivatalnoki jog, hivatali kötelessé , 
hat~ ~sséc, hUség, szakk;pzctt~éc stb.:/ cegtolal-

e e. 

Cató. YéCUl a hetedik - utolsó - :rcj czet a közir,az
tá0k~l b!róaác rendeltetéséről, szervezetéről, ha-

0~6~ol ad rövid áttekintést. 
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J„a. ocik önyvéber. a .... lö!lös vagy anva i 
pö~irI2s s tá.rwalás anyaga. 
"t fezetében az aláobí sorrendoen 

- a politikai igazgatás, 
- a közrendészet, 

orroárlY-

- a~ igazsái(gy, 
a muvelődesUgyi igazgatás s összevontan 
hadüg;rigaz~atás valamint a külügyi politik~ 

iogalom köre szerint oszlik meg a tárgyalás témáJ 8 ' 

~ telei::szeri.:er. a !"enti tagozódás rendjében fog"' 
lalna helyet Kautz szerint is a közgazdasági és 
pénzUQ"igazgatás is, - de ezek tárgyalása "itt ki
ha~atott , miután az teljesen önállósult s az or
szagászattan örébő egészen kivált politikai tano
kat képez s a fennál_ó tanulmányi rendszerben mi~~ 
ily önjogu ·ülön tanul~ány anyag szerepel is." , 
.!ill.lleZ nyomatékként reég lábjegyzetben azt füzi hozza, 
"!'!ogy a jelen munka szerzője a;:; ide vonatkozó kor
mányzat-politiÁai el~életet'i;emzetgazdaság- és 
Pénzügytan' cimti Ki lön olgozatában egész terjede
le~ben kifejtette." 

~int azt ár tud uk, Kautz elemzés alatt áll6 
.. ve r.armadik kiadá akor közel tiz éve a nemzet

gazdaságtani tanszék professzoraként működött. 

Kautz a ~g!~~ vag:, ~~l~ ! kormányzati politika 
tárgykörét az államhata o ak a közcélok megvalósitásá.r8 

irányuló kor~ányzati tevé·enysé ében, illetőleg az álla~

~ ·ek közvetlen intézésében és igazgatásában látja s műve, 
·V 

~tteni részében e tevékenység ágazatok szerint érvényesU 

"vezérelveit" vonja vizsgá ata körébe. 

..:ár a bernut atott /: é.gezati: / tagozódás sorrendj!; i,S 
. -------

-l~atja, ho , az egész állac.i életre kiható szerepénél 

fog-1a a politikai igazgetá játcza a vezető szerepet, a-
-ely alatt f.autz a szorosérte közicRz~atást érti s azt , 
is leszUkiti a belU rm nisz érium hatásköre alá tA o:~ 

·eae. 
olitikai vo Dzorosb 

':::-teler..':ien vett köz- me y ... ek kormányhatósági Jci5" 

7'ppont·~t vcz tó mU zcrvét a bclü ini-

.ioztéri ~ képezi; 'po-~•- 'i azg táonak főleg azért 

. evezteti":, ... ert az e kör e ar„ozó ig z atási feladato1' 
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~ belügyigazgatás tárwkbré~en a 
a./ terület és népességügy, 
b./ állampolgársági ügy, 
e./ álla~biztonság, 

d./ a "vidéki" /:területi:/ igazgatás s ennek el
lenőrzése, 

e./ egyletek, 
f./ sajtó, 

(' g./ országos statisztika 
el'dése kerül közelebbi megvilágistásba. 

li _A rendészetet még külön igazgatási ágazatkent keze

té' bar elismeri, hogy a rendészet tágabb értelemben szin

azn a belUigaz atás körébe vágó téma. Ez a különkezelés 

l·onban tekinthető a még mindig élő kameralisztilrus szem-
Ellet m • , , 

t araovanyanak is. Erre utal tárgyalási anyagának 
agozódása is, mely szerint 

a./ felsóbb vagy állambiztonsági rendészet, 

b./ zemélyb'torlé 1 /:köz!:/ rendészet, 

e./ köze&ész égügyi rendészet, 
d./ 
e./ 
./ 

vagyonbizton2ági rendészt, 

forgalmi, épitésugy1 és drágasági 

szegényUui rendészet, 
g./ özerkölcsiségi ren észet, 

rendészet, 

~ h./ törv nykezési rendészet •e,.. • 
'f • kcny égi 
~ a ~licia 

örök szerint különböztet felváltva használ

és rendés::e t kifejezéseket • 
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Kautz korában a már meglévő vagy kibontakozó külÖl'.l" 

féle ágazati igazgatás mellett még mindig nem tisztáz6-
dott a rendészet szerepe s ennek következtében egyes i-

, t .. 
gazgatási ágakat - így pl. a közegészségügyi igazgatas 
az e területre tartozó feladatok megoldásához esetleg 
szükséges karhatalom igénybevételének lehetősége okáb6l 
oég mindig rendészet vagy policia fogalommal jelölték. 
nogy az emlitett közegészségügyi rendészetnél maradjun1', 
a mai egészségügyi igazgatás területén van olyan rendel' 
kezés, mely szerint minden.ki köteles tüdószürésen részt 
venni. Aki e kötelességének nem tesz eleget, - tetemes 
összegü pénzbírsággal sujtható. Ez utóbbi - és még más, 

' ' ·· h t' k 'b 'l 'rt ~ hasonlo kenyszer eszkoz alkalmaz a asa o a o - aze 
nem nevezzük az egészségügyi igazgatást közegészségilg1Í 
rendészetnek, - mint azt még Kautz idejében tették. A 

fogalmi bizonytalanság mögött az a tény huzódik meg, hOiÍ 

a policia,magyar korabeli fordításban a rendészet még~ 
korban sem J·utott el az egyértelmü fogalmak kate-góriája." 

. ll 
ig. Kautz maga említi, hogy a policia fogalmát S te i 

is a legnehezebben megoldható kérdésnek tartotta; amit ,6 

te .. án az dokumentál a legkézzelfoghatóbban, hogy a kél'd: 1 
egyik teoretikusa a századforduló elején a fogalom 50-n 
több definícióját különbözteti meg, mely száma - Kautz 

é , . , ..{_ k't 'dött• szerint - a nyolcvanas ve te.Jan mé:1.1'." meg e szerezo . 
Tárgyalási anyagunk szempontjából munkája további 

része már nem érdekes s ezért annak részletesebb taglB' 
lásától itt eltekintün. ?lég csak azt emlitjük zoog, hOgí 

, é , , t , asz1'0" r:autz munkaja p ldatlanul azdag forrasanyagra am , 
, , t l' .. euro" dik. Talan nincs is a korabeli - es az mege ozo - , 

• tte10 
pai, e szakanyaghoz tartozó irodalomban olyan szamo 
mii, a~elyet ne érintene, arra ne hivatkoznék s ne fog-

'l' lalna vele kapcsolatban rövid igenlő vagy elutaaitÓ a 
lásfoglalást. Ez a roppant tá gyismeret - széles 1át6-
~örrel és rendkivUli rendez r zókéezséggel párosulV8 ~j.Jl, 

biztositott számára szilárd t lejt mUvének korabeli az 
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ten a európai niTÓn történő megalkotásához. 

c./ K e r kap oly Károly 

~ 8 Személyében 1868. november 23-án gyakorló politi-
b kerult Karvasy- Ágoston nyugdijba vonulása következtéll: ~egüresedett politikai tudományok tanszékére. Igaz 
d an, hogy Kerkapoly nagy tanári gyakorlattal is ren-

lelkezett. 1847-től Pápán az Ev.R;f.Fóiskolán a bölcse-
etet dt l"" ,. , ~- a a e o, publicisztikai tevekenysége· s ugyancsak 

lapáxJ_ 1855-ben kiadott "Világtörténet észtanilag előadva. 
t• kötetn cimü munkája tudományos elismerést is biztosi-
Ott a , ár 

l zam a, mert a M.T. Akadémia 1859. december 16-án 
,,&lelezó tagjává választotta. Kortársai közül azonban -
'<~ ttini , 
~~ k - inkabb politikai szereplésével, mintsem tudo-
(é : 08 munkáival emelkedett ki. 1865-tól az enyingi, majd 
~ 80bb a tapolcai kerület országgyülési képviselője. A 

~~lamentben különféle bizottságokban tevékenykedett ész
j:~ehetóen eredmén~esen. Különösen a honvédelmi ügyekben 
~~-e~kedett. Nyilvan ennek köszönhette, hogy egyetemi ta-
"t'~a, t „ t , , 

l:leG or ent kinevezése utan alig egy hónap elteltével 
q 80 dec. 31-én:/ Andrássy Gyula honvédelmi miniszter 
</anttitkárrá nevezte ki. Ezt a tisztséget· 1870. május 
t "ig töltötte be, amikor meg pénzügyminiszterré nevezte-
ett k 

azé 1• Tárcájától 1873. december 19-én mondott le. Tan-
te két is ténylegesen csak e nappal foglalta el, a töltöt
~~ i.a be ez időtől folyamatosan 1891. december 29-én be-

)etk zett haláláig. 

le Eckhart megitélése szerint halálával a Kar "egyik 
•o~1~ál6bb tagját" vesztette el. Ez az állítás aligha 

llahat6 ké é (otó te gbe, hisz n Kerkapoly igen termékeny al-
'~"' ~olt, 51 - d alkotás i közt a közigazgatáatudományt 

"-lltö 
elö mu c ak gyetlen található: "Kerkapo'l.y politikai 
8z~áaa1n. 52 Ez kónybl.datos munk azonban nem volt 
cel> tl!Q- hozzáférh tó igy Kerkapoly · szakba vágó kon

Ci.ój 1 m rt téaénél kizáról g Kautz Gyul Kerkapoly-
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ról tartott - s e vonatkozásban nagyon keveset nyujtó -
előadására vagyunk utalva. Ez viszont hitelesnek tekint
hető lévén Kautz a méltatott személynek tanár- s bizonyos 

értelemben vetélytársa is. Közgazdasági nézeteik ui. el
tértek egymáató1. 53 

Kerkapoly mint tudós elsősorban filozófusként tunt 
ki,méghozzá, mint Hegel követője. Már emlitett első na
gyobb munkája is erre utal. "Tiszta észtan" cimen irt 
azonban kétkötetes filozófiai munkát is. Filozófus-volta, 
e tudomány kategóriáiban fogant gondolkodásmódja nyomhat" 

ta rá a bélyeget politikai előadásaira is, amelyek -
Kautz ismertetésére támaszkodva - meglehetősen elvontak, 
a gyakorlati élettől távolesók voltak s inkább elvi 
témákat fejtegettek. Ilyen elvi megnyilatkozásnak tekillt-t 
hető az a közigazgatásra vonatkozó megállapi tása, miszerill 
"a kormányzati centralizác ónak az adminisztrativ decent" 

ralizációval kezet fogva kell járnin.54 Továbbá: "szabad" 

ság, törvény és hatalom, együttesen és kapcsolatban az 

igazi államalkotó és államfenntartó tényezők 11 • 55 
A szabadság egyik legjelentósett, biztosi tékát - nyil" 

~--- ; __ ...,,áll~ 
ván az idézett első elvi alapból kiindulva - az ~~"' 
zati rendszer erőteljes érvényesülésében keresi. "A néP, 
- lO" 
kor éli igazán az állami életet, ha nemcsak /:a képvise 0~ 

választások alapján:/ a törvényhozásban, hanem a~ 
intézésére szervezett államigazgatásban is részt vesz.~ 
Kerkapoly ezt a részvételt - Steinnel egyetértően - nsza" 

badigazgatáenak" nevezi. Szerepével kapcaolatban azt feJ' 
tegeti, hogy az cSnkormányz ti z rvek :f'óiemérve az, ini
szerint nem állnak ormányo h1 rarchini és f gy lJlli. 

kötelékében. 
To1>b - közigazgatás l k pcsol tos elképzelése„ 

6 „ért 
Kautz megemlékezéséból - n olt kihámozhat, ~ 

is sajnálatos, mert Kautz szerint K rkapoly St 1n I,6ritl:d~ 
követói közé tartozott. inthogy tudományos politikai rt~ 
szerét a szakirodalomban ne publikálta, annak terUle 
hatása nem érzékelhető. Uködé éról mégis meg kellett eJ!l"' 

- 211 -

lékeznünk. Egyrészt -zért, mert olyan tanszéken tanitott, 
ainelynck studiuma tanulmányunk tárgyá·1al összevág, más-~. 
-eszt meg azért, rr:ert Kerkapoly a kortárs vallomása sze-
~1nt nagyszerü tanár volt. A parla~~ntbPn is jó szónoki 
(épességével tünt ki s ez a képessége érvényeeült a ka
tedrán is. Ez az alapja Kautz surr.rr.ázatánaK, mely szerint 
terkapoly · "irodalmilae csak árnyéka volt annak, aci a tan-
8Zéken". 

d./ Sz i 1 ágyi Dezső 

Kautz az uj nemzetgazdaságtani, Kerkapoly a regi 
Politikai tudományok tanszékén - má~ tárgyak sulyától is 
terhelten - adta elő az alkotmánytant és annak keretében 
a közigazgatási politikát. A két tanszék munkáját - ugy 

tUnik - az alkotmány kérdésének sulyára s a körülötte gyü

~zó alkotmány-jogi küzdelmekre is figyelemmel legfelsőbb 
Szinten nem tarthatták elegendőnek. Csak ezzel magyaráz

ható, hogy e tárgy szár:iára "alkotmányi és közigazgatási 
Politika" elnevez 'ssel 1874. auE;Usztus 3-án önálló tan
Széket szerveztek. A 70-es évek elején az alkotnány kö-~-
~vonható studiumokat e szerint három tanszéken is 
e1. 
~. Erre ezideig nem volt még példa. Nem lehet te-
hát csodálkozni azon, hogy a közigazgatási jog jogtudomá
ll~· 

l szigorlat tárgyává történő núniszteri elképzeléssel 

~~e~ben a Kar a politika tulsulyát helyezte szembe. Ál-
a.sPontja szerint ui. "a politikából kiállott vizsga, 

i~ -t~int a politika most táraaltatik 1 elegendő biztosi-
, eJt az iránt, .or;y aki abból vi::;sgázott, oly elméleti 
r.· 
,ePzettséget sarzett, miszerint a kö::ir;a::;gatási törvények 

~mazllsával könnyen eli5azodhatik".?o 
Az ujonnan felállított alkotmányi és közigaz~atás

~P~l:tika tanczékre nyolcan pályá:tak, ~ö:öttük Concha 
to~o is, aki e·kor már a::; uj kolozsvári eQ""etcmen ugyan

e,t 
" a tar szakot képvioelte. A::; uralkodó a;;.onban nem ré-

8, 
i"e 3itette figyelemben sem a pályá:6kat, se~ a Kar aján-
á13át ékr · ' i D ' ' ·· 1 ' . e tansz e S ;;. 1. l a g y ezso ors:aggyu esi 



képviselő sze::1élyében ::.sm ';; f;Y" ,-e:::-~' politikust nevezett 
ki. nóla, legaláoois ci.nt t ·dó..,:::- 'l, keveset mondhatunk. 
Ecldiart megállapi .:ás::1 '"':::eri~: 11 h„öor1á."lyos, irodalmi 1r.un
kásaá ~ot · sem kineve::;ése eló-;t, serrr ezutánrem fejtett k::., 

~' ' . l' .. 1 · t. . 'l 't .,. t tt b " 57 de annal magasaoo ive esu po 1 1Ka1 pa ya ~u o e• 
EcY.hart =egállapitását a::;zal kell kiegészítenünk, hogy 
S:::iléiQ'i tanszéki előadásait "politikai jegyzetek" cimen 
Takács Zoltán kőnyo~até:osként 1887-18$-0an három kötet
ben kiadta. 58 Tanári mú ödését Concha Győző igy méltatta: 
"S;;iláQ"'i Dezső eg-;ál talán nen volt tudós buvá.J.•, még ke
,fstoé bölcselő. Az ő nagy tehetségét a közéletnek csak i' 
dóleges, aktuális tényei ingerelték, végső alapjainak tu
dományos buvárlata ellenbe hidegen hagyta. Megelégedett 
e tekintetben a korában uralkodó elméleteknek előadásával, 
s a meglevő állami.ntézményekne összehasonlító burálatá
val. Szilágyi az államban nem buvárlati problémát, nem 8 

tudvá~, hanem a tettvágy tárgyát látta s rendkivilli el-
éje az állanbani alkotásna, nem /:pedig:/ az állam tel

jesebb megértésének világában érvényesült. 59 Ezek szerint 
föltételezhető, hogy tanszéki előadása közigazgatás-po
litikai vonatkozásban is a Karvaay-Kautz-féle tanokra tá
Laszkodott. 

e./ e o n ch a Győző 

Szilágyi Dezső 14 évi tanárkodás után katedráját 
1889-ben az igazaágü~iniazteri tárcával cserélte fel, 
_anszékét távozásakor nem töltötték be, mert a politikát 
-é· i:::indie két tanár: Kautz és Kerkapoly adta elő. 

~:iniszterré történt kinevezése után azonban meghalt 
i~er~apoly /: 1891. dece::ioer 29.: / és nyugdij azását kérte 
·: utz Gyula ia /:1892.:/. 

~urcósen rendezni e.lett tehát a politikai studiU~ 
sor3át. Uc::, látszik, ho erre az időre már mérséklődött 
a~ alkotraá.~ytan különleges zerepét valló nézetek ereje, 
~c~t o h4rom, - e tárr;zu - tan zék helyett megelégedte~ 
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~é;:i "ol'-'--ii<::-...1' tuo•o,.,,á~··o"' ;-· e~--ar,",.". 1 ... .::-- 7 ,",.:üf'' n•10"'-...., 1;-1 .- - -u ~,: • .J r ,. • - - ... r -.., -.J • t ~ -•-~ ....i - .J - --- ..... < 

1.::n - a :_:!. .... á~,i-f~le 11 f.l ... o":rL.ár.J.:. és t:öz:.t../l=;;8táspol:!.:i-
ka1.· t ,, . . , , t, , . . - . anszet:11e~ nason_oc.n - e-.. e ... J..e!°l t=J"'.sZ1::: K~re~eoen :e-
~ - --~SZ 3 k kén-; adjá: elő, 

E ;; .1su ét=e került 1892. j u lius :..-5 11-4:. ~ o !1 e r: e n • 
"~ozó, - Ka:::-ur.1.:or. a :-cö„ibazcatástan, ·,;:;v éles-=ul.. ·oe:r,a-t.i-
toláosal: a közigazga't~~i politika u to:.2ó - s egybe:!:l elvi-
tathat ... 1 l 1 · · lk . •. . . . ., . . . ' .... • a, enu eg,aeme .eauoone: ite~'t - Kcp·,:i...,e.:.oje. 

Aligha 84ad még magyar ;;udós, a~in '~ ~~nkássága oly 
80koldalu kritikáoan részesült volna, mint Concha Győzóé. 
Bl.l:-álták életében, - ha ugy tetszik: tekintélye teljében 
'Polgári kortársai, egy emberöltővel halála után pedig 
~a~xista elemzői részesítették megsemmisítő kritikában. 
~z Utóbbi nemcsak tanai tartalma, tudományos rendszere 
:1len irányul, hanem érinti az Concha személyét is. Mint
nogy Concha tanszaka az alkotmányi és közigazgatási poli:~ka volt, - az ó müködése alatt egyszeri.len már csak po
~ néven emlegetve - a marxista kritika két oldalról is 
0nckés alá vette. Szabó Imre már többs~ör is idé:ett munkájában60 az állambölcselet, Szamel pedié1 a 
~Zigazgatástudooány területén utasitotta egész munkássá
~t !,_Pndkiv~li reekci6s mivolta okából a tudo~ánytalanaág tc5.,,t , , , ~nelmi lo~ta:rab. 

~· Közbevetó:::..e 0 x::cgjegyezzuk, hogy S z a b ó rész.é-
, 01 tudománya területén hasonló elbírálásban részesült 
~a~"lasy, Kerkapoly és Kautz ia ,mig Sza el ezek közigaz
~tást náról cI::litést sem tesz. E= annál feltünóbb, mint
~ ~ Concha tanári megbizatásánál, katedráj ánál fogva 
~tlll.:zt a vonalat képviselte, r..int te.'ls::éki elődei. Az a 

!~ezt a tény, hogy "Poli tikájó.nak" II. része 11 Közigazga-
~ tann alcimet is visel, még nem változtat azon s tan
Zak -kötelezettségen, hogy a Karvasy-Kautz-féle közignztat · aapolitikoi irányzatot képviselte. 

Ol em akad Karunkon még egy máoik profess::or, aki 
tan hoasruidót töltött volna katedrán, mint Concha Gy6-



~ő. 1846-ban született, gyermekévei tehát az osztrák neo~ 
abszolutizsus idejére esnek. Középiskolai tanárai - köztuk 
a honvédsé[;Ilél játszott szerepe miatt 5 évi kufsteini bár-

, t , a"' örtönre ítélt s onnan szabadu t - híres bences anar, '"' 
archeológus Ró~er 7lóris ·orán lelkébe oltották az önkény
u!'alo:.. eller ... i l'larc és a szabadság eszméjének e;ondolatát. 

l 'd · k egse:Só4-tól ~arunk hallgatója s azonnal bekapcso o 1 az 
t ' k k .... l Pauler , temi ifjuság politikai küzdel~eibe. A anaro ozu 

Karvasy és Kaatz voltak rá hatással. Későbbi nagy müve: 8 

.?oli tika második kötetének "}~özigozgatástan" eleim alatt 
történt negjelentetése nyilvánvalóan Kautz már érintett 
~Uvének hatására is történt •. Ugyancsak mély benyomást kel
tett benne Stein Lőrinc tanítása is, akinek Concha 
léó8/ó9- ben egy fél éven át hallgatója volt. A megbecsü
:és l-:t~lönben kölcsönös lehetett, mert "a magyar önkormánY
~atra vonatkozó adatokat a ne=zetközi összehasonlitás a
_apjá.~ dolgozó Stein Lőrinc részére összegyüjtötte , ez pe

dii; 1:özigazgatástana I. részének I. 6~ej ezetében a Concha 
által közölt adatokat feldolgozta." 

, , , 't a Egyetemi tanulmányai befejezte utan negy even a,. 

budapesti itélótáblánál gyakornokoskodik segédfog~l~az~i ,_ 
~ajd ~ogalL~zói minőségben. Ez idő alatt jogtudori es,ug:f 
védi oklevelet szerez.ejut egyuttal a politikából magan
tanári habilitációhoz:- 1872-ben - alig 26 éves korában ~ 
az uj kolozsvári egyetemre kap rendkívüli, 1874-ben ~edig 
rendes tanári kinevezést az a~kotrnányi és közigazgatas.,;:. 
nolitikai tanszékre. 1874-ben pályázott ugyan az egyete-

, ' ·· t 'kr . s de ::ti::kön ekkor felallitott ha3onlo jellegu ansze e 1, 
. s ar.:,:cr ezt Szilágyi Dezső apta. Concha csak 1892. juliU 

1-~n kerUlt e tanszékre s tanított ot 1928-ban bekövet
Y.e=ett ~yugdijazáaáig. 1872-tó 1928-ig volt tehát kated-

'l tb . tisnteS ré'..n, kerek 56 éven keresztül, a..."li embere e en is ~ d' 
iaónck e~f.!!.llit, tanszéken töltve pedi rendkívülinek mon' l' 
rató. 18ó6-t61 volt tagja a= :a émiának, tehát kö=el fe 
századon át, - e.:iol "ha ó eza•át hallatta, az rendeoen 
dör.tóvé ·,ált tanácskozáaei.l:b-a nézve", - vallja Berze-
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Viczy Albert Concha Győző emlékezetére tartott ünnepi 
Ülést megnyitó beszédében.ó 3 Uyilván erre vezethető visz
sza, hogy "bár soha nyomatékosan nem pártolt senkit, las
sanként, természetszerüen az Akadémiában elnépesedtek az 
ó tanítványai, akik ugyanoly áhítattal hallgatták, itt 
elhangzott szavait, mint azokat, melyeket a tanszéken hal
latott. 1164 

Ezt a nagy tekintélyt hosszu tanárkodása alatt ki
fejtett irodalmi tevékenységének köszönhette. Nyomtatásban 
~egjelent cikkeinekl tanulmányainak s önálló müveinek szá
~a 120 körül mozog. 5 Munkáinak zöme tanulmány s ~zeket 
a sokrétüség, a minden állami és társadalmi aktualitásra 
Val6 reagálás, a reformok - köztük is elsősorban a közigaz
gatási reformok - iránti érdeklődés a a rendkivtili éles 
k:ritikai elemzés jellemzi. "Szerinte ugyanis ha a saját 
8Zellemi glóbusunk minden pontját gondosan nyilván nem 
ta:rtjuk, ha elődeinknek s egymásnak a munkáit továbbhala
dáaunkban fel nem használjuk, ha a mások munkáiba becsu-
8Zott tévedéseket illó kritikával el nr~ távolitjuk, ha 

a ktilföld kéréazéletü tudományos eredményein is kapva-ka
PI.Ulk, a magyar tudomány alkotásait ellenben figyelmen 
kivu1 hagyjuk, akkor egymástól elszigetelten élő tudósaink 
~gyan lehetnek, de tudományról a ami még fontosabb, ma
~ar tudományról beszélni sem lehet. 1166 

Tanszéktörténettink szempontjából munkái köztil 
l.9 l i tik a fócim alatt kiadott kétkötetes müve, 
közelebbről annak második kötete a elentóe. A fŐJll:il bib
ligr'fiai j llemzói: 

Politika. I. kötet. A 1 k o t mán y tan, Buda
Peat, 1895. 619 old l. 

Politika. II. kötet /:elsó fele:/. Közig az -
g a t á tan. Budapest. 1905. 447 oldal. 

Ez a fomália bontás mitsem változtat azon a tényen, 
ho kótkötetea milve tanári képzettsége éo megbizatása, 
toYábbá tanszéke jellege okából maradéktalanul tanszéki 
~lódei, zok ijzül is fóleg Kautz nyomdokain halad, mely 
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tényen még közigazgatásról vallott nézeteinek önálló kö
tetben, közigazgatástan alcim alatt tör
tént kiadása sem változtat. Ennek következtében sem reng;: 
szerében, sem tartalmában nem azonositható Stein 
Lőrinc közigazgatástanával /:Verwaltungslehre-ejé
vel:/ - még ha abból át ie vesz néhány elemet. Alapvetően 
teljes egészében közigazgatáspolitikai jellegü munka. 

Concha sem hagy eziránt kétséget. "Nem.- szükséges 
kiemelnem, hogy közigazgatástanom Alkotmánytanomra tá
m...~~kodik, nevezetesen annak végrehajtó hatalmi részére." 
/:Előszó.:/ Ennek megfelelően tárgya hovátartozandóeágát 
illetően vallja, hogy "a közigazgatás nem ellentéte az 
alkotmánynak, hanem része, nem mellette, hanem benne vall• 
A közigazgatás az alkotmánynak éppen olyan tényezője, Jllillt 
király, a parlament, a kormány, csak nem mellettük, hane~ 
alattuk áll."67 Nyilvánvaló ebből, hogy az alkotmányi rési' 
hez hasonlóan ennek mondanivalója is a "mi legyen?" nJDi
lyennek kell lenni?" kérdés körül csoportosul, tehát a 
közigazgatáspolitika világába utal. Mellékesen megjegyez
zük itt, hogy Szamel megitélése ezerint Concha munkái 
közül csak a közigazgatás reformjával /centralizáció-de
centralizáció, közigazgatási biráskodás bevezetése, stb./ 
foglalkozók utalhatók a közigazgatási politika fogalmi 
terilletére. 68 

Concha "közigazgatástanának" hovátartozandósága ki
világlik egyébként a mti felépitéséból is, amelynek dönt~ 
jellemzője az eklekticizmus. Ez azt jelenti, hogy Conch8 

közigazgatástana nem öleli fel a közigazgatásról rend
szerbe foglalható tudnivalók egészét /:nem is szólva ar
ról, hogy a közigazgatási jogot teljes egészében mellőzi, 
mig Stein Lőrincé a jogi eleceket is magában foglalja:/, 
hanem válogat, kiemel. Ez zt j lenti, h~gy ha valaki c88~ 

Concha mi.ívéből kivánná megismerni a korabeli magyar köz
igazgatás szervezetét, U ödés t, - vagy általában.! k~z
igazgatás szervezeti felépitését, - távolról sem kapna 
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al'l-ól áttekinthető kéyet. Joggal nevezi ezért Ereky ezt69 

1 
a k:özigazgatástant "torzónak", - bá:r ennek ellenére is 
~allja, hogy e minőségében is büszkesége a magyar állam
i:t-odalomnak. 

A mii a bevezetésen kivül hat részre tagozódik. Ime 
1 a tagozódás: 

I. Rész. A közigazgatás mint tárg:rilagos jelenség. 
Első fejezet: A közigazgatás tagosulása. 
Második fejezet: A közigazgatás funkciói. 
Harmadik fejezet: A közigazgatás funkciói. 

feletti per. 
II. Rész. - Vezető /:összefoglaló:/ cim nélkül -

Első fejezet: A közigazgatás . mint közegei
nek személyes láncolata. 

Második fejezet: A közigazgatás egységes 
vezetése 

III. Rész. A közigazgatástan keletkezése. 
/:Nincs további bontás.:/ 

IV. Rész. Statisztikai és népmozgalmi igazgatás. 
/:Nincs fejezetek szerinti bontás, csak 

§-ok szerinti tárgyalás.:/ 
V. Rész. Rendőri igazgatás • 

. Első fejezet /:nincs vezető cime:/ 
A tárgyalás §-ok szerint tör
ténik. 

Második fejezet: A politikai rendészet e
gyes feladatai. /:Csoportosu
lások,gyülekezetek, egyesüle
tek, sajtórendészet stb.:/ 

VI. Rész. Közegészséfj.igyi igazgatás. 
Első fejezet /:vezető cim nélkül:/ 
Majd az 57-63-ig tartó §-okban a külön
féle közegészséliQ'i problémák tárgyalása. 

tt Bárki, aki valamit is foglalkozott . behatóbban köz
~Zgatáetudományi jellegü müvek elemzésével, - tartozza-
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nak azok akár a közigazgatástan, akár a közigazgatási j og"' 
t·udomány területére - fentiek alapján könnyen juthat arra 
ru meggyőződésre, hogy Concha müve nem alkot egyfajta zál't 
~udományos rendszert. Ilyennek legfeljebb az I-II. Rész 
~ekinthető, bár már a II. Résznél is hiányzik az összefog"' 
laló gondolati egységet kifejező vezető cim. 

A legjobban kidolgozott gondolatsort is az I. RéeZ 
foglalja magában, amely a közigazgatás szervezeti feléP:' 
tését, lehetőségeit csaknem valamennyi számitásba veheto 
tényező számbavételével vázolja fel. Csak példaként emel' 
jijk ki ilyennek a közigazgatás tagosulását: 

- feladatok, 
- terület, 
- a feladatok általános /:országos, nemzeti:/ vatl 

részszerü /:nnmiciália, azaz községi:/ természete, 
- a részszerü közigazgatás természete, fajai, azet' 

vezeti különbségei, 
- a közigazgatás tekintély n alapuló hierarchikll8 

fokozata, 
- a funkci6 mozzanatai, 
- a funkció eredményei, 
- a funkció részeinek tartalmi különbsége, 
- az e'""es funkci6 helyességének b:1.ztositása, , 

o,, :fO' 
- a funkci6t végzők önállósága vagy függősége/: 

nök, segéd, tisztviselő, közeg:/, a!Cll" 
- a közigazgatás tagoaulása a funkciók szuverén 

rathoz való viszonya, 
- a közigazgatás 

r..óbeli létrejötte 

i „11c! 
taeosulása a funkciók irásbel 

szerint történt tárgyalásban. oll~ 
Ezzei azemben az ágazati tagozódás tárgyaláaa roPP~, 

szw.kre szabott s mindössze három /: ! : / ágazatot foglal t!" 

bB IJlev 
'ban. Uc;yanezt kellene a or ~s mondanunk, ha Conc ét~ 

irja közigazgató.stana elő z6ban jelzett 11máaodik fel 
is, areely mindössze ég két ágazatot ölelt volna fel: 8 
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közmUvelődésit és a .,zociálpolitikai:. ~;agyon r::es.:,ze esne 
ez a közigazgatástan még ez esetben is a közigazeatás 
~alamennyi - akkor létező - szervét lefényképezó és ele~
Zó Steini-közigazgatástantól. 

A tárgykör ilyen öaszezsugorodásáő illetően Conchá-
0ak az a magyarázata, hoe;y a közigazgatástan steini-~é~
tékben történő müvelése mei;."'laladj a ewetlen al,:otó ere
jét s igy az külön tu<bmányo~..ra, ágazati =onogr~fiák
-ra70 fog tagolódni /:közegészségügyi, bányaügyi stb.:/ 
közigazgatás. 

Ezzel szemben Concha - Erek-J Gzerint - mégis arra 
törekedett volna, hogy a "magyar államtudoi::ányok Stein 
Lórince legyen". 71 E törekvés bizonyi tása illuzórikus 
~Olna. Az azonban tény, hogy nem lett azzá. S itt nem-
csak a külső és beloo, azaz a több vonatkozást felölelő 
~ dönt. /:Stein több kiadást megért közigazgatás
tana 1568 oldal, Concháé egyetlen kiadásban mindössze 
447 . :/ F.anem az a tény, hogy a steini közigazgatástan, -
lll:int arra Stein Lőrinctől származó idézettel már rámu
tattunk, - a közigazgatás szervezetét és müködését a jog 
Szemszögéből is vizsgálat tárgyává teszi s ekként neve 
ellenére is közelebb áll az egyetemes közigazgatástudomány
hoz, mint Concha kifejezett közigazgatáspolitikai jelle-

~ 
Concha nyugalomba vonulásával a közigazgatástan sze-

~epe, mely lényegében közigazgatási politika volt, Karun
kon megszűnt. Ez lett volna sorsa akkor is, ha Concha etei
Qt méretekben és steini koncepcióban müveli. A megszünés 
0k:a nem a személyben, hanan a tárgyban keresendő. A politi
ka, s benne a közigazgatási politika csak nagyon kevesek 
~~deklódésére számíthatott. Olyanokat érdekelt csak köze
lebb~ől, akilrnek a gyakorlati politika területén - legyen 
az sajtó vagy a parlament - volt módjukban szavukat hal
~ e o közigazgatási fel datokat ellátó szervek ilyen 
~ag;y ~lyan módositása, tehát killönféle szőnyegre ke
lilló közigazgatási reformok mellett vagy ellen párt vagy 
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másfajta tömörülés égisze alatt és nevében állást foglal
hattak és a közvéleményt befolyásolhatták. 

A politika nem az egzisztenciák t~dománya, - vallja 

Polner Ödö~ a szegedi egyetem tanára Concnáról tartott 
emlékbeszédében. A mindennapi közigazgatás sok tízezernyi 

gyakorlati munkását, a köztisztviselők zömét nem az ér
dekelte, hogy milyen a magyar közigazgatás szervezete, a

melyben tevékenykedik, még kevésbé meditált azon, hogy 
miként lehetne azt jobbá tenni. Ehelyett mindössze csak 
azt kereste, hogy azon a területen, amelyen jósorsa /:vaf!:3 

protekciója:/ révén egzisztenciáját biztosította, a DJUn

kakörébe vágó feladatokat miként tudja ellátni.S e kér

désre nézve nem a közigazgatástanban, hanem a közigazga
tási jogban talált utbaigazitást. Innen a közigazgatási 

jog és tudománya élrekerUlése. Vezető szerepét nem annak 
köszönhette, mintha a jogtudomány mtivelői nagyobb tudósok, 

ütőképesebb egyéniségek lettek volna, mint a közigazga

tástané, hanem kizárólag annak, hogy gyakorlati haszna 

jóval megelőzte a közigazgatástanét, - anélkül viszont, 

hogy a közigazgatás égető problémáinak megoldására elegen

dő lett volna. Erre a jog önmagában még nem volt képes, 
bármennyire is hangaulyozottá vált szerepe. 

A történelmi hUség kedvéért meg kell jegyez
nünk, hogy 1928. december 11-én nyugalomba vonulása 
után, nem szlint meg tanszéke. A Kar meghívása alap
ján arraa kormányzó Szandtner Pál szegedi egyetemi 
tanárt nevezte ki. AToZ:gazgatástudományt azonban 
ekkor már egyértelmUen ét közigaz~atásao~i ta9r tt 
szék /Kmety-Tpmcsányi/ épviselte. Meg 1n át> ez et, 
a1ielyzet, amikor Kmety tanszékét Magyary Zoltán Vát 
te át. A tolitika tanszéke szinte minden kapcsolat 
elvesztet e a k8zigazgatással. Tény viszont az,is, 
hogy Szandtner Pál az 1947/48-ae tanévben z "Alta
lános alkotmánytan és közigazgatástan" tárgykörében 
hirdetett előadást. 
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16. § 

A közjog és közigazgatási jog ujjászervezett 

~~ 

!-~~~!!ga~fil:~12~-~-2...S...EL!!..i.L~EL!!~ 

me s~~~ ~~fil! 

Le eh ne r Ágoston 

1869 - 1901 

Szamel a magyar közigazgatáetudományr61 irt mUvében 

:omcsányi M6r:cr61 azt állitja, hogy "a magyar közigazga-
áe1 jogtudomanyban a dogmatikai irányzat kétségtelenül 

l~gkövetkezetesebb képviselőjen. 72 Ezt megelőzően emlit 
~eg egy-két szerzőt /:Vasvári Ferenc Jászi Viktor etb •/ 
Ilk , • • ' 

1knél fellelhető a közigazgatási jogtudomány dogmatikai 

:Uvelésére való törekvés néhány motívuma. Kegitélése sze

:l.nt azonban Tomcsányi mtiködése - legalábbis következe
tességben - mindezekét tulszárnyalta. 

A magyar közigazgatási jogtudomány dogmatikus alap
~~tése és következetes képviselete ezzel szemben egy 

~v zázaddal korábbi időre utal és Le eh ne r 
goaton munkásságával kezdődik. 

t. Récsinek 1862. október 17-én a római jog tanszékre 
ij~tént kinevezése után rövid idő mulva Kautz Gyula ka

!0tt megbizást a közjog tanitására. A tanári kar már koráb
an 1am rt tett álláspontja okából tanszéke - s ennek meg;ei l6en tárgy is - Réceiétól eltérően zoros értelemben 

kintv e ak a közjogot képvis lte, mert nnek keretébe 
' t ,L_ t a.ri vélemé~e szerint b letartozott a kl:Szigazga-
'81 Jog 1 • 

autz zonb e ak ~vid időt t~lt~tt k tedrán 

~ lkUl, hogy ott érd ege et llcotott •olna. 1867. de-
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cember 5-én ui. az ujonnan szervezett nemzetgazdaságtan 

és pénzügytan tanszékére nevezté· ki, ahol régebbi tárgya

iból: az alkotmányi és közigazgatási politikából, nem

különben a közjogból is jogosított maradt előadásokat tar

tani. Mint már láttuk is, közigazgatási tudományát - köz

igazgatáapolitikai formában - e katedrán gyümölcsöztette. 

Kautz távozása miatt megüresedett, az utolsó öt év

ben egyébként is kellően nem körvonalazott rendeltetésU 

Récsi-féle tanszéket sürgősen ujjá kellett szervezni. A 

visszaállitott alkotmány körül gyürtizó közjogi problémák 

és az osztrák közigazgatási jog keretei közül kibontakozó 

magyar közigazgatás égető gondjai egyként sürgették ezt 

az ujjászervezést. 
Erre 1869. május 17-én került sor, amikor is uralko-

, k .. i z&!!:-dói elhatározással a mag:rar közjog ee a map;yar oz ga 

tási jog részére állitottak fel uj tanszéket s arra a ki

rály 1869. szeptember 27-gn a közigazgatási jog tanitáei 

kötelezettségével Lechner Ágoston, pozsonyi jog

akadémiai tanárt nevezte ki. Érdekes, hogy a közjog tani

tására csak később, 1872-ben kapott megbizatást. 

Lechner Ágoston 18J4. november l-én :atdán 

született. Jogi tanulmányai Pesten, illetve Bécsben tör

tént befejezte után 1856-ban a pozsonyi jogakadémiára ka

pott kinevezést tanársegédi, 1861-ben rendkívüli, végill 

1866-ban rendes tanári minőségben. Pozsonyban igen szer

teágazó területen tanároskodott. Adott elő magánjogot éS 

történelmet, statisztikát, közjogot, magyar jogtörténel-
nbár0111 met, továbbá közigazgatási és pénzügyi jogot. Tize 

évi - a legkülönfélébb terillet n szerzett - tanári gya

korlattal rendelkezett tehát, amikor a pesti egyetem uj

Jászervezett közjogi és özig zgatás-jogi tanszékére ke' 

rUlt. Ez a aokrétUaég pesti - immár csak a közjogra és 

közigazgatási jogra szorit ozó-elóadásain is érzék lhe

tó. Pel tUnó azonban, hogy m:ú.]3 zéles skálán mozgott 

tudományos érdeklődése. zz 1 llentétbun roppant zUk

nek mondható irodalmit vé eység. Inkább az önképz6 ée 
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tanitó, mintsem az alkotó tudósok tipusába tartozott. nyom

tatásban mindössze egy: az önkornányzatról értekező hoaz

azabb tanulmánya látott napvilágot, továbbá rektori szék

foglaló, majd a rektorságról leköszönő s egy:az egyetem 

Ujjáalakitásának 106-ik évfordulója alkalmából tartott ün

nepi beszéde. Ez utóbbit a jogeszme kifejlődése az uj-kor

ban cimen tartotta. Az utóbbi három az egyetem 1885/87. 

évi "Acta"-iban olvasható, az első lelőhelye pedig a Jog 

és Államtudomány cimil folyóirat 1871. évi évfolyama, a
mely folytatásokban közölte. 

Ennek ellenére- hála tanitványainak - mégis nyomon 

k~vethetjUk, hogy pesti professzorsága három évtizede 

alatt mit is tanított s tanszéki utóda: a sokat iró 

1 m e ty Károly miért ajánlotta nagyszámu munkáját, 

köztük a "Magyar Közigazgatási és Pénzügyi Jog Kézikönyve" 

CimU, 1911-ben hatodik kiadást megért mUvét is még "Néhai 

Dr. Lechner Ágoston, a magyar közigazga

tási jog nagytudományu professora mlékének." 

Előadásait ugyanis tanitványai le egyezték s hozzá

járulásával kónyomatosként ki is adták. Ezek közül könyvé-
8zetileg73 is ismertek a következók: 

1./ Közigazgatási jogi jegyzetek, 1887-1894 között 

több kiadásban is. Kiadta :Frank Sala. "Enn k tanusága 

szerint e kiváló tudós magas szinvonalu tudományos látó

körb61 tárgyalta közigazgatási jogunk fóelveit ée intéz

~ényeit; méltán tekinthetjilk őt a magyar közigazgatási 
jogtudomány uttörójének."74 

2./ P nztigyigazgatási jogi jegyzet. 1887-1888 között 

Ugyancsak több kiadásban. Közli Laczkovits Gyula. 

Érdek s azonban, hogy Laczkovite Gyula joghallgató 

óaégb n már 1885-b n kéezitett egy kézselirt jegyzetet 

Ugyancsak "Közigazgatási jogi JegYzetek dr. Lechner Ágos

ton egy t i tanár ur lóadáa i után" cim al tt, mely nem 

z r pel a könyvész tileg nyilvántartott j gyzetek kö

Z~tt, - jubiláló tan zékünk könyvtárában zonban megt lál-
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hat6. Y:lnden bizonnyal ez a nyilván nem tartott jegyzet 
tekinthető Lechner előadásai~ foglalatának és a későbbi 
:Frank Sala-féle gépelt kónyomatosak alapanyagának. Az 

utóbbiakb61 is megvan a tanszéki könyvtárban az 1896-ban 
- Lechner mtiködése utolsó éveiben - kiadott IV. kiadás. 
Ezeknek az évszámoknak perdöntő a jelentősége, mert meg
előzik a Szameltól dogmatikusként emlitett Vasvári /:1902:/ 
és Jáazi-féle /:1907:/ munkákat, - nem is sz6lva Tomcsá
nyi harmincas éveink táján napvilágot látott közigazgatási 
'!!iJveiról. 

Egyébként a kézzel irt munka 282 oldal, a géppel 1rt 
kó::iyomatos IV. kiadása pedig 352. Szerkezetük egyforma. 
Az ut6bbi nagyobb terjedelmét az időközben beállt közigsz
gatáajogi változásoknak köszönheti. Lechner szakunkat é
rintő tanításának rövid összefoglalásánál erre a két for
rásmnnkára - közUlök is elsősorban a másodikra - támasz
kodunk. 

Mindkét munka a közigazgatási jog általános részét 
foglalja magában s a .bevezetésen kivül az első öt, a má
sodik négy fejezetre tagozódik. Az alábbiak során csak a 
"Bevezetés"-ben foglaltakat veseztik röviden szemügyre, 

~:z;mert ezek önmagukban is betekintést nyujtanak a szerzők 
igazgatási jogr61 vallott tudománya rendszerébe, illetve 
módszertanába. A bevezetésbe ui. alapfogalmak tisztázástÍl'8 

szoritkozik e itt eleve állást foglal a közigazgatási jog 
dogmatikus müvelése mellett. A közigazgatási jog tételes 
jog lévén, módszere doppatik:us, azaz olyan, amely a jog
tételeket kategórice felsorolja. De mivel.a jogtételek egf' 
mással szorosan összefüggő jogintézményeket képeznek, azo
kat, mint intézményeket kell tárgyalnunk, fejtegetve az 
intézménynek természetét és célját."75 

A közigazgatási jog fogalmát a Karon régen uralkod6 
közjogi szemléletnek meg1"elelóen a közjogból vezeti le•~ 

. i 
közjog, x:dként azt fejtegetés kiindulásaként rögziti, 9 

állam szervezetének és mUkijdéeének jogi szabályzata. Tár-
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g;y-ához képest két részre oozlik: alkotmányjoi::ra és köz
~zgatási jogra. Az alkotmányjog az állam szervezetét 
llYUgv6, de cselekvésre képes állapotban tünteti fel. Vele 
8Zemben a közigazgatási jog azon szabályok összege, me-
1rek szerint az állam szervei az államcélok elérésére 
'al' ' -..::..:!:,,osaggal cselekszenek, azaz az állam szerveinek az ál-
lamcélok elérésére kifejtendő tevékenységének jogi sza
bályzata. E valós cselekvés véghczvivője a végrehajtó ha
~' melyet élesen megkülönböztet az állam akaratát meg
határozó, a cselekvés kereteit megszabó törvényhozó ha
talomtól. 

t A közigazgatási jogot könnyebb áttekinthetőség, 
_lletve rendszerbe foglalhatóság céljából két részre: 
~ és különös részre osztja. A felosztáshoz abból 
~z alapvetésből indul ki, miszerint bizonyos alkalmazandó 
azabályok minden közigazgatási tevékenységnél ugyanazok e _.,._....__ _____ , 

~~ek tehát minden egyes közigazgatási ágban, mindenegyes 
0Zigazgatási cselekvésnél ujb6l és ujból előfordulnak. 

tz alapon az általános részbe utalt minden közigazgatási 
~8elekvésnek az a közös tulajdonsága, hogy valamennyi köz
::tlen vagy közvetett állani felhatalmazással /: állami 
oz~etlen vagy közvetett szervek által:/ az állam céljai-

lla1t l, é , , ,. e er aere allami erovel az állam müködésében vitetik ~. 
~eghez, azaz a cselekvéseket a végrehajtó hatalom, illet-
be annak szervei, közegei viszik véghez Ekként jut el ah-

Oz a végső következtetéshez, mely szerint "közös tehát 
:~laine: .yi ilyen c::ielekvésben a végrehajtó hatalom E!: 
~ s igy ez általános ré □ z a véE;I'ehajt6 hatalom~ 
8zabá1yzatát adja. Ésredig: . 

a./ a végrehajtó hatalom viszonyát a törvényhoz6hoz, 
~ b./ a végrehajtó hatalom szervezetét és azon eljá
ll(a1 szabályzatot, melyet mindenegyes cselekvésben követ
te kell 

' 
e./ a végrehajtó hatalom jogát a polgárok irányában, 
d./ a polgárok jogainak biztoeitáeát,azaz a polgárok 



ja: 
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jogát a végrehajtó hatalom szerveit felelősség

re vonni."76 

A fentiekkel szemben a különös rész területére utal-

- a jogszolgáltatási igazgatást, 
- a belső igazgatást, 
- a pénzügyigazgstást, 

a hadügyi igazgatást és 
- a külügyi igazgatás-
E különös rész tagozó~asára és annak indokolására, 

hogy miért e tagozatok esnek ki az általános részből, a 

későbbiek során - Tomcsányi müködésének ismerteté

sénél - alapos megfontolás okából még kénytelenek leszunk 

visszatérni. Azt egyébként Lechner is elismeri, hogy e lcii
lönös részbeli tagozódás elvi megalapitója Stein Lőrinc, 

akit a közigazgatási politika legnevezetesebb müvelójének 

em.lit. 
A közigazgatási jog mások - köztük Récsi - által 

ilill és anyagi részre történő bontását elutasítja. Ugy 

véli, hogy e felosztást a agán- és btintetőjogból kölcsti

nözték, de azt is helytelenül, ert ezeknél meg lehet }cii

lönböztetni anyagi és alaki~. de alaki és anyagi~ 
~ Idevágó okad tolása igen figyelemreméltó, mert abb6l 

tudománya dogmatikus jellege ég akkor is kiviláglana, b9 

azt korábban nem hangsulyozt volna. Ugyanis ekkéntindo

kol: "Különben /:az:/ laki és anyagi~ sem teljesen 
indokolható kifej zések közönségesen használt értele~

ben, mert könnyen tévedésbe jt etnek. Anyagi jog al tt 
ugyanis magát J.2.s!ú, ..1.._1 og l tt jogr von tko„6 

peres eljáráat szokás érteni. nnyen azt hihetné vala-

i, hogy az alaki jog ezé ét az alakiságt61 nyerte• 

~edig nem ugy v n, mert a o l ieágai is az anyagi jOg

an foglaltatnak. Hane a né z l ki és anyaei ~ 
gkillönböztetéeéból red. Any gi igaz ág való igazság, 

g a bir6oág csak z la i az ágot toglalt itéleté-
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be. Az anyagi jog h?~át tulajdonképpen az anyagi igazság 
az 1 1,4 • , 

,~ a aL.L Jog az alakiságok után ki.mondott igazság. Igy 
~elmezve az alaki és anyagi jogot, az egész beligazga

táa1 jog anyagi jog, a közigazgatási jogba foglalt jogo

~atok:nak biróság előtt való perelésének rendje pedig alaki 
Jog volna. w 77 

A bevezetésben foglalkozik a közigazgatási jogtudo

lllány rokon - és segédtudományaival is. Ezek közé sorolja: 

8 
k - a közigazgatási "elméletet", - más szavakkal 
5zigazgatási politikát, mely szerinte "az intézmények

:: az egyes nemzetektől és időktől elvontan val6 mélta-
8 a, azok természetének, kapcsolatának, hatásának, cél
zeruségének kutatása és összeb.asonlitáea•· • 

- az ösezehasonlit6 közigazgatási jogtudományt, 

t - minden egyéb, a közigazgatás tárgyául szolgál.6 
9l'Ulet - legyen az társadalmi vagy gazdasági - rendszere 

•tt i -emeretanyagát. Itt példaként arra hivatkozik ho- a 
lllez6 á , Q# 

gazdae gra vonatkoz6 közigazgatási jog helyes megérté-

ee, illetőleg helyes megalkotása föltételezi a mez6gazda-
81lgtan ismeretét. 

J Á.llllak ellenére tehát, hogy müköoJse az ugynevezett 
togtudományi s abban is a dogmatikai irányzat Tonalába tar-
Ozik, észreveszi, hogy a közigazgatás egészének áttelc1.nté-

fléhez j ki ü , tek a ogon v l mas tudományszakok is szükségesek. E 

ti intetben valamennyi /:magyar:/ kortársát messze mege-
uzte. 

té , Bevezetése a közigazgatási jog forrásainak ismerte

b• Vel zárul. Ezeket két csoportra osztja: belső és lcül
"0 j á - --...:::. ogtorr sokra. Belső jogforrásnak tekinti magát a jog-
'lkot' t, 't ben ° enyezo, külsőnek pedig azt a jelenséget, amely-

a megalkotott jog formail g j lentkezik illetőleg 

~hMlki 6 ' t ~ olvashat. Dogmatikus gondolkodásm6dja ezen 
1~leten, érvény stll. legszélesebb kálán. Részletesen 
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elemzi a belső és kUlsó jogforrások egymáshoz való viszo
nyát /:törvényhozó hatalom, király, kormány, helyható
ság- törvény, rendelet, statutum:/, az utóbbiak fajtáit, 
különféle jogerejét. A külső jogforrásokat a jogalkotó 
tényező akarat mgn„yilvánulásának módja szerint ~ és ~ 
irott csoportokba osztja. egfogalmazáea szerint "ha a 
jogalk;t6 tényező a maga jogalkotó akaratát, mint szabályt, 
formulázva, szövegezve kihirdeti, akkor az "irott jog", 
- akár irva van, akár nem. Ha jogalkotó tényező a maga 
akaratát nem hirdeti ki, de tetteiből világos~ kiveheg, 
hogy val8lllely szabályt, mint jogot, kötelezőnek elismer, 
és el akar ismertetni, akkor az "nem irott jog" s miután 
tetteiben ismétlődve, az illet6 szabály, mintegy szoká
sánál jelentkezik, szokásjognak is nev'!ztetik. 11 8 Irott 
jogi'orráaként emliti a törvényt, rendeletet /:etatutum:/, 
a királyi privilégiumot és az államazerződést. A "nem 1-
rott jog" azaz szokásjog iráeb foglalt lrutf6iként Wer
bőczy István "Hármaskönyvére", a "Planum Tabula.re"-ra 
és az országgyűlés értekezlet ideiglenes törvénykezési 
szabályainak foglalatár ut l. Rámutat azonban a közigaz
gatási jog területén is egy ég irásba nem foglalt szokás
jogra is. Nevezetesen az önkényuralom latt Magyarorszá
gon is idegen jog, az osztrák közigazgatási jog volt ha
tályban. Az alkotmány helyreállitása 6ta közigazgatási 
jog uj magyar törvények, mini zteri rendeletek által m6-
dosittatott, a szUkeéghez épet pótoltatott, némely ill-

t15f"' tézmény pedig vagy törvény, vagy rendelettel egyenesen 
vényeeitt tett, mely kötelező er jét igy ezen törvényb6l 
vagy miniszteri rendeletből eritette. Mindamellett lehet' 
nek e vannak közigazgatási jogwi ban oly réezl tek, e
lyek z osztrák időkből ezárcez , törvény v gy rendelet 
által sem egyenesen f nn ne tartattak, sem nem m6doa1t
tatt • Ezek mégis érvényeee leh tnek o Btel ző r6vel 
birh tnek zokásjog utján. A közig zg tási közeg k ugy&Il
ia z géez idő latt folyton sz bályok ez rint jártok 

- 229 -

el, azokat magukra nézve kötelezőnek ismerték el s a nép
Pel elismertették.1179 

A bevezetésben dogmatikailag tisztázott alapfogal
ll!ak viszonylag igen hosszura nyult ismertetése után négy 
fejezetre osztva nyujtja az általános rész, - Lechner meg
határozása szerint - "a végrehajtó hatalom jogi szabály
zata" anyagát: a következő vezető cimek alatt 

- I. fejezet: A kormány, 
- II. fejezet: Az állami alsóbb hatóságok szervezete, 
- III. fejezet: A végrehajtó hatalom joga és fele-

lőssége, 

- IV. fejezet: Az önkormányzat. 
Az első fejezet - cimének megfelelően - a kormány fo

galmával, a királyhoz, valamint a törvényhozó hatalomhoz 
!Uzódő kapcsolatával, a minisztertanács, a miniszterelnök 
éa az egyes szakminiszterek feladatkörével, hivatalba ju
tása módjával, felelősségével, továbbá a kormány és az alá
ja rendelt /:államit:/ alsóbb hatóságok viszonyával fog
lalkozik. Az utóbbi viszony taglalása során jut el ahhoz 
a ~áig is helytálló megállapitáshoz, mely szerint bár a 
lég:r hajtó hatalom mUködése eg:.ységes cselekvésnek tekint
tendő, abban ennek ellenére is két elemet kell megkillön
bijztetni: a kormány tevékenységét, amely elrendel, e az 
alsóbb hatóságát, amely a rendelet alapján adott esetben 
konkréten intézkedik. Az előbbi cselekvésben az elvi egy-
8ég,a viozony általános jellege dominál, az utóbbiban az 
8lv1 azonosság konkrét esetben történő megval6sulása. Az 
~laó tevékenység jelenti a kormányzást, az als6bb hat6-
8ágok onkrét tevékenysége, az az valamely rendeletnek 
konkrét eetekre való alkalmazása pedig közigazgatást., 

második f jez t mindenek lőtt rendkivUl ~erje
~el.tnee - köz 1 száz oldalr terjedő - szolgálati pr gms
tlkát, azaz ijzezolgálati jogot d. Ennek az anyagnak a 
iáJ:.gy lása tulmér tezettn k tUni. Ezután z "alsóbb ha-t . 6 ágok" /:kijzponti é helyi:/ szervezetét, h táskörét, 
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ügyrendjét, eljárási módját ismerteti. A fejezet cime 

első látásra megtévesztő, mert itt tárgyalja az egyes 

szakminisztériumok szervezetét, tevékenységét stb. is. 

Ez azonban nincs ellentétben tárgyalási rendjével, mint

hogy Lechner a miniszter személyét, hatáskörét, felelős

ségét elválasztja annak technikai apparátusától: a mi

nisztériumtól. 
Harmadik fejezetében a végrehajtó hatalom jogát, 

a közigazgatási kényszer /:a a hatóságok kényszerjoga•:/ 

miben_étét, megnyilvánulási módját, a polgárok alkotmá

nyos engedelmességi kötelezettségét, a végrehajtó hatalo~ 

felelősségét, a közigazgatási intézkedések birói eljárás 

alá vonásának lehetőségét vonja vizsgálat alá. 

Negyedik fejezetében végUl az önkormányzattal fog

lalkozik, ismertetve annak fogalmát, alakzatát, a kormán1-

hoz való viszonyát, hatáskörét, szerveit, felelősségét. 

Szólnunk kell még Lechner egyetlen nagyobb, önálló 

tanulmányáról, mely a Jog- és Államtudományi Folyóirat 

első, 1871. évi évfolyamában •Az önkormány -

z a t róla cim alatt tétetett közzé. 80 A közel öt 1v

nyi - folytatásban közölt - tanulmány két szempontból iS 

figyelmet érdemel. 
Az első szempont a téma korabeli jelentősége. Ez 

alatt ezt értjük, hogy az írásbeliséget a végsőkig mel

lőző és az egyetem falain kivUli szereplést feltUnően ke

rUló Lechner sem tudott a téma btivkörétól a főleg aktu8-

litását61 szabadulni e legalább ebben az egyben~ 

san is hallatta szavát. Ez e téma ugyanis e mult század 
- it-
második felének szinte nap mint nap jelentkező s kibék 

hetetlen ellentétek tükrében villódzó problémája volt 8 

napi politikában csakugy, mint a tudománymezején vivott 

küzdelmekben. A gazdasági, társadalmi és politikai fej

lődés ugyanis egyként közigazgatási reformot követelt• 

Lechner idejében nyomatékolta még e követelést a magtsr 
zt

közigazgatáenekaz alkotmány h lyreállitása után az os 

rák közigazgatási keretekből történt kiszabadulása és uJ-
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járendezése is. Az 1848 előtti közigazgatási rendszer át

alakuló állami apparátusa /:helytartótanács- felelős ma

gyar minisztériwr.:i még nem nőtt fel az uj feladatokhoz, 

az avult megyei közigazgatás pedig máról-holnapra is

~eretlen problémákkal került szembe, amelyeket a poszt

indusztriális állam ipari forradalma hozott magával. Ezért 

a magyar közigazgatás egésze nem tudott lépést tartani a 

f éje áramló követelményekkel. 

A reformokért folyó - a legkillönfélébb területeken 

duló - csatározások egyik központi kérdése s egyben ütkö

zőpontja az volt, hogy a megujuló közigazgatásban melyik 

tényezőn legyen a hengsuly, illetőleg az önkormányzat mi

lyen mértékben részesüljön a közigazgatási feladatok meg

~ldásában, milyen keretek közt érvényesülhet srerepe, ön

all6sága. A kérdés egyébként nemcsak magyar, hanem konti

nentális vonatkozásban is jelentkezett. 

Az elvárások okkal - ok nélkül általában az önkor

lllányzatok, nálunk elsősorban a megyék felé fordultak. A 

központi kormányzás abszolutisztikus formájába beleunt 

közvélemény az önkormányzatoktól várta a védelmet, érde

ke1, szabadsága megvalósitáeát a központi hatalommal szem

ben. !agyarorezágon ezen tulmenően a vármegye közel egy 

é~ezredes multjában a hagyományokat is tisztelték amit 
ln, ' 
-ee nyomatékolt az a kissé tulhangsulyozott történelmi 

tén . h Y is, og:, Ausztria beolvasztó politikájával szemben 
8 megyék és erősebb /:ezabadkirályi:/ városok a letünt 

ldókben nem vitatható védelmet biztositottak. Érthető 
tehát, hogy a magyar közigazgatás ujjászervezéee során 
8 ~özigazgatási politikusok - Karvaey, Kautz, Kerkapoly, 

Concha - után vagy velük egyidóben a közigazgatástudo-

lll' Y kerbeli jogi irányzatának :i::ri..iv lője ia k 'nytelen volt 

azavát hallatni. Ez tehát a hátt re Lechner gyetlen na

~obb terj delmU irodalmi alkotásának. 

Lechner - beállitottságának cegfelelóen - az akkor 

~ég tioztán 6zigazgatáa-politika1nak rninóoU ó 'rdéat jog-
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dogmatikai eszközökkel, a közjog, ::::agánjog és közigazgatási 

jog területén vonta beható elemzés alá. 

Előre bocsátjuk, hogy- elemzésének következtetései a 

közel egy század folyamán bekövetkezett gazdasági, társa

dalmi és politikai viszonyok átformál6dása miatt nemcsak 

a szocialista, hanem a kapitalista államban is elavult

ként hatnak. Sót hozzá tehetjük, hogy a maguk korában sem 

találkozhattak a közvélemény osztatlan tetszésével. 

Ennek ellenére Lechner tanulmánya még ma is figyel

met érdemel, mégpedig a probléma tisztázásának m6dszert~ 

okából. Tanulmánya ugyanis maradék nélkül számba veszi s 

tüzetes vizsgálat al& vonja mindazokat az elemeket, ame

lyek az önkormányzat mibenlétéhez, tiszta fogalmához, az 

államszervezetben pontosan meghatározott helyéhez, fela

datköréhez s eredményes müködéséhez vezethetnek. Jogdog

matikai köntösbe burkolt közigazgatáapolitikai fejtege

tése az első szervezéstani tanulmánynak is tekinthető. 

"Az önkormányzatban foglalt problémának megoldása &ik:. 

ván szervezés kérdése. Ki.előtt azonban e szervezés tag

lalásába bocsátkoznánk, tudnunk kell, hogy mi legyen sz~ 

vezve. n81 

Fejtegetését az önkormányzat akkor általánosságban 

elfogadott fogalmi ismertetésével kezdi. E Lechner korá

ban mindenki által elfogadott fogalom szerint "önkormány

zat alatt általában értjük a közUgyek oly igazgatását, 

vagyis tág értelemben oly közigazgatást, mely nem az ál

lamkormány közegei, hanem más szervek által vitetik vég

hez.n82 E fogalom ugyancsak eli ert járulékos elemeiként 

emliti meg, hogy 
- az önkormányzat a polgároknak, mint olyanoknak, 

az az nem mint tisztviselőknek részvétele a közigazgatás

ban, 
- az önkormányzat szemb n k5zponti kormánnyal 8 

szabadság eazméj~ foglalj i::iag'b n és hogy védóeezkozt 
á é,r8 

képez a kormány szabadságellene támadásai meghiusit 8 
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8 VégUl, hogy 

- az önkormányzat a célszerű és olcsó közigazgatás 
lehetőségét hordozza magában. 

A továbbiak során e fogalmi meghatározás egyes té

n~ezóit veszi tüzetes elemzés alá járulékos elemeivel e

gyütt s azt mutatja ki, hogy azok sem önmagukban, sem 
6gyütteaségükben nem jellemzői az önkormányzatnak. 

Okfejtéséból példaként csak kettőt emelUnk ki. 
Az egyik az, hogy az önkormányzati közigazgatás ol
csóbb volna. Ez azonban nem áll, mert annak is meg■: 
vannak a költségei. Legfeljebb nem az állami költ
ségvetésben jelentkeznek. De'egészében mégis léteznek 
a összességükben az e~ész népet /:ma ugy mondan6k, 
hogy a népgazdaságot:/ terhelik. Olcsóbb csak akkor 
lenne, ha in~en látnák el. Ez pedig ellentétben áll
na a meglciván szakértelemmel. Az olcsóság tehát 
nem lehet jellemzóje az önkormányzatnak. A célsze
rUségi elemet pedig, alh a helyi erdekek érvényesü
lésében jelentkeznék, más eszközökkel is biztositani 
lehet. Itt a francia példára hivatkozik, ahol tudva
levően teljes egészében állami szervek látják el a 
közigazgatást, de a helyi érdekek bizositása céljá
ból eme állam.szervek mellé választás utján népkép
viseleti tanácsot rendelnek. Ez utóbbi elem azon-
ban még nem biztositja az önkormányzatot. A eélsze
rUség önmagában tehát szintén nem jellemz6je az 
önkormányzatnak. 

Ezek után - közjogi szemléletéból eredően - azt fej

teg1, hogy az államhatalom egységes és oszthatatlan s an

na~ letéteményese, illetőleg birtokosa a törvényhozás. 

Ugyanilyen egységesnek kell lennie a törvényben foglalt 

(llBlilakarat végrehajtásának: a közigazgatásnak is. Éppen 

ezé~t az önkormányzati közigazgatás sem tárgyára, sem bel-

85 természetére nézve nem hasítható ki ez egységes közigaz

gatásból a megkUlönböztethetósége ellenére is annak egé-

8Zébe kell beleillsszkednie. A kétféle közigazgatás között 

ezért csak a cselekvő alanyra nézve van különbség lévén 

lz ön~ormányzat olyan közigazgatás, melyet nem a~ állam

(olinány szerv 1, hanem a polgárok saját tevékenységgel 

~ég znek, és hogy végre a jogal p, melynél fogva ezt te

'ztk, nem kUlönös eredeti jog, hanem nzállamt61 nyert 

t lh tnlm zá •83 Ez egység keretén belUl m gis elválaszt-
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ható egymástól az állami és önkormányzati közigazgatás. 

Hosszadalmas, három jogterületról /:közjog, közigazgatá

si jog, magánjog:/ származó érveivel bőségesen indokolt 

elemzés eredményeként végtil is igy határozza meg az önkor' 

mányzat fogal ~: "Az önkormányzat oly valóságos közigaz

gatáa,mely. állami átruházás folytán a polgárok által vite' 

tik véghez ugy, hogy azok abban egy felettük kiemelkedő s 

külön oszt&lyt képező hivatalnoki kar alá rendelve ne le' 

gyenek."84 
E fogalomhoz magyarázatként még a következőket fUZi 

hozzá: "Hogy az önkormányzat valóságos közigazgatás, tenát 

állami tevékenység és hogy állami felhatalmazás alapján 

cselekszik, okozza: hogy illetékes hs.!.tározatainak keresZ' 

tUlvitelére nemcsak maga, hanem az összes állam erejét iS 

felhasználhatja és hogy az ellene intézett jogtalan táln8' 

dás egyszersmind az egész állami hatalomnak is a megtáln8„ 

dá.aa."85 
A fogalom tisztázása után a szervezés pr blemat~ 

jára tér át, amelyben arra keres választ, hogy a külön

leges szakképzettséget igénylő közigazgatási tevékenységet 
'l' 

milyen szervezeti formában képesek e szakképzettséget pe 

k:Ulözó állampolgárok ellátni a nélkül,hogy szakképzett 

/:és fizetett:/ tisztviselők fUggvényévé válnának? )!ás 

szavakkal mi a garancia arra, hogy az önkormányzat ténY' 

leges megvalósitáaa a szakképzettséggel nem biró laikU6 

polgárelem birtokában marad s nem ceuszik át akarva-ne~

akarva a hivatásos, szakképzettséggel biró tisztvise16i 

kar kezébe. 
Soron következő okfejtése - a szervezés területére 

"-",_,e __ ,.,.. si~ 

:tépve - arra keres tehát magyarázatot, hogy~_.,, 

v,ezendők meg ezek az ön~ormányzati testek, hogy a kor~ÓJl~ 
" 

zmsuk csakugyan az önkoroányzat jellegét viselje magán• 

Válaszkereséaében szemügyre vesz minden tényezőt, 
amü. az önkormán~zati eszme lehet6ség szerint csorbitatl~ 

J • e•• 

érwényeeillése mellett eredm~nyee közigazgatáshoz is ~ei 
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! tényezők · t t ' ' ismer e ese es elemzéGe során a számbajöhetó 

:zem~ontok közt is kiemelten mae;yarázatot keres arra a 

~rdesre, hogy a szabads~g eszméje miként érvényesülhet 
az ·· k , .. • 

• on ormanyzatban, az onko::-mányzati szervek milyen vezér-

~elv /:pl. geográfia, etnográfia, azo~szédaúg, terUWi 

e~dekközösség stb.:/ alapján szervezhetők, a közigazga

tasban elvárt szakképzettség követelruénye hogyan egyez-

tethet' ·· ·· k , , o ossze azon ormanyzatot képviselő polgárok laici-

taeával /:szakk4~zetlenaégével:/. 

A számi tt.~ :•a jöhető tényezők ismertetése és elemzé-

se u t • ·· k ' an azon ormanyzat többféle tipuaát különbözteti meg. 

Gondolatmenetének követése céljából ezek közül két t~ 
~Ö -PUB 

Vid ismertetésére azoritkozunk. 

A legideálisabb forma, melyben az önkormányzati elv 

~aradék nélkül érvényesül - Lechner szerint - csak akkor 

"al' l b· osu meg, ha a közigazgatás azokra bizatik, kik a nép-

j~l ~nnak terheit 
1
és felelősségét magukra vállalni akar-

álc es pedig a szam megszoritása és személyvál~gatás nél

ltu.1 ugy, hogy ezek összege tegye ki a kormányzótestUle

tet: akkor ugy hiszem, joggal mondhatjuk, hogy a nép maga 

lllagát kormányozza."87 Az effajta önkormányzati torma ti

PUeát az angol önkormányzati intézményekben kcztülc is 

~laősorban a békebírói intézményben látja.~ tipua meg-

a11 i t , ' , ap asanak ket feltétele van: a közigazgatási teendők 

ellát ' , 'l , asara va lalkozoknak általános müveltséggel, bizo-

nros foku közigazgatási ismeretekkel, nem utolsó sorban 

Qzonban megfelelő vagyonnal kell rendelkezniök Az ut6b-
b1 • 

birtoklása li~tositja a közigazgatási teendők ingyenes t~, =-~=~• 
t nem hivatásszerü /:kenyérkereső:/ jelleggel törté-

nó Pártatlan ellátását. 

Egy másik tipuat az ugynevezett ve,5Yes önkormányza

~rendszer képvisel, melynek 'Ubb alfaja van. De ez már 

lllnagában hordja o torzulna ves~él.yét e a tiszta önkor

~~zati elv megceorbuláaát. Ennek formája a nép által 

~álaeztott képvieel6testUlet, mely az önkormányzat akara-
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~ kifejezésére hivatott, mig az akarat végrehajtásá~8 

hivatásos tisztviselői testület szolgál kapja az megbiz•
tását akár a néptől, akár a képviselő testülettől. E forinB 
veszélyességére azonban mindjárt rá is Illltat. Érvelése 
igy hangzik: "Azért állithatjuk, hogy az önkormányzat lé
nyeges tulajdonsága a szervek ingyenes müködése. Azaz 
valóságos önkormányzatról csak akkor szólhatunk, ha azon 
tevékenységbe esik valóban az igazgatás sulypontja, mel1 
in~en ex nobile officio végeztetik a polgárok által. 

0., , it" 
~~~t ::iihelyt az ügyek érdemleges elintézése fizetett ti~l 
viselőkre bizatik, az annak a jele, hogy a polgárok köZU 
nem találkoznak olyanok, legalább nem elegendő számmal, 
kik a nélkül, hogy abból kenyérkeresetet csinálnának, ei:!" 
részt az arra való képességet birják, s másrészt időt, 8 

' ' karják i A mi' t eiell fárad~ágot rászentelni valosaggal e s, er 
állomásokat egy valóságos hivatalnoki rend fogja elfog
lalni, ellen nem állván a választás, mely ez esetben csa~ 

válogatás lehet• rend különböző tagjai között. Minthog1 
pedig ekkor a kormányzat feltartóztathatatlanul a tiszt
viselői kar kezeibe megyen át, egy az igazgatáshoz ne~ 
értő képviselet formális fennállása dacára: azért e fe:
tevés mellett a kormányzatot egy különös, a többi polga
rok közül, élethivatáeánál fogva kiváló hivatalnoki rend

11eB 
fogja vezetni, azaz valóságos önkormányzatunk nem leend• 

, , á 16tt Lechner Agoston nem tartozott a nyilvanoss g e 
ismert és számontartott tudósok közé. Nem volt akadéllli8i 
tag. Szükös közéleti szereplésén kívül /:1873-74-ben 8 

dékáni, 1885/86-ban r tori tisztet viselte, 189J-b&nit 
pedig15re~diházi taggá nev zték ki:/ élete végén csak 8 

vallhatta magáról, hogy 44eaztendón keresztül tanáros~, 
kodott a tegyilk hozzá: nem is redménytelenill. Ellenkeio 

esetben lényegesen jobban ismert tanszéki ut6da alisP6 

ajánlotta volna m~veit Lechner Ágostonnak, - a magyar 
közigazgatási jog necytudo ányu professzorának. 
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17. § 

A közigazgatási Jogpozitivizmus 

Kmety Károly 

1896 - 1928 

Lechner tanszéki ut6da: Kmety Károly 
nem követte nagytudományu előde nyomdokait. Az elódnek 
szóló minden tisztelete mellett is hátat forditott a jog
dogmatikának s tudományát a sokkal szilárdabb s vulgári
sabb szóval kifejezve a sokkal kelendőbb jog-pozitivizmus
ra alapozta. Eltért módszerétől abban is, hogy nemcsak ta
nult és tanitott, hanem tudományát a szakirodalom terüle~ 
tén ie bőségesen gyümölcsöztette. Rengeteget irt a nyil
ván nem eredménytelenül. Egyik közismert és közkézen for
gó munkája: "A magyar közigszgatási jog kézikönyve" 
/:1898:/, - majd a pénzügyi jog beledolgozása után "A 
lllagyar közigazgatási és pénzügyi jog kézikönyve" cim a
latt ill kiadást ért meg. Joggal állapítja meg Szamel, 
hogy "ha egy könyv sikerességét kiadáasai számával mér
jUk, Kmetyé egyike a magyar közigazgatástudományi iroda
lomban a legelsők között állónak."89 

Ezt a nagy sikert Kmeyt sz6ban forg6 müve - kitünő 
8zerkezetén kivül - jogpozitivista rendszerének köszön
heti. Élő, tételes jog miiveléséról lévén sz6, a szerzőnek 
a lehetőség határain belül ennek az élő és folyton válto
Z6 jognak az ismertetésére kellett törekednie. A sok kia
dás tehát összefüggésben áll a közigazgatási jog változá-
8ával is. S mert mindenkor az élő jogot nyujtotta, munkája 
ne~csak az egyetemi hallgat6k igényeit elégitette ki, -
haszonnal forgathatták azt a közigazgatás gyakorlati mun
kásai is. Kmety erre figyelemmel is volt. A hatodik kiadás 
8lószavában igy utal erre: "1lagát6l értetódik, hogy a leg
~ abb törvények és jogalkotó rendeletek is feldolgozvák e 
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kiadásban s a nagyobb érdekli elvi határozatok /:ítéletek:/ 

ig:r figyelembe vétettek, UQ', hogy könyvem a gyakorlati 

embereknek is megbizható vezérfonalul szolgálhat." 

Ez az utelás arra nézve is mag:rarázattal szolgál

hat, hogy a közigazgatási jogtudomány müvelése miért 

nyert eg:rre nagyobbodó teret a ::özigazgatástan, illető

leg a közigazgatási politika ruüvelésével szemben. A köz

igazgatási politikával ellentétben ugyanis az egzisztenc!! 

/:Polner:/ tudományát képviselte. 
Kmety 186)-ban eztiletett. Jogi tanulmá

nyait e~etemtinkön végezte s a közigazgatási jogo61 
már 26 eves korában ma~ántanári képesitést szerzett• 
1892-ben - 29 éves koraban - e studium rendes taná
ra a pozsonyi jogakadémián. Ide történt kinevezése 
előtt két évet töltött Porosz- és Franciaországban 
állami ösztöndijasként szaktanul.mányai kiegészitése 
céljából. Ez a két ut későbbi irodalmi munkásságán 
éreztette is hatását. Hazatérte után rövid ideig az 
igazságtigyminisztériumban dolgozott fo$almaz6ként, 
ahol közjogi és közigazgatásjogi vélemenyek előké
szitésével foglalkozott. Pozsonyban mindössze három 
évet t~ltött. Egyetemünk ugyanis a már hajlott ko:.·_ 

ban lévo Lechner mentesítésére 1894-ben a magyar kOZ 
igazgatási jog előadására rendkivüli tanári a11áflrs 
hirdetett pályázatot. Több aspiráns közül Kmetyre ,~ 
esett a választás s az uralkod6 1896. szeptember 9áe 
ki is nevezte Karunkra DJ"ilvános rendkivUli tanárr' 
Lechner halála után pedig annak megUresedett közjo
gi és közigazgatásjogi katedrájára keli.ilt immár ren
des tanári megbizatással s adott ott eló 1902-tól 
kezdve folyamatosan 1929. január 5-én bekövetkezett 
haláláig. Közel négy évtizedet töltött tehát kated
rán. E hosszu idő alatt szinte megszámlálhatatlan 
cikket, tanulmányt s néhány több kiadást megért na
gyobb terjedelmU müvet jelentetett meg. Itt jegyez
zük meg, hogy közjoga ie hat kiadást ért meg. Ki- · 
eebb cikkei közül több, mint félszáz a Nyugat-Ma
gyarországi Hiradóban s több, mint9azáz a Pallae 
Nagy Lexikonban látott napvilágot. 
önáll6 lllilvei közUl: A magyar közigazgatási és pé~ 

Ue;,yi jog kézikönyve cimü, 1911-ben hatodik, javított ki

adásban megjelent mUve a közigazgatási jog-pozitivizmus 

egyik kitünó reprezentánsa e éppen ezért e jogtudomán1 P0~ 

zitivista m6dazer szerint történő mUvelésének szemlélte

téoére kivál6an alkalmas. 
A két kötetben kiadott és három könyvre oezl6 url1 • 
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tanszéki elődei /:Récsi - Lechner:/, továbbá a szerző 

kortársai által általában követett és ma is használatos 

eljárástól eltérően mellőzi tárgya két elvi szempont: 

~agi-alaki, vagy általános-különös rész szerint történő 

felosztását. E külsőséggel is jelzi má.r,hogy nem hive a 

dogmatikus müvelési módnak. A valóban szokásos eljárástól 

lal6 eltérést a következőkkel indokolja: "Nem kivánjuk 

belekénysze!iteni a tételes magyar közigazgatási jogot 

az ismeretes, de többé-kevésbbé hiányos systémák, job-

ban szólva 'felosztások' egyikébe sem, nem ragaszkodván 
8 Zorosan azok valamelyikéhez, hanem a tancél által javas

lott és az elvszerUséget is kimélő következő csoportosi

tással éltink: az egész magyar közigazgatási jogot három 

könyvbe foglaljuk." 91 Tárgyalási anyaga beosztásár;-;;= 

hát a tancél, más szavakkal nyilván a mindennapi élet kö

letelménye, gyakorlati alkalmazhat6sága nyomja rá a bélye

get. Ez egyébként már idézett előszava utalásának érte

lemszerU következménye is. A gyakorlat emberének munkája 

közben nem a dogmatikus mag:rarázat volt a vezérelve, ha

nen,. az a nagyon is égető kérdés, hogy hatásköre, tenn1-

la16inak vezérfonala melyik jogszabályban gyökerezik, s 
8Q-egy adott esetben melyik jogszabályt kell alkalmaz
nia. 

A mondottak ellenére néhány alapvető kérdés megvi

lágitása elől azonban Kmety sem térhetett ki. "Bevezetés 

a közigazgatási jog tanulmányába" vezető cim alatt 1-14. 

§~ban 53 oldal terjedelemben ezeket az alapvető kérdése

ket tisztázza s ennek során néhány dogmatikai, még inkább 

kijzigazgatás-politikai jellegti problémát is érint. Cél

azeru ezekre odafigyelni, mert néhány kérdés ujrafogal

~azásában - itt mindenekelőtt a "rendészetre" gondolunk,

lünety mondanivalója tisztázó erővel hatott. 

Munkájának tárgya a közigazgatási jog lévén annak 

fogalmi meghatározásához a közigazgatás mibenlétének 

(~nonalazása utján közeledik. Kiindulási pontja az állami 
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funkciók kettős elkülönülése, két csoportba történő ta
gozódása. Az egyik csoport képezi az állami akaratnak 
jogszabályokba foglalását, a jogrend meghatározását. Ez 
a ténykedés a törvényhozás. Ami ez állami tevékenységi 
körön kívül esik, az már közigazgatás. "Az állami aka
ratnak jogszabályokba foglalását, az objektív jogalko
tást, jogrend meghatározását nevezzük törvényhozásnak 
/:lényegi, nem alaki értelemben:/, a jogrend valósításá
ra, fenntartására és az összes állami célokra irányzott 
minden egyéb müködést pedig, - mely a jogalkotásnak el
vont, önmagában külső hatályt nem szülő minőségével sze~
ben, a valóságos állami cselekvés jellegét birja, - ~ 
igazgatásnak /:tágabb értelemben:/". 92 

Nyomatékosan hangeulyozza azonban, hogy a fenti 
szétválasztás ellenére sem azonositható a közigazgatás 
csak a végrehajtással, hiszen megnyilvánulásában jogal
kotás is foglaltatik /:pl. a rendeleti, szabályrendele
ti jog:/, sót sokszor intizkednie kell jogtétel hiáDyá
ban is. Ebből következően nem helyes a törvényhozási és 
közigazgatási tevékenységet érték szerinti sorrendbe be
lyezni egyiket a másiknál szükségesebb, becsesebb ál-' ,~ lamélet nyilvánulásának minősiteni, minthogy egymást .1. 8 

tételezik, ·az államélet valósulásának mindketten egyfor
mán feltételei. Következésképpen helytelen az a nézet, 
nely a közigazgatásban a jogalkotás mellett alárendelt 
jelentőségü funkciót lát. "Tökéletesen igaz ugyan és iO~/ 
nen a tévedés, hogy a közigazgatás a törvény /:jogtétel• 
kivitelére kötelezve van, hogy annak feltétlen kelléke 
a jogszerüség, az objektiv jog határai között maradás, 
á:.:de nemcsak a törvénykiv tel égett, hanem törvény hiá
nyában ie cselekedhetik, az::i.ikor concrét elhatározása 011 

eouverain, nint az általános jogtételben nyilvánul6 ál
lamakarat; továbbá ott is, hol a törvény rendelkezésébe~ 

ze" birja caelekvéae indokát, e csel kvés tartalmát~ 
zB" ti.:E,i legtöbbször szabad cérl geléesel állepitja meg, a 
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baaon választhatja eszközeit, mddjait a kivi~elnek."93 
A közigazgatás fenti "összetett" mi.vol táoól, Y.mety 

megfogalmazásában "egyetemes tevékenység" jellegéből követ
kezik jogának z;ieghatározottsága is. E szerint "azon jog
szabályok, melyek a közigazgatá.si tevékenységet meghatá
~zák1 a közigazgatási cselekvőség .jop:körét n;egálla-o::.. t-
~ tehát a köziuaz atást az össz ·o endszeroe beillesz

!.!k. képezik a közigazgatási .iowt." 4 

Igen jelentős Kmety munkájában a rendészet szerepé
bek meghatározása a közigazgatásban, - közelebbről a két 
fogalom egymástól történt elhatárolása. A rendészet, a 
''Policia" fogalma, szerepe volt ui. tudományrendszerünk
ben, különösen a 19. században a vélemény-eltérések gyuj
t6eleme a nélkül, - mint ezt a közigazgatástan elemzésé
bél már érintettUk, - hogy a kérdésben az eltérő vélemé
b1ek nyugvópontra jutottak volna. E fogalom tisztázása, 
lllint azt Kautz irta, még Stein számára is kemény diónak 
bizonyult. Mivoltának, szerepének tisztázását különösen 
~z tette nehézzé, hogy régebben, főleg a kameralisztikua 
igazgatás-rendszerben, az egész állami igazgatást, majd 
később annak egyes ágait /:Erziehungspoliezi, Wirtschafts
P0lizei, stb.:/ jelölték e fo~alonnnal: valószinüen abból 
11 lllegfontolásbd„ származóan, uogy minden állami. intézkedés
ben bennrejlik szükséc eoetén a kényszerrel is történhető 
~egvalósitás eleme. Igy eg;J-egy igazgatási ágazatot azono-
8ltottak a hozzáfüződő kénys7,erithetőség elemével, vagy 
le~alábbis tevékenységét leazükitetten az attól származó 
U~azetett-sz6val jelülték. E történelmi tehertételtől ne
hezen, hosszu fejlődés és azzal párhuzamosan hosszadalmas 
t~dományos elanzéo eredményeképpen szabadulhatott csak a 
(~zigazgatástudomány. A 19. azázad közepe tájékán a tiszta 
Pl-Qr11u ágaz tok /:a külügy, hadUgy, pénzügy, igazságligy:/ 
~~an már kiszabadultak e fogalom bUvköre alól, - az ál
talánooabb terméezetü igazgatási Ugyek - köztük az egész 
belUgyigazgatási tevékenység s benne a vallási é köz-
0(t táai, nem különben a özgazdászati ügyek /:pl. Récsi-
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nél:/ - azonban még sokáig a rendészet nem tisztázott fo

galmi köntösében tárgyal~attak. Még Kautz Gyula 1877-ben 

kiadott müvében ia killönágazatként szerepel a közrendé

azet, melynek sulyát a bclügyigazgatáa képviselte a abball 

ilyen szakágazatok találhatók, mint pl. "közegészségügyi 

policia", /:köz:/ forgalmi, épitéei és drágasági policia" 

stb. A közigazgatási teendők folyamatos terebélyesedése 

vezetett végül is részben a fogalmak tisztázásához, rész

ben pedig az egyes szakágazatok tiszta-profilu kibonta

kozásához. 
A fogalmak tisztázásához, - már ami a rendészetet 

illeti - Kmety IllUilkássága nagyban hozzájárult. 
Kautz munkájának megjelenése után alig két évtized

del a ren~észetnek önálló közigazgatási ágazatként tör
's tént kezelését, illetve szerepét - helyesen - tévesnek 8 

elavultnak min6sitette s ugyanakkor elkülönitette a rend-
, · t "l g Jd ... 

őrség szervezetétől és fogalmától. Eszrevette ille o e 
sZ"' 

domboritotta, hogy a közigazgatási teYékenyeég kényszere 

közzel történő végrehajthatósága nem azonos a közigazgatá9"' 

sal illetve egyes ágazataival. "A rendészet alatt ma 8 

, .. u-
közigazgatásnak rendőri természetU, preventiv jellegu m 6„ 

ködését értjük, mely a jogi és minden közérdekü rendet el 

zetee intézményekkel és intézkedésekkel biztositani, azo

kat bárhonnan eredő megzavará;ok, Teezélyek kárositások

tól megóvni hivatott. Nincs oly a közigazgatáshoz vonj, 

életvoszony, annak körébe tartoz6 érdek és Ugyág, mel~ 

ilyen rendőri cselekvőség is szükséges ne lenne, melyn~ 

tehát saját rendészete ne lenne. A rendészet épp ezért 

egyetemes, párhuzamosan egyéb teendőkkel mindenütt f~ .. 
rlilÓ eleme a közigazgatásnak és már itt nyomatékosan bang 

,. i ... 
sulyoznunk kell, hogy a rendészet, a különösen 'rendor e~ 

' ' h tá k"" ' l eze}Cll nek' tekintett hatóaagi szervek egesz a s oreve, 

és fókép a rendőri fegyveres er6knek öaazes müködéseivel 

azonoaitani nem szabad, mert nagyon sok más igazgatá,!!. 

s zervek is uakorolnak a tét l jo szerint~ 
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~1ezont a speciálisan rend6ri feladatu szervek másnemü 

közfeladatokra is alkalmaztatnakn. 95 A korabeli köz

igazgatási . jogtudományban a rendészet fogalmának, ezzel 

együtt a közigazgatási szakágazatok rendés·zeti elemtől 

~entes megnevezésének ez az első, tisztán áttekinthető 

éa j61 értelmezhető me~ogalmazása. S származik mindez a 

közigazgatási jogdogmatikát mellőző, csak a tételes jog 

~endszerezésére szoritkoz6, "csak" közigazgatási Jogtant 
~Uveló Kmetytól. 

Igen haa7-Dálhatóvá tette és~ még ma is Kmety 

lllUnkáját, hogy csaknem hiánytalanul ismerteti a korabeli 

közigazgatási jo~orrások hozzátérhetési módját. A jog

források hivatalos gytijtése és terjesztése cimü szakasz

ban a magyar törvényeket tartalmazó "Corpus Juris Hunga

~ici" /:Magyar Törvénytár:/ és a kormányrendeleteket tar

talmaz6, 1867 óta folyamatosan kiadásra kerülő ")(agyar-

0~szági Rendeletek Tára" ismertetése mellett felhivja a 

figyelmet az egyes szakminisztériumok által kibocsátott 
h i · v a t a l o s lapokra!!• ugyanis •ezen speci

~lia lapok és gytijteményes kiadások rendkivüli fontos 

szolgálatot tesznek a közigazgatás rendjének; az illető 

Szervek folytonos világlatban tartják a szolgálatukat 
é~deklő jogszabályokat, utasitásokat.•96 

Ktilön is kiemeli: 
- a Pénzügyi Közlönyt, 
- az IgazságUgyi Közlönyt,de nem ~eledkezik meg: 

- /:a:/ Hivatalos Közlönyről /:ki gondolná ma, hog:, 

ez a közoktatáeUgyi minisztérium hivatalos lapja volt?:/, 
llelllkül önben 

- a !öldmüvelésUgyi, a kereskedelemügyi, továbbá a 
honvédelmi és a belUgyminiszter 

({il~nféle név alatt /:"érteaitő", "közlöny" stb.:/ kia

dott szakágakat érintő kiadványairól sem. De !elhivja a 

figyelmet a jogszabályok és különféle hdöntvények"érde

~68" -nek minósüló magáng.ylijteményeire /: pl. a "Corpus 
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Juris Hungarici" Márkus-féle milléneumi kiadása, "Köz
igazgatási döntvénytár" stb.:/, - valamint a korabeli sza~
folyóiratok:ra is /:pl. "Magyar Közigazgatás", "Vármegye", 
"Jogtudományi Közlöny" stb.:/. Végül kiegésziti ezt a. 
szemlét a közigezgatással, 1 közigezgatási joggal 
foglalkozó, valamennyi szárnitásba jöv6, magyar cyelvü 
tudományos munka megemlitésével, illetve ir6ja megneve
zésével. Mondhatni, hogy munkája csaknem teljes korabeli 
~özigazgatástudományi és jogforrás-bibliografiát nyujt. 
Ezért már csak e szempontra is figyelemmel ma is gyakor
lati é»téket képvisel. 

J.tnnkáje vezérfonalául szolgáló néhány fogalom s 
a fontosabb elvi kérdések /:rendészet, önkormányzat:/ 
tisztázása után a magyar tételes közigazgatási jog tár
gyalását - a logika követelméey-einek megfelelően - a 
magya:r közigazgatás szerveinek ismertetésével kezdi. 

Első kön~e rendld.vüli részletes teglaláaban, 
nem utolsó ~or an, könnyen áttekinthető szerke
ezetben: 

- öt fejezetben és eg:/ függelékben, 
- nyolc cim alatt, 
- 15-105-ig terjedő szakaszokban 

ennek ~agát öleli fel. 
A tárgyalás a következő vezető gondolatok kö

rlil csoportosul: 
- a kormány müködése a közigazgatásban, 
- a törvényhatóságok és törvényhatósági szer-

vek. 
- a községek szervezete és müködése, 
- a község és törvényhatóság háztartása, 
- a közigazgatási biróság szervezete, hatás-

köre, eljárása, 
- jogorvoslat közigazgatási ügyekben. Ezek 

gyben o fejezetek, illetőleg a :!üggelék cimeit iS 
jelzik. 

~sodik köRe a korabelileg végle~esen elh8', 
tárolató formáóltött és a közigazgatas tevéke~1 
ségi körébe vág6, tételes jogszabállyal rendezet 
Ugye k szerint caoportositja mondanival6j~t ~~ 
ha ma ar közi az atáa ti ei e enként" vezeto e ...... 
a a • Az i en aJt&Ju gye ao asaga miatt ez 8 , 
legterjedelmesebb anyag s e miatt tagozódása is el 
tér az eloó könyvétó. 
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Hat rész~ osztottan 
I. részben: 

- a statisztika ügye, 
- a népességi rendtartás /:anyakönyv, ut-

levél:/ 
- az egyesülési ügy, 
- a kisajátitási ügy, 
- a rendőrség joga, 

II. részben: 

a közigaz~atás és fizikai jólét, 
- a gyógyitas közigazgatási joga, 
- l:e kett~ együtt az egészségügyi köz-

igazgatas:/, · 
- a szellemi élet közigazgatása /:ma okta-

tási és müvelódési közi~azgatás:/, 
- a vallásügyi közigazgatas, 
- a gyám- ~ndnokaági ügy, 
- a gazdasagi közigazgatás /:az őstermelés 

ügyének közigazgatása, iparügyi közi~z
gatás, a /:köz:/ forgalom közigazgatasa:/, 

III. részben: 

- a hadöQ1. közigazgatás, 
IV. részben: 

- a pénzügyigazgatás joga, 

V. részben: 

- az igazságUgyi közigazgatás, 

VI. részben: 

- a külügyi közigazgatás 
tárgyalási anyagának rendszertani felosztása. 

Harmadik kön~ét teljes terjedelemben a közhi
vatali jognak ezen eli. 

Kmety munkája a századforduló magyar közigazgatási 
Jogának hü fényképe, amely egyuttal teljes vázad ad az ak
(o~i magyar közigazgatási szervezetről, annak müködéeéról, 
a közigazgatási ügyek fajtáiról, szabályozottságáról. Ek
:ént jó kiindulási támpont annak ösazehasonlitására is, 
logy az akkori szervek a következő háromnegyed század a-
&tt hogy~változtak s milyen uj ágazati formákba tömö

l'ttl. tek. 
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MegemlitjUk még, hogy Szamel a magyar közigazgatás

tudomány fejlődéséről irt müvében Kmety munkásságát a 

magyar közigazgatástudomány "kezdeti korszaka" kronol6-

giai kateg6riájába sorozza. "Az ami, Kmety fellépése 

után következik, már a magyar közigazgatási jogtudománY 

kezdeti korszakán tulesik." Ez a besorolás két szempont

b61 is elgondokoztat6. Az egyik az időbeli szempont. 

Kmety 1929-ben bekövetkezett halála után katedráj~a Ma

gyary Zoltán került. A közigazgatási jog II.-ik, parhu-, 

~amos tanszékén pedig Kmetyvel egyidőben előbb Nagy Ern°•, 

őt követően pedig, de még müködése kezdetén szintén :Kinet1 

vel egyidőben Tomcsányi Móric tanitott. A "kezdeti k~r-_ 

szakba" való besorolás tehát,kUlönösen studiumunk feJ16 

désének előbbiek során megrajzolt tükrében, eltulzottna~ 
k'S-

látszik. A másik pedig az érdemi szempont. Kmety mun a_ 

sága meghaladja már az értékeléséül szánt "kezdeti" jel 

zőt. 
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18. § 

A nénzüg.yi .i_qr, és a pénzüe;ytan egyeeitet~ 
tanszéke 

Mari s k a Vilmos 

1891 - 1912 

A pénzügyi jog tanitásának utkereeése is lehetne 

e szakasz cime annak ellenére, hogy adott esetben e saját

ságos összetételü tanszék részben személyi, részben tárgyi 

okokban birja élctrehiváaa rövid megyarázatát. A személyi 

Okot előzőleg már érintettük. Az előrehaladott koru -

nyilvánvalóan nagyrabecsült - Lechner Ágoston mentesité-

8ére kért és kapott a Kar rendkivüli tanári állást a köz

igazgatási jog előadására s erre 1896-ban Kmety Károlyt 

nevezte ki az uralkodó. Ezt megelőzően azonban ugyanez 

Okb61 a pénzügyi jog tanitásában már kapott Lechner eró-

8itést Mari s k a Vilmos személyében is. Az elaggott 

Professzor több irányban történt mentesítése volna tehát 

a személyi ok. A tárgyi pedig az, hogy Mari s k a e

gyetemünkre történt kinevezése tlfil a kassai, majd győri, 

ezután ismét kassai jogakadémián huszonhárom éven keresz

tül folyamatosan pénztigytant és pénzügyi jogot adott elő s 

igy természeten, hogy ezt az öcsze nem vág6 taniiási jogot 

Pontosabban tárgykört magával hozta a pesti egyetemre is. 

Bzért és igy létesült a pénzügyi ,;og és pénzücytan egye-

8itett - egyedi jellegü - tans~éke. Egyébként tiszavirág 
6letu volt. Mari s k a halál:l után ebből létesitet

ték a Kautz-féle közgazdaságtan és pénzügytan II.-ik -

~ál-huzal:lOs-tanszékét, - de ekkor már az addig kapcsolt: 
1lkotmányi és közigazcatús-politikai tárgy tanításától 
1118ntesen. 

A tanszék "epiz6d" szerepének ismertetése viszont 
11 almat nyujt arra, hogy a pénzügyi jog oktatásának kü-
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lönös alakulására vessünk egy futó pillantást. 
Itt két lényegbe váb6 elem érdemel különös figyelmet. 

Az egyik az,hogy a közigazgatási jog fogaln.iba a pénzüeyi 
jog rundenkor beletartozott és beletartozandónak is értet
ték. Ez annyira természetes, hogy külön indokolásra nem 
is szorul. Elég csak azt wegemliteni, hogy a kaneralieztika 
egyetems~eszmeköréből és fogalomvilágából lassan kibonta
kozó közigazgatási ágazatok szervezetében e külüQTi és had
ügyi iga~gatáa nellett az elsők között formálódik egyér
telmüen tiszta p:rofiluvá a pénzügy igazgatás szervezete. A 
~ásik figyelmet érdemlő elem pedig - s ez nyilván össze
függésben áll ez elsővel, - a pénzügyigazgatás ütőképessé
gének követelménye, amely ha nem is meghatározó, de igen 
nagy szerepet játszott az államháztartás egyensulyában. 
Ez a tény viszont kihatott az ezaelkapcsolatos tudomány 
fejlődésére és rendszeres tanitására is. Ennek nyomaival 
tanszéktörténetünk pergetése során lépten-nyomon találkoz
hatunk. Az állam ezt a kérdést sohasem tévesztette szem e
lől. Ezért a pénzügyi jog oktatásának mndenkor különös 
figyelmet szentelt. Találkozhatunk e figyelemmel már Récsi 
idejében is. Amikor a közigazgatási jog /:s benne a pénz
ügyi is:/ studiuma és tanszéke az 1855-ös reform következ
tében háttérbe szorult s aminek okából Récsi a római jog 
tanitása felé fordult, - a pénzügyi jog nem maradt tanár 
nélkül. Oktatását Konek Sándorra, a s tati sz ti -
k a i tanszék profess,zorára bizták~7 Ugy látszik, hogy 
a statisztika profes3zorai kedvelték e tárgyat, mert ké
sőbb, raár Lechner milködésc alatt, közelebbről 1887•tól a 
statisztikai tanszék két egymást követő tanára: Láng T~
jos és Földes Béla is előadta. E jogterület egyre növekVÓ 
szerepe és terjedelr.ri. gyarapodása végUl to odavezetett, 
~ogy a oüködő Lechn~r-féle közjog-közigazgatási jogi tan
szék mellett 1891. augusztus 12-én életre hivták 8 pénz
Ug;ri jog önt11l6 tans·zc:két. Az r:.ár csak járulékos elem, 
l Of;:f az e tanazéJ.-.re kinevezett • a r 1 8 k a Vilmos -
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képesitettsége és szerzett joga okából - pénzügytant ~ 
tanitott. A pénzügyi jog önálló tanszékének felállitása s 
a jogtartomány egyre gyarapodó terjedelme végül ia azzal 
az eredménnyel járt, hogy a korabeli tudósok, köztük Fésüs 
György a pozsonyi jogakadémia tanára a az első időkben 
Kmety Károly is, mellőzte irodalmi munkásságában a pénz
ügyi jog anyagának közigazgatási jogról szóló müvébe tör
ténő feldolgozását. 98 Fésüs a kihagyást igy indokolja: 
"A pénzügyi igazgatás nagy kiterjedésénél és fontosságánál 
fogva a gyakorlatban önálló rendezést, az elméletben el
különitett tudományos tárgyalást igényelvén, a mint jelen
leg fennálló tanulmányi rendszerünk értelmében a pénzügyi 
törvényisme csakugyan külön előadások tárgyát is képezi, 
itt ugy a pénzügyi szervezetet, mint a pénzügyigazgatást 
egészen mellőzhetőnek tartottuk."99 Hasonló állást foglal 
el Kovác~ Pál is. Kmety is csak tankönyve hatodik kiadá
sában dolgozta bele a pénzügyi jogot azzal az indokolás
sal, hogy "időközben a pénzügyi közigazgatási jog megszünt 
külön vizsga tárgy lenni a jogtudományi és államtudományi 
doktorátusokon is és mint a közigazgatási joghoz tartozó, 
azzal egy tárgykép kérdeztetik."lOO 

Ennek ellenére a pénzügyi jog első önálló tanszéke 
nem volt hossza életU. S mint mondtuk: Mariska halála 
után átszervezték a II. közgazdaságtani tanszékké. Ennek 
viszont az a háttere, hogy ugyanakkor, pontosan 1912. 
augusztus 16-án a közjog és közigazgatási jog szintén meg
kapta a II.-ik - párhuzamos - tanszéket. A két párhuza
mos tanszéken müködó tanár - ekkor Kmety Károly és Nagy 
Ernő - elégségesnek látszott a közigazgatási s abban 
vagy azzal együtt a pénzügyi jog tanitására is. Nem volt 
tehát szUkség többé önálló pénzügyi jogi tanszékre. A 
közigazgatási jog oktatásából történt végleges leválasz
tására éppen ez okból kifolyóan csak közel egy fél év
századdal később, a szocialista rendszerben került sor. 

Visszatérve ezek után a tanszék ügyéhez és tárgya 
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oktatásához, Mari s k a Vilmos minden valószinüség 

szerint legalaposabb ismerője volt Karunkon a pénzügyi 

jognak, s tudc:::.ányágazatának Magyarországon is a legki

emelkedőbb képviselői közé tartozhatott. "A mat: ar pénz

ügyi jog kézikönyve" cimü munkája 1875-ben megjelent első 

kiadásával pedig mindenképpen uttörője a pénzügyi jog ön

álló, a közigazgatási jog anyagából ki, n~ müvelé5~nek. 

Erre maga is sokat adott az akkor még fiatal tudós s ezt 

müve első kiadásának előszavában hangsulyozta is. "Tevé

kenységem eredményével legke~ésbbé sem vagyok megeléged

ve és csupán az szolgál megnyugtatásomra, hogy én vaeyok 

az első& ki a magyar pénzügyi törvényeket rendszeres tan

könyvben közrebocsátom. 11101 Aligha van még egyetemi tan

könyv, amely annyi kiadást ért volna meg, mint Mariekáé. 

Harminc év alatt nem kevesebbszer, lt.int nyolcszor adták 

ki. E vonatkozásban tehát tulszárn~~lja még Kmety köz

igazgatásjogi kézikönyvét is. 190~ ~en jutott el a nyolca

dik,telJesen átdolgozott, egyben utolsó kiadásához. Az 

utóbbi terjedelme 917 oldalával - egyetlen jogterületre 

szori.tottan - monumentálisnak mondható. /:Összevetésül 

Kmety 5 évvel később mejelent hatodikld..adásu - a pénzügyi 

jogot is magában foglaló - mUvével megjegyezzük, hogy ez 

utóbbi "mindössze" 1477 oldal.:/ Ezt a terjedelmet s az 

abban látható alapos elmélyedést csak az tette lehetővé, 

hogy Mariska tudomány-ágazatát a közigazgatási.jog egyéb 

területeinek teljes mellőzésével müvelhette. 

A könyv terjedelme és az a körUlmény, hogy a pénz

ügyi jogot éppen Mariska müködése alatt önálló szigor

lati tárgyként, nem pedig a közigazgatási jog részeként 

kérdezték, idővel sok panaszra adott okot. A panasz lé-

1,yege az volt, hogy Mariska a szigorlatokon tulságos rész

letezéssel kérdezi anyagát. A pénzügyi jog tudós profeez

ezora az Ugy vizsgálata során azzal válaszolt, hogy az ál

tala kérdezett anyag mindössze 200 oldalnyi terjedelmU, 

tehát kevesebb, mint munkájának egy n gyed eze. Könyv 
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egyébként is nem oktatási, hanem közigazgatási. célra ké

szült. Ezért - véli Mariska - a "panasz csak az ifjuság 

demoralizált része lustaságának a mentegetőzése és a vára

kozásukban csalódott protektorok vészkiáltása".102 Ar

ról azért nem nyilatkozott, hogy nagyterjedelmU müvéból 

melyik a kérdezett 200 oldalnyi rész. A panasz - ugy tU

nik - megalapozott lehetett, mert a kultuszminiszter in

dokoltnak látta, hogy leirattal rendezze a kérdést. A le

iratban foglelt3k szerint "a pénzügyi jog /:1907-től:/ 

nem mint önálló tárgy, hanem mint a közigazgatási jognak 

kiegészitó része csak a magasabb tudományos képzettség 

szempontjából értékes főbb tételeiben kérdezendő: a pénz

Ü'""i jog lcUlön felfüggesztés, illetőleg p6tszigorlat tár-
0,1 

103 
gya nem lehet és lctilön cenzorok aem kérdezhetik". 

» a r i a k a Vilmos 1844-ben Rozsnjón /:Felvi

dék:/ született. Jogi tanulmányait egyetemUnkön T'gezte 

1861-1865 között. RendkivUli szorgalmára és kitUnó elő

menetelére tekintettel ösztöndijasként tanult. 21 éTea 

korában jogi doktor, 22 éves korában pedig már ügyvédi ok

levéllel is rendelkezik. Egyike volt azoknak, aki céltu

datosan jogtanári pályára készült. Mellesleg ugyani ki

ttinóen zongorázott. /:Édesapja a rozsnyói székesegyház 

karigazgatója volt.:/ Több fővárosi hangversenyen is részt 

vett s a szakértők vélemény-e szerint a zenemüvészi pályá

ra lett volna alkalmas. Ezt a pályaválasztást tehetsége 

mellett három évig tartó szembaj is indokolta volna. E 

jogi tanulmányait akadályozó betegséget akként hidalta 

át, hogy e hoeszu idő alatt barát ival felolv~statta a 

megtanulandó nyagot, minthogy maga egyetlen sort aem „ 

tudott lolv eni.l04 Célját igy is elérte. A kir. itélo

táblánál töltött másfél évi joggyakorlat után 1868 feb

ruár havában kassai jogakadémiára nevezték ki tanár

segéddé. Ugy nez év őszén p dig már a győri jogakadélli.a 

megbizott tanár. Egy évi gyóri mU·ödée után 18ó9-ben 

vieezat6r Kaseár ~ időtől kezdv itt dja ló rendes 
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tanárként a nemzetgazdaságtant és pénzügytant, továbbá 
a magyar pénzügyi jogot egészen egy5temünkre tört~nt ki
nevezéséig. Még tanári pályája kezdeti sz&kaszán /1868/69-
ben9/ egyetemünkön magántanári képeeitést szerzett a köz
gaidaságtaból és pénzügytanb61. 105 Ez azért figyelemremél
tó, mert tudományos elismerést nem ez a tanszak biztoei
tott számára, hanem a pénzügyi jog késóbben kezdett tudo
mányos müvelése. Az viszont kétségtelen, hogy a pénzügy
tan ismerete aligha hátráltatta abban, hogy kiv.áló pénz
ügyi jogásszá fejlődjék. Az utóbbihoz az inditékot az 
1875-ös oktatási reform adta, mely a pénzügyi jogot önál
lóan kérdezendó tárgyként vette fel a szigorlati rendbe. 
"Ifjaink vajmi nehezen tehetnének eleget vizsgálati köte
lezettségüknek, ha nem állna rendelkezésükre e célnak né
mileg megfelelő tankönyv. A kir. jogakadémiák ujjászerve
zése alkalmából a magas kormány a helybeli /:kassai:/ 
jog- és államtudományi karnál engem bizván meg a magyar 
pénzügyi törvények előadásával: köt lességemnek tartot
tam mindjárt az első évben egy e tárgyu kézikönyvet ösz
szeállitani", - irja az 1875-ben elóször napvilágot lá
tott "A magyar pénzügyi törvényieme. Folytonos vonatko
zással a magyar államháztartásnak a leguj bb időkig 
terjedő tényleges eredményeire" cimU mii /:Budapest:/ elő
szavában. Egyetemünkre történt kinevezésekor ez a munka -
még mindig ugyane cimen - már öt kiadást ért meg. Jelentő
ségét és gyakorlati használhatóságát mi sem bizonyitja 
jobban, mint az, hogy a pénzügyminisztérium kUlön rende
lettel a pénzügyi hatóságok "különös figyelmébe ajánlot
ta".106 Az ötödik kiadástól már "A magyar pénzügyi jog 
kézikönyve" cim alatt jelent meg. yolcadik - egyben utol
só - kiadásához 1905-ben érkezett el. 

Ez utóbbi - a "Bevezetés"-en kivUl - hat rész
ből áll. A rendkivUl rövidre fogott, mindö~szo 3 
és fél oldalnyi terjedelmü bevezetésben tanári kÓ
pcsitottaécéből s eddigi tonitáoi gyakorlatáb6l 
kOvctkezóen összeveti az állar ~ zdaságtant /:+pénz
üeyte.nt: / a pénzligyi joggal. "Azokat az eozélyes-
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s~gi /:r:: politikai+":/ elveket, amelyek szerint leg
c~lszerübben lehet az államazi..l}~céglet helyes mér-cé
ket meviatározni és az an~Bk födözésére ~e~kivánh6~Ók 
előálli~ásár6~, helyezés~rol és a~kalm.azása.ról gon
doskodni, az allam~azdaend<>n /:pt?nzü~t"r.:/ fe·i-t.e
geti. Az államgazdaságtan tisztán es~elyesG~gi /:po
litikai:/ tan, ar.iely támaszkodva a nerazetga~daság
tanra és bölcseleti államjogra, általános célszerü
ségi elveket ad elő és csak akkor van tekintettel az 
országok tételes viszonyaira, a t ört~netre ée sta
tisztikára, ha tantételei helyessé _;t tényekre való 
hivatkozássa~ is megerósiti vagy ha e~ik legfonto
sabb feladatat, mely a gyakorlat kinö·,éseine;.: s a 
tételes pénzügyi intézkedésnek netaláni ferdeségei
nek fo,utatásában s kárhoztatáaában áll, teljesí
ti"... E~zel az~m1;>e1;1 a "pénz~gyi jo~ /:másként 
pénzugyi igazgatasi Jog:/ a teteles allamjognak 
az a része, amely az illető ország pénzügyi szer
vezetét és e~ész háztartását meghatár~c§ és rendező 
törvényeket es szabályokat adja eló". 

Az összevetést - különösebb indokolás nélkül 
is - alkalmasnak ítéli annak a lénye5beli különbség
nek kidomborítására, ami a két tudomanyág közt belső 
rokonságuk ellenére is fennáll. 

A 1;>evezetés~en szól még,a magya~ pénzUgyi jog 
forrásairól. A rovid bevezeteat - szigoru jogpozi
tivista alapon - nyomban az érdemi tár~alás köve
ti, könnyen áttekinthető, de roppant reszletea fel
dolgozásban. Az érdemi tárgyalási anyag hat részre 
bontódik. 

, Az el~ó r~sz a ma~ar pénzügyigazgatás ~zerve
zetet, felepitesf rendJet ismerteti röviden erintve 
~örtén~lm?: kial~kulását .~a. Ebben~ részben tárgyal
Ja a penzugyi kozig3zgatas teruleten foglalkoztatott 
k~zszolgálati alkalmazottak szolgálati pragmatiká
jat, azaz pénzügyi szolgálati jogot. 

, A.máeodik rész a~ ~llam vagyonána~ illetóleg be
veteleinek rendazerezoset foglalja ma~aban. /:Az u
tóbbiakból ez idót1jt közel félszáz-felét különböz
tetett meg.:/ 

A harmadik részt a közad6k kezelésének /:kive
tés, könyvelés, nyilvántartás, befizetés, felszó
lamlás, elengedés stb.;/ szenteli. 

A nce,ycdik réazb na vámokról & kezelési mód
juk:ról értekezik. 

Az ötödik réozbcn az államháztartás rendjét 
/:költoégvctóa:/ toGlalja s iamerteti az ország
gyülést e t rilleten megillető ellenőrzési jogát. 
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A hatodik részben e tárgyat megi~letó rée~l~
tezésben és terjedelemben a "magyar jovedéki bun 
tetőjog alapvonalai"-t elemzi. , , , 

Valamennyi. részben rövid törtenelmi fejlodest 
is nyujt az abban tárgyalt kérdéshez . 
Mariska munkájáról is az mondható, mint Kmetyéról. 

N mcsak a tanuló ifjnságot szolgálta, hanem nagy gyakor~ 
l:ti eegi tséget nyt{jtott a közigazgatás, elsósor~an a penz
ügyigazgatás területén dolgozó tisztviselőknek •.. Eppen e
zért ez a mü is egyike volt azoknak, melyek a kozigazga-
~- · dom~~- ismert két változatában a jogi irányzat tul-„ae1~u QJ.4J 

aul yra jutása utját egyenget ték. 

A 
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Ötödik fejez et 

k ö z i g a z g a t a s i j o g o k t a t 

s á n a k t u l s u l y r a j u t á s a 

19. § 

A második /:II.:/ közjogi és közigazgatáajogj. 

tanszék 

Nagy Ernő 

1912 - 1921 

á -

E korszak szervesen és logikusan kapcsolódik a ka
ri oktatás 1867-ben megkezdett reformálásához, s annak 
tulajdonképpen célzott végső kifejlete. önáll6 fejezet
ként történő tárgyalása ezért csak 8Illlyiban indokolt, 
hogy kifejezésre juttatja a k9zigazgatási jog oktatásának 
tulsulyra jutását a közigazgatástannal szemben, s egyben 
okadatolja tanulmányunk Második részének fócimét. :llig 
ugyanis a nyolcvanas évek tájékán, mint ezt fejtegettük, 
egyszerre három tanszéken is előadták az alkotmányi és 
közigazgatási politikát, addig ez ekkor már csak az e-- - -g.yetlen Concha-tanszékre szorult a ott is egyre zsugorodó 
jelentőséggel. Ezzel s zemben a kö zigazgatási jog második 
tanszékhez j utot t. Kö zvetlenül az e lső vi lágháboru kitö
r ése előtt - évtizedekig t artó refo rm- kiiz delmek e~edmé
nyeként - nagyban-egészében v églegesitődött a Kar ok
tatási és vizsgáztatási rendje a kikristályosodott a tan
székek atrukturája ie. Általában érvényre jutott a het
venes években megfogalmazott az a kari törekvés, hogy a 
főbb tárgyakat párhuzamos tanszékeken kell előadni. En
nek a gondolatnak a jegyében jutott II.-ik tanszékhez 
1911. január 2-án a magyar közjog s ez a követelmény hu-
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zódott meg Mariska tanszékének - a énzUgyi jog elhagyá
sával - a nemzetgazdaságtan és pénzügytan II.-ik tanszé
kévé történt átszervezésében is. Ebben a korban a nagyobb 
aulyunak minősülő tárgya 3t, mint a római jog, egyházjog, 
büntetőjog, magánjog, polgári törvénykezés, közjog, köz
igazgatási jog már párhuzamos tanszékeken adták elő. 

A közjog párhuzamos tanszékének szervezésekor ele
inte 8 hangsuly csak magán a közjogon volt anélkül, hogy 
a tanszék egyuttal a közigazgatási jog tanszéke is lett 
volna. A terv megérésekor ugyanis még müködött Mariska 
8 igya törekvés arra irányult, hogy később az ő tan
székét szervezik át közigazgatási és pénzügyi-jogi tan
székké. Az t.tjonnan felálli tott közjogi tanszék tanárának 
ezért 8 közjogon kivül a közigazgatási jogot csak addig 
kellett volna előadnia, mig Mariska tanszéke - Mariska 
nyugdijba vonulása vagy halála esetén - átszerveződhetik 
közigazgatás-jogi tanszékké. E törekvés szerint idővel 
Kmety vegyes profilu közjogi és közigazgatás-jogi /:benne 
8 pénzügyi joggal:/ tanszéke mellett párhuzamosan mükö
dött volna egy tisztán közjogi és egy tiszta közigazgatás-
-jogi tanszék. 

Ezt az elgondolást azonban személyi és politikai 
okok zátornyra juttatták. A Kar ugyanis az uj közjogi tan
székre az akkori függetlenségi párt egyik közjogi tekin
télyét, gr. Apponyi Albertet hivta meg. Ehhez azonban a 
kormány nem járult hozzá "nem akarván a függetlenségi 
politika exponált harcosát közjogi tanszéken látni". 109 

sót 8 kultuszminiszter odáig ment, hogy ujabb királyi el
határozást eszközölt ki s az eredetileg csak közjoginak 
tervezett tanszéket a maeyar közjog és kBzigazgatási jog 
tanszékévé szervezte át még annak betöltése előtt a ar
ra a Kar megkérdezése nélkül pályázatot irt ki. A Kar 
azonban oost már megmakacsolta ma[;7it a nagyon határozot
tan, főleg pedig eredrnénnyel szállt szembe a kultusz
miniszterrel. A tanszék közjogi~ özigazgatáejogi atuk-
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turáját ugyan már nem tudta megváltoztatni, de a tans~éket 
ennek ellenére kifejezetten közjogi jellegUnek tartván 
arra, anélkti, hogy a miniszter által kiirt pályázatra 
beérkezett irodalmi munkákat akár csak birálatra ie bo
csátotta volna, a kolozsvári egyetem a:kor már igen nagy 
tekintélyU közjogi professzor't, Nagy Ernőt hivta 
meg. kormány - a jelek szerint - kénytelen volt tudo
másul venni Kar eljárását, mert Nagy Ernő 1912. augusz
tus 16-án meg spta Karunkra rendes ta árrá történt kine
vezési okmány't. A tanszék közjogi é közigazgatás-jogi 
trukturája te át maradt, de elcéként kinevezett tanára 

azon valójában csak a közjogi tanszakot müvelte. Ilyen 
okból vált zti ségtelenné ariska tanszékének a közigaz
gatás és pénzügyi jog tanszékévé történő - tervezett -
átszervezése. 

II. közjogi és közigazgatás-jogi tanszéken -
rövid fennáklása alatt - mindössze két professzor mükö
dött: agy Ernő és Tomcsányi óric. 

agy Ernő szerepe a közigazgatáajog II.-ik 
tanszékén isértetieaen hasonlit Kautz Gyula I. 
tanszéken betöltött szerepéhez. Az I. tanszéken Récsit 
követő K utz - a közigazgatási jog szempontjából - tulaj
donképpen cs k tanszék • o 1 y a na t o s s ágát 
biztositott an'lktil, hogy ott e tá.:'gyban rdemlegeset 

alkotott voln. T tt r jét, tudását más tanszé·en gyü
mölcsöztette. A közigazgatást érintő közigazgatás-politi
kai tudományán k iteljesedése i, mint arról a maga he
ly'n egcml ezttink, Lll z máoik kate rához kapcsoló
dik. 

:cielló-' v 

lózmény 
nünk, hogy 

őt illet6 n mindöo 
ég hh z k t 

özig 

z z ltéréo, hogy 
·rához filzódi•, d ann k 

ön'lló :c:ilv lésének 

ro 

ozoritkozott. Á" 

oz~ el teL
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ha a közigazgatástudomány müvelését nem is mozditotta 
elő, személyéről, müködéséről röviden mégis meg kellem
lékeznünk, éspedig nemcsak azért,mert a II. közös tanszék 
első professzora volt, hanem azért, ~ert erre a megemlé
kezésre mindenképpen rászolgál. 

Személyében izzig-vérig, minden idegszálával közjo
gász került a II.-ik tanszékre. Irodalmi müveinek zöme 

· · llO K'' · tás . vo ís közjogi kérdésekkel foglalkoziK. ozigazga i -
natkozásu elvétve sem akad közöttük. 

Nagy Ernő 185J-ban született Székesfehérvárott. 
Egy tmünkön 1877-ban avatták a jog- és államtudományok 
doktorává. Ezt követően állami ösztöndijasként két évet 
külföldön /:Lipcse, Berlin, Párizs:/ töltött. E hosszu 
külföldi tanulmányut európai látókörüvé tette s megnyi
totta előtte a nemzetközi kapcsolatokat. Több európai 
tudományos szervezet is tagjává választotta, - köztük 
8 bruxelleai "Közigazgatástudományo Nemzetközi Kongresz
szusának Állandó Bizottsága" /:Commission permanente des 
Congres internationaux des sciences administratives:/, 
- jóllehet Nagy Ernő nem foglalkozott a közigazgatástu
domány müvelésével. Tanszékünknek az emlitett Intézettel 
ma is fennálló kapcsolata tehát személyével kezdődött. 
Nyilvánvalóan ennek az alapos felkészültségének tudható 
be, hogy Párizsból történt hazaérte után pályázat mellő
zésével nevezte ki a kultuszminiszter 1880. szeptember 
29-én a nagyváradi jogakadémiára az encyklopédia, a ma
gyar közjog és a politika helyettes..-t; árává.1881-ben Ka
runkon magántanári habilitációt kapott a politikáb61. 111 

Huszonkét éven át volt a nagyváradi jogakadémia tanára. 
1902. juliua 13-án a kolozsvári egyetemre nevezték ki 
rendes tanárrá. Itt pedig tiz évet töltött. Ekként hat
van éves volt már, mikor Karunkra kerUlt J2 évi tanári 
szolgálat nyocta vállait. 

Nem volt tehát eok ideje, hogy adott esetben a köz
igazgatástudomány mUvelésére ie energiát forditson. An-

- 259 -

nál jobb nevet vivot ki magának a közjog művelése terén. 
"Magyarcr ezág közjoga /:államjoga:/" cimü - elsóizben 
1887-ben megjelent - munkája 1914-ig hét kiadást ért meg. 
Ez nagyon figyelemreméltó dolog. Kmety közigazgatási jogá
nak hét kiadását, Mariska pénzügyi jogának nyolc kiadását 
kellően indokolhatja a közigazgatási és pénzügyi jogsza
bályok folyamatos változása és az a tény, hogy e műveket 
a gyakorlati közigazgatás emberei is haszonnal forgathat
ták.Nagy Ernő közjoga hét kiadását ezek a gyakorlati szem
pontok aligha J~azolhatnák. A többszöri kiadást a mü !:!J. 
hang.is, a régitől eltérő uj koncepciója e az emiatt és e
körül kialakult kritikai vihar magyarázza. 

Nagy Ernő közjoga ugyanis az eddig általánosan el
fogadott és müvelt történelmi irányzattal szemben - a 
Németországban ugyanebben a korban alkotó Laban d -
éval megegyezően-, val6szinüen annak hatására is a köz
jog tudományának dogmatikus mtiveléeét hono
eitja meg. 

Csekey Ietván szerint "Nagy Ernőnek egész világgal 
kellett szakítania a dogmatikus magyar közjog megirásá
ban és teljesen uttöró munkát kellett végeznie.n112 Ez 
a megállapitás ugyan tulzásként hathat, de tény az, hogy 
három évszázad történelmi szemléletben kijegecesedett kijz
jogirás - m6djának hátatforditani merész ujitásra vallott. 
Nyomatékolja még ezt a merészséget az is, hogy Nagy Ernő 
müve első kiadásakor mindössze hét éve tanároskodott kü
lönösebb tudományos hirnév nélkül a tudomány szempontjából 
egyébként is perifériás területen: a nagyváradi jogaka
démián. 

unkája nem várt sikert aratott. "Az első kiadást 
valósággal elkapkodták."llJ A napi sajt6 és a tudományos 
folyóiratok gyará.nt megértő és támogató bírálatban része
sitették. Az el őt hamar követte a második kiadás. Ez a
zonban már Concha személyében rendkivtili kemény birál6ra 
talált, aki ezerz6 "azemér vetette, hogy megállapitásai 
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határozatlanok, ellentmondók, elfogadhatatla!lok, részben 
a magyar közjognak szilárd, már Cziráky által kifejtett el
veivel ellenkeznek, német minta után készültek s hogy mind
ezek folytán a célt nem hogy elérte, de meg sem közelitet
te.11114 Elkeseredett polér:iia alakult ki a két tudós között, 
- amely végül is Nagy Ernő győzelmével végződött. De nem min
den méltánytalanság nélkül. Polner ugyanis ezt állitja, hogy 
a e O n ch a - Nagy -féle vita hiusitotta meg 1891-
ben az utóbbi akadémiai taggá való választását, amire ezért 
csak 4 évvel később: 1895-ben ltrült sor. Polner hasonló 

okot sejt emögött is, hogy a 

re annak halála után nem Nagy 

Lechner - féle tanszék
Ernő került. 115 Mindezt a 

mellőzést Nagy Lrnő méltósággal viselte. hlüve későbbi kia
dásaiban csiszolta ugyan a dogmatikai müveléstól megkivánt 
s általa e célra elsőként alkotott és kritizált fogalmakat, 
a magyar államjog sajátos természetére figyelemmel a tör
ténelmi hátteret is vizsgálat alá vonta oly mértékben, ameny
nyire az élő jog megértéséhez szükséges volt, - de dogma
tikus módszeréhez mindvégig hU maradt. 

Munkájával végleg megvetette alapját e közjog dogma
tikus müvelésének. Azt is mondhatjuk: iskolát alapított. 
s ez nagyobb elégtételül szolgálhatott, Dint a korábban 
esedékesnek vélt al.:adér:uai tagság vagy a pesti katedra 
~orábban történő birtoklása. 
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20. § 

A közigazgatási jog dogmatikus művelése a 

II.-ik tanszéken 

Tom c a á ny i filóric 
1922 - 1945 

Nagy Ernőt a közjog és közigazgatási jog II.-ik tan
székén 1922. augusztus 2.-iki kinevezéssel Tom cs á -
ny i Móric követte. Méltó utóda tanszéki elődének ab
ban, hogy közjogi munkáiban annak dogmatikus módszerét foly
tatta s kiterjesztette azt a közigazgatási jog müvelésére 
is. Ez utóbbiban ugyan Karunkon nem ő volt az első.Le ch
n e r Ágoston müködése e téren majdnem félszázaddal meg
előzte. Tomcsányi azonban irodalmi tevékenységével sokkal 
mélyebb vonásokat rajzolt a közigazgatástudornány jogi i

rányzatának arculatára, mint az írástól szinte irtózó Lech
ner. 

Tomcsányi mUködése több szempontból is figyelemre
méltó. Tudományos azinre lépése tanszéktörténetünk I:láao
dik korszakában kezdódött, 116 együtt élt a Magyary-kor
szakkal és időben átnyult a s~ocialista közigazgatástudo
mány kezdeti időszakáig. Ez utóbbiban azonban már nem tu
dott megkapaszkodni, s ezért 1945-ben megvált a tanszéktől. 
"Az uj viszonyok közt előadásra nem vállalkozott. A köz
jogi dogmatizII:Us általa is képviselt irányvonaláról nem 
lehetett megközeliteni a népi demokratikus forradalom 
közjogi intézményeit.n117 

Aligha képzelhető el két ellentétesebb tudós-tipus, 

mint a dogmatikus ~2~S~ánz! és a jogpozitivieta ~!~~ vagy 
a közigazgatás azinté~isére törekvő, mindkét irányzattal 
szakit6 1 s:,ory. Ha valamikor, akkor coot és itt necvolt 

a párhuz os t nszékek jelentősége. A tanulói!juság va
lóban válaozthatott, ho melyik k ted a irányzatát találja 
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alkalmasnak akár tudományos, akár gyakorlati pályára tör
ténő felkészülésében. 

Tomcsányi müködését a marxista kritika is megkülön
böztetett figyelemre méltatta. Ha ez oldalszámban kifejez
hető, akkor Szamel elemzésében ez akként tükröz6dik, hogy 
ötszörte több figyelmet szentel Tomcsányinak, mint a vele 
megközelítően azonos időben tevékenykedő Kmetynek. 118 S 
bár Szamel kritikája és elemzése nem nélkülözi a "szemé
lyes élményen alapuló közlést" és az ebből fakadó szub
jektív megítélést, - az ennek ellenére tárgyilagos váza 
az általa maradandónak és elvetendőnek minősitett elemeket 
egyaránt hordozó Tomcsányi életmünek. S mert a tudományoe
közmegitéléa a tudomány fejlődésében a jogpozitivizmussal 
szemben a dogmatizmust helyezi magasabb lépcsőre, Szamel 
elemzésében is Kmetyvel szemben, - de kizárólag coak vele 
szemben - Tomcsányi javára billen a mérleg. 

E megitélést első látszatra ingataggá teheti az a 
rideg valóság, hogy Kmety főmüve: "A magyar közigazgatási 
és pénzügyi jog kézikönyve" hét kiadást ért meg, mig Tom
csányi hosszu időn át készült "triológiájából", m~lynek al
kotó elemei e sorrendben keletkeztek: 

- Magyaro:szág közjoga /:alkotmányjog:/, 
- A magyar közigazgatási jog alapintézményei /:köz-

igazgatásjogi alapvetés:/, 
- Magyar közigazgatási és pé :-yi jog /:a közigazga-

tási jog különös tételes joganyaga:/, 
ez utóbbi kettő mindössze eg.yetlen iadá u. Közjogi müvé 
ellenben öt kiadást ért meg. 

hZ ellentmondás mögött lényegében az egyetemi oktatás 
rendeltetésének évszázadokon át vit tott érdése h,1zódik, 
ru:.1 minden korban ugy fogalmazódott g, hogy az tudóskép
zés legyen-e a ekként a tudomány gaeabb ezintü müveléaé
nek szolgálatába álljon vagy ca egy z rUen gyakorlati 
életre neveljen. A közig zgatáatudomány Uvelésér vonat
koztatv pedig probléma akként for.llllláz6di, hogy az 
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egyetemen közigazgatási jogtuaó e~ képeztc~s~nek-e vagy 
a jogi kar egyszerüen "állami hiv talnok.képzó intézetté" 
degradálód'ék, - mint azt Eckhart annakidején találóan 
megfogalmazta. 119 Ha egyetei:::ünk tudós örténetirójáliak 
minősitésében vania némi tulzáa, - Kmety és To~caányi 
párhuzamosan ható tudomány::iüvelése a kétféle tendenciát 
jól érzékelteti. Kmety tudományL{'velése gyakorlatí cé
lokat szolgált. Ezzel magyarázható - egy bek mellett -
"kelendősége". Tomcsányi miive inkább a tudomány fejlesz
tésére volt hatással. Ez pedig e keve ebbek dolga. Tör
téneti távlatból nézve a két professzor müködését, azt 
lehet mondani, hogy jól kiegészítették egymást. 

Tomcsányi triológiája e6Yébként hosszu tudományos 
előkészület summázataként látott napvilágot. Első nagyobb 
- 1905-bén megjelent - önálló müvét több monografikus 
jellegü tanulmány követte. Ezek ugyis tekinthetők, mint 
előtanulmányok trilÓgiájához. Trilógiájából a bennünket 
közelebbről érintő második és harmadik kötet megjelenése 
eléggé távol esett egymástól. A magyar közigazgatási jog 
alapintézményei /:közigazgatásjogi alapvetés:/ 1926-ban, 
a agyar közigazgatási éa pénzügyi jog /:különös-szakigaz
gatási-rész:/ cimü munkája pedig csak 1933-ban került ki
adásra. 

Tomcsányi munkássága ee:yébké~~ már megfelelt a 
II.-ik tsnazé rendeltetésének, mert azon - tanszéki előd
jével szemben - egyenlő mértékben müvelte a közjog és köz
igazgat ai jog studiu.m.:ít. Sőt trilógiáját és monografikus 
müv it n6zvc ugy ti.L~ik, ho t szék területén nagyobb 
sulyt k p a özigazgatási og, I:lint a közjog annak elle
nére, hogy z utóbbi öt kiadáot io megért. Ez különben nem 
jelent aulyponti eltolódást, mert Tomcsányi közigazgatási 
jogtudománya özjogi szemlél téből táplálkozott. Ezt maga 
is h ngozt tt. Triológiá.j harmadik kötetének "Elősza
váb "igyad ennek kifejez' t: "Ezzel a könyvvel elké
czUlt özjo[íi háromaa munkám utolsó zár6mtive: •agyarország 



- 264 -

~ozJoga /:alkotmányjog:/, A magyar közigazgatási jog alap
intézményei /:közigazgatásjogi alapvetés:/, a[;/ar köz
iGazgatási és pénzügyi jog /:a közi azgatási jog különös 
tételes joganyaga:/. Dne közjogi trilógiám háromas tago
zata." /:.Kiemelés tólem.:/ 

Amilyen mértékben hang ulyozza mUve ·özjogi struk
turját, olyan mértékben áll ki - s ebben Lechner hatása 
érződik - tudománya dogmatikus rendsze ·· mtivelése mel-
... ett. Hasonló elvekből, mint Lechner, közigazgatási jog 
anyagát két részre tagoltan tárgyalja. Az 'ltalános rész
~ "e jogi ágazat állandó szerkezete, alaptwai, főbb el
vei tartoznak. A tárgyalás tengelye itt a közigazgatási 
jogviszony s mindaz, ami ezzel kapcso-atos: a közigazga
tási jogviszony alanyai, a közigazgatási alanyi jogok és 
kötelezettségek, a közigazgatási eljárás, a közigazgatási 
biráskodás. Az általános részben foglal helyet továbbá a 
közi azgatás mint szervezet a maga kettős szervezetében: 
tárgyi és alanyi oldalával. Mindcze a közigazgatási jog 
rendszerének integráns részei, állandó elemei. Itt van 
lerakva e jogi disciplina dogmatikai alapj , melyen az e-

, · d f lé ··1 nl20 esz Jogren szer e pu. 
Az általános résznek ez a konstru ciója, ég inkább 

nnak indokolása első látszatra eltér a Lechner-féle 'lta
lánoa konstrukciótól, amit Lechner tömören ugy fejez ki, 
.og:J nem más, mint a 11 végre ajtó hatalom ezabályozata". 

De ez csak látszat. Ha ugyanis figyel be vesszük, hogy 
Lechner tömör ~egfogalmazásáben özigazgatási jog milyen 
e e~ei kerültek megvilágitásba, okkor eg cll állapíta
nunk, hogy Tom aányi Lechnerrel ez b n 'le ebben kUlön
böútet ugyan, fogalmai coiszoltobbak /:pl. e közigazga-
tási Jogviszony, o közigozc tási l jogok a kötelez tt-
aé ek megkonstruálása etb.:/, - de n::on ivalójának l p-
lc ei uá.r I..echnernél ia feltalálh tó. dehhez cég 

nozzá kell tennl!n , hOQ' Lechn r t o ány e - hellg t6i 
. je zeteiben radt ránk. Ezzel na zt á li juk, hogy 
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Tomcsányi müve "Lechner-utánzat", de azt igen, hogy annak 
hatásától az ó munkája sem mentes. Ez természetesen nem 
szolgál mUve hátrányára. Tomcsányi minden esetre ismerte 
Lechner tananyagp.t s a közigazgatási irodalomról adott át
tekintésében említi is egyetemi előadáaait. 121 Nem tud
juk, hogy Tomcsányi egyetemi hallgató korában Lechner vagy 
Kmety előadásait hallgatta-e. Valószinüen az előbbiét. 
Legalábbis emellett tanuskodik dogmatikus rendszere. 
/:Lechner, mint tudJUk 1901-ben halt meg, - és Tomcsányi 
1907-ben kapott magántanári habilitációt.t 

Kása helyzet a különös-szakigazgatási-résznél, a
melynek trilógiája harmadik könyvét szenteli. Jrlig Lechner 
ezt a részt szinte mellőzi, vagy előadásában legalábbis 
"elnagyolja", - addig Tomcsányi nagy erófeszitéseket tesz 
a szakigazgatás rendszerbeli beágyazására, de már a dogma
tizmus rovására és nem egyszer a Jogpozitivizmus módszerei
vel, vagy olykor a tételes jog egyszerü közlésével. Kás sza
vakkal a szakigazgatási részt annak sajátos természete mi
att ó sem tudta a jogdogmatizmus ruhájába felöltöztetni. 
Tárgyalási módjára ezért eleve ekként ad önmagának felmen
tést: "A közigazgatási jog második főrésze, az ugy-nevezett 
ktilönös vagy szakigazgatási rész viszont a ktilönbözó köz
ügyek, a különféle közigazgatási Ugyágazatok nagy, tarka 
tömegét foglalja magában, mely a közigazgatási milködésnek 
változatos tárgya, joga~aga. 

Bármilyen fontos a joganyag, ismerete, ennek elméleti 
és gyakorlati értékesitéee természetszerüen akkor lesz i
gazán gyümölcsöző, ha otthonosak vagyunk a közigazgatási 
jog általános dogmatikájában is, ha iemerjUk a közigazga
tási jog alaptanait s tisztában vagyunk e jogi ágazat 
sajátos, a magánjogtól eltérő elveivel és természetével. Az 
sem szorul bóvebb magyarázatra,hogy a különös /:szakigaz
gatási:/ rész rendszertani beosztása a dolog természeténél 
fogva nem olyan szilárd, mint az általános rész szerke~e. 
A kUlönös rész rendszerét illetőleg meg kell elégednünk 
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azzal, hogy a jog anyagot, a különböz6 ü~csoportok, élet

körök szerint, úgyágazatonként csoportositsuk, szakigaz
gatási részekre osztjuk s egymás után tárgyaljuk /:pl. 

mezógazdasági,ipari, szociális, közegészségügyi közigaz

gatás:/. A sorrendnek nincsen különösebb lvi fontossá
ga."122 

Ez utóbbi - szabadkezet biztosit6 gondolatnak meg-

felelően - valóban ötletszerü rendezésben tárgyalja a 

- rendőri jogot, 
- az általános népességUgyi ig zgatást, 
- a szociális közigazgatás jog't /:gyermekvédelem, 

munkásügyi közigazgatás, társadalombiztositás stb.:/, 
- a közegészségügyi igazgatást, 
- az oktatásü~i és müvelódéeügyi ig zgatás jogát, 
- az óste:rmelésügy közigazg tását, 
- a vizjogot és halász ti jogot, 
- az iparjogot, 
- a közlekedéstigyi ig zgatás jogát, 
- a honvédelmi /:katonaügyi:/ özig zgatást, 

- a külügyi közigazgatást s égUl 
- a pénzügyi jogot. 
Tény, hogy ez tárgy lá i r nd z r nélküll:Sz minden 

logikai felépitést e zért an1aga n h z n kö thet6~f61 g 

nehezen sajátithat6 l. És semmi s tr s f l l meg z 

előszavában megfog lmazott céln • o csánylt ugyanis nyi

latkozata szerint mUv m girásában z egyetemi t uló if

juság érdeke vezett. Azt t tom, z gy t mit nárnak 

tudomány mUv lésén z elő dá o t kivUl z is ö

tele sége, hogy tankönyv djon z 1fju ág kez b. A tan-

könyv z elő dást kiegéeziti, támo vizagár v 16 

készülésnek meg éppen n gy fontoes öz. H már t 

tankönyv tudományos lapokon áll llett elvi t 

ozódás végett még gya orl t forg th tj , 

hisz m, ez nm csökk nti, han e lheti könyv 
ék t."123 Ez k c lok el árá o ö gukb helytál-
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lóak s nincs bennük kivetnivaló. De az már vitatható, hogy 

Tomcsányi szakigazgatási anyaga milyen mértékben felelt meg 
a kitUzött célnak. Alapos a feltevés, hogy a tanuló ifjuság 

szempontjából soknak, a gyakorlat embere szempontjából pe
dig kevésne bizonyult. Az utóbbiakat jobban szolgálta 

Kmety tételes joganyagot tartalmazó munkája. Az előbbiek

nek pedig minden rendszert nélkülöző felosztás helyett 
az anyag elsojátitása szempontjából nagyobb segitséget 

nyujt, ha Tomcsányi az egyes ágazatokat történelmi kiala

kulásuk sorren1Jében, önálló közigazgatási ágazatokká for
málódásuk kron~lógiai sorrendjében tárgyalja. E rendszer

ben lett volna vezérfonal, vagy kapaszkodó pont a tanuló 
ifjuság számára is. 

eg kell még itt azt is emlitenilnk, hogy a különös 

részt meglehetősen mellőző Lechner az utóbbinak az általá

nos résztől való különállását és tárgyalását alaposabban 

megindokolja, mint Tomcsányi. Mondhatni a~t is, hogy jog

dogmatikai érvekkel. Ugyanis azt állítja, hogy a különös 

rész felosztás többféle módon köz elit h e tő meg. 

E módozatok t külön-kUlön ismerteti is. Közülük csak egyet 

tart elfogadhatónak. S ezt ekként indokolja: "Azon alapot 

fogadjuk el, melynél a sokféle közigazgatási tevékenységet 

oly csoportokra ktilönitjUk, hogy mindegyik csoportnak le

gyen egy az egészre terjedő vezérelve, mely a többi csopor
tok vczérelvétól különbözik. Ez ált l sz eeynemU állami te

vékenysége cooportosittatnak külön részekbe. I nyerj "k az 

11 tevékenyséO'lek kl:Szigazgatáaban .21 egymástól kü-
lönböző vezérelvU csoportját, mely k: 

jo szolgáltatási, 

to at 

b lUgyi, 
pénzügyi, 

ton i v 
lU 1 ig 

hadUgyi 
g tá "12 

l pj különös r zb ut lt aza-
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- a beloó igazcatás vezérelvétil az clómozditást, elő
se&i tést 1 

- a pénzilgyita,-gatás vezérelveként a gazdasáe;ot, 
- a hadügyi igazgatás vezérelvéül a katonai fegyel-

E!.il /:"vak engedelmesség":/, s véE;i"l 
- a külügyi igazgatás vezérelveként a nemzetközi jog-

ban elfoGadott elveket 
tekinti. 

Ha Lechner felosztása s "vezérelvei" hagynak is kiván
nivalót maguk után, s mert To csányi~ vének megjelenésekor 
8 szakigazgatás már lényegesen differenciáltabb volt, mint 
Lecr.ne~ idejént, mégis azt kell mondanunk, hogy Lechner ok
adatolása alaposabb eligazitást biztositott a tanuló ifju
ság számára a klilönös részben, min To~csányi 11 szabadelvü" 
anyagkezelése. S talán nem tulzu.nk, ha azt mondjuk, hogy 
Lechner Tomcsányit közel félévszázaddal megelőző tanitásá
ban a közigazgatásjog második - szakigazgatási részében is -
következetesen jogdogmatikai álláspontot képviselt. 

Eppen ezér~ a Szameltól megfogalmazott marxista kri
tika amely "a magyar közigazgatási jogtudományban a dogma-, "' tikai irányzat kétségtelenül legkövetk zetesebb képviselo-
jét"125 látja Tomcsányiban, ha figyel e méltatja Lechner 
működését, lehet, hogy a "legkövetkezetesebb jelzőt el
h3gyja tételéből. Nem módo. ja e ki án lmat az sem, ha 
u[Yanakkor Szemel azt is hangsulyozza, hogy ez a megitélés 
is csak a magyar közigazgatástudocány erületén illeti Tom
csányit, - de "nem a német és fr ncie jogdogmatik kima
gasló ee:yéniségeihez képest. 01 To csányi cilködésc fentiek 
szerint tehát c ak annyiban culyozotta b a mo nr köz1goz-
atástudo.nányban kortárs inál e.mennyiben jogdogmotikoi 

~ó szer elóbbrelépéot jelentez e ogiomcreti vn 
tételca k··zigozgatási jogtanho„ vo. n EaetUnkben 
ez ut6bbi összevetés nyilván ló n tJ nknso gára vo-
natkozik. E mecitéléae egybev'g6n · l't z k a tonóri r 
.:. .kori állá.cpontjável. jo i ok""etá n • '" ry Zoltán 
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Zolt'~-féle tervezete tárgyal's kor /1931/32-es tanév/ a 
Ka1 ui. annak a i1ézetének adott ewbel.angzó i.Cifej ezést, 
hogy "a kcizigazgatási jognak van - ha az u.1 ooa::1 ör .. &-de
tes fejlődésnek indult is - le,ke,ésbbé kife~le~t e 1 -
m él e te s az részben még :c.:a sem ~áo, .:dr," egy gyorsan 
változó nagy törvény- és endeletanyagot fclölelé j o g -
is m e .11126 

A tudomány mi.lvelési rendsze ében való továbblépés 
azonban nem jelent önmagában m gatartásbeli progresszivi
tást is, melynek bizonyitékát Sz ·el - e •éb lényeges mo
mentumok mellett - abban is látni véli, hogy ~omcsányi, 
"folyton kisérő vágyálma" lett volna a ir.ár meg.intnak itél t 
11llléltóságoa ur" cim helyett a "kegyelmes ur" titulus meg
szerzése. Annyi kiegészítésül itt talán még indokoltnak 
látszik, hogy Tomcsányi rendszeresen visszatérő vizsga
-kérdése: "hányféle cimen vagyok én méltóságos ur?" - lé
nyegében kimutat a csak "kegyelmes" ci.m utáni tcirekvés 
eszmevilágából. Aki ugyanis hibátlanul meg tudta válaszol
ni ezt az "improgresszivnek" tUnő kérdést, - az nacyjából 
tisztában volt a fizetési osztályokra, fokozatokra, rangok
ra és cimekre is tagolt egykori magyar közszolgálati jog
gal s elegendő áttekintéssel rendelkezett a ~agyar közigaz
gatás szervez t ról i ./:Igen sok szervnél más-más fizeté
si osztállyal és ranggal - pl. biróság, honvédség, vármegye 
otb.:/ lehetett valaki 11mélt6ságos"-nak cimezhetó.:/ S ez 
egyáltalán nem volt kis dolog. 

Tomcaén i dogm tizmuoáno ·ih gsulyozá a ellett 
zonban :::..in t ert'telUl 'll pitja m Szemel azt 

is, lk záo't illetően mé tulzáaba is esik, 
v r;J kciziga_gatási jogdogi;:atika 

t i 'bb 'rz dik Sz mel kritiká-
jnbnn a 

ozó ö 

ril tá i résozcl foglal-

1 lj öoo~, "ho • anno 
t e old 1, - tovább', ho 

i feldolgozását n 
h tá ·öröknek - az 

n fog
tud

zokat 
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gyakorló szervektől - elválasztottan, tehát külön történő 

tárgyalása a közigazgatás ügyintézésében való eligazodást 

szinte kizárja.~27 A birálat szakigazgatást érintő része, 

különösen Lechner munkásságának ismeretében,megalapozottnak 

tünik. Yindezek és a még itt nem érintett egyéb fogyatékos

ságok ellenére is Szamel ugy találja, hogy Tomcsányinak 

ez a müve többet nyujt, mint e tételes oganyeggal operáló 

megelőző vagy korabeli jogtanok". 
Szacel részben ez általa megállap tott hiányosságok

-;.,.,.n, i:é zben pedig a jogdogmatikai irányzat "kifutottságá

ban" látja annak magyarázatát, hogy Tomcsányi módszertana 

nem talált követőkre, vagy hogy a szokásos kifejezést hasz

náljuk: nem alepitott iskolát. 
Ennél azonban alighanem többről van tt szó. ·egitélé

sün: szerint Toocsányi trilógiája második és harmadik köte

tének kibocsátása táján lezárult ez a korszak, amelyt tan

széktörténetünkben a közigazgatási jog korának neveztilnk. 

Ez a korszak a 19. ezázad ötvenes éveinek elején katedrá

hoz jutó Réce · Emillel és Karvaay Ágostonn 1 kezdődött. Az 

ó felléptükkel vált ketté az eddig egységes - a kameraliaz

tika gyüjtőfogalcában érvényeaUló - özigazgatástudomány s 

követett ez időtől két pályát. Az egyiket e Karvaay - Kautz 

- Kerkapoly - Szilágyi - Concha-féle tanszékek közi -

g 8 z g a t á a tan a, valójában közigazgatási p0litiká

ja alkotja. A Másikat pedig a közigazgatási jogtudomány 

Récsitól elind tott müvelése: A Récsi - Kautz - Lechner -

Y.mety-féle I. tanszék, illetőleg a 1a - Tomcsányi II,4.k 

tan~zék e a közéjilk eloő ·arieka-féle pénzilgyi jogi tonezé

kek fémjelzik. 

A k o r o z a k t a n -

n z a B t 

A kö:::i13nzr; tlÍ. i jog I. 

R é e s i E mi 1 

1850 - 1862 1912 - 1921 
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K a u t z G y u l a 
1863 - 1867 

L e c h n e r Á g o s t o n 
1869 - 1901 

Kmety Károly 

1902 - 1928 

T o m e s á n y i K ó r 1 e 

1922 - 1945 

-------------------_________ ___, ___ _ 
A pénzügyi Jog és pénzUg:,tan 
egyesitett tanszéke: 

K a r i s k a V 1 l m o s 

1891 - 1912 

_A __ k_o~·-z~i~g~a~z_g~~t~á~s~i~-P~olitika 
/:Közigazgatástan:/ 

K a r v a s y Á g o s t o n : 

1849 - 1868 
K a u t z G y u 1 a 

1868 - 1891 

a politikai tudományok 
tanszéke 

a közgazdaságtan /:és pil
~:/ tanszéke /kapcsolt 
tárgyként:/ 

K e r k a p o 1 y 

1868 - 1891 
Kár o 1 y: a felszámolás alatt áll6 

/:régi:/ politikai tudomá
nyok tanszéke 

S z i 1 á g y i D e z ó 

1874 - 1889 
e o n e h a G y ó z ő 

1892 - 1928 

"alkotmányi ée közigazga
tás-politikai" tanszéke 

a/z alkotmányi és közigaz
g táai:/ politika tan
széke -

Amig az egyik ut egyértelmüe4 ~gyveretti volt s ki

zárólag köz1gazgatási politikát k pvi lt, ~ddig jogi i

rányz t tudományágazat egyr fejlődő differenciáltaág, 

fog lmain k tisztáz6dáea és caiezolódása köv tk ztében 

több árny 1 tot is mutat z gy zerün minő itett "tör-

v nyimn tÓl" tételes "jogtanon" t Lechn rés Tomcsányi 
dogmatiz áig. 

A t párhuzamo · ödó ir 

roz6 1 idó la jogtudomány n:Uv 
neme t n dolrum ntálj , hogy 

~ t dráról ~ került i z , 

z t közül meghatá

lés j l ntett. Ezt 

közig zg táet há
közigaz táai jog p -
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dik második kated~ához jutott, hanem a közigazgatási jog 
élethez val.6 közelsége, gyakorlati haszna, mtiveléoének 
bármely formájában is. Polner a politikáról mondta, hogy 
az nem az egzisztenciák tudománya volt. Az egzisztenciák 
tudományát a közigazgatási jog képviselte. IDnen a haté
konysága, nagyobb ütőképessége. Beszédes bizonyitéka ennek, 
hogy Concha Gyóz6 1905-ben napvilágot látott "közigazga
tástana" nem jutott el több kiadáshoz szerzője roppant 
tudományos tekintélye ellenére sem. Ezzel szemben Kmety 
1898-ban kiadott közigazgatási joga 1927-ig hét kiadást 
ért meg, !lariska Vilmos pénzügyi joga pedig hasonló idő-
tartam alatt nyolcat. 

Mindennek ellenére századunk harmincas éveiben a köz-
igazgatástudomány Jogi irányzata is tulélte már magát. A 
közigazgatáE egyre bővülő feladatait m! jogi eszközök
kel megoldani tovább már nem volt lehetséges. 

Ezért Tomcsányinak minden valószinüség szerint nem 
a mtivében fellelhető vélt vagy val6ságoa hiányosságai vag:J 

a dogmatimtulhaladottsága miatt, hanem általában a tisz
ta jogi irányzat közigazgatási eredménytelensége, szerepe 
problematikussá válásának okából nem voltak követői. 

A másik ok pedig az, hogy Tomcsányi harmadik köte
tének megjelenésekor már három éve Kmety kate~ráján tani
tott Magy a r y Zoltán, - akinek fellépése uj korsza
kot jelentett tanszéktörténettinkben: a közigazgatástudomány 

korszakáét. 

2 

J 

4 
5 
6 

1 

1 
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J e g y z e t e k 

a I I • R É S Z - h e z 

A korabeli felsőoktatás kérdéseire lásd bővebben 
Sashegy 
oktatás történ 
pest. 1974. Fe 
kötet. • 

A mti ~ivá~6sága ~ellett is rá kell azonban mutatnunk 
egy targyi - és eppen tanszékünket érintő - téved'aé 
~ 1~. oldalon e~ olvasható: •A közigazgatási és énz:e• 
ugyi,jogi tan~zeket e~esitették s arra Kautz aJ1át 
h?.ztak át~ mUegyetemrol." E megállapitás téves A 
ko1z1gazgataai jog /:legislatio politica poaitiv~•/ 
u. ma~ábanfoglalta a pénzügyi jogot is - hisz· 
ez ut~ ~i a köziga~gatási jo§ egyik sze~es á a:~ta 
A kituno szerkeszto és szerzo valóazinüen 8 k~ · • 
ga~áai ;jo~ .. st~d~umának a köz.jog studiumával e ozt~:
szekbenort~no, egyesitésére gondol. Mert 18~-ban 
vjalóban g étörtéent. Ez az elirás azonban nem csorbit 

a a mun~a rt két. -
Az ifjusá~ szerepét illetően vö. S a 8 h e g~ T i i , 
zett munkaját. ~ de-

Paufer ;ivader: "Adalékok a hazai jogtudomán,- törté
n~tehez ..• BÜdapest. 1878. A Magyar Tudományos Aka
demia Konyvkiadóhivatala. )02. oldal. 
Eckhart: i.m. 466-467. oldalak. 
Pauler: i.m. 308. oldal. 
Dr,. Récsi Emil: "Közigazgatási törvénytudomány kézi 
káo~e". ElsÖ kötet. Pest. 1854. Heckenast Gusztáv ; 8 _ 
j tJa. 305-)06. oldalak. 
A vizsg~t~gyak felsorolása e szöveggel s 8 s h e_ 

g Y .. i idezett munkája 199-200 •• oldalán olvasható A 
szoveg azonban nagyon "megszeliditi" az eredeti r;nde-
16t fo~almait. Az államvizsgát meghonositó rendelet 
2é. sz~ alatt,a "Magyarországot illető 0rszágostör-
v ny - es Kormanylap• 1851. évi II. évfolyam I. köte
tében a 120-lJJ. old~lakon jelent meg s abban - az 
öeszehasonlitás kedveért - ez olvasható: 
"A vizsgálat tárgyai: 

a.( Az általános os~tálynál jogbölcselet, beligaz
~atási ors~á5ten, nemzeti gazdászat, pénzUgyi orszag

an, altalanos s ausztriai történettan vázlata. 
b./ A különöanélt 
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aa/ jelesen az államjogi-közigazgatásinál: 
ausztriai államjog, 

-"- egyházjog, 
-"- köziGazgatási és 
-"- pénzügyi törvénytan stb. Erdemes a 

német szövegre is odafigyelni. Az általános vizs
ga tárgyai: Rechtsphilosophie, innere Verwal
tungspolitik, Finanzpolitik, undsw. 

A tervezetet teljes egészében közli Horváth Pál: "~gye
temtörténeti tanulmányok" ~imü - már említett munka
jában a 142-149. oldalakou. 
Eckhart: i.m. 42J. oldal. 
Eckhart: i.m. 427. oldal. 
Eckhart: i.m. 446. oldal. 
Eck rt. i.m. 451. oldal. 
Szabó Imre: i.m. 10. oldal. Récsi Emil korában u~ 
látszik annyira köztudomásu volt a munka azerzójenek 
/sót szerzőinek!:/ a kiléte, hogy "11agyarország köz
joga amint 1848-ig és 1848-ban fennállott" cimü 1861-
ben kiadott müvében annak 23. oldalán Rosemann neve 
után zárójelben olyan magától értetódömséggel közli 
LAKICS és ÜRMÉNYI nevét, mintha mindenki előtt isme
retes volna, hogy kik is rejlenek a szerző álneve 
mögött. 
Eckhart: i.m. 467. oidal. Kiemelés tőlem. 
Földes Béla: "Kautz GJ'Ula ig. és rendes tag emlékezete" 
Kiadja a Magyar Tudományos Akadélria. 1911. 20. old. 
Pauler: "Adalékok". 254. oldal.liemeléa tőlem. 
Dr. Szemel La.jos: A magyar közigazgatáatudomány. 
Budapest. 1974. Magyar Tudományos Akadémia Igazgatás
tudományi Bizottsága Közigazgatástudományi Szekció 
/stencil/ J8. oldal. 
Szamel: i.m. 8. oldal. 
Zsoldos I&}ácz: "A Szolgabírói Hivatal". II. Közrend
~ortasi heaz. ~ápán, A Reform. óiskola betüivel. 
1842. 

11Emlékbeozéd Zsoldos Ignácz a ..!.T. kadémia rendes 
~a._:ja elett Tóth Ló 'ncz rende~ tagtól. Budapest. 
Kiadja o l~ogyar Tudor..ányoa ,.kadecla. 1886. 28. 
oldal. Y.iemelés tőlem. 
Pauler : "Adalékok" 272-273. old lak. 
P~ulcri "l dalékok" 256-27). old la. 

rcr.doze e I'~e;yarors:.á on". cat. 1850. 
ut totó idei 1. bél~e örv nyb n". 
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Pest. 1856. "Az urbéri kárpótlás szabályozása" 
Pest. 1853. • 
P?lner Ödön: Három magyar közjogász. Nagy Ernő Fer
dinandy Gejza, Réz Mihály. A M.T. Akadémia kiadása 
1941. • 
Polner: i.m. 6-7. oldal. 
Pau;ert~l tqdjuk /~Adalékok" 261.:/, hogy Récsi kine
vezese_ az allam- es igazgatási jog ujonnan rend
s~eresitett" tanszékére történt. Tehát Récsinek egyik 
targya azonos ~olt,Virozsil,természet4ogi tanszéke 
- kapc~olt - targyaval: az allamjogga vagy közjog
g~l. Mint~ogy azonba~ a~ 1850-es tanrend szerint eb
bo~ n~m hi~dettek eloadasokat - a magyar közjog e
~eb~ent is t~ltott tárgy volt ebben az időben -
Recsi tan~zéken csak kö~igazgatási jogot adtak'e1ó. 
Ebben,az erte~em?en valoban önálló, közjogtól mentes 
tanszeknek, Recsi egyetlen targyanak tekinthető Mi
k?r,azonban !B~O-ban,vi~szaállt a magyar közjog.ta
n~tasi lehetosege, Recsi azonnal ezt kezdte tanita
~i~ - ek~o~ viszo~t_az ism~rtetett oknál fogva már 
o~alló kozigazgatasi_jog nelkül. Ebben az állapotban 
ko~etk~zet~ be nem ket tanszék, hanem egyetlen tan
sze~ ket targyának egyetlen tantárggyá történt minó
aitese. 
E,hel~zetb~n csak ak~or állt be változás, amikor Kautz 
ne~ ev ut~ felcs~rel~ ~zt ~z "öszvérjellegü" tan
ezeket a k~zgazdasagtan es pe~zügytan uj katedrájá
val~ Tanszeki utóda: Lechner Agoston 1869. május 
11-en a "maEY,ar kö~jog,és ~ö~igazgatási jog" tanszé
ken? tehát mar ismet ket fotargyas tanszéken kezdett 
tanitani. 
Eckhart: i.m. 527. oldal. 
Földes Béla: i.m. 3. oldal. 
Eckhart: i.m. 495. oldal. 
Az emlitett 22 disputa-füzet az ELTE Államigazgatás
jogi Tanszékének könyvtárában található • 
Eckhart: i.m. 484. oldal. 
~gyarországi Rendeletek Tára 1874. évfolyam 160. és 
következő oldalak. 
Magyarországi Rendeletek Tára 1875. évfolyam 18-26. 
oldalak. 
V.ö~: a Jac;yar Jo~áozefYleti Értekezések 25. és a Jo~ 
Lexikon IV. köteteben feltüntetett e témával foglal
koz6 irod lommal. 
Budapesti Közlöny 1911. okt. 24.-i szó.ma. V.ö. Eckhart: 
i.m. 591. oldal. 
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Schweizer Lexi~on in Sieben Ba.nden. VII. Band. 926. 
oldal. Kiemelés tőlem. 
Staatslexikon. Freiburg in Breisgau. ~ v. Band 
845 old. 
Lorezn von Stein: Die Landwirtschaft in der Verwal
tu.ng. Wien. l8JJ. 
~: 1.m. 21-22. oldal. 
Berén~i-Marton1i-Szamel-Szatmári: Magyar Államigazga
tási Jog. Alta anos rész. Tankönyvkiadó. Budapest. 
1966. 39. oldal. 
V.ö.: Beré~i Sándor: Az igazgatás~u~omány szerepe ál
lamigazgatSí rendszerünk fejleszteseben. Szervezéstudo
mány és államigaz6atás. Tanácsok Könyvtára.Tanácsi do
kümentumok. J. szam, 1970. 
Eckhart: i.m. 455. oldal. 
Karvasy Ágoston: •Az alkotmányi és igazságUgyi politi
ka". Pest. 1862. 3. oldal. 
Karvasy: i.m. uo. 
Karvasy: i.m. 3-4. oldal. 
Kautz G;c~la: A politjkai tudomány kézikönyve. Harmadik 
ujolag atnézett és javitott kiadás. Buda~est. 1877. 
Franklin-Társulat. 20. oldal. Kiemelés tolem. 

Kautz: i.m. 26. oldal. 
Kautz: i.m. 292. oldal. Kiemeléc tőlem. 
Kautz: i.m. 412. oldal. 
~: i.m. uo. 
Sz~vei József: llagyar irók élete és munkái. VI. 
kÖe 112-117. oldalak. 

"Kerk~poly politikai előadásai". Kőnyomatos. Kiadta 
Hajnal Vilmos. Budapest. 1887. 2. kiadás. 
}:erkapoly Károly emlékezete. A . T. Akadémia 1895. 
évi ünnepélyes közgyülésén elóadv Kautz Gyula akad. 
igazgató és rendes tag á l t al. 

Uo. 27. oldal. 
55 Uo. 27. oldal . 
56 ck. art: i. m. 517. oldal. Kie el s t 6l em. 

57 EcY.hart : 1 . m. 534. oldal . 
58 Szin.nvei : i •• XIII . kötet . 888. old l . 

9 EcY.hart : i • • 598. oldal. 
.,;;;_;, __ ! __ ... : 1.r. JO • ' • vet zó o d l k . 
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61 Szemel: i.m. 28. és következó oldalak. 

62 Concha Gyózó ig. és r. tag emlékezete.Budapest. 1935. 
/Gyiljteményes munka/. Ereky ünnepi beszéde. 11. oldal. 

63 u.o. 
64 U.o. 

65 U.o. Concha müveinek bibliografiáját Ereky István ál-
litotta össze és rendezte. 70-74. oldalak. 

66 U.o. Ereky beszéde. 27. oldal. 
67 Concha Győző: Politika.II. kötet. 3. oldal. 
68 Szamel: 1.m. 186-200. oldalak. 

69 Lásd a 62. számu jegyzet alatt emlitett kiadványt. 
Ereky beszéde. 57. oldal. 

70 Concha: 1.m. 241. oldal. 

71 Lásd a 62. számu jegyzetben emlitett kiadványban Ereky 
beszédét. 56. oldal. 

72 
73 
74 

75 

76 
77 
78 
79 
80 

81 
82 
83 
84 
85 
86 

87 
88 

Szemel: i.m. 58. oldal. 

Szi.nnyei: i.m. VII. kötet, 941. oldal. 

Dr. Kmet~ Károly: "A magyar közigazgatási és pénzügyi 
jog kézi önyve". Hatodik javitott kiadás. Budapest. 
1911. 48. oldal. 

~Magyar közigaz~atási aog. Méltóságos Dr. Lechner 
Agost ny.r. tanar urna a Budapesti Egyete~en tartott 
előadásai után készitette Frank Sala. I. /Altalános/ 
Rési.IV. kiadás. Budapest. 1896. Politzer. 14. oldal. 
U.o. 9. oldal. 
U .o. 14. oldal. 
U.o. 20. oldal. 
U.o. 29-30. oldal. 

Jog- és Államtudományi folyóirat. Szerkeszti Hoffmann 
Pál. Első MDCCCLXXI. évfolyam. Pest. Kiadja Heckenast 
Gusztáv. 1871. 
u.o. 50. oldal. 
u.o. 10. oldal. 
u.o. 32. oldal. 
u. o. 49. oldal. 
u.o. 
u .o. 198. oldal. 
u.o. 232 • old 1. 
u.o. 231. oldal. 
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89 Szamel: i.m. 26. oldal. 

90 Szinnyei: i.m. VI. kötet 602. oldal. 

91 Kmety: i.m. 50. oldal. 

92 Kmety: i.m. 8. oldal. 

93 Kmety: i.m. 9-10. oldal. 

94 Kmety: i.m. 36. oldal. 

95 Kmety: i.m. 12. oldal. Kiemelés tőlem. 

96 Kmety: i.m. 44. oldal. 

97 Eckhart: i.m. 433. oldal. 
98 a/Fésüs G{ör,&y: "A magyar közigazgatási jog kézikönyve." 

BÜdapes. l887. Harmadik átdolgozott és bővitett ki

adás. 
b/ Dr.Kovács Pál: "Magyar közigazgatási jog." Másodtk 

kiadás. Budapest. 1887. 

99 Fésüs: i.m. 8. oldal. 

100 Kmety: i.m. Elóaz6. 
101 Mariska 'Tilmoa: "A magyar pénzügyi jog kézikönyve". 

BÜdapest, 1905. Nyolcadik kiadás. Előszó. Kiemelés 
tőlem. 

102 Eckhart: i.m. 641. oldal. 

103 Eckhart: i.m. u.o. 
104 Szinnyei: i.m. VIII. kötet. 597. oldal. 

105 Eckhart: i.m. 599. oldal. 

106 Eckhart: i.m. 603. oldal. 

107 Mariska: i.m. l. oldal. 

108 Mariska: i.m. 2. oldal. 

109 EcY.hart: i.m. 621. oldal. 

110 Dr. Csekey István: "Nagy Ernő ~s a maf$Yar közjogirás uj 
iránya." agyar Jogászegyleti Ertekezesek. Uj folyam. 
1926. okt6ber. 89. füzet 143-231. oldalak. lagy Ernő 

· nkáinak bibliografiai jegyzéke a 2~8-232. oldalakon 
található. Számuk 100 körül mozo. Ez a azám nem öle
li fel a Magyar Jogi Lexikonban,a Pallas iagy Lexi
konban és a Révai Hagy Lexikonban egjelent cikkeit. 
Ezek száma ia IJintegy százra tehető. 

111 ... é 'lájn: "M; arisztokrácia, mint társadalmi osztály 
keletkciéae,törté eti kifejlódéoe és jelentóoécc a 
oai tárr..adalombo.n. 11 Közzétéve a na váradi kl.r. kath. 
jogakaJém.ia almanachjában az 188 -85-ik tanévről. 
;cc:,1árad. 1885 . Cockey: i.c. 229. ol al. 
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Csekey: i.m. ló9. oldal. 

Csekey: i.m. 168. oldal. 

Polner Ödön: "Három ma~ar közjogász. Nagy Ernő Fer
dinandy Gejza, Réz Mihaly." A M.T. Akadémia elh~nyt 
tagjai fölött tartott emlékbeszédek. Budapest, 1941. 
9. oldal. 
Polner: i.m. u.o. 

Tomqsányi Mór~c: "A vagyoni felelősség elve a közigaz
g~t~sban. Az allami /közhivatalnokok/ vagyoni felelős
segenek rendszere." 1905. 

T~kács Imre: "Az államtudomlnyok." In: Az Eötvös Lo
rand Tudományegyetem története 1945-1970. 251. oldal. 

Szamel: i.m. 26-27. és 58-67. oldalak. 

Eckha::.-t: i.m. 164. oldal. 

Tomcsányi~ Magyar közigazgatási és pénzügyi jog. Kü
lönös /szakigazgatási/ rész. Előszó. 

Tomcsányi: i.m. 408. oldal. 

Tomcsányi: i.m. Előszó. 

Tomcsányi: i.m. Előszó. 

Lechner: i.m. /:IV. kiadás:/ 10. oldal. 

Szamel: i.m. 58. oldal. 

A Bqdapesti Kir. M. P~zmány,Pét~r Tudománye~etem Jog
és Allamtudományi Karanak veleoenyes jelentese a jogi 
oktatás r~forI!1ja táre;yában a 15295/1932.IV.sz. vx. · 
miniszteri leiratra /kézi~at gyanánt/. 

Kir. Y. Egyetemi lyomda, Budapest, 1932. 13-14. olda
lak. 
Szamel: i.m. 67. oldal. 






