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Tanszékiink ez évben fennallasa 200 éves évforduld-
jéhoz érkezett. Egy szellemi intézmény életében ilyen
esemény Onmagéban is olyan hatarks, amely mellett mdr
cgak elemi onuecsulese okdbdl sem meh et el anﬁ'Kul, “ogy
e hosgszu iddt hordozd torténelmének dttekint LSE», tudo=-
ményos értékii elemzését s eredményei feltdrdsdt elmu=-
laszthatnd., E _1n1mal g8 kotelezettségétdl :é: az a
merés sem riaszthatja el, amelynek fényénél a kiilsnbdzé
evforduldk és Juolleumor egyre inflaldédé folyamatédban az
ezekkel kapcsolatos hirverédsek = no,Vﬁ;e_cny mérlegén

lfkor mar tulzdnak is tiinhetnek fel. Tudomanyegyeteml
intézményrdl leVe szé magyar viszonylatban egyebként
is igen kevés sonld jellegii Jubileum jThet csak szdba.
Killdn ig lﬁd}KPlJa a visszapillantdst és szémvetést még
az a t-hy is, hogy a Budapesti Tudomanyegyetem egy-egy
:ﬂJo‘ et az o“s"dg szellemi életének egy adott szakte-

{ﬁu@ﬁ meghataro 0 hatdnu, legtdbbezdr a gyakorlatot is
i1olyasolo teénye ZOJnfenu tartottdk szdmon. Ezért az i-
e Lnbﬁ&ﬂrpy térténetének kutatdsa, erEuronyelneE fel=-
8a em**kn"pen sem felesleges slteré, hanem parancso-
zilkséglet. Windezektdl fuLgeulen"l iz a »uaouany tir-
tenek kutatédsa ma mind dltaldnossdgban, mind pedig
egy zakteriiletTe vonatkoztatva t&bb okbdl is igen
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len..uq egii tudomdny-miivelési eszkézzé fejlddott.
sége abban rejlik, hogy kdzvetve vagy kiozvetle-
segiti a tudomdny ‘eJlocuset eldmozditja filo=-
vonatkozdsu kérdéseinek lszt_aasat szdmba ve-
azokat az egyiitthatdkat, amelyelknek eredményeaént

a fejlédott, amit ma Jelen: vagy zepvlsel nem mu-
lasztvédn el koz ben azoknak a tenyezlknek ¢1Djelemao Vé=
telét sem, amelyek a tudomanyas fejlédése kbzben annak
tarsadalon*a valé hatdsdt a multban befolydsoltdk s a
Jeélenben is befolydsolt 1at jédk. Felismerve a tudomdnytor-
téneti kuuataaoknax ezt az elvitathatatlan jelentdségét,
mdr régebben elkezdtiik szakdgunk teriiletén mind magyar,
mind nemzetktzi vonatl cozdsban, ugyszintén Tanszékiinket
illetGen is g c:ah.uu014er, 111euéleh tudcrénfvbrtéﬁe-
,; alapok, vonatkozdsok egy—-egy rész teriiletre szoritk

Z0 elemzégdt, Eljardsunk 1nd1to okdul az szolgdlt, hogv
ilyen elemzd visszapillantds nélkiil szaktudomanyunk szd-
mos elméleti kérdése eredmenyesen nem vizsgdlhatd, ujabb
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_mennyire sgzolgdlta a
zebb ebbll a szempontb
tve annak Budapesti Ka
trék abszolutizmus, a 1
lezlen eléirt tdfdnyGCOK €
teszik nehézzé a tudoményre
A jozefinizmust nem szamitv
egiilése gatolta e*soscroan 2
gondols
llyen korulmenyeu kozott
hogy a tanszék elsd jogi
gztvesz a Hajndczy-ilartinovi de
is, hogy Karvasy szakit a ﬁlJ—Tuln poli=-
nokkal €s progressziv eurépai tudoményi esz-
zvetit., A 48-as 1Zﬂoadségharc 81191‘ eldokészi-
2 vE X a kbzigazgatdst illetden a progresszidé forradal-
naraiken ba | a k ites 8 mi elvonaldt az egyetemen b*vullex, nlsoso"'an Szalai
érdekeinek 2 vet rel toértén egeteben €s doktrinerek ké kn.*lse-llk s0t a kiegyezés kordban az
egyetemmel szemben is megrarad ez a szerepiik, Az igazsdg-
hoz hozzdtartozik az is, hogy szellemi hatdsdt illetéen
ecyechent jelentéktelen Tipula Péter a 48-4%9-es szabad-
Ssagharcban Kornis narollya? egyutt mentette meg az egye-
tem becsgiiletét azzal, hogy teljes batarozottsaggal a

dlL Pelében. aidks R S ¢0rradalom mellé allt és ezzel az ifjusdgnak pelddt szol=-
308 .L':JJ._]‘]-—’ rE zor lcid gdltatott,
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konzervativ ondolkouasanak keretei kizott marad.
lsz abadulds elStti utolsé évtizedven a modern tudo-
uﬂ:yOQ irdnyzatok miivelésének tEHJIE"CS e“ednenyel fel-
tarjdk kUzigazgatdsi rendszeriink nemcsak szervezési szem-
pontbél vqlo elavultsdgdt, hanem tdrsadalmi, gazdasdgi
elmaradottsdgdt is, Ez a korszak azonban politikai, bol-
i b6l ugyanakkor ellentmonddsos, miutédn
manyos lrdrv atok keverednek reakcids dl=-
hellyel-ktzzel a fasizmus eszme-
ymonddsosedg fileg abban jut ki=-
kbzigazgatds korszerii reformjénak
teremtodott, - az ott kidolgozott
a rendszer mereven elzdr-

er
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A fe




A¥Y LLL

tudo-

tatasanak suQTQq kereteit bon-

] ev alatt bebizonyosodott,

miatt nem célszerii a 10'1
gzakra ;ontésa, mégis az

igacgatdsi tentdrgyat tani-

I

induldskor a kizigaz

lati élet WESjﬁb‘ szakembe=-
fferencidlt szemlélet kiala=-
oktatds egyetemi kereteket

teremtette g. Erre a mas-

hogy az egyetem és a kbz-
szorosan egyiittmiiktdott
formaldsdban, az oktatds
mind pedig a szocialis-
iéjdban, a kdzigazgatds
:uocu nagy erdemei vannak

dartonffy K ek nyugalmazot ““0*955"0r“—
na fesszornak, az Allamjogi Tan-

L4
('Df"—‘
P

8zék ve-ebé.;
is a két tansz
domdnyos Munk

végén alak'lt meg ugyan=-
Allamigazgatdsi Jogi Tu-
eviizedekig uttoro mun-

=@
"-‘.'

g
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kdt végzett a ¢ magyar allamina;*at*si jog
elméleti. kérdéseinek a kimunkdldsdban, a kozigazgatdsi
akorlat fejlesztésének elméleti ouuuuqanﬂbnen. Elég,
ha c¢sak a mésodik ta t6rvény, az eljdardsi j
gzakdkba nyuld vitédin eredményeire gondolunk,
54é1ve a tand a ktzigazgat olﬁ
zds tovdbbfej rinté szdmos
E mithely a k0o elméleti és
téit is kinev a ma
zének pdlyaf o]

A szocia'

amely

tt, az

1any.l

M
ct

gy az &ll gazgatas
-te; iilk meg €8s a fejlesz
:1aldk1t}a guk, Szdmos tudomdnyos kezdeménye-
t el a tanszékrdél, mint pl )rs s_Sze

nmé yi Konferencia, az U ) e
gs eluggeselnek elemzé
n vannak a bouLga“raﬁés
kutatdsanak keretei, ami

e tobb oudomanyos intézmény, EFNELEMl LanS”eK
maga sajdtos médsz EFElVCl a ﬁodlgazgatas bo=
folyamatainak meglameres-u. Az elmult 15 évben

8 nemzetkdzi egylittmikddés egyre téguld leretos“*el is
uj eréforrdsokat jelentettek a tudoményos kutatdsban és
az ohuahn)uan is. A ﬂemoetkdux Kézigaz gatdstudomdnyi In-
tézet ha .onqrevﬂzusara készitettiink magyar nemzeti je-
lentégt és harom nagy tsgzehasonlitd kutatdsdban vettiink
régzt. A szocialista orsaahoaaal egyre r"erveaetteob a
kutatdsi egylittmijktdésiink., Ennek eredményeként tGbb ko-
z0s Kutatas, az évrSl-évre ismét16d6 nemzetktzi tandcs-

kozdsok jelzik a 1“m?i:nzleenezr e JElenuOu és széles hori-

zontot teremtd folyamatd». Ezen tulmenden szémos nyugati
és fejl6ds6 orszdg intézete, tanszéke tartja sz amoq tan-

széklinket. A fEJlbde t e téren jél mutatja az a te

'O;y hun;vturunx gzémottevd vyaranoaa sdnak nagyobbd rmaae
kiadvdnycserébdl szdarmazik.

elkdvetkezl éviiz eaeh - tudoményunk “rognoalda*-
tkeztetve - varhatdan mindségileg uj és ma még
itélhetd feladatokat jelentenek. Az elmult év-
iz eredményei birtok tapan azonban bizakodassal nez-

“etunh szembe e feladatokkal is,




november 3-4n kezdddott anmnak a studiumnak az oktatdsa,

amely az dllam i gazgattdsdra vonatkozd rend-

n
®
H

Szerezett ismeretek foglalata.
E studiumot két évszdzados eldaddsa s egyben fej-
l6dése folyamdn t 6 b b £ é 1 e megnevezéssel is illet-

i€k, E munka cimében és a tdrgyalds megfeleld helyein

eg
KOzigazeatdstudomdny néven szerepel azért, mert

™

atives :/ erre untal hivatalos megnevezése, 8 végil

- az dllam igazgatdsdra vonatkozdé rendkiviil szerte-

0,

gazd ismeretanyag és annak sokféle irdnyzata egyiivétar-

prs

Ozanddsdgdnak és egylittes értelmezhetdségének ma is ez
8 legmarkdnsabb

kifejezdje.

E tudomdnydg oktatdsdnak és az Allamigazgatdsjogi
T

anszekmek, amelyen most miivelik és eldadjdk, tSrteénete




kintést miiveik hosszabb=rit=-

Lo

pét védzolja fel s nyujt bet

videbbre fogott felelevenitésével tudomdnyuk korabeli
kereteibe, - egyben pe

dig tanszékeik szervezeti kiala-
kuldsdt, egymdsbafonbéddsdt s folytonos formdldddsdt nyujt-
ja a torténelem részletmozzanatai irdnt is érdeklddd ol-
vasd szdméra.

A tdrgyalds anyaga a torténelmi fe
okdbdél torvényszerii természetességgel tagozddik négy

részre.

politikai eszkiztkre tdmaszkodd dllamigazgatéds
tudomdnyédnak feltédrdsdt célozza. A gazdasdgi tényezdk
igazgatdsban kiemelt szerepe okdbdl az dllamigazgatdsnak
849:/ = korhii
kifejezést haszndlve - & kameralisztika kordnak nevezziik.

és tudomdnydnak ezt az iddszakdt /:1777-1

A mdsodik rész annak kiemelése céljdbdl, hogy a

liberdlis 4dllam igazgatdsdban a jog jétszotta a

vezetd szerepet, a kbzigazgatdsi jog kora vezetd cim a-

latt az 1849.-t61 1930.~ig tartd idészak dllamigazgatds-
tudomdnydt elemzi.
A harmadik részt a M Zoltdntdl és is-

a
koldjdtél képviselt, 1930-1945. ktzé esd nagyon rovid idd-

szak kdzigazgatdstudomanya fémjelzi.

A negvedik rész a szocialista dllamigazgatdstudo=-

Léqy 1545=1977. ktzé esl gydkérverégének, majd fokozddd

kibontakozdsdnak rovid ismertetését foglalja magdban.

z elsd rész - a tanszékezervezés rdvidre ¢obott

tényszerii adatain és studiuma tartalmdnak ismertetése
utdn - elkeriilhetetleniil az uj tudomdnyédg tdrténclmi hdt
terének és kifejlédése okainak dttekintésével kezdddik,
Ez két lényeges mozzanatot érint: hogyan igazgathattdk

az dllamot az igazgatdsdra vonatkozd tud omdny kialakuld-

sa elétt s alig kétszdz esztendeje mi tette sziikségessé

T T

t
Gzokkel /:pl. Luxuspoli:ei:/

o]

torekvé allamvezetés kizig

i
Kozigazgatdsdban a gaz d a g & g i /:Wirtschaft:
4 s8zellemi /:Erziehung:/ és ha t a lmi /:Po-
lizei:/ eszkbzbket egylittesen alkalmazd, "kameralisztikai
igazgatdsu" dllem kézigazgatdstudomdnya volt ez: "die
Verwaltungslehre des kameralistischen Verwaltungstaates™,

za

@

tanszak egyik huszadik a
arozta. Ennek an;arqoa huzddott meg szerée
hetd a

jél felismerhetd§ vondsokka
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elsé, bontakozd zsengéj
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abban az alapeszmeben, hogy az

/:individuum:/ a
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eI tipusu kSzigazgatdsi
runkon a kdzi ratastudoman;

cedes =~ folyamatos - egyetemi

tas puszta tényén kiviil sem a
tudomdnydgak kdzigazgatdsi tartomdnydban, sem a magyar

ga
ktzigazgatdsban nem hagyott maga utdn maradandé alko-

+

tdst. Ennek egyik okas a argy idegenszeriisége s az s

tendencidja, hogy az osztrédk-magyar monarchidban egysé-
ges veretii dllamigazgat dstudomédny megtestegitijévé ki-
véntdk kifejleszteni. Ez a studium ugyanis s fileg a
hdtterében meghuzdédd kormédnyzati gyakorlat sok haladé
vondsa mellett /: pl. az oktatds felkaroldsa, szakigko=-

1ldk létesitése, az dltaldnos emberi jélétre vald torek-
’

vés, a rendi kiildnbségek felszdmoldsa stb.:/ sok magyar-
—ellenes tendencia hordozdja is volt /ielnémetesités,
llagyarorszdg gazdasdgi fliggségben tartdsa stb.:/ s ezért

belelitktztt a nemzet, eladsorban pedig a védrmegyei &n-

’ »

kormédnyzat bdstydi mogutt meghuzédé, kiilonleges jogait

uének, alkotdst elnémité szerepének

O @ o
o

mdsik ok ;cdle "dogmatikus" tanitédsi dejdb&n kereshe-
t6. Ez azt jelenti, hogy & magyar egyetemen is a kame-

ralisztika legazélesebb bdzisdt kimunk4ld Johann Heinrich
lob

Gottlob Just i tanitvdnydnak: e tanokat tovdbbfej-
lesztd és osztrdk a atiiltetéd on -
nentfels~-nek miveit volt szabad gyet-
len jottdnyi es nelkiil, lMondhatni, ma=-
pyar egyeteméen 1777=-t01 1849-ig S onnenfels

- Ay

»

-

ken eldadd tandr kéziratos eldadasi anyagat

je és dttanulményozza vagy attanulményoztassa. Nem

csoda, hogy ilyen kbriilmények kozott "hallgattak a ma-

professzor, akl

latin nyelvi kame=-

fizetett

ett tények kel-
Kle ni, ©4
EL o AR AR 4
E 2 UWOd L] e

a8 = e T £ B 8 -y
45y Gl W03 aiLpgaic = -
+ - — ' | -
I I 3ZATNY togatassa .
Y + 3 er i " M paley
. S
y r eh'd al
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ag tudomdnyos kimunkdld-

rendszert egységgé Gtvoz-

ve, kiegészitve

gi élet eredményegségét biz-
tositd egyéb tén nemzetktzi tudomdny egyéb

eredményeivel me gatdstudo=

egyse 86§ 68 kOzigaz

ménzt. Ezért lett a harmadik rész vezetd cime a "kfzigaz=-

hatalmas
gatdstudomdnyi Intézet életre hivésa,

gzak slatt néretii szervezé-

megteremtése, tudomanyos-techno-

1l6gia kialakitdsa, nagylétszému tudoményos munkaktzisség

kinevelése stb.:/, tovébbd a magyar kdzigazgatdst uj meg-

vilagitasban

lmérési és egyéb tudomédnyos

mteomm}

Ennek eredményei "a mail

re is hatdssal vannak", =

'anx_gxeuem toruenete

ényes munkdban /252. pe:/
lyan is akadt, amely a tan=-
i a gyary professzor
,gatds cimii egyetemi tan-

miivet - egyéb megitélés

, hogy az "feladatdt te-
tullépte az oktatds kereteit". Ez a meg=-
: elébb emlitett gyiijteményes munkdban ta-

aja eredményeinek

rtékele : ) t 1d elkezdte eés nap=-
ainkban 8 lytat 1kiil, hogy véglegesen lezarta
. . ar rlieg agysary-=- elet-
5 + B ; tAT eE » | @M 2 L e rve
I - 3ZleV 4 I v | 8 ¢ 14 VE a4 £
- 1 1 v+ -
ellett - celeghez kivant a erzo, =
agyal - - v jol elhatarolhato teriile-

vildgitjdk az itt végzett munkdn kiviil a modszereket,
eszkbzgket €s_inditékokat, amelyek végil isa ma i
dllamigazgatdstudondny niive-=-
1 és re is hatdssal levd eredmények

e
megsziiletésének szolgdltak hatteréiil.
E témakdrben is kiilon hangsulyt kap Ml agyary
Zoltdn kormdnybiztosi megbizatdsdnak, a Magyar Kozigaz-
gatdstudomdnyi Intézet és kinyvtdra életrehivédsdnak, a
itden 100 fényi -~ tanitvényokbdél és munkatérsak-
b6l 4116 - munkakbzisség megszervezésének, kutatdsi te-
vékenysége biztositdsénak, a tatai jdrdsban végzett koz
igazgatdsi ténymegdllapitdé vizsgdlat gondolatédnak, a Ko-
mérommegyei Kozjéléti és Gazdasdgi Szdvetkezet
vezésének /: és valés eredményeinek :/, a Nép- és T4j~-
kutatd Intézet kidllitdsdnak,
Problematikédjédnsk, a "Kbzigazgatdstudomdny® cimii folyd-
irat szerepének és a nemzetkdzi tudomédnyos eredmények fi-
gyelemmel kigérésének részletes ismertetése.

megszer-

a tudomédnyos munkamegosztds

A negyedik rész a szocialista dllamigaz-

gatdstudomdny eldz6ktSl mindenben eltérs, teljesen ujat

1"cu1at-'ma:c>l::alea'wal, majd lassan, de egyre erd-

ben kibontakozd végleges kiformdléddsdval és

nyeivel foglalkozik. A vizsgdlat ald vont korszak
1977/ elsd idlaszakdt taldn az 4 t me n e t i vagy
eresgd jelzével leheine érzekeltetni. udsodik

'3

160-t6]1 napjainkig tarté - idSszaka pedig tul mar a

€ jén a kialakult vondsokat jel-
2 g al jellemezhetO.
mertetése utén célszeriinek lat=-







A Budai Egyetem Jogi Kara p o l i tialis es

21} és =a an egyarant. cameralis tanszékkel gvarapodik
De koziilok is elsdsorbar oknak, akik &
1, rciiveikkel térténelmi-sorsfordul a - Tanszéktorténetiink az ELTE elddjének: Pazmany Péter
1 4d8dhoz2z is tédmpontot nyujtottak. Nagyszombati egyetemének Buddra helyezésével kezdidik.
Dves ) Mrser 8 - e . _ s ~ o ’
“rre 1777-ben keriilt sor. Lidria Terézia 1777. februér 10.=-
ten, 77.=ben ta cétazdza- en” latta el kézjegyével az egyetem dthelyezésérdl intéze

7 €edd kirdlyi leiratot. A rendelet végrehajtdsa - a kora-
Oell szd4llitdsi viszonyokat véve figyelembe - meglehetd-
e o i §en gyorsan bonyolddot

le. Az 1776/7T7-es tanév a nagyszom—

i egyetemen csak gusztus 24-én zdrult, az uj tanév

-

w B

a

JL T8 Ry Pedig 1777. november
ya0I'l dagyal' noslgasga eard 11 2
Nylilhatott meg.“

-dn médr az egyetem budai hajlékdban

Ugyane napra esett az egyetem bGlcsészeti kardn még

; i 3 Wil S T TR ‘
(93, oktdéber 21-én- feldllitott politialis és cameralis

tana~ <1 i
vanszek, az

gyeldre gyermekcipdben jdré dllamigazgatéds-

e
tud £ - s ¢ - . 4 . -
‘udomanyok elsd képviseldSje s e szerint a mostani dllam-

igazgatdsjogi tanszék torténelmi jogeléde jogtudomdnyi kar-
T8 vald dthelyezése ig.4

kként 1777. november 3.-a nemcsak az uj székhelyen
egindult tanitds elsd, hanem a jogtudomdnyi kar egy u =-
J 8 b b tanszékkel tdrtént gyarapitdsi napja is. Ezért

tekintends® tanszdltink ariilatd naniding Tacd Y& 3 5 yne
-alltendo tanszékiink sziiletése napjanak. Jogli kari torte-
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az dllam igazgatdsdhoz megkodvetelt ismeretek foglalta s
egydltaldn nem okszeriitlen, hogy a korabeli abszolut &lla-

- - 14 y e & 1 1 A& PAalwvam
gameraliszilka 140K Iolyaman

studiumban

vonalazott igazgatdsi rendszerére uta-

Xorv
tikai igazgatéd-
ismert mi-

hogy a
sokféle tartalmi elemeket

i szempontbdl kevésabé
szolgdl magyardzatdul,

2 »

t magiba s ennek megfelelden tobbféle megnevezés

Igy hivtdk kozgazdasdgtannak, nemzet-

azdasdgtannak, krematiszti

H

tallaktikédnak, plutologianak, laofinicgnoziénak

ktzgazdasdgi politikdnak, merkan-

ak, 2 merkantilizmus fejletlen vdltozatanak,
« : L4
musnak, ;Egg_iratlﬂﬁusnak és igy tovdbb™ " annak

sésorban gazdasédgtu-

kerestek benne, Kétségtelen,

omdnydg miiveléi valéban kidzgazddszok is voltak

képviselt gazdasédgi iranyzat alapjdn sorol-
a kameralizmus gazdasdgi irdnyzatokat jelzéd

dasdg, kereskedelem, ipar:/ egyik vagy masik

ka-

tegéridjdba. lég a HANDVORTERBUCH der STAATSWISSENSCHAFTEN
1923, évi jénai kiaddsédban is ez a meghatdrozds olvashaté:
n - e

dasa, 82z0
118 % &

alizmus a kameralistdk /:!

:/ nézeteinek lecsapéd-

gzdzadbell német mer kant i -
1

volitikusok, azocia

egyben

ldthatdan

itt is a gazda-

= Y R N S S o P, S ML A R o S .
gagtianl lranyzation nyugsZlig, Dar a megnavarozas ejuvetni
= y LAOEY Q@ 4 -~ U
= - ¥ rallsta mun«<all
r i o] + P — -
lilanw by 1 y I
1 - va oy P t o iy Tal
" £ v up T 1 3 i "
C y d @\l I i

nenzii
Mellollf

gytannd, | pedig a nemzetgazdasag bontakozik
ki belSle, Még itt sincs azonban megdllds, A fejlddés
ujabb hajtdst mai ne-

is hozott, "Ez a magdngazdasdgtan,

vén vdllalati gazdasdgtan. Eredeti al

lisztika

az urallk

vérispdn ata.:/. E korban %

nyegileg egy nagyobb vdllalat igazga e g s
a kameralisztika sem volt nds, mint az uralkodé magdngaz-
1

dasdgdnak tana."”' Ez a meghatdrozds akarva nem skarva is

eljut egy részlegesen egdllapitédsig,

mert a kameralisztika, mint az a kés6ébbi fejtegetésekbll

kivildglik, i gazgatdstudomdny

g is volt,

azonban a gazdasdgtan teriileténél tédgabb horizontu ki-
sugdrzdssal.,

Andor
18

1976-ban

"rendéazet

Ceizsmaedila megjelent monu-

mentdlis méretii munkdjdban és kamerdlis

s" megnevezéssel mdr kitepinthatdan ér-

studium lényegét anélkiil azonban, hogy tar-
b

e belebocsdtkoznék, Mindissze annak meg-

f
re szoritkozik, hogy a studium a modern kbzigaz-
d

el8futdr dnak tekintends.

Tanszékiink latinos neve is azt jelzi, hogy studiuma

tudomdnyég, amelyben ‘az igazgatdsi -

tvi-

- elemek a gazdasdgi elemekkel ©

=1

lcnye;ét az az

dllamigazgatdsi rend=-

amelyben az dllamcélok elérésére ird-

nyuld térekvés hangsulyozottan tdmaszkodott cazdasidgpo-
litikai eszkBzikre is. A "kameralisztiksl igazgatdsu al-
MM mamdall e +a1dlLdan ntal awna oz Haszafliccéare. TH-




fellelhetd igaz-
2t 4lla:

lkiilonit-
t6 tényke-

az sem,

sSzZerv

pontosul.

trténetiink k




r;-.

ele g is bizonyitja,“ ‘az 4d411ami g8z - Igazat kell W in t e r s =nek adnunk, akli szerint
g 8a & 8 fogalmdval volt egyenértékii /: po 1 i - bdrhol is a vildgon alkosson az ember bdrmilyen fajtdju
t e a = reipublicae administratio, Staataver- s - 1
Rt = s 3zovetadeet: o ZOT 1 megtaldlhatdk azok a 8 z2 e r -
waltung; rempublicam regere = den Staat verwal= IBUESMERLY OFL. ASOIA > ’ ; 5
ten/. Nyilvédnvaldan tisztviseldik is voltak, askik Vek és személyek is, akik e szbvetseg saja-
ellattdk az igazgatdei tennivaldkat, Kiilénben a . P I02 4t . -~ . e
: igazg - , - to8 celjanak szolgdlataban allanak,
politeia s26 sok jelentés-mb6dosulds utédn, S celjanak szolg 3 )
nem utolsd sorban pedig az eredeti jelentés leszii- Ami pedig az igazgatdsi szervezet mellett az allam=-
kiilésével ma is él az eurdpai dllamok ztmében és a : £ 3
Ty = el i, iy s it e lgazga t6fogalme ald tartozd t e v é ke n -
renddrség fogalmdt, szervezetét, elgaraaat 8szes- gatds gylj & : J
ae;ggen az allamigazgatds belbiztonsdgi J“a}d;a G- 8eget illeti, ennek a l apeleme i ugyanazok
tdt“" jelenti /:Polizei, police stb E szdval g g £y 7T £ s . g5 ok
- ety <o iy .. Pt €8 ép igmerhetdok Hammurabi Babyloniajaban, mint
kapcsolatos az eldobbinél hoval tdgabb =rtelmu PPugy felismer ,Y s ‘If_‘ I
politika kifejezés is. Tanszékiink nevében 8 mai modern dllamokban, annak ellenére, hogy kozottik
+a1£1katd 2ol + Mpy 5+ 3 Il. ~ 1 1 o P . 3 P " P g o e
-mLil”-a_--“o JEAS0 /33 olitialis / elsg tagja is eb KGzel négy évezred szélesen himpdlygd torténelmi folyama
ben gydkerezik. ille Luleg a gorig szé ereoetlgench - ” A
teljes egeszébenmegfeleld fogalom hordozdja. huz hatdrt. Megszoritdsként legfeljebb az tehetd hozzd,
Aligha kell kiiltn xlemelni, hogy az évszdza=- hogy idék folyamédn csak az igazgatds céljai és eszkizei
GoXsf SANAC A Foual birodslon hatsis - oo Véltoztak, Ennek ellenére az 4llam fenntartdsdhoz saziik-
mellett - kitiind igazgatasi gzervez etének kbszdn- 5 e iy d 5
hette. Ennek tdrgyl bizonyitéka még ma is eleven B€ges anyagi alap biztositdsa, nyilvantartésa,
5. Picvelmen kiviil ham itt icazgatds - h i ; ! 2 hdiwnd
eru:_ﬁf_gelme: kivil hagyva itt igazgatdsi szerve beszedése, kezelése, felhasznd 1353, - legyen az bdrmi,
zetenek ismertetesetl csak arra utalunk, hogy a la- ;i 53 5 L
tin nyelvnek allarrcr"ﬂny'atua*, kbzigazgatassal mint pl., sarc, adé, vém, zsdkmdny, regdle vagy az dllamfs
kapcsolatos szdkincse nemcsak az ugynevezett latin ma pd 2 i3 & kéadbbi
s e o 1 : ¢ Daganvagyona, s képviseljék azt naturdliak, vagy a kesobbi
nyelvteriiletii /:francia, olasz, spanyol stb.:/ dl=- 4‘?.‘ & ’ J g aEL: 5 N o
lamokban, hanem a német nyelvteriileten is kitortl- 1dokben a pénz, ugyanugy az dllamigazgatdsi teenddk kozé
il R aryii ] o~ » ™a - 4 Vay - 1 - " D = _ = - = *
hetetleniil mepwvg ceresedeti, mint azt a Kanzlei, tartoztak Hammurdbi birodalméban, mint a mai modern-dlla-
Reglistratur, llagistrat, As”lran:, Assistent, Inspek- , E P :
tor,ﬁu_ble“unﬁ. Piscus, stb. kifejezések igazolhat- Wokban. Nem lehet véletlen, hogy Hammurabi tisztviseloi
Ao i +d4gi -~ — 1 . y \ 5
jék.= Agazatl igaz gatasi rendszere egyes teriile=- kdzt mdr ott taldl juk a "tamkar"-t, a kirdlyi kereskeddt,
teire pedig /:pl. uthdldzat:/ ma is bdmulattal te=- g { § : .
kint a kései utdkor. 9Kl allamkoltaé égen utazgat és "pénzt", gabonat, olajat
I 2T 1 =} -1 1 7 ipoacad 21 b
dntegy kilonlegességképpen megemlitiink egyet Stb. kdzvetit".“' Aligha jérunk messze az igazsdgtél, ha
dzaiai mad dllanm i T4 I i - o 5 LIS Sl L L R 2 e,
az ?“s:§: norad ql}a.or ktz il is. Timur Lenk /:i.e, Személyében a vildg elsd "begyiijtési", jobban hangzé meg-
1336=1405:/ birodalmaban a poaua megkdzelitben any- - T =% 0% - 5 e SR
nyl id6 alatt ért Samarkandbdl Indidba, - mint Je€lOléssel: kbzelldtdsi vagy gazdasdgi miniszterét sejt-
ngi;a:neaan BudapestrSl a légi uton szdllitott le- jik. s figyelembe véve azt is, hogy amikor késbb az dllan-
vél. : ;
o : S e ] ‘gazgatds sajdtos nanya bontoratni kezdte szarnyait,
Visszaterve Europahoz Nagy Kéroly frank kirdly ety -
€s romai csaszdr /:i.u,768-8l4:/ fél-kontinensre ki~ erdeklddésének kiz
terjedd birodalmdban ugyancsak kitiind igazgatdsi deke keriil. A pénzii
szervezetet talalunk, Létrehozdsa e birodalmat meg £11 arms T
teremté uralkodd legmaradandébb alkotdsail kbzé tarn Allamigazgatds leg
4l e 4 a1t haneo o le 1 = A lHIin e -+ - + #y £ ol LRwadR +
t?uth.‘bﬁf azert h ngsuly yozzuk, mert tgdg“eﬁhh“‘ ; Ugyancsak az dllamipazgatds tevékenységi kdrébe tar-
elsd studiunakér szolgdld dllamigazgatdsi tudomédnyok LN = i : = = fr
gySkérezdlal - par évszdzados fejlddés és dttételezés “0Z20%% minden korban és tartozik ma is, az allam bizton-
Jegyeit viselik, a frank birodalom dllamigazgatdsi Y S e T S i W ST 8 : SR L e




tGséggel birt, hiszen az dllanfé egyuttal a legfdbb pap
[:Egvipton:/is egy személyben, s0t helyenkeént = i A
L~k =% &

odalom bizonyos korszakdben - egyenesen maga
ac irtenséc g a részére felajédnlott, sokszor még inkébb

ett auo:a_vo} nem aﬁﬁ"ira a lelkek udvoesepet

de kiindulédsi té-

erre nincs is sziikeég. Legfeljebb

még annak megemlitését tartjuk indokoltnak, hogy a gazda-
sdgi, tdrsadalmi és politikai viszonyok fejlf6dése, médosu-
ldsa eredményeként boviilt, differencidlédott = s biviil,
differencidldédik ma is - az dllanmigazgatds fogalma ald
tartozé tevékenységek kire is, de alapelerei évezredek 6ta
azonosak.,

Usszesgégében ugyanis az dllamigazgatds az dllan cge’

lekvésének egyik élesen meghatdrozhaté kire ugyancsak éle-

gen riegnatdrozhaté dllamcélok szolgdlatdban. Hogy ennek
igazolédsédra a lezmodernebb példdt emlitsiik, Petrov szerint!

anigazgatds & szovjet dllam funkcidinak a
jén és végrehajtdsaként, a kommunigta tdrsa-
drténd gyakorlati megvaldeitd-

céljébdl

tékkért szolgdlhatnak
gattdk anélkiil,
tudomdnya lett volnas

Az elmondottak elegendd bizonyi
lamot megjelenédse dta igaz
Logy igazgatdsdnak kiildn - elméleti =
] visezapillantds utdn még inkdbb helyén~
hogy évezredek gyakorlati dllam~

r az dl

+ o Sy } i
corieneiLml

kérdés,
miért kellett egy
sr5l i.u. a 17-18.-ik szdzadban - elmélet?

hoz kttni, Hangsulyt adhat & kérdéanek az

torténelmi kor-

és annak tudomidnyos milvelése a ki=-

Lot -t » -a - 5 - .

0

[V £

épp a jogtudomdnyok mivelése tett

dllamigazgatds

B80T Bologna egyetemét ¢

=
hiressé, - ezzel szemben az kérdésének tudo

manyos vizegdlata csak a 17. szdzadban kezdfdik.

Ugy tiinik, = és

Xapaszkodik, hogy a kérdésre a vdlas

ez a megdllapitds a tényszeriiségbe
zt az abszolut &dllanm
16-17.s8zdzadokra esS kialakuldsa adje. Bz az &llamtipus

Lgyanis az a torténelmi hatdrks, amelynél felbukkan az
elméleti

igeny sz dllamigazgatds tudnivaldinak megalapozd-

Sara,

A jelek ugysnis arra utalnak, hogy az ezt megeldzd
Korok embere az dllamban, valé-
Sa8ga egydltaldn eljutott tudatdig, elsdsorban a torvény-

amennyibén annak konkrét
hozét és igazsdgszolgdltatét ldtta. Arra, hogy mellékesen
840t szedett, szabdlyozta a vallds dolgait, vdmot vetett

€1, hdborut viselt,
K

ligyelt a rendre, oda sem figyelt;

evesbé arra, hogy e tevékenysége nem mindsithetd sem

Venyhozéinak, sem pedig igazsdgszolgdltatdinak. A
viszonylag kordbbi miivelése is ezzel

arra

*udomdnyok
8 szemlélettel fiigghet Ussze, mert lényeg
irényult, hogy mit mond a tdrvény, miképpen kell azt ér-
telmezni.EgyetemUnk 1667=-ben Teldllitott jogi -
&yar anyagi jogi tenszékén is WerbSczy Hdrmaskinyvének és

ében c¢sak

kardnak ma-

8 Corpus Iuris Hungaricinak a magyardzata volt eldirva.

Ezzel persze tévolrdl sem dllitjuk azt, al-
%amokban nem jutottak volna el az dllamismeret, a konkrét
dllamfogalom gondolatdig., A gdrog filozdfusok /:Platon,

Sokrates,
= kiztiik
tdrozott
Rényiik a

(j‘-l‘::, a

antlx

hogy az

Aristoteles stb.:/, majd késSbb a rémai kzirdk,
is elsdsorban Cicero=t kell emliteniink, - igen ha=-
dllamfogalormal rendelkeztek, sct
igs. Mint késobb

njé" dllam marél

alkotott

fogalr

"jé" 41lam mivoltdrdl

8Zaz : . s fa " . b
&zadban nagyon 1s er:‘.r.'::e::.'l‘—qle: hatotit a

$ »

10galming): meghatdrozdsdra, § igy kdzvetve az allamigaz=-
EREER S dovite. Lot s . - R
288 tudomdnydnak kifejlédésére is. De e nagy gondolko=-
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®8 a bontakozo polgari tarsadslom hnatarmeLIgyeje® Klalagul

abszolut dllam létformdjdnak és cselekvésének igazoléséra
uj. 4llamelméletre szorult. A régi ugyanis elavult s igy

T

céljénak t&bbé mdr nem felelhetett meg. Ez a régi dllam-

egyéb tudomdny, teokratikus: aszaz valldsi szinezeti v
A teolaratikue ideoldgia értelmében minden dolog eredete,

1Lea_ . -l A AR She T e o I LW




kénalk,

Hugo Grotius miive elemi erdvel hatott kora dllamtar-

legziiletett fermeszetes

a térsas irodalmdra. Annak ellenére, hogy az egyhdz a legélesebben

ré3 hozza 1ét 8Zembefordult velejé hatdsa feltartézhatatlannd 8 kozel

-et, az egyszerii tdrsad t, két évgzdzad - f6leg német nyelvteriiletii - dllamtani iro-
Chgatiog ,r;- e slatt WYL A dalmédnak megalapozéjdvd vdlt, Természetjogi dllactana az-
ternészetiog iteliesedége,~ %31. hogy szakitott az dllam teokratikus eszméjével s az
rdtapinté mai széfordulattal: az Allamfogalme emberi kézelségbe hozta, a maga kordban ute
suldse - azonban csak az emberi tdrsadalom észszeri szikk- ‘o8, eléremutaté volt még akkor is, ha ebben az dllam-

leteinek kielégité es. Bzt biztosi- ‘anban az abszolut fejedelem korldtokat nem ismers des-

andé, a természetes t : ag for- Potizmusa taldlt igazoldsra.

: FastaTmat aanagd o 5dést ttek Kovet6i tovdbb fejlesztették, finomitottdk tanitd-
~missal. } z u vezett gzerzddés, - egy- S4t, de annak alapvetd lényegén, két tartd oszlopdn soha-
-.‘ pe : llam eredete i ) Sém véltoztattak. ‘

Pem ig: "east autem civitas coetus perfectus Ezek kozdtt elsS helyen kell emliteni Pu fen =
Yt by fhph. facls P Sdmuelt, aki Grotiussal ellentétben a természet-
ausa sociatus".” ' t a sze Megnyilvdnuldsdt nem az emberi tdrsadalomban, hanem
zerzGdés, az tséei 8z emberben keresi, te az
tdnek sentnas) . Ez ut értelem parancsa. Az emberi tdrsadalms igy az

. v f en £ hatal Lot nem az emberben term j1lé
1¢ € tlen tagjdra ruhéd hozza letre, hanem imbecili=-
ocalal ‘ A €, ani minden egyes en
ll. térve fenti 1 yomul, Ez kény ri ssoval,
£ 2 41la ) r'sadalomba tOmoriil le
- gzerzidés utidn - létreho:z ettds szerzidés-elvét Pu fendor f is
) H:; _____ ) :wf e es : 1€ 8 hangsulyt mar eleve elesen az abszolut
elyezi., "Az dllam nem egyéb - n a8 meghatdro-




1 zolt ldogadg biztosa elérége”
oriil nem hatdarolt

mcélok s annak megval

£y

mivalok ke

plKnex

0k hérman
a természetjogbdél fakadd szerzddés-gon-
dk ki. A masik tartdoszlopot csak megraj-

ése gyakorlati kbvetdikre: a kameralis=-

Sleg meg kell itt jegyezni, hogy bar a ter-
itett dllamtan szakitott az dllam teokra—
ikus felfogdsdval, kordntsem szakitott a valldssal;e-

rmészetjogi dllamtan egydltaldn nem mondhatd

egyhdzelleneanek., E tétel kiilsn hangsulyt kap az egyéb=-

nt ig igen valldsos T homa s i u s -ndl, aki meg-
égedéassel dllapitje meg, hogy dllamtana "mindenben
€gyezik a J:entirésaal".42 Ezt azért kell hangsulyoz-
dunk, mert az abszolut dllam lényéhez tartozd mésodik
tarté piliér: a j61éti eszme /:die Wohlfahrtsidee:/
é8énél még ha abban dontd szerepet is jdtszik a

101di boldoguldsra irdnyulé torekvés, lépten-nyomon val-

1 ideoldgidba iitkoziink. A természetjogl esime meg-

dUttJu /:II

Prdad v cec1tcdfie aVPacmadddls vvomwan a +avwmbocata




jogi dllamtan alepgondolatdt, a hatalom dtruhdzds elvét,
de mint az egyhdz kiilddttei, szivesen nevezték magukat
"igten kegyelmébdl valé uralkodé"-nak, akinek az emberek
$61di j6létérdl vald gondoskodds mellett meg kellett te-
remteni a lelkiilidvisséghez vezetd ut feltételeit is.
Grot Thoma=~

fiaus rafendox»?t .,

5 iu g szinte megszédmldlhatatlan kivetSje ktzill messze
a legtermékenyebb és-hatdsdban legkimagaslébb egyéniség
Wolff Christian, a filozéfus volt. Tanaival részle~
tesebben kell foglalkoznunk, aminek t8bb oka is van.
Egyik az, hogy 8zéles skdldn mozgé irodalmi tevé-
kenységével megalapozott dllamtana a legvilédgosabban meg-
f -tél céltudato~-

san is eszményitett - abszolut dllamnak. A mésik ok az,

irt foglalate az eszményi - és Wo 1 f

hogy a természetjogi dllameszme j6léti pillérének részle~
tes kimunkdldsdval sem maradt adds., Kilépve az elméleti
megfontoldsok vildgdodl mér az abezolut dllam, még inkdbb
szonban az abszolut uralkodé gyakorlati temnivaléit is
Ezért filozdéfus és dllamjogdsz létére akér
ktzt is szémontarthatd volna. A harmadik
elsésorban annak

megfogalmazta.
B kameralistdk
szempont pedig az, hogy egyetemiinkitn,

de dttételezetten a

természetjogl,
lis

titésével = az &

politialis és camera-

bécai jogtudds kdzve-
45

tanszékén is - artini

tanait is kellett ismertetni.
egy évesdzaddal késslbb
eltelt

felhaszndlva érthetdbbé tudta tenni a

kereshetd, hogy

ius és Pufendorfasaz

hosszu életil volt, sokat

Emellett

dig 1774-ben latott
ks e T S 61 dtvett természetjogi a-
JOE

kezéagét,

lapon magyardzza az De 6 mdr nem két,

aldvetik magul

8( az ember termeszetmegszapia
= a természetjogi alap! -
adédik, amely azt réja feladatdul, hogy magdt és ember-
tarsait a boldogsdg elérésében tokéletesitse. Ez alatt
Wol¢ff egy tokéletes lélek ée ugyancsak ttkéletes

Yest harmonikus egylitte érti.t!

ol f f -féle képletébdl az idealizalt

8D0szolutizmus konturja bontakozik ki

Az allam W
Kiilénben is ennelk

82 abszolutizmusnak megteremtése s még inkdbb igazoldsa
Volt Wolf ¢

B egéaz munkdssdgdnak az alaptétele, mely-
"p fel-

minden erejét és szorgalmdt arra Gssz-

hek korményzati elveit eképpen foglalja Gssze:

S0bbség kitelesaége

Pontositani, hogy a kozds jélét elSsegitésére hasznos mo-

dozatokat gond ki s azok megvaldésitdsdra a sziikséges

intézkedéseket tegye meg; ezzel szemben az alattvaldk ko-
t&lege;{ minde

indent készségesen megtenni, amit érdekiikben a
48
n

felsébbség jénak taldl. Salus publica suprema lex

e8to, - kilcsdnzi Cicero sokat idézett korményzati el-
“€pzelénét, A kiz iigye legyen a’legfelsSbb torvényt. Ezt

8 legfdbb

térvény az uralkodd magyarédzhatja & ez

ttvaldk élete~haldla feletti dontés
K

jé még ezt is igazolja. E ha-
gzemben az alattvaldk jogfosztottak,
jélétet, boldogsdgot kapjanak.

uralkodd és

. P

Siattvaldk egyardnt az dltaldnos jélét: a k8zjd céljat

+ »

Lart . 2 : B wra v . > o
*toznak gzolgdlni.'® Ki-ki a mage helyén és médjéan.

Kilépve az elméleti

in
. " 1 1 - » o | A 3+
s 32 15 3 iileten is megszabja, hogy mit

gyakorlati te:

8z uralkndd a kdzié merteremtése érdekeben.




1itika, nev v, egégzségiizy, szocidlis
P e I T 4 B e e A L s, e + i N N o o
vallédsiicy, €8s igy tovabb. Gyakorlati g in, . ~éveg habo 15618-1548:/
khvatira - e i =z i b
= ) =¥ 1Y 3

isi rendszer:
ramutattunk, 108 nak a korldtokat nem ismerd abszolu=- ney 82 wionnan
tizmnusba 1etden tisztdban voltak ielc okal elsl=-
ezzel a ma g 'd.I'd....(_.td.. ElO""\r allam< pol arosodas
elnéle tii geképpen valamennyien :/. De legaldbb

2] gzolut uralom szélsd- €inyire elvitathatatlan az is, hogy az uj tudomdnynak

+ 21

Keregsiex

ségei korlatok koze s ith k., Ezt az eszktzt a jolét-
sdban vélték felfedezni, Ez volt az irénytii és fék
ati megvaldsitdsdndl. A jé-

e
1éti-dllam eszméje ezért elvdlaszthatatlan az abszolut
-
10

f -ig kivetett Jélé
v nexn

iseldjével még 92 o3ztdlyré irodalmdat igaz-
an nem igazolja azt gatasi szempontbél megyékre vagy
egy sui generis német| EZOfSdgokra élén 4ll% a

sztika néven tartanak

nvilvén. Az abszolut A4l ideglizdld dllam=
ia abszolut dllam

fejedelmi &l-

2 gajédtosan német QQ;:;;; is. Az Srdklete ok id8k folyamédn egyr
igazgatds~-tudondnnyd formdlédott, annak torténelmi ma=- 18gyobbodott, minthogy a ki a grofok
gyardzata van, Bz két irdnyban kovethetd nyomon. Egyik i- ~“Qlgalatait ujabb és ujabb birtokadomédnyckk
rdny nevezheté "nyugati"-nak is. Ismertetijegyeként ~ a “8k, - akik viszont tovdbbra is a kirdly te

cozda lehetlsége és sziiksépgessége nél- "+~8RLl01 maradtak. S mert ebben az idoben a

= £5

kiil - cgak azt emeljiik ki, hogy ez iddben Angliédban mar -+ 8lapja a foldbirtok volt, amelyhez adot?

megerSstdott a parlament s az abszolut hatalmat tulzdsba “O%0tt nég a kirdly személyének képvis

vivé kirdlyt 1 sriaorgzagban pedig mepFero= “8% minden hatalmdval e yiitt, szinte tOrvenyszerii volt az
atdében volt a nép s rovidesen véget vetett az abszolut © “Orténelmi formélddds, melynek eredményeként a gréfok -

a német birodalom k&zel 600 kii- ~T SeyKori zigpazgatdsi teriiletek vezetdoi - idol

.- . - - a SR . Ay o) Sl R T R o YR o P




wurfirst ekké, maj 6sd-
gos ural foldteriiletilk pe=-
dig az egykori gréfsdg - vndllé dllammd alakult. Ez a
fejl6dés nagyjdbdl a 13, szdzad elsd felében fejezddott
be. Ezeket a kisebb-nagyobb dllamokat - némelyikre leg=-
feljebb az "dllamocgka" kifejezés illik, - melyeknek
széama a 18. szdzadban is még 600 k¥riil mozgott, ezonban
nég mindig birodalmi egységbe fogta Gssze a német kirdly-

lyal szemben fenndlld hiibéri kotelék.
A westfdliai béke ezt a birodalmi egységet sziintet=-
amikor e sok kis dllamnak a békeszerzddésben biz-

3

e

gitotta a teljes ©ndlldésdgot, és szuverenitdst. Bz idé=-
1 fogva a német birodalmat a kicsi, de 5ndllé 4llamok

f ugy jellemezte ezt a politikai helyzetet,
nem dllam t&bbé, - csak egy monstrum, ’

enagorpf

hogy llémetorszdg
A politikai kovetkezményeknél is sulyosabbak voltak

a birodalom gazdasdgi gondjai. A hosszu hdboru ugyanis meg-

Sermisitette a gazdasdgi életet. Befejeztével fosztogatd,

elvadult zsoldos tomegek vonultak keresztiil az orezdgon

rabolva-gyujtogatva ott, ahol médr egyébként is az éheég

2 nyomorusdg volt az egyediili ur. A t8rténészek szerint

€8

30 éves hdboru jelentette liémetorszdg addigi torténel-

m

mében a legnagyobb katasztréfdt., Lakossdginak szdma a hd-
ooru eléttihez viszonyitva szinte semmivé zsugorodott baz=

pusztuldsban rejlik annak magyardzas

goan "nem azon faradoztak, hogy az
le

Anrlia természetjopri moz-

tézigeket a terméozet=

j61éti allamcélok

A termeszetiogsi allamtanbol fakado jcleti
elérégd+ 6z merhatdrozdsa,
8nelyet a kordbban még viszonylag egységes német birodal-
mat felvdltdé aprdé fejezdelmi dllamok hdborut kivetd anya=

Bi, népességi €s politikai &llapota mdr eleve is nagyou
8zlk hatdrok kozé szoritott, az e kérdést nyitvahagyd fi=-
lozdfusok helvett gyakorlati emberekre, a kameralistdkra

. o s 1 : ok v it Nl Y 3 s 4 1rd -
faradt. Az Onmagdban is gyakorlati kimunkdldsra és il?%te
lezéare szorulé j61éti dllameszme,a politikai elesettség,

8 gazdasdgi élet tokéletes megsemmisiilése, és az éhezd
tUmegek kielégitésének igénye teremtették meg azt a gaz-
dag ' irodalmat, amelyet a késSbbi &llamtudomény kamera-
iisztike gyiijténéven tart szdmon. legsziiletését az is
€lisegitette, hogy idSkdzben fejlddstt a gazddlkodds tech-
Rikdja, a zsoldos katonasdpgot fokozatosan kiszoritotta a
hagi kivetelményeknek jobban megfeleli, de nagyon sok a=
Byagi dldozatot igénylS &1landé hadsereg s végil az a
tény, hogy a kameralisztika kibontakozdsdval szinte pédr-
huzamogan alakult ki a hivatdsos, mdr tuddst, szakértelmet
felkészultséget feltételez6 német kbztissctviseldi kar is.,

A kameralisztika neve a latin camera, németiil
Eredeti jelentése butoro=-

Kammer gz6bdl szdrmazik, _ jele: -
2ottt szoba, titkos szobs. A 9. s;g;aduan_g frank %i-
Talyokndl mdr a kirdly magdnszobdjat, ygga vagyonat,
kincstdrdt, valamivel késdbb pedig az dllamkincse=-

¢ : < P = el Rat T - - T Hme
tart jelenti.”’” Ezzel fligg Ussze a came K&m
nerer, kincatédrnok szo is.

A tudomdnydg megteremtdi a kameralistdk voltak,

d%lket a késdbbi 41lamtudo okol

kiil . S
4L = korai és kégei

Lie o+

“SJegyzendd, hogy a kox
¢:H a P
exr ivételével ne




\C' etor \....\.«.p.. all

S B
kiilonben

gis fenntartjuk

gtdkrdl készithetd

az a kamerali

falamennyien - vagy legaldbb=

illetdleg feje=

is a jelentékenyebbek - német, ogztrdk
delmi udvarok szolgdlatéban allottak, a jedelem szak-
tandcsadéi, a bardtai voltak, A régi kamera-

(ep

Togalom pen az

ho::é, tszttnezerii, ha

sart +ltazhatinnk
SZOrliKoZNnatullL,

ralisztik

a o o' i - oleti go*
egr plasaval. Kora Arsa-
1 n /s ve 1 )=D8a
z - & f - 3 - L4
jelent meg: 8 I 1 1a 4 el ede e V 57
Jelent megs/ a 1€l 1 £ 1
i o e " - ’ . M4 . atagh v N
tartotta a J o LY g € JV 1E8 1 was vagpy ] 0

alattvaldi

egylitt a sajdt javdt is a o
Utdna - iddrendben = n k-
vetkezik, Ndla a kameralizmus egyet jelent a keresztény

etikdval, Bz mdr egyik munkdja cimébSl is kovetkezik

Az 1686-ban megjelent elsd munkdja ugyanis a "Christen-
-Statn Az "a fel=-

S0bbaég kitelessége arrdl gondoskodni, hogy az alattva=-
ok +

cimet viseli. ebben foglaltak szerint

—

tdpldlkozdsdhoz, megélhetéséhez sziikséges jovedelmet

@

minden lehetséges tdmogatdst megkapjanak, mert az or-
56
n

m @

(]

4g legnagyobb haszndt a jél tdpldlt tomegek alkotjdkn™:
1687-ben megjelent "Teutscher Piirsten-Stat" cimii mun-
“ajdban pedig a szellemi javakra irdnyitja a figyelmet,

mikor a kereszténykormdnyzés: "christliche
feladataként szabja
Nevelésére szolgdlé
%&t Szentel - és ez

Polizey"

meg becsiiletes és ligyes alattvaldk
[~
iskoldk feldllitdsdt,”’

mér az uj iddk jele, - a parasztokmak

Kiilon figyel-
“8 a kézmiiveseknek, akilkrSl azt'tartja, hogy a kbzjé

€rdeks : 116
dekét sikerrel szolgalo

. gazdasdgi élet eldmozditdsdban
ilge

‘8% nagy a jelentéségiik. Eppen ezért mindenféle témoga~
“48% meg kell nekik adni.
oSak arra értékeli, hogy femnntertsa a mordlis és velldsi
‘egyelmet, - gazdasdgi tev

ﬁortérsa:

Ennek ellenére a céhrendszert

ékenységét ellenben elutasitja.

Joachim Becher, I. Lipét osztrdk

boldogsdghban és a

L) S ¢
8zet tSrvényeiben megtartani".”  Ennek a termeszet-

felfogdsra emlékeztet kor=-
Vonala~ s 5
H8lazott d1lamcé

Tegz - - .
letekbe mend ipazgatdsi tervet

Ba aa

§, meglehetSsen homdlyosan
nak elérésére azonban mér igen dtfogd,

dolgozott ki, Ennek




Becher szerint nemesak elemi iskoldkra

formja.
és egyetemekre van sziikség, heanem ipari szakiskoldkra
is, mert a hivatdsra irdnyuld oktatds biztositja azt,
hogy az ember hasznos tagjdvd vdlhasson a tdrsadalomnak.
Becher elképzelésében a paraszti és kézmiives rend
mellett szerepet kap a kereskedd rend is, - 86t hangsu-
lyozottan ez utébbinak tulajdonit a gazdasdgi élet eldbb«
revitele szempontjdbdél a nagyobb jelentSséget.

S ¢

h r

6 d er, aki ugyancsak I. Lipét udvari ta-

nédcsadéjaként miiksdstt, kifejezetten materialista néze-

teket hangoztatott. Amikor ugyanis & népjélét érdekében

exel 5z6t, ezt csak pénziigyi okokbél teszi, minthogy

é orszdg biz-

-t
_.AACr‘ ar

a fejedelmi kincstar

szerinte egy rendezett, vird;

B8~

tositja a legnagyobb

méra,
A harmadik osztrak kiemelkedd kemeralista H o r -
nig volt, aki v ncsak I, Lipot udvardban szolgdlt.

a8z egyetlen, aki kifejezette?

-

ott 8 Colbert gazdasdgpoliti”

:n meghonositani, Hiressé

nkasidnal

megjelent mu

eg nur will."-~

ez 1727-ben kovetkezett be. Ekkor kezdédik az uj kame=
ralistdk kora. Az utdébbiakkal részletesebben kell foglal=-
koznunk, mert a kameralisztika az & megfogalmazdsukban
lett tanszékiink els6 oktatdsi targya. liunkdssdguk elem-
zége elltt azonban még egy tényezdt kell szemiigyre ven-
niink: nevezetesen azt - az dllamigazgatéds szervezetében
hogszu idé éta érlelddd torténelmi - folyamatot, amely-
nek eredményeképpen a Német Birodalom teriiletén kialakult
a hivatdsos ktzszolgdlat. Ez a kameralisztika fejldodésével

Nagyjébdl pdrhuzamos folyamat ugyanis nyilvanvaléan kol=-
cstnhatdshan dllott a sziiletendd u) tudomdnydggal. Az u-

tébbi a fejl6d8 gazdasdgi élet és a polgdriasodé tdrsa-
dalom differencidldédé igényeiben eresztett gytkeret, de
Ugyanakkor feltételezte s egyben ell is segitette egy

a laikus elemet végleg kiszoritdé hivatdsos

tviselSi testiilet kialakuldsdt, Ennek hidnyaban

ugyanis eszméi nem keriilhettek volna megvalésitdsra. Pl.

82 iskoldztatds, a nevelésiigy /:Erziehungspolizei:/ eld=-
a

1

hangsulyozé kameraligztika a kivitelezesr
tisztviseld kar nélkiil médr Onmagdban
0

»

isztika jé talajra taldlt a formé

kdztisztviseldi testiiletben. Innen a

fejedelmek kegyeit

mben gondolkodtak és

volna bizalmas munkatdr-

389 1 e daae ety ol Yo Ly 1laddn .
S8l az ugyanilyen szellemben gondolkodo uralkodonak
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az allamnot személyesi

is a "Beamter" /:hi kGzhivatalnok:/, hanem

a helyzetiiket jobban kifejezd 'Jthtrufer"JL megnevezeés=
sel illeti Gket, ami magyarul kb. tisztségviseld széval
fordithaté, bdr ennek nélunk mér més a jelentése, mint
amit itt érteni kellene alatta. Hagyarul a "tiszteletbe-
1i" alkalmazottak kategdridjdba volndnak sorolhatdk, a-
melynek valds vdltozata a "nobile officium" keretében
ismeretes volt a magyar kizigazgatds teriiletén is. Olyan
hivatalt jelentett, amelynek teendfit ellenszolgdltatds
nélkiil 1l4ttdk el.

Egyébként ez utdbbi megkiillonbbztetd jegy a régi
dllamok kordban is tényeket takar. E kor &llamdnak tiszte
viseldi ugyanis nem kaptak fizetést. Ha az uralkodé udva-
rdban teljesitettek szolgdlatot, mindbssze természetbeni
elldtdsban /:lakds, élelmezés, taldn ruhdzat:/részesiiltek
szolgdlatuk fejében. Amikor pedig megbizatdsuk vidékhesz
kottite Oket, mint pl. & frank birodalomban a Gau-grafo-
kat, akkor szolgdlataikért hilbérbirtokot kaptak, amely
a késdbbiek sordn megbizetdsukkal egylitt oSrikletessé s a
nagybirtokos arisztokrdcia, késSbb pedig ®ndlldé fejedelem-
ségek, teriileti dllamok /:PFirstenstaat, Territorialstaat:/
hordozdjdvd vdlt.

Azt mér csak mellékesen emlitjilk meg, - hiszen az
e1l5z6kbdl magdtél érthetden kivetkezik, - hogy szolgdla-
taik aldél bérmikor felmenthetSk voltak - minden igény nél-
kiil.

Ahogy azonban a kozépk vége felé kialakult ab-
szolut dllam a természe 61 uj dllamtani kdnttst
6ltétt, akként formdlddott 4t & ?1:dtt uj arcot ennek tiszt4

dllam /:Terririalstaat:/
r = termeszeteéenél fogva atal=
7" Sate 1el=

t/, mely a fejedelmi hadsereg

4

e

8 Ténynek

6ban tisztviseld -alla_
atalnokai mindazzal a
k a modern 4llam koz-

a teriileti vagy fe-
tekinthetd, Ezek az 4l=-

k" - fejedelemsé=-
§z0 volt, Nagy Kéroly frank
alrald altal alapitott teriileti LUdi~a:5a dsi egy=-
ségekbdl keletkeztek, Az d dllamok fejedelmeinek
szintén 3Hunseguk volt sajdt udvartart asqﬁ':eb-
szervezésére, valamint birtokaik lraugataggna;ﬂel-
létdsdra szolgdld sajdt segitdtdrsakra, Ahany fe-
Jedelem, annyl udvartartds, annyi tisztviseld caso=-
port. Ezek semmiben sem kiildnbdztek a eg__lﬂg}g
Aachenben székeld kozponti hatalom tisztviseloi-
t81, legfeljebb tekintélyiik és javadalmazdsuk volt
kevesgebb.

(1]

H

Védltozdst - még hozzd minéséb; véltgzést_- 3
fejlfdésben csak a 15, szazad vége és a 16. sEagag
eleje jelentett, amikor az ugynevezett "beﬁf}. dolk=
torok" /:gemietete Doktoren":/ ﬂrgﬁag utan tine-
deznek fel a fejdelmi udvarokndl, Feviiket onnan
fo_J alkalmaztatédsuk alapja mar nemcsak
t hiiségeskil, hanen mai értelnl g70l=
és /:Dienstmiete = i stvertrag:/
ae: értelméven nem szemeélylik -olgalatsa
hanem tuddsuk JIu'“ ncpaLann lehetett a
ki nem mcndott hangsuly. ;pl udmu:uuﬁﬁ a nahurJllg
gazddlkoddst ez ido Vé I
kodds 4lt 814.9434 aa_a
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< naturalidk teriile w.:l‘.Jl‘a pen ok
vild felé terelte, ami nem m “en=
: 13t 1etenek gze=
a8 a rendek :?-

képzett




15kre, mint az dllami igazgatds teriiletén. tppen e- .

»

vdrosok ©ndllésdgdval egyidGben megjelenik a ta=-

nécsnokok testiilete, a polgdrmester, a tandcsjegyzl, a R

irnok : gzemélye. Kiséretiikben hamar ott ldtjuk a

tfeliigyelst, a strdzsamestert, renddrt, foghdz ort,

hért, toronydrt, kapudrt, tanitét, piacfeliigyeldt, pénz=- '
it n

’
- ’ " fo 2 . ¢ - I
6t, pénztarvizsgalot s a varosi beveételek )

Sokrétij

apitdsdra, beszedésére, kezelésére hivatott kildn- ﬁ
énziigyi tisztviseldk felsorolhatatlan fajt tajdt. E
sz6val az élethossziglani elfoglaltsdgot, szakértel- ,J
ezzel egylittjdrd megélhetést is magdban foglald it
atalnokot meghatdrozd képlet hamardbb | és egysége= $

bontakozik ki a mindenre kiterjedS vdrosi igazga-
mint az 4llamigazgatds teriiletén. Taldld ezért

e r megdllapitdsa, aki szerint a modern dllam
rgzdlai a kozépkor védrosaihoz vezetinek vissza. * :
A vdros veuevu tisztviseldi /: nolrér:ebter, !

a kiilonféle igazgatdsi dgakat Leldggelo tandcsno=- }
¥0; stb.:/ kezdetben megbizatdsukat tiszteletbeli

ivatalnak /:Ehrenamt: / tekintették s munkajukers
nem tartottak igényt fiz etésre. nldonyos természet=-
beni juttatds azonban nekik is dukdlt. Az addfel-

ligyelonek egy par c1po volt az 1w~nyn- a polgédr-
mesterek a tandcshdzdn étkeztek, bizonyos fonto-
Sabb vagy unnenelyeﬂeob alkalonkor pedig az egess
tandcs, amikor is az ebédrdl a vérosi szakdcsnak
kellett gondoskodni, = természetesen minden eset-
ben a vdros &oltseEere. J&?hl ig a vdroshdzdn 4l=-
landdé jellegii hdztartdsvezetés honosodott meg, a- |
hol is az étkezés kbzdsen 10Tt Lnt. Az alacsonyabb
rangu tisztviseldk, hivatl algegédek, szolgdk, ennek
“L‘&aure is kezdettdl fogva egy bizonyos Usszegi

készpénzfizetést /:"ein gewisses Bargel":/ }apiak;
ami nem annyira maguk, mint inkabb csalddta agjaik
megélhetéasi alapjdt keépezhette. S6t elég koran van
példa arra is, hogy a vdrosi *3:;?3 szolgdlatban
elhalt "derék hivatalnokdnak" hatraha gott csalddja
gondozdsdt elvdllalta. A P‘J:Uti gzvegyi nyugdij
¢sirdja rejlik a korai gondosikod ddsban.

wn

# »

llinden esetre a vdrosok a rdjuk hdrulé kizvetlen és

igazgatdsi feladatok megolddsa érdekében eldl=-
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; t iamert volt. lyer az uralko-
] r német &llar = i P a1 . G ak zni és meg-
B S PR dsok okos egyensulyozd-
e = > Tudomdnyok mivoltdt illetden
14 g+ 54 &x e : n1 A 16 dlldsfoglalds ceendiil ki mé-

jta dllasfoglaldsok egybevetése

hogy & kameralistika tartalmi

a
zgatdstudomdny /: Polizeiwissenschaf

pénziigyi tudomdny /:Finanzwissenschaft/

ere gzerint csoportosithatdk.
a

lizeiwissenschaft" lényegét

de nagyon lesgziikitett ér-

maguk a kameralistédk

"dllapotnak™ /:Zu-

g vagy azon beliill egy-—-egy

<t

tartotta. Elég itt ismét

a "Polizey" kifejezést

ben hasznalja, mikor igy
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személyi alloménydnak zdroldsdval a céhbe vald Celu « értékfelhalmozd - kiviteli +3bblet megteremtésére

8 ” o - - 3 3L £
z8ga megszerzésének az aka- | 'Tekedjék, hanem olyan druk -es eladasara,

Smelynek elSdllitdsa idehaza minél t5bb ert foglalkoz=

eriiletén az aktiv /kiil- 'at. A pénzfelhalmozdssal tehdt szembe dllitja a népsza-
k

.

-igy Justi~PoPulat biztositdsdt.
51 gazdasdgi té-

o

hatékony vamrendszer Az anyagi jolét megteremtését célz

lmak érvényrejuttatdsd- Wezdk csatasorba 411itésa, megvaldsitdsa volt a Polizei-
a nem kivént kiilftldi verseny |":8Senschaft, az igazpatds feladata. Ez utdbbi kirébe
piactél, mdsrészt meg lehetett |3%0Nban még egyebek is tartoztak, Koztttik a legddntibb
rmelt nyersanyag és félkészdru \° B&Veldésiigy /:Erziehungspolizei:/ kezelése. Az &llammak

a jobban fizetd kiilftldi piacra. Ugyanakkor U&yanis nemcsak gok, hanem hasznos, iligyes, munkédra és en-
zmények nyujtédsdval /:Prémiengewihrung:/ eld kell if’F"d‘f’lIllesnaé{;re kész polgdrra van szilksége. Ezt Ju s t 1

dre dramldsdt, E kereskedelmi akként indokolja, hogy egyrészril a kbzbsség részére

:lozték, hogy az orszdgban pénz: azaz “Szeg, hasznos, nem pedig tehertételiil szémitd tagokat
&y 2 _ ’ pedig
teremtsenek. Ezt aktiv kereskedelmi <ell Develni, mdsrészt a tagoknak maguknak is olyan tu=
- 2 ’ . & - 1 s ’ - - = #
elerni, A célzott kiviteltobblet '%Juonsagokkal, képeaséggel es ligyesseéggel kell rendel-
a kiilféldi aranyat, nemesfémet. kezn{dk, amelyeknek birtokdban &k maguk is képesek a ko=

i b R ot 20y 147« # G - . = .
kivitele az orszagbdl barmilyen S JOlét eldmozditdsdra, Ennek elérése érdekében az is-
st

tazds, kivédndorlds stb.:/ szigo- ~rtaligy reformjdra van sziikség., Az eddig megvolt alacso-
ae . n S 3 ” P . td i
e 1 d egyenesen az igy felhal- Vb0 folu igkoldk és a magasabb ké zettséget biztositd
s g P
gazdagsdgdt; Ju st i &yetemek mellett uj iskolatipusokat kell létrehozni s

P »

e , ez s ok o et ) - <
allamcel, az egyetemes boldogsdg meg~ ta hilézatot redliskolakkal, 'képzoOmiivészeti iskolak-

rﬁl' €s a gazdasdgi élet eldbbrevitelét szolgdld kiilon-
€le

kereste benne,

érdést technikai oldalrél SZakiskoldkkal kell benépesiteni. S&t a kiiltnféle

“ i ’ 25 akadéms 41 - = " " P
lem elomozditasa érdekében 8demidyx eg tudomdnyos tarsulatok bekapcsolasaval ala-

en kikttdk, csatorndk, utak, pat kell teremteni a szakszerii képzettség t ov db b =
otta sziikségesnek, mert a nagyvonalu ®filegszt é sére is.
rgzdg termelSerdi helyes telepitésének . A valldst ésazegyhdzat az dllam
szlekedés . Kildnl “®ledlatdba ke1l d1litani. Sajdt teriiletikbn ezek is
-eyet foglal el az ipar- és kereskedelempolitikdban ? ?%lam kgzbs j6élétén tartoznak munkdlkodni, Ezért az
€ fels. llegitelése szerint helytelen a sitaﬁat erds "renddri feliigyelet" ald kell vonni, Ez
tilalom bevezetése, mert ez akaddlyozza az ipar fejlesz- ZH‘MEJZQtQDeu nem jelenti az alattvaldk lelkiismeret-sza-
nez nagy meértékben sziikséges verseny kialakuldsat, A é:dii?éﬂa valod beavatko:dst{ c;upiﬁ azt, hogy a qyugalmqt
“*€tet a vallds oldaldrdl semmi sem zavarhatja. Talédn

Ul/ kereskedelmi mérleg megitélésében pedig azt tartja ehh. '




k a luxusra /:Luxus-poli=-

8t i elene van minden

] ey el ke e A s - g 2
olyan tulzasmak, valddi sziikségletei

es kenyelme szemp alapja eés amely a
i. Kiilondsen az eget-

efajta igény c

Kiilondsen szdt em
e

korményzati ren-

tulzasok

szokasok leleplezesere.
A a - » & Carnntartdadnr T
A Qo= Ll " | ¢t Ol B & § rennitartasara v U4 8 =
1 r L9 wilrRaA A ¥ ] - o £ €1 - - : g 1 Ft | TR
i Jjol miikbdo i gaz s agigyil szolgalat szik-
razariinsd cat smenmtatdia B +édran a terméazatinmal a=

Ani Sonnenfels biztonsdgrdl és az or-
82dg rendjérdl vallott felfogdsdt illeti, abban mér
ristdlytiszta kbrvonalakkal bontakozik ki a "rendOr-

dllam" konturja.."A renddrség - irja Sonnen -
fels - ktteles pontosan tdjékozddni valamennyi rend

€8 kiziilet erejérdél, hogy e tdjékozottsdg birtokdban, ha
ezek kziil bdrmelyik is gyanus nagysdgra tenne szert, ké-
Pes legyen azt a kovetelményeknek megfeleld korlatok kb=
R i o0

iogracraritanid
vi88Zagzoritani,

A céheket abbél a megfontoldsbdl

indulva, hogy a kisedbb teriiletek ktnnyebben ellendriz-

ség szolgdlatdba kell dllitani. Ezért kap
nép

n céh egy rendSrbiztost, mert igy a dolgoz

6
ljességét ellendrzés ald vonhatja és engedelmes kezes-
i

A kameralisztika létrejdttének eldzményei, fejlé-

akuldsdnak motivumai, a torténelmi hdttér, amely~-

1 mindez lejdtszdédott s végiil a tudomdny iméntiekben a=-
ta elegend§ tdmpontot nyujtanak ahhoz, hogy e
studium lényegét, hovdtartozanddsdgdt a

ismeretek fényénél megvildgitsuk,
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hogy a leendG

tilizmus német vdltoza-

merkantilizmus "fejlet=

vban

vezethez az az if

ddlkoddstudomdnyi tényez

o
intésével/ a "Polizeiwissen-

1 a o
eLiagya

@

anhgf+n
Scnalv

Ez ugya

vonatkozdsa

ead egyik leglényegesebb vonédsdra. Ha ugye® Lép... : : ¢
J S = I 4 mratatd rnl + £+ S 4 1l e Sl SR S i O
J i = b ] 0gszZetett .voltat az allamtudomanyok mai
8 keretében feltart a-

benne a

PR
ervek:/

formdja

nyesiilt

feleld

TLtH T et TIFFAE ) [ -
3 g 1€ L ] | 08 I id < 8 22 2 . L
- L v <l ao ‘9
" + 4 + ¥ 8 v
T e = g 5 e eJax Vo y ~ 1 ALl y + hor=
£ 4 4 o ; 1114 0 - ¢
i 18l 0tt. s @ aos LU “WZot+ .
’ lett W > e ! mAar » b 1a ey
p " VE o =8I1 L ALYy 4 X udal eg)




e e o g A
Ez utdébbiak szellemi foglalatdt az 1777-ben kiadott
EDUCATIONIS tartalmazza.86

A kameralisztika eldbbiek sordn vdzolt kialakuldsd-
ek gg lcnyegunek ismeretében szinte természetesnek 14t~

nelk,
1ATIO

zlk hogy a 18. szdzad egyik legkiemelkedSbb abszolut

iz:ikOdéjénB%, - .%rlqyea Vilmos, majd Eagy Frigyes po-

ter Uralkodék kortdrsdnak - kedvére valdk voltak mind a
meBZEtwo-

g, mind pedig a kameralisztika kormdnyzati és
8azgatdsy elvei. Nemcsoda, hogy az eddig tanitott jogi

a

ntargyak utdn egy id6ben szervezett mindkettl szdmdra a

g e

Far Egyetemeg tanszéket,
a8 Itt még csak azt emeljiik ki, hogy a Ratio Educatio-
a

lebula"tabb megjelenési formdja a kameralisztikus 4dl-

la

ml 1

u Eazgatds dgazati rendszerének, llaga az eleven "Erzie-
n
ESPOllue“" la oktatdsiigyi és kozmiivelddésiigyi szak-

"Eataﬁnan neveznbk., Létrejottének okai is a kameralisz=-

U S -
e . FOndollolaJuaﬂ hordozzdk elegendd okukat. lidaria Te-
“2la jq

ol itt abban, hogy U'IOdBlFB"B"dQGHl"Hu jol nevelt,
=4l

c‘edellﬂ‘u
S..,{r‘a

kg : “Elentl. Ilyen alattvaldk nevelését célozta a Ratio
1 OCad+ 2. = . ke

szakképzett, SHOIPJlaula kész alettvaldk soka-
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penniik, llem is o=

0litikdbdl,
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udo;dxyoktan :Ejtaﬁu_ ismereteket, kdnnyen

beszélhetnek édéeérfl. A politikd=-

- ha
dily dig

o

meg vehet, mily nagy nehézaéget
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emel~

ként az

a8 helytartotandcs

etével négy évfolyamara

te fel gya a IV. évfolyam elsd és
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paraI‘Cdol*a, hogy az év végén kiildje be ké
8Zerint a

magyar korményhatdsdgokrdl

A kemeralisztika, mely draszdimdval eddig is a leg-
. hancsulyo:ott tentdrgyak kozt szerepelt,
YObban kien

4.1
Obk
v80ban most még
ielt és nagyon is figyelemmel ki

igért szerepé-

tantdrgyak élér
azzal a céllal rt
~==8Mi hivatalképzd intézetté"

5;¢é1ést a kameralisztika uj hajta-

7églegesen a

e keriilt.

e
tént,

tor hogy "a jogi kar

degraddltassék,

en Eckhart egyszeriien "kdzigazga-
1t 1 5

81 levelezég"-nek nevez,
lenekel5t+

- rovid ismertetése is., llin-

ebben 8 Cur fialis gti -

u £ P .
8 r 61, amely a szerveknél elofor
dulg levelezds

& aes
" Dyelvye

k6zigazgatdsi
sajdtos nyelvét és formdjdt jelenti. Erre
tell

németiil, A nyelvvel szemben az a

megtanitani a hallgatdkat éspedig termé-

vildgos és rovid. De nemesak a hivata-

S, e S
ye;:eu, hanem az ligyirat szerkesztesi,
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Jag 18 mae ‘-Elw tanulni A mii mintdk t arm tet kiils
#s g 1 tanulni, A mii mintdkat ismertet a kiiltn-
. Ugyiratokbdl s ‘elxllagogltd“‘ ad az egyes részek
Ta

lhagzndldsi médjdrdl. legmagyarédzza

iag, - ;edig ez mar nem is a hivatal, hanem az
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is, hogy a tandri kar gondolkodds-

6keret vert a kameralisztika: a kitz-

Pl N &

Benniinket a kar dlldsfoglaldsdbél most csak tan-

4nk tovdbbi sorsa érdekel. A jogi kar ugye

: nis a tédr-

elfszdr emliti

cameralis" tudomdnyok helyett:

Zgatédsi jog €s cameralis" tudomédnyok megnevezég-

A kameralisztika elemzésénél szé esett mér arrdl,
0 ¢ 3 560 X 2y S g

& a hdrmas tagozodas iddok folyam#én bomladozni kezdett
B

Y 82 egyeg g

Ktz o

’azdaad‘han,
az

dgazatok tak /:nemzetgazdasdgtan,

énziigytan: /., Csak a Polizeiwissenschaft,
‘8azgatdstudomény maradt érintetlen, mint az 4llam-
gatds torzg
vélet len
qrthogy
Ragy Bullx
8r\ran ez

igay > N P
5 tudomanya. Tanszékiink elnevezésében sem

hogy a politialis jelz§ keriilt elsd helyre,

Sonnenfels tanitdsdban az igazgatd:

yal szerepelt, Mint lattuk, II.

3 mindig igen
Jézsef reformjai
a8 826 is ~ idfszakosan ugyan - értelemmédosulé-
Qn ®8ett keresztiil, mert a tanszék
alrodﬁaa alat

tang ;
ardt Pedig a politika tandrdnak kezdték nevezni.

studiumdt II. Jézsef
t Usszevontan "politikai tudomdnyoknak",

A tandri kar dlldsfoglaldsa az imént emlitett re-
kancsolatban akdr Yszttnbsen, akdr céltudatosan

L1

Efogalmazdsban adja a tanszék studiumdnak nevét,

iéJ. évezdzaddal i tantdrgya anyagdt.
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1zt bizonyitja, hogy nem helytdlldak.

"A magyer jakobinus mozgalom tirténete"

kimeritden ismerteti a mozgalom részt-
fiket. Koztttiik taldlhatd Gyurkovics és

r is, akik "tervezeriien jdrjdk a megyé-

az ellendllédst", Hogy Gyurkoviecs tény=-

€ nem jé® sulyosabb kbvetkezményekkel, az nem vdl-
at a mozgalomban vald részvétel tényén, Résztvevdi

Sokan voltak ahhoz, hog amennyien Martinovics
0 1 hoz, hogy valamen 1 lart .

karcsak Kazinczy sorsdra jussanak,
A tuddst életében jdtszott ktzéleti szerepérdl,

utokorra gyakorolt hatasabol

al ezek a tényezdk nagyon

ne hagyott maga utdn s
nem mérhetd. Kétaszdz év

inydban is szabad egyéniségé-

@

felvillantani. Huszonkét év-
d

ido alatt kizel egy tucat=-

(o1

H

dja a legnagyobb figye=-

8 azok elsiGsorban valami-
t« Ma ugy tinik, hogy
megrajzolt dtlagosnak itélt
8zt or lett volna, vele
tdmasztott igényeknek akkor

ha lettek is volna Gn-

a “lgondoldsai, azok mindenkor hajétdrést szenvednek
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av a Iramaraldactdlra e core s P A4 tamad WiRak
ail - g £amerallszstiKa Nagvezonoatl ogsltondijasal Koze

tartozott. E kitlintetést 1775-ben kapta kbzvetleniil jogh

tanulményai befejezte utdn., Mondhatni tehdt, hogy 6 is

Sonnenfels ktzeli kérnyezetéhez tartozott.

A tanszéket azért kapta, mert OGnszdntdbdl olyan
munka elkészitésére vdllalkozott, amelyet tulajdonképped
Gyurkovicenak kellett as

volna megirnia, Mint mondottuk,

1790/91-es orszdggyiilés dltal delegdlt reformbizottsdg
azt az dlldspontot foglalta el, hogy a Sonnenfels-féle
tananyag tételedi az osztrdk tartomdnyokban érvé-
nycsek, Magyarorszdgon ellenben nem alkalmazhaték, Ezért
itt Gyurkovicsnak irnia kell egy itt is haszndlhatd, a
magyar viszonyoknak megfeleld tankdnyvet. E munka el-
kégzitésével azonban Gyurkovics adés maradt.

A hidny pétldsa - e teriileten tulajdonképpen az

=

8
elsl magyar kisérlet - Reviczky nevéhez filiz8dik, ami

e

[« ™

anndl inkdbb is érdeméiil tudhaté be, mert miive még 179"

'lléSnglHléSa elGtt napvildgot
> L=
ce

|

i
fo.

ben, tehdt a bizottsdg

latott s mert szerzdje ebben az idében még nem is tudo~

rényos pdlydn milktdott. Reviczky ui. 1786-t61 egyetemi

tandrrd tortént kinevezéséig a tisztdntuli keriileti t4M”

la {ilntke volt. ™ lHivét latinul irta s e cimen jelen~
tette

- magyarul: Bevezetés a magyar birodalom politikdjéba.

"Introductio ad politicam regni Hungsriae",

meg:

A cim azonban ne tévesszen meg senkit. Kamera=-
ligztika volt ez a javédbél, Az &t fejezetre tagolt mii,

. - . 4 g » '
mind¥ssze egy nagyobb munka vézlatdnsk

anelyet szerzdje

lazt felGleli, ami a kamera-

’ - 4
SR ppa— S e o g g a o et
omanytariomanyaba tarx tozot e

’ , . - 18"
2lnato a t’.':.‘:.'I."_\f_‘:‘."_‘t;i()."_' es a k@
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lata magyar valit?
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, hiszen mint azt mér egye

i +avyen weatdincdar are k4 856
LeImegZet )Ogads egy Kl

=

Nem volt Sonnenfels tanain nevelkedett ka-
d8ral 4 o - ’ 2y -
S+i8z2tlkal Usztdndijes, a ’'nagy mester’ hatédsdtdl 6

udott tel jesen megszabadulni, Ut fejezetre tagolt
*-h‘?enek elsd fejezete =~ Eckhart ismertetését kivetve =
Q2 arang. £ e SRR +
Orgzdg kiilsd biztonségdrdél szdél. Hangsulyozza & ma-
By = i e
Var viteé seget, amelynek azonban az orszdgban lakd

. A mdsodik fejezet az orszdg belbiztonsdgdrsl érte-
@2k p
-e

, Erdekes okfejtése, hogy az
A

E egyesek kezében fel-
lMozhat g nagy vagyon és privilégium az,

*&rebek mellett - ezt a

3 ami szerinte
g biztonsdgot veszélyezteti.
llamngx kbtelessége tehdt a tulzdsba mend vagyonoso-

3:2v:§%akadélyo%éﬂa és a kbzre kdros privilégiumok visz-

88a. Veszélyeztethetik a biztonsdgot a kiiltnféle
SOHEZ:ig?k is.‘Engedél?'és felugqelet nélkiil /:Justi-
het. %iels hatas!:/ tehdt semmiféle
Pdekép

..Qw
820kban e = . el A =
8, Okban nem lehet eligazodni. "Ezért nagyon sziik-

ses

tdrsasdg sem miikbd-
€yelemremélté az a kitétele, miszerint a kBzrend

(79

-

®n annyi torvényt alkottak mér Magyarorszdgon,

.

taen | CEY a hasznélaton kiviil helyezettek elvédlasz-
SEANAk ani iy Ao FR e s 120
= 8zZoktol, amelyek még megtartjdk erejiiket.™
Reviezky személyében, aki egyébként gyakor=-

volt -

dol magvetd jét tisz=-

kodifikaciods g

el}_\ y 8 aoiav
8%on, UK. ldaik figyelemremélté kdvetelmenye az igaz-

mja. Veszélyesnek tartja, hogy a megyében

tas . % 8 Tigziviseldk gondoskodnak az igazsédgszolgdl-

:Qtal~ Dint akik a gazdasdgi, katonai, politikai,
“40 az jgazgatdsi Elemzi ezek utén a

Ugyekril.

i C8Zgatds apré-cseprd részleteit, mint koldus-







yozédsa. A gazdasdgi kér-
akkori keretei koziGtt moz-
yontokat tartott szem eldt®

jogi vonatkozédsban a
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iz a kdzteherviselés irdsban tirténd rogzitést
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ban mér tandra volt.

Sax Mihdly nyugalomba vonulédsa alkalmdval meglire=-
sedett tanszékre még 181S9-ben pdlydzatot hirdettek s ki-
irtdk a versenyvizega tételeit. Tanulsdgos lesz szemiigy®*
venni, hogy mibll is kellett az egykori kizigazgatdstu=-
domdny leendd tanszékvezetid professzordnak vizsgdzni.

A versenyvizsga irdsbeli tételei a kivetkezdk voltak:

1./ Mit kell a politia elveit szem eldtt tartva
megdllapitani a céhekrdl?

2./ Az uralkoddk uradalmairdl?

3./ Milyen médon 4llitjédk ki a ’'trassatum’-nak
/:Tratte:/ nevezett vdltdt?

Ez utolsd kérdéssel kapcsolatban tudni kell, hogy
a kameralisztika tandra adta elS a kereskedelmi és védl~
téjogot is.

"A gzdbeli /:vizsgdn:/ Sonnenfels szidvege alapjds
azt kellett kifejteni, hogy mi a kereskedelmi tudomdny
/:scientia commercialis:/ tekintettel a gazdasdgtudo- g
médnyra, amelyet ujabban ’'nemzetgazdasdg’-nak neveznek."

Osszesen hatan pdlydztak., Pdlydzatdt Gyuridn is b’
adta anélklil, - a kordbbi dlldsfoglaldsra és gyakorlat~
ra hivatkozva -, hogy a versenyvizegdn részt vett voln8!

A kar ezuttal elsd helyen jeldlte. Egyetértett e
zel a8 magyar kancelldria is. Ennek ellenére a mindent
halogetdé, mindentdl £é16 és mindent elnyomdé Ferenc ki~
rdly csak két év elteltével, 1821. december T--én irta
ald a kinevezésl okményt. Tanitani valéjdban csak a
ktvetkezli tanévben kezdett, de miikidése nem tartott =0~
kdig s aligha lehetett ldtszata vagy kézzelfoghaté ered”

ménye. Papiron nyolc évig tiltttte be a tanszékvezetdi

tisztet, de ez id8 egyrészérfl a kar igazgatbhelyettes®
elentette, hogy "Cyuridn mdr hdrom éve nem tartot?

eldaddst, egészaégl okokbdl Pozsonyban tartdzkodott 8 J
R an _al

:;:d%?hefett, hogy itt volt a lakdsa s egyuttal iigyvédi
Ja is,
Foglalkozott tgyével a magyar kancelldria is me g=
tvén, hogy "Gyuridn dllanddan tévol van Pesttd1n.
p&iemleges irodalmi tevékenyeéget sem fejtett ki, Cesu-
;;:Zz; ;d?k ny?lfééos Titétételeinek megfeleld szintii =
:EEEEEEEZ‘S?????;wlrt ES.;EIT?teteF? ?eg még 1810~ben
ﬂixlangi::;i;:lbfh ei Sflent*ls UO%lt;?O-C??E?g%ibgg_gt
Peats ta;i_ - 'clm a &?u a ?aéerallsztlka kirebdl. Igy
arsdganak csak az lehet a foglalata, hogy ebben
88 sem taldlhatott romet, tanitvdnyai nem vették hasz-

Qlapg

e § o AT A Py
& Sonnenfels munkdi alapjdn Ssszedllitott - az

hite:tegyeteme tudoményos hirnevét munkdssdgdval nem dreg-
8,
5.
Tipula Pédtaer
/:1832-1849:/

L ana:z;rién 1830-ba.? t.r.élt meg’a’tanazékto'l. Utdd,jéu}l

te orrendben §tUdik tandrdt, T ipula Pé-
* 8 kirdly ceak 1832. december 3-4n nevezte ki. Két
hha&f:;ii_%sméi ’a%da‘nflktl maradt a tanszék, nem szdl-

GFur & ;e:efflo;o.?vEKrol, am%kor,m%g hlv?talos?n ugyﬁn

2 "nem . ette, aki azonban muk?desenek néhdny éve utdn

0lt tandrnak tekinthetd".
ng ‘ziiula, akdrcsak elddje, a pozsonyi akadémia ta=

’

Sven 44
Welye

¥4
ly
Ozn :
YZepe ' Mert magyar nyelvtuddadnak a késSbbiek sordn még
Pe e
QQ. ¥ sz -

8 ott a pesti egyetemre tirtént kinevezéséig
‘ & politico-cameralis tanszéket vezette. THbD

Yes2€1t, kSztiik természetesen magyarul és szlo-
18 1évén Kagsai szilletésil, Ezt azért kell hangsu-

e Egyetenmiink jdnevii tandra s egyben annak
Bt g A
sy Tténetirdia: P a n 1

a r Mradar. akdi mallaan

- . -




fémjelzett korszakra,amelyben a tédrgyi tuddson kivil egy® “OvVuUUa Danya]Cg 82 210 eviolyam

vondsok - kBztiik az emberi magatartds is - tdmpontot nyuj¥ _ mindxet feleben heti 10 drdban,
atnak tanszékiink 6t8dik tanéra mikidésének megrajzoldsé” °+/ TIPULA FZTER: politico-cameralis tudomédnyok,

hoz., S ez utébbi teriileten Tipula nem maradt addésunk, bbd ielmi ég vdltdjog

A tanszék tovdbbi sorsénsk nyomon kivetéséhez azon” mindkét felé=-

ban sziikséges, hogy mégegyszer dttekintsilk a jog- és 4118° éréban,

tudomédnyi kar "hadrendjét": a tanszékek szamdt, a tanszék :"" Lot arokat terheld drdk szdma ki-

vezetSk nevét és a tdrgyat, amelyet eldadtak. Lattuk, nod SN0 ke 1t 4 kg kameralisztika

kell még hozzd-

1777-ben Gyurkovics kiknek a tdrsasdgdban kezdett tanite®
g é8 a hilbérjog ta-

ni a jogi karon s hogy tdrgya milyen mde tananyag kisére=
tében keriilt eldasdédsra. Nézzilk most, hogyan alakult a nelf i
zet az i1d6ktzben elmult ktzel két embertltl alatt, Az s &Czben 1 1 ltak tehdt a tdrgyak
1835/36=08 tanrend szerint még mindig csak hat tanszéke

volt a karmak, de a tanszékeken elfadott térgyak, vagy
legaldbbis azok megnevezése, a kameralisztika kivételé-

Sonnenfels szelle=-
Tipuldnak abbdl
ni,amelyet Sax

&

vel alaposan megvdltoztak.ott., Ime a roviditett tanrend tanrendtdl eb=-

abban a sorrendben, ahogyan azt Gyurkovicsndl bemutat- eltérni, Tipula
tuk.
1./ FRANK IGRAC: magyar magdnjog a harmadik évroly®
mindkét félévében heti 10 dSrdbans
2,/ HENFNER JAROS: rémai jog torténete és institu”

o
t

o
9
(=]

nalu meg-
negyvenesg évek ele-

tioi, tovdbbd a biintetSjog és hils
bériog a mésodik évfolyam mindké¥
felében heti 10 drdban,

3,/ VIZKELETY FERENC: egyhdzi alkotményjog és e&”
hédzi magdnjog-a harmadik évfolyd®
mindkét felében heti 10 dSrdban.

4,/ VIROZSIL ANTAL: természetjog, dltaldnos 41187

rendelt el, A

BV oA, o




érintd leg=

karunkat

o1 o 8 torténc e~
gyetértésben. E reformtérekvések €lén az a kivetelés
szerepelt mdr a negyvenes évek eleje 6ta, hogy az eld-
adds nyelve magyar legyen. A helytartdtandcs engedett
g hozzdjdrult a magyar nyelv kttelezd haszndlatédhoz és

e
lvet nem ismerd tandrok fel=

ahhoz is, hogy a magyar nye
nentesgenek és mésokkal potoltassanak,

hat tandra kziil hérmat

kar

- Vizkelety Perenc, az egyhdzjog tandra és

- Virozsil Antal, a természetjog tanara,

Pétldsukrdél még 1848 mércius havdban intézkedteks
hogy az elSaddsok legkésdbb dprilis harmadikédval megin®
dulhagsanak.

A rémai jog /:6s bintetdjog:/ tanszékére Henfner

Kéroly torvényszéki fogsd’
tanszékre pedig Vizkelety utédakén®

Subhlba d a Jénos, V vdros tanécenoka, egyébként i
véd kapott meghivdast, Két hénappal késébb aulel?
Ta et bettl=

Bercsényi kinevezésé

tdsligyl miniszter,

(o]
gy, Lar -z a & a % ) - ’ - o
Velddéspolitikai intézkedésének is
E
i

f br, vallds-

Brvénycikk korszerii viv=-

intézményt hamarosan életbeléptet=-

zik a8 minisztérium, Az elsd magdntandr /:a jogi

1 L igazgatdénak a miniszterrel tortént értekezése a-

aps o . = 3 s g S,

Pjén:/ 3 ercsesénydi Laszld iligyvéd /:"a politi-
0

; ! magyar vdltétérvény me 1l 1l e t -
L]

- o LS R ) g R

8 tanitdsdra":/, ki mdr dprilis l-én megkezdi mii-

«" /1144, old.:/ Igy E6tvds egyik tudomény-

£ai elgondoldsdnak valdsuldssképpen v é 1l e t =
e 1 1.8 1 L - : ia " »
90 ek ig tekinthetd a politialis és cameralis fan=

me gerdsitése.
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OT0ényz4si, hanem

‘E‘“"' k mar az

nellett bizto-

tanitdsdt is, Aligha

gazs Tipula katedrdjédnak
kormany 1 Zéaé:t' l«elyeaek:jben E?rcsényi'&ia:m ide t&rtént kineve-
y e .Praz:r: ignacz eloremutato reformtirekvéseivel is
téhez "minden czélravezetd és lelkiismeretes *.'élemény’ﬁr ®fliggésbe hozzuk, Nyilvénvalénak tiinik ugyanis, hogy

e . > o B - ; ol
tanacsot és javaslatot szivesen" elfogad.”- Seményekkel szinte egyldoben keletkezett, de felte-

A kar vdlasza mdius 12-én médr készen is volt. A ‘;zoen Joval kordbben megfogamzott reformterv koncepcid-
vdlaszt Prank Igndc szerkesztette. A fenti két ddtunm 8k megrelelsen a kameralisztikus igazgatdstudomdnyt
a bizonyiték, hogy Frank mér régebben foglalkozhatot® :Z:iele.ondolésa szerint ki kellett volna egésziteni
a reform gondolatdval, kiilénben aligha tudta volna el= raly 8azgatdsi jog tudomdnydnak oktatdsdval., A kame-
késziteni és tandrtdrsaival megvitatni az elfterjesz- hata::tira mellé belépd uj tudomdnydg oktatdsdban jut

tett igen terjedelmes és megfontolt reformjavaslatote hog Yolna Bercsényl katedréhoz vagy megfeleld tdrgy-
4 T 2% - - % .
E javaslatbol az tiinik ki, hogy Frank tisztdban volt 8

kameralisztika akkori dlldsdval, a modernebvb kbzigaz= Dolisy Tudjuk azonban, hogy a gyorsan pergd katonai és

gatds kivetelményeivel. Ez kideriil a reformjavaslat e ikai események kivetkeztében a reform nem keriilt
szivegezégébdl., gvalésibas“a, illetdleg, hogy csak Bercsényi jutott
: o eve
Frank javaslatdnak tanszékiinket illetd része a tem . zeﬂﬂeu De minden esetre innen aved, hogy az egye-

: . ; P Ort
tanitani javasolt targyak felsorolisa utédn ekként sum”® 1it1 Tiénéeze 1848/49-b51 két tandrt tart gzdmon &8 po=-
a

¢ 1
: "Kéelbben lezalé:': 8z egyetemnel behozat taths® LT 18 és cameralis tanszéken, - holott egyik sem ta =

J
E
Cl.
b

n

nanak ... a korndnyzds t6b t020 szokads

sok és dllanddé rendelk egismertetése /:Droit 867 Ajn ‘Ezuta_n mdr csak Tipula egyéni sorsdt kell kivet=
nministratif:/". -~ Jé, hogy Frank ;érdjelbe teszi moB N 1§, t“'l-:h:or @ honvédség Budavdr visszafoglaldsdval lehe-
= . o 1 pB” ett - - 2

danivalo ak _er.fe gét, mert a nehézkes magyar fogal®® Pog €, hogy a magyar kormédny visszatérjen a fivé-
-4 nehe ' 8 tandri kxarnak "meghagyastott: hogy a magyar 4l

q Oom } LA o ’ . o
lag B kimondott Onallosaga, fiiggetlensége irdnt hdédo=-

I‘Btot :t *+» bekiildeni el ne mulasa:uk".l35 A
gy Smét Prank szerkesztette. A tervezetet megvitatd
32‘; 2 Tipula kifogdsolta az irat hangnemét, minthogy

ke nagyon hidegnek" tart ot‘a.lju Az gy nyilvédnossdgra
Wts. ° @ Pesti Hirlap politikai vihart kavart kbriie

hédolé i-
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toztattak., Ezek voltak a leghazafiasabbak, Tipula fidt
még a honvédek kdzé is besoroztatta," 37

Magatartdsa minden esetre elégséges oknak ldtszot®
ahhoz, hogy. a szabadsédgharc bukdsdt kivetd bécsi dikta=
tura megfossza katedrdjdtdl,

Nevével - az egyetem t&rténetében - még kétszer
taldlkozunk, A szabadsédgharc leverégét kbzvetleniil ko=
vetd Unkényuralom szdlldscsindldsakor, amikor a tanszé=
kek ujbéli benépesitésére keriilt sor, a kar - filtétele”
hetSen az egykori tanérdét mindvégig tiszteld Pauler Tiv¥
dar kdzbejdrdsdra - egyhanguan kérte Tipula rehabilitéd~
ldsdt, m™aki 27 évi szolgdlat utdn nyugdijigényétsl meg~
fosziva csalddjédval nyomorban ainylﬁdﬁtt".138 Erre azon”
ban nem keriilt sor. Késdbb - az oktéberi diploma kiboC
tdsa utdn - maga Tipula kérte a kirdlytél rehabilitdld~
sdt, Kérelmét dlldsfoglalds céljdbdl megkiildték a kar-
nak., Az eldz8 4lldsfoglaléshoz viszonyitva az ekkor mér
"elosztrdkosodott" kar nem tdmogatta kérelmét, Ureg ko~
rédra, meg arra hivatkozva, hogy mér 12 éve nem tanit /"
alkalmatlannak tartotta a tanitdsra, MindSssze szt jav®
solta, hogy a 12 évet is betudva, részesittessék nyusﬂy
ldtdsban, Perenc Jézsef azonban Tipula kérését és a kar
javaslatdt is elutasitotta.

b.
Bercsényi Ldsz 16
/:1848-1849: /

A tényeknek és az eddig kévetett mddszernek meg”
felelSen kiilén kell megemlékezniink Bercsényi Lészlérél
is, mint a kameralisztika sorrendben hatodik tandrdréds
Ahogyan azt az eldzdkben ldttuk, 1848 mdrcius utolsd 2
jaiban - a forradalmi eeemények kizepette - hivtdk meb

healvatteakdnt 1dAaiclanase 4allarral a +anacsdlrra maid ’s

8lgg
Viili

felelds magyar kormdny 1848, junius 18-4n rendki-
vandrrd ki is nevezte.
2 A szabadsdgharc leverdse utédn a magyar miniszté-
;lumtél kapott kinevezését 1849, oktdber 16-4n megsem-
‘%aitették, réviddel ezutdn pedig haditdrvényszék elé
illitOfték. Bdr az utdbbinak nem lett sulyosabb kivet-
Ménye g jgazoldsdt tobbi tandrtdrsdval egyiitt - az
& Tipuldt kivéve - megkapta, katedrdjdra mégsem ke~
lhetets vissza. Ugy ldtszik azonban, hogy kapcsolata
?m S82akadt meg az egyetemmel. 1862-ben mint "kari kiil-
> taEOt", a dékdn 6t bizta meg, hogy egy idére a bete=
*8ked§ Récei Emilt a rémai jog tanszékén h e lye t =

®8itge, 139

-0 =0 =

A magyar szabadsdgharc eseményei és kbvetkezmé-

:?ei lezértdk Karunkon ez eddig 6 s sz e figgé
Leyikg
Mgy,

az
a Y s rd - g I'd #
{ Yazolyt allam igazgatdsi médjdnak ezt a sajdtsdgos:

Bt kezelt kameralisztika ma gy a r pdlya-
» 8 ezzel a tudomdnytdrténet vildgdba utaltdk

Dep ; ¢ ¢ y p :
82 ®trendszerét. Tanszéktdrténetiink elss korszaka
Q:EF'EH h
¥a

€ is zdrult, Ezt kbvetSen a kameralisztika élet-
8jtdsai megerdsbdve a k&zgazdasdgtan, pénziigytan,

5

BNt a2 alkotafnvi da ¥Beionsoatdat i

alatt 82 alkctmanyi eés k¥zigazgatdasi politika neve
5

as Dalld tudomédnydgakkd vdltak, Ondllésdguk id§-
4‘“‘" 1 -  _as » r s 3
g 2081 bukkan fel Karunkon a kbzigazgatdsi jog tudo=

E tudoménytdrténeti események s fo-
an v
Jat, Ennek a keretébe tartozik amnak a katedra
eletkezett kozigazgatdstudomdnyi munkd-
etése ia, asmelyek a magyar jogi gondolko~-
“02igazgatdsi rendszert megtermékenyités nélkiil
sztikdt voltak hivatva pétolni.
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26 - liberdlis eszméktdl dtitatott - polgdri tdrsadalom
elvdrdsacegylittesen dllitotta a csak dllami m é r 1 e =
gelést ismerd kameralisztikdbdl fakadd igazgatds-
tudomdny mellé az &ttekinthetébb, céljainak jobban meg~
felelS, érdekeit hatdsosabban védelmezd kidzigazgatdsi j%
tudomdnyédnak miivelését., A kameralisztika igazgatdstudon®
nyi eleme Undllésultan tovdbbra is fennmaradt, csupédn
sulya, tdrgyktre és mondanivaléja véltozott.

Ahhoz, hogy tanszék-tdrténetiink 1777-ben megkezdeti
g 1848-ben felhagyott nyomdokvonaldt tovébbrajzolhassuks
elengedhetetlen, hogy eldszir a Kar életében bedllt vdl®
tozdsokat vegylik szemiigyre. E nélkiil ugyanis torténetiio®
eddig jél kdvethetd utja beleveszne a médosulésok ~s=g§"ﬂi|é‘i
keresztezl sokasgédgdba.

E védltozdsok a kivetkezdk voltak:

- a tanszékek szdmédnak szaporoddsa és ezen belill
bekdvetkezett differencidldéddsa;

- a tantdrgyak szinte dttekinthetetlen felduzzas?”
tdsa és e mellett dllandd védltoztatdsa;

- a tanszemélyzeti stdtusban bedllt teljesen uj,
eddig ismeretlen tagozdédds /:rendes tandr, "helyettes"
tandr, rendkiviili tandr, magdntandr, "jogositott" tandr®

- az oktatott vagy csak meghirdetett studiumok g¥°
lyozdsa /:fGtdrgy, melléktérgzy, ajdnlott térgy, kivénﬂw’
tdrgy, rendkiviili tdrgy, kotelezd tdrgy, éraszdmba bes i

mithaté térgy, dllamvizsga tdrgy, szigorlati tdrgy stb”!
- 8 tandrra és hallgatéra egyardnt kittelezé drasﬂy!
tdrgybél hdny 6rdt kell a tandrna®
érét kell a hallgatd”)
féléve elismerhets legV®

uj megszabédea /:imely
adnia, de fdleg mely tdrgybdél hdny
nak igazoltan hallgatnia, hog

- a leckepénz beveze

Te8 3 "
I
doktordtusi fokozat mellett az dllami SZOi'al

Tog eloaddsdnak s igy a hallgaték szabad vdlasztdsdnak
biZtOsitéaa. majd

= parhuzamos tangzékek feldllitdsa.

A vdltozdsok fenti felsorolédsa tdvolrdl sem teljes,
de tanszéki torténetiink nyomdokvonaldanak kévetéséhez mér
ﬂ*&endé tdmpontot nyu:that.l Azt mdr eldljdrdjdban me
?11 Jegyezniink, hogy e véltozdsok nem annyira Onmagukban,
Ut inkdbb egymdsra hatdsukban, bizonyos értelmii
L tegréléddsuxban vdltak a Kar uj arcvondsainak kimunkg-
Sjdvg,

d ot & 4
vengad

Ez az integrdcidé Yeszességében negativ vondsokat
Z:::: 8 értelme az, hogy az egyes helyesuek tiind intézke=
hatdsdt mds intézkedések ereje kozombSsitette. Pl. a
ﬁ:§°2t&tott, még inkdbb csak tilrt tanszabadsdg ellenére
SZérepel a tanrendben a magyar kdzjog eldaddsa. Vagy
u :ziga%gatéai és pénziigyl jognak hidba dllitottak fel
i an?ZEket, ha tdrgya nem kapott helyet az &llamvizsga
lﬁnial kdzt és a szigorlat rendjébél is kihagytdk. Kii-
Xz ini? a kfzdeti, egy kissé % kapkodds vondsait tiike-
a2z tézkedégeket hamar?aan céltudatosak vdltottdk fel
eE}ﬁtea ?Bm titkolt szdndékkal, hogy az egyetlen magyar
tanitém 18 az oszirdk egyetemhez hason%é szervezettel és
VéljékSi renddel a H?bsburg politikai e%dekek hordozdjdvd
dp¢ kui Hﬁgy‘?z‘nem KﬁTekezett be, az részben az Ausztridt
egyetenfo}iflmal vereségeknek, nem utolsdsorban azonban az
be 1fjusdg példdtlan ellendlld készségének tudhatd
N My, v

i gul is ellszdr az oktéberi diploma kiaddsdhoz,
a kie&:.r

ezéshez ve:etett.2

na) A Véltozdsok elss megnyilvénuldsa a tanszékek szémd-

8 . : " 5

"Ezd aporitdsa y amelyben azonban mdr a kezdet-
eté Y e : i e

¢ *vén differencidltsdg mutatkozik. Ez elsdsorban a

=%, 8 "helyettes"-, a "jogositott" és mardntaniri
1

dat =LY meshonositisdval flicg Ussze. A tanszékszapori-

- lets , S 2 .

f0gy letéen itt csak annak rogzitésére szoritkozunk,
A tanszéket kan




A kizigazgatédsi jog természetesen magdban fogl#
ta a penzligyi jogot is. A tanrendben csak a t5morsl
re vald torekves okdbdl szerepel roviditetten. Kéao¥
is vdltakozva emlegetik “a:v Ku 1&ad;auas¢ és pénz~®
u joE vagy csak roviden kdzigazgatdsi jog elneve’

A bOlcsészeti karrdl ebben az évben Karunkra helye”

zett dllamszdmviteltant D é g e n Jénos személyében méF
rendkivili tandr tanitja. Ugyancsak rendkiviili
\ a 4

nagyar minisztérium dltal 1848-ban ki=-

,'r

Tovdbti vdltozdst hozott magdval uj tiargyak oktatd® ne”ﬁzet-

: M REN L 5 : o Tt ro R -
glevs, kapesolt targyak oktatdsé® tandro :Subhajda, Kornis, Bercsényi:/ kineve

me Zeaét
A bédnyajog tanitdsdt pl. a statis?®) gy m“E“ﬂnm_a tették s visszakaptdk tanszékilket a ma-
% j 5 17 4. v pPie v ar 1 o x5 fr R &
+1¥% ‘Cabdvn BelTett ‘s Magyer maghiice tendis kupte il Oyelv ismeretének hidnya miatt ekkor rendelkezési
WLKE anara 24 'R E ’ 2 L Lapta 1 d ]
e jogi encyklopaedia é8 He Sldnyba keriilt régebbi tandrok /:Virozsil, Vizkelety,
[ Al - | e +8h
g Csak Pauler Tivadarral tettek kivételt, - aki

++ gl s2%.1 " -
®ttes" tandrként, cstkkentett fizetéseel megmaradha-

A "“eljetteb" tandr aeguule:ése jelenti a
neélyzet stdtusdban mutatkozd elsd jelentds
t. Az qlrult KO“E”E( ]

emelt.
lore csak 1 ést,
t tanita lett
A ad ot s ez




préba esetén adni nekik a rendes tanari kinevezésfb
Ezért Pauleren kiviil "helyettes" minéségben nevesz?

ki Tipuls drvédlkodd, most mér Eolitika% tudoményok
elnevezésii tanszékére K a r v a gy Agostont,
az uj kozigazgatdsi és pénziigyi jogl tenszékre

Récei BEnilt s végil az osztrdk jog ugyancsak
uj tanszékére N é me ¢t h y Jézsefet.

Szélni kell végiil a tanszemélyzet differencidlédé~
gsdval kapcsolatban a "jogositott" tandri mindségrdl is.
A "jogositott" jelzs szt a lehetSséget hordozza, melynek
értelmében a tandr tanszéki térgydnak elSaddsén kiviil
jogot kapott mds tdrgy elSaddséra is. K "jogositottsdg™
nak igazi sulyt és jelentSséget azonban csak a leckepénf
egyidejii rendszeresitése, majd késSbb a térgyak auly054‘
sa /:f6térgy, melléktérgy stb.:/ adott.

Az elsd kettd SsszefliggésérSl ez olvashatd
8z egykoru forrdsmunkdban: "A tanulék dltal rend~

gyenesek/:publica:/ vagy fizetes
mellettdiek. Az utébbiak a térvény 4ltel
megengedettnek nyilvdnitott legkisebb leckepénz
lefizetése mellett vagy nagyobb dijért tartatnake

A legcsekélyebb leckepénz minden félévi leckétdl g

annyi pengS frtot tesz, ahdny érdban adatik a le®
hetenként. A tanitéknak pedig a leckepénzre val
joguk tandri hivataljok kitelezettségeivel Gesz@

ktttetésben dll:esen jog kiildnbtzd a szerint, ﬂd’:

a taniték fizetéssel vagy & nélkiil vannak alka
va., Minden fizetéssel é%{andéan vagy ideiglenes®
alkalmazott tanir azon tanszakb6l, amelyre alksl]
mazva van, hetenként kelld szdmu leckéket tarto
a torvényes minimumért tartani s tanitéhivatalitr

miikddését kitindleg azon leckékre kbteles fordd
ni, melyek f6leckéinek neveztetnek. Ezen felﬁl,ﬁw
LA

van egész tgnszaka va ennek e

osittato a legkigebd va a
Tint MegALlepitands Nagyobb EecEe enge
T0bb eloadast tartani Mdnd E T
Tetik tOvaoD iEEETEEBAEIEEen
enkxent e va Xxe L*)

szerint minden elfaddsért, amelyet lédtogatnak, le¢
kepénz fizetendS, amely az ilkt5 tandrt vagy masﬂy
oktatét illeti. /:Kiemelés em, :

A leckék e tiszteletdlj tekintetében vagy 3’

sciksédges, mert egy

a4 T4 epmds 1ot
elallitott kicigazga=-
—

A sulyozdsnsk kezdetben - els§ létszatra - nem
:ulqsdonitqtt senki kiilonisebb jelentSséget. Lehetett
ismes halvdnyanéld tanszabadsdg megnyilvanuldsdnak

tpginteqi. A tanarokmak joguk volt alkalmazta-
e1§uxmgr vallalt tdrgyaik mellett mds tdrgyakat is
6r08dq1, - & hallgatok pedig a lehallgatni rendelt

83zam biztositdsa érdekében vdlogathattak a meg-
~; detett studiumok ktzdtt. Volt is mibdl vdlogat-
gyo%. Az abszolutizmus ugy felduzzasztotta a tantdr-
kozh Szamat, hogy azok felsoroldséra itt nem vdllal-
or 8%unk, E sok térgy kizott prébdl azok sulyozdsa
Elv?milyeg attekinthetl kategorizdldst megteremteni.
§ & leg fotérgynag szdmitott az, amelyik 6 n m a -
Iatég 8 n 1s megdllt. Azok viszont, amelyek csak a
,melisyif'tamogatéséga“szolgaltek‘ kevésbé fontos,
?et:’?i targynek mindsliltek. Kiegészits tdmpontnak
anso. ehhez Tigyelembe, hogy a fStdrgyakat rendes
Yﬁlzt"a“ kellett eldadni, - mig a tobbit rendki-
toléavgg;‘naganﬁanar is elSadhatta. Ez a nmegfon-
P5c .. cenat a tdrzstanszékek studiumdt tekintette
ko;iierngx. E két fdkategdridn kiviil azonban taldl-
jo kK még az "eldadando" tdrgyak /: pl. a hiibér=-
elgéda kereskedelmi és vdltéjog stb.:/, az "esetleg
had{*andé"_targyak /: pl. az osztrdk biintetdjog,

w8 8tb.:/, az "ajdnlott"tdrgysk, a "kivdna-
b6 ‘argyakx ésigytovabd kategdridival. E szempontok-
Sen :?On§an a térgyak osztdlyozdsa valéjdban soha-
omy Ortént meg, ezért az eféle elgondoldsoknak

Pan tudoménytérténeti az értéke.

tOB n

& :
Iaz°r1£ngE2£l§tl megfogdsa volt a sulvocdenak az a meg-
ls

3 FA Emel ’ ’
het i Snely szerint fStdrgvak lehallgatdsa nélkiil nem
- gﬂi&gg 80l szolgdlatba lépni. E megszoritdssal teremtd-

=

L

- )




~

formdldéddsdba g létesitett az ugyis diiterenciélédott_ﬁg
gzékek vildgdban njabb elhatdroldst,

s - iS5 ’ P " Ay

A megszoritds gyakorlati érvényesitésére egy ujf®

£,

ta egyetemi képesités: az dllamvizsga rendszeresitésg___eﬁ

doktori szigorlet tédrgysinsk uj megszabdsa szolgdlt. AL
terebélyesedd biirokrdcidia a ktztis
kinnyebbé tételét kivdntas

abszolutizmus

e YT

viselO=-képzés gyorsitdsédt és

I
Ezt a célt szolgédlta dllamvizsga meghonositdsa. A vid

ga bevezetésérdl sz416,1850. julius 30-dn kelt rendele™

4
ben foglaltak szerint az, egyetemi tanulmdnyainak o
végzése utdn olyan dllami szolgdlatba kivédn lépni, akd™

ha gyakornoki minSségben is, amelynek a jelen rendszer™
ben eléfeltétele a jog- és dllamtudomédnyok elvégzése,

jog- és dllamtudomdnyokban

szerzett 41t mind a hazai térvények
B A - 4
lonGs lsmere vizsgdlat ala vetni. E vis

gédlat neve

1 1 xen Y ermLe wal amal hatiad: a7
gédkkal, amelyeket valamely hatosagnil

ktvetden, az illetd

re nézve az

gyak
. Cd
a./ as aLva K ._.J_'Bzga
tastan, kbzgazdass €3 osﬁtﬁg
atatisztika, a vi % ::énela
vdzlata;
b./ kiil

RBviddel ezutdn -

8

0 4 ’ 5 - -
Tendjét is njra szabdlyoztdk. Az e
a

)
O
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1
P
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52-ben - a gzigorla-
v : diyo 16obi dllapotokhoz
°0r5bay tfa e téren az turté szigorlati tdrgyak
i fel kellett venni az osztrdk jogot a perrendtartds-
A k;jz: keregkedelmi és vdltéjogot, tovébbd a statisztiksdt.
Ng&'si Jog tehdt a szigorlatok rendjében mér nem
SROLE helyet,
°ktat§ﬁ?aszas téfgyal%sok utdn megdllapodds sziiletett az
s i ?yelv kérdésében is anélkiil azonban, hogy az vég-
béy Vugvépontra keriilt volna, A magyar nyelv mellett uj-

A E}YEt kellett szoritani a latin és német nyelvnek is.
uizzgfﬁlﬁn m?gél}ap%totték csak e nyelvek valamelyikén,
Kéﬂﬁbb ®€ a németiil és magyarul is elSadandé tdrgyakat.
X Y 1855-t61 - a német egynyelviiség keriilt elStérbe,
3hlar;vidre rd, az okt?beri diploma kiaddsa utédn véglege-
L, 6b2$3§r ?yelv véljék az egyetemi oktatds nyelvévé.

* intézkedés a tandri kar életében éppen olyan

kavart fel, mint 1848-ban. Ekkor is a tandri kar
8 levdltdsdt hozta magival.

vy

i I%ye? szervezetl, személyi, stdtusbeli és egyéd
mii 0z&sok figyelembevétele mellett nézziik most,
yen i3 volt a Kar felépitése, személyi dllomanys,
Jalifikdltedge,a tdrgyak mennyisége, Sraszdma, ta-
1e£u3§ nyelve az lEﬁOfEl-es tanévre s8z6lé "ideig-
€5" tanrendben.




férgy: Eldadé: 1d8: Nyeli®
Encyklopaedia Virozsil Ceiitdrtdk kiv.
Antal ren- 9=10 néme?
des tandr
Rémai jog Henfner Jénos -"-9_10“- latin
rendes tandr
Egyhdzjog izkelety Fe-= ="= ¥ latis
renc rendes t. S=-10
Magyar magén- Wenzel CGusztdvy ="= <" magy®
Jjog rendes t. 8-9
Osztrdk jog Némethy Jézsef 10-11 német
"helyettea™ ¢.
Biintet§jog é8 Pauler Tivadar 4 mapon ma gy®*
jogbdlesészet "helyettes™ t. 10-11
Bédnyajog Wenzel hétfi-szerda~
péntek néme?
10=~11
Vdltéjog Elischer Bol-  délutén néme?
dizsédr magdn-
tandr
Usszehasonlité Wenzel kedd-ezom- magy®
Jog bat 3-4
Politikai tu- EKarvasy A- colitdrtok  német
doményok goston "he- kiv.
lyettes™ t. 8=9
Ktzigazgatdei Récsi Emil - - masfd
Jog "helyettea™ t. 11-12
Statisztika Léner PFerenc 8-9 magy®
rendes t.
Nemzetktzi jog Pauler kedd masf“
10=-11
4 nappm néﬂgt
11-12
e . e St i S — ———— —— - — —— {}
tandrok rovid 1d6 ?g;;

k 4t,

aklkel é8 5
ekkel és egy

SOEBUCH

e o

a Kar az abss
endes, egy :endk1§4
] ma gant ab

'9’
felvdzolt ¢

v

ak

¥ . , 2
tizBGE bevezetése, a tanszemélyzet "felhiguldsa™, stb.:/
Qldlhaték e 1§ remutaté tényezdk., A kbzigazga-

i X o - U
981 jog tanszékének feldllitdea, mds uj tdrgyak beveze-

:::3 /:encyklopaedia:/, a régi tanszékek bizonyos foku

Srmentesitése stb.mind ebbe az irdnyba mutat. Eszre
éell venni azonban azt is, hogy a reformok egy része,
Pedig éppen =- elSremutaték a mér id6kdzben elhalt

Tank Ignde 1848. méjus 12-én Estvde Jézsef akkori
"agyar kir. vallds- és kozoktatdsligyi miniszter részére
“&;itEtt és a Tipula-tanszék sorsédnak ésmertetésekor mér
kﬁzulett reformtervezetben gytkereznek. Kiemeljiik ezek
= is az uj kozigazgatds~jogli tanszék feldllitdadt, a-
‘alzauara?caak Frank Igndc koncepcidjénak részbeni meg-
o Elﬁsat dokumentdlja. Hangsulyozzuk azonban, hogy ez
1 88llapitds csak a kezdeti, az abszolutizms s z 4 1 -
las4f Cs8indléddaei idejére, kBzelebbrdl az 1850-

€8 idSezakra vonatkozik.

4z 1855. februdr 24-én uralkodéi elhatdrozdssal el-
tt nj oktatdsi terv ugyanis egyszersmindenkorra el-
8 az eldbbi dllapotokbdl fakadhatdé tovdbbfejlddés ut-

r“&adn
\j

; Az uj tanterv egyetlen szdval jellemezhetd taldlé-
t3;1§§%££§EEE££§E- Megvalésités% ugyanis a német nyelven
Daztréi ?ktatés {:és vizegdztatds:/ érvényrejuttat%sét,

aevezEté;iEdwe német jellegli tdrgyak timeges oktatédsdnak

erﬁk
A kel t0rténs psStldsdt illetve kicserélését jelentette.

tay
b3 Yerv indézkedésel ksziil tanulmdényunk céljéndl fogva
e 8%okat emeljlik ki, amelyek tanszékiink, illetSleg a
l8azgatys

s a tanszemélyzet nagyrészének osztrdk tan-

tudomdnydnak tovdbbi alakuldsdt megszabtdk.

o = . ’ P » P .
A tanterv a jogl végzetiség megazerzéesét ismeét négy

Sye
‘O m . | # ” ” f 1 » .
van elvégzéadhez kitotte smeghatdrozia evenkenti

8
tn ¢ . e N ‘ s "
dben ¢s bontdsban az eldadanddé s egyben kbtelezd




nelem és jogtorténet

német é
rténete egész éven 4t.

I. év: birodalmi t&rt
egész éven dt, a rémai jog és t5

Lle

jogbtlceelet és tlle kiilom vdlasztva a jogtudomdnyok en”

év: dltaldnos német maginjog téli félévben,

ciklopédidja nydri félévben; egyhdzjog egyik vagy mindké!
félévben.
osztréik perjog egész éven 4t, osztrdk bilF

III. év:

tetéjog a téli félévben, biintetd eljdrde a nydri félév~
ben, politikai tudomdnyok /:kameralisztika:/ mindkét £6¥
évben,

IV, év: osztrdk perjog a peren kiviili eljérdssal
egész éven &t, osztrdk kereskedelmi és vdltéjog és a po°
litikai tudomdnyok a téli félévben, osztrdk statisztiks
a nydri félévben.

Ha az ember véletleniil nem tudnd, hogy ez a tante”
Pdzmény magyar egyetemének a tanterve, nyugodtan hiheto
hogy a bécei egyetem tdrténetét tanulmdnyozza, S igazé
volna, Az osztrdk birodalom valamennyi egy’tr
mén /:Bécs, Graz, Innsbruck stb.:/ az osztrdk abszoluti®
mis kézpontosité térekvéseinek megvalésuldsaként ténylef
ez volt a tanterv. Ezért nem taldlhaté benne egyetlen
sem, ami magyar vonatkozdsra utal.

Megdllapitotta a tanterv az draszdmokat is.
Ezek részletes ismertetését itt nem tartjuk sziik”
ségesnek, csak annak megemlitésére szoritkozunks
hogy legttbdb dSraszdmmal a rémai jog szerepelt, ’E
ezt kivették a politikai tudomdnyok és az osztré
polgari jog. '
A kozigazgatdsi jog, mint ldtjuk, kimarad a kote
tdrgyak sordbdfl. Ezzel @mmben komoly szerepet kaptak @
litikai tudomdnyok felemelt Sraszdmmal és ami kiilsn 18
nyomatékolja szerepiiket: hdrom félévi oktatdsi idévels
megkiilonbbztetéssel egyetlen mds tdrgy sem dicsekedhe®
ldig azonban egyik oldalrdl ujbdél kiemelked§ szerephe?

bindamdaaatmalt B

At a lramanaldardtdlba man 4 milm mmTdbdlead

:i:balkoté?lfmaire hulléfa is. Az dérarend, még inkdbb a-
e an a“k%sobbagmlitendo vizsgarend mdr eredeti alkoté=-
Qd:m*’-‘ik ondlléd vdlttanszaka szerint hatérozza meg els-
Suk és kérdezésiik médjét: nemzetgazdasdgtan /:kbzgaz-
fsﬁstan:}, pénziigytan és "kizigazgatdsi feladatok tana"
v 0 tehdt a kaverslisztiks elemsésénél feltdrt és mir
61 lsmert tagozédédsban. Egyébként a harmadik tanszakkal
Utg:it biz?n?talan,’aoha meg nem hatdrozott rendeltetési
1ﬂ5t5: a”kozlgazzatastan, a kdzigazgatdsi jogtudomdny ez
kBzel 80 éven 4t kisérd tanszaka.
Récsi tdrgydnak, a kbzigazgatdsi jognak kimaradd-
kGtelez§ tdrgyak kbziil "azzal magyardzta a minisz-
u:i’zogy célszeriibb azt az 1d6t, melyet arra forditans-
aai; moay a k?%ig&%gaté? folyamatosan vdltozé intézkedé-
o, ?Gtanulaak, altalanosan képzé tanulményokkal el-
°32trz;' de ?elteheto, hogy a politikai tudomdnyok és az
b2 St?tls?tika tandrainak sikeriilni fog az osztrék
tetéfzisataai és pénziigyi {e?dszer £6bb vondsainak ismer-
S2ep p ?Enulzanyaik eldaddsdval ugy Ssszekapcsolni, hogy
b Teven a fenndllé viszonyokat és intézményeket job=
Regértadic, »°

e A kBzigazeatdsi jog azonban nemcsak a kibtelezd tdr-

84+ a

v £4 o . 2 s .2
ildaacol maradt ki, hanem ennek természetes kbvet-

" Byeként kimaradt az ujra szervezett dllamvizsga tér-
% bzt 1g,

A tanterv ui. ujjdszervezte ezt is és nj
mlhd&nekyf-renddel ké?ﬁtte egybe. Ez utébbit %llatéen

1 1 ffOtt ugy intézkedett, hogy a hallgatdk két év
Wy f:“&ﬁa utdn vizsgdt tartoznak tenni. Az a hallgaté,
az i8gakdtelezetnégnek nem tesz eleget, elveszti

a £ 4 B s ¢ - ¢
bg 4 Jogét, hogy tovédbi félévei a kitelezd nyole félév-

€824n3 +
talg, éaittassanak,

an
éhﬂia:{t‘ﬂh az 411 o
k n dllamvizsga sorsa,
1. eled.

E kttelezd vissgdhoz,amelyet hiva-
YA ol 30l ¢ . AP
vOgtirténeti vizsgdnak neveztek, kapcsolédik a
Bz 1d6t61 kezdve ui.

B LVdo L

. el o

| _ 2




5 Ry o2 T L iy AT ol e et 2 azigorl e . ¢ .40
elnyerése nélkiil kivant dllami szolgalatba leépni, az em~ ati targynak kell maradnin®.
itett vizesga letétele, majd még négy félév lenallgatdsa 2t Nem nehéz ilyen rendelkezések érvényrejuttatdsa utdn
. 7o : c c : - L B SRt Z it g et 2
utdn az dllamvizsga elnyerésehez mar ceak kel vizsgat ter” zigaugata,-,l jog sulyanak, tanszéke tovdbbi sorsdnak el-

ké

tozott letenni. P2elése, Minthogy nem tartozott a kitelezl /:és vizsga:/

Az egylket jogitudomdnyi vizsgdnak nevezték térgyd &ak sordba, tanszéke elnéptelenedett.Récsi, hogy ne

8
L i - a8 = s
ként a tanterv® osztrdk polgdri jogot, a kersskedelmi ¢8 djon hallgatdsdg nélkiil, ezen ugy prdbdli elfszir se=-

b > B SETERTT o Blteng
vdltéjogot, a perjogot a perenkiviili eljarassal, tovdbba ’

: hogy tdrgydt, mondanivaldjdt dtformélta a "belsd
S R > PRS- | e S e R T Sy S

az osztrdk biintetdjogot rendelte ugyancsak az eljérasjod itigataﬂ és penzlgy elméletének" elOadasdva, ami a po=-
' kai tudoményok vonaldra valé &ttérést jelentette, A

- 520 P
A mésik volt az dllamtudoményi vizsga a kidvetkezo L ktatasu@‘i miniszter azonban ehhez nem jdrult hozzé.

0
¢ 2t .
tdrgvakkal: osztrdk statisztika, tovdbbd a nemzetgazdasss’ 1 .éllu“ta* hogy a tanterv egydltaldn "nem toért pdl-

és pénziigytan, tehdt mdr nem a "politikai tudomdnyok®, e kizigazgatdei jog felett & nem menti fel e térgy
hanem annak 5ndllévé vélt dgazatai a kizigazgatdstan néls ez‘-‘ntj:_ jéllalt kttelezettaége aldl. Kotelessége tehdt
Kiil. i, 3t S IRE S ] tal‘tani is a }::oz.lgazg'atetai és po:nzugyi jogbél elc’:adaBo}fst
A most mér jogtdrténeti, jogtudomdnyi és dllamtudl %26 o +A miniszter dlldsfoglaldsa azonban pusztdba kidlté
mdnyi vizsgarészekbdl 4116 dllamvizagdbdl is kimaradt 8{ menet:radt 8 nem tudott vdltoztatni a dolgok természetes
Gzigazgatdsi jog. Azt csak mellékesen, mint érdekesség® adiaain' {Lz 1858/59-e3 tanévben Réc‘si meghirdetett eld=-
jegyezzilk meg, hogy e tanterv életbeléptetésétdl kezdik At ¥ mér pem tudta megtartani. Ordjéra egyetlen hall=-
a Kart hivatalosan is jog=- és dllamtudo~* Sem jelentkezett.
mdnyi karnak nevezni. nitett:iil‘ténvalé' hogy az effems.inye}f Récsit elkedvetle=-
Ezutdn magdtél értetddik, hogy az ez idStSl ugyes” g llién‘ Nemcsak erktlcsi hétrédny érte, hanem hallgaté-

j va miatt elesett a leckepénzektdl is. Ezért azt
doktordtus megszerzéséhez elfirt szigorlati rendben sed % bogy az akkor nagyon kiemelt szerepet jatszdé rémai
*arthasson elfadésokat. Az engedélyt meg is kapta

csak hivatalosan "jog- és 4llamtudomdnyi"-nak nevezet?® kél‘ta

taldljuk a kbzigazgatdsi jogot. Az uj szigorlati rend e’ 4

¥ é e : . o .
volt: akk% 8t a rémai jog "jogositott™ eldaddjdvd lett. Ugyan-
1. szigorlat: rémai jog, német jog, hiibérjog, e& | by zanﬂzaka egy részének: a pénziigyi jognak, vagy a-
a ¢ 0% S .
hazjog. alﬁ“déazr nevezték: a pénziigyli tGrvények ismeretének
2. szigorlat: nemzetkdzi jog, kUzgazdasdgtan, JjOB bizaté 2 a ptatisztika tandra, Konek Ferenc kapott meg-
K 8t
bSleselet.
» » - - 2 # ¥4 1 & 548 - P - . .
3, szigorlet: osztrédk magén- és biintet§jog és a3 22y 'E-J"-’_l-_pem:ezdodott a8z elsd kbzigazgatds-jogi tan-
4 Ana aasu 1 ‘e ne manlea s -
eljdrds, : {ly,, —haldokldsa s e néven nemgokdra bektvetkezet?
Hogy Pdzmény egyetemének valami magyar 1 1 1lu z i 63 ~°l‘133 is,
is legyen, mintegy "figgelék"-ként a magyar magdnjog 3% N key &rTe hivatalosan az oktéberi diploma kiaddsa utdn
TR TR e S T add bddmamals lita el i1 NA rnaa+d asvataman * Das BOI‘. I Admtlama Ldaddadunalr Vaminlatdr Ldudntf PERR a




ve, nagyrészt visszadllt az egyeteml autondémia, hattérbe
szorultak az osztrédk tdrgyak, lecserélddstt az osztrdk
tanszemélyzet 8 fokozatosan ujabb tanterv lépett életbes
A kbzigazgatdsjogi tanszélmek azonban ez az uj, €
gyelGre csak lépésenként, gyakorlatilag kialakitott tan®

terv sem adte vigsza szerepét. S ez a tény mdr az auto-
némidval .lassan élni kivdndé tandri kar terhére irhatd.
Ugyanis "a kizigazgatdsi tOrvények ismeretének eldaddsé
ra nézve a tandri testiilet, = olvashaté Eckhartndl -
azon megeyczddését fejeste ki, hogy a jelen dtalakulédsi
idében kivédnatos sikerrel meg nem tarthatdé, miokbdl e
évben /:1860/1861:/ az elmaradand."

Ugyanakkor azonban dlldst foglalt az abszolutizm®
jdeje alatt teljesen szémiiz8tt, egySbként azt megel§zdel
is csak megtiirt magyar kSzjog tanitdsa mellett s aziiksé”
gesnek létta,hogy elSadja "Magyarorszdg kbzjogat ‘ai;‘u:*'céﬂ'1

mi kifejlédésében". A tdrgy elfaddsdra, minthogy kine""’

sekor a kbzigazgatdsi és pénziigyl jog tanitdsa mellet?® ‘i

dllamjog tanitdedra is megbizdst kapott, bdr ebbll ¢
szerint eldaddst nem hirdetett, Récsi védllalkozott. A
helytartétandcs 1860. november ll-én kelt
is jdrult a magyar ktzjog tanitdsdhoz.

tndllo

atdsjogi tanszék rdvid

A kbzigaz

sdra viszontéppen a kizjog tanitdsdnak megkezdése teti

pontot.A tendri kar ui. 1861. julius 12.-iki {ilésén, -

fosl’1

magyar

dllést, hogy "a

ind elved Svreralvd
mind elveit targyalvan, kiiltn

AR ot . o : o AR
iikséres, "™ Récai adja eld caak a kizjoe
ad

. - - T : ¢ -
Ulhetd el a kbzigazgatds szerve®

hosszu 1d6%

4 ~alh

T

o8

leiratdban na".

|
amikor a kivetkezd évi tanrendet targyalta, akként
kdzjog a hazai kézimz;atésM

P G
kbzigaz -'atﬂj

X, ho

% Ey ez az dllédsfoglalds nem valami Htletszeriisdgben
léfmt’ hanem mdr régebben kikristdlyosodott kézjogi szem-
- =21 - 4 s
then grbkerezett, Tulajdonképpen e jogi

gzemlélet ér-

e
L4

;::;::J‘utta‘tésénak is tekinthetd. a szemlélet a kizi=-
ettalaSi ;ogot,‘illetéleg az egész dllamigazgatdst kez-
Y : ffigv‘a é :::c‘i:;,jog, vagy régebbi nevén az dllamjog szer-
amithzenez.jﬁer:mte’:tte‘. Dokumentdldsdra csak példakép

e 4 k egyik legrégebben megjelent magyar kizjogunkat:
mlw:nsemanns Staatsrecht des Kénigreichs Bungarn.
Mw:imn Verfassung dieses Reiches" cimid munkd-
Joxg /:Wien, 1792. In der Aloys Dollischen Buchshand-
“Jbgi:/fi Szabd Imre mdr idézett miive mellékesen

ko &yelmeztet arra az elfeledett t&rténelmi tényre,
aaﬁme; k:dnyv szerz§je valéjéban Urmén y i Jézsef
& yodk volt, aki éppen kbzjogi-tisz®e miatt csak 41-

Bert az osztrdk udvar magyar kézjogra vonatkozd

f=4
—
[

‘ ‘éd:zeléaeivel ellentétes, a magyar rendiség elSjogait

2§ kbzjogot irni. 12 Itt azonban nem is ez a 1é-
dll:::; haam‘az, hogy 27390 oldalas miibél a 267-390 ol-

zaat; teheit a kinyv teljes harmadik rés= a magyar kiz-
kadéﬂéb 8% tdrgyalja, részben szervezetében, részben mii-
tayg ®0, ami azt ld4tszik bizonyitani, hogy a korabeli
8 8z utébbit valdban a kbzjog szerves részének

°tta. /:imprat
* /i"Dritter Theil, Von dem Sisteme der innern

Sn

oaly - ‘

faglal 'unS des Kbpigreichs Hungarn.," A tandri kar d11ds-
Em:.dolaaa hdtterében nem nehéz észrevenni ezt a kdzjogi

koddst,
A T ¢ ¢ ,
Jo Végsd xivetkezietések levondséra 1863-ban keriilt
€ 5 ’ P
log ?“it ugyanis a kirdly 1862. oktéber 17-én a rémai
ebedetfurult tanszékére rendes tandrrd nevezte ki. Ezzel
tanszéke nemcsak ténylegesen, hanem jogi értelem-

o, 8 me&'ﬁresed tt Lév & A 7 L T3
81t ett. ILévén ez iddben a romai jog a legki-

by €8 legnagyobb 6raszdmu tdrgy, nyilvdnvaléan Ré-
Bem 4Aa.s : o
303 t . & ideje, sem lehetSsége nem maradt, hogy & kbz-




pedig végleges megoldésra téré elképzeléssel. A kettss
két tanszak
egy tanszékben t8rténd egyesitése mellett déntstt. Indo-

kérdés tdrgyaldsa sordn a tandri kar ujbdl a

koldsdban el5z6 okfejtését ismételte meg dllitvén a kos~
igazgatdsi és pénziigyi jogrél, hogy "ezen szakok pedig @
dllamjoggal szoros kapcsolatban d1lanak,amennyiben az &r*
re vonatkozd tanock az dllamjog egy réazének, t.i., az 4l°
lam kormédnyzatdnak ktrébe védgnak." Javasolja, tehdt,"hof
8 kbozipgazgatdsi és pénziigyi szabdlyok tandt s magyar kiZ
Jogzal egy tanszéken egyesitsék s igy hirdessenek pdlyds
zatot",~4 A Kar javaslatdét a felsdbb szervek elfogadtdk ®
ennek szentesitéseként a kirdly az egyesitett tanszékre
1863. julius 10-én Kautz Gyuldt rendes tandrrd nevezte
ki,

Bdr a provizérium kordban hivatalosan nem helyez~
ték hatdlyon kivill az 1855. évi tantervet, az gyakorla-~
tilag t5bbé mdr nem érvényesiilt, A tandri kar élve a
részben ujbél bontakozé autonémia lehetfségével évrsl-6"
re az "osztrédk" tantervi§l eltérd, az egyetem magyar vol’
tdnak megfelelfebb tamrendet terjesztett eld jévéhagyds”
ra. S ha e tanrend jévdhagydsa hivatalosan nem is tept9F
meg, hallgatdlagosan az szolgdlt az elSaddsok alapjdule

A politikai tudomdnyok terén az oktéberi diploma
nem hozott killdnlegesebb véltozdst. Sulyukat a tandri ¥
fenntartanddnak vélte, ami nemcsak Sraszdmnkban, hanem ?
félévre terjeds hallgatdsi idejilkben is megnyilvénul. gt
féléven &t heti 5 Gréban voltak eldadandék. Médosulds 2
feljebb abban mutatkozik, hogy a "kizigazgatdsei feladgwt
tana®™ elnevezést a "beligazgatdsi politika"™ vdltja fels

o

2 o : iy nica

melynk kereteben - a Kar megitélése szerint - killinds g°
2 : . , y . . 8
forditandé az "alkotményi politikédra". Ez a !::is-g,-‘.ate‘i:f:ﬂz£i y

) F o
egyben elorevetiti sziluettjét sz e tdrgybdl nerwol-:arsm.,

én Yhziraroatdad nali+dilran fnan‘i?‘.’cen

aziiletd "alkotminvi

k “mil es Lautz Gyula tanszéke jelentette az 1777-ben

ott zatéstudomdny oktatdsédnak
i is. Szerepiikkel
- lon..}ﬁu on is indokolt foglalkozni,

= e B9




;;; ‘Qdoményos milvelése véste 8 a tdrténelmi sziikségszerii-
lyitgette és szélesitgette tovdbb.
tovgy Bz a sziikségszeriiség hatdrozta meg a kameralisztika
lacs % sorsdt is. Az eurdpai szabadségharcokkal ugyanis
teéﬁﬁlt 8Z a tirténelmi korszak, amelyben német nyelv-
iekpeten Tagy valamilyen okndl fogva éllamszef?ezetileg
Uraz&aCBOIOdd mds orszdgokban /:pl. Magyarorszég vagy Cseh-
mﬁytg=/ 8 kameralisztika jelentette a kézigazgatdstudo=-
Sorg, 1s. Bz & tudomény, mint azt kordbbi fejtegetéseink
kimutattuk, a német abszolut dllam terméke és &llam-

iga 3
kop - 48-n6ddnak kdntSse, Torvényszerd tehdt, hogy ami-

g * Burépgn végigesdprd szabadsdgharcok eldszdr megkérdd-

821¢) £ s #
at,z”e‘ 82 abszolut dllam létjogosultsdgdt, majd késdbd
legy *Delem lomtdrdbas utaltdk ezt az dllamtipust, - prob-
J

*fesd v414 a kameralisztika eredeti koncepcidju 1ét-

BOan
wredl £ # . sk . » - s P
u‘taaﬂa is 8 természetszeriivé dtformdldddsa,
1

dllamot felvdltd polgdri jellegi dllam
tUrhette meg a lényegével ellentétes, kizdrdlag
dolkoddst, irdnyitdst érvényesits dllamigaz-

2y - . -~ 5
g ~iQEzea " _._._.a‘.,, 8 maranios - - bty o de
Wiy g IO

ly a magdnjog és a biintetijog vild




polizei": /.,

A polgéri dllam egzméje 8 liberalizmusté

lett, anyagi bdzisa a kapitalista gazddlkodédsi rend, ve~
zérlSceillaga pedig a senkitdl és semmit§l sem korldto-
zott szabad-vdllalkozds, Az e tényezlk kbrill kikristd-

elképzelések és elvdrdsok nem fértek Ussze az

lyosodott elke
41lami mérlegelés gondolatéval, hanem attdl teljesen fiig”
getlen, eldre meghatdrozott és igy elfre ki e z dmi L
haté, térvénybe iktatott renddel kivantdk a maguk é8
az dllam tevékenységét kbriilbdstydzni. Természetesen azo¥!
akik e térsadalmi rendben a "vagyon urai" s ekként a ha-
talom képviseldi, ezek birtokdban pedig a polgdri dllam
megterentdi voltak. Ezért lépett az dllami mé r 1l e -
gelés hel - a magdnjoghoz és bilntetsjog”
hoz hasonldéan - egyéb teriileten is a jog uralma., A kbz=
jognak egyetemiinktn feldllitott katedrdja 18

yébe

igazgatdasi
ezekben a megfontolédsokban foganhatott. A gazdasdgi, 1ar
gsadalmi és térténelmi viszonyok megvdltozédsa és e valto”
zésokhoz kapcsolédd, sz élet minden teriiletére kiterjﬂd6
jogi szabdlyozds parancsszavéndl fogva kerlil a kbzigaz=

gei

gatdsi jog tudomdnyédnak tanitdsa és miivelése az oktat
rendbe.

Tanszéktbrténetiink nyomdokvonala ezért ez 1d§t6l
kedve két utat kdvet., Az elsé a kzigazgatdsi jogtudomﬁ‘
nyé, amely tdretleniil vezet a kizigazgatdsi jog elss re®
des tandrdtdl:

Récsesi PBEmiltél /:1850=62:/
- Kautz Gyuldn /:1863-1868:/
- Lechner Agostonon /:1869~1901:/
-~ Kmety Kérolyon /:1902-1929:/
- Magyary Zolténon /:1930-1945:/
- Mértonffy Eérolyon /:1945-1960:/
ma milktdo - tanszékig.

it a Berényi

¥ o , > W . . 5
Enmek ttrténete jelzi az I, szdmu kizigazgatasjogil tanf®
L - .’

Cg 2

L inyi
:F Tigka
.enauwtﬁ"‘" tanszél
b g 159402
o Tanszéktorténetiink n pedig a kame
+Zf32t1g3 egyik dgazatdra £ rizigazga
) DOl4441-an. a Earvy -"' Ty
g k & ¥V 4 = L AP =
tém. Bly ‘= -3a314 ha - féle
ZE1 ¢ *% ; "y
! k Ckek sorsdt koveti., Ugyanis igy kapunk teljes képet
Zi~ = 3 ) ; - & iy WA
S3zgatastudomdny Karunkon folyt oktatdsénak és tane

Bzg
€ke N '
inek tyrténetérsl.

*é va?;eﬂ?bi elenzésinket is mindenekelstt annak feltd-
‘I‘alia : o;yt’at,]uk, h?gy mi lett a "politialis és ceme=
lmg?an 6;%:zek, illetSleg ftudiuménak gorsa, dgazatai

%aty EGZia }ésu%tak 8 ?i modon alakult 4t annak egyik 4ga-
Regy - gazgatastudomdnyi disciplindvé, B

< ;
nhsdi;l?amat meginditdsa

tudonmdnytsrté-
Karvasy Agoston nevéhez
N 8kinek tudomdnyos munkdssdga még a negyvenes évek
X - ehdt a kameralisztika kordban bontakozott ki.
t&“&d:it Kar%nkon olyan korban kezdte, amelynek gazdasdgi,
%°h5,zii',f0188 azonban politikai viszonyai szinte paran-
Uy kségletté tették, hogy a kameralisztika dgai egy-
* dlggetlenitve fogalmazzdk meg az uj kdvete lmények-
3 azok aszempontjait szem eldtt tarté rondani-
ém“a “+Klil8nsen vonatkozik ez a gazddlkoddstudoményi

Jén’ "

----- i

mely politikailag a ha-
8 hatalom az orszd-
Jogokért gazdasdgi és kmlturd-
K&rpdtolni torekszik. Nagy fontossdgu modern in-
kizle=
dtalakulds a féldbirtok

vets, A

nagy

P e SRS - i
dtaialnlian a hitala

- - " I
maZnocaTnaas o




figyelmét e kbzgazdasdgi problémdk felé terelte. A vash
pame e : 8

épai piacokat, Magyarors®

14

let

H

hdlézat k&zelebd hozv

nyersterményeinek ara emelkedetti és véle az anyagi jo
is."li

. . -
meg Karunkon tudd

Karvasy Agoston

ményos pédlyafutédsat s

L =
-~ o

vitassa, hogy 8
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om elsd képviselSinek tekintenddk,

Puk¥
drmegyének tdbla-birdjdtn,
etvételli /iminddssze 96 21°

!
latt ldtott napvildgot:

k6z20tt emliteni Bizdki

k

a t & s, avagy & magyaror-
politikai szerkeztetésé”

k
, Ugy nem kiilénben azon neme?
é

ok a
megyék, melly politikai igazgaté székek dltal, és miké??%
vald kormdnyoztatésoknak révid 1l e i r d s a", Bibliogr®
fiai adatai: "PESTEN, Petrdzai Trattner J.M. és Kérolyi

Istvéannal,

jegyezniink, hogy a cimben

ikai" jelzének nincs semmi
Mint majd 1l4tjuk: nincs e

zigazgatdsrdl,

besz é d'=-ben maga a

Ayivel inkébb lehet képzelni azt, hogy a politikai igaz-
88tdsokba sokféle szokdsok tsuszhattak bé, némelly Dol-
80kra nézve egy vagy més Vérmegyékben: mindazondltal

*6bb nemes Megyék Igazgatdsainak médjdt figyelembe vévén,
gy tapasztaltam, hogy a nevezetesebbekre nézve igen
"egegyeznek, és az Igazgatésoknak £6bb dgaira nézve éppen
en kii) snbsznek.

¢ és egyediil vald czélom ezen Munkdnak kisddséban
tﬁak 8z, hogy azon 8zép rend /:kiemelés tdlem:/ és az a
lantZSﬁemi Oszvekittetés és fliggés, mellyek & "Politikai
Esazgatéscksan" fenn dllanak, minden Renden lévd Eazdme
81 el8tt kitetszdk légyenek; és ez 4ltal ha réviden

- Dintegy elejekbe terjesztessenek,"

A kiemelt "szép rend" nyillvédnvaldan a német illetve

)

zaztrax kameralistdk "schéne Polizey"™ /:j6 kBzintézés, jé
88zgatds, 36 korményzat:/ szétdrdbdl keriilt korabeli ér-
Ta

“Sileg

., Amd 8 tartalmat illeti, elfszdr a megyék ere-
detérdl, felsoroldsdrdl, hatdskirérdl, majd igaz-
gatdsa médjdrdl tdjékoztat. Ez utdébbi alatt - a

venyeknek megfeleloen - a megyék birdi /:"Forum

Juridicum”:/ és szorosértelmii kizigazgatdsi te-
Vekenységét /:"Administratio poIi?lcag:T erti
Devezvén az utébbit szdrvédnyosan magyarul politi-
el utnsk is. E gzéndl iemét odalyukadunk ki,
mit a kameralisztika ismertetésénél mér annyi- °
20r és8 kiilonds hangsullysl mondtunk, hogy a
P ey" éa politika a legtdgabb értelemben abban
orban a kozigazgatdet, az administratio politi-
lentette. Az administratio "politica™ jelzd
1l egyszeriien csak i gatds, - a "politica"
teszi kiz-igazgatassa, = olitikai
tds vegyes latin-magyar
n ktzigazgatdst jelent.
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ti - t veszi gyre kiemelven azol
ig irdlvs kancelldariat és
ta Magyar Cru“a:;o'
to Székek" cim al a:t
ar j rendelteté
mul

Az utolsé részben a rendi orszéggyilésrdl,
nak etételérdl s miikGdési médjardl ad rovid
o8 lalét, S végiil, hogy a II. JézseftSl ta-
ni endelt curislis stylus ismertetésérll is t8°
nul sdgot tegyen, felsorolja, hogy az orszdg
ket e tis; rigeldit milyen cimzés illeti. A
véarm alan eosztdsu tisztviselditdl kezd”
ve mi nki s itt egészen az uralkoddig.
Nem Allitjuk, hogy Puky Kéroly miive tudomdnyos mun~

«a, eldszava szerint sem szdntédk ilyennek, De azt mér
igen, hogy az Ytven év mulve katedrdhoz jutott k & z =-
igazgat dstan -nak magyar prototipusa, amely

a ki::;au.u.us Griénésznek hasznos, a nyelvésznek pedig

ldJro:déen a kovetkez§ :unka, amelyrél meg kell em”

eg, A cimlapon olvasnato

- . -

gyzoje szellem; termé-

"Javallat Pest Megye K0%°

g ! i e ¢
dsi rendszere irédnt, Készité egy kebelbeli kiilddtFf

Szerkeszté Nydry P4l megyei féjegyzd. Pesten, 1840, Hyoﬁh
Trattner-Kdroly betiiivel uri utsza, 612",

il
Ma talan ezt a cimet viselhetné: Javaslat /:terve~
eT / i

kzigazgatds ercdményesebbé

mnzass ';'-,_

nen

g b | -
iyes elvre

mal lvnal-
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r C Tipikus példdja e munka annak, hogy
Kameralisztika "Polizeywissenschaft" dga sohasem
01t csak rendészet, ahogyan az szolgai forditdssal
nemet nyelvbll dtkeriilt a m gyarna, hanem minde-
fekeldtt kUzigazgatdai ismeretek Usszessége, amely-
Qek akkor is, ma is r é s z e ‘a beliigyigazgatds
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ben munkdja céljdrdl

H =
ol
-
M
o
]
<
@
]
m
ua
€
f’.‘h

[ S
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4 issal Ogsze nem f ceoporioz atot ke~
Peen :letes rendszerre vonni, majd csaknem le-
dete 1yiben azonban réluk uaavhgyar e gymas
;;fﬁ 11: probaljuk azokat négy szakaszokra
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és kil

} i1 y g tlen illetfk
keztében J - .l illetdk,
£ 4 1 1 k|

D. Azon eljdrdsok, mikx e h.ivatal®
h o z - térvényes természeténél fogva - k a p -k lajstromrdl,
csoltatvadk;példdula Biztosis dése,
[/:Commigariatica:/."

bevezetés utdn - a szerzd dltal megszabol?

alfabetikus tdrgyaldsi rendhez igazodva = 3 ‘

rtéka,
ottakra nézve teenddk,
i te

Al
armelésrdl,

et
az Elgd szakasz I-XV, fejezetének cimei 1-47"
bo

és réveket i
Anygkd ] A veszettaég eseteir
Az Arvak ligye, =R 2 ‘ Vizaradds dltal okozot -
Az adézé kozeégek birdit és jegyzfit 1llet? Zér alatti javakrdli szdmadd

teends ' : ) Zsiddék Beszeirdsa.
A biroi irc )yokra nézve megtartandok,

oo

A meghatal t - valldsrdél, ig“ifﬂqgi? szakf?;‘Lll. fejezetének cimei

A mezei rend eg, ; 96-98. § bontasban

Nemességi J akorlatréli bizonyitmény, Kiilonde kikiildetések kivetkeztében téendfk,

Nép Usszeirds g 99-107. §~ban:

Teldlt gyermekr§li gondoskodds, Némely kiilénSsebd jelentéseket illeték,
Ugyvedve ik szakas [I. fejezet 108-115,

Negyed
Dan:
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_ . i : egfelelfen a tdrgyalni célzott
0lt r 1/ egy-egy azga % ' ey 1
R S t, mi célt szolgdlt s mi vold atdsra vonatkozd részével foglalko-
R R 2l tinldan els . 5 :
a szerepe az alkotmany eltorlése elott. | igyekre vonatkozé részt is,
A tizenkilencedik f et a kbzigazgatdsi szer

oty S ke
vek iligyrendjevel foglalk . ; : = :

.« & dJd b d - A . &t 1 fgﬁ 5tet terJedelme :'.‘{_‘:_-"“.'D‘.“ :1_'3 oldal,
Nagyon figyelemreméltd a kotet tizenkettedik

jezete. Ez ugyanis hdrom szakaszra tagolian rendki~ | Az elsétbf fejezqtela:’éllau teriileti 'viszo=-
::l b6 terjedelemben a kbzszolgdlat vagy ahogy 8 EYEL?Oi, az_a1¢amp?lg§rsag;of, :eugzseg;gl,la SZ0=-
pmadiy :cn’Ea: lamszolgdlati viszony proole;f‘ . ros er»e}e?neq vett kdzségi lgyekrol {:xozsegek,
{kdjdt fejt Az elsd szakasz @z "&llodalmi rendezett tandcsu vdrosok, szgpgqlk;ralyi_vé:opok.
cd11ami:/ ti seldk alkalmaztatdsérél, a méso= | eZek gzerve;gtg, havaskore, niiktGdési ;cn@ge.atq./,
i g viseldk kotelességeirSl és jogé” | a FO?lﬁa%ggtaBl /;"pol%t;ka;?:{ intézkedések vég-
a harmad askasz pedig a tisztviseldk, 92= | Tehajtasarol, a népesség ny%l?aqta?taqard% (:sta—
vegyeik és arv yugdij igényérdl nyujt igen boO= ‘ i58211§a, sziletési, hqz§§sag; €¢s haldlozdsi anya-
{ smeretan . Roviden: e fejezet a teljes Snyvek vezetése:/ s végil a katonaiigyekrsl /8
d1ati nyagot feldleli, Jellemzd, hogy . hadse;eg k;egeszltese, ujoncozas, BOrozas, beszéal-
cinvve el Stetének kdzel 40 %-4t koti le. | lésolds stb,:/ rendelkezd jogszabdlyok részletes
am D IEL T Saae Ty : a4t Satatat HetTes | ismertetését nyujtja.
e b o G P A I Hatodik-hetedik fejezete "kizigazgatdsi rendsr-
egészében a2z igazgatdsi jog anyagi részének szenteli, S6g" alcim alatt a rendorség és csendérség tlgykoré-
4 P ik kitetbSl folytatéla= be utalt teendSk jogszabdlyi foglalata. E teenddk

hérmas tagozdddst mutatnek, melynek megfelelden:
- & "kBzbdtorlét /:=kbzrend:/ és belcsend
fenntartdsdrdl,
- személy és vagyon bdtorléte irdnti gondos-
koddsbél,
~ kozrendfenntartdsbdél®

1K

tbe.
1:/ alcime szerint a "p%
i

ligyeivel" foglalkozik.
i = hasonldéan PukyhoZ

g+ A 2 1 1 g P

26t dltaldban a tégabdb © fakadé joganyagot Slelik fel.

/:administratio polltlca's E tagozdddson beliil sok egyéb mellett ide-
értelemben,mint itt i8 ‘artoznak a belftldiek és kiilfdldiek utlevél tigyei,

Sajtdilgyek, egyesiileti iigyek, fegyverviselési ii-

ald, "A politikei kiU3Z &yek, a fegyvergydrtds, csendhdboritds, a személyes
en értetik, melyben a ﬁgaba*ﬂ4§ yede;me, elet, egeszaég, tes?iepseg’biztoa
: iw lvashaté e k97 ax uUgyel, a mérges anyagok kezelése /:drusi-
pezi", =~ © shat L4 B AR

e kbtettel kezdi meg 8%

L - o s i i 1 i a ar 3 ]
igazgatdsi jog anyagi részének rendszerbe foglaldsat, gondolatktrben~ sok egyéb mel=-
" e et med e RwrE O e = e N din & s b ~
melyet itt ismételten kizipazpgatdsi és pénziigyi ttrven ki;:ﬁ ﬁ“?nbc n a '?a?p&%j&h és ?adc_aiaas
Lapcsolatos i rendszabdlyokat /:vasutirend-
rartds:/ és gészegégligyl kovetelményeket
ioglalja rend
at Harmadix kot oldal:/ a mdsodik k&tet foly-
B e : Wi
22 % 8 ekként az eldbbiben félbenhagyott hetedik fejezet
- h.‘ # E ™ » P 3 4
eskedel te ®8 része s igy ebben, tovdbbd a nyolcadik-kilencedik




Polizes, Landwirtschaftspolizei stb.:/ De ott sem rendree-

Tr Y d e adbills mdvs &3 R 20 pn . . & N - P o i -4 Bos = L g ; : 2 =
Emlitettiik mdr ttbbszir ig, v 3 kamerallsztikabBORl) 8%, rendsri tigyet, rendésszeti igazgatdst, hanem egyszerii-
w 2 o o ol W I (e b Loy mmenls mallatd ivalt A Bns -:_'...‘" @ e 3 - A
a kOzgazdasagl Jellegi targyak mellett Kivalt &8s onal n 8zakigazratdsi dgazatot jeldlnek.
sult egy & kUzigazgatas vilagaba tartozl tudomany-fajta, A pyolcadik fejezet - ugyancsak "kdzigazgatdsi
amit bizonytalan tartalommal kiizigeszgatdstannak nevezneke rendSraég" vezetd cim alatt a "vagyonbdtorsdg fenn-
Sl v -~ <Ly ealld val alildl AVULLFTLEQALD

tartdsa" megjeldléssel vegyes, £f3leg a magintulaj-
don védelmét célzé igazgatdsi rendszabdlyokat fog-
lalja Ussze. Néhdny alapgondolata: rendszabdlyok
tolvajsdg és sikkasztéds meggdtlédsdra, csaldsok meg-
el6zése, sulyak és mértékek, arany- és eziistnemiiek
Hetedik prébabélyegzése, pénzhamisitdsok és hamis vagy dl-
Pénzek dltali csaldsok meggdtldsa, tiizoltdsi rend-
tartds, intézkedések vizdrak meggdtldsdra, Tisza-
Szabdlyozds, drviz elleni intézkedések, marhabe-
tegaégek osztdlyozdsa, szabdlyok azon esetre, ha

8 marhaddg a szomszédban kihullott, kdnybradomdnmyok
a kédrosultak szdmdra, biztositd intézkedések.

E kttet tizedik, egyben utolsdé fejezete a
"kbzoktatds-"t, illetSleg intézményeit, azok rendtar-
tdsdt ismerteti. A kameralisztikdban, mint arrél ott
8z6 esett, e téma a legnagyobb gonddal kezelt fel-
adatok kizé tartozott. Az abszolut dllamnak nemcsak
arra volt gondja, hogy gazdag polgdrai legyenek, ha-
nem arra is, hogy ezek a polgdrok jé1 meveltek,
8zakmabelileg jol képzettek, engedelmesek legyenek
8 igy a kUznek és Onmaguknak is javdra szolgdljanak,
E t0rekvést célozta a nevelésiigy felkaroldsa is:
8z "Erziehungspolizei™ hangsulyozdsa. R é c s i
miivébe a téma megszelidiilten keriil, - nincs még
csak célzds se a nevelésiigyre utald bérminemii "ren-
dészeti” tevékenységre, egyszeriien csak kdzoktatds-
IOl értekezik, Keriili még az igazgatds kitejezest
18, A fejezet elsd szakaszdban az elemi iskoldkrdl,

lodik szakaszdban a "kbzéptanoddkrdl® /:gimndzium,
Tedliskola:/, harmadik szakaszdban az egyetemekrsl
€8 polytechnikumokrdél, negyedik szakaszban pedig a
KUlonts tanintézetekrél®™ /:hittani intézetek, banyd-
82ati skadémia, katonai intézetek stb.:/ s végiil
O%0dik szakaszdban a "tudés akadémidkrdl, térsa-
Sagokrdél, egyesiiletekrdl" intézkedd szabdlyokat fog-
Ja rendszerbe. Ismerteti az oktatdsi intézmények ren-
deltetdsdt, rendtartdsat, feliigyeletét, az ott folyd
Oktatds médjdt, az oktatds tdrgyait, a vizsgdztatds

De hogy az ujonnan szadrnyat bontogatod

kdjdnak harmadik kdtete bizonyi

o1 rendjét,
1duléds elleni rendszabdlvok™ Vagyls epgyazerucs q a8 e - ¢ - . . - Lo 32
ot g onen S s sy Bipfremamgompusd il : = 1 . Negyedik kitetét /408 oldal/ teljes egészében a k¥z-
tbhd terminaldcidt haazndlva az epesz gzakasz joggs azdé ——— e - =
ol termin DE1latT hagzlalva aAZ egesgzZ BzZakKa J 8

y : _ . 0 Zati igazgatdsnak szenteli., Alcime enmek megfeleld=-
vigelhetne a szocialis kSzigazpatas cimet, ) (3 P R

al Zad dmmns Mommn (P | £ P ot 2l 5 . _Vm










hagyott feljegyzéseiben ugyan utal arra, hogy irni ter-

vezett magyar kizjogdbdl t&bb
lett tudoményos mii, sdt a fragmentumok
dgra. Annak pedig, hogy ktzelebb-
gzéles

fragmentuma is van, - de

ezekblil sohasem
gsem keriiltek nyilvédnoss

r51 foglalkozott volna a kizigazgatasi joggal,

skdldju tudomdnyos munkdssdgdban, hétrahagyott irataiban

még fragmentuma sem maradt.
Anndl ttbbet és maradandébbat alkotott més teriile-
ten, Az egyesitett katedrdt tulajdonképpen azért kapta,

hogy kimozditsdk a miiegyetemrdl, ahol "Ausziria legalapo~

sabb és szakjébanlegképzettebb nemzetgazddszainak egyike"
tdrgydnak fon tossé~

mintegy iires padok eldtt tamit, "mert

gt ott nem tudjédk megérteni.”™

autz Cydrdtt sziiletett /:1829. nov. ;../
gezte kozépiskolai ésj: gakadémiai tanulmdnya-
Szigorlatait a pesti egyetemen tette le s itt

éves kordban. Uténa

jogi doktorréd ax*r husz
Heéidelbergben és Lipcsében folytatta %8°
Wazatereae Jtan a pozsonyi jogakadémidn
hapott segédtandri dllést /:1851. nov. 16.=-1853. .
marc, :..7 Innen nevezték ki a nagyvédradi aﬁademiéfh
az osztrdk pénziigytan és pemget;audaﬂagtan rendklvﬂl
majd 1856~ban rendes tandrdvd, Hat évi itteni tanéd~
roskodds utan sajdt kérelmére a budai milegyetemre
helyezték &t

nemzetgazdasdgtan
iereskeuﬂln_ Jog
+n

"tarvényieme:e' naraul.

a
a

iinkén a kbzgazdasédg- és
um és ?rouaﬂloadaa Jello'

igytanbél - a koll .
ivel - magéntandri képesitést kapott. A M.T. Ak®
1860, oktdéber 9=-ér 10?'We 0, 1?05 dePPn”e'
rendes taggd, 1887. mdjus 1l3-dn pedig az 183”5

lasztct 8.

, . Egd,
andcs tagjdva vdl
B mellett a hatvanas évektdl

gazdasdgi szerv /:0r-

Orszdgos Iparegylet stb,:/

1 - 4+ 4
"

ceatlakozo

k4djdba bekapcsolddott s tevékeny részt vett a polit
e ] g élete végeis

P

1865-68 kbzt GySr orszdggyl”

Brte

titkos

minthogy az
tdrgykorébe tar-
is konnyen hozzd-

"“"1"'

ligvian

zakkataldgusban ma
%%dg‘ ktbriénetiinket illetfen: "Politika vagy
ttan, tekintettel & két miivelt vildgrész dllam-

ml:‘:inyeue" /:Pest, 1862,:/ cimi r:.unkai,ja érdemel fi-

) » 2mely ftekintélyes részében kizi gazgatdstan, /:En~

% Emertetese“e a késSbbiek sordn /15, §/ még vissza-

Yy t"/ Magyar kbzjogli és kizigazgatésjogi vonatkozdsu

%t k. Rint emlitettiik, nem hagyott maga utdn. Nem jdr-
Bitmeaa"e az igazsdgiél, ha feltételezziik, hogy az

J%i €%t katedrdn Ré ¢ s i kbzjogl és kbzigazgatds-

hdkiunkalt haszndlta elladédsa vezérfonaldul., Erre en=

%km&ZEfke tetni az a tény, hogy R é ¢ s 1 kbzjogd-

e l°dik €s harmadik kiaddsdban annak gondozéjét "szi-

‘“ﬁi * a munka javitdsa keriil becses tandcsdval tdmo-

b 3 = rmd ,p.,,,_ L 2 2 . s _» p-
gy, mi az £0nyv harmadik kiaddsdnak elfsza-
Olvashats,

g e Favel a korabeli tuddés nem-
¥ B «T?;vout nagy nemzetkdzi sulydt és tekintélyét,
?géﬂz Sem bizonyit jobban, mint az, hogy a német kbz-

{ i Ok legtekintélyesebd képvigeldje: Roscher
syﬂm /=ﬂkinek mellesleg Kautz kedvelt tanitvdnya volt:/,
agnziain Lérine, u chafftle,
T, tovdbbd az angol I n A i

&l
ﬁm} Smeréssel nyilatkoztak /:kSzrazdasdei

I & bhweT
zmé fndeq vavolrol sem csorbitja

ugyszintén 8
egyardant
iellesiis /













jérél s taldn az utébbit illetden a tandri inrﬂro}
is, Mindenegyes disputa-fiizet fedOlapjan - egyebek
mellett - egységesen az olvashato, hogy ;?5;ulP a
"tekintetes Jogi Kar jovdhagydsaval", E ;1t¢;¢¢‘a;-2
enged kivetkeztetni, hogy a_v:lgaztotp‘v%;atehuxene
kinyomtatds elStt a Kar atvizsgdlta, jévahagyta s g
csak azutdn keriilhettek kinyomtatdsra. Nincs arra ol
zonyitékunk, hogy esetleg maguk a tételek is a tana®
kartél ezdrmaznanak., Osszesen 22 vitsanyagot vettins
vizsgdlat ald.

Koziilok
3 tétel 1859-ben latin nyelven,
1 " 1869-ben magyar " .
2 " 1870-ben " " 5
1 " 1871-ben n " .
6 1872-ben " " 5 ieas
9 1873=ban o " késgziilt,

Az 1859~b81l szérmazdé hdrom latin nyelvii vita-
anyag egységesen 10 fitételbSl dllott ilyen tago=-
zddédsban:

./ E Jure naturae /:a természetjogbdl:/
) § altétellels
II./ E Jure eivili romano /:rémai

jogbél:/ . 6 - ]
III./ E Jure Ecclesiastico /:egy- ;
hdzjogbhdl:/ 7T ="-

IV./ E Jure privato Hungarico

/:magy.m, joghdl:/ 6 =N- '
V./ B Jure civili Austriaco .
/:0sztrdk magénjogbdl:/ 5 =Ma

VIi./ Ex utroque processu civili
/:magyar és oszirdk pol=-
géri eljdrdsbdl:/ 4 - ata

VII./ E Jure e processu criminalis
/:blintetéjoghbdl és b. el-

jérdsjogbol:/ 6 ="a :

VIII./ E Jure cambiali /:vélté- : :
jogbdl:/ 6 ="-

IX./ E sclentiis politicis : s -
/:politikai tudoményokbdl:/6 ="=-

X./ E statistica imperii Austi-
aci /:osztrédk birodalmi .
atatisztikdbdl:/ & -

vénos megvédésére véllalkozni, A latin nyelv haszni-
latdt az akkor kitelezd erdvel eldirt német nyelve
haszndlat ellen irdnyuld megnyilvénuldsnak lehet
tekinteni,

, Az 1869-181 rendelkezésiinkre 4116 disputédk
mar magyar nyelven irédtak.

1 A fétételek széma 1869-ben ugyancsak 10 volt
62 altétellel, 1870=ben 9, illetéleg 10-re rugott
a8 PGtételek szdma, az elsdben 48, a mésodikban 50
altétellel, 1871-ben 12 a fétételek széma nem ke~
Vesebb, mint 75 /:!:/ altétellel. 1872-ben a ren-
delkezéslinkre 4116 hat disputa-flizethSl négy 11
fétételbdl, kettd pedig 10 £8tételbsl &llott. Az
altételek szdma 45 és T2 kdzt vdltakozott. 1873-
ban kilenc vitaanyagban hat 9, kettd 11, egy
Pedig 10 f6tételbdl dllott 39-60 altétel hatdrok
k8z5tt1 ingadozdssal,

A fétételek 9-12 k8zt mutatkozd véltakozdsa
8z2al magyardzhatd, hogy vagy ezybe vetiék a
Polititai tudomédnyokat /:kbzgazdasdgtan, pénziigy-
tan, politika:/, vagy kiiltn-kiilén fététel alatt.,
Nem volt egységes a gyakorlat. Mds a helyzet az
altételek szdmanak szélsdségében. Itt a skédla
39-75 ktzt ingadozik, Nem gondolhatunk mdsra, mint-
hogy kevesebb altétel vdlasztdssal egyesek jobb
felkésziilteégre tirekedtek, vagy esetleg arra, hogy
eleve megelégedtek gyengébb kalkulussal is. A leg=-
Teltiin6bb azonban az lehet, hogy a fotételek koziil
8 magyar vonatkozdst csak a magdnjog képviseli ki-
fejezetten., Hidba adtdk el§ tendt pl. 1860-t6l uj=
90l & magyar kbzjogot, az nemhogy a szigorlati t&r-
&yak kbzt nem szerepelt, - nem jutott hely annak
lieg a disputdk vildgdban sem,

Nézziink meg kuridzumképpen egy vita-anyagot /dis-
kizelebbrsl is.

Jog_ ‘A %ﬁzet feddlapjédn ez olvashatd: "Tételek az Gaszes
%ménES dllamtudomdnyokbdl, melyeket a Pesti M,Kir, Tu-

by, JCByetemen kidllitott szigorlatok utdn a jogtudori

0 € elnyerége végett nyilvdnos vitatkozds ald bocsdt

“B 1114 £ Gyula Budapesten, 1873, évi december 19-én

112 érakor, Budapest. Nyomtatott az Athenaeum Nyomdé-
» 18?3.n

Duta/

in

lge, * 12 0ldalbél 4116 fuzetben igy ktvetkeznek a téte-

*‘




II./ & rémai jogbél 5 altétellel,
I1I./ az egyhdzjogbdl 6 altétellel,
IV,/ ausztriai jogbdél 5 altétellel,
V./ p:magyar magdnjoghdl 5 altétellel,
VI./ a vdlté~ és keregkedelmi jogbdl 6 altételp}
VII./ a biintetSjogbdl 5 altétellel,
VIII./ a polgéri tUrvénykezési, telekkbnyvi és os”

eljérdsbdél B8 altétellel,
IX,/ a politikai tudoményokbdél 10 asltétellel,

X./ a statisztikdbdél 6 altétellel,

Csillag Gyula tehdt 60 tétel megvédésére vdllalko”
zott & ebbll 10 esett a politikai tudomdnyokra.

A benniinket ktzelebbr§l érinté politikai tudo”
ményok 10 altétele eképpen hangzik:

1./ A kbzigazgatdsnak a tirvénykezéstsl f.»llﬂ'-«i':ar
ldnitése helyes elv ugyan, de alkalmazdsédban soks®
tuloztatik,

2,/ Az edministratd reformjdnak sulypontjs B%*
annyira a hivatalok célszerii elrendezésében, & t
inkébb abban rejlik, hogy az &llamigazgatés @lngef
dgazatdban és irdnydban részletes és kimerits tOF
venyekkel és utasitdsokkal szabdlyoztassék.

3./ A szébeliségnek és kdzvetlenqégngk nemcs‘;
a tdrvénykezésben, hanem a ktzigazgatds némely %0
és iranydban is helyt lehetne engedni,

e blﬂ'

4,/ KépviselShdzi hatdrozat nem teljesités 19
magédban még nem szolgdlhat okul arra, hogy valamé
kormdny vdd ald helyeztessék, y

5./ A jogi és politikal tudoményszakok el‘:ciilbgi
tése 8z egyetemeken nem helyeselhetd. /:Ehhez 6?1é,
keztetdiil csak annyit, hogy az elvdlaszids kérdese
ben éppen ekkor folyt a vita az egyetem és felettr
gzerve |z Ail¥niilés Tél év mulva bekovetk
zett. - Sajdt kbzbevetésem.!/ y

) iezakamerikai rendszer kidvetése aﬂ’élb

k megolddsdban nem z4r)8 °
hozdsdban és egyéd Tiyiliy

o8 elvekre s azok B
et forditson.

18cules sur le rente I'Oci_el_-‘

Fv° volt

dalmi viszonyok eredményét még kiilsn adé ald vonja,
nemcsax foldtte lankasztd volna a mezdgazdasdgra,
danem e mellett gyakorlatilag keresztiilvihetetlen

L8,

8¢/ A védvém, a mely valamely termelési dgnak
kedvez, egyuttal teher misra vagy mdsokra, és a
kereskedelmi politikdnak tekintetbe kell venni ugy
§§ eldényt, a mely az elsdnek emelésébdl, mint a
satranyt, mely az utébbinak kdrositdsdbdl a kdzre
Daramlik,

{ 9./ A tiszta aranyérték behozatala csak az egete
Jen eredményezne érforradalmat, ha a vildg minden 4l-
lama a mostani érckészlettel és forgalmi eszkdzbkkel
8 kezében - dtmenet nélkiil - hirtelen a kizdrélagos
a8rany-valutdra térne 4t.

T vigéédii;:aggiate' ‘kik a bg?kjegxﬁzletet eget=
ellené;zendének tar:s_ezer:‘t az allam altal Bzigorugn
: : Jak, ép annyira tulhaladott, mint
:;2%;.F:Eégsgéqgsybskaan’a:on vardzsvesszdt 14t jdk,
vélséggk“veszé%yeitéifggzaa b o IR o
E vitatételekhez eldljdréjédban csak annyit, hogy 23
n“ﬁaa a”mé? a Karon a k?z}ga%gatési’jogna% t%nazéke, annak
328135 uﬁnoan ?zeke?hallgna efezheto. Egyebkent_ia csak
tlyy » hédrom tete% kbzigazgatdsl vonatkozdsu, az is csak
ky Ttelemben. Lényegiikben ezek is az "alkotmdnyi és
% 88zgatdsi politika™ tanszékének ismertetésénél elemzés-
%k,rﬁlé Studium: a k¥zigazgatdsi politika vilégdba utal-
o te$?82683égben p?cig azt lehet mondani, - a tartalom-
mrtnGJesen'e%v?natK?ztatv? - hogy 50-60 tétel nyilvdnosan
daktormefv?desene%‘111uz%oqa tul 16 a célon. Mds szavakkal
hi&uq i joxoﬁat kiérdemlésének ez a formdja - tul mér a
% a%okon és az irdsbeli dolgozaton - inkédbb csak szem-

o

Vego+ y >
r“énea~tu3re, semmint e tulméretezett anyag tdrgyi isme-
*k bizonyitdsdra szolgdlt.
T $

kaz~&253§ban ig volt ezzel mindenki, - a Kar éppugy, mint
Ve = ’ T ’ » o
nnia tlen feliigyeletét elldté vallds- és kbzoktatdsiicyi
2t A : T . 3 : :
;\““HEE;_Lppen ezert az uj allamvizega é€s szigorlati rend
by FRa i RN o :

T Se——

o




A Kar 1867, juniuns 18-4n bizottsdgot szervezett 8 3' nem s
reformok eldkészitésére, br. Ebtvis Jézsef vallds- és ??&tkoznuns. Elég csak annyit megjegyezniink, hozy kbzel
kbzoktatdsiigyi miniszter pedig minisztériumi képviseld¥ iﬁt évi tdrgyalds, iratvdltds utdn sziiletett meg a megdl-
bizott meg a "m. kir. eFUetem belszervezetére vonatkozd ?ap°dés, amely azutén hosszu idSre megvetette alapjait a
igyek Ssszedllitdsdval®,”” =t milkgdési rendjének.
Két szinten is elkezd8dott tehdt a szilkséges re- A reform ismertetése eldtt azonban két tényt meg kell
form elékészitése s emnek egyeztetésére hamarosan megid® em}ltenu;z. Az egyik az, hogy a reformban 4ltalédnosségban
dultak a tdrgyaldsok a Kar és a feliigyeleti szerv k2ot : Kér elképzelése BntSdott formédba. Ennek a késSbbiek
z6 esett itt mindenrdl, - szellemielkrdl csakugy, min® °Pdn, amikor a reform hidnyossdgai kivildglottak, az lett :
anyagiakrél - ami a Kar miiktdési rendjét Defoljasolhatt& enye, hogy a Kar korrigéldsra irdnyuld -torekvé-

er kinnyliszerrel haritotta el, A mdsik tény

dllam életében ekkor mér

jegzyében bonyolddott. A K 1
lapeleme a tensgzékek szdménak szaporitdsa azzal a célll

A tédrgyalds a tanszabadsdg és annak helyes értelmezése 1inisz
ar d1ldspontja szerint ennek 25

jutott 8 ez a kiriilmény az 1874/75-

ogy ugyvanazt a tdrgzvat t8bb tandr adja eld legi asi reformban is tﬁkrézodik. i

0
¢ » . : -

sdnak megfelelden. A hallgatdsdg igy tetszéseszerint vé
t

viszont h ) B
hogy egy tandr szektdrgydn kiviil mas tdrgvbdl is Liggﬂg
e ok vitdra adott alkalmat ez az $s82€”
wgy a8z 1855=ben bevezetett noaztrdk”
izé6riumi gyors tisztogstas utan r‘?,mi
naradjon ki, mi maradjor z, ami ad, milyen xeré”
teket Sltsdn, Gesz tehdt n legy a Kar keriilése ezen kivill megmutatkozott még uj
VEeg ren - J goran is,
, legelese vitdk = nt az vérhaté 3 hérom
bl , ktiriil DO




sabb értelemben vett jogtudomdnyokban vald elmé-
lyiilést 8 igy alaposabban elssjdtithattdk az 411laf”
tudomanyi studiumokat.

Az elsb két pontban foglalt glapgondolatot
a 3055/1874., szému ?.K.M.rendelet““,qg harmadika?t
pedig ugyn. "legfelsGbb elhatdrozds"-- foglalja

magdban.
Az 1855, évi
- jogtdrténeti,
- jogtudomanyi és _
- allamtudomanyi vizsgdbdl dllott.

A 3055/1874. V.K.M. rendeletben foglaltak s%€
rint ez a vizsgerend-akként mddosult, hogy az eddd
fenndllott jogtirténeti vizsga helyébe két kiilén
alapvizsgga lépett,

Az elgé alapvizsgas térgyai:

tanterv szerint az dllamvizsga

- az egyetemes eurdpai jogtorténet, kiilonss ¥
cintettel a magyar jogttrténelemre, mint nemzeti K
Jogtudomanyunk feladatdndl fogva a jogtdrténelemn®
hazédnkban megkivédnhatdé alskzata;

a rdémai Jog, mint legf6bb eurdpai anyajog 68

sajatszerii fejlddése szerint a jogbdlcseleti és
Jogtbrténelmi irdnyoknak dsszefoglaléja.

Ezt a vizegdt az elsd év végén vagy a mdsodi¥
év elsd felében le kellett tenni, - kiilonben a 1€
gyedik félév, illetfleg a tovédbbi évek a tanulmdns®
idébe nem voltak betudhatdk,

A mésodik alapvizsga tdrgyai:

a jogbdlceelet,
- a magyar kbzjog és
- a8 nemzetgazdasagtan,
,
mint az dllamtudomdnyi gz8¥
képzettség alaptanszakai.
vizs a mésodik év végén vagy legke?
a6 felében kellett letenni, B
hdtralévé tanulmdnyi id§ ne® _
:Qudriennium:/ betudhaté, /:KgzP°
zilk, hogy @ magyar kdzjog minis?
pjan mar 1869. Jjunius 2. 6ta - s
latdra - szerepelt az dllamvizeé

¢ 00

Ezt a eQOB
mlasztdsa eset
volt a négyévbe
vetSleg megjegye
teri rendelet al
Kautz Gyula jav
tdrgyai kozbt

ot
A reform tehédt olyan uj vizsgarendet honqﬂizr
meg, amely az eddigi egyetemi tanulmédnyok soran t
meretlen volt, E az uj vizsgarendbe dgyazddo
hela a2 £1lamwicesa_nandasa=

H pOY'b'H
ot

domanyi dllamvizsgdlat tdrgya

a8 magyar magdnjog, kapcsolatban az 08%
ortat] §menny§ogn a8 megyar birodalom teriile
P _Jelentlséggel bir és tekintettel a h
€Jog kanonjogi elveire:

= 8 polgdri tbrvénykezés,
8 biintetdjog és eljdrds,
= a kereskedelmi és vdltéjog.

Az dllemtudoményi dllamvizsgdlat tdrgyai:
fik&:;,a politika /:alkotuény és kormdnyzati poli=-

~ pénziigyi tudomdny /:pénziigytan: /,
Aygs s, 3 Dagyar allam statisztikdja tekintettel
Ztrlara,
€g "~ O magyar kP zigazgatdei JoLg
by Z @magyar pénziigyi elvei és

- # j o
ntézmenyei s végiil i

ky =, 8% egyhdzjog, mint az egyhdzak alkotmdny- és
“lgazgatdednak joga.
o4 két vizsga egyike a harmadik tandy végén mér

>+ A masik csak a 8-ik fé1év utolsé hat

€€t alapvizsgdnak és a két édllamvizegd-
Lt a fofeltetele, hogy az ott kérdezett

egy féleévben fétantdrgyként

évenként ala-

kbt

Ten 20k a rendes,

Ky <, akik a vizsgén
Rén két allamvizsg-

évente ala-
mar killtagok is részt-
A V.K.M. kérte fel,

1gk szdmbeli f£8lény-

-

?th -"i:npﬁnd% csak a
Sony amvizsganal a-
ard « lameicararhd sa_




A kbvetkez§ évben - 1875-ben - vlegfelsébb e

evo - 0 2 do ol rbd el A
hatdrozds "eredményeként uibol buabélvouhun a Szif Oﬁ 3t?f:vlia%d
lati rendet is rendkiviil soros kapcsoLatoa hozva 8 ;;;A:etrgz,
az allamv1 sgaval. a *‘:o*J g

g - JVEUVUL.

AZ uJ szabdlyozds nemcsak e szoros kapcs folat S S
megterem tége okdbol jelent ”erxoldkovet, hanem 8= _%;rgjau. a
zért is, mert az eddig eg;se,us doktori fokozatob targyak
megsziintette s helyébe kettét: a "jogt uu0“scr"-0te | i
illetve az "dllamtudoményok vudorsdg"-dt rendszer 5r61ték a disputdt s nagyobb nyo-
gitette. i ként az 1rjs:e;1 dolgozatnak.

£ g ar ‘ szigorlatok utan- olvashatd a
tu dg megszerzes tele az g4 = : 50TLate _ :
L A tudorsédg megszerzes ének feltéte uj X k - a tudor-jeldltnek egy az illetd szi-
balyzat szerint: - . S RS VR AR B L gy az &
balyz e o 80 JE Valame.ylkenes Larvoio vansiacbOl maga al=-

- négy évi jog- és dllamtudomédnyi "tenfolys® tal szabadon vdlasztott tdrgybdl felavatdsi érteke-
azabdlyszerii beveégzé a 2§ :dLJJG:CaInL inaugurali:/ kell irasovan kidol-

- jogtudorsdsmdl az éllam,uuomanyl, domé goznla,

T, S 2MLUS OMANYS tudorsdgnal pedig a jogit A hosszu tdrgyalds eredményeként 1874/75-ben életbe
nyi dllamvizsga JO sikerrel tortént letétele, lép+et A

*etett uj tanulmdnyi és vizsgarend azont nem vdltott

Eppen a 8zZoros eg :aefurres okdbdl a r»'ldeletj ba g J “f' 58 - an m valtotta

3 Dozzd Ez mindenekeldtt a Kar két

kimondja, hogy a Uthudor aa teljesen potolJa

it ]
&l tudom redga az 4118 Wz arm onde ey P - )
uuoomany_ és az dllamtudomanyok tudo g SZakra turtént szétvdlasztdsdra vonatkozott, melynek az

tudomdnyi dllamvizsgdlatokat™, ¢ lett P ’.-'1' . .
” - . Bl ga : z el iDa 8 celja, hogy az egyik vagy masik tanszakban
A szigorlatok tdrgyait ekként dllapitottak B Yalg .- Do EY IJ: gy més
A i k " 8laposabb elmélyiilést biztositsa., Az a megkttdttaég
A,/ Jogtudorsdgi szigorlato ug, 5

Nely a 3actn - S Tl & - .k P S =
' Mely a jogtudoményi szigorlat eldfeltételeként a jé

Lk ntudomanyi dllamvizsgdt szabta meg,

a./ btlcsészeti jogtan, a teteles nemzé ’
joggal, Jart, hogy az els0 harom egyetemi
b./ romai jog, az e vonalba esd tdrgyak hallgatdsédrs
c./ egyhazjog. z
2 : szentelte s a nagyterjedelmi jogi
i1l, szigorliat 3 i L
SR illetve vizsgdjdra csak egy évet
a.,/ magyar ktzjog, EHIES o [
"r;.f nagvar :_'_a,:ai_"],‘jog, IEAK €8 a2 allamtu ;}C:«.J..."j‘... ax;a::.v:.:-:a;;a
c./ osztrdk polgari jog.
III, szigorlat
a./ vdltd és kereskedelmi jog,
b./ biintetSjog €s eljérds, . =3 = :
c./ magyar polgdri to"vnryke és. Mas. felirattal fordul
73 cOT k S<Lverhez a vizsgarend
gzigorlatok T 4
"9 nem jart eredménny

g | - Ay

+
Lal o
" ad epvi s " _—E - - b avad - = T L . LTI
J"‘I - - v e ¥ 2 - A ’ — R . . - -] - s
a~4-c
RO+ p ’
At A » ™ e K] LIy . —— a -
k “tatdsdrél, Ezért ismét hos nyuld tdrgyaldsok
&:fi.jd; -
5 Tera - 1 " + + 1 —— i
A “SK. a lve *aak i=Dan utottas aulore. A DO=
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X A kOzjog /és kbzigazgatdsi jogz/ tanszéke, Kautz Gyu=-
“fRak 2 nemzetgazdasdgtani tanszékre tortént kinevezésével
Yegiiregedett a Récsi~-Kautz-féle k¥zjogi tanszék, amelynek

Utz itteni szereplése alatt immanens alkotd eleme volt a

nax egesiZ eleteldel 8 nenzeiga

dasagtant

i o+ har a= ot ma ég kBzigazs
kintette, = bar sz aslkotmanyl es KoZlgacl

is maradanddét alko k
sSbbiek sordn - arra rendelt helyen - mé, ddzlga""até Jog is. Részben Keutz tdvozdsdra, részben pe-
i

€ a kizigazgatdsi jog egyre erSsbsdd szerepére is figye-

TR R o lemme et
felszdmoldsédban ez volt az elsd lépes. el szitkségessé vdlt a gazddtlanul maradt studium sor-
. v - 84 ;s i .
A kdvetkezSre is hamarcsan sor keriilt. Karva 1 Wak rendezése is. Erre 1869, &Jua 17-én kerilt sor, a-
s v 1868, oktéber 27-é nyugdijba vonult. Tanszéki utdéda W kop a R

¥
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az uralkodé 1868, november 23-én Ker k apo ly Kar $EQLE9ul.a;ratha1 Jog tanszékévé szervezték dt. Tandrdul
= t

- - 1 » ~0h g ~ o - £ % A £
rezdggyliléei képvieseldt nevezte ki, K e r apolyY o N “e BZeptembder 29-evel L e c hn e r Agostont nevezték
@ : 3 . : ~fé : G . o, i et ; .
nszéke azonban csak stdtusdban volt azonos a Karvasy=f B . “Spedig el8szbr a magyar kbzigazgatdsi /: és pii.:/

- e K Jo e e e | o z ¢ d :
tangzékkel, egyébként szerepében,jelentdosegeben meg sel € 8 csak 1872-ben a £0zjog tanitasanak jogdval is, Mint
tanszekk g e a4 o % . ) P £ s ¢
zelitette azt. Tekintélyét hdrom momentum is csoroluotuaié akﬂhadeg neve mutatja, benne s kiézigazgatdsi jog mar nem

z egyik az, hogy a nemzetgazdasdgtan és pénziigytan tndl ! 9Zjog "immanensg" részeként, hanem 5ndllé, térs-szakként
il 5 p Al i e e 28T am e & v . Py o ’ ¢ 2
tanszéket kapott s azon am eurdpai nevii Kautz tanitott. & s ‘epelt, e studium elsizben tértént feldllitd-
ndsik gybngitd tényezSt Kerkapoly kozéleti szerepe jeleD 8kor,

Hasl = . ; g 2 &u - 24 oy ’ 3 — s . >
tette. Kerkapoly ui. nemcsak tudés volt, hanem elsGsorP ; _ / Kezzunk ra, nogy Recsl tanszéke is dllam-

12 s - : Jogl /:kbzjog:/ és kbzigazgatds-jogi tanszékként szer-
politik Ennek d8é 1ég taldn annyit mege® JOgL ; Jog g t g -
politikus. Ennek aldtémagztdsara eleg t J ob vezoaott, de Récsi az ismert okoknal fogva kbzjogi
teni, hogy kinevezése utdn nem foglalta el tanszéké / eléaddsokat nem hir dethetett, Kautz ide eje alatt pedig

o 5 : 8 tandri kar dllédsfoglaldsa alapjén a két tanszak a
4 + ot . +t mép 18¢ ember 3l-én 41187 e .y «
eskiit sem tette le:/, mert még 1868. dece 5 4 6K kGzjog tanszéke keretében Usszevonddott.:/
+itldprd maid 1870 mfiusdiban pénziicyminiszterré nevez . L L MassTh . - : e ; 5
titkdrrd, majd 1870 majusaban penziigymi x el Myg , vl az 1d0tol kezdve a fentebb érintett tanazékek
4. Az utdbbi tisztségérdl 1873. decemberében kiszdn Qgdban 1« . it £1.3 :
ki, Az utdbbi tisztségérdl 1873. dec . o v . Saban hdrom élesen elkiildniilt tanszeki folyamatossdg
¢ katedrdjdt csak 1873. december 19-én foglalta el. o Vethets

‘ ] vUeto nyomon:
5 % 2ék kapcsot .
- 22z 8 harmadik gyongito momentum - a8 tangzek kap 3
0 = : . 'h ] 2 i Kﬂ
vdltd- és kereskedelmi jog l8c68-ban £6tangz8s” 8
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1zdasdgtané és pénziigytané, /:Ksutz pro-

: ) 2ga alatt még az alkotmdnyi és ktzigazgatdsi po-
mindsittettek s réasziikre tndlld tanszéket Bzerveztek. ,

» Demkiilénben a kizjog, valamint a vdlté~ és kereg=

3zegségében és lényegében a Kerkapoly-tanszék tehat mér

4 T o 4 - - r lrawd ut ka ? : ) ) ] :
1em jelentettegyebet, mint az egykori kameralis . az_alkotmdnyi és kzigazgatdsi politikdé s végiil

igazgatdei dgdbél kibontakozott glkotmdnyi és k¥zds= : i
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og tanszékéé,

a szadzadforduld td-
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Amikor a 19. szdza
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Gtvenes éveli elején a3z dgazataira

bomy ¢
Ratggg

kameralisztika mellett megjelenik Karunkon a k8zigaz-
0

Jog tanszéke, az dllam igazgatdsdhoz aziikséges is-

gazga
Zgy 3 :
. °tek tudomédnyos rendszerezése s ezz
g f..0 . Gy
.  Wként azt mar tdbb izb e
eray ~,.. ¢ - o Py . - s 3 1
) ®l8détt, Ez az elagazas az 1867 utdn kivetkezd korszak-
an = Gl 3
Jutott el a végkifejlethez.

’ Az egyik irdnyzat k6 zigazgatdstan,
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“3Q_gg;utt az a lényeges kiilonbségz, hogy a jogi irdnyzat
4+

1]

kdzigazgatdasi jogtudomdny
8sel honosodott meg tud A

omdnytdrténetiinkben. A
=

8 ks, -
;“Qiiﬁggratéstudomanyi ismeretek fundamentumdnak a t8bb
2

g e = . A A IR SFa
s Lontbsl is feldolgozhatd ktzigazgatdsi jogot tekinti,
& s : AR ; 5 -

8 kSzigazpatdstan a jogtol és ennek tudomanyteriileté-
L =Lltér5, mds alapczatra huzza fel az &llam igazgatdsdra

0cigazgatdatan fogalma, tartalma és mibenléte ko=

bizonytalansdg sohasem nyert egyértelmii fel-
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torekvés, tendt az é r t é ke 1l é s 8zemszbgébll veszd

vizegdlat ald a kdzigazgatds szervezetét és milkddését.
] a

Tédgabb értelemben ez is kidzigazgatdstan. lMegklilonbdzte~
tésének abban ldtjuk itt jelentdségét, hogy Karunkon &
kozicazgatdstan miivelése kizdrdlag ez utdébbi, tehat koz=

ént. Nem kivétel ez

A kBzigazgatdsra vonatkozd
nek torténetét vizsgdld marxista dllamigazgatdstudomany
wa mdr csak tudomdnytorténeti kategériaként tartja gz 4moP
ez emlitett két irény:a:ot¢t, ugyanakkor azonban a szocis”

y
» - o -
sta dllamigazgatdsi rendszer strukturdjédnak megfelel®

[N

. s e I ol -z . of
uj tudomény-rendszerben kivédnja hozzaferhetove tennli 8 il

vildgén kiviil taldlhaté dllamigazgatdsi ismeretanyagote
Ez utébbi tény természetesen nem teszi foloslegessé and

= irott miiveik,
- 1874-t61 pedig 8z e célra rendelt tanszék jelleg® o
/:"alkotmdnyi és ktzigazgatdsi politika":/ figyﬂlem
vétele alapjén
a./ Karvasy Agostont,
b./ Kaut z Gyunlat,
¢c./ Kerkapoly Kirolyt,
de/ 82 11 4 gyi Dezadt,
e./ Concha GCybzét kell tekinteniink.

- . o 2 bt tnd . - e dlefy
eldszbr a politika tudomdnyok tanszéke?

P AT u*
tangzék feldllitasa

/11, §/, majd a nemzetgazdas 3
. : PIRIPSR O |

tén - Feutz itteni tandrsédpa idején - ez utobbin 18
n Ye i
il : Lot BN
ydtdk. 1874-t61 pedig az akkor feldllitotit alkotmany? K
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1 Yehat a "magyar" ka-

82tika kordig., A jogl oktat 1855. évi reformja a
o - iy e R

A provizdérium els§ éveiben pedig ugyancsak a fenti
8 andri kar -egyebek

14 beligazgatdsi po=-
ika oktatdsa sordn nagyobb gond forditandé az "alkot-
énFi poli

rgyak oktatdsdval kapcsolatban

at
kként foglalt dlldst, hogy

o

B tikdra", miértis a negyedik évfolyam téli tan-
Jeében a "beligazgatdsi politika"™ az "alkotmdnyi po-
ti::ké?al? egyﬁ?t volna elfadandé.*? Ezek az idézdjelbe
N kifejezések, fogalmak azonban “nmagukban semmit
'Ey Dagyon keveset sejtetnek.,Annyi mindenesetre kivi-
“€llik pe1s1

ik, hogy az alkotmdny kBzeli visszadllitdsa
figyelemmel az eurdpai alkotmdnyviszonyokrs
5 ;122 a%ko:miny mivo%ta, célszeriisége, kSzelebbrdl tehdt
. ~—=Xotmanytan /:orszdgdszattan, politika stb.:/ keriilt

g
SEPHANE 1y 2 z e r e - " :
‘810 okokbdl az érdeklddés ellterébe s ott is maradt

*Uényéhen -
i

ig, mig a k¥zjog id6k folyamin hdttérbe nem szo-

Ezért,hogy az emlitett fogalmak akkor értelmezett

, Y°B€hez hozzdférjiink, az e tdrgyat elSadé tandr hdtra-

Karyv

= utkeresd =

miiveirdél az eldzd
goran mar megemlé-

3

ke otbiak elemzégébe
0o al ui. a nemzetgaz=-
da e utalnak, Kervasyt
az n" elsdé kepviseld=-
Je orténetében pedig
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Kautz koréban a mér meglévs vagy kibontakozd killos®
féle dgazati igazgatés mellett még mindig nem tisztdzo-
dott a rendészet szerepe s ennek kivetkeztében egyes i”
g a . a8 kizegészeégigyi igazgatdst *
az e teriiletre tartozé feladatok megolddsédhoz esetleg

g alom igénybevételének lehetisége okéb6l

sziikséges karhat
még mindig rendészet vagy policia fogalommal jeldlteke
Hog) emlitett kizegészségligyi rendészetnél maradjunks

a
- F I . s . . =k - -
ai egészségligyli igazgatds teriiletén van olyan rendel
kezés, mely szerint mindenki kiteles tiidGsziirésen réast

venni, Aki e k&telességének nem tesz eleget, - tetemes
6z alkalmazhatdsa okdbdl - azert®

= o R e P

nem nevezzilk az egészeégligyl igazgatast kozegesbsegusy

a

zt még Kautz idejében tették, A
¢ nol

(o]
£k : - ; P I o s B
icia,magysr korabeli forditdsban a rendészet meg

rendészetnek, = mint

fogalmi bizonytalansdg mbgttt az a tény huzddik meg,
1

O ’
,_x ig”

korban sem jutott el az egyértelmii fogalmak kategorléJa
ig. Kautz maga emliti, hogy a policia fogalmat S5 % © i

4

[
w

a legnehezebben megoldhatd kérdésnek tartoita, aﬂitdw
: ' -
eldn az dokumentdl a legkézzelfoghatSébban, hogy 8 k&

ot

. 8 Sy 2 2 . = ol
cgyik teoretikusa a szdzadforduld elején a fogalom 50~

|

&

definicidjdt kiilsnbdzteti meg, mely szdma - Kau®?
sasthe

+
[

o

5bb
gzerint - a nyolcvanas évek tdjdn mdr megkétszerez 3
Tdrgyaldsi anyagunk szempontjdbél munkdja to vébP*
része mar nem érdekes s ezért annak részletesebb taglé”

coak azt emlitjiik meg, B°

T

s - o k0"
autz munkdja példdtlanul gazdag forrdsanyagra tamas®™
La. . ety ’ g 2 10

dik. Taldn nincs is a korabeli - és azt megel§zd - €¥
3 & ” g . te¥
pai, e szakanyaghoz tartozdé irodalomban olyan szdmo?®

- -
arra ne hivatkoznék s ne f0B
£é6 417

]
Ina vele kapcsolatban révid igenlS vagy elutasi

P I
ldaforlaldst, Ez 2 roppant tdrgyismeret - széles 14%

t
* 8 eurdpai nivén t&rténs megalkotédséhoz,

c./ Kerkapoly Kéroly

K Személyében 1868, november 23-én gyakorldé politi=-
e: kerﬁlt Karvasy Agoston nyugdijba vonuldsa kévetkezté-
i megiiresedett politikai tudoményok tanszékére. Igaz
de1::' hogy Kerka?oly nagy tandri gyakorlattal is ren-
etetzett. l&f?—tol ?é?én az Ev.REf.Féiakolén a bdlcee~
g, adta eld, publicisztikai tevékenysége s ugyancsak

1 1855-ben kiadott "Vildgtorténet észtanilag elfadva.
t;t:Otff“ cimi munkdja tudoményos elismerést is biztosi-
avelaufméra,’m?rt a M.T, Akadémia 1859, december 16-dn

€20 tagjavd vdlasztotta. Kortdrsai k&ziil azonban -
& tinik - inkdbb politikai szereplésével, mintsem tudo-
63238 munkdival emelkedett ki, 1865-t81 az enyingi, majd
R b a&tapolfa% k?rﬁlet orszdggylilési képviselSje. A
eve:me?uben kul?nfele bizottsdgokban tevékenykedett ész-
Elea;toen er?d?enfeaen. Kiilontsen a honvédelmi iigyekben
" edett. Nyilvdn ennek kiszOnhette, hogy egyetemi ta-
:lagatﬁrtént kinevezése utdn alig egy hénap elteltével

+ dec. 31-én:/ Andrédssy Gyula honvédelmi miniszter
Smtitkdrrd nevezte ki. Ezt a tisztséget 1870. méjus
e‘igktﬁltﬁtt?‘?e, amikor meg pénziigyminiszterré nevezte-
azékéti. Té%cagatél 1873. december 19-én mondott le. Tan-
o k. bia teéyteﬁesen ¢sak e nappal foglalta el, s t&ltot-
m‘etk e ez 1do%o% folyamatosan 1891, december 29-én be-
€zett haldldig,

°8k1V?Ck§art m§gitéléae szerint haldldval a Kar "egyik
v 4lobb tagjdt" vesztette el. Ez az dllitds aligha

Oy, i
ky Shats ketsegbe, hiszen Kerkapoly igen termékeny al-
?Qltlbl

'}

Gﬁnt' - de alkotdsai k¥zt a kdzigazgatdstudomdnyt
03 ® mii csak egyetlen taldlhaté: "Kerkapoly politikai
adéﬂain.:2

—

Ez a kénybuwatos munka azonban nem volt

- | _
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tényen még kbzigazgatdsrdél vallott nézeteinek ndlléd ko~
tetben, k6 zigazgatdsestan alcim alatt tér-
tént kiaddsa sem vdltoztat. Emnek kivetkeztében sem rend=
S %t e iln

gzerében, sem tartalmdban nem azonosithatd
LS6rinc kizigazgatdstandval /:Verwaltungslehre-ejé-
vel:/ - még ha abbdl 4t ie vesz néhédny elemet, Alapvetden

teljes egészében kizigazgatédspolitikai jellegii munka,
Concha sem hagy ezirédnt kétséget. "Nem~ szilkséges
kiemelnem, hogy kbzigazgatdstanom Alkotménytanomra td-
maszkodik, nevezetesen annak végrehajté hatalmi részére.”
/:El8826,:/ Ennek megfelelden tdrgya hovdtartozandésdgét
illetden vallja, hogy "a kizigazgatds nem ellentéte a2
alkotmdnynak, hanem része, nem mellette, hanem benne van.
A kbzigazgatds az alkotménynak éppen olyan tényezdje, min?
kirdly, a parlament, s kormdny, csak nem mellettiik, hane®

alattuk 411."°7 Nyilvdnvald ebbdl, hogy 8z alkotményi rés%

hez hasonldan ennek mondanivaldja is a "mi legyen?" "mi~
lyennek kell lenni?" kérdés kbriil csoportosul, tehdt a
kzigazgatdspolitika vildgdba utal, Mellékesen megjegyes”
zilk 1tt, hogy Szamel megitélése szerint Concha munkdi
kziil csak a kizigazgatds reformjédval /centralizdcié-de~
centralizdcid, kozigazgatdsi birdskodds bevezetése, gtb./
foglalkozék utalhaték a ktzigazgatdsi politika fogalmi
teriiletére,’®

Concha "kbzigazgatdstandnak" hovétartozand$sdga kKi”
vildglik egyébként a mii felépitdeébll is, amelynek asntd
jellemzGje az eklekticizmus, Ez azt jelenti, hogy Conché
kdzigazgatdestana nem Gleli fel a kizigazgatdsrdl rend=-
szerbe foglalhatdé tudnivaldk egészét /:nem is szdélva ar~
rél, hogy a kbzigazgatdsi jogot teljes egészében melldsls
mig Stein Lérincé a jogli elemeket ies magdban foglalja:/s
hanem vdlogat, kiemel, Bz azt jelenti, hogy ha valaki ¢8®
Concha miivébGl kivénnd megismerni a korabeli magyar kdoz~

igazgatds szervezetét, milkddését, - vagy dltaldban a k0%

U6l dttekinthetd képet. Joggal nevezi ezért Epeky ezt69
Y kizigazgatdstant "torzénak"™, - b&P ennek ellenére is
"allja, hogy e mindségében is biiszkesége a magyar 4llam-
1rodalomnak.
ia A mi a bevezetésen kiviil hat részre tagozédik. Ime
tagozdédds:
1. Bész. A kUzigazgatds mint tdrgyilagos jelenség.
Elsd fejezet: A kizigazgatds tagosulésa.
Médsodik fejezet: A kdzigazgatds funkecidi.
Harmadik fejezet: A kbzigazgatds funkciéi.
feletti per,
II, Rész, - Vezetd /:8sszefoglalé:/ cim nélkiil -
ElsS fejezet: A ktzigazgatds mint kbzegei=
nek személyes léncolata.
Mdsodik fejezet: A k¥zigazgatds egységes
vezetése
111, Rész, A kBzigazgatdstan keletkezése.
' /:Nincs tovébbi bontés.:/
IV, Rész, Statisztikai és népmozgalmi igazgatds,
/:Nince fejezetek szerinti bontds, csak
§~ok szerinti tédrgyalds.:/
V. Rész, Renddri igazgatds,
Elsd fejezet /:nincs vezetd§ cime:/
A tédrgyalds §-ok szerint tér-
ténik,
Mésodik fejezet: A politikai rendészet e~
gyes feladatai. /:Csoportosu-

ldsok, gylilekezetek, egyesiile-
tek, sajtérendészet stb.:/
VI,

Rész, Kbzegészségiigyl igazgatds,

Elsé fejezet /:vezetd cim nélkiil:/
Majd az 57-63-ig tartdé §-okban a kiilén-
fele kizegészséligyi problémédk tdrgyalésa.

¥ Bdrki, aki valamit is foglalkozott. behatébban k¥z-
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mésfajta tomdriilés égisze alatt és nevében d4lldst foglal-
hattak és 8 kizvéleményt befolydsolhattdk.
A politika nem az egzisztencidk tudomdnya, - vallja
Polner Udén; a szegedi egyetem tandra Conchdrdl tartott
emlékbeszédében. A mindennapi kSzigazgatds sok tizezernmyl
gyakorlati munkdsdt, a kozt viselSk ztmét nem az ér-
dekelte, hogy milyen a magyar kdzigazgatds szervezete, 8-
melyben tevékenykedik, még kevésbé meditdlt azon, hogy
miként lehetne azt jobbd temni, Ehelyett mindGssze csak

Y

{ileten, amelyen jésorsa /:vagy

w
ot
o
b

zt kereste, hogy azon

w0

srotekcidja:/ révén egzisztencidjat biztositotta, a mun-

!
("

Q

ént tudja elldtni.S kér=-

sl

kakdrébe vdgé feladatokat mik
désre nézve nem a kdzigazgatdstanban, hanem a kdzigazga-
tdsi jogban taldlt utbaigazitdst. Innen a kdzigazgatdsi
jog és tudomdnya élrekeriilése. Vezetd szerepét nem annak
koeztnhette, mintha a jogtudomdny miiveldi nagyobb tudéso¥s
iitdképesebb egyéniségek lettek volna, mint a kézigazga-
tdstané, hanem kizédrdlag annsk, hogy gyskorlati haszna

joval megelézte & kb , = anélkiil viszont,

hogy a ktzigazgatds égetd problémédinak megolddsdra elegél”

#u ,

d6 lett volna, Erre a jog Snmagdban még nem volt képes,

bdrmennyire is hangsulyozottd

; kell jegyez=
;alomba vonuléassd

ghivdsa alapP”
i egyetemd
azonbal

snelmi

hirdetett
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A kBzjog és kizigazpatdsi jog ujidszervezett

A_magyer kbzigezgatdsjogl dogmatizmug
1

Lechner I;gogton

1869 - 1901

Szamel a magyar kizigazgatdstudomédnyrdl irt milvében
:Omcaényi Morierdl azt dllitje, hogy "a magyar kbzigazga~-
daq Jogtudomdnyban a dogmatikai irdnyzat kéteégtelentil
legkvetkezetesebb kép?iselﬁje".72 Ezt megelizfen emlit
Ug egy-két szerzdt /:Vasvéri Ferenc, Jdszi Viktor stb.: e
alf:ucnél fellelhetd a kizigazgatdei jogtudomény dogmatikai
i:;eleser? valé torekvés néhdny motivuma. Megitélése sze~
; t azonban Tomcsdnyi miikidése - legaldbbis kivetkeze=
®88égben - mindezekét tulszdrnyalta,
B A’mag?ar F@zigazgaféai jogtudomdny dogmatikus alap-
o ?Be ?3 kOvetkezetes képviselete ezzel szemben egy
SSlévazdzaddal kordbbi idfre utal és L e chner
$08ton munkdssdgdval kezdSdik,
E Récsinek 1862, oktdéber 17-én a rémai jog tanszékre
Ttént kinevezése utdn r&vid id6 mulva Kautz Gyula ka-
:::t‘megbizéSt a’xc%jog tanitdséra. A tandri kar mér kordb-
oy l?me:tetett dlléspontja okdbél tanszéke - 8 ennek meg-
elSen tdrgya is - RécsiétSl eltérden szoros értelemben
‘°kintve cesak a kizjogot képviselte, mert emnek keretébe
tandry kar véleménye szerint beletartozott a k¥zigazga-
Jog 1is.
Kautz agzonban csak rdvid id8t t81tstt a katedrdn




mber 5-én ui. az ujonnan szervezett nemzetgazdasédgtan
tanszékére nevezték ki, ahol régebbi tdrgys
igazgatdsi politikédbdl, nem-

tott maradt elfaddsokat t8r”

bél: az alkotmdnyi és koz
kiilénben & kGzjogbdél is jogesi
tani. Mint mér ldttuk is, kbzigazgatdsi tudomdnydt - k02
igazgatdspolitikai forméhan - e katedrdn gylimblcstztettes

Kautz tdvozdsa miatt megiiresedett, az utolsé &t €V~
ben egyébként is kellSen nem kbrvonalazott rendeltetési
Récgi-féle tanszéket siirgésen ujjd kellett szervezni. A
vigezadlli tott alkotmdny koriil gylirizf kozjogi problemﬁk’
és az osztrdk kizigazgatdsi jog keretel kiziil kibontakoz®
magyar ktzigazgatds égetd gondjai egyként glirgették ezt
az ujjészervezést,

Erre 1869, mdjus 17-én keriilt sor, amikor is uralko”
déi elhatdrozédssal a megyar kSzjog és a magyar kizigazgss
tdsi jog részére dllitottak fel uj tanszéket s arra a ki~
rédly 1869.
Kotelezettségével L e c hn e r Agoston, pozsonyl jog”
akadémiai tandrt nevezte ki. Erdekes, hogy a kizjog teni”
1872-ben kapott megbizatédst.

Lechner Agoston 1834. november 1~-én Budan
gziiletett. Jogi tanulményai ;«‘e'sten, illetve Bécaben t8r<
tént befejezte utdn 1856-ban a pozsonyi jogakadémidra k8”
pott kinevezést tandrsegédi, 186l1-ben rendkiviili, végiil
minfségben. Pozsonyban igen 8z€r”

szeptember 27-én a kozigazgatdsi jog tanitédsl

tdsdra csak késébb,

1866-ban rendes tandri
tedgazé teriileten tandroskodott. Adott eld magdnjogot és
torténelmet, statisztikédt, magyar jogttrténel”
met, tovdbbd kiézigazgetdsi és pénziigyl jogot. 71 zenhdro?
évi - a legkiilonfélébb teriileten szerzett - tandri gye~
korlattal rendelkezett tehdt, amikor a pestl egyetem ul”
jogl és kdzigazgatds-jogli tanszékére K€”

kdzjogot,

jédszervezett kiz
riilt. Ez a sokrétiiség pesti - immdr csak a kizjogra és
k8zigazgatédsl jogra szoritkozdé-elfaddsain is érzékelhe”
széles skéldn mozgot®
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t5. Peltiiné azonban, hogy amilyen

tanité, minteem az alkoté tudésok tipugdba

o
tatdsban mindsassze egy: az Onkormédnyzatrdl értekez

Szabb tanulménya ldtott napvildgot, tovdbbd
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foglald, majd a rektorsdgrdl egy:az egyetem

e

é6ja alkalmébdl tartott i{in-

szn ejlédése az uj-kor-

Az utébbi hdrom az egzvetem 1Lu,/8:.

®vi "Acta"-iban olvashatd, az elsd leldhe
2

ujjédalakitdsdnak 106-ik évfordul
Repi beszéde. Ez utébbit a Joge
ban cimen tartotta. :
s Allamtudomény cimii folyéirat I
lely folytatdsokban k&zdlte.
Ennek

kvethetjiik,
alagtt

1 L L
il EVL euo;yama, A=

hogy pesti professzorsdga hdrom évtizede
mit is tanitott s tanszéki utéda: a sokat iré
Kme ¢t Yy

ellenére~ hdla tanitvényainak - mégis nyomon

Kéroly miért ajénlotta nagyszdm munkdjat,
kSztiik a "™Magyar Kozig
eimii, 1911-ben
Dr

tédss

zgatdsi és Pénziigyi Jog Kéziktnyve"
n hatodik kiaddst megért miivét is még "Néhai
«+ Lechner A E087%on, anagyar kizigazga-
Jog nagytudomdnyu professora emlékének, "
Elfaddsait ugyanis tanitvdnyai legegyezték
Jéruldsdval kényomatosként ki

4 is adtdk,
BZGtilE?' is ismertek a kévetkezsk:

8 hozzd=-
Ezek koziil kényvé-
: / ESzigazgatdei jogi Jegyzetek, 1887-1894 kBzdtt
t5bb kiaddsban is. Kiadta Prank Sala. "Ennek tanusdga

R . .

tudds magas szinvonalu tudomdnyos 14tée

Jogunk féelveit &g intéz-
a magyar kizigazgatdsi
Jjegyzet, 1887-1888 kizbtt

Laczkovits Gyula.




haté. Minden bizonnyal ez a nyilvédn nem tartott jegyzet
tekinthet§ Lechner elfaddsai elsS foglalatdnak és a késSbb*
Frank Sala-féle gépelt kdnyomatosak alapanyagdnak, Az
utébbiakb6l is megvan a tanszéki kinyvtdrban az 1896-ban

- Lechner milkddése utolsd éveiben -~ kiadott IV, kiadds.
Ezeknek az évezdmoknak perddntd a jelentSsége, mert meg-
eldzik a Szamelt§l dogmatikusként emlitett Vasvéri /:1902=/
és Jdszi-féle /:1907:/ munkékat, - nem is szélva Tomcsé=
nyi harmincas éveink tdjén napvildgot 1dtott kozigazgatédsd
miiveirsl,

Egyébként a kézzel irt munks 282 oldal, a géppel irt
kényomatos IV. kiaddsa pedig 352. Szerkezetiik egyforms.

Az utébbi nagyobb terjedelmét az idSkbzben bedllt kizigaZ”
gatdsjogi véltozdsolkmak k¥szbnheti. Lechner szakunkat é-
rinté tanitdsinak rovid Osszefoglaldsédndl erre s két for-
rdsmunkdrs - k@ziilok is elsfsorban a mdsodikra - témasz-
kodunk,

Mindkét munka a k¥zigazgatdsi jog dltaldnos részét
foglalja magéban s a bevezetésen kiviil az els &t, a mé~
sodik négy fejezetre tagozddik. Az aldbbisk sordn csak 8
"Bevezetés"-ben foglaltakat vessziik réviden szemiigyre,

mert ezek dnmagukban is betekintést nyujtanak a szerzs K0*°

igazgatdsi jogrél vallott tudomédnya rendaszerébe, illetve
médezertandba, A bevezetésbe ui. alapfogalmak tisztdzdsdr®
szoritkozik s itt eleve 4lldst foglal a kizigazgatdsi JOB
dogmatikus mivelése mellett. "A kizigazgatdsi jog tételes®
jog lévén, mbédszere dogmatilus, azaz olyan, amely a jog&*
tételeket kategérice felsorolja, De mivela jogtételek &
méssal szorosan Ssezefiiggd jogintézményeket képeznek, 8397
kat, mint intézményeket kell tdrgyalnunk, fejtegetve 82
intézménynek természetét és céljét."Ts

A ktzigazgatdsl jog fogalmdt a EKaron régen uralkodé
kézjogi szemléletnek megfelelden & kizjogbdl vezeti lee. A
kézjog, miként azt fejtegetése kiinduldsaként rdgziti, 8%

Wéhoz képest két részre oszlik: alkotmdnviorra és kiz-
h@ggatesi Jogra. Az alkotményjog az dllam szervezetédt

n - L . ¢

Yugvs, de cselekvésre képes allepotban tiinteti fel, Vele

%emben a kbzigazgatdsi jog azon szabalyok Gsszege, me=-

Yek szerint az dllam szervei az 41lamcélok elérésére

¥ L a9 s

I&lggaggai cselekszenek, azaz az Adllam szerveinek az &l-

b:mcelok elérésére kifejtends tevékenységének jogi sza-
lyzata. E valés cselekvés véghezvivije a végrehajtd ha-

m, melyet élesen megkiilbnbdztet az dllam akaratdt meg-

8drozé, a cselekvés kereteit megszabd tdrvényhozé ha-

‘alonts1,

4 A kbzigazgatdsi jogot kiUnnyebb dttekinthetdség,
letve rendszerbe foglalhatdsdg céljdbdl két részre:

4 ¢ grmistd AL ,
| Laldnos és kiiltnts részre osztja. A felosztdshoz abbél

:: &%apvetésbﬁl indul ki, miszerint bizonyos alkalmazand$
Eabalyok minden k&zigazgatdsi tevékenységnél ugyanazok,
®ek tehdt minden egyes kizigazgatdsi dgben, mindenegyes
Y2igazgatdsi cselekvésnél ujbél és ujbsl eldfordulnak.
g elﬁp?n az dltalédnos részbe utalt minden kbzigazgatdsi
h:lesveanek az a kbzds tulajdonsdga, hogy valamemnyi ktz-
len vagy kdzvetett dllani felhatalmazdssal /:4llami
ﬁ:“et%e? Tagy'kﬁzvetett szervek dltal:/ az dllam céljsi-
mgheleresere dllami efével az dllam miktdésében vitetik
" €z, azaz a cselekvéseket a végrehajté hatalom, illet-
E anng% s%ervei, kbzegei viszik véghez Ekként jut el ah-
h: 8 végsd kivetkeztetéshez, mely szerint "kizds tehdt
. Smeriyl ilyen cgelekvésben a végrehajté hatalom gza-
%?xtata 8 igy az dltaldnos rész a végrehajté hatalom jogi
dlyzatit adja. Eepedig:
8./ a végrehajté hatalom viszonydt a térvényhozbhoz,
b./ a végrehajté hatalom szervezetét és azon eljd-
. zabdlyzatot, melyet mindenegyes cselekvésben kbvet-
kell,

5
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c./ a végrehajté hatalom jogdt a polgdrok irdnydban,




jogdt a végrehajtdé hatalom szerveit felelbsség-
M (4=
re vonni."
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A fentiekkel szemben a kiilsnts rész teriiletére utal
ja:
jogszolgdltatdsi
belsed igazgatdst,
pénziigyigazgetdst,

hadiigyl igazgatdst és

1
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kiiliigyl igazgatédst
és snnak indokolasara,

E kiilénds rész tagozdcasar
hogy miért e tagozatok esmnek dltaldnos részbbl, 8
hog )
i milkbdésének ismertet®

kénytelenek lesziink

kéedbbiek sordn = Tomc¢c 8 &1

sénél - alapos megfontolas okéabdl

T B LRI R ST i~
visgzatérni. Azt egyébként Lechner is elismeri, Nogy ©

elvi megalapitéja Stein Lérinc,
jének

18nds részbeli

akit a kBzigaszgatdsi politika legnevezetesebb miiveld]
emlit.

A kdzigazgatdei jog mdsok - kbztilk Récsi - d1tal
alaki és anvagi részre torténd bontdsat elutasitja. Ugyu
véli, hogy e felosztdst a magén- és blintetSjogbdl ktleso”
ntzték, de azt is helytelentil, mert ezeknel meg lehet k%'d
16nbdztetni anyagi ée slaki jogot, de alaki és anyagi res~
nem., Idevdgé okadatoldsa igen figyelemreméltd, mert abbii

tudomdnya dogmatikus kivildglana,

lna, Ugyanis ekként indo=

sem teljesel
t értelen”
1att
jog elat
T | m @ crh X
ngyanis magat &

peres eljarast

be, Az anyagi jog tehdt tulasjdonképpen az anyagl igazség,
92 alaki jog az alakisédgok utén kimondott igazsédg. Igy
frbelmezve az alaki és anyagi jogot, az egész beligazga-
tday Jog anyagl jog, a kbzigazgatdsi jogba foglalt jogo=-
“atoknak birdsdg elStt vald perelésének rendje pedig alaki
Jog volna.n!!

A bevezetésben foglalkozik a kbzigazgatdsi jogtudo-
Yny rokon - és segédtudomdnyaival is. Ezek kizé sorolja:

- a kbzigazgatdsi "elméletet", - mds szavakkal
8 kSzigazgatdsi politikdt, mely szerinte “az intézmények-
B¢k az egyes nemzetektSl és 1d6ktSl elvontan valé mélta-
tdsa, azok természetének, kapcsolatédnak, hatdednak, cél-
SZeriiségének kutatdsa és Oaszehasonlitédsa®;

- az Usszehasonlitdé kbzigazgatdsi jogtudomdnyt,

- minden egyéb, a kbzigazgatds tdrgydul szolgdlé
Yeriilet - legyen az tdrsadalmi vagy gazdasdgi - rendszere-
"t iemeretanyagdt. Itt példaként arra hivatkozik, hogy a
xu‘Zﬁgazdaaégra vonatkozdé kdzigazgatdsi jog helyes megérté-
%, illetéleg helyes megalkotdsa féltételezi a mezSgazda-
%gtan 1smeretét.

Annak ellenére tehdt, hogy miikddése az ugynevezett
J°8tudoményi 8 abban is a dogmatikei irdnyzat vonaldba tar-
%2ik, észreveszi, hogy a kbzigazgatds egészének &ttekinté-
Yhez g jogon kiviil mds tudoményszakok is sziikeégesek. B
tekintetben valamennyi /:magyar:/ kortédrsédt messze mege-
lﬁzte.

Bevezetése a kizigazgatdsi jog forrdsainak ismerte-
téaével zdrul. Ezeket két csoportra osztja: belsd és kil-
¥ Jogforrdsokra. Belsd jogforrdsnak tekinti magdt a jog-
kot tényezét, killsdnek pedig azt a jelenséget, amely-
ben o megalkotott jog formailag jelentkezik, illetSleg
Wolybsl kiolvashaté. Dogmatikus gondolkoddsmédja ezen a
**lileten érvényesila legszélesebb skdldn. Részletesen




elemzi a belsd és kiillsS jogforrdsok egymédshoz vald viszo=
nydt /:tdrvényhozé hatalom, kirdly, kormény, helyhaté-
ség- tSrvény, rendeled, statutum:/, az utébbiak fajtdit,
kiilonféle jogerejét. A killsd jogforrdsokat a jogalkotd
tényez8 gkerat mgnyilvénuldsdnak médja szerint irott és BE

irott csoportokba osztja. Megfogalmazdsa szerint "ha a
jogalkoté tényezs a maga jogalkoté akaratdt, mint ezabdly"
formuldzva, szdvegezve kihirdeti, akkor az "irott jog",
- akdr irva van, ekédr nem. Ha jogalkotd tényez§ a mags
akaratdt nem hirdeti ki, de tetteibdl vildgosan
hogy valamely szabdlyt, mint jogot, kttelezdnek elismer,

kivehetds

és el akar ismertetni, akkor az "nem irott jog" s miutédn
tetteiben ismétlddve, az illetd szabdly, mintegy szokd-
séndl jelentkezik, szokdsjognsk is neveztetik."'® Irott
Jjogforrdsként emliti a torvényt, rendeletet /:statutum:/s
a kiralyi privilégiumot és az dllamszerzfdést., A "nem i-
rott jog" azaz szokdsjog irdsban foglalt kutffiként Wer-
blezy Istvédn "Hérmasknyvére", a "Planum Tabulare"-ra

és az orszdggylilés értekezlet ideiglenes t¥rvénykezési
szabdlyainak foglalatdra utal. Rémutat azonban a kziga?”

gatdsi jog terilletén is egy még irdsba nem foglalt azokds”

|

Jogra is. Nevezetesen az Onkényuralom alatt Magyarorazé‘

gon is idegen jog, az oszirdk kdzigazgatdsi jog volt ha=
sa Ota kbzigazgatdsi
eletek dltal mo=

ltatott, némely in=
e

tdlyban. Az alkotmény helyredllitd

(="

Jjog uj magyar torvények, miniszteri ren

dosittatott, a sziikeédghez

(e
el egyeneseD o

tézmény pedig vagy ttrvény, vagy rendel
- ' y s 4 - £
venyesittetett, mely kitelezd erejét igy ezen tn:Vuanol

' ; e 4 fd
vagy minigzteri rendele itette. Mindamellett 1eh®

nek s vannak ktziga jogunkban oly résgzletek, me=

lyek az osztrdk iddkl szérmazva, t8rvény vagy rendele®
£ 1% an e e~ 2t Fany vy + oyl ot o le o ---':1..':t"
dital Bel egyenesen ienn npem tTartaitak, sem nem modosi

g kttelezd erdvel

prs
ot

a

o

., Ezek mégis érvény

gatdsi kizegek ugy

an~”

&l, azokat magukra nézve kitelezdnek ismerték el s a nép-
Pel elismertették, "'

A bevezetésben dogmatikailag tisztdzott alapfogal=-
Mak viszonylag igen hosszura nyult ismertetése utdn négy
Tejezetre osztva nyujtja az_édltaldnos rész, - Lechner meg=-
hatérozdsa szerint - "a végrehajté hatalom jogi gzabdly-
“ata" anyagdt: a kivetkezd vezetd cimek alatt

- I. fejezet: A kormédny,

= 1I. fejezet: Az dllami alsébb hatésdgok szervezete,

- I1I. fejezet: A végrehajtd hatalom Joga éa fele=-

l6ssége,

- IV. fejezet: Az ®nkorményzat,

Az elsd fejezet ~ cimének megfelelden - a kormdny fo=-
8almdval, & kirdlyhoz, valamint a t8rvényhozé hatalomhoz
fﬂzédﬁ kapcsolatédval, a minigsztertandcs, a miniszterelndk
®8 az egyes szakminiszterek feladatktrével, hivatalba ju-
tdsq médjdval, felelSsségével, tovdbbd a kormédny és az aléd-
J& rendelt /:8llamil:/ alsébb hatdésdgok viszonydval fog-
lalkozik, Az utébbi viezony taglaldsa sordn jut el ahhoz
S mdig is helytdllé megdllapitdshoz, mely szerint bér a
Yégrehajté hatalom miikidése egységes ceelekvésnek tekint~
tendé, abban ennek ellenére is két elemet kell megkiilén-
bfztetni: a kormény tevékenységét, amely elrendel, s az
l86bb hatdedgé

agev, amely a rendelet alapjén adott esetben

k°nhrétoh intézkedik. Az

——
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°8,a viszony dltaldnos jellege domindl, az utébbiban az

elébbi cselekvésben az elvi egy-
& { . . . ¢ X 2 s o
vi azonossdg gKonkret esetben ttrténd megvaldsuldsa., Az
, az alsébd hatd-
2 2 az valamely rendeletnek
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18 tevekenység jelenti a
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Phkrét esetekre vald alkalmazdsa pedig a kizigazgatdst. .

&

: A mdsodik fejezet mindenekeldtt rendkiviil terje-
telmes - kUzel 824z oldalra terjed§ - szolgdlati pragma-
1k3t. azaz kbzszolgdlati jogot ad. Ennek az anyagnak a

t . ! 2
arEYalaﬁa tulméretezettnek tiinik. Rzutdn az "aladhh ha_




igyrendjét, eljérdsi médjét ismerteti. A fejezet cime
elsd 14tésra megtéveszts, mert itt tédrgyalja az egyes
szakminisztériumok szervezetét, tevékenységét stb. is.
Ez azonban nincs ellentétben térgyaldsi rendjével, mint-
hogy lechner a miniszter személyét, hatdsktrét, felells~
ségét elvdlasztja annak technikai appardtusétél: a mi-
nisztériumtdl.

Harmadik fejezetében a végrehajté hatalom jogdt,

a kozigazgatdei kényszer /:" B hatdsdgok kényszerjoga":/
mibenlétét, megnyilvédnuldsi médjdt, a polgdrok alkotmé=-
nyos engedelmességi kbtelezettségét, a végrehajté hatalol
felel5sségét, a kozigazgatdsi intézkedések birdi eljéréds
ald vondsdnak lehet8ségét vonja vizsgdlat ald,

Negyedik fejezetében végiil az tnkorményzattal fog~
lalkozik, ismertetve annak fogalmét, alakzatdt, a kormany”
hoz vald viszonydt, hatdskdrét, szerveit, feleldenégét.

Sz6é1lnunk kell még Lechner egyetlen nagyobb, oné116
tanulményérél, mely a Jog- és Allamtudoményi Folyéirat
elsd, 1871, évi évfolyaméban "A 2 Snkorm dnyr-
zatrélmcim alatt tétetett kbz26.% A kbzel vt 17°
nyi - folytatdsban k8z8lt - tanulmény két szempontbdl 18
figyelmet érdemel.

Az elsé szempont a téma korabeli jelentSsége. Ez
alatt azt értjilkk, hogy az irdsbeliséget a végsdkig mel~
1628 és sz egyetem falain kiviili szereplést feltiinSen ke~
riilS Lechner sem tudott a téma biivktrétdl s f£6leg aktusé”
1itdsét61 ezabadulni s legalébb ebben az egyben gxi}!ﬁ&gs
gan is hallatta szavdt. Ez a téma ugyanis a mult szézad
mésodik felének szinte nap mint nap jelentkezl s )i békd
hetetlen ellentétek tiikrében villédzé problémédja volt 8
nepi politikédban ceekugy, mint a tudoménymezején vivot®
klizdelmekben, A gazdasédgi, tédresadalmi és politikai fel~”
16dés ugyanis egyként kizigazgatdsi reformot k8vetelte
Lechner idejében nyomatékolta még e kivetelést a ma gy

o
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Jarendezése is. Az 1848 elStti kizigazgatdsi rendszer &t-
8lakulé dllami appardtusa /:helytartétandcs- felelds ma=-
&ar minisztériunm:,/ még nem ndtt fel az uj feladatokhoz,
8z avult megyei kdzigazgatds pedig mérdél-holnapra is-
Deretlen problémdkkal keriilt szembe, amelyeket a poszi-
indusztridlis dllam ipari forradalma hozott magdval, Ezért
8 magyar kdzigazgaetds egésze nem tudott lépést tartani a
feléje dramlé kdvetelményekkel,

A reformokért folydé -~ a legkiilénfélébb teriileteken
Q16 - csatdrozdsok egyik kbzponti kérdése s egyben litkt=-
%pontja az volt, hogy a megujuld kbzigazgatdsban melyik
tényezdn legyen a hangsuly, illetSleg az dnkorményzat mi-
lyen mértékben részesiiljon a ktzigazgatdsi feladatok meg-
?ldéséban. milyen keretek kdzt érvényesiilhet szerepe, Sn-
8liésdga. A kérdés egyébként nemcsak magyar, hanem konti-
Bentdlis vonatkozdsban is jelentkezett.

: Az elvdrdsok ekkal - ok nélkiil dltaldban az &nkor-
?&nyzatck, ndlunk elsdsorban a megyék felé fordultak. A
l‘?umnti kormédnyzds abszolutisztikus formdjdba beleunt
kzvélemény az dnkormdnyzatoktél vérta a védelmet, érde-
kei, szabadsdga megvalésitdsdt a kozponti hatalommal szem-
?en.ﬂagyarorszégon ezen tulmenfen & vdrmegye kézel egy
e\rezredes multjédban a hagyomdnyokat is tisztelték, amit
m?& nyomatékolt az a kissé tulhangsulyozott térténelmi
Yény ig, hogy Ausziria beolvesztdé politikdjdval szemben
4 megyék és erdsebb /:szabadkirdlyi:/ vérosok a letiint
1d8kben nem vitethatd védelmet biztositottak. Erthets
behdt, hogy a magyar ktzigazgatds ujjdszervezése sordn
3 kﬁziga:gatéEi politikusck - EKarvasy, Kautz, Kerkapoly,
c?ncha - utdn vagy veliik egyidében a kizigazgatdstudo-
%80y xarbeli Jogli irédnyzatdnak miivelGje is kénytelen volt
82avdt hallatni. Ez tehdt a hdttere Lechner egyetlen na=-
&Yobb terjedelmii irodalmi alkotésénak.

Lechner = bedllitottsdgdnak megfelelden - az akkor

T R R RRRRRERRRRRERRERRRmmmm



dogmatikai eszkiztkkel, a kizjog, maginjog és kozigazgatds*
jog teriiletén vonta behatd elemzés ald.

Eldre bocsdtjuk, hogy elemzésének kivetkeztetései 8
k6zel egy szdzad folyemdn bekdvetkezett gazdasdgi, tdrsa~
dalmi és politikai viszonyok &tformdléddsa miatt nemcsak
a szocialista, hanem a kapitalista dllamban is elavult=-
ként hatnak, S8t hozzd tehetjiik, hogy a maguk kordban semd
taldlkozhattak a kizvélemény osztatlan tetazésével.

Ennek ellenére Lechner tenulménya még ma is figyel~”
met érdemel, mégpedig & probléma tisztdzdsdnak médszertans
okdbél. Tanulménya ugyanis maradék nélkiill szédmba veszi 8
tiizetes vizsgdlat ald vonja mindazokat az elemeket, ame~
lyek az Snkorményzat mibenlétéhez, tiszta fogalmdhoz, 8%
41lamszervezetben pontosan meghatdrozott helyéhez, fela-
datkdréhez s eredményes milkddéséhez vezethetnek, Jogdog~
matikai kéntdsbe burkolt ktzigazgatdspolitikai fejtege-~
tése az els§ szervezéstani tanulménynak is tekinthetS.

"Az dnkormdnyzatban foglalt problémdnak megolddsa nyil=
védn szervezés kérdése. MielStt azonban e szervezés tag-
lal&sdba bocsdtkozndnk, tudnunk kell, hogy mi legyen szeZ=
vezve."Sl

FPejtegetését az Unkorményzat akkor dltalédnossgdgbal
elfogadott fogalmi ismertetésével kezdi, E Lechner koré~
ban mindenki &ltal elfogadott fogalom szerint "tnkormdny~
zat alatt d1taldban értjilk a kdzligyek oly igazgatdsdt,
vagyis tdg értelemben oly kizigazgatdst, mely nem az él‘
lamkormény ktzegei, hanem mée szervek 4ltal vitetik ve%‘t
hez."o2 E fogalom ugyancssk elismert jérulékos elemeiked

emliti meg, hogy
- az Snkorményzat a polgéroknak, mint olyanoknaks
- g~
az az nem mint tisztviseldknek részvétele a kozlgazgsté
ban, ;
- az Snkorményzat szemben a ktzponti korménnyal

szabadesdg eszméjd foglalja magdban és hogy védéeszkﬁzt‘r’
2 - a - e i e

8 végiil, hogy

- az Snkormédnyzat a célsezerii és olced kidzigazgatds
lehet&ségét hordozza magédban.,

A tovébbiak sordn e fogalmi meghatdrozds egyes té-
Byez5it veszi tiizetes elemzés ald jérulékos elemeivel e-
&litt s azt mutatja ki, hogy azok sem &nmagukban, sem
Sgyiittességiikben nem jellemzbi az dnkormdnyzatnak.

Okfejtésébll példaként csak kettdt emeliink ki.
Az egyik az, hogy az Unkormdnyzati kdzigazgatds gl-
csobb volna, Ez azonban nem d11, mert annak is meg-
vannak a kiltségei, Legfeljebb nem az &llami k&lt-
ségvetésben jelentkeznek. De’ egészében mégis léteznek
8 Usszességiikben az egéez népet /:ma ugy mondandk,
hogy a népgazdasédgot:/ terhelik. Olcedbb csak akkor
lenne, ha ingyen ldtndk el., Ez pedig ellentétben 411~
na a megkivanti szakértelemmel. Az olcsésdg tehdt
nem lehet jellemzije az Unkormédnyzatnak., A célsze=-
riiségi elemet pedig, am a helyi érdekek érvényesii-
lésében jelantkezngk, méds eszkizbkkel is biztositani
lehet. Itt a francia példdra hivatkozik, ahol tudva-
levien teljes egészében dllami szervek létjék el a
k¥zigazgatdst, de a helyi érdekek bipsitdsa céljé-
b6l eme dllamszervek mellé vdlasztds utjdn népkép-
viseleti tandcsot rendelnek. Ez utébbi elem azone
ban még nem Diztositja az Snkorményzatot. A célsze-
riiség nmagéban tehdt szintén nem jellemzSje az
tnkormdnyzatnak.

Ezek utén - k¥zjogi szemléletébSl eredfen - azt fej-

Yegi, hogy az dllamhatalom egységes és oszthatatlan s an-
Ra letéteményese, illetfleg birtokosa a torvényhozéds,
Uﬂyanilyen egységesnek kell lennie a tdrvényben foglalt

lemekarat végrehajtdsdnak: a kizigazgatdsnak is. Eppen
%2ért az Unkorményzati kizigazgatds sem tdrgydra, sem bel=-
% természetére nézve nem haaithaté ki ez egységes kbzigaz=-
8atdsbél s megkiilinbGztethetiesége ellenére is annak egé-
%26be Kxell beleilleszkednie. A kétféle kizigazgatds kozdtt
*26rt cpak a cselekvd alanyra nézve van kiildnbeség lévén
% Snkorményzat olyan kozigazgatds, melyet nem az 4llam-
*udny szervei, hanem a polgédrok sajdt tevékenységgel
‘éeezuek, és hogy végre a jogalap, melynél fogva ezt te-
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haté egymdstél az dllami és Snkorményzati kbzigazgatést
Hosszadalmas, hdrom jogteriiletrdl /:kbzjog, ktzigazgata~
g1 jog, magdnjog:/ szérmazd érveivel béségesen indokolt
elemzés eredményeként véglil is igy hatdrozza meg az gnkor=
ményzat fogal "Az Onkorményzat oly valéségos kvzigas™
gatds,mely &llami 4truhdzds folytén a polgérok 4ltal vite”
tik véghez ugy, hogy azok abban egy felettilk kiemelkedd #
Kilon osztélyt képezd hivatalnoki kar ald rendelve ne le-
gyenek."84 )
E fogalomhoz magyardzatként még a ktvetkezlket fﬂzét
hozzé: "Hogy az Onkorményzat valésdgos kb6zigazgatds, ﬁeh
d1lami tevékenység és hogy édllami felhatalmazds alapjan
cselekszik, okozza: hogy illetékes hatdrozatainak keress”
tilvitelére nemcsak maga, hanem az Ysszes dllam erejét is
felhaszndlhatja és hogy az ellene intézett jogialan tém”:
dés egyszersmind az egész dllami hatalomnak is a megtémd
désa. "’ pe
A fogalom tisztézdsa utdn a gzervezés Er:alemati&,a
jéra tér ét, amelyben arra keres vdlaszt, hogy a kiilon~ i
leges szakképzettséget igénylS kzigazgatdsi tevé%enySéii'
milyen szervezeti formédban képesek e szakképzettaéget B°
Ki16z8 dllampolgdrok elldtni a nélkiil,hogy szakképzet®
/:és fizetett:/ tisztviseldk Puggvényévé vdlndnak? Mds :
szavakkal mi a garancia arra, hogy az Onkorményzat tény
leges megvaldsitédsa a szakképzettséggel nem biré 1aik“:-
polgérelem birtokéban marad s nem csuszik &t akarva-ngi
akarva a hivatdsos, szakképzettséggel bird tisztvisel

kar kezébe. -
Soron kdvetkezd okfejtése - a szervezés teriile e
-

» s gﬁ
lépve - arra keres tehdt magyardzatot, ho gy "miképpen 2=
2] £ ™ by
wezenddk meg ezek az Snkorményzati testek, hogy a kO’ '56
z Snkormédnyzat jellegét viselje naga?d

zi@suk csakugyan o
Véleszkeresésében szemiigyre vesz minden 1:z‘§r:3,f~'=m°tlu11

ami az tnkormédnyzati eszme lehetSség szerint caorbit:ezeb

érwényesiilése mellett eredményes kézigazgatdshoz 18

A tényezdk ismertetése s elemzése sordn a szdmbajthets
8Zempontok kdzt is kiemelten magyardzatot keres arra a

net

kérdésre, hogy a szabadsdg eszméje miként érvényealil

82 Onkormdnyzatben, az Unkorményzati szervek milyen vezér-
légli /:pl, geogréfia, etnogréfia, ozomszédsdg, teriileti
rdekkéztsség stb.:/ alapjdn szervezhetdk, a kbzigazga-
tdsban elvdrt szakképzettség kbveteluénye hogyan egyez=
tethets Gssze az dnkormdnyzatot képvigeld polgérok laici-
tdadval /i18zakkégzetlenségével: /.

A szédmiterva johetd tényezbk ismertetése és elemzé-
8¢ utdn az dnkormdnyzat tobbféle tipusdt kiiltnbbzteti neg.
Gondolatmenetének kivetése cé1j&bSl ezek kdztil két tipus
T0vid ismertetésére szoritkozunk.

A legidedlisabb forma, melyben az dnkormdnyzati elv
Baradék nélkiil érvényesill - Lechner szerint - csak akkor
Valésul meg, ha a kbzigazgatds aszokra bizatik, kik a nép=
%1 annak terheit és feleldsségét magukra vdllalni akare
Jdk ég pedig a szdm megszoritdsa és személyvdlogatds nél-
ki ugy, hogy ezek tsszege tegye ki a kormdnyzdtestiile-
tet: akkor ugy hiszem, joggal mondhatjuk, hogy a nép maga
Yagdt korményozza," T Az effajtae Onkormdnyzati forma ti-
Pusdt az angol Gnkormdnyzati intézményekben, kéztik is
®lsSsorban a békebiréi intézményben ldtja, E tipus meg-
Ei1lapitéazinak két feltétele van: a ktzigazgatdsi teendfk
8ll4tdsdra vdllalkozdknak 41taldnos miiveltséggel, bizo=-
Ayos folku kdzigazgatdsi ismeretekkel, nem utolsé sorban
YZonban megfeleld vagyonnal kell rendelkeznitk. Az utéb=
% birtokldsa istositja a kozigazgatdsi teendSk ingyenes,
tehgt nem hivatdsszerii /:kenyérkeresS:/ jelleggel torté-
% pirtatlan elldtdsdt,

Egy mdsik tipust az ugynevezett vegyes Snkormidnyza-

ii_randszer képvigel, melynek #bb alfaja van. De ez mdr
unmagéban hordja a torzulds veszélyét s a tiszta Ynkor-
YMnyzati elv megcsorbuldsdt, Ennek formdja a nép 4ltal
"dlagztott képviselStestillet, mely az Snkormdnyzat akara-




nyeges TU.ajUONSaga &8 Szervex lngyenes MUKOQESE, AL
valésdgos Onkorményzatrél csak akkor szdélhatunk, ha azoP
tevékenységbe esik valdban az igazgatds sulypontja, mely
ingyen, ex nobile officio végeztetik a polgdrok &ltal.
Yert mihelyt az ligyek érdemleges elintézése fizetett t188%
viselSkre bizatik, az annak a jele, hogy a polgdrok kol
nem taldlkoznak olyanok, legaldbb nem elegendS szdmmal,
kik a nélkiil, hogy abbdl kenyérkeresetet csindlnédnak, ed”
részt az arra valé képességet birjdk, s mésrészt idst, °
féradsdgot rdszentelni valdsédggal akarjdk ie, A miért ese”
dllomédsokat egy valdsdgos hivatalnoki rend fogja elfog~
lalni, ellen nem &llvén a vdlasztéds, mely ez esetben csek
vdlogatds lehet e rend kiiltnbbzd tagjai kozttt. Mintho&y
pedig ekkor a korményzat feltartéztathatatlanul a tisst”
viseldi kar kezeibe megyen 4t, egy az igazgatdshoz nem
értd képviselet formdlis fenndlldsa dacédra: azért e fe%‘
tevée mellett a korményzatot egy kiildnts, a tobbi pols®”
rok koziil, élethivatdséndl fogva kivdld hivatalnoki rendﬁﬂ
fogja vezetni, azaz valdsdgos Onkorményzatunk nem 1eend:
Lechner Agoston nem tartozott a nyilvdnossdg e16t%
ismert és szdmontartott tuddsok ktzé., Nem volt akadémiai
tag. Sziikds ktzéleti szereplésén kiviil /:1873-T4-ben 8
déxéni, 1885/86-ban & rektori tisztet viselte, 1893~b8®
pedig rendihdzi tagsd nevezték ki:/ élete végén csak 8%
vallhatta magdrdl, hogy 44esztenddn keresziiil tandros~ s
kodott 8 tegyllk hozzd: nem is eredményteleniil, Ellenkezo
esetben lényegesen jobban ismert tanszéki utdda aligh®
ajénlotta volna milveit Lechner Agostonnak, - a magyar
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1896 - 1928

Lechner tanszéki utéda: Kme t y Kdroly
Den kvette nagytudoményu eldde nyomdokait. Az elddnek
82616 minden tisztelete mellett is hdtat forditott a jog~-
dogmatikdnak s tudomdnydt a sokkal szildrdabb s vulgéri-
8abb szdval kifejezve a sokkal kelenddbb Jog=pozitivizmis-
Ta alapozta. Eltért médszerétSl abban is, hogy nemcsak ta-
Bult és tanitott, hanem tudoménydt a szakirodalom teriiles
Yén ie béségesen gylmSlcsbztette. Rengeteget irt s nyil-
Vén nem eredménytelentil. Egyik kdzismert és kdzkézen for-
86 munkdja: "A magyar kvzigazgatdei jog kéziktnyve"
/:1898:/, - majd a pénziigyi jog beledolgozdsa utdn "A
Magyar k¥zigazgatdsi és pénziigyi jog kézikényve" cim a-
latt hét kiaddst ért meg. Joggal 4llapitje meg Szamel,
hogy "ha egy kinyv sikerességét kiaddssai széméval mér-
JUk, Kmetyé egyike a magyar kbzigazgatdstudomdnyi iroda-
lomban a legelsdk kdz8tt &116nak."S?

Ezt a nagy sikert Kmeyt széban forgd miive - kitiing
SZerkezetén kiviil - jogpozitivista rendszerének kiszdne
heti, £16, tételes Jog miivelésérdl lévén szd, a szerzdnek
8 lehetGség hatdrain belill ennek az é16 és folyton vdlto-
%6 jognak az ismertetésére kellett torekednie, A sok kia-
dds tendt Usszefliggésben 41l a ktzigazgatdsi jog vdltozé-
88val is. S mert mindenkor az 616 jogot nyujtotta, munkdja
Remcsak az egyetemi hallgaték igényeit elégitette ki, -
haszonnal forgathattdk azt a kozigazgatds gyskorlati mun.
késai 1e. Kmety erre figyelemmel is volt. A hatodik kiadds
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kiaddsban s a nagyobb érdekii elvi hatdrozatok /:itéletek:/
igy figyelembe vétettek, ugy, hogy kinyvem a gyskorlati
emberelmek is megbizhatd vezérfonalul szolgdlhat.™

Ez az utalds arra nézve is magyardzattal szolgdl-
hat, hogy e kbzigazgatdsi jogtudomédny miivelése miért

nyert egyre nagyobboddé teret a kdzigazgatdstan, illetd-

leg a kézigazgatdsi politika miivelésével szemben. A koz-
igazgatdsi politikdval ellentétben ugyanis az egzigztencis
/:Polner:/ tudomdnydt képviselte.

Kme ty 1863-ban sziiletett. Jogi @anulméf’
nyait egyetemiinktn végezte s a kizigazgatasi jogﬂot
mér 26 éves kordban magintandri képesitést gzerzetts
1892-ben - 29 éves koraban - e studium rendes tand=”
ra a pozsonyi jogekadémién. Ide tdrtént kinevezese
eldtt két évet toltitt Porosz- és Pranciaorszdgbal
41lami Ssztdndijasként szaktanulmdnyai kiegészitése
cé1jébél, Ez a két ut késébbi irodalmi munkédssédg
éreztette is hatdsdt, Hazatérte utdn rovid ideig az
igazsdgliggminisztériumban dolgozott fogalnmzdkgnt.
ahol k8zjogi és kbzigazgatdsjogi vélemények eldkeé=
szitésével foglalkozott. Pozsonyban mind&ssze h4ro
évet toltott. Egyetemiink ugyanis a mdr hajlott koI=

ban 16v6 Lechner mentesitésére 1894-ben a magyar k0%
igazgatdei jog elfaddséra rendkiviili tandri &114sT8
hirdetett pdlydzatot. TEbb aspirdns kvzill Emetyre .4
esett a védlasztds s az uralkodé 1896, szeptember 9‘
ki is nevezte Karunkra nyilvénos rendkiviili tanarr®e
Lechner haldla utén pedig annak megiiresedett kbzJO~_
gi és kizigazgatdsjogi katedrdjdra keriilt immar e
des tandri megbizatdssal s adott ott eld 1902-t61tt
kezdve folyamatosan 1929, janudr 5-én bekﬁvetkezed_
haldldig. Kbzel négy évtizedet t8ltott tehdt kate
rén, E hosszu 1d§ alatt szinte megszdmldlhatstlan
cikket, tanulményt s néhény tobb kiaddst megért né
gyobd terjedelmii miivet jelentetett meg. Itt jegye®
ziik meg, hogy kbzjoga is hat kiaddet ért meg. Ki-
gsebb cikkei koziil tSbb, mint félszdz a Nyugat-Ma~
gyarorszdgli Hiraddban s t&bb, mintgazéz a Palles
Nagy Lexikonban létott napvilégot.

Und116 miivei ktzill: A magyar kSzigazgatdsi és pénzz
tigyi jog kézikbnyve cimii, 1911-ben hatodik, javitott K~
addsban megjelent miive a kbzigazgatdsi jog-pozitivizmu®
egyik kitin§ reprezentdnsa s éppen ezért e jogtudomédny pos
zitivista médszer szerint t8rténd milvelésének szemlélte~
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tangzéki elSdei /:Récsi - Lechner:/, tovdbbd a szerzd
kortdrsai 41tal 4ltaldban kbvetett és ma is haszndlatos
eljdrdstél eltérden melldzi tdrgya két elvi szempont:
nyagi-slaki, vagy dltaldnos-kiiltnds rész szerint térténd
Telosztdsdt., E kiilséséggel is jelzi mér,hogy nem hive a
dogmatikus miivelési médnak., A valdban szokdsos eljérdstdl
Valé eltérést a kivetkezdkkel indokolja: "Nem kivdnjuk
helekényazepiteni a tételes magyar kbzigazgatdsi jogot

82 ismeretes, de tobbé-kevésbbé hidnyos systémék, job-
ban szélva 'felosztdsok’ egyikébe sem, nem ragaszkodvén
8Zorosan azok valamelyikéhez, hanem a tancél dltal javas-
lott és az elvezeriiséget is kiméld kévetkezd csoportosi-
Ydssal éliink: az egész magyar kiozigazgatési jogot hdrom
k¥nyvbe foglaljuk."gl Térgyaldei anyaga beosztdsdra te-
hét a tancél, mds szavakkal nyilvén a mindennapi élet ko=
Yetelménye, gyakorlati alkalmazhatésdga nyomja rd a bélye~-
8et, Ez egyébként mér idézett eldszava utaldsdnak érte-
lemgzerii ktvetkezménye is. A gyakorlat emberének munkdja
kSzben nem a dogmatikus magyardzat volt a vezérelve, ha-
fem az a nagyon is égetd kérdés, hogy hatdskbre, tenni-
Yaléinak vezérfonala melyik jogszabdlyban gytkerezik, s
8gy-egy adott esetben melyik jogszabdlyt kell alkalmaz-
big,

A mondottak ellenére néhdny alapvetd kérdés megvi-
ldgitdsa €161 azonban Kmety sem térhetett ki. "Bevezetés '
% kbzigazgatdei jog tanulménydba" vezets cim alatt 1-14,
§~ban 53 oldal terjedelemben ezeket az alapvetd kérdése-
ket tisztdsza s ennek sordn néhdny dogmatikai, még inkébb
kBzigazgatéa-politikai jellegii problémdt is érint. Cél=-
S2erii ezekre odafigyelni, mert néhdny kérdés ujrafogal-
Razdsdban - itt mindenekeldtt a "rendészetre" gondolunk,=~
kmety mondanivaldja tisztdzdé erdvel hatott.

Munkdjédnak tdrgya a kbzigazgatdsi jog lévén annak
fogalmi meghatdrozdsdhoz a k8zigazgatds mibenlétének
karvnnnlaﬁﬁnn ntidn kHzaladik. Kiindnldai nontia az Allami
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funkecidk kettds elkiildniilése, két csoportba ttrténd ta-
gozdéddsa, Az egyik csoport képezi az dllami akaratnak
jogszabdlyokba foglaldsdt, a jogrend meghatdrozdsdt, Bz
a ténykedés a torvényhozds, Ami ez dllami tevékenységl
koron kiviil esik, az mdr ktzigazgatds, "Az dllami aka-
ratnak jogszabdlyokba foglaldsdt, az objektiv jogalko=-
tdst, jogrend meghatérozdsdt nevezziik tdrvényhozdsnak
/:1ényegi, nem alaki értelemben:/, a jogrend valdsitésd~
ra, fenntartdsdra és az Ssszes 4llami célokra irdnyzot?®
minden egyéb miikddést pedig, - mely a jogalkotédsnak el~
vont, tnmagdban kiils§ hatdlyt nem sziild minbségével sze™™
ben, a valdedgos dllami cselekvés jellegét birja, - kB2

igazgatdsnak /:tdgabb értelemben:/".92

Nyomatékosan hangsulyozza azonban, hogy a fenti
szétvdlasztds ellenére sem azonosithaté a kbzigazgatds
csak a végrehajtdssal, hiszen megnyilvdnuldsdban jogal-
kotds is foglaltatik /:pl. a rendeleti, szabdlyrendele~
ti jog:/, 86t sokszor intézkednie kell jogtétel hidnyéd-
ban is. EbbSl ktvetkezSen nem helyes a tdrvényhozdsi 68
kbzigazgatdsi tevékenységet érték szerinti sorrendbe he~
lyezni, egyiket a mésikndl sziikségesebb, becsesebb &1~
lamélet nyilvénulédsének min§siteni, minthogy egymést fel”
tételezik, az dllamélet valdsuldsédnak mindketten egyfor~”
mén feltételei. Kdvetkezésképpen helytelen az a nézel,
mely & k¥zigazgatdsban a jogalkotds mellett aldrendel®
jelent§ségil funkeiét 14t, "Pokéletesen igaz ugyan és 177
nen a tévedés, hogy a kizigazgatds a térvény /:jogtétel:
kivitelére kitelezve van, hogy annak feltétlen kelléke
a jogszeriiség, az objektiv jog hatdrai kdzdtt maradﬁs"
énde nemcsak a t8rvénykivitel végett, hanem tdrvény bis”
nydban is ceelekedhetik, amikor concrét elhatdrozdea ol¥
souverain, mint az &ltaldnos jogtételben nyilvénulé é1-
lamakarat; tovdbbd ott is, hol a térvény rendelkezéaében
birja cselekvése indokdt, e cselekvés tartalmdt ;.r_*_g_n_f_l_ﬂ?oe’:’

badon vdlasgzthatja eszktzeit, mddjait a sivi:elnek."gg

A kbzigazgatds fenti "tsszetett" mivoltdodl, Kmety
Gegfogalmazdsdban "egyetemes tevékenység" jellegébdl kovet-
keziy Jjogénak meghatdrozottsdga is. E szerint "azon Jog~
S2abdlyok, melyek s kbzigazgatdsi tevékenységet

”
-
zzdk, a kozigazgatdsi cselekviség iopkirét megdllapit-

JQK, tehdt & kizigmzgetdst az Osszjogrendszerbe beillegze
no4

Yk, xépezik a kbzigazzatdsi jopot.

Igen jelentds Kmety munkédjédban a rendészet szerepé-
¢k meghatdrozdsa a kbzigazgatésban, - kbzelebbrSl a két
fogalom egymdstol t¥rtént elhatdrolédsa. A rendészet, a
"Polician fogalma, szerepe volt ui, tudomdnyrendszeriink-
Yen, Kiltnssen a 19, szdzadban a vélemény-eltérések gyuj-
t6eleme nélkiil, - mint ezt a k¥zigazgatdstan elemzésé-
%1 mér érintettiik, - hogy a kérdésben az eltérs vélemé-
Wyek nyugvépontra jutottak volna. B fogalom tisztdzdsa,
WUnt azt Kautz irta, még Stein szdmdra is kemény didnak
hizﬂnyult. Mivoltédnak, szerepének tisztdzdasdt kiildnSsen
82 tette nehézzé, hogy régebben, f6leg a kameralisztikus
1883gatéa-rendszerben, a8z egész dllami igazgatdst, majd
%85bb annak egyes fgait /:Erziehungspoliezi, Wirtschafts-
p°1izei, stb.:/ jeltlték e formalommal: valdésziniien abbdl
8 Megfontoldsbd. szdrmazdan, nLogy minden 4dllami intézkedés=-
ben bennrejlik sziikség esetén a kényszerrel is térténhetd
Yegvaléeitds eleme. Igy egy-egy igazgatdsi dgazatot azono-
Mtottak a hozzdfiiz8ds kényszerithetfség elemével, vagy
}aﬁalébbis tevékenységét leszilkitetten az attdl szdrmazé
“88zetett-sz6val jeltlték. E t8rténelmi tehertételtsl ne-

®2en, hogszu fejlSdés és azzal pdrhuzemosan hosszadalmas
tE‘doményos elemzés eredményeképpen szabadulhatott csak a
Y2igazgatdetudomdny. A 19, szdzad kizepe tdjékdn a tiszta
Moty dgazatok /:a kiilllgy, hadligy, pénziigy, igazsdgiigy:/
yan mér kiszabadultak e fogalom biivkire alél, = az 4l-

1
| Ménogabd természetii igazgatdsi Ugyek - kbztilk az egész
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nél:/ - azonban még sokdig a rendészet nem tiszidzott fo=
galmi kontosében targyaltattak. Még Kautz Gyula 1877-ben
kiadott miivében is killondgazatként szerepel a kdzrendé-
szet, melynek sulydt a belilgyigazgatds képviselte s abbad
ilyen szakdgazatok taldlhaték, mint pl., "kozegészségiigyl
policia®, /:k6z:/ forgalmi, épitési és drdgasdgi policia"”
gtb. A kizigazgatdsi teendlk folyamatos terebélyesedése
vezetett végiil is részben a fogalmak tisztdzdsdhoz, réss-
ben pedig az egyes szakdgazatok tiszta-profilu kibonta=-
kozdsdhoz.

A fogalmak tisztdzdsdhoz, - mér ami a rendésgzetet
illeti - Kmety munkdssdga nagyban hozzdjérult.

Kautz munkdjédnak megjelenése utdn alig két évtized~
del a reniészetnek ©ndllé kbzigazgatdsi dgazatként tOr-
tént kezelését, illetve szerepét - helyesen - tévesnek és
elavultnak minfsitette s ugyanakkor elkiilonitette a rend~
Sreég szervezetétSl és fogalmédtél, Eszrevette illetdleg i
domboritotta, hogy a kidzigazgatdsi tevékenység kényszeresﬁ'
kézzel tBrténé végrehajthatdsdga nem gzonos a kdzigazgﬂtéa‘
sal, illetve egyes dgazataival, "A rendészet alatt ma &
kbzigazgatdsnek rendSri természetil, preventiv jellegil mil=
kbdéaét értjik, mely a jogli és minden kbzérdekil rendet e1t
zetes intézményekkel és intézkedésekkel biztositani, az0”
kat bérhonnan eredd megzavarééok. veazélyek kdrositdsok”
t61 megdévni hivatott. Nince oly a kizigazgatédshoz vont
életvoszony, annak korébe tartozé érdek és ligydgm, melyZe
jlyen renddri cselekviség is sziikséges ne lenne, nelynek
tehdt sajdt rendészete ne lenne, A rendészet épp ezért
egyetemes, pdrhuzemosan egyéb teendSkkel mindeniitt £51me=
riil8 eleme a kizigazgatdsnak és mdr itt nyomatékosan nané”
sulyoznunk kell, hogy a rendészet, a killtntsen ’rendéri!'ek
nek’ tekintett hatésdgi szervek egész hatdskirével, ese’”?

és £6kép a renddri fegyveres erSknek Usszes miikgdéeeive>
azonositani nem szabad, mert nagyon sok mds igezgatdsi
ke

g . P .
| ‘183elmet a jogszabdlyok és kiilonféle "ddntvények"érde-

Viszont & specidlisan renddri feladatu szervek mésmemii
ktzfeladatokra is alkalmaztatnak".’” A korabeli kdz-
igazgatdsi.jogtudoményban a rendészet fogalménak, ezzel
egylitt a kozigazgatdsi szakdgazatok rendészeti elemtdl
?entes megnevezésének ez az elsd, tisztdn dttekinthetd
€8 jél értelmezhetsd megfogalmazédsa. S szdrmazik mindez a
kSzigazgatdsi jogdogmatikdt mellsz8, csak a tételes jog
Tendszerezésére szoritkozd, "csak" kbzigazgatdsi jogtant
hiivelS Kmetytsl,

Igen haszndlhatévd tette és teszl még ma is Kmety
Munkdjét, hogy ceaknem hidnytalanul ismerteti a korabeli
kSzigazgatdsi jogforrdsok hozzéférhetési médjét, A jog-
forrdsok hivatalos gylijtése és terjesztése cimii szakasz-
ban g magyar tirvényeket tartalmazé "Corpus Juris Hunga-
Tlein /:Magyar Torvénytdr:/ és a korményrendeleteket tar-
Yalmazé, 1867 6ta folyamatosan kiaddsra keriilé "Magyar-
Orszdgi Rendeletek Téra" ismertetése mellett felhivja a
figyelmet az egyes gzakminisztériumok 41tal kibocsdtott
hivatalos lapokrais., ugyanis "ezen speci-
lig lapok és gyiijteményes kiaddsok rendkiviili fontos
SZolgdlatot tesznek a kbzigazgatds rendjének; az illetd
SZervek folytonos vildglatban tartjdk a szolgdlatukat
€rdek1§ jogezabdlyokat, utasitésokat.">®

Kiilén is kiemeli:

- 8 Pénziigyl Kdzlényt,

- az Igazsdgiigyli Kozlionyt,de nem feledkezik meg:

- /:a:/ Hivatalos K&zlényrSl /:ki gondolnd ma, hogy
82 a kbzoktatdsligyl minisztérium hivatalos lapja volt?:/,
Remkii]l snben

-~ a fldmiivelésiigyi, a kereskedelemiigyi, tovdbbd a
Yonvédelni és a beliigyminiszter
filsnréle név alatt /i"érteaitdn, "ktzlény" stb.:/ kia-
U0tt szakdgakat érint§ kiadvényeirdl sem, De felhivja a
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Juris Hungarici®" Mérkus-féle milléneumi kiaddsa, "Kiz=- Hat részre osztottan
g L]
I. régszben:

igazgatdsi dontvénytdr® stb.:/, - valamint a korabeli gz8k” 24} L
>a 5 0 SR ¢ ; - a8 gtetisztika ligye
folydiratokra is /:pl, "Magyar Kozigazgatds", "Vdrmegye" - 8 népesaégl rendtaétés /:anyakinyv, ut-
"Jogtudomdnyi Kozlony"™ stb.:/. Végiil kiegésziti ezt a levél:/ g
5 ¥ az e ' i {ig
szemlét a kBzigazgatdssal,, kbzigazgatdsi joggal a xigggzgiizgiLEQQ,
foglalkozdé, valamennyi szédmitdsba jovS, magyar nyelvii

a rendorség joga,

tudoményos munka megemlitésével, illetve iréja megneve- II. részben:
zésével, Mondhatni, hogy munkéja csakmem teljes korabell - a kozigazgatds és fizikei j61ét,
kozigazgatdstudomédnyl és jogforrds-bibliografidt nyujt. = 3_8308313&3 kézigazgatdsi joga,

Ezért mdr csak e szempontra is figyelemmel ma is gyakor= . /i;agzzzgs?§TUtt LaETaiE,

- a szellemi élet kizigazgatdsa /:ma okta=-
tasi és miivelddési kbzigazgatds:/,

a valldsligyi ktzigazgatds,

- 8 gyam- gpndnoksdgi iigy,

e gazdasagl kozigazgatds /:az Sstermelés

lati éntéket képvisel,
Munkdja vezérfonaldul szolgdld néhdny fogalom &
a fontosabb elvi kérdések /:rendészet, Snkorményzat:/

tisztdzdsa utdn a magyar tételes k¥zigazgatdsi jog tédr- gyének kozigazgatdsa, ipariigyi K921 gaze
gyaldsét - e logika kovetelményeinek megfelelfen - a gatds, a /:koz:/ forgalom ktzigazgatasa:/,
magyar kdzigazgatds szerveinek immertetésével kezdi. III. részben:
Elgd kbtnyve rendkiviili részletes taglaldsban, <& hadn A A
nem utolsd Borgan. kénnyen &ttekinthetd szerke- i &1 kozigazgatds,
ezetben: IV. részben:

- 8t fejezetben és egy fliggelékben, - a pénziigyigazgatds joga,

- nyolc cim alatt,
- 15=105-ig terjedS szakaszokban V. részben:

ennek anyagdt Sleli fel. - az igazedgligyl kbzigazgatds,

A térgyalds a kivetkez§ vezetd gondolatok kb~
ril csoportosul:

- 8 kormdny miiktdése a kbzigazgatdsban,

VI. réaszben:
- a killiigyli kézigazgatds

- :e;?rvényhatéaégok és torvényhatdésdgi szer- tdrgyaldsi anyagdnak rendszertani felosztdsa.

- a kbzségek szervezete és milkbdése, Harmadik kdnyvét tel jes terjedelemben a kbzhi-

- a kbzség és tUrvényhatdsdg hdziartdsa, yatall Jognak szenteli. S i

- ﬁaggfisggﬁg;gif birésdg szervezete, hatds~ 4 Kmety munkdja a szdzadforduld magyar ktzigazgatdsi

_ = jogorvoslat kizigazgatdsi ngakgen._Ezgg io keginak hii fényképe, amely egyuttal teljes vdzad ad az ake

;e gzi.c fejezetek, illetdleg a flggelék cimel E :ﬁ magyar kbzigazgatdsi szervezetr§l, annak mikdésérél,

Mgsodik kinyve a korabelileg véglegesen elha" ké‘ingaz;atdsi ugye% s s S2aDAIJOsDtepanOly S~
tdrolhatd formai olittt és a kzigazgatas tevfki?y unt JO kiinduldsi tdmpont annak Ssszehasonlitdséra is,
ol kgrioe gégfétti;g;zgtnggggbzéiggiigg?gggg & az akkori szervek a kivetkezd hdroumegyed szdzad a=-
vazaﬁgﬁs; kozigazgatds lgyei egyenként" vezetd ciB h:ft hogym'vé1toztak s milyen uj dgazati formdkba toms-
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Megemlitjiik még, hogy Szamel a magyar kozigazgatés”
tudomény fejlddésérsl irt milvében Kmety munkdssdgdt a‘
nagyar kdzigazgatdstudomény "kezdetl korgzaka" kr?nolow
giai kategéridjéba sorozza. "Az ami, Kmety fellépeae'
utdn kdvetkezik, mér a magyar kvzigazgatdsi jogtudomany
kezdeti korszakén tulesik." Ez a besoroléds két gzempont~
b6l is elgondokoztaté. Az egyik az idSbeli szempont.
Kmety 1929-ben bekdvetkezett haldla utdn katedréjé{a Ma~
gyary Zoltdn keriilt, A k6zigazgatdei jog Il.-ik, parhu—’
zamos tanszékén pedig Kmetyvel egyidSben elSbb Nagy Erno"
5t kbvetSen pedig, de még milkddése kezdetén szintén Kme t¥
vel egyidében Tomcsényi Méric tanitott. A "kezdeti k?r-
szakba® valdé besorolds tehdt,kiiléntsen studiumunk fe315f
désének elSbbiek sorén megrajzolt tilkrében, eltul:ott?ﬂg
14tszik. A mésik pedig az érdemi szempont. Kmety mnn%ﬂs:
sdga meghaladja mdr az értékeléséill gzént "kezdeti" jel

z0t.

B e

A vénziigyi jogm és a pénziigytan egyesitet:
tanszeke
Mariska Vilmos

A pénziigyi jog tanitédsédnak uitkeresése is lehetne

¢ szakasz cime annak ellenére, hogy adott esetben e sajdt-
8dgos Ysszetételii tanszék részben személyi, részben tédrgyi
Okokban birja életrehivdsa révid megyardzatdt. A személyi
Okot elézfleg mdr érintettiik. Az eldrehaladott koru -
Byilvénvaléan nagyrabecsiilt - Lechner Agoston mentesité-
8ére kért és kapott a Kar rendkiviili tandri 4114st a koz-
igazgatdsi jog eléaddséra s erre 1896-ban Kmety Kérolyt
Revezte ki az uralkodé. Ezt megelzSen azonban ugyanez
Okbél a pénziigyi jog tanitdsdban mir kapott Lechner ers-
Sitést M a r i 8 k a Vilmos személyében is., Az elaggott
Professzor t6bb irdnyban tértént mentesitése volna tehdt

8 személyi ok. A térgyi pedig az, hogy Mariska e-
&yetemiinkre tirtént kinevezése elltt a kassai, majd gyéri,
®2utdn ismét kassai jogakadémidn huszonhdrom éven keresz-
til folyamatosan pénziigytant és pénziigyi jogot adott eld s

‘&y természetes, hogy ezt az Hosze nem vdgd tanitdsi Jogot
Pontosabban tdrgyktrt magdval hozta a pesti egyetemre is.

Bzért ég igy léteslilt a pénzigyi jog és pénziigytan egye-

Sltett - egyedi jellegii - tanszéke. Egyébként tiszavirdg
€letii volt. haldla utdn ebbSl létesitet-
Y6k a Kautz-féle kozgazdasdgtan és pénziigytan II,-ik -

D&rhuzumos-tans:ékét, - de ekkor mdr az addig kapcsolt:

Marieska

" Mkotmdnyi és ktzigezgatds-politikai tdrgy tanitdsdtél

“8ntesen,




futé pillantast.
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Az egylK az,hogy a kKbGzlgazgatasli

iog mindenkor beletartozott

elsék kGz6tt formalodik

0 elem ped g = 8 ez nyilvan Ussze-
1l az elsdvel, - a pénziigyigazgatds {itSképessé~
1 amely ha nem is meghatdrozd, de igen
t jdtezott az dllamhdztartds egyensulydban.
Ez tény viszont kihatott az ezsel kape

solatos tudomdny
B

rendszeres tanitdsdra is. Ennek nyomaival
tangzéktdrténetiink pergetése sordn lépien—nyomon taldlkoz~-
hatunk. Az dllam ezt a kérdést ette szem e-
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Gl1. Ezért a peénziigyli jog oktatdsdnak mindenk
e

figyelmet szentelt. Taldlkozhatunk e figyelemmel mér Récsi
idejében is. Amikor a kSzigazgatdsi jog /:s benne a pénz-
igyi is:/ studiuma és tanszéke az Gvetkez-
tében hdttérbe szorult s aminek okdbdl Récsi a rémai jog
tanitdsa felé fordult, -~ a pénziigyi jog ne ]

nélkiil. Oktatdsdt Konek Sdndorra, a s t a ¢ i b N T
k ai tanszék profeu&zoréra biztdk? Ugy 1étszik, hogy

a statisztika professzorai kedvelték e tdrgyat, mert ké-
sébb, mdr Lechner milkbdése alatt, kizelebbrsl 1887-t81 a
statisztikal tanezék két egymdat kivetS tandra: Léng Te-
jos és Foldes Béla is eldadta, E Jogteriilet egyre ntvekvo
szerepe €2 terjedelmi gyarapoddsa végiil is odavezetett,
hogy & nikodd Lechner-féle kizjog-kizigazgatdei jogi tan-
szék mellett 1891. augusztus 12-én életre hivtik a pén

yurd ne nalld tanazdkat Ay mamn an- Dl PV o L% e

tanitott. A pénziigyi jog 6ndlld tanszékének feldl

1 as
a jogtartomdny egyre gyarapodd terjedelme végiil is azzal

az eredménnyel jért, hogy a korabeli tuddsok, k&
GySrgy a pozsonyi jogakadémia tandra s az elsd iddkben

3 6
Kmety Kdroly is, melldzte irodalmi munkdssdgéban a pénz=-
9

ligyi jog anyagédnak kizigazgatdsi jogrdl 824614 miivébe tor=-
" i (- i ¢ .
ténd feldolgozdsdt.”  Fésiis a kihagydst igy indokolja:

t
"A pénziigyi igazgatds nagy kiterjedésénél

({29

s fontossdgdndl
fogva a gyakorlatban ©ndlld rendezést, az elméletben el=-

kiilonitett tudomdnyos targyaldst igényelvén, a mint jelen-
leg fenndlld tanulményi rendszeriink értelmében a pénziigyi
tOrvényisme csakugyan kiilsn eldaddsok térgydt is képezi,
itt ugy a pénziigyi szervezetet, mint a pénziigyigazgatdst
egészen mellSzhetdnek tartottuk."s’ Hasonldé dll4st foglal
el Kovédcg Pdl is. Kmety is csak tankdnyve hatodik kiadd-
séban dolgozta bele a pénzligyi jogot azzal az indokolds=-
sal, hogy "iddkézben a pénziigyi kozigazgatdsi jog megsziint
klilon vizsga tdrgy lenni a jogtudomdnyi és dllamtudomédnyi
doktordtusokon is és mint a k&zigazgatdsi joghoz tartozd,
zzal egy tédrgykép Kérdeztetik."loo

Ennek ellenére a pénziigyl jog elsd 6ndllé tanszéke
nem volt hosszn életii. S mint mondtuk: Mariska haldla
utdn dtszervezték a II. kbzgazdasdgtani tanszékké, Ennek
viszont az a hdttere, hogy ugyanakkor, pontosan 1912,
augusztus lb-dn a kdzjog és kivzigazgatdsi jog szintén meg-
kapta a8 II.-ik = pdrhuzemos - tanszéket. A két pérhuza-
mos tanszéken miik6dd tandr - ekkor Kmety Kdroly és Nagy
Ern6 - elégségesnek ldtszott a kdzigazgatdsi s abban
vagy azzal egylitt a pénziigyi jog tanitdedra is. Nem volt
tehdt szilkeég tEbbé 6ndllé pénziigyi jogi tanszékre. A
kdzigazgatasi jog oktatdsdbdl tiértént végleges levdlasz-
tdsdra éppen ez okbdl kifolydan csak kizel egy fél év-
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oktatdsdhoz, M a r i s k a Vilmos minden valdsziniiség
szerint legalaposabb ismerdje volt Kerunkon a pénzligyl
jognak, s tudcminydgazatdnak Magyarorszdgon is a legki-
emelkedSbb képviseldi kozé tartozhatott. "A mag ar pénz-
figyi jog kézikOnyve" cimii munkdja 1875-ben megjelent elsd
kiaddsdval pedig mindenképpen uttdréje a pénzilgyi jog bn-
4116, a kozigazgatdsi jog anyagdbél kivont miivelés:nek.
Erre maga is sokat adott az ekkor még fiatal tudés s ezt
miive elsl kiaddsédnak eldszavdban hangsulyozta is. "Tevé=-
xenységem eredményével legke¥ésbbé sem vagyok megeléged-
ve é3 csupén az szolgdl megnyugtatésomra, hogy én vagyok
az elsd, ki a magyar pénziigyi torvényeket rendszeres tan-
ktnyvben kﬁzrebocaétom."lOI Aligha van még egyetemi tan-
kényv, amely annyl kiaddst ért volne meg, mint Mariskéé.
Harminc év alatt nem kevesebbszer, mint nyolcszor adtdk
ki. E vonatkozdsban tehdt tulszdrrvalja még Kmety kiz=-
igazgatdsjogl kézikdnyvét is. 190: .en jutott el a nyolca-
dik,teljesen dtdolgozott, egyben utolsé kiaddsdhoz. Az
utébbi terjedelme 917 oldaldval - egyetlen jogteriiletre
szoritottan - monumentdlisnak mondhaté, /:Usszevetésiil
Kmety 5 évvel késlbb mejelent hatodiklkdaddsu - a pénziigyi
jogot ie magéban foglalé - milvével megjegyezzilk, hogy ez
utébbi "mindtssze" 1477 oldal.:/ Ezt a terjedelmet s az
abban ldthaté alapos elmélyedést csek az tette lehetdvé,
hogy Mariska tudomidnydgazatdt a ktzigazgatdsi jog egyéb
terilleteinek teljes melldzésével miivelhette.

A kbnyv terjedelme és sz a kdriilmény, hogy a pénz-
{igyd jogot éppen Marigka miikidése alatt 5ndllé szigor-
lati tdrgyként, nem pedig a kizigezgatdsi jog részeként
kérdezték, idével sok panaszra sdott okot. A panasz lé-
nyege 8z volt, hogy Mariska a szigorlatokon tulsdgos rész-
letezéssel kérdezi anyagdt. A pénziigyi jog tudés profesz=-
pzora az ligy vizegdlata sordn azzal vdleszolt. hogy az 41~

egyébként is nem oktatdsi, hanem kBzigazgatédsi célra ké-
gziilt, Ezért - véli Mariska - a "panasz csak az ifjusdg
demoralizélt része lustasdgdnak a mentegetSzése és a véra-
kozédsukban csalddott protektorok vészkiéltéaa“.102 Ar=-
rél azért nem nyilatkozott, hogy nagyterjedelmii miivébsl
melyik a kérdezett 200 oldalnyi rész. A panasz - ugy ti-
nik - megalapozott lehetett, mert a kultuszminiszter in-
dokoltnak létta, hogy leirattal rendezze a kérdéast, A le-
iratban foglaltak szerint "a pénziigyli jog /:1907-%t61:/
nem mint 5ndllé térgy, hanem mint a ktzigazgatdsi jognak
kiegéezits része csak a magasabb tudomdnyos képzettség
szempontj4b6l értékes £5bb tételeiben kérdezends: a pénz~
igyi jog killdn felfiiggesztés, illetSleg pétszigorlat tdr-
gya nem lehet és kiilon cenzorok sem kérdezhetikn, 03
Mariska Vilmos 1844-ben Rozsnydén /:Felvi-
dék:/ sziiletett., Jogi tanulményait egyetemiinkn végezte
1861~-1865 ktz5tt. Rendkiviili szorgalmdra és kitiin§ eld-
menetelére tekintettel Ssztdndijasként tanult. 21 éves
kordban jogl doktor, 22 éves kordban pedig mdr {igyvédi ok-
levéllel is rendelkezik, Egyike volt azoknak, aki céltu-
datosan jogtandri pdlydra késziilt. Mellesleg ugyanis ki=-
tinden zongordzott. /:Edesapja a rozsnyéi székesegyhdz
karigazgatéja volt.:/ Ttbb févérosi hangversenyen is részt
vett s a szakértlk véleménye szerint a zenemiivészl pélyd-

ra lett volna alkalmas., Bzt a pdlyavdlasztdst tehetsége
mellett hérom évig tartd szembaja is indokolta volna, E
jogl tanulményait akaddlyozdé betegséget akként hidalta
dt, hogy e hosszu id§ alatt bardtaival felolvastatia a
megtanulandé anyagot, minthogy maga egyetlen sort sem
tudott elolvaeni. 0% Cé1jét igy is elérte. A kir, itélé-
tdbléndl toltstt mdefél évi joggyakorlat utdn 1868 feb-
rudr havdban s kassal jogakadémidra nevezték ki tandr-
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tandrként a nemzetgazdasdgtant és pénziigytant, tovdbbd

a magyar pénziigyi jogot egészen egyetemiinkre tﬁrtént kif
nevezéséig. Még tandri pdlydja kezdeti szakaszdn /1868/69~
benS/ egyeteﬁﬁnkén magéntandri képesitést szerzett a kiz~-
gazdasdgtahdl és pénzﬁgytanb61.105 Ez azért figyelemremél-
t6, mert tudoményos elismerést nem ez a tanszak biztosi=-
tott széméra, hanem a pénziigyl jog késbbben kezdett tudo-
ményos miivelése. Az viszont kétségtelen, hogy & pénzligy-
tan ismerete aligha hdtrdltatta abban, hogy kiwdlé pénz-
igyl jogdsszé fejlédjék. Az utébbihoz az inditékot az
1875-68 oktatdsi reform adta, mely s pénziigyl jogot Sndl-
1é6an kérdezendd tédrgyként vette fel a szigorlati rendbe.
wIfjaink vajmi nehezen tehetnének eleget vizsgdlati kite-
lezettségiiknek, ha nem &llna rendelkezésiikre e célnak né-
mileg megfeleld tankdnyv. A kir, jogakadémidk ujjdszerve-
zése alkalmébél a magas kormény a helybeli /:kassei:/
jog~- és dllamtudomédnyi karndl engem bizvén meg a magyar
pénzilgyl t8rvények elladdsédval: kitelességemnek tartot-
tam mindjért ez elsd évben egy e tdrgyu kézikinyvet Osz-
gzedllitani®, - irja az 1875-ben elfszdr napvildgot lé-
tott "A magyar pénziigyi térvényieme. Folytonos vonatko=
zéssal a magyar éllamhdztartdsnak a legujabb iddkig
terjeds tényleges eredményeire® cimii mii /:Budapest:/ eld-
szavédban, Egyetemiinkre t8rtént kinevezésekor ez a munka =
még mindig ugysne cimen - mér 9t kiaddst ért meg, Jelentd-
ségét és gyakorlati haszndlhatésdgdt mi sem bizonyitja
jobban, mint az, hogy a pénziigyminisztérium kiilon rende-
lettel & pénziigyi hatlsdgok "kiiltnds figyelmébe ajénlot~
ta".los Az Bt6dik kiaddstdl mér "A magyar pénziigyi jog
kézikdnyve" cim alatt jelent meg, Nyolcadik - egyben utol=
g6 = kiaddsdhoz 1905-ben érkezett el.

Ez utébbi - a "Bevezetés"-en kiviil - hat rész-
bél &11. A rendkivill rtvidre fogott, mindtssze 3

]
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8égl /i= politikai+":/ elveket, amelyek szerint leg=
célszeriibben lehet az &llamsziikeéglet helyes mérté-
két meghatdrozni és az annek fiddzésére megkivénha 6k
el8411itdsdrdl, helyezésérol és alkalmazasardl gon=
doskodni, az dllamzazdasgdgtan /:pénziigytan:/ fejie-
geti., Az dllamgazdasdgian tisztén eszélyesaségi /:po-
litikai:/ tean, amely tdmaszkodva a nemzetgazdasdg-
tanra és bolcseleti dllamjogra, dltalédnos célazerii-
8égi elveket ad elS§ és csak akkor van tekintettel az
orszdgok tételes viszonyaira, a tirténetre és sta-
tisztikdra, ha tantételei helyessé. it tényekre vald
hivatkozdssal is megerSsiti vagy ha egyik legfonto=
sabb feladatdt, mely a gyakorlat kindveéseinek s a
tételes pénzii intézkedésnek netaldni ferdeségei-
nek anutatés ban s kérhoztatdsdban 411, teljesi-
tiv, Ezzel szemben a "pénziigyi jog /:méskent
pénziigyl igazgatdsi jog:/ a tételes gllamjognak

az a része, amely az illet§ orszdg pénziigyi szer-
vezetét és egész hdztartdadt meghatérgeé és rendezd
torvényeket és szabdlyokat adja els".

Az bsszevetést - kill®ntsebb indokolds nélkiil
is - alkalmagnak itéli annak a lényegbeli Kkiilsnbség-
nek kidomboritasdra, ami a két EuﬂoEﬁEyag kdzt belsd
rokonsdguk ellenére is fenndll,

A bevezetésben sz6l még a magyer pénziigyl jog
forrdsairdél., A rovid bevezetést - szigoru iogpozi-
tivista alapon ~ nyomban az érdemi tdrgyalds kive-
ti, kdnnyen dttekinthet§, de roppant részletes fel-

dolgozdsban, Az érdemi térgyaldsi anyag hat részre
bontédiko

Az elsl rész a magyar pénziigyigezgatds szerve-
zetét, feTeﬁifesi rendjét ismerteti rdviden érintve
trténelmi kialakuldsdt.is, Ebben a részben térgyal-
ja a pénziigyi kbzigazgatds teriiletén foglalkoztatott
kizszolgdlati alkalmazottak szolgdlati pragmatiké-
Jét, azaz a pénzligyi szolgdlati jogot.

A mésodik rész az éllam vagyondnak illetSleg be-
vételeinek rendszerezését foglslja magéban., /:Az u=

tébbiakbél ez iditdjt kozel félszdz-félét killonbdz=
tetett meg.:/

A harmadik részt a kézaddk kezelédsének /:kive-
tés, kbnyvelés, nyilvantartds, befizetés, felszé-
lamlds, elengedés stb.y szenteli,

A negyvedik részben a vémokrél s kezelési méd-
jukrdél drfekezik,

Ar H+RA4l mianhan ar £1MTacmhdad cadda oo ssta




t8 részle~
dik részben a térgyat megilletd : o 500
tezésgegagg—;;;gzagiaﬁben s "magyar jovedéki biin- placs sl
tetdjog alapvonalai-t elemzi.

Valamennyi részben rivid thténelmi fejlédéat X
is nyujt az abban tdrgyelt kérdéshez.

Mariska munkdjérél ies ez mondhaté, mint KmetyérSl. AP P el T L
Nemcsak a tanuldé ifjusdgot szolgdlta, hanem nagy gyakor-
l1ati segiteéget nyujtott a k6zigazgatéds, eladsor?an a pénz=- 1608
1 i : tisztviseldknek, Eppen e~
“ovigazgatds teriiletén dolgozé : | : S 5.
:zitgezga mi is egyike volt azoknak, melyek a kBzigazga- A mdsodik /: T F BRatast g Taee on Lol 2o
téstudomdny ismert két véltozatdban a jogi irdnyzat tul- LS 8
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Nagy Emé
1912 - 1921

E korezak szervesen és logikusan kapcsolddik a ka-
ri oktatds 1867-ben megkezdett reformdldséhoz, s annak
tulajdonképpen célzott végsd kifejlete. Undllé fejezet-
ként t6rténd tdrgyaldsa ezért csak amnyiban indokolt,
hogy kifejezésre juttatja a kbzigazgatdsi jog oktatédsénak
tulsulyra jutdsdt a kifzigazgatdstannal szemben, s egyben
okadatolja tanulményunk Mdsodik részének fScimét, Mig
ugyenis & nyolcvanas évek tdjékdn, mint ezt fejtegettiik,
egyszerre hérom tanszéken is elSadtdk az alkotményi és
kizigazgatdsi politikdt, addig ez ekkor mdr csak az =
gyetlen Concha-tanszékre szorult s ott is egyre zsugorodé
Jelentiséggel, Ezzel szemben a kizigazgatdsi jog mdsodik
tanszékhez jutott, Kozvetleniil az elsd vildghdboru kits-
rése elftt -~ évtizedekig tarté reformekiizdelmek eredmé-
nyeként - nagyban-egészében véglegesitSditt a Kar ok-
tatdsi és vizsgdztatdsi rendje s kikristdlyosodott a tan-
székek strukturdja is., Altaldban érvényre jutott a het-
venes években megfogalmazott az & kari tdrekvés, hogy a
fébb tdrgyakat pdrhuzamos tanszékeken kell eldadni. En-
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fogadott és miive 2

Németorszdgban ugyanebben a korban alkoté L'a band =
éval megegyezden -, valdsziniien annak hatdsdrs is a kdz-

jog tudomédnydnak d o gma t i kus mivelését hono=

gitja meg.

n szerint "Nagy Erndnek egész

N aalers
wBeKE

y latve
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A ktzigazgatdsi jog do miivelése a
tudés kizttt, L, =1k
| 5§détt. De nem min- W o B o mhn YU T Rasts
| 1922 - 194F

székén 1922. sugusztus

mell&zést Nagy Lrnd meltosag

giszolta ugyan

d c

g dltala e célra elsdként

a magyar &llamjog sajétos tevékenységével sokkal
" mélyebb vondsokat rajzolt a kiozigazgatdstudomédny jogi i

rdnyzatdnak arculatdra, mint az irdstél szinte irtézé Lech-

ner.

kozjog dogma=- 6l is figyelemre=~

alapitott. ktbrténetiink mdso=-

a kordbban 21t a Magyary-kor-

ast

sti katedra szakkal és iddben atnyult szocialista kizigazgatdstudo-

azonban mar nem tu=-

D

8 ezért 1945-ben megvdlt a tanszéktdl.

elfaddsra nem vdllalkozott. A kidz=-
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Tomcsgényi miive "Lechner-utdnzat", de azt igen, hogy annak
hatdsdtdl az 6 munkdja sem mentes. Ez természetesen nem
8zolgdl miive hdtrdnydra, Tomcsdnyi minden esetre ismerte
Lechner tananyagit s a ktzigazgatdei irodalomrdél adott 4t-
tekintésében emliti is egyetemi elSaddsait. ! Nem tud-
juk, hogy Tomecsényi egyetemi hallgatdé kordban Lechner vagy

Kmety eléadédsait hallgatta-e. Valdsziniien az elSbbiét,

Legaldbbis emellett tanuskodik dogmatikus rendszere.
/:Lechner, mint tudjuk 190l-ben halt meg, -~ és Tomcsdnyi
1907-ben kapott magédntandri habilitdcidt.y

Méds a helyzet a killonBs-szakigazgatdsi-résznél, a-
melynek trildégidja harmadik kdnyvét szenteli. Mig Lechner
ezt a részt szinte melldzi, vagy elfaddsdban legaldbbis

"elnagyolja"™, yi nagy erdfeszitéseket tesz

a szakigazgatd bedgyazdsdra, de mdr a dogma-

tizmus rovasdra a jogpozitivizmus médszerei-

vel, vagy olykor a tételes Jog egyszerii kbzlésével. Mds sza~-

vakkal a szakigazgatdsl részt annak sajdtos természete mi-

att § sem tudta a jogdogmatizmus ruhdjdba feldltdztetni.

Tdrgyaldsi médjdra ezért eleve ekként ad Ynmagdnek felmen-
tést: "A kizigazgatdsl jog mdsodik fOrésze, az ugynevezett
killdnts vagy szakigazgatdsi rész viszont a kiiltnbbz8 kéz-

tigyek, & kiilonféle kbzigazgatdsi ligydgazatok nagy, tarka
t8megét foglalia mapdl mely & kBzigazzatdsi miksdésne
tOmegét foglalja magdban, mely a kizigazgatdei miiktdésnek

vdltozatos tdrgya, joganyaga.
Bdrmilyen fontos a joganyag, ismerete, ennek elméleti
és gyakorlati értékesitése természetszeriien akkor lesz i-

gazéan 8lcetzd, ha otthonosak vagyunk a kizigazgatdsi

£

jog dltaldnos dogmatikdjdban is, ha ismerjiik a kbzigazga-
tdei jog alaptanait s tisztdban vagyunk e jogli dgazat
pajdtos, a magénjogtdl eltérd elveivel és természetével. Az

sem szorul bévebb m "ysrdsctra,horv a killtnds /:szakigaz

gatdsi:/ rész rendszertani beosztdsa a dolog természeténédl
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azzal, hogy & jog anyagot, a kiillonbSzd ligycsoportok, élet-
kérsk szerint, ﬂgxégazatonként csopertositsuk, szakigaz-
gatdsi részekre osztjuk s egymds utdn térgyaljuk /:pl.
mezSgazdaségi,ipari, szocidlis, kidzegészségligyl kozigaz-
gatds:/. A sorrendnek nincsen kiilénSsebb elvi fontossé-
ga, "122

Ez utébbi - szabadkezet biztositd gondolatnak meg-
felelSen - valéban Stletszerii rendezésben tdrgyalja a

- rendfri jogot,

- az 4ltaldnos népességiigyi igazgatdst,

- 8 gzocidlis kbzigazgatde jogét /:gyermekvédelem,
munkésiigyl ktzigazgatds, tdrsadalombiztositds stb.:/,

a kizegészeégligyl igazgatdst,

- az oktatdsiigyi és miivelddésligyl igazgatds jogdt,

- az Sstermelésligy kGzigazgatdsdt,

- a vizjogot és haldszati jogot,

- a2z iparjogot,

- a kizlekedésligyi igazgatds jogdt,

- a honvédelmi /:katonaligyi:/ kzigazgatdst,

- a kiilligyl kbzigazgatdat s véglil

= a pénziigyl jogot.

Tény, hogy ez a tdrgyaldsi rendszer nélkiiltz minden
logikai felépitést s ezért anyaga nehezen kivethetl s flleg
nehezen sajétithaté el, Es semmi esetre sem felel meg az
elSezavédban megfogalmazott célnak, Tomesdnylt ugyanis nyi-
latkozata szerint miive megirdsdban az egyetemi tanuld if-
jusdg érdeke vezette. "Azt tartom, sz egyeteml tandrnek e
tudomdny miivelésén ez eldaddsok tartdsdn kivill az is ki~
telessége, hogy tankinyvet adjon az ifjusdg kezébe., A tan-
kbnyv az elfaddst kiegésziti, tdmogatje, a vizagdra vald
késziilésnek meg éppen nagy fontossdgu eszkize. Ha mér most
a tankdnyv tudoménycs alapokon &ll s a mellett elvi tdjé~
kozbdéds végett méz a gvekorlat embere is forgathatija. azt

1éak & nincs benniik kivetniveld. De az mér vitathaté, hogy
Tomcsényi szakigazgatdsi anyaga milyen wértékben felelt meg
a kitliz8tt célnak, Alapos a feltevés, hogy a tanulé ifjusdg
szempontjdbél soknak, a gyakorlat embere szempontjdbSl pe=-
dig kevésnek bizonyult. Az utdébbiakat jobban szolgdlta
Kmety tételes joganyagot tartalmazé munkdja. Az elSbbiek-
nek pedig a minden rendszert nélkiilszd felosztds helyett
az anyag elsajdtitdsa szempontjébél nagyobd segitséget
nyujt, ha Tomcsdnyi az egyes dgazatokat torténelmi kiala=-
kuldsuk sorrendjében, ®ndllé kizigazgatdei dgazatokkd for=
mdléddsuk kroncidgial sorrendjében tdrgyalja. E rendszer-
ben lett volna vezérfonal, vagy kapaszkodé pont a tanuld
ifjusdg szdméra is.

lMeg kell még itt azt is emliteniink, hogy a kiiltnds
részt meglehetSsen mell§z8 Lechner az utébbinak az &ltald-
nos résztfl vald killvndlldsdt és térgyaldsdt alaposabban
megindokolja, mint Tomcednyi. Mondhatni azt is, hogy jog-
dogmatikai érvekkel. Ugyanis azt dllitja, hogy a kiilténds
rész felosztdsa tobbféle médon k5 z el i thet § meg.
E médozatokat kiilon-kiilén ismerteti is. K8zillik csak egyet
tart elfogadhaténak. S ezt ekként indokolja: "Azon alapot
fogadjuk el, melynél a sokféle k¥zigazgatdsi tevékenységet
oly csoportokra kiiltnitjiik, hogy mindegyik cgoportnak le-
gyen egy az egészre terjedd vezérelve, mely a t5bbi csopor=-
tok vezérelvétSl kiilonbdzik. Bz dltal az egynemii d1lami te-
vékenységek csoportosittatnak kiildn részekbe. Igy nyerjiik az
dllami tevékenységnek a kbzigazgatdsban gt egymdstdl kii-
16nbbz8 yezérelvii csoportjdt, melyek:

- a jogszolgdltatdsi,

~ a beliigyi,

-~ a pénziigyi,

~ a katonail vagy hadiigyi s

- a kiiliigyi iga:gatéﬁ."124







gyakorld szervekt§l - elvdlasztottan, tehdt killtn t¥rténd Kautz Gyula Tomcsdnyi Méric

tdrgyaldsa a kizigazgatds tigyintézésében valdé eligazoddst 1863 = 1867 1922 - 1945

gzinte kizérja.'lz7 A birdlat szakipgazgatdst érintd része, Lechner Agoston

kiilsntsen Lechner munkdssigdnak ismeretében,megalapozottnak 1869 - 1901

tilnik., Mindezek és a még itt nem érintett egyéb fogyatékos- Emety Kdroly A pénziigyi jog és pénziigytan
sdgok ellenére is Szamel ugy taldlja, hogy Tomcsédnyinak 1902 - 1928 egyesitett tanszéke:

ez a miive tdbbet nyujt, mint a tételes joganyaggal operdlé Mariska Vilmos
megeldz8 vagy korabeli jogtanok". 1891 - 1912

Szamel részben az dltala megdllapitott hidnyossdgok-

ban, részben pedig a jogdogmatikai irdnyzat "kifutottsdgd- A _kbzigazgatdsi politika

ban" 1dtja annak magyardzatdt, hogy Tomcsényi médszertana /:Kbzigazgatdstan: /
nem taldlt kovetSkre, vagy hogy a szokédsos kifejezést hasz- Karvasy Agoston: a politikai tudomdnyok
nédljuk: nem alapitott iskolédt. 1849 - 1868 tanszéke
Ennél azonban alighanem tEbbrél ven itt szd, Megitélé- Kautz Gyula: 8 kbzgazdasdgtan /:és pii-
siink szerint Tomcsdnyi trildégidjs mdsodik és harmadik ktte- 1868 - 1891 Xan:/ tanszéke /kapcsolt
tének kibocsdtdsa tdjén lezdrult az a korszak, amelyet tan- térgyként:/
széktbrténetiinkben a_kbzipazgatdal jog kordnak neveztiink, Kerkapolly Kdroly: a felszémolds alatt 116
Ez a korszak a 19, szdzad Gtvenes éveinek elején katedrd- 1868 - 1891 :régi:/ politikai tudomé-
hoz juté Récsi Emillel és Karvasy Agostonnal kezdfdbtt. Az nyok tanszéke ‘
§ felléptiikkel vdlt ketté az eddig egységes - a kameralisz- Szildgyi Dezsé§: "alkotmdnyi és kizigazga-
tika gyiijtSfogalméban érvényestilé - kbzigazgatdstudomdny s 1874 - 1889 tés-politikai™ tanszéke
kdvetett ez 1d6t61 két pdlydt. Az egyiket a Karvasy - Kautz Concha Gydzd: afz alkotmﬁsiz 65-;E;I;;z-
- Kerkapoly - Szildgyi - Concha-féle tenszékek k 6 2z i = 1892 - 1928 g:;igi:/ politika tan-
gazgatdatana, val§jdban kbzigazgatdei politiké- e
ja alkotja. A mdsikat pedig a kbzigazgatdsi jogtudomdny Amig az egyik ut egyértelmiien egyveretii volt & ki-
Récsitfl elinditott miivelése: A Récsi - Kautz - Lechner - zérélag kizigazgatdei politikét képviselt, addig a jogi i-
Kmety-féle I, tenszék, illetdleg a Nagy - Tomecsdnyi IIAk rényzat e tudoménydgazat egyre fejl8ds differencidltadga,
tanazék 8 a kdzéjiik elsd Mariska-féle pénzilgyi jogli tanszé- fogalmainak tisztdzdddsa és csiszoldddsa kivetkeztében
kek fémjelzik, tobb drnyalatot:is mutat az egyszeriinek mindsitett "tir-
vényismét61lm a tételes "jogtanon" &t Lechner és Tomcsényi
A kXkoreszak tanszék és tanse- dogmatizmusdig.
anyapg t8dblédzeta: A két pdrhuzamosan miiktdé irdnyzat kiziil a meghaté-
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dik mésodik katedréhoz jutott, hanem a k6zigazgatdei jog
&lethez valé kuzelsége, gyakorlati haszna, miivelésének
bérmely formdjédban is. Polner a politikdrdél mondta, hogy
az nem az egzisztencidk tudoménya volt. Az egzisztencidk
tudoménydt a kozigazgatdsi jog képviselte. Innen a haté=-
konysédga, nagyobb {itéképessége., Beszédes bizonyitéka ennek,
hogy Concha Gy&z8 1905~ben napvildgot ldtott "kizigazga-
tdstana"™ nem jutott el tBbb kiaddshoz gzerzGje roppant
tudomdnyos tekintélye ellenére sem, Ezzel szemben EKmety
1898-ban kiadott kizigazgatdsi joga 1927-ig hét kiaddst
ért meg, Mariska Vilmos pénziigyi Jjoga pedig hasonldé id6-
tartam alatt nyolcat.

Mindernek ellenére szdzadunk harmincas éveiben a kbz=
igazgatdstudomdny jogi irényzata is tulélte mar magdt, A
kbzigazgatds egyre bOviils feladatait csak jogl eszkdzdk-
kel megoldani tovébb mér nem volt lehetséges,

Ezért Tomcsényinak minden valésziniiség szerini nem
a miivében fellelhetd vélt vagy valdsdgos hidnyosségal vagy
a dogmatikus tulhaladottsdga miatt, hanem dltalédban a tisz-
ta jogl irdnyzat k5zigazgatdsi eredménytelensége, szerepe
problematikusséd véldsénak okébél nem voltak kdvetdi.

A mésik ok pedig az, hogy Tomcsényi harmadik kote-
tének megjelenésekor mér hdrom éve Kmety katedrdjén tani-
tott Magyary Zoltdn, - akinek fellépése uj korsza-
kot jelentett tanszékidrténetiinkben: a k6zigazgatdstudomdny

korszakdét,

1
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Jegyzetek
a II. RESZ=-hez

A  korabeli felsSoktatds kérdéseire 1ldsd bé
Sashegyili Oszkdr: "Irat e R
oktatds t8rténetébd anog - m;unai e
st., 1 . o i ki 3
Egtet. 974. FelsOoktatastorténeti kiadvényok 3.
A mii kivédléedga mellett is rd kell az
C ] : 5 onban mutatnunk
i targyl - eés éppen tanszékiinket érint§ - tévedésére
A 70, ol?alon ez olvashatd: "A kSzigazgatdsi és pénz- 3
gyl Jogl tanszéket egyesitették s arra Kautz Gyuldt
hoztdk at a milegyetemrdl." E megdllapitds téves. A
k¥zigazgatdsi jog /:legislatio politica positiva:/
ui. magdbanfoglalta a pénziigyl jogot is, - hiszen
:z uigEﬁI a Eongaggatési jag egylk szerves dgazata.
kitiind szerkesztd és szerzd valéaziniien a kdzigaz-
gatdsi i:_)%”s‘tl}di;uménak a kbzjog studiumdval egy tan-
:zidbgﬁ or:gn:'efyeﬁitéaere gondol. Mert 1863-ban
/ ez tortént, Ez az elirds
T6 o Mok értexdt. azonban nem csorbit-

Az ifjusédg szerepét i ¢ : ;
- iunkgjétf P lletSen v6, Sashe gy i idé-

Pauler Tivadar: "Adalékok a hazai jogtudomdny t5rté-

netéhez", bBudapest. 1878, A Ma many:
- . L - ‘ -
démia Kbonyvkiaddhivatala, 302.Eg1§a;?d0 e e

Eckhart: i.m, 466-467. oldalak,
Pauler: i.m. 308, oldal.

Dr, Récei Emil: "Kbzigazgatdsi tdrvé
L nytudomény kézi-
onyve", 80 kttet. Pest. 1854, He -
Eztja.H3025356¥ b B ckenast Gusztdv sa

A vizegatdrgyak felsoroldsa e szbveggel S a
g ¥y i idézett munkdja 199-200..01d§%én olvaagagéf A
8ziveg azonban nagyon "megszeliditi" az eredeti rende-
let fogalmait., Az dllamvizsgdt meghonosité rendelet
22. szam alatt a "Magyarorszégot illetd Orszdgostir-
vény - és Kormdnylap" 1851, évi II. évfolyam I, kite=-
tében a 120-133. oldalakon jelent meg s abban - az
beszehasonlitds kedvéért - ez clvashaté:

"A vizegdlat tdrgyai:
a./ Az dltaldnos osztdlyndl jogbblcselet, beligaz-
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Schweizer lLexikon in Sieben Bédnden. VII., Band., 926,
oldal., Kiemelés télem,

Staatslexikon. Freiburg in Breisgau. 1932, V. Band

845 old.

Iorezn von Stein: Die Landwirtschaft in der Verwal-

tung. Wien, 1833.

Stein: i.m. 21-22. oldal,

Berényi-Martonyi-Szamel-Szatméri: Magyar Allamigazga-
as1i 5 II?a*EEos rész, Tankonyvkiadé., Budapest.

T 0.
1966. 39. oldal.

V.6.: Berényl Sédndor: Az igazgatdstudomédny szerepe &dl-
1amigshkaf§si rendszeriink fejlesztésében., Szervezéstudo-

mény és allamigazgstds, Tandcsok Konyvtéra,Tanacsi do=-
EEE%nfumoE. - azgﬁ, 1970,

Eckhart: i.m. 455. oldal.
Karvasy Agoston: ™Az alkotményi és igazsdgligyi politi-
a', Pest. « 3, oldal.

EKarvasy: i.m. uo.
Karvasy: i.m. 3-4. oldal.

Kautz Gyula: A politikai tudomédny kézik®dnyve, Harmadik
ujolag E%nezett ée javitott kiadds. Budapest. 1877.

Franklin-Tdrsulat. 20. oldal. Kiemelés tdlem,
Kautz: i,m, 26, oldal.

Kautz: i.m. 292. oldal. Kiemelée tGlem.
Kautz: i.m, 412. oldal.

FKautz: i.m. uo.

Sz%g%xei Jézsef: Magyar irdk élete és munkdi. VI,
kotet - . oldalak.

"Kerkapoly politikai elSaddsai", Kdnyomatos. Kiadta
Hajnal Vilmos. Budapest. 1887, 2, kiadds.

Kerkapoly Kéroly emlékezete. A M.T. Akadémia 1895.
évi iinnepélyes kbzgyillésén eldadva Kautz Gyula akad.
igazgatd és rendes tag dltal.

Uo. 27. oldal.
Uo. 27. oldal.
Eckhart: i.m. 517. oldal. Kiemelés t8lem,

Eckhart: i.m. 534. oldal.
Szinnvei: i.m., XIII., kittet. 888, oldal,
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Szamel: i.m, 28, és kbvetkezS oldalak.

Concha Gy6z6 ig. és r. tag emlékezete,Budapest., 1
/Gylijteményes munka/. Ereky iinnepi beazéds? 11. o%gai.

U.o.
U.o,

U.0. Concha miiveinek bibliocgrafidist I -
litotta Ussze és rendezte. %E~?4faold§§:§? s

U.0. Ereky beszéde, 27. oldal.,
Concha Gy628: Politika.II. kotet. 3. oldal.
Szamel: i.m., 186-200. oldalak.

Lésd a 62. szému jegyzet alatt emli
Ereky beszéde. 57. E{dal, itett kiadvényt.

Concha: i.m, 241. oldal.

Lésd a 62. szdmu jegyzetben emlit
beszédét. 56. oldal?y S o e

Szamel: i.m, 58, oldal.
Szinnyei: i.m. VII., kotet, 941. oldal.
Dr, Kmety Kdroly: "A magyar kBzigazgatd 4
: gatdsi és pénziigyi
og kezlkonyve", Hatodik javitott ki .
isllF 4E%Iolda:. adds. Budapest.
Rkag¥ar kﬁzigazsgtési Eng. Héltésdgos Dr. Lechner
£08% ny.r, tanar urnak a Budapesti Egyet
elbaddeai utdn készitette Franﬂ Sala.g{. 72§§a§§§337t

Rész,IV. kiadds, Budapest., 1896,
U.0. 9, oldal. P 96. Politzer. 14. oldal.

U.o. 14, oldsl,
U.o0. 20. oldal.
U.0. 29-30. oldal.

Jog=- és ﬂllamtudoményi folydirat, Szerkeszti Hoffmann
Pdl., ElsS MDCCCLXXI. évfolyam, Pest, Kiadja Heckenast
Gusztdv. 1871.

U.o. 50. oldal,
U.0. 10. oldal.
U.o0. 32, oldal.
U.o. 49, oldal.
U.0.
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9-10. oldal,

i,m. 36. oldal.

i.m 2, oldal., Kiemelés tdlem,

L )‘X.z
: 2 1 ek rends
i.m. 44, oldal. end
T e Al 117 , dcs Imre: "Az dllamtudoményok.™ 2 E6tvés Lo-
i.m, 433, oldal. : bt s i A0S s
4 . t8rténete 1¢ ; 251. oldal.

a/Fégiis Gybrgy: "A magyar kozige
Budapest. 1887. Harmadik dtdclgozott

Mariska Vilmos: na gy inziligyl jog keézi

Budapest, 1905. Nyolcadi! adds, BEldszd, Kiemelés

oldal.
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