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van a különböző érdcmesültségnek megfeleHíen. 5. Az állá

sok besorolása (allocation of positions). Az osztályok és a 

fizetési skála megállapítása után minden egyes állást be 

kell abba osztani ami nálunk régen megvan és megszokott. 

6. Illetményhiv:ital létesíté~e (Salary ~1dministration). Ez 

a hivatal az illetményrendszer alkalmazását, a fizetések 

utalványozását, új állások be.·orolá:;át é az illetmény

rendszer állandó tökéletesíté~ére irányuló tervszerű gon-

doskodást végzi. 
A fizetések kérdése állandó, nagy figyelmet kíván. 

A gazdasági munkabérek állandóan változnak, a közi<Y~z

gatási alkalmazott fizetése vagy azzal párhuzamos~n val

tozik, vagy felette, vagy alatt~ mara~l., A kor:Tanynak 

azonban ebben a kérdésben hatarozott allaspontJanak kPll 

lennie annál is inkább, mert Amerikában a közvélemény 

ezt a kérdést is figyelemmel kí éri é a fizetések nagysá

gának az adófizetők, a munkaadók é._ az alkal~n:1zottnk 

megnyugvását egyaránt meg kell tudm_a szerczm. A fizr

tés nagyságának megál~arí!á. ára tárgy~ szempont?lrnt ~<'

resnek. Annak kivizsgala~ara, hogy nulyen fizpfoi, ::;znk

séges a megélhetési, költségek fede~ésére, tu~o~1ányos 

vizsgálatok eddig meg nem voltak, bar ez a kerd<'s, nem 

megoldhatatlan és ezzel i. foglalkoznak. A tudomanyos 

alap nélkül a megállar1Ítá kétféle úton l~het~ége~. Vagy 

úgy, hogy vizr:;gálják egy kiválasztott tisztv1sel?csopart 

és családjai életmódját, é. ha azt a csoportot az _ipet~ a 1-

kalmazotti áO'ra nézve reprezentatívnek elfogadJak, elct

módjuk költ:égei kiszámíthatók. A másik mód az, hogy 

tételenként kikalkulálják az élelmezés, lakás, ruházkodás 

és a kulturális szi.ikséglc>tek költ. égét, amelyek egy egyén 

vagy család adott életvi zonyai között r:;zükséges~k és í~y 

számítják ki a számára ,zük ég ::, fizet.Ss nagy~ága\ Allast 

kellett foglalniok a változó komponensek te~mtct~bPn: a 

családi pótlék intézménye náluk i kezd ellsmeresr ta

lálni. A pénz vásárlóerejének a változására nézve jellemző 
adatok a következők: 1. a federális szolgálatban levő al

kalmazottak fizetése pénzÖ z •gb n 1914-től 1926-ig 59%-
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kal; a magánalkalmazottaké ugyanez alatt az idő alatt 

116%-lrnl emelkedc>tt. 2. A közigazgatási alkalmazottak 

fizetése_ 1926-han 9%-kal alacsonyabb volt, mint 1914-ben; 

a mag~.nal_~,:~m_azotta~é, ugya:iakkor 25%-kal maga~abb. 

A kPtto kozoth eltolodas tehat 34%. 3. A közigazgatási 

al½almazottak fizetése vásárló értékben a háború alatt és 

utan lényc>gpsen csökkent és a mélypontot 1920-ban érte el 

amikor az ]914. évi fizetésnek 67%-át tette ki. Viszont ~ 
magánalknlmazottak fiz<'tése $Ohasem süllyedt az 1914. évi 

alá és ~ér_nely év})~n még jelentékenyen magasabb is volt. 

4. A koz1gazgatas1 alkalmazottak a magánalkalmazottak

kal szemben a háború előtti két évtizedhrn kedvezőbb 

lwlyzetben voltak. J◄~z okozta azt, hogy a közigazgatási al

kal~azott:~k fizetése ~ó id<>ig változatlan maradt még ak

kor 18, amikor a maganalkalmazottak fizetésP már emelke

dett 6s ké8őhb el is maradt a magánalkalmazottaké 

mögött. 
, -A közigazg_~tá~i a-~~~lma~ottak (1gy csoportját a fize

t~~ek, sz:mpontJahol lrnlon mprlegclik. Ez a csoport azt a 

lnsi-;zamu alkalmazottat foglalja magában akik vezető-

11gynevczett kulc.-;pozícióhan vannak (key~men and -wo~ 

ffi('n), akinek irányító munkája, arravalósága és odaadása 

az egész közignzgatfü, jó:,,iígiíra és 8ze11Pmére döntő be

folyá:f:al van. A Pcrsonnel Classifieation Board ezeknek 

fizPté:-én• nézw is végzett vizf-gálatokat és rámutatott 

arra, hogy a frdPráfü, szolgálathan a 2000 dollárnál na

gyohh fizcté!-ií állások a magánalkalmazottak állásaival 

szemben hátrányban varrnak. 

.. 1~z, amerikai fizpt(>si rPndszcr a következő: a fizl'tésck 

ot sk~llaba vannak_ o::;ztva: 1. magas tudományos és szak

szolfalat,, P~~o(essumril and Scirntific Service, állandó 

tanacsado, koz1gazgatási vagy kutatómunka amely tudo-
, t , ' 

manyos erm~Rzeh'í és <'gyetemi kvalifikációt kíván. 

2. 8ub professwnol h'rrvice, amit talán közigazgatási se

g(>df-;z?l~álatna½ le!1e_t;1e for?ítani és nálunk az ér<'Uségi

lwz kotott kvalrfikar10val viszonyba hozni. 3. Clerical Ad

niinistrative and Fiscal Service (irodai közigazgatási és 
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számviteli szolgálat), amely nem tudományos j<>llegű. 
Részben ez is egyetemi képzettséget kíván. 4. Custodian 

Service (őrszolgálat) és az altiszti szolgálat. 5. Clerical 
Mechanical Service (iro<lai segédszolgálat). Munkások . 
.A2 öt fizetési skála mindegyike különböző számú fizetési 
osztályra oszlik, mindegyik külön névvel. A fizetési skála 
a mellékelt táblázatból tűnik ki. Ez a fizetési skála 
1930 július hó l-én volt hatályban és hosszú kísér
letezés eredménye. A magasabb fizetési osztályba csak 
előléptetés útján ]ehet kerülni. A macrasabb fokozatba 
sem automatikusan, hanem a minősítés eredményéhez ké
pest, a minősítés jóságával arányba kerül az alkalmazott. 
Náluk, ahol a formai kvalifikációhoz való ragaszkodás (>s 
a státusok merevsége távolról sem olyan nagy, mint ná
lunk, lehetséges az egyik minőséghől (karból) a másik 

minőségbe (karba) átkPrülni '• így az <'gyik skálából a 
másik skála hatálya alá jutni, terrné:..zetesen mindig iga~ 
zolt képességek alapján. Minden :fizetési rendszer allrnl
mazásában nagy körültekinté ·t kfrán. A fcderális szolgá
latban sok tapasztalat alapján ugyanolyan fontosságot 
tulajdonítanak a személyzet elégedetbécre és munkakedve 
fenntartásának, mint a gazdasági élPtben és tudják azt, 
hogy a fizetések és az eHílépteté terén <>!követelt igaz::-úg
talanságok milyen rendkívüli mértékben befolyásolják a 
munkateljesítményt és a tef'-tiikti ~zellernet. Ezt a hatá~t 

állandóan és behatóan :figyelik és vizsgálják. 
Azok a pszichológiai jelen égek, amelyek az egyénnél 

az igazságtalan elbánás e, etén reakcióként jelentkeznek, 
megfigyelé~eik szrrint a következők: 1. erős ellenszenv 
(resentmen.t) a főnökkel, a kormánnyal vagy az egéf-z 
rendszerrel szemben olyan fokig, hogy az alkalmazott 
maga sem tudja mindig mC'gállapítani, hogy ez az érzés 
mily nagy mértékben foglalja el rnunkaközben is öntuda
tát; a keserűség olyan fokot érhet cl, hogy az illető gon
dolkozását teljesen hatalmáha k<>ríti. 2. Szeszélyesség az 
általános magatartá, ban, am ly különböző helyzet(lklwn 
szokatlan reakciókban jelentkezik. Az illető elveszíti baj-
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Az 1930: évi júliu_s hó, 3-i törvény (Brookhart Act) 
altal megallapitott fizetési táblázat. 

A 
1 

B e D l E F 
1 

G 
:p ~ 

-
~ fizetési fokozatok p 
0 0 

1 
6001 660 720 720 780 840 840 1 

1020 1080 1140 1200 1260 1320 1380 
1080 1140 1200 1230 1260 1320 1380 2 
1200 1260 1320 1350 1380 1440 1500 3 

l 1260 1320 1380 1440 1500 1560 1620 
1320 1380 1440 1500 1560 1620 1680 4 

2 1440 1500 1560 1620 1680 l740 1800 
1500 1560 1620 1680 1740 1800 1860 5 

3 1620 1680 1740 1800 1860 1920 1980 
1680 1740 1800 1860 1920 1980 2040 6 

4 1800 1860 1920 1980 2040 2100 2160 
1860 1920 1!)80 2040 2100 2200 2300 7 

l 5 2000 2100 2200 2300 2400 2500 2600 8 
6 2300 2400 2500 2600 2700 2800 2900 9 

2 7 2600 2700 2800 2()00 3000 3100 3200 10 
8 2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 

3 9 3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 

10 3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 

4 11 3800 4000 4200 4400 4600 

5 12 4600 4800 5000 5200 5400 

6 13 5600 5800 6000 6200 6400 
7 14 6500 7000 7500 
8 15 1 8000 8500 9000 
9 16 9000- en f e I ü 1 

p.; 
w. 

1 

2 

3 

4 

5 

6 
7 
8 

„ kp =1 ~1rofossional ancl SciC'ntific S1.:rvicn (Maga.s tudományos 
,·s sza no /,(a at). • 

. ~A~ .= Cle:i~11l_, Ac)ministriltivo and Fiscal Scrvice (Fogal
mazu 1: koz1g1;zgntaR1 l'~ pnnziigyi :szolgálo.t). 

KP = 1-inbproÍl'"s10nal 8ervicc· (Sc>géd~zolgúlat). 
CU = Cmtoclian Servico (Ű1.,zolgáll\t). 

Ó '~ = ('leri<'nl-~lcchunicnl Pcrvice (Irodai segédczolgálat). 
ro.bérm ,·amink. 
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16konyságát a személyes érintkezéi-hen, közönyfü;sé vagy 

gyanakvóvá lesz az új tervekkel ~zemhen. Bizalmát veszti 

a sikerrel és túlzott kritikát alkalmaz minden új dologgal 

szcmht•n. Azok a főnökök, akik korábhi szolgálatuk nl'l1c

zPhb korszakaiban hasonló élményeken átmentek, intuitíve 

ismerik azokat a tüneteket, amelyek az alárendelteknél j~

lentkeznek előléptetés elvonfü.:a, késed lme vagy igazság

talanság esetén. 3. Csalóclá , amely gyakran het('ges klki

állapottá fokozódik, különösen akkor, ha egy tett ígérdet 

nem váltanak be, még akkor i:s, ha az ígéret bt•váltása né

hány hónap késedckmmel várható. ~\z alkalmazott olyan 

ideges és elkeseredett állapotha tud mélyedni, amely saját 

kárára is van. úgynevezett rohhaná. ig jut a felettes ható

sággal sz('mhen, áthelyezé ét kéri más szolgálati ágba, sőt 

esetleg ki is lép a szolgálatból. 4. ,.Hálátlanság". Ezt a ki

fejezést sokszor nem jól ha. znúlják az alkalmazottak 

olyankor, amikor az elismeré t, amelyet kaptak, rnúr régen 

megszolgáltnak érzik, vagy az újat sokkal későbben kap

ják, amint azt méltányo. nak látják é · ennek következté

ben nem tudják többé kcllöképen méltányolni, mire mpg

érkezik. Nehezen meghatározható p ·zichológiai elem nz 

előléptetés időmértéke, de figyl'lcmhevételc és hclyes meg

határozása azért nagyjelentő~égíí, mert .-zerC'ncsés adago

lása a legnagyobb odaadá. ra é~ ra(J'a~zkodásra indítja a 

tisztviscléít, amely hatá, t veszni nge<lni nem érdeke a 

szolgálatnak. Mindezek a ~zempontok mutatják, hogy 

milyen mély pszichológiai me!!figyelé ~ekkel igyekeznek el

érni azt, hogy az emberek n l1éz p..:zichológini kezelése 

miatt a t('ljesen soha el nem k rülhető . urlódá okat és 

kedvtelenséget a lehető minimumra c:-:ökk('ntsék. 

Ezért alapos tanulmány kat vé(J'ezt('k annak nwg

határozására, hogy milym alapon döntsenek a fiz('tésjaví

tás, illetőleg előléptetés kérdé-..éh n. ~\z egyik szempont a 

szolgálati idő és a rangidíísk 'g lehet. Ez önmagában véve 

megnyugtató eredményt , em az egyén, sem a közszolgú 

lat szempontjából nem adhat, mert az egyéni képes égek 

és tulajdonságok között olyan kiki.i .zöbölhetetlen különb-
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sége½ . vannak, hogy a ~tandardizálás ncm lehetséges. 

A rnas1k szempont a munkateljesítmény ( efficiency) lehet 

és itt, amint később részletesen látni fogjuk, a legnagyobb 

gondot és nagy tudományos munkát is fordítanak a mun

katC'ljesítmény meghatárnzására é, helyes mérésére. Ez a 

rn(>rés azért is fontos, mert nz ohjPktív megítélésnrk leg

nwghízhatóhb ('lpnir, és a k('gyencbefolyás kiküszöbölésére 

a lPghntékonyahh. Ennek a szPmpontnak kizárólagos al

lrnlmazása azonban szintén nem vezet m('gnyugtató ered

ményekre és ezért az a nézet alakult ki, hogy az előlépte

tés és fiz,ct~.·cm:lés n,1cgítélésében_ mindkét szempontot és 

ezc>lm1 k1vul meg mas ('lcmekct 1s együttesen mérlegelni 

kell, hogr a személyzet munkak<'dvét és munkateljesítmé

nyét a l<'gh1véshhé érinü1ék. Különösen fontomrnk tartják 

mmak :::z<'m eHHt tartfü,át, hogy a kiilön höző alkalmazot

ia k kiiziitt bizonyos kapcsolatok és viszonyok alakultak 

ki, am<:ly<>l~ ~z igazRágoi-;ság?ak bizonyos kö;.,;érzését fcj

lP,-zit>;t<'~ k1_ cs n~wly<'lrn<;k f1gyel;nen kívül hagyása vagy 

m_<'gsertPS<' 1gazsagt:~lansag gyanant hat. Ha ('gy intézk<'

dt1s, anwly ('gy t('r:-:tulci.hen vagy hivatalban a szPmélyz<'t 

nwgszokott <'gyensúlyát megbontja, vagy abban olyan el

tolóclfü,t idéz rlő, mnelynck iga;.,;ságosi:;ágát és tárgyilago<;

i::ág:'lt belátni Mm tudják, ezt favoritizmusnak minősítik, 

, nwly a i-zemélyz('t hrkéjél m<'gzavarja, azoknak pártokra 

R?.:1ka<lásiít és <'gyrnfü-i <'ll<'n való fordulását idézi (']Ő. 'I'nd

ják 6.· figyrlcmlw v<'szik azt, hogy a foko;.,;atos eléHépés 

hiziosítnsa kívánatos és rzért frlismerték annak a korábhi 

rrncfaz('rülmck a hátrányait, amikor a kongref'.szus az <'1Ő

lhtpt(.shez i:;ziiksrg('s frd('ZPtet glohális összcgeklwn ho

esátotta rPn<lcl k<'zér:-:r(' és annak változó nagyságától föO'

gött, hogy hány alkalmazott ('}őlépt('tésére van fcdezcl. 

EnMk kövPtkrztéh<'n kiszámíthatatlan és véletlen volt a 

fizctéslwn való PmPlkPdés id{5pontja. A jó organizáció fon

io. kltélPléül trkintik a fizptésPkMk időnkint való foko

zatos emelését (>s annak minél egyenldPsrhb és szeszé

lyt>ldől minél fögg('j]('nehb érvényeHülését igyeke7,nek 

biztosítani. Dc emellett figyelemmel vannak a fizetési 
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rendszer megfelelő hajlékony ágára ü,, ami a kitűnők és 
érdemesek megfelelő előbbrevitelét vagy a szolgálatban 
való megtartását biztosítja. Ilyen módon szerencsésen el 
tudják érni, vagy legalább is annak minél nagyobb mér
tékben való elérésére tudatosan törekednek, hogy a nagy 
személyzet által megkívánt tandardizálást és az értékes 
emberek megfelelő kihasználása érdekében szükséges haj
lékonyságot sikerrel kombinálják. Ennek az eredménynek 
elérése szempontjából nagy fonto ·ága Yan a kiválók meg 
határozásának. Az előléptetésről az a véleményük, hogy az 
új feladatokkal való megbízást jelent. Ezért ennek meg
adása előtt nemcsak azt kell mérlegelni, amit az illető ad
dig végzett, hanem azt is, hogy az. új feladat_ betöltéséhe~ 
szükséges képességekkel rendelkezik-e. Ez lnzonyos foku 
jóslási elemet tartalmaz, amiért nngy körültekintéssel kell 
véO'ezni. Az egyént az előléptcté~ alkalmával két szem
po~tból kell vizsgálni. Az egyik az ő egyéni szempontja, 
a jutalmazás igazságos alkalmazása, a tehetséges alkalma
zott megfelelő érvényesülése, aminek alapja tt>ljC'sítrn{>
nyeinek (individu,al efficiency) méré c. A másik a köz
szolgálat szempontja, amely a közigazgatás általános ered
ményességét van h~v3:.tva hizto!;:Í~~ni é~. azt. tartj_a szem 
előtt, hogy minden allasba az azt _JOl het?l!em tudo _ember 
kerüljön. Ehhez a hivatal ercdmenyessegenek, az ~lta~uk 
ú. n. operating efficiency-nek viz gálata és megbatarozasa 

szükséges. 
Az individual efficiency-nek és operating efficieney

nek objektív meghatározására való törekvés az amerikai 
közigazgatásszervczés 1rgérdeke:-ebh és tudományos szem
pontból is legnagyobb jelentő 'gű eleme. Az, amit p('r

sonnel-programmnak, személyzeti politikána!. neveznek, 
végeredményben 1ninda.::oknak az intézkedéseknek és el
veknek rendszerét jelenti, amelyek ennek a lC'gmagasabb 

szempontnak kielégítését bizto, ítják. 
A főbb szempontok e tekintetben a kövrtkC'zők: az 

efficiency szempontjából általában a legnagyobb jelentő
sége a személyzet kiválasztfü,ának van. A gazdasági élet 
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és az ipar terén, de másutt is szerzett tapasztalatok azt 
mutatják, hogy valamely testület szervezett munkája 
szempontjából legnagyobb jelentősége az egyének szeren
csés kiválasztásának és munkába való elhelyezésének van, 
mert az ebben a tekintetben elkövetett hibák később meg
oldhatatlan nehézségeket okozhatnak. Az amerikaiak a 
zsákmányrendszer útján a kiválasztás elhanyagolásának 
következményeit tapasztalatból megismerhették. A poli
tikai protekciónak kizárólagos érvényesülése és ideiglenes, 
legfeljebb négy évre szóló alkalmazás mellett az egyéui 
kvalitások biztosításáról szó sem lehetett. A merit sysiem 
lényege éppen az, hogy az alkalmas egyéneket tárO'yilagos 
vizsgálat útján választhassák ki. A Civil Servi~e Com
mission az 1926-28. években évenkint átlag 250.000 pá
lyázót vizsgáztatott és az ezekkel betöltött megüresedett 
állások száma évi átlagban 45.000-t tC'tt ki. Ezt a nagy 
tömeget természetesen sem egy helyen, sem egyetlen mód
szer szerint nem lehet vizsgáztatni. Ezért az Egyesült 
Allamok területe 13 kerületre van felosztva és a Civil 
Service Commission-nak ezek mindegyikében kirendelt
ségei vannak. A pályázók 60%-a a vidéki bizottságok 
előtt vizsgázik. A különböző állások követelményeire vüló 
tekintettel különböző vizsgaanyagok és vizsgaformulák 
vannak, úgyhogy körülbelül ezerféle különböző vizsga 
van. A vizsgák eleinte iskolás, írásbeli vizsgákból áUot
tak, ké:::őbb azonban többféle más szempontot is figye
lembe vettek és bevezették az írásbeli mellett a szóbeli 
vizsgákat is és a tehetségvizsgálatnak, a pszichológiai 
i<.,>st ekm·k, számos különböző nemét a különböző foglall,o
z~si iigak szc~int difí'Prenciálva. A bizottság évi jelent{>
sene~ az a feJ<;~<;t~, arr~ely a Research Division (kutatási 
osztaly) munkaJarol szamol be, képet ad arról az intenzív 
munkáról, amelyet a vizsgáztatási rm<lszer tökéletesítése 
érdekében állandóan végeznrk. Figyelemmel vannak a 
pályaválar:;ztá,, a tanácsadás jelentőségére is, amit a szak
oktatás kérdésével kapcsolatban szerveznek m('g. Az ilyen 
módon vizsgáztatoHak jöhetnek csak szóba a merít 
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system-hez tartozó classified-sen:ice állásainak betölté

sénél. Az eljárás a kövrtkező: mindazok, akik a viz gát 

sikerrel letették, a Civil erdce ommi,· ion által vezetett 

névsorba kerülnek, amely név,or ki.ilönhöző cRoportokra 

oszlik a letett viz<;gához és az igazolt kvalifikációhoz ké

pest. Ha valamely kinevező ható:::ágnál állás iiresPdik 

meg és kerül betöltésre, annak a ivil ervic<' Connni::-

sionhoz kell fordulnia az állfo;ok ~zámának és minfü,égé-

nP k közlése melktl. A bizott ág közli vele a fo,tán legfelül 

álló három jl'1ö1t nevét. ~\ kinevező hatóság köteles a 

három je1ölt közül választani, hac,ak nem tudja megindo-

kolni az azok elleni konkrét kifocrú ait. Ha mind a három 

jelöltet visszautasítja, amely vü,_wu1.a:sítás indokait a 

bizottság bírálja el, akkor a ivil .. 'ervice Commit:ision 

a jegyzékben soron következéí továhhi jelöltek neveit közli 

és a kinevezésnek ebben az e:--etben ezek közül kl'll tör

ténni. Ez a rendszer tehát a protekció teljes kizárását 

jelenti, mert a kinevezé. nek az azok köziil való válasz

tásra kell szorítkozni, akik éppen a vonatkozó lista élén 

állanak. Ennek a rcnd~zcnwk két ·écrtelenül vannak elő
nyei, de vannak hátrányai i,, an~elyekkcl már ők is ti:sz

táhan vannak. A véletlennek 1~t•n nacry szerepe van 

abban, hogy milyen sorrendb n je!Pntke~nek ,a kinevező 
hatóságok a jelöltrkért é. így ,cm a b1zottsagnak arra 

nrm l<>het befolyfü;t ~;yakorolnia, ,em a. kinevező hatóság

nak válogatnia avéghéíl, hogy mindenki ahhoz a lwt6ság

hoz vagy szervhez kerüljön, amelynek munkájára. hajla

roainál fogva a lcgalkahna. ahh é.,; így vannak esetl'k, 

amikor valaki oly állá ·ra k~ri-'11, amt>lyre alkalmatlan, 

holott más állásra kiválóan alkalmas volna. Szi.ikség van 

tehát az egyes hatóságok ki.ilönJecrc érdPkcin 'k a személyi 

kiválasztásnál való figvelcmh v'tclér<', amit a vizsgázta

tfü,i r<>ndszerrel nehéz ·hizto~ítani. Erre azonban a Civil 

Service Commission-nak ninc, h foly{rna é8 így annak a 

kitűnő munká ságnak a ha ·zna, amit a vizsgáztatás és 
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annak tökéletesítése útján végez ezidőszerint még ' b 
kárbavész. ' resz en 

. Enn_ek a hátránynak kikiiszöhölésére két eljáráfi van 

kialakuloban. Az egyik a bizottságoknak Personnel n·, _ 
toro~k~l való. felváltása, amiről már korábban is szó ~il~ 
~ mas1k, pedig .~ különböző szolgálati ágak között való 

athelyezes mc_gk?nnyí!ése. A különböző személyzeti státu

~?kn~k e~~-m-~u,tol ;a~o 1:1erev elszigetelése sok hátránnyal 

Jar es kulonosen erzik es felismerték ők is a ha'tra'nv ·t 

f "l k' t' , , a1 
0 e~ a 1S S atusoknal es a vidéki szolgálatban és ezért 

~~!!tlyezések megkönnyítésére és szaporítására töre-

Kül_önleges tapasztalat? all'}it az amerikai viszonyok 

ma~arazn~k, az, hogy a vizsgara jelentkezők nagy réRze 

a koz. zolgalatra nem alkalmas, dc a vizsgát megk' ' 1· 
mc t , b k .. 1 A 1ser 1, 

r az pcnz e nem eru . z 1925 július l-től 1928 ·' · 

30 . t . d" l , , JUnms 
. -~g, ~rJe o iarom ev alatt 697.242 személy jelentkezett 

v1z~ga1~, ~e azon c~ak 3?5.912 ment át és csak 113.565 

kapott alla t. Ez mas szoval azt J. elenti hogy ·· 
· 1 tk "k k , az osszcs 
Je en ezo ne csak 32%-a ment át a vizsgá é k 
17 o, k , "lt k.. , n s c~a 

, ,~-a :1 u ozszo!g~latha. Az alkalmazás bizonytalan-

sag~nak e a, gazda~ag1 <>lhelyezkedés nagy lehetfüiégeinek 

a k?vctkezmenye viszont az, hogy sokan azok köziil akik 

a vizsgát, letették, nem várják meg a közszolgálatba~ való 

~lkalrnazast, hanem gazdasági állást vállalnak és így a 

Jelöltek listájából kimaradnak. 

Az ef ficiency vizsgálata. 

Az efficiency mC'gbat' , , , ,1 . 
r·K k··1·· b"" . e arnzasana ' ammt már említet-
u ' meg u on oztetik az egyén ered , , , . 

tal eredményesség't"l E k m~~?'cs_~eget a h1va-

l 
. h e O • nne a megkulonhoztetésnek az 

az a apJa, ogy ha. egy alkalmazott k' · ' 
, •• , < mun aJa nem ered-

m,enyes, az ~e~, s~ukseg~épen az egyén alkalmatlansá á

bol vagy ,hihaJabol folyik, hanem áldozata lehet ol ~m 

mu~kafclteleleknek, amelyek akadályozzák ke'pes , _Y k 

leg bb k .f "t' 't K' , segcmc 
JO 1 eJ ese . etsegtelcnn<'k tartJ"ák hogy ,\ "k' , L~mer1 a-
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ban azoknak a vádaknak nagy része, amelyeket a fede
rális alkalmazottakkal szemben emelnek, igazságtalan, 
mert azok inkább a szervezet minfü;égét, mint az egyének 
képességeit vagy magatartá. át illetik. Az operating effi
ciency azt jelenti, hogy egy nagy közigazgatási szervezet 
egységeinek általános ercdménye~sége nem az abhan mií
ködők egyéni képességeinek az ö:szege. Az eredmény a 
végzett munka szervezfü;i mód:::zerének, a vezetésnek és a 
fegyelmezésnek is a következménye. ~\z eredmény nem 
puszta munkától és erőkifejtéstől, hanem a működés meg
határozott módszerétől is függ. Ha a hivatal rosszul van 
szervezve és vezetve, az egyének legnagyobb erőfoszitése 
és lelkiismeretessége sem fog teljes eredményt elérni. 
A federális szolgálatban számo olyan egység van, ame
lyek mintái az eredményességnek, de kétségtelen, hogy 
a kormányzati működés a maga egé. zében távol áll attól, 
hogy az operating efficiency tetőpontján álljon és ezért 
van sok olyan hivatal és intézmény, amelyek m{íködése 
eredmény tekintetében ki nem elégítő. 1 

Az ipari szervezetekben szcrz ·tt tapa ztalatok szerint 
az alkalmazottak munkatelje·ítményének biztosítása tekin
tetében a legfontosabb tényező a főnök képes~ége. A mai 
vélemény a felelősséget legnagyobb mértékben a főnökök 
képességeire hárítja, amiképen ezt már II vovemek TV aste 
ín Industry című memoranduma és Henry F'ayol2 is ki
fejtette. Egy másik fontos szempont, amit helyesen emel
nek ki, az, hogy az ipar tapa,ztalata szerint akkor, ha a 
munka eredménye darabszám szerint mérhető, a munka
vezetés, ellenőrzés és így a főnök szerepe és a főnök mun
kájának kvalitása sokkal kiuebh, mintha az eredmény ily 
pontosan nem mérhető. Mivel a közigazgatás munkájában 
csak nagyon szűkkörű alkalmazá ,t nyerhet a darabszám 
szerinti ellenőrzés vagy fizeté~, ezért a főnökök szerepe 
és kvalitása a közigazgatá ·ban nagyfontosságú. Ezen-

1 Feldrn:m i. rn. 161. 1. 
1 Aclministration Industrielle et Générale. Paris. Dunod, 

Éditeur. 1920. 15. sk. 1. 
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kívül jelentős megfigyelésük, amire Európában még nem 
szoktunk ilyen figyelmet fordítani, az, hogy a személyzeti 
ügyek intézésére külön képzettségű egyéneket kell alkal
mazni, akiknek a főnökök közt killönös szerepük van. 
Azok a kritikák tehát, amelyeket a közigazgatással szem
ben hangoztatnak, jelentékeny részben a főnökökre vonat
koznak. 

A főbb hibák és nem kívánatos jellemvonások, ame
lyek a főnökök egy részében előfordulnak és amelyek 
szerintük a kedvezőtlen kritikát ki szokták hívni, a követ
kező három főcsoportba oszthatók: 1. Alkalmatlanság a 
vezető és felügyelő munkára: hozzá nem értés, tapasz
talatlanság, hanyagság, pontatlanság, rendszertelenség, az 
előrelátásra és a munkaszervezésre való képtelenség, vagy 
más olyan hiányok miatt, amelyek az alárendeltekre való 
hatásukat lefokozzák. 2. A szűk látókör különböző meg
nyilvánulásai, amelyek vagy abban jelentkeznek, hogy a 
megszokott ruiínt sérthetetlennek tekintik, minden javí
tással vagy változtatással szemben makacsul elzárkóznak, 
gyanakszanak az olyan alárendeltjeikre, akik elég vak
merőek ahhoz, hogy újításokat javasoljanak, vagy túlsá
gosan érzékenyek főnöki tekintélyük fenntartására, önzők 
és képtelenek mások nézeteinek elfogadásában, mérlegelé
sében és számhavételében. 3. Hibák, amelyek abból szár
maznak, hogy a főnök nem ért az emberekkel való bánás
hoz, ami vagy a modorban, vagy a saját jellemében, vagy 
abban nyeri magyarázatát, hogy az illető nem ismeri azo 
kat a módokat, amelyekkel az alkalmazottak munkáját, 
munkakedvét fokozni lehet. Ez a hiba az önkényeskedés
hen, az alárendeltek terrorizálásában, igazságtalan meo-
különböztetésekhen, szeszélyességben, hibakeresésben és ba 
másik ember hibás pszichológiai kezelésében áll. 

Felismerték tehát és már ki is mondották a szüksé
gességét annak, hogy tervszerűen törődjenek a főnökök 
nevelésével is az alacsony állásúaktól a legmagasa bbakig, 
mert arra mindenütt egyaránt szükség van. Itt is rá
mutatnak az ipari és gazdasági élet tapasztalataira és 
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eredményeire. Az American Managament Association ki
adványainak nagy része éppen a munkavezetők és maga
sabb főnökök képességeinek vizsgálatára és fejlesztésére 
vonatkozik és ebből megállapítható nemcsak ezeknek és 
főleg a key-men-eknak nagy fon~o~sága, hanem, egy~ttal 
annak lehetősége is, hogy ezek k1kepez~es,senek es ezaltal 
a közigazgatás teljesítményeinek fokozasara ezt a fontos 
komponenst kellően felhasználják. 

Az amerikai közigazgatásban nem ismerik a képesí
tésnek olyan szabályozását, mint ~ülyent ~álun~_a mir~ő
sítési törvény tartalmaz. Ott a vizsga letetele tobbny1r~ 
az előző kvalifikációra való tekintet nélkül lehetővé teszi 
valakinek a közszolgálatba való belépését, de viszont nagy 
súlyt vetnek a közszolgálatba már felvett alkalmazottak
nak továbbképzésére és látókörük tágítására. Ezen a téi:~n 
eddig csak töredékes kísérletek voltak, amelyekkel a koz
igazgatási kutató intézetek i f?glalko~nak és most van 
a teljes, rendszeres p1:~~ramm krnl~kuloban. Az a_lk~!m~
zottak egyéni munkaJanak eredmenye a képessegtol es 
hozzáértéstől mindenesetre nagy mértékben függ. De függ 
ezenkívül más olyan szempontok figyelembevételétől is, 
amelyek őket a legnagyobb erőkifejtésre öszt?,nzik. Az ,erő
kifejtésre való ösztönzés egy;·és~t ~ ked,vezot!,cn h~ta~k 
kiküszöböléséből tehát negahv mtezkedesekbol, masreszt 
az egyéni és re~dszeres ö. ztönzé:-ek bevezetéséből, tehát 
pozitív intézkedésekből áll. A ke?wzőtl~n tér:yezők Ame
rikában természetesen részben masok, rnmt nalunk. Ez az 
ottani embertípus eltérő voltából származik. Kétségtelen, 
hogy a közigazgatás munkájában nagyon sok ismétlődés, 
tömegmunka van, ami rutínnal végezhető, de ennek 
következtében nem érdeke , hanem unalmas és sokszor 
fárasztó is. Ez azonban minden nagyüzemnél elkerülhe
tetlen, mégis bizonyos az, hogy ~z az unalo~ so½sz~r csak 
individuális és csak az érzi, aki lélek nélknl vegz1 mun
káját. A közigazg~tásnak fenn ½e~l tudr~i tartan~~ ~z 
érdeklődést azok irant az emberek 1rant, akiknek az ugyet 
intézi és ezáltal a rutín-munka is érdemessé válik. 
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A munkakedvet részben a hivatali helyiség megfelelő be
rendezésével, az egészséges munkafeltételek megadásával 
a munkakör változtatásával, az eljárás folytonos tökélete~ 
sítésével, az idegesítő körülmények lehető távoltartásával 
lehet elérni. Más alkalmazottak munkakedvét kedvezőtle
nül befolyásolja az, hogy a közigazgatás munkájában nem 
sok az alkalom az egyéni kezdeményezésre és felelősség

vállalásra. Ez Amerikában különösen annak következté
ben jelentkezik, hogy ma már sokan magas képzettséggel, 
főiskolai, sőt egyetemi végzettséggel, előképzettséggel je
lentkeznek a közigazgatási vizsgára és nem mindig a kép
zettségüknek megfelelő szolgálatba kerülnek. De jellemző 
ez egyúttal az amerikai emberre, annak aktivitására, a 
pionir utódok erős iniciatívájára is. Azok között a szem
pontok között, amelyek pozitív ösztönzői a közigazgatási 
alkalmazott munkakedvének, általuk is hangoztatott és 
nagyratartott szempont a közszolgálat morális tartalma 
a köz érdekében való működés lehetősége és annak fel~ 
emelő volta. Ezért a közigazgatás presztízsének kifejlesz
tésére törekednek, ami náluk még nem érte el azt a magas 
fokot, amely az európai bürokratikus rendszerekben min
denütt közismert. Pozitív ösztönző a jutalmazás, a na
gyobb munkateljesítménnyel arányos nagyobb kereset, 
ami főleg a darabszámos munkánál lehetséges. A pénz
beli, esetről-esetre szóló jutalmak azonban nem találkoz
nak szimpátiával, egyrészt azért, mert a standardok ki
alakítá a és az igazságos elbánás általában igen nehéz, 
másrészt pedig azért, mert számos igazgatási ágban nincs 
alkalom ilyennek a bevPzetésére. 

A sze~él!zet ösztönzésére a legnagyobb fontossága 
a helyes rninosítésnek van. Mivel a közigazgatásban az 
egyéni teljesítmények konkrét mérése csak ritkán lehet
séges, olyan eljárások kidolgozására volt szükség, ame
lyek az egyén magatartásának és teljesítményének idő
közönkint visszatérő megállapítását és jellemzését bizto
sítják. A kisebb munkaegységekben, ahol minden alkal
mazott közvetlen megfigyelése a főnök által lehetséges, 
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a minősítésnek kisebb jelentő. ége van, de minden nagyohb 

testületben, ahol több az alkalmazott, mint amennyit n 

legmagasabbrangú főnök zemélye~en figyelemmel kísér

het, nélkülözhetetlen az egyén tl'lje ítményeinPk írás,1,· 

megállapítása és állandóan vi~.:zatérő, időközönkiut való 

megrögzítése. Enélkül a közv0 t ·tt f{ínöknek nincs módjú

km a közvetlenül szeme előtt nem működő alárendellPk 

{>rtékéről való vélcményalkotá., nincs módjában azok 

értékének összehasonlítá:,;a, az előléptetés és a frlmerülő 

feladatokra való kivála::-:ztá. érdekéhen való mérlegelése. 

A nagy testületekben, amilyen a köz::-zolgálat minden 

államban, az egyéneket jól jellemző é:,; a. ha.unió munkát 

végzők igazságos fü,szeba:conlítá. át lehet.övé kvő minő:,;í

tés döntő fontosságú. A jó minő, ítér..:i rendszernek ezPn

kívül úgy kell megállapíh·a 1 nnie, liogy a különböző 

munkacsoportok munkájának 1 "latív ör..:r..:zcbar..:onlítására is 

minél használhatóbb támpontokat adjon. Amerikában, 

ahol az ipar a munkateljesítmén~ eket. tandardizálni tudta, 

amin<:k legmagasnbh foka a mozcró zalag, hasonló objek

tív módszerek kidolgozá. án ve ződnek a közigazgatás m•m 

standar<lizálható munkájának é a közigazgatási alkalma

zottak egyéni efficiency-é1wk meghatározú:;úra. I~rre a 

célra kü1önbözö minősíté:i rend:zerek jött 'k ha. ználatba. 

Ezeket a közigazgatfü,i kutató int'z ·tekés a Civil Servicc 

Commission research divir..:ionja kritizálják, összehason

lítják és lépéf.;ről-lépésre tökélete:;ítik. F,nnck az eljárás

nak eredményPkéni ma már két minősít6si rendszer 1'1-

ismerten a töhbi fölé emelkedett. Az e~yik minősítési 

rendszPr az Efficicncy Rating , yL i me, amelyet a fedcrá

]is szolgálat számára a Bureau of Efficiency dolgozott ki, 

a másik rendszer J. B. I'rob, t rcnds:::erc, aki Saint-Paul 

(Minnesota) váro. i-zcmél) zcti o,ztályának főuöke. 

A Burrau of Efficic,1cy által kidolgozott rPndszer a 

Classification Act-han (1923 márciu, 4) bírja jogalapját. 

Egyelőre ugyan e. ak a \Ya:hinglonhan s7kkelő köz

ponti szervekre (departmental ervicPs) vonatkozik, de 

tervbe van véve a kübő r-zolgálatra való alkalmazása is, 
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Con.aJ.der 1n.duatry: d.ili.« nu; attctih, o(I.II: 

S :o11~thutt1:1 :r!:~i:;C: ~:_fl~t~~c!!ira1:f;: 
tl11 ·o,lc a! bu,d, 

6 C«islder knowledc• of work • presftl! laiowl-M1.,te ofJ."b ud of •orll: related to 11; spec.wlJ:td 
kD,oy,} e• ln h.ia partkular fltld. 

Corus.du jud&ment: ab1l1tJ to pu-p • a.ituatioo 

7 ~dc:;:,~~~:~~:'!f'~::;rt~~~!! t:.&t~:~ 

I" ' " c..r.ateat 
po"-Íltle 
NIM\Wllty. 

Croo .... .......... 
n•tnea&.ftdl 
onferli,...., 

c,.,.test 
pos 1bl• 
,ap,«10)' , 

C""'t-t 
poHJ.bl• 
cUUo1•DC4>. 

1 1 1 1 
v..., ~u.~. 

v..-. 
aaat ancl 
wdulr. 

v • ..,. 
npld. 

• • • 1 1 ' 
R•U.bl-. 

Cood ·-· 
l,uh.utriov.~ 

1 
Dou.l1dul 

..&laWllt,. 

l...aay. 

r---.------,---.....-............... -.--r----r---...---......,,r----,-----,, i 
'J.11 Poorl:, L kiair. CempJ tt,llf 

lolorm~. 
\.J..u.1w•ll1' 

••ll 
lnlorrul.d 

lnlorm1:d. 1nlurnwd. 

:n7~~ ulu •; c.oI.UllOQ e.nse. t~~4:n~nt, Üc-f'llf""t 
,,.uiJmCotnt, 

't.::'Ct~ ----

□ 
Co:illldor C40J1ualivonou; ablLty to work for 

9 :: i:~o'á!*:~!i~~~ :!a'1~,•;;~:,':~~d::d c,-tnt 
c:ccform w,th t.be poLciu of th• manaieme.a.L -poa:llibl• 

1..00~,.,i,_._ 

□ Coo..uder ln1ti:1l1u; resou. r .dulnus, !N:ctll 10 in dl)Ulg thin,f1 m Dt and betttr WIJI aod 
ln adaJtinl: fmp:ond method~ to h,1 uv. "'•k, énnshuctltt lhinlun&, 

CNo.•t14t 
wuJbl 
o.-1,-in~ht~ 

□ 1 Ccms.1dtt necution; 1bt.lity to pu.uae to lb.e 
cd di cult la•utii•••on• or ass.v,..m,nts. eo~ vlll't „ 

Con&ldu ort'lmx1 ... t ■bllity; s.iccus ln OTIU\ll• 
i11,1 the worK of h.s • ctacn, d"i11on, ":' de,e.rt4 

□ 12 mtnt, l;o:b bJ drlec 110.c a1:.thoraty Wt..'ltly ~d 
bl,i m.aklac crrtaui lbac ruuHa art- achlned: 
~t~ul~ plan "° a.s to complet1 taska on 

Con.&.1der suct~ ln ,mprotUtt anii dete.1~!.nc n mpJo,ces bJ lmp•rllDK informat100. dnelop-
LJ 14 anc cal~nt, aod arous1nc amb,tioo· ability Co 

tcac.h, ab111tJ to upJ&iA maUaa clearly a.od 
um1re-bcnsanJ1. 

15 fTo used onJJ whtrt accurat• aod compr► 
□ QUANTITY OF WORK 

hva,,e OUTPUT RECORDS ore ~<pt.) 

□ ---

r~•!f!~;~ta 
r-oull,Je,, 
tun•• 

ltith••t 
poulbl• 
.. u t'f' .. no.._ 

M<Ni u11p11bl• 
aftd rorc-el1,,1I 
le.der po„ 
uw •• 

D•••lop• 
emr,J•J"M• 

~!~tfut 
,ahbu. 

Hi.ahut 
pou1bl• 
.... , .... t. 

v .... ., 
r•IOUr~. 

Cen•pl.-, .. 
•u.isnm1irnt1 
1 n uru,nuall,
.hort tim•• 

f_j!'tte"th,• 
1,1,ndcr .Llf1eult 
c1rcum,ta.-.... 

~:r,:-..:=,':i 
·-·"' 

0-.101•• 
w•ry •lhd•nt 

•m1,>lc,,--•, 

Coo~rativt , 

Pro-t""...,,.."· 

Con1pl•te• 
••:isnrr.~n,_. 

no 
, aaon.s1..1le time . 

í.Jf•c-th• 
und_,r norrrvt.l 

cir<"Um,tanc,.._ 

Capabl• 
1-Jctr 

0.t•"'IOl"II. 

;~-;ru":,·; .. ~ 

C.ood 
ou1put, 

Dl~lt Obatn.,.c:l-.. 
to~dle„ 

R...,..ly d•f.::J f ...... ,.,u. 
~t.i•n 

st- in comp&.-tlns T ""'~ 
•-rnM•nt,, or ord,,.at.,fy 

do,ar. not co"1pl.et• acco!:1';.11..:'•~ eu.ir-.un•at_,_ 
li1tJ•. 

t..d<, ,_,.__,.....__ 
pian,u 
•bi.1.lcy. -
f'•il• ~-·-1 t~com~d ..,.....,._ --· -·-

ra11a Dt-.ou.r•••• 
10 «t- lop ond 
Mn.plo,-.c. tnfain/_,_. 

en,plo,, ..... 

i- r-,t.c.1•~ 
-..itpat.. no owt.p,tt, 

(),, lile •ho • do JOV con.üd„ lhe dcportzrn ni and atti11,do of this -ployee towanl bis work to be ntillaclory? =·-·•---·-·-···-·---- _ 1 Tobl ________ • ---·····-
R.i.ted by: •-....... R „ Aiawer"Yes,"•• C'll,"or"F&ll'IJSO" 

• •• ··-···--· ---- ---- •vtewed by · Fi &! tin,: ll.<in, 014<-rJ (D•ltJ • ------lkevl<wU:1 omo,;;j·---·-·•··-··(l)•t<e)--··- m r• ~-

znl;:iíl:it lmn !t.i zrní 1t 111irnj~fté„j lup. 
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bár evégből bjzonyos módosítfü,okra lesz szükség. A Wa
shingtonban működő körülbelül 72.000 szövetségi alkal
mazott közül 60.000 esik ez alá a mjnősítési rendszer alá. 
Ki vannnk véve ez alól a rendszer alól azok az állások, 
amelyeket az elnök csak a szenátus hozzájárulásával tölt
het be és amelyeknek fizetése évi 5600 dollárt meghalad. 
A Probst-rendszert a városi, a couniy- és az állami igaz
gatásban sokfelé bevezették, sőt egyes ipari magánválla
latoknál is alkalmazzák. A Chjcagoban működő Bureau 
of Public Persownel Administralion a newyorki Spelrnann 
Fund-tól 1929-hen 5000 dollárt kapott abból a célból, hogy 
a Probst-rendszer hatását tudományosan vizsgálja és 
gyakorlatilag próbálja ki. Az eredmény olyan kedvező 
volt, hogy a Bureau és egyidejűleg az amerikai közalkal
mazottak legnagyobb egyesülete: a Civil Service Assembly 
of the U nited States and Canada a Probst-rendszert a 
lrgmegfclelőhb minősítési rendszernek jelentették ki. 

Ezt a kéi. nagyfontosságú rendszert az alábbiakban 
főbb vonásaiban és jel10gzetesebb részeiben ismertet
nünk kell. 

A szövetséges ko1mány minősítési rendszerének alapja 
egy grafikus minősítési tábla.1 A táblázat leírása a kövd
kező: A baloldalon egymás alatt a minősíiés 15 ki.ilönböző 
eleme van fchiornlva. Mind a 15 megjelöléssel egy magas 
ságban 0gy, a lap ::;zéléig nyúló vízszintes vonal van, 
amely az értékelés megjelölésére szolgál. A fokozat meg
állapíüísa végett a vízszjntes vonal 100 fokra van osztva. 
A vonal bal vége megfelel az optimumnak (100%), azután 
10 egyenkint megjelölt fokkal lemegy 90%-ig, tovább 
egyenkint 80%-ig, azután kettesével 50%-ig, végül ötösé
vel 0%-ig. 

1 A minősítési tábla másolata csatolva van a következő 
művekhez is: 

1. Feldman: A Personnel Program for tbe Federal Civil 
Service. 2. Internationales Rationalisierungs Institut. Ame
rika-Studien. Persona! Verwaltung. I. 

Ennek a rencl!,zernek feltalálójául Walter Dale Scott-ot 
tekintik. 
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A 15 szolgálati elem mindegyikénél a fenti öt fokozat 

megjelölésére különböző kifejezések szolgálnak: 100% az 

első fokozat, 90% a második fokozat, 80% a harmadik 

fokozat, 50% a negyedik fokozat, 0% az ötödik fokozat. 

A minősítő az alábbi tájékoztató kifejezésekre támasz

kodva teszi a jelét ahhoz a fokhoz, amely véleménye sze

rint a legigazságosabb, pl. 94, 87, 75, 90 tb. 

I. elem. Pontos ág; képe ég a hibátlan munka vég

zésére; képesség a hibák megtalálására. Fokozatai: 
1. A lehető legnagyobb ponto ·ság, 2. nagyon pontos, 

3. gondos, nem szorul különö.en gondos felülvizsgálatra, 

4. gondatlan, nagyon időtrabló felülvizsgálatra szorul, 

5. gyakorlatilag értéktelen munka. 
II. Megbízhatóság a rábízott feladatok végrehajtásá

ban; megbízhatóság az adott uta ítások betartásában; 

megmérhető pontos ág a telje$ítmény minden részében. 

1. A lehető legnagyobb megbízhatóság, 2. nagyon 

megbízható, 3. megbízható, 4. bizonytalan megbízhatóság, 

5. megbízhatatlan. 
III. Tisztasáu és rend a munkában. 
1. A lehető legnagyobb ti zta ág, 2. nagyon tiszta és 

rendes, 3. tiszta és rende .. , 4. rendetlen, 5. hanyag. 

IV. A munkavégzé gyor~asága; egy megadott idő

tartam alatt végzett munkamennyiség; gyorw.ság, amely

lyel egy ismert nehéz égekkel járó feladatot mrgold. 
1. A lehető legnagyobb gyorsaság, 2. nagyon gyors, 

3. jó ütem, 4. lassú, 5. reménytelenül lassú. 

V. Buzgalom; szorgalom; figyelem; erély és odaadás 

a munkában; a fok, amellyel magát a munkára kon• 

centrálja. 
] . A lehető legnagyobb . zorgalom, 2. nagyon szorgal

mas, 3. szorgalmas, 4. figy lmetlen a munka közb n, 

5. lustaság. 
VI. Szakértelem a munkában; a feladat és a vele járó 

munka ismerete· az illető t rületre vonatkozó szaktudá . 
' 1. Tökéletesen tájékozott, 2. kivételesen jól tájékozott, 
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3. jól tájékozott, 4. gyengén tájékozott, 5. teljesen tájéko

zatlan. 
,VII. 1télet; képesség egy helyzet megítélésére és 

abbol helyes következtetések vonására; képesség arra 

l_10gy a _t~pasztalatból tanuljon; érzék az értékek arány~ 

es relativitása iránt; józan ész. 
1. ri1ökéletes ítélet, 2. kitűnő ítélet, 3. jó ítélet, 

4. gyenge ítélet, 5. elhanyagolja és félreérti a tényállást. 

V!II. Egyéniség; értés ahhoz, hogy bizalmat keltsen 

és tekmtélyt szerezzen; udvariasság· tapintat· érzelmei 

felett való uralkodás; nyugalom. ' ' 

1. Elragadó, 2. rendkívi.il megnyerő 3. megnyerő 

4 5 . t ,, ' ' 
. gyenge, . vissza aszito. 

IX. Munkatársi jellem; képesség a másokkal való 

egyfütműködésre; készség új gondolatokat és módszereket 

kísérletképPn alkalmazni; kéHzség a vezetőséu intézkedé-

seinek figyelembevételére és követésére. 0 

1. A lehető legnagyobb készség az együttműködésre 

2. -~~~ készség az egyiittrnűködésr", 3. készség az együtt~ 

mukodesre, 4. nehezen kezelhető, 5. csökönyös, makacs. 

X. Kezdeményezés· találékonyság· sikeresséO' az u'J. 
, "bb , ' ' 0 

es a JO munkamodszerekben és a javított módszerek 

l-aját munkájára való felhasználásában; konstruktív gon

dolkozás. 
, {· A l:hető legnagyobb ere~et~ség, 2. nagyon nauy 

talalekonysag, 3. haladott, 4. ntkan tesz javaslatokat 

5. részletes vezetésre szorul. ' 

, XI. A mun~~ kivitele; képesség nehéz vizsgálatok 

'agy munkautasita.ok részletes véghezvitelére. 

, 1. 1;'--~ utasításokat a lehető legrövidebb időn belül 

vegreh~J„tJa, 2. ut~,s~tá,~okat nagyon gyorsan végrehajt, 

3. utas1tasokat kello 1doben végrehaJ·t 4 la"s, a t 't: 
k , h · , , e , • "' u z u asi a-

so vegre ~J~~saban, ilyeneket teljesítés nélkül hagy 

5. rengeteg 1dore van szük ·ége é kevéssel készül el. ' 

XII. Szervezési képesség, siker egy osztály e oport 

v~~· egy nagyobb egység munkájának szerv~zésében 

mmcl a wzetők helyes kiválasztása, mind pedig az ered~ 
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mény elé1ésének biztosítá ·a útján; képest:iég olyan terve
zésre, hogy a munka kiYitele nwghatározott programrn 
szerint történjék. 

1. A lehető legmagasabb hatá~·fok, 2. PI ős hatás nehé„ 
körülmények között is, 3. hatá. rendes körülmények kö
zött, 4. hiányzik a szeryezésh n Yaló ügyessége, 5. alkal
matlan. 

XIII. Vezetési képe:- ég, .- iker alárendeltjei munkáj,í
nak megnyerésében, annak lojáfo; és erőshatású munka
egysé()'he való összefoglalásában; batározofü;ág; erély; 

b . , , k k' , , l k l' önuralom; tapmtat; batorsag: ·01Te ·tseg maso { eze e-
sében. 

1. Rendkívül hi.-atott és erélyes Vl'zeW, 2. nagyon 
kiváló és erélyes yezető, 3. értéke. yezető, 4. nem tud 
bizalmat kellPni, 5. alárendeltjeivel ellentétben áll. 

XIY. Sikpr az alkalmazottak emelésében és frjlöclé
sük előmozdításában, felvilágosításadás, tehetségük ki
fejtése becsvágyuk felkelté-.:e útján; tanítás képesség; k{>
pesség' arra, hogy a dol •·okat Yilágosan és érthetfü,n 
adja elő. 

1. A legnagyobb igények t kielégítő alkalmazottnkat 
neveli 2. nagyon kiváló alkalmazottakat nevel, 3. alkal
mas alkalmazottakat nevel, 4. nem sikeriilt alkalmazotta
kat nevelnie, 5. bátortalanná teszi é" rosszul tanítja a„ 
alkalmazottakat. 

XY. hmkmnennyi. ég (csak ott kell kitölteni, ahol 
szabatos és mér}]('tő teljP-'Ítményellenőrzés lehetséges). 

1. A ll'l1C'tő legnagyobb munkatl'ljt>sítrnény, 2. ig('l1 
nagy munkateljesítmény, 3. jó munkatl'ljL'sítmény, 4. ala
csony munkatelje ' ítmény, 5. en'chnénytelen munknkljP
sítmény. 

A formulában még egy tartalékrovat is vnn, ,,olyan 
alkalmazotti kateO'óriák :zámára, mint példúul az orszol-

o , k . 
gálat, amelyeknél szük,ég' a fizikai tulajdonsago · 1. me-
rete. Ez a következő: 

XVI. 'resti alka lma::,-.Úg; képe<:;ség rncO'erőltdlí tP~ti 

rn 

munka végzésére; képesség kitartó testi megerőltetésnek 
túlságos kimerülés nélkül való kibírására. 

1. A lehető legnagyobb testi képesség, 2. rendkívüli 
testi képesség, 3. jó testi képesség, 4. gyenge testi képes
ség, 5. testi gyengeség. 

Végül összefoglalóan a következő kérdésre kell 
felelni: Összevéve az alkalmazottnak magatartását és vi
selkedését, munkájában kielégítőnek tal:ílja-e1 Amire a 
válasz a következő lehet: igen, eléggé, nem. 

A felsorolt munlrnelrmeknek a minősítésben való f,,!
használására nézve meg kell jegyezni, hogy nem minden
kinél kell kitölteni valamennyit, hanem rendszerint 4-10, 
többnyire 5-6 félét kell kitölteni, az illető munka termé
szete szerint. !gy például az első <'lemet: ,,pontosság" fel
ügyelet alatt álló rutínmunkánál, a második elemet: ,,nwg-
bfahatóság" felügyelet alatt nem végzett munkánál kell 
alkalmazni. A XII-XIV. el<'mek csak vezetőknél jönnek 
figy<'lembe, a XY. elrm csak a mérhető teljcsítmény<'knél 
alkalmazható, nmikor viszont a IV-VII. elem használata 
mellőzhető. A minősítést végzőkkel minden szolgálati ágra 
nézvr p]füe közlik, hogy mely rn1m1,...,<']rrr,cl,"t Jcr,11 minő
síteniök. Ezt az előírást a közigazgatás minden ágára 
néwe a Bureau of Efficiency végzi, amely a minősítési 
rrnch:zer alkalmazását és az abban való egyöntetű eljárást 
a közigazgatás rgész területén ellenőrzi. 

A minősítfa;t minclm alkalmazottra nézve három 
fokozatban végzik: először a közvetlen főnök (rating offi
cer ), másodszor Pgy frliilvizsgáló, rendszerint a következő 
~nag~sabh !őn~k, (reviewing officer), harmadszor egy, az 
illet~ szolgalati agra nézve szervezett bizottság (Board of 
Revi<'i_v). fzokhan a hivatalokban, ahol a személyzet 
na<1ysaga es a munkamenet különfélei;;ége miatt több ilyen 
bizottság müködik, ezek mértékeinek összhangbahozására 
még egy közös bizottság is alakul. 

Az els6 fokon minősítő főnök a személyzeti osztály
tól mrgkapja a minősítési blankettát, a személyzeti ada
tokra nézve pontosan kitöltve és egyúttal azoknak a minő. 
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·ítési elemeknek megjelölésével, amelyekre nézve nyilat

koznia kell. A százalékot feltüntető vonalon ahhoz a fok

hoz kell a vonaljelzé t tenni, amely nézete szerint az 

értékelésnek a legjobban megfelel. Ezt a jelzést először 

ceruzával kell tenni és azt ugyanahhoz a státushoz és 

fokozathoz tartozó összes tisztvi elők lapjainak össze

hasonlítása után jelölik meg tintával. Az egyetlen irány

elv az, hogy józan követelmények szerint minősíben. Az 

átlagot a gyakorlatban kialakult tapasztalat alapján ren

deletileg 82·5%-ban jelölték m g. Ami ennél több, az az 
átlagnál nagyobb, ami ennél keve ebb, az az átlag alatt 

van. Ezért vannak a skálán a fel ö zázalékok egyenkmt, 

az alacsonyabbak kettes, majd ötös fokokban megjelölvt>. 

A második minősítő a maga véleményét pirossal írt 

jelekkel fejezi ki. Ennek a minő ítőnl'k frladata a gon<los 

felülvizsgálat, összehasonlítás és módjában van nemcsak 

egyik vagy másik minő íté i elem tekintetében vúltozta

tást csinálni, hanem általános változtatást is e!'-inálhat 

akkor, amikor valamely minő ítő mértéke a többiéhez 

mérten túlgyengének vagy túl zigorúnak lát~zik. A bizott

ság elé a feketével és vörös 1 már minősített lapok kerül

nek és az kékkel állapítja meg legjobb belátása sze-

rint a maga jelzéseit. 
Amikor az alkalmazott értékének ez a minden munka

nemben végérvénye en való megállapítása megtörtént, 

következik a minősítés értékének kiszámítása, rendszerint 

a személyzeti osztály által. Ez a kiszámítás egy meghatá

rozott kulccsal való zorzá~i müveletből áll, amelynek 

eredményeképen egy rendszerint négyszámjegyű szám 

jön ki és azt tizedes ponttal o~ztják el a második és har

madik számjegy között. Az így kiadódó szám az illető 

tisztviselő végleg~ értékelé i .-zárna (Final Rating). Pél

dául N. N. tisztviselőt b ~. ztásának megfcklően nz 

1., III-VI. és VII. munkaelemek szerint kell minő. íteni. 

A 6 munkanem ~káláján a jel k a következő százalékol·

boz vannak téve: 80-90-95-95- 2-85. A minő ítés 

értékének kiszámításához még e>gy • zorzfü,zám kell, amely 
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azonban nincs a táblázathoz csatolva, hogy a minősítő ne 

tudja jelzésének értékét kiszámítani és így esetleg célza

tosan minősíteni, hanem ezt a szorzószámot csak a sze

mélyzeti osztály, vagy az a más szerv ismeri, akinek a 

minősítés értékének kiszámítása a feladata. A fenti 6 meg

jelölésnek megfelelő szorzószám: 26-10-26-18-10-10. 
A 80-at tehát 26-tal, a 90-et 10-zel, a 95-öt egyszer 26-tal, 

egyszer 18-cal, a 82-t 10-zel és a 85-öt is 10-zel kell szo

rozni, aminek eredménye az a szorzat, amelyet az illető 

munkaelemmel egyvonalban, a minősítési táblázat jobh

szélén levő kockába kell bevezetni: 2080, 900, 2470, 1710, 

820, 850. ös. zesen 8750, tizedes ponttal ellátva: 87·50. 

A maximális érték 100, a legalacsonyabb, amelynél az 

illető a szolgálatból esetleg elbocsátható, 65, a 87·50 tehát 

az átlag felett van. 
A minősítést minden minősítő aláírja és annak ered

ményét az alkalmazottal évenkint közlik. Fontos alap

gondolata ennek az amerikai rendszernek, hogy a 

minősítés az illetményrendszerrel szoros kapcsolatban 

van. A fent közölt illetménytáblázat szerint azokban a 

fizetési osztályokban, amelyekben a minősítést alkalmaz

zák, hét különböző fokozat van, de arra nézve, hogy a 

fü,ztvi elő a bét fokozat közül melyikbe tartozik, nem a 

szolgálati idő, hanem a minősítés eredménye döntő. 

Az alkalmazottak aszerint kapják az A)-G) fokozatnak 

95% fölé esik. Ez kitűnik a mellékelt táblázatból. 

. A minősítés eredményeképen a fizetés leszállításának 

1s __ helye l;h:t. Ennek szabályait a Bureau of Efficiency a 

kove!kezok~pen állapította meg: a) az az alkalmazott, aki

nek ertékeles: a 65% alá esik, nem marad meg tovább ab

ban a beosztasban, amelyben minősítették hanem alacso

nyabbren~ű munkára helyezik át, mely ké;ességeivel össz

hangban all, ennek megfel<>lően alacsonyabb fiz<>tési osl

tályba kerül át és ott is legfPljebh a negyedik fokozatba 

k<>rülhet. Ha ilyen állás nem áll rendelkezésre, akkor el

hoc~átják; b) az az alkalmazott, aki az f>. fokozat szerinti 



___ ..,. __________________ _ 
A minősítési fokozatok 

Fizetési 65-69 1 70-74 1 75-79 1 8()--84 1 _85,:-89 1 90-94 1 95-100 

osztály összefüggése a fizetési fokozatokkal 

A IB I e ol E I FI G 

1 
2 
3 
4 
5 

1. S:z;aks:z;olgálat (Professional and Scientific Scrvice = P). 

2.000 2.100 2.200 1 2.300 2.400 2.500 
2.600 2. 700 . 2.800 2.900 3.000 3.100 

3.200 3.300 3.400 I 3.500 3.600 3-700 

3.800 3.800 1 4.000 4.200 4.400 4.600 
4.600 4.600 4.800 5.000 5.200 5.400 

2. Kö:z;iga:z;gatási segédszolgálat. (Sub;,rofessional Scrvice = SP.) 

1 1.020 1.080 1.140 1.200 1 1.260 1.320 

2 1.260 1.320 1 1.3 0 1.440 1.500 1.560 
3 1.440 1.500 1.560 1.620 1.680 1.740 
4 1.620 1.680 1.7-iO l.800 1.860 1.920 

5 1.800 1.860 1.920 1.980 2.040 2.100 

6 2.000 2.100 2.200 2.300 ' 2.400 2.500 

7 2.300 2.400 1 2.500 2.600 1 2.700 2.800 
8 2.600 2.700 2.800 2.000 3.000 3.100 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 
11 
12 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

3. Fogalmazási, közigazgatási és pénzü1rYi szolgálat. 
( Clerical, Administrative and Fiscal Service = CAF,) 

1.260 I 1.320 1.3 0 1.440 1.500 1.560 

1.440 1.500 1.560 1.620 1.680 i°.740 

1.620 1.680 1.i40 1.800 1.860 1.920 

1.800 1.860 1.920 1.9 0 2.040 2.100 

2.000 2. 100 2.200 2.300 2.400 2.500 
2.300 2.400 2.500 2.600 2.700 2.800 

2.600 2. 700 2. 00 2.000 3.000 3.100 

2.900 3.000 3.100 3.200 3.300 3.400 

3.200 3.300 3.400 3.500 3.600 3.700 

3.500 3.600 3.700 3. 00 3.900 4.000 

3.800 3.800 4.000 4.200 4.400 4.600 

4.600 4.600 4. 00 , 5.000 5.200 5.400 
4. Örszolgálat. (Custodian Suvice. = Cu.) 

600 600 660 720 780 
1.080 1.140 1.200 1.260 1.320 
1.200 1.260 1.320 1.380 1.440 

1.320 1.380 1.440 1.500 1.560 

1.500 1.560 1.620 1 1.680 1.740 
1.680 1.740 1. 00 1.860 1.920 
1.860 1.920 1.0 0 2.040 2.100 
2.000 2.100 2.200 2.300 2.400 

2.300 2.400 2.500 2.600 1 2.700 
2.600 2.700 2.800 2.900 3.000 

840 
1.380 
1.500 
1.620 
1.800 
1.980 
2.200 
2.500 
2.800 
3.100 

2.600 
3.200 
3.800 
4.600 
5.400 

1.380 
1.tl20 
1.800 
1.980 
2.160 
2.600 
2.900 
3.200 

1.620 
1.800 
1.980 
2.16 
2.600 
2.900 
3.200 
3.500 
3.800 
4.100 
4.600 
5.400 

840 
1.380 
1.500 
1.680 
1.860 
2.040 
2.300 
2.600 
2.000 
3.200 
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fizetést kapott (85-89%), a 4.-he kerül vissza, ha a minő
sítés 70% alá esik. Ugyanígy az, aki a 6.-han volt (90-
94%), az 5.-be kerii.l, ha minősítése a 75% alá esik. 

Az átlagot jelző 82·5% éppen a középen v:.1n, nz op
timumot a 100% és a legalacsonyabb elfogadhatóságot a 
65% j<'lenti. 

Alkalmatlanság alapján való <'lbocsáiás rendkívül rit
kán történik, 1931-ben összesen 40 eset volt. A minő'-'ítés 
erc>dménye miatt az alkalmazott a Pcrsonnel CJ;,i;:;kifie:, tion 
Boan1hoz folebhczhet, de ez is ritka eset. 1931-ben mind
Ösi-ze 25 fordult elő. }fontos körülmény azonban, ami egy
előre csorbája ennek a rendszernek, hogy a minősítés alap
ján valakinek fizetését ugyan leszállítják, a jobb minősí
tés azonban nPm ad jogot a magasahh fizetés automatikus 
elérésére, hanem az a rendelkezésre álló fcdPzethez, az állá
sok számához igazodik. 

A Proust-rendszer. Ez a rendszer is táblázattal dolgo
zik. li~nnek neve azonhan nem minősítés, hanem szolgálati 
jelenfé8, mrrt az a c6lja, hogy hizonyos tényeknek a fíí
nökök által való jPlentésére i--zolgáljon, minden minősítéHi 
állásfoglalás nflkiil. A minősítés csak az eljár5.s későbbi 
folyamÍln történik. 

Ez a rcndszPr már pszichológiai szempontokból indul 
ki. Fcli-:orolja az <>gyén jellemzésére alkalmas elemeket é.-, 
a minc:ísíiőtől csak azt kívánjn, hogy azokat, mnelycket 
az alkalnwzottra nézve jellemzőnek talál, rrry kockába tett 
kereszHPl jelöljr mrg. Az sinc előírva, hogy hány jellem
vonáshoz krll jelet tenni, a fő csak az, hogy a minfü,íW 
csak olyanokat jt>löljön meg, amelyekben egészen hiztos. 
Lehet, hogy az Pgyik alkalmazottnál ~5, a másiknál csJ.k 
15 vagy 1? jc'llPrnvonfü::t fog megjelölni . A minősítés fél
évenként mnéilődik (>s mindig három egyrnáHfo~c·lt állí► 

minősítő által végzendő, evégből minden jellemvonásnál 
három koC'ka van egymfü, mell(, írva. 

Bcvezdésiil ki kell tölteni a következő rovatokat: 
A) Hány napig volt az alkalmazott az alapul vett időben 
(félév nlatt) tái·ol. Fjgyc>lmcn kivül hagyva azt a távol-

:..03 
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létet, amely rendes szabadság volt, vagy szolgálatban szer
zett sérülés következménye. a) Betegség miatt fizetésseU 
b) Betegség miatt fizeté" nélkül. e) Személyes okokból 
fizetéssel vagy fizetés nélkül. dJ Szolgálattól való felfüg
gesztés miatU e) E etleges büntetés, fizetéscsökkenés, 
,.;zabadságelvonás beírandók. 

B) Hogyan jár hivatalba? l. majdnem mindig későn, 
2. rendszerint későn, 3. gyakran későn, 4. rendszerint 
pontosan, 5. soha, vagy ritkán későn. 

C) Mikor távozik a hivatalból? l. a hivatalt majd
nem mindig korábban hagyja el, 2. a hivatalt rendsze
rint korábban hagyja el, 3. a hivatalt gyakran korábban 
hagyja el, 4. túlságosan nézi az órát a szolgálati idő 

végén, 5. ritkán hagyja el a hivatalt korán, vagy soha
sem hagyja C'l a hivatalt korán. 

A minősítési jellemvoná,ok, nmt'lyek szúndéko'-'an 
vannak l'C'ndszertelenül egymásután írva, hogy n minősítő 
éber figyelemmel mérlegelje a kérdést, a következők: 

Lusta, la1-sú, gyors é,· mozgékony, túlöreg a munká
hoz, nehéz testi bajok, . úlyos tt>. ti hajak, közönyö,· , túl
sokat beszél, túls~igosan nyilt é" őszinü>, túlságos önérzet, 
jó munkatár , nem jó munkatár~, érzékeny kritikával 
vagy javaslatokkal szemhen, mások C'llen dolgozik, gyak
ran tapintatosahbnak kPllene lennie, rendkívül kellemes 
és deriilt, mindig udvaria. duzzogó természet, gyakran 
elégedPtl<>nnek látszik, gyakran morog és pana~zkodik, 
gyenge ítélőképességű, gyakran helyesebben kellene ítél
nie, mindig jó ítélete van, nem Yeszi ki a részét a munká
ból, többnyire a könnyehh munkát keresi, gyakran van 
szüksége útbaigazításra a munkában, gyakran elmarad a 
munkáhan, gyakran kell nógatni, mindig elkészül a 
nmnkaanyaggal, rendkívül nagy munkateljesítményt vé
gez, egy<'nletes munkás, mindig buzgó a munkában, nem 
vesz f<'lC'lősség<'t magára, f lC'lő~. éget vállal, nem mindig 
követi szívesen az uta. ítfo-0kat, ~okat látogatja a kollC'gá
kat, C'rős ellenőrzésre van ~zük égC', ellenőrzés nélkül i jól 
<lolgozik, nagy önuralom, ritkán vei--zti el nyugalmát, köny-
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DIRECTIONS : Place an X mark m 
knowledge will describe or fit t 

Check 1 
Columns 

1 2 3 

D D D Lazy 
D D 0 Slow moving 
D [] [ Quick and acti ve 
D D D Too old for the work 
D D D Minor physical defects 
0 D D Serious physical defects 
D D 0 Indifferent 
0 0 0 Talks too much 
0 D 0 Too blunt or outspoke1 
D 0 0 Too much self-importa1 
D D D Good team worker 
l 0 :::.. Not a good team work( 

0 D [' Resents criticism or sui 
fJ D e Antagonizes when dealil 
D D 0 Might often be more e, 
D 0 Usually pleasant and cl 
D [] Always courteous 
('] D :J Cranky dispoRition 
n [] 0 Often seems dissatisfü: 
D D " Often grumbling or col 
('] 0 L Uses poor judgment 
r, D [ Might often use better 

fJ [ Generally uses good ju< 
Cl 0 ~ Alway,; uses good judg 
r [] 0 Docs not do his (her) 
D u :::, Generally looks for thc 
0 D D Must generally be told 
r. [J [ Work often slightly be, 
[) D [ Often needs prodding 
J 0 0 Work always up to dat 

u D [ Turns out unusually larg 
[] [l r Steady worker most of 
[) 0 D Always busy at work 
D rJ [l Does not accept respom 
[] 0 ('] Accepts responsibility 
[J D [1 Does not always obey o 
n D D Visits too much with o1 
('] 0 [ Needs considerable supe 
0 [J r Works well without sur 
D 0 r Fine self-control ; seldor 
D 0 e Loses temper easily 
0 D D Easily rattled 



(MUNJCIPAL FOltM) 

THl!I FORM IS SPONSORl:0 IIY THE BUREAU 

OF PUBLIC PllRSONNCL AOMINISTRATION ANO 

IS USEO EXCLUSIVCLY av THE BUAEAU IN ITS 

WORK 0„ SUPPLYING STANDAROIZ.EO EMPLOYE 

SCl'tVICE ftATINGS FOR BOTH PUBLIC ANO 

PRIVATIE 1:MPLOYMCNT 

THE PROBST SERVICE REPORT 

THE FACTS ANO JUt>GMEHTS RECOROEO 0H 
THIS SHEET ARE EVALUATEO BY A SCIENTIF

ICALL Y CONSTRUCTIEO PROCCSS ANO FORMULA 

PROOUCl,.,,G A LETTER RATING WHICH TAICES 

INTO ACCOUNT ALL THE CMECKEO ITIEMS 

□ 
FOR APPRAISING AN EMPLOYE'S 

SERVICE VALUE 

FOR THE SIX•MONTH PERIOO 

ENOJNG------

INSTRUCTIONS 

NAMII OP EMPLOY• 

TITLlii: 

OE'PARTMFNT OR OfVISION 

l. On this form you are to report the service value of the employe mentioned above. 
'l'he rcport should be for the 1:1ix.month period 1:1hown hereon, unlcss otherwise 
indicatcd. 

2. ln addition to the blanks to be fille<l ín on thi1:1 side of the sheet, you should check 
(with an X) all those items on the othcr side that you can find which will pro• 
perly fit ot· describe thi1:1 employe. Do not guess ; if you are not reasonably sure 
thttt the cmploye possesses the trait or quality indicate<l by a certain item, 
do not check that itcm itt itll. lt is not nccessary to check any given numbcr of 
items. You ma,y be ablc to chcck 25 or morc for one employe ami have difficulty 
in finding more than a dozen or so to describe properly some other employe. 
Make your X\; small ; kecp them inside the little 1:1quares. Do not change the 
wortling of iiny item. 

3. This shcet should be checkcd indepen<lently by threc supervisory officer:,, 
whercver possible. Each officer should selcct one of the three check columns 
in which to make his X marks, an<l should keep all his marks within that :--ame 
column on both sides of the sheet. The officer who is lowest in rank or authority 
should be thc first to check the sheet; then the next higher (or cqmtl) in rank 
should check ; and the one in highest authority should check !ast. 

4. Some itemR, such as "Plcasing and mellow voice," "Active and strong,'' '·Good 
hea<lwork in emergencies," an<l a few others, Rhould be considered only if they 
arc cleemed ('Ssentüil or desirable for thc particular position. 

BOX 1 

How many days was this employe absent during this 
Period _ (Do not include abscnce for injury in line of duty 

or absence on regular vacatJon) 

(a) For sickness, with pay 

(b) For sickness, without pay 

. days 

........... <lays 

{e) 

(d) 

(e) 

For personal reasons, with or without pay •••••••• . ••.•.•••••• days 

How many days suspen<le<l, if any .......... days 

(lf there was any fine, loss of vacahon or days of, or othcr penalty 
not involving a suspension, or absencc without lcave, explain briefly here.) --------

('heck only one item in cach of the following boxes. ln <loing this, you may consider 
not only the punctuality of the employe in rcporting for work, but abo in 
anRwering calls, kceping appointments, and handing in reporö,. 

Check 1 
Columns 

1 2 3 

BOX 2 

) 

) 

' ( 

ROX 3 
e 

[ ( 

fOU JI 28 (9 11 5011) COf'YRIUHl, 1910. 8Y J tJ f'ROBST 
ALL Rl(HHI ft[S[RVED 

Nearly alwitys latc 
Ustrnlly latc 
Oftcn latc (nbout half thc time) 

snally punctu,d 
Ncvcr, or barrlly cver, late 

1 early always quits ahead of 
Usually quits ahead of time 
Often quits ahead of time 
Watches clock too much near 
Seldom quits ahead of time 
Nevcr quits ahcad of time 

(Over) 

A Probst .fóle minősítési lüp. 

q uitting timc 

DO NOT CHECK 1"-' 
THIS BOX FOR THE 

U"IIFORMED 
POLICE OR FIRE 

POSITIOSS. 

Addrtlt a I COfllUIIIU'II atioM to 81area, 
1 1,123 Cut 60tlli Stt,-1, C 



DIRECTIONS : Place an X mark next to each of the items on this page which you know írom your own 
knowledge will describe or fit this employe. Do not gucs,; ; check only ií you are reasonably certain. 

Chcck 

1 

Columns 

l 2 3 

D D D Lazy 
D D D Slow moving 
D ::::: Quick and acti ve 
D :J D Too old for the work 
[] D w Minor physical defects 
[] J [., Serious physical defects 
D D [] Indifferent 
D ::::: e Talks too much 
D D e Too blunt or outspoken 
D D [] Too much self-importance 
D D e Good team worker 
e: [] e Not a good team worker 
n 0 D Resents criticism or suggestions 
~ 0 0 Antagonizes when dealing with others 
D D D Might often be morc considerate 
D [] r Usually pleasant and cheerful 
D [ r Always courteous 
C' [l e Cranky disposition 
[1 [ D Often seems dissatisfü,d 
[] [] r Often grumbling or complaining 
0 0 r Uses poor judgment 

[J ( Might often use better judgment 
.... D [. Generally uses good juugment 
[] 0 0 Always uses good judgment 
D [ 0 Does not do his (her) share of work 
D [J D Generally looks for the easy work 
e D D Must generally be told what to do 
[1 [1 [' Work often slightly be)lind 

0 Often needs prodding 
D [J [1 Work always up to date 
0 D [j Turns out unusually large amount of work 
D D r Steady worker most of the time 
[1 D [1 Always busy at work 
D D D Does not accept responsibility 
[] D [1 Accepts responsibility 
e D D Does not always obey orders willingly 
:::: D [' Visits too much with others 
D D [ Needs considerable supervision 
::::J e [' Works well without supervisíon 
D D [_ Fíne self-control ; seldom loses temper 
D D r Loses temper easily 
D D [J Easily rattled 

~ 1-- [' 
D Lacks self-confidencc 

D D Too easy-goíng 
ri D ... Learns new work slowly 
D D [. Learns new work easily 
0 ~ [. Understands instructions readily 
0 . A willing worker at all times 
D Takes unusual interest in the work 
D (1 Might be more orderly 
D D . Very orderly and systematic 
e D [ Often forgetful 
D ::::: [ Often does careless work 
[J ::::: Makes many mistakes 
[J [J ~ Usually accurate 
D [1 ( Heardly ever makes a mistake 
[1 [] ú Accurate but very deliberate 
D [J :J Is highly expert in own work 
[1 0 r N ot generally reliable or dependable 
[1 0 e Usually reliable and dependable _J 

Always reliable and dependable 

Chcck 
Columns 

1 2 3 

D D 0 

D O D 
0 D Cl 
.J [] [J 

D O D 
D [l D 

1 [J [ 

, D 0 

~ 

( 

(1 

ri 

[J D 

(1 (1 

( 

[' 

,., -

'l [J 

r o □ 
r, □ 

Active and strong 
Active but not strong 
Usually carele,; · of persona! appearance 
Usually neat persona! appearance 
Pleasing and mellow voice 
Very tactful in dealing with the public 
Poor technical training for the work 
Good technical traíning for the work 
Poor head work ín sudden emergencíes 
Good head work in sudden emergencies 
Often a. sígned to other important 

position * 
Oftcn fül'Íi:rned to fill a higl1er posítion* 
Sometime,:; goes on a " ten,r" 
Drínk is one of príncipal failings 

Willing worker, butis not aleader 
Does not plan or lay out work 

effectivel \" 
Plans work ·well but lacks snap 

in getting it <lonc 
Unusual ability in planning aml 
laying out work good organizrr 

Make. quick aml aecurate de-
cisions 

Too le1lie1,t ín maintaining di-
scipline 

Maintains good discipline 
Discipline too har~h 
Exceptionally . killful ín hand-

ling difficult situations 

Poor phy. ic I appcarnnce 
Has the dctective instinct 
Good knmvledge of crookR 
Fine mcmory for face~ 
Lack: coura.ge 

~ 
Thcsc 
items 

arc for 
super"' 

vísory or 
admin„ 

istrativc 
positions 

only 

Cool heade<l 
Has unu ·ual courage 
Good ·moke eater 
Cannot . t nd ·moke 
Poor climber 
Good clirnber 

arc for thc 
policc and fire 

scrviccs only j 
Thcsc items 

ln the following pace. you may add such 
other item o your own as you b<•li<'Vt' 
will further de cribe thi employt>. 

L, C 

REMARKS 

-------------------
- - ------------- - -

• Tcmponry us nmtnts. 



ixt to each of the items on this page which you know írom your own 
his employe. Do not guess ; check only if you are reasonably certain. 

1ce 

·r 
5gestions 
1g with others 
;msiderate 
ieerful 

d 
nplaining 

judgment 
lgment 
ment 
,hare of work 

easy work 
what to do 
lind 

e 
~ a,mount of work 
the timc 

ibility 

rders willingly 
;hers 
rvision 
,ervision 
n loses temper 

Chcck 1 Columns 

1 2 3 

□ e o I Active and ·trong 
o e o Active but not strong 

o o U ·ually careless of pen,onal appearance 
.J u Usually neat personal appearance 
::::: o o

0 
1• Plea·in° and mellow voice 

'l e Very tactful in dealing with the public 
Poor technical training for the work 

e. o □ Good technical training for the work 
C' e □ Poor head work in suddcn emergencies 

□ Good head work ín sudden emergencies 
u e Oftcn a sicrned to other important 

po.-ition ·* 
Ofkn a, ·icrned to fill a higher position* 
ometime.· goes on ti "tear" 

Drink i. one of principal failings 

Willing worker, butis not aleader 
Doe.- not plan or lay ont work 

effecti,·ely 
Plan · work ·well but lacks snap 

in getting it done 
Unu. ·ual ability in planning and 
laying out work; good organizC'r 

Make. quick and accnratc de
cision.-

Too lenient in nuü11taining di-
. cipline 

Maintains good disciplinc 
Di,-cipline too hanih 
Exceptionally ·killful iu hancl-

lina clifficult situations 

Poor phy,;ical appearance l 
Has the detective instinct 
Good knowledge of crookA 
Fine memory for face,i 
Lack. coura· ,e 

Thcsc 
items 

arc for 
supcr 

v1sory or 
admin„ 

istrativc 
positions 

only 

Cool headed 
o Ha.- unu ·ual courage 

Goo<l . moke eater 
('11.nnot ·tnncl smokP 

Thes• ilcms 
arc for thc 

police and fire 
scrvices oa I y 
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nyen elveszti a nyugalmát, könnyen zavarba Jon, nincs 
önbizalma, túlkönnyen veszi a munkát, új munkát csak 
nehezen tanul, új munkát könnyen tanul, utasításokat 
gyorsan megérti, mindig készséges munkás, rendkívül ér
deklődik a munka iránt, rendesebb lehetne, nagyon ren
des és rendszeres, gyakran feledékeny, gyakran végez 
felületes munkát sok hibát csinál, rendszerint pontos, 
i:;ohasem csinál hibát, pontos, de nagyon aggodalmaskodó, 
nRgvon jártas az egész munkaterületen, általában nem 
mcgbízható, általában megbízható, mindig megbízható, 
erélyes és erős, erélyes, de nem erős, rendszerint elhanya
golja a külsejét, rendszerint gondja van a külső megjele
nésre, kellemes és lágy hangja van, nagyon tapintatos a 
közönséggel való érintkezésben, gyenge képzettségű a 
munkájában, jó képzettségű a munkájában, kevés lélek
jelenlét váratlan helyzetekben, sok lélekjelenlét váratlan 
helvzetekben, gyakran van más fontos munkára beosztva, 
o-y;kran van magasabb állások betöltésére beosztva, időn
ként kényelmes, iszákosság a föhibája. 

Csak vezető állásokban levőknél jönnek számításba a 
követk<'zŐ jellemvonások: 

Jó munkás de nem vezető, mert nem ért ahhoz, hogy 
a munkát céls;erűen szervezze és szétossza, jól tervezi 
rn<'g a munkát de nincs energiája a végrehajtás biztosítá
sában, kivétel:,s ügyesség a munka tervezésében és kiosz
tásában, jó szcrvC'ző, gyorsan és jól határoz, nagyon el
néző ahhoz, hogy fegyelmeznj tudjon, jó fegyelmet tart, 
túlságosan szigorú rendkívül beválik nehéz helyzetek , , ' megoldasaban. 

Ezeken a szövegeken a minősítőnek nem szabad vál
toztatni, ellenben hozzáírhat olyan jellemvonásokat, ame
lyeket fontosaknak tart. 

Probst a fenti táblázatra nézve könyvében a követ
kezőképen nyilatkozik: ,,Minden egyes elemet gondosan 
választottunk ki, tanulmányoztunk, analizáltunk és kü
lönböző gyakorlati módon kipróbáltunk. Ezenkívül külön 
szakemberektől, osztályvezetőktől, különböző szakszolgá-
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lati ágak !-,Zakértiiitől tanác:-.;ot kértünk. Azt találtuk hogv ' . vgyetlen i::zó helyénl'k a llll'g-Yá ltozta tása is 1ényt'gl'Hen 
megváltoztatja az illető kérdé:,.; értelmét. .Az a köriilll"liil 
!--7.áz elun, amelyet végül ezm a .wlgálati jelentfü;i lar,on 
megtartottunk, azokat a kér<lé::;t•ket tartalmazza, amclyc
kl t körülbdül 400 jcllenwonás::-al végzl'it kísérlt>tl'k és 
vizsgálatok ered.ményeképen az emberi magatartásra, szo
kásokra és jellemvonásokra legkifrjezőbbekrwk találtunk". 
Nyilvánvaló, hogy ezek a kér<lé::-ek kevéshbé vonatkoznak 
kizárólagosan a közszo 1gálatra, mint a szövetséges szolgá
lat minősíté:,;i rendszere, hanem általánosabbak és ez teszi 
lehetővé a gazdasági életben való használhatóságukat is. 
Maga a minősítés értékének kimutatása az alapul szolgáló 
téHyl'k nll'gjelölésP alapján a má:-ik módsz<'rWI teljesen el
técő módszerrel történik. 

:Mivel a táblázat kitöltőj c--ak a tulajdon!--águkat jelú, 
de azokat nem értékeli, ezért Probst az eg:yt•s tulajdonsá
gok értékfokának megállapítá~ára ki.ilön számlálólapot ké
szített, amelyet a lC>olvasá. végett rá kell fektC'tni a kérdő
pontokat tartalmazó swlgálati lapra s a lapon alkalmazott 
kivágásokon átlátszik a kere. zt azoknál a jellemvonfa;ok
nál, amelyeket a minősítő ti. ztvi::;l'lő megjelölt. A nyílás 
r~P~lé írt szám szolgál a tulajdonság értékének megjeJö
lesen. 

~Iivel a rninői-;ítőre van hízva annak UH•ghaüírnzása, 
hogy hány jellemvonást vála zt ki, ezért gondoskodni kel
lett olyan átszámítfü,ról, amely a minősítési elemek külön
böző száma t-setén i::; azono::; redményre vezet. A rendszer 
Pzt is automatikusan, de a táblázat bemutatása nélkül ne
hezen leírható módon oldja mcO'. Az értékelés eredménye
képen nála 11 fokozat alakul ki, amelyek közül a 6. jelenti 
az átlagot. 

A Prob t-rendszer előnyének azt tartják, hogy aki a 
jellemvonásokat m<'gjelöli, nem tudhatja, hogy az a sziim
lálólap nyílá ainak kombinációja zerint végcrl'dményhen 
milyen módon befolyásolja az er dményt és így nem lehet
séges az eredmény tendenciózm, b folyásolá a olyan ele-
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nwk megjt>lölésével, amelyek az en1dményt biztosan emPlik 
vagy rontják. 

fJ.'ovábhi <>lőnyC' az, hog-y C'sak 11 fokozatot különböz
tet mPg, nem pC>dig olyan finom árnyalatokat, mint a szö
vetségi szolgálat minősítési rendszerérwk száz fokra osz
tott skálája, amPly t>n a lelkiü,mercü•s megjelölés (például 
az, hogy a 86 vagy 87% mC>Ilé tegye-e valaki a jelzést), 
nlig lehets6ges és így ezt a minősítési t-ljárá:;;t objektívebb
nek, emberi gyarlfoiágoktól fiiggetlenítettebbnek tekintik, 
bár kétségteleu, hogy nincs o]ynn min6sítési l'ljání.s, amely
nek alapja nt'm p:-ziehológiai, tehát nem arhitrarius mű
velet volna. 

A szövPtségi szolgálat rendszerével szemben felhoz
zák, hogy a minősítő, nki az er<>dményt bizonyos mértékig 
hdolyá:-olni 1.udja azáltal, hogy melyik százalékhoz teszi 
a jC>lét, céltudatos:rn járhat el abból a szempontból is, hogy 
ily<'n módon megkönnyítse annak a tü:ztvüwlőnek előlép
frtését, akit err<' kiszemelt, vagy megnehezítse annak az 
PléíléptPtéi-ét, akit hátránnyal akar sújtani, egy másik ér
dt>kéhen. Azért van nzonhan a hármas minősítés, hogy eze
k"t C'mlwri ]elwiőség i-;z<'rint c~ökkentse. A tapasztalat az, 
hogy a minői-;ítésrwk évC>nként vagy félévenként való 
visf;zatérése i-;zin1.én korrt1ktúrául alkalmas. 

KétségtPlPn, hogy a frderális minősítés alkalmasabb 
a közigazgatásban fontos értékek és tulajdonságok m<'g
határozái-;ára, mint a Probfit-féle és használható módon 
mC>goldja azt a kérd6st, hogy a kiilön höző tisztviselők ér
téke önkény éi-- szp:-:zrly kizárásával tudományos ohjekti
vitás::;al nyerjPn m<•gállapítást, továbbá, hogy lehetséges 
legyen a különliÖíiő fü;ztvü:elők értékének ösi-;zPhasonlítása, 
aini minden e lőléptdér-;, fizetésemC>lér-;, áthelyezés, beosztás, 
e, etlPg elbocsátás lwlyes végzér,;ének előfeltétele. • 

Mindkét rendszer multja alig tíz éves. Még állandó 
fejlődéslwn vannak 6s javítfü,okra :;;zorulnak. Arról azon
ban E-ZÓ :-em lehet, hogy a federális szolgálat ilyen szabatos 
6s a közigazgatási szolgálat sajátos természetét figyelembe 
Y<'vő, az egyéni teljesítményt azonban mégis objektíven 

207 



AMERIKAI ÁLLA !ÉLET 

meghatározni tudó minősíté>-i rendszerről, l~mondjon. 

A további módosításra az fog alkalmul szolgalm, hogy ezt 

a rendszert amely egyelőre e ak a ·washingtonban szol

gáló alkalm'azottakra nyer alkalmazást, a külső szolgálatra 

is kiterjesztik. 
A szolgálat ideje alatti munkafel,tételek:, helyi~é~, 

világítás, felszerelés, te tedzé., zabadsag stb. all3:ndo, es 

szakszerű vizsgálat alatt állanak annak meghatarozasa 

véueU hogy milyen intézkedé ·ekkel érhető el az eredmény 

optim~a. A uapi munkaidő teki1:te!éb;n _az 189~ J:?ájus 

15-i törvény azt írja elő, hogy napi het orai munkanal ke

vesebbet senkitől sem szabad kívánni. Egyes departmen

tek vezetői azonban külön rendelettel ennél többet is elő

írhatnak, anélkül azonban, hogy ezért külön fizetési ellc>n-

szolgáltatás járna. , , . . . . . 
Az egyéni eredmenyes eg (md1v1_dual efficiencr) em~-

lése szempontjából a federáli szolg_alatban n~~y_Jelento

sége volt a nyugdíjtörvény 1~~0 máJus ~2-é_? to:'t~nt meg

alkotásának. A rokkantnyugdiJak a polgarhaboru ota nagy 

közterhet jelentenek. A polgári alkalmazottak nyugdíj

igényét, az angol példa hatása al,att, már ~845-ben ~}

i<imerték de különhöző kí. érletek utan csak aranylag késon 

valósították meg. Ma ~achu ett állam 1911-ben, ew 

York 1920-ban vezette be az általános _ny,ugdíjrcnd~~er~ s 

már az államok több égc követte a peld~t. Az Umo _tor

vénye szerint mindazok a la ifi.ed Serv1ce-be tartozo al: 

kalmazottak akik 70. életévüket elérték és legalább 15 évi 

szolgálatuk ~an, nyugdíjazhatók és j~rad.~kot kaphatnak. 

Speciális csoportokban korábban (65, 1lletoleg 62 évP kor

ban) nyugdíjazhatók. 
A nyugdíj kulcsa a következő: 

30 évi szolgálaton felül az utol ó fizetés ..... . 

27-30 évi szolgálati idő után az utolsó fizetés .. - • 

24-27 ,, ,, ,, ,, ,, ,, ,, .. · • 

21-24 ,, ,, ,, ,, ,, ,, ,, 

18--21 ,, ,, ,, ,, " " " 

]5-18 ,, ,, ,, ,, ,, " " 

20 

60%-a 
54%-a 
48% -a 
42%-a 
36%-a 
30%-a 
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A~ alkalmazottak havi 2·5% nyugdíjjárulékot :fizet

~ek, kivéve akkor, ha a nyugdíjtörvény megalkotása · előtti 

i~_öben a kormány enélkül vállalt nyugdíjukra vonatkozó 

kotelezettséget. A nyugdíj összegét arányosan határozzák: 

meg az utolsó 10 szolgálati évben kapott fizetés átlagához 

~épest. A maximum évi 1000 dollár és az átlag évi 725 dol

lar. A nyugdíjügyek intézésére a Secretary of the Interior 

(~ belügyi államtitkár) alá rendelt Commissioner of Pen

swns van hivatva. A nyugdíjazási rendszer tehát az ame

rikai szolgálatban aránylag új, ezért számos átmeneti ren

(~elkezésre is van sz~kség az 1920 előtti időben szolgálatba 

lepettekre vonatkozolag és a rendszer egyéb részleteinek 

kifejlesztése érdekében. A törvény kezdetieges azt súlyos 

kritikákkal is illették, kétségtelen bizonyítéka ~zonban an

nak, hogy az Egyesült Államok levonta az alkalmazottak 

állandó alkalmazásának ezt a konzekvenciáját és ezáltal a 

hürokratikus közigazgatás kifejlődésének ezt a feltételét 

is megteremtette. 
-!!-- személyze!i kérdés o!yan irányítása tehát, hogy an

nak osszes el~~e~t a tudoman~os üzemvezetés eredményei

n~k !e~h?szn~la~av~l, !z op!1mum minél nagyobb meg

kozrhtesev('l mtezzek, aUando gondoskodást és céltudatos 

cta}<cio1' ! kíván. Evégből szükség van, amit Amerikában tisz-

an atnak, a személyzeti ügyek intézésében szakképzett 

szrrvekre az egyes nagyobb egységekben, elsősorban a 

<lepa1~t~entekb:n és egy ugyanilyen központi szervre a 

f('drrahs szolgalat egészére nézve. 

A köz~zolgálati __ eredmények biztosítása éppen olyan 

fe18:dat, , ~i1;t a kozalkalmazottak emheri problémáinalr 

psz~?hologia1lag h~'lyes __ kezelé~e. Ezt a két fontos szempon

~ot ossze~ls?'eztetm a kozszolgalat mai nagy méretei között 

otlrtszeruseggel vagy pm,zta rutinnal szerzett tapasztala

tok½al nem l~het, hane~ csak szakképzettséggel. Azok az 

<>grenek, akik :1:re hiv~totta~, a Personnel Officerek, 

ak1~n<'k a federáhs szolgalat ko~ponti szervé~ek: a Chief 

Pe1 sonnPl Officernek, ennek viszont az elnöknek és a 

Bnreau of the Budgetnek kel] alárendelve lennie. 
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A javaslat szerint1 a Chief Pers?1mel Of~cer __ ,,would 
be a staff- not a line-officer", nem vegezne mas kozvet1en 
közigazgatási munkát, mint a . aj~t ~ivataláé!. ~s a kö~ 
vetlen alárendeltjeiét. Tanácc. al Jatn~ ~! a ko~1gazgatas 
legfőbb vezetőit Washingtonban, a kulso szolgalatba~ az 
általános személyzeti politika és a személyz~tt~l v,al~ el
járás tekintetéb:n·. Előkés~ítené_ a„s~e!nélyzeh ke:d"s. alta
lános rendelkezese1t, fizete., mmosites és Rzolgalati sza
bályzat tokintetében, de konkrét intézkedé e~et_?em tenne, 
az intézkedés a közigazgatá i zervek hataskorében ma
radna és ennek a szervn k a feladata kizárólag az v~lna, 
hogy szakértője legyen a kérdésnek, a; új pr~blémakat 
kivizsgálja é,s id<>jéb(.'n rnló megoldasukra Javaslatot 
i( •gyen. .. 1, , k 1 , d' . 'i A közi::zolgálati alkalmaz ttn k <'!l;yP '-'ll ei:-ene ~er __ e~el 
.iz Egyesült Allamokhan úgy fogják fel , hogy az nelkl~loz
hetetlen. Lehetnek ugyan kinövé, ei,, ~melyek ell_en vede
kezni kell. Nem engedhető meg a , ztraJ k, sC'm pedig a, s::er
vezkedésnek hatalmi vagy önző célokra való felhaszna~asa. 
Ellenben nagy előnyC'i i. vannak. A hl'lye, személyzeti po
litika számára is nélki.ilözh tl'tkn az alkalmazottak szer
vezkedése, mert a vl'zl'tők c:;ak ilyen szerv<>~e~ek 1:évé~ .' z_l'
r<>zhetnek tudomást a ~zemélyzet pa~~i::zmrol,, ohaJa1;·0]. 
A közalkalmazotti szPrvezetPk a l?~ü~n Plmerg,C'sede~et 
sokszor megakadályozhatják. A hatosa_g1 s~C!'V<'k e~ a koz
: lk:ilmazot tr l· k6r,y · Plői közti gyakonbb cn~tkt•zc_H new
lően hat mindkettő gondolkozá ára. A szernelyzeh egye
~üléi::ektől hdyes ml'gold1Lokat l'1Ösl'gít~ ha~zn~ go~do 
latok t<'rm<'léi:;p ·várható é~ a nPm holcs rnkzkeclei::ek 
kiadása megakadályozható. .. 

A ki>7,alkalmnzotti ~zerwzetek kérdé, P az Ji:gy<'~nlt
A11amokban, ahol a z€'1 wzkcd{>s eg-yM:ké;1t is nagvon 
kiterj('(]t jelentős :zerepet ját. zik. Ketsegtel<_•~, hogy 
heh~ m~cr~1dá. át méf." nem tnlált5.k nwg, <1P ~u~.Jak, ho,'!) ' 
helyes hzelés me11ett , ok lrnsznot hozhat, c%ihazott kl'ze
Jés esetén nagy károkat tehet. 

1 L. Feldmann i. m. 220. 1. 
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A K ö Z l GAZ G A 'l' A S I 
K U '11 A 'l' 0 1 N rl' É Z E r11 E K. 

A közigazgatásnak az a nagy fejlödése, amelyről az 
eddig mondottak képet adnak, nem volt elérhető fontos 
tudományos kérdések megoldása nélkül. A megoldást csak 
a köz.igazgatás valódi viszonyait alaposan ismerő szervek 
t~lálhatták: meg. Ezek Amerikában az ottani különleges 
viszonyokból sajátságos módon alakultak ki. Legnagyobb 
részük nem a közigazgatá , tehát nem a hatóságok kezde
ményezéséből jött létre•. Ma már vannak városok vagy 
államok által fenntartott kutató intézetek is, de a~ elsők 
magánkezdeményezésből jöttek létre. Az Amerikai Egye-
8Ült Allamokban közel 80 ilyen kutató intézet működik 
(>s ~é:·t büsz~é_n vallják magukról, hogy sehol a világon 
a koz1g"_?zgatas1 szervezetnek és működésnek javítására 
<~lya!1 epl~n<lato~m szerv<'zett tudományos erőfeszítés nem 
foly1k, mmt az ő országukban. Annak, hogy ezek az inté
zetek elsősorban és ma is nagyobb számban magán kezde
ményl'?ksből és a közigazgatc-í.si szervezeten kívül jöttek 
létrC', h·gfontosabb magyarázat.a az, hogy a közigazgatás 
r_n(íköd(>sébC'n (," költi::6g'<•ih<'n a polgárok nagy mértékben 

rcle>k< lv" vannak &s az amnikai á11arnpolo·ár eléo· aktív 
ahhoz, hogy a közigazgatás bármiféle álla;otával\zótla
n~~l_nieg ne, el~gedjék. Két~gt<'len az Ü;, hogy c1z amerikai 
kmagazgatas allapota <'gészen ennek a , zázadnak az ele
jrig ;"úlyos kifog:ásokra adott okot. A korrupciónak, egyes 
hotranyoknak k1patt.anfü,a volt rPndszerint a közvetlen 
oka rgy-egy kutató int6zet felállításának. A magánalapí
tások mfü,ik oka az a mind<'n országkm tapasztalható 
.i1•lrn. é", hogy a közigazgatás n<>hézkes, a tisztviselők az 
í jít:í:-okkal szemlwn Rokszor hizalmatléinok és m reVl'k. 
Kiilönlt O'C, arnerikni ok Pzen kíviil , ami szintén az ottani 
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általános helyzetből következik, hogy a magánalapítások
kal ::;zemben általában több a bizalom, mint a hivatalosok
kal szemben, náluk a magánalapítá i intézeteknek na
gyobb a presztízse. A kutat.ó intézetek alapításának moz
galma 1906-ban kezdődött, a "l-.~eU'-York Bureau, of Mitni
cipal Research alapítfü,ával. Ezt Fulton Cutting new
yorki polgár kezdeményezte, aki akkor a newyorki Citi
zens Unionnak elnöke volt, és magára vállalta az alapít.ás 
költségeit. A példát sorban több város és állam követte: 
Philadelphia l 908-ban, Cincinnati l 909-bcn, Seattle és 
Chicago 1910-ben. Ezek az intézetek eleinte mind csak az 
illetö város problémáival foglalkoztak. Állami közigaz
gatási intézetet először Ohió állított fel 1913-ban, Arizona 
1914-ben, New-Mexico 1913-bcn. A déli államokban a 

mozgalom lassabban terjedt és 1927-ben létesült az első. 

A legtöbb kutató intézPt 1921-1930 között keletkezett és 
szerepük a következő évtizedben előreláthatólag nem lesz 
kisebb. E2iek a kutató intézetek szükségét érezvén az e~y
mással való érintkezksnek é tapasztalataik kölcsönös ki
cserélésének, 1915-ben megalapították a Governmental 
RPsearch Association-t. Mindö. sze 9 eset volt arra, hogy 
ilyen intézet anyagi E'. zközök hiányában kénytelE>n volt 
munkásságát abbahap;yni, legnagyobb réRzük azon han 
kitűnő anyagi helywtbcn Yan és a közönség bizalmát a 

legnagyobb mértékben Mvezi. 
Ilyen kutató intéwtek léte:-;ítésének okai főleg a kö

vrtkezök: 1. a polgárok t.úlságo an el vannak foglalva 
üzleti és magánügyE>ikkel ahhoz, hogy a közügyekkrl is 

eléggé foglalkozni tudj-rnak; 2. a közigazgatáR már túl 
i::ágosan komplikált é>s . zak~zcrit ahhoz, hogy a közönsé 
ges állampolgár nzt köwtni (>s megítélni tudja, hacsak 
nem fordít rá állandóan annyi irlőt, hogy ilyen módon 

magn is az illető váro., vagy állam közigazgatásán:ik Rznk
értőjévé leF-z; 3. az új::-á!:rnk és a Rajtó a közügyeket nrm 
tudják minden vonatkozá::-han kielégítően tárgyalni, a 
Rajtó többnyire a frlszínre került, a kipattant kérdések
kel foglalkozik, de ninc ... rnó<ljáhan a közigazgatás egész 
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mű~ödés~~ annyira ismerni, hogy mindazt kipattantsa, 
amire szukség van; 4. a közigazgatási tisztviselők túl
ságosan elmerülnek saját napi munkájuk részleteibe és 
ezért nem tudják azt magasabb szempontból nézni és 
elfogulatlanul megítélni a közigazgatás más feladatai
Ya~ val~ viszonyában; 5. az amerikai közigazgatásban, 
ammt lattuk, a reformokat megelőzőleg túlságosan nagy 
volt az elaprózódás, nagyszámú önálló hivatal és bizott

sá~ mű~_ödött _és hiányzott ~elük szemben az összefogó 
<'ro, a_ kozponti szerv; 6. a tényeknek van a legnagyobb 
kapaeitáló ereje, a közigazgatás számos hiányának tovább 

való védése és f enntiartása lehetetlenné válik mihelyt a 

t~1_1yekct, kellőképen fel tárjuk. A közigazgatás számos 
h1anya es elavultságának legnagyobb része arert nem 
szűnik meg, mert a közönség nem ismeri azt eléggé. Ezek 

~ kuta~ó i1!téze~ek tehát arra szolgálnak, hogy a köz-
1gazgatas tenyeit kellő smkszerűséggel feltárják. Ezek
b?l, adódik ,a közigazgatás javításának és gazdaságos
saganak szamos megoldása, amelyek a közvéleményt 
maguknak meghódítják. 

. A,, .~ta~ intézetek ,a közigazgatás valamely hivatott 
1smer0Jenek igazgatása alatt működnek. Köztük számos 
:·olt citymanager, több egyetemi tanár, vagy ilyen kutató 

mtézetekben kifejlődött szakember találhat.ó. Az intéze
te,krn~k több állandó alkalmazottjuk van, akik különböző 
kerd~sekben szakértök, egyik költségvetési és pénzügyi 

~za~ertö,,, a m_ásik rendőrségi, a harmadik közegészség

~gyi, m~sz_aki stb. szakértő. Megfelelő könyvtárakkal 
e~ t~hm_~a1 felszerelésekkel bírnak. A vizsgálat alá vett 
kerdest ~sszes r{>szleteiben feltárják, minden szükséO'es 
,·on~tkozasban m~gviláfít.ják éR az eredményt köz~
iesz1k_. Ezek~t a, J~lenteseket fact finding surv<>11-knek 
~evez1k. A fon:yallas megvilágítás.:1, alapján javasiatokat 
1s dolgoznak k1 a reformokra vonatkozólag a szervezet 
és eljárás tökéletesítésére vagy egyRoorüsítésére nézve. 

A nagyobb k11tató intézetek, amelyek valamely sikE'res 

• urvey, vagy átszervC'Zési munka álta] presztízsre tettek 
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szert, meg1hívást kapnak más városok vagy más államok 
részéről is az ottani hasonló munka elvégre.sére, főleg 
olyan városok és államok részéről, amelyeknek saját 
kutató intézetük nincs. Ezt a munkát, amerikai szokás 
szerint természetesen a költ:-;é!rek megfelelő megállapí
~sa ellenében, vállalják ~- végzik. Azáltal azonban, hogy 
ilyen módon egyre több váro.·, járá.c;; vagy állam igaz
gatását ismerik meg, tapa ·ztalataik geometriai arány
ban nüvekszenek, és olyan szakértőkké fejlődnek ki, 
akiknek tapasztalata olyan t.i.ztvi elők és városi vezetők 
tapasztalatait, akik mindig c:--ak ugyanabban a vároohan 
vagy államban működtek, sokszorosan felülmúlja. A ku
tató intéootek tapai:;ztalataikat önálló, tudományos kuta
tások végzésévrl is kieg' szítik, amire a legjellemzöbh 
példa a Washingtonban miíködő Brookings Institution 
kiadmányainak hosszú ::;orozata. 

A kutató intézetek nem mind önálló alapítások, ha
nem részben állami és városi könyvtárakkal kapcsolat
ban, részben más állami zervekkel, részben pedig egye
temekkel kapcsolatban fejlődtek és nőttek ki. Valameny
nyinek működése abban a közös törekvésben találkozik, 
hogy a közigazgatás tényein k teljes feltárására törek
szik és azokból kiindulva, de azoktól el nem szakadva, 
keresi az elvi szempontból i. elfogadható megoldásokat 
és így induktíve dolgozzák ki a közigazgatás tudomá
nyos szervezé~nek rend.zer't. Ebben n konstruktív 
munkában két reprezenfatív kiadmány van, amelyeknek 
nagy hatá a volt a közigazgatfüü tudományok amerikai 
fejlődésére. Leonard D. White chicagoi egyetemi tanár
nak lntroducfion to the Sfudy of Public Administration1 

és W. F. Willou,rhhy-nak az ln titute of Governmental 
Researoh volt igazgatójának Principles of Public Admi
nistration2 című munkája. 

1 New York. The ,.,facAillan Company. 1929. 495 1. 
z Principles of Public Administration with special refe

rence to the National and tate Governments of the Unitod 
States. The Brookings Institution. 1927. 720 l. 
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A közigazgatási kutató intézetek tevék{>,nysége nél
kül a közigazgatásra és alkotmányra vonatkozó összes 
munkák a mai exaktságnál sokkal jobban általánosító 
színvonalon lennének kénytelenek mozogni. Ennek az 
induktív módszernek jelentősége kitűnik nemcsak a 

Hoover elnöknek többször idézett beható jelentéseibó1, 
amelyek mind az Egyesült Államok gazdasági és társa
dalmi életéről ugyanilyen módszerrel készített, eddig 
példa nélkül álló survey-ek, de ezenkívül a városi, járási 
és állami közigazgatásról szóló mai tudományos irodalom 
minden tekintélyes alkotásából. 

A közigazgatási kutatásnak az Egyesült Államok 
területén három vezető központja alakult ki: 1. N ational 
Institute of Public Administration, New-Yorkban. Az 
1906-ban alakult newyorki Bureau of Municipal Rese
arch folytatása. A newyorki intézet az egész mozgalom
ban úttörő szerepet játszik. Amikor 1907-ben megalakult, 
a newyorki városházán a Tarnmany-Hall már régen 
uralkodott és működése a polgárok részéről számos jogos 
kifogásra adott okot. Az intézet nem akarta idejét azzal 
tölteni, hogy olyan munkába kezdjen, amelyhez a város
háza urainak hozzájárulása és a hivatalos iratok kiadása 
szüksf.ges, hanem az uteák kövezésének és karbantartá
sának átvizsgálása alapján készítette az első jelentést, 
amely csupa nyilvánosan ellenikizhető tény megál1apí
tá.sára volt felépítve. Az intfaet a jelentés alapján igye-
kezett a városi vezetőséggel összeköttetést találni, amely 
.iz~nban elzárkózott az elöl, hogy vele tárgyaljon. Erre 
n_ J?lentést publikálták. Egy, a Tammany-Hall vezetö
segeben fel~erült belső politikai ellentét odav0'hetett, 
hogy az egyik párt a jelentést magáévá tette. A város 
illetékes osztályának vewtője a jelentéssel szemben a 
maga működését és politikáját megvilágító előterjesztést 
tett. A polgármester ennek az előterjesztésnek megvizs
gálfü;ára egy fiatal ügyvédet kért fel, aki a városi köz
gyiílésnek olyan jelentést tel'jesztett elő, amely az osz
tály vezetőjének állításaival lényeges pontokban ellen-
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tétes volt. Az ellentétek tisztázására, jellemző amerikai 
eljárás szerint, a kérdés nyilvános tárgyalását rendel
ték el, amely 1909-ben azzal az eredménnyel végződött, 
hogy az osztály vezetőjét elbocsátották. Ez volt az 
első példa Amerikában arra, hogy egy tisztviselő állá
sát, rábizonyított hozzá nem értés következtében, elvesz
tette és ez a newyorki kutató intézet fellépésének volt 
az eredménye. Ez termé ·zetesen az intézetnek nemcsak 
tekintélyt, hanem elszánt ellenség€ket is szerzett. Évekre 
kitiltották a városházáról, a polgármester kijelentette, 
hogy nem engedi meg a városi közigazgatásnak szak
értök által való megvizsgálását. Az intézet nem tolako
dott, hanem másirányú munkák végrese által építette 
ki a munkásságát és szerzett elismerést a polgárok külön
böző szervezetei és rétegei részéről. újabb választások 
után olyan személyzetváltozá ok történtek a városházán, 
hogy az intézetet felkérték a város részére újabb ser
vey-ek készítésére és ma már elismert tekintélye és be
folyása van.1 Az intézet időközben átalakult National 
Institute of Public Administration-ná és 1931-hen 
1,500.000 dollár adományt is kapott és a Columbia egye
temmel lépett szervezeti kapc~olatba. Az intézet mai 
igazgatója Luther Gulick, a columhiai egyetem profrsz
::,zora. 

2. Washingtonban 1916-han lét0sült az J,nstitute f or 
Government Researh. Ezt í a közügyek iránt érdek
lődö és áldozatkész polgárok alapították azz.11 a fő ci>llal, 
hogy a „köziga7..gatás nedményességét éH gazdaság-os
i-ágát előbbrevjgye". Annak következtében, hogy Wa
Hhingtonban létesült, figyelme el~ősorban a District of 
C1olumbia rs a fedrráli- közigazg-atás problémáira iní
nyult. Az i]y{'n tudományos kutató intézet ezen a irr·en 
is Mzag-pótló rs csal· általa nyujtható szolgálntokat 
végezhetett. Az intézet első igazgatója, W. F. Willoughby 

1 Lntlirr Gulick. The • ·ational Institute of Puhlic Admi-
11if,tration. New Yo1k. 192 . 106. l. 
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lett, aki, mint említettük, a Taft elnök által 1911-ben ki
nevezett Commission on Efficiency and Economy egyik 
tagja volt. Az intézet első akciója a Taft-féle biwttság 
javaslataival kapcsolatban a federális költségvetés pro
blémájára vonatkozott. Megalakulásától kezdve erre a 

kérdésre vonatkozó több tudományos tanulmányt készí
tett és többek között Nagy-Britannia költségvetési rend
szerét is a helyszínen tanulmányozta s az amerikai köz
vélemény meggyöwsére nagyhatású munkát írt.1 Abban, 
hogy 1921-ben a Budget and Aooounting Act létrejött és 
így az Unió az általános költségvetési rendszerre áttért, 
az Institute for Government Research igazgatójának 
nagy érdeme van. Az intézet kiadta a Service Mono
graps sorozatát, amelyben az Északameríkai Egyesült 
Államok kormánymtának és közigazgatásának több mint 
40 fontosabb szervéről és ágazatáról adott ki egységes 
programm szerint készített történeti és ténybeli adatok
ban igen gazdag monográfiákat. Két másik kiadás soro
zata a Studies in Administration és a Principles of 
Adn1inistration. Ezeknek sorában az európai államokra 
vonatkozó tanulmányokat is közöl és így a közigazgatási 
tudományok összehasonlító módszerét is alkalmazza. 

Ugyancsak Washingtonban jött létre 1922-ben a 
C'arnegie Corporation alapításából az Institute of Eco
nomics. Ez az Institute for Government Research-höz 
hasonló elvek szerint swleskörű kutatásokra volt hivatva 
a közgazdaságtan terén. A két intézet 1931 május 15-én 
<•gybeolvadt Brookings Jnstitution név alatt és a Jackson 
Plac<>n, ~zemben a Fehér Házzal, elfoglalta Róbert 
S. Brookings nev(i állampolgár adományából épült tíz
em€'1_et,es palotáját, amely egyrészt könyvtárt, do1gozó
h€'ly1segeket és r1őadóhe1yiséo-eket tartalmaz, mfüm~szt 

1 The System of Financial Administration of Great Bri
{ain. By W. F. Willoughby, W. W. Willougby, S. M. Lindsay. 
378 1. 

Tbc N ational Buclget System, with Suggestions for Its 
Improvernent. By W. F. Willoughby. 359 1. 
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-azonban több emeleten szálló van berendezve az Egye
sült Államok különböző résreböl és külföldről is érkező 
kutató tagok benntlakása céljából. Az egyesített Broo
kings Institution első igazgatója W. F. Willoughby lett, 
akinek nyugdíjba vonulása után Harold Moulton, az 
Institute of Economics igazgatója lett az intézet elnöke. 
Ez a magyarázata annak, hogy az intézet működés&l)('n 
legújabban inkább gazda ági problémák állanak előtér

ben. A kutató intézetek szerepét az állami életben ez az 
intézet a következőképen fogja fel: ,,A kutatás kifejlő
dése, mint az elmélet eredményeinek felhasználásától 
függő működés, a kutatás és a közigazgatás közötti egyre 
erősebb közeledést hozott létre. A kutatás és a közigaz
gatás többé nem ellentétes, sőt nem is különálló funkció, 
ellenkezőleg egyre több ponton érintkeznek és az érint
kezési pontok legnagyobb ré.-:zén összeolvadnak."1 

3. Chicago azáltal lett fontos központja a közigaz
gatási tudományoknak, hogy az utóbbi évPkbm sikerült 
ott összegyüjteni számos fontos közigazgatási egyesüle
tet és azok részvételével megalakítani a Public Admi
nistration Clearing-house-t. Az itt összegyüjtött szervek 
a következők: 

a) a M1-micipal Finance Officers' Association, a vá
rosi közgazdasági, pénzügyi és számviteli tisztviselők 

egyesülete, amely 1906-ban alakult és székhelyét 1932-
ben tette át Chicagöba. 

b) Az International City Managers' Association, 
a city managerek nemzetközi egyesülete. Az egyesület 
célja a city manager-rend zer bevezetésével kapcsolatos 
problémák vizsgálata. Evégből több irányú kutató mun
kát is végez, köztiszta..,ági, útkarbantartási, stb. kérdések
ben, és a közigazgatás telje~ítményeinek objektív méré
sére vonatkozó eljárá ok kidolgozásában. Ez a közigaz
gatás efficiency-jének meghatározásához és öss~ehason
lításához nélkülözhetetlen ' · ezért a közigazgatas tudo-

1 Tbe Brookings Institution. Wa hingi;on. 1931. 30. l. 
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mányos szervezésének egyik alapproblémája. Kiadja a 
Public Managament című folyóiratot és a City Manager 
Yearbook--0t. 1914-ben alakult és 1929 óta van Chicagoban. 

e) A Governmental Research Association, mint em
lítettük, abból a célból jött létre, hogy a közigazgatási 
kutatással foglalkozók közötti eszmecserét és kölcsönös 
~7,ellemi támogatást évi összejövetelek és kiadmányok 
útján előmozdítsa; tagjai körülbelül 150, a közigazgatási 
kutatásban működő szakember. A szervezet 1915-ben jött 
létre és 1932 óta van Chicagoban. 

d) A Bureau of Public Personnel Administrntion 
a közigazgatás személyzete problémájának vizsgálatára 
és a személyzeti kérdéssel foglalkozó tisztviselők szerve
resére szolgál. 1923-ban alakult s működéséről a személy
zeti kérdés tárgyalása során ismételten megemlékeztünk. 
1928~ban helyezték át Chicagöba. 

e) Az American Municipal Association, az amerikai 
városok kongresszusa, összef Qglaló szerve 25 állam és 
Canada városi egyesületeinek. Az amerikai városokat w; 

a szövetség képviseli a Brüsszelben székelő Városok 
N ernzetközi Szövetségében. 1924-ben jött létre és 1932-
ben helyezte át székhelyét Chicagöba. 

f) Az A1nerican Legislators' Association. Ennek az 
egyesületnek a 48 állam összes törvényhozói - körül
belül 7500 egyén - hivatalból tagjai. Minden államnak 
5 szenátorból és 5 képviselőből állló helyi bizottsága van. 
Célja a törvényhozó testületek közötti érintkezés előmoz
dítása és a törvényhozások köootti egyöntetűség elérésé
nek megkönnyítése. 1925-ben Henry W. To11 szenátor 
~ezdem~~yezés~re alakult, aki az intézményn<'k ma is 
1gazgatóJa. Szekhelyét 1930-han helyezte át Chicagóba. 

g) Az American Publir W elfare Association. A vá
rosok, államok, és az Unió szociális igazgatásával fog
lalkozó tisztviselők és egyének egyesülete, amelynek 
célja, hogy előmozdítsa a megfelelő és eredményes szo
ciális igazgatási szervezet, közigazgatás kiépítését és 
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működését. Létesítésének éve 1930, Chicagoba áthelyez
ték 1932-ben. 

h) Az Interstate Assembly a közönséges neve a 
Council of the States-nek. Az American Legislators' 
Association kezdeményezésére Chicago székhellyel 1933-
ban alakult akképen, hogy abba minden állam három 
tagot küld ki, akik közül egyet a szenátus, egyet a kép
viselőház, egyet pedig a kormányzó jelöl ki. A szervezet 
célja, hogy megkönnyítse az érintkezést és a tárgyalást 
az államok között, valamint az államok és a szövetség 
kormányai között. 

i) Az United States Conferenc of Mayors. Mivel az 
amerikai városok nagyrészében a city manager rendszer 
még nincs bevezetve, az 50.000 lakosnál nagyobb városok 
polgármestereinek szervezetét 1933-ban Washingtonban 
tartott ülésen Chicago székhellyel állapították meg. 

Mindezeknek a közigazgatási egyesületeknek Ohi<m
góba való összegyüjtése több okban leli magyarázatát. 
Ezek között az okok között szerepel Chicago központi 
geográfiai fekvése, különösen akkor, ha Canadát is figye
lembe vesszük. Szerepel az az ok is, hogy az együttlét 
C'lőnyös ilyen különhöző , zervek egymással való érint
kezésére. Arra azonban, hogy mindezek az intézmények 
éppen Chicagóban koncentrálódtak, döntő szerepe annak 
volt, hogy Rockefeller, aki a chicagói egyetemet is ala
pította, 1931-ben a chicagoi egyetem területén egy házat 
bocsátott ezeknek az intézményeknek a rendelkezésére. 
gzáltal nemcsak anyagi előnyt nyujtott nekik, hanem 
a nagytekintélyű chicagói egyetemmel való szellemi kap
csolatot, annak könyvtárát és minden feh;zerelését biz
tosította számukra. Ez a körülmény volt annyira vonzó, 
hogy az egye-s egyesületek még az lTnió fövárosábó1, 
·washingtonból is áthelyezték székhelyüket Chicagoba, 
amely ilyen módon az állami é: helyi közigazgatási kuta
tás amerikai központjává lett, míg Washingtonban a 
Brookings Institution főleg a , zövetségi közigazg:ltás 
problémáival való kapc.:olatot ápolja. Ez a koncentráció 
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egyúttal lehetővé tette ugyanabban az épületben a Public 
Adniinistration Clearing-House-nek 1931-ben való meg
szervezését. Ez az intézmény abból a célból jött létre, 
hogy a közigazgatási kutatással és a közigazgatás töké
letc>sítksével foglalkozó több száz intéwiény, hatóság, 
valamint több ezer szakember számára az adat-, infor
máció- és tapasztalat-szerzés megkönnyítésére szolgáljon. 
Azáltal, hogy a felsorolt egyesületek mind közös fedél 
alatt helyezkedtek el, a Clearinghouse mind a törvény
hozás, mind a városi igazgatás, pénzügyi, szociális és 
egyéb közigazgatási problémák stb. tekintetében egy
mással és a 48 állam mindegyikével állandó érintkezés
ben levő szakemberekkel rendelkezik és ennek következ
tében módjában van a legmegfelelőbb felvilágosításokat 
nyujtani. A Clearing-House feladatköréhez tartozik a 
közigazgatási kutatás szervezésének tökéletesítése is 
olyan értelemben, hogy a párhuzamos munkák végzésére 
rámutat, hosonlóképen figyelmeztet az elmélet és a gya
korlat közötti hézagokra és publikációiban megkönnyíti 
a munka áttekintését. 1932-ben adta ki az Organisations 
in the Field of Public Administration című kiadványát,1 
amelyben a nemzeti, állami és helyi közigazgatásban, 
valamint a Canadában működő egyesületeknek nemcsak 
címét, hanem szervezetükre, működésükre, költségveté
Ri.ikre és kiadványaikra vonatkozó adatokat mind össze
gyüjtötte. 

A Public Administration Clearinghouse 1934. év 
nyarán Párisban 30 államból meghívott közigazgatási 
szakértőknek, köztük e mű szerzőjének résztvételével, 
szűkkörű megbeszélésen foglalkozott azzal a kérdéssel, 
hogy minden ország, államform.ájára való tekintet nél
kül, ugyanazokkal a kormányzati nehézségekkel küzd. 
Ezért nagy gyakorlati és tudományos jelentősége volna 
nnnak, ha mód lenne a megoldási módok kölcsönös meg
ir-1nerésére. Ennek a szolgálatnak megszervezé~e a 48 ame-

1 19:14-ben a második kiadá is me;delent. 
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rikai állam és az 1J nió közigazga tására nézve a Public 
Administration Clearinghouse útján sikerült. Kívánatos 
volna ennek Európa államaira nézve való megszervezése 
is. Ezt a célt máris két nemzetközi szerv szolgálja, ame
lyek tevékenységét kell továbbfejleszteni és összhangba 
hozni. Az egyik a Városok Nemzetkö'zi Szö'vetsége (Union 
lnternationale des Villes et des Pouvoirs Locaux), a má
sik a Nemzetközi Közigazgatástudományi Intézet (Insti
tut International des Sciences Administratives). Mind
kettő székhelye Brüsszel. Ezért a Clearinghouse igaz
gatója azt a javaslatot tette, hogy alakíttassék közős 
bizott.ság (Joint Committee), amelynek tagjai a két nem
zetközi szervezet választmányának és a chicagoi Public 
Administration Clearinghou. enak kiküldöttjei lennének. 
Ez a bizottság megszerc>zh tné az Európára vonatkozó 
anyaggyüjtést és ennek az így léte ülő európai központ
nak a már meglevő amerikai központtal való szoros 
együttműködését. 

Ezek a tárgyalások még ninc~enek befejezve. De bi
zonyságai annak, hogy annak a nagy átalakulásnak jelen
tőségét, amelyen a közigazgatá. ma világszerte átmegy, 
már minden országban fü::ztán látják és hogy a közigaz
gatási tudományok előbbrevitdében a két világrész szel
lemi köl~önhatását elismerik. 

12. §. 

A B 1 Ró S A GO K. A K ö Z IGAZ G ATA S I 
JOG KIALAKULASA. 

I. Az Egyesült Allamok alkotmánya az állami fő
funkciók szétválasztására olyan súlyt vet, aminöhöz ha-
1-1onló gondos szétválasztást más alkotmányokban alig 
találunk. A közigazgatás és a bíróság, a kormányhatóság 
és a törvényhozás hatáskörének széjjelválasztása tanul
mányaink szempontjából azért fontos, mert a közigazga
tás jelentőségének megnövekedése Amerikában is ki
hatott ennek az elvnek fokozatos módosítására. 

Az alkotmánynak az a rendelkezése, amely a bírás
kodái„ kérdésének megítélésében alapul szolgál, a harma
dik cikk és annak főleg első szakasza. A federális 
bíróságok első alkotmányát a kongresszus az 1789. évi 
szeptember hó 24-i törvénnyel alkotta. meg, amely nagy
jából máig if;; irányadó. Ez a következő bíróságokat 
i,zervezte: a legalsóbb federális bíróságok a district 
court-ok. Számuk 80-90 közt váltakozik. A kis lakos
. ágú államok egy-egy district court-ot, a nagyobbak 
többet alkotnak. Például New-York állam négyet. Fölöt
tük van 1891 óta 9 circuit court of appeals, amelyek közt 
az Ebrycsült Allamok területe fel van osztva. A district 
court-ok és a eircuit C'ourt appeals közt egészen 1911-ig 
v?lt rnC>g Pgy fok: a circuit court. A legmagar,;abb bíró
sag a 8uprenw Court, amely \Vashingfonban székel. 
Ez ühát ma harmadfokú, 1911 előtt azonban negyed
fokú federális bírós.:1.g volt. A Supreme Court 9 fogból 
áll; egy elnökből, akit chief justice-nak hívnak és 8 híró
hól. A tanács legalább hét tagból áll. 

Az ügyészségi fü;ztvi1:1clöket attorney-knak nev,,zik. 
Az Attorney G<'neral of the U. 8. A. az Egyesült Alla
mok legfé(bb i~ zsági.igyi tiszh'iselője. Allása a mi kon-
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tinentális rendszerünkben az igazságügyminiszterének 
felel meg. Az Egyesült Allamok fö jogi szakértője, jogi 
kérdésekben tanácsadója és az ügyészi tisztikar irányí
tója. A district court-ok mellett ügyészek és segédügyé
szek, s azonkívül a törvény végrehajtására marshal és 
segédmarshal elnevezésű tisztviselők működnek. 

A bírói szervezet a 48 tagállam mindegyikében ha
sonló változatosságot mutat, amint azt a közigazgatás
ban és az állami élet más terein is láttuk. A legfőbb bíró
ságot Supreme Tribunal-nak, vagy Supreme Court-nak 
hívják. A bírák létszáma a legfel:,;őbb bíróságoknál 5-7 
közt szokott váltakozni, de a végletek 3 és 16. Mindig 
van alsófokú és gyakran van középfokú állami bíróság 
is. Ezenkívül van a countykban rnagistrate's court-nak 
hívott különös bíróság. 

A bírói i-z.ervezet harmadik ága a municipális bírás
kodás. Ezt kis helyeken a békebírák látják el polgári és 
büntető ügyekre kiterjedő bagatell hatáskörrel. Nagy 
városokban a polgári és büntető bíráskodás gyakran két 
bíróság közt oszlik meg, az egyik a municipal civil court, 
a másik a police court. A felsoroltakon kívül vannak 
különböző különös bíróságok, gyermekbíróságok stb. 

A bíróságok belszerve-z te, a bírák alkalmazása és 
képesítése tekintetében az állapotok a mi viszonyaink
tól szintén meglehetősen eltérők és nagyon különfélék. 
A foderális bíróságok ös 7,e · tag-jait a Supreme Court
nál és az alsóbb bíróságoknál i a köztársaság elnöke 
nevezi ki a szenátus jóváhagyásával. A swnátusi jóvá
hagyás a legfontosabb állá. ok betölt6sénél van egyéb
ként kikötve és így Amerikában is a bírák állásainak 
betöltése kivétel nélkül ez alá a zabály alá esik. A bírák 
éldfogytiglan nyerik alkalmazá ukat, amit úgy fejez
nek ki, hogy „during good behavior". Politikai változá
soktól függetlenek és újravála ztás kiérdemlésével nem 
kell törődniök. Az államok bíró:,ágainál a bírói kar alkal
rnnílása már ritkán történik ilyen módon. Elsősorban az 
i<lfünrtam tekintetében van különbS0g. A bírák alkalma-
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7;~~a le~ö~lmyire 6-8 évre szól, de természetesen meg
UJ1 thato. , an azonban állam, amelv két évre alkalmazza 
a bírót és van olyan, amelyik 21 ~sztendőre. Massachu
.::tt;-i _álla!nban, amelyet New Jersey-vel együtt a leg
k1valobb igazságügyi szerwzettel híró államnak tekinte
nPJ{, ,a ~írák csak fegyelmileg távolíthatók el, vagyis 
:-;z1_nten eletfogytiglan varrnak alkalmazva. N ew-Hamp
slure-ben 70 év_es korig tarthatják meg állásukat, Rhode 
Island-ban pedig, amíg a törvényhozás őket el nem moz
dítja. Ilyen íillamokhan a híriíknak politikai okból tör
ténéí elmozdítása valamely politikailacr nagyon kifoo-á:::;olt 
't'l t . t 11 ' 0 0 .~ 
1 <' e mm t e {epzulhetö. Az a kérdé~ hoo-y a bíró kitöl 
k . b' , ' b 

npJa a meg 1zast, 1,zintén különbözöképen van meo--
o!,1:·a. A New-IDngland-ot alkotó 6 keleti államban :-,a 
h1r11;.kat a gove!'Ilor alkalmazza, vagy az egéi-z törvény
h~?1snak, _va~y, esak a i-zenátusnak a hozzájárulásával. 
, egy tovahln_ alla~iban a bírákat a törvényhozás, 38 
alla1?ban a n:p val~sztja, m{>g pedig 34-hen az <>.gész 
on,7~1g l;lkoss:1ga, .. mmt Pgyetlen választókerület, 6-ban 
~;~IF valaszto_k~r~l~ienki~t v~l~sztják a bírák egy-egy 
1 ~z !· A m_umc1palis, a varos1 es a, county-heli bírákra 
:,;zmten a, valm,ztás elve érvényesiil. gnnek a számunkra 
szokatlan rendszernek legfontosahh érve a főfunkciók 
te]jes _széjjelválasztáf,ára való törekvés. Az igazságszol
g~1ltatast nem tartották fiiggetlennek akár az executivá
tol, __ akfr a tön,ényhozfü.,tól akkor, ha az államfő, vagy 
a torv:nyhozás alkalmazza n bírákat, vagy egyáltaláb:rn 
!>Pfo;y:1ssa~ hír a _:7á!asztásukra. Az igaz~ágszolgáltatás 
,i tn_•181~ }et fu1_~kc1otol akkor van teljesen függetlenítve, 
ha cl, bnakat kozvetlenül a nép választja. Az eredmény 
a~onhan ezt _az elvi álláspontot lll'm ig;zolja. A válasz
t~s rmdszerene~ nyilvánvaló hátrányaival ma már tisz
t!;b~~1 ~ann~k, ~s 3t. tapa::;zt~la_t azt bizonyítja, hogy a 
'cl!,1szt,1s Cl ecleh, celJa a valoi-agban nem is érvényesül. 
M1r.i_t fe;1nehl~ m~r. _utaltu~k rá, állandóan oly sok állfü, 
ker:ul valasztas utJan betoltésre, hogy a naO'y pártszer
VC.'zeteknek kell állandóan minden válnsztá.sra készen 
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állni és a jelöltek kiválasztá~a után csak a szavazást bízni 
a közönségre. Ennek következtében a bírák kijelölése 
sem a választók akaratának a közvetlen megnyilvánulása, 
mert a pártvezérek által eldöntött jelölésen a szavazás
kor nehéz változtatni. A választás rendszerével szemben 
a döntő ellenbizonyíték pedig az a tapasztalat, hogy azok
ban az államokban, ahol nem választják a bírákat, az 
igazságszolgáltatás színvonala elismerten magasabb. 
A bíróságok szervemte, a bírák kiválasztása és alkalma
zása tekintetében a különféle megoldások összehasonlí
tása tehát kiváltja a kritikát és ezért az igazságszolgál
tatás reformálására is egyre erősödő mozgalmak vannak 
folyamatban. Ezek azonban még nem értek el annyi sikert, 
mint a közigazgatási reformmozgalmak. A bírák kine
vezésének és állandó alkalmazfü,ának elérésén kívül arra 
is törekszenek, hogy a bíráknál a jogi képzettséget írják 
elő. Ez még sokfelé hiányzik, mert a jogászi szakértel
met csak az ügyvédtől kívánják meg. A bírósággal szem
ben táplált igények növekedésére mutat az a jelenség is, 
hogy az esküdtszék iránti bizalom, mely intézmény Ame
rikában igen széle - területen nyer alkalmazást nemcsak 
a biintető, hanem egyúttal a polgári ügyekben is, az újabb 
tapasztalat szerint hanyatlik és a bíró iránti bizalom 
növekszik. 

A bíróság hatásköre tekintetében az amerikai alkot
mánynak legjellemzőbb vonása, amely sem az angol jog
ban, sem a legtöbb más alkotmányban nincs meg, hogy 
a bíróságoknak megadja a jogot mind a tagá1lamok, mind 
az l;nió törvényt>inek alkotmányosság szempontjából 
való elbírálására és arra, hogy a véleményük szerint 
alkotmányba ütkiizö fön·ényeket nem alkalmazás útján 
hatályonkívül helyezzék. bzekben a kérdésekben az 
utolsó szó természete~en a uprrme Court-ot illeti meg. 
Az a kérdés horry a upreme Court a federális törvé
nyek alkotmó.ny; :-ágát elbírálhatja-e, az Unió alkotmá
nyában eldöntve é. kifejezetten kimondva nincs. Ez a 
hatfüsköre azonban a ·zöYet:ég megalakulásának első 
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éveiben már tisztázódott. Azok, akik ezt a jogkört tagad
ták, azzal érveltek, hogy az alkotmány a három fő
funkció dogmatikus sr..éjjelválasztása által éppen azt 
akarta elkerülni, hogy egyiket a másik fölé emelje, ha 
pedig a legfőbb bíróságnak joga van a kongresszus, 
tehát a törvényhozás aktusainak elbírálására, ez a kon
gresszus fölé való emelést jelent. John Marshall, az Unió 
legnagyobb tekintélyű főbírája azonban már 1803-ban, 
a híres Marbury versus Madison esetben hozott ítéleté
vel, az alkotmánytörvény jellegéből levezette a bírósá
goknak ezt a hatáskörét. Ha tudniillik van egy alkot
mány, amellyel szemben a többi rendes törvények nem 
egyenrangúak és a bíráktól azt az esküt kívánják, hogy 
az alkotmány felett őrködjenek, akkor nekik logikai szük
ségszerűséggel állást kell foglalniok valamely törvény
nek az alkotmánnyal való összhangja vagy pedig azzal 
való összeütközése kérdésében. 1803 'óta ezt a kérdést 
többé ~itássá nem is tették és a federális legfőbb bíróság 
ezt a Jogot nemcsak a kongresszus törvényével, hanem 
~ tagállamok törvényeivel szemben is gyakorolja, amely 
~og megilleti a tagállamok legfőbb bíróságait is a saját 
államuk törvényeivel szemben. A Supreme Court~ 
nak ez a jogköre azonban szintén külön küzdelmek tár
gya volt. A vita forrása az a nagy és sok más vonat
kozásban is végig-harcolt kérdés volt, hogy a tagállamok 
~utonómiájának védelmezői szerint a federális kormányt, 
es a federális bíróságokat is, csak az alkotmányban taxa
tíve kijelölt jogok illetik meg az egyes államokkal szem
ben, amely taxáció magyarázat útján nem tágítható. 
Ezé~t a federális legfőbb törvényszéknek olyan jogot 
a?~1, hogy a: egyes tagállamok törvényeinek akár a fede
rah_s ~lk?t1;1~nnyal,, akár az illető állam alkotmányával 
valo utkozeset megallapítsák, az Uniónak a tagállamok 
rovasara való hatáskör tágítását jelentené. Ez a vita 
a~onban azóta már szintén jogesetek és kongresszusi tör
veny útján megoldást nyert, a főbíróság alkotmányvédő 
hatáskörének elism('résével. 
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Érdekes és jellemző a upreme Court-nak az n fel
fogása, hogy egyes törvények alko!mányosság~ kérd~é
ben vagy egyes tervezett intézkedesek alkotmanyossagn 
tekintetében szakvéleménvek adására nem hajlandó. 
Washington, az első elnök, kért a Suprmne Court-tól 
ilyen irányban szakvéleményt, de ,1 híró~ág kitért elö!C', 
mondván hogy ő ha konkrét Ü2"Y frlmerul, annak soran 

' ' l,__J.. ., 

fog állástfoo-lalni de elvi nvilatkozatolmt nz nlkotmany 
b ' • 

értelmében nem te. z. Ezzel szemben egyes államok leg-
főbb bíróságai ilyen vélemén~ ez6 funkciót gya koroln~~
Többek közt Mas,achu:-etts állam Supreme Court-Jat 
meO' szokták hallgatni arranézvP, hogy egyes törvény
jav~-slatokat nem tart-e alkotmányba ütközőnek és így 
az alkotmány vMelmét preventíve is végzi.1 

A bíróságoknak alkotmányvédő szer<:'pe nrmcsn k 
elismertetése alkalrnáv<il okozott sok politikai vitát, é~ 
kedélyhullámzást, hanem alkalmazása egész ideje ala~t 
is gyakran érintett 0lyan kérdéseket, amelyek nagy poli
tikai kontraverziák kiizpontjába kerültek. A törYények
nek vannak hézagai, arn ,lyekd a bírónak kell kitöltenie, 
homályai amelyeket a híróuak kPll rnrgvilágítania, és 
különöse~ az újahh gazda~1.i?i frjlödés követkpztéhm a 
gazdasági jog annyira komplikálódott, hogy néha a l?író 
sáo- véleménye iR ingadozó. zoknak az eseteknek Bzama, 
n~ikor <>o-v fontos elvi kéri! ,st n l0 <rföhh hírfo;fifl', arn<>ly 
9 tagból áll,=> ir•· •nnrl 4 nem •llen(>hen dö;1t el, szaporo<l,otf. 
Statisztika ~zól ::irról, ho;;y az alkohnany megalkotasu
tól 1900-ig tcrjedéí 124 éY alatt kevesebb i~yen szavazat,on 
múló döntése volt a frl,őhírúságnak, mrnt az 1900 oü1 
eltelt sokkal rövidehh időhen. A legfőhh bíróság· tagjai 
a pártpolitika felett állnak <l mégis voltak esetek,. ~mi: 
kor az !'>-4-es ar{my a k,t :-z rnlwnálló nagy polit1kai 
párt által kinevezett hírák :--zárnarányának , f~lPlt, meg. 
Az eO'yik v6lemény kapott 3 ~zavazatot, a rnas1k 1wg-yet. 
A következő elnökvála::,ztii-..on a másik párt szerezte nwg 

1 Rolcombc. Statc G vernment. 503. l. 
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az elnöki állást és a hatalmi pozíciókat mindenütt. És ak
kor a következő üresedések betöltése a Supreme Court 
tagjai között ennek az új pártnak befolyása alatt tör
tént. Ilyen esetekben lehetséges és elő is fordul az, hogy 
az 5-4-es arány az ellenkező felfogás javára fordul át 
az újonnan kinevezett bíró szavazatával. 

Az államok legfőbb bíróságainak alkotmányvédő 
működése szintén fontos és növekszik. Az 1903-tól 1908-ig 
terjedő hat rsztendő alatt a különböző államok bíróságai 
közel 400 állami törvényt jelentettek ki alkotmányba 
ütközőnek. Az állami törvények tekintetében cezurát 
jelent a polgárháború korszaka, helyesebben az ann:.ik 
következtében megalkotott 13., 14. és 13. alkotmány
i_nódosítás, :1.melyek az állampolgárok egyéni szabadság
Jogai köziil többet az alkotmányba iktattak. A fe<lerális 
legfőb? törvényszék 1860 előtt csak 37 állami törvényt, 
1860-tol 1910-ig 180 állami, tehát nem f ederális, törvényt 
h~lyez:tt,hatályonkívül az alkotmányba ütközés, a polgár
hab,01:~ ~t~ főleg az említett alkotmánymódosításokba 
valo utkozesük miatt. 

A törvényhozás müködésének bírói ellenőrzésében 
szereplő szt>rnpontok közi.il kettőt kívánunk kiemelni. 
Az egyik a törvényhozás formai kellékeinek ellenőrzése. 
!1,z alkotmányok azonban némely olyan formai kelléket 
is előírnak, amelyek a mi i::;zámunkra szokatlanok. Például 
ah ~-llai_nok kétharmadában az alkotmány kimondja, hogy 
a, torv~ny~~ cimk egy tárgyra vonatkozhatnak. Minden 
targyrol kulön törvényt kell hozni és ezt a címben pon
tosan I?e~ kell jc>lölni. Ha tehát a bíróság előtt felmerül 
az a _ker<les, ho6:ry Pgy törvényben nem két kérdés van-e 
szabalyozva, vagy hogy a cím pontosan egybevág-e a 

!~rt-~ll~mma! és a_zt találja, hogy nem, akkor alkotmányba 
utkozonek ~el~~h ki és figyelmenkívül hagyja. A másik 
fontosa_bb cs ~.Jal!_b „szernp~n~. a_z, hogy a legfőbb bíróság 
alkotmanyba utkozonek mmos1thet törvényeket azért is 
mert a bennük nwgállapított anyagi jog nem célszerü' 
vagy nc-m okofi. Tehát a bíróságnak sok esetben módjá~ 
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ban van a törvények materiáfo; helyességét vizsgálni és 
ha egy törvény tartalmilag rossz, vagy ~lszerűtlen,, ak
kor alkotmányba ütközőnek mondhato k1. Ezt az „erte
lem szabályának" (rule of reoson) nevezik. Ennek a 
hatáskörnek az alapja például Ma:;sachuset ts-állam ere
deti alkotmányában úgy van kifejezve, hogy a törvény
hozás törvényalkotó hatalma c,ak célszerű és okos (who
lesome and reasonable) rendelkezések becikkelyezésére 
szolgál.1 Hasonló rendelkezések más államok_ alkotmá 
nyaiban is sokfelé találhatók. H?gf azonban m1 a ,~~~o
nable" egy törvény rendelkez~s~1~en, anr~.a~. eldo,ntese 
nem a törvényhozás, hanem a birosag kogmc10Ja ala tar
tozik. Annak elbírálása azonban, természetesen, hogy egy 
kartelltörvény, vagy egy közüzemi kérdésre, vagy köz.. 
hiteli kérdésre vonatkozó törvényeknek valamely rendel
kezése mikor jó vagy mikor nem jó, rendkívül nehéz és 
a bírónak a legnehezebb szakkérdésekben való jártassá
gát tételezi fel, amit ~wnban a~ á!lag bírónál a legjo~b 
akarat mellett is nehez megtalalru. Ez vezetett azután 
ott is, mint Európában, a rend ,; bíróságok mellett sm
bíróságok kialakulá,ára. 

A fejlődés eredménye ,tehá_~ ~z, hog~, a ,b~róság?k~~k 
a törvényhozás fölött szelei-koru ellenorzes1 hataskore 
elismerést nyert. Ennek a fejlődésnek, amely a közn~IP 
mény általános helye, lé..:ével találkozi½, ke~tős o~a ~a~. 
Egyrészt a bíróságoknak ez az ~lkoh~a!1~vedelm1„ n_~ul;o 
dése üdvös és főleg a le(J'fel ohb hirosagok m~~lw?es<' 
iránt általános a bizalom, má részt azonban a torYeny 
hozó testületek működé~' nem tudott maga iránt hir„al
mat kelteni ahhan a tekintetben, hogy a magán- és köz 
érdekek mérlegelésében teljes pártatlansággal járnak eJ.! 

II. A bíróságok tekintélyének kivívásában és frnn 
tartásában különös érdeme van a Supreme Court-na~. 
Különleges jogállá~ának helye megértéséhez az eddig 

1 Holcombe. State GoYernment. 483. 1. 
t Freund. Das öffentlirhe Recht der Vereinigten Staateu 

von Amerika. 1911. . l. 
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mondottakon kívül figyelembe kell vennünk a következő 
körülményeket.3 

Szerepének különlegességét külsőségben az árulja el,, 
hogy eredetileg 5 tagból és elnökből állott és ma is csak 
8 tagból és elnökből áll. így a 120 milliós birodalom leg
főbb bírósága egyetlen tanácsban dolgozik. Hogy felada
tának ilyen körülmények közt hogyan tud megfelelni, 
arra a választ csak hatáskörének vizsgálatából kaphat
juk. Ez a hatáskör részben elsőfokú, részben fclebbviteli. 
A federális bíróságoknak általában és elejétől fogva fon
tos szerepe volt az, hogy különböző tagállamok polgárai
nak egymásközti vitáiban, valamint maguknak a tagálla
moknak egymással szemben való kereseteiben a bírói 
pártatlanságot biztosították és ezáltal a birodalmi egység 
megerősítésének nagy szolgálatokat tettek. Ez a szerepe 
szükségképen kialakult a circuit court-oknak, amelyekből 
eredetileg, amikor az Egyesült Államoknak 13 tagállama 
volt, három volt és ma 48 államra is csak 9 van. Hatás
körük tehát szükségképen töbh államra terjedt ki, míg 
a legszélesebb államközi hatfü,köre volt a Supreme Court
n~k, mint egyetlen bíróságnak. A Supreme Court hatás
kore 1891-ig, tC'hát több mint 100 éven át, változatlan volt. 
Az ügyeknek a köre, amely eléje vihető volt, nem szűkült. 
Viszont az Unió kontinentális méretekre növekedett és 
így az ügyek tömege növekedett. A legfőbb bíróságnak 
ebből előálló túlhalmowttsága és hátralékai már régen 
orvoslást kívántak, de a politikai helyzet 1891-ig nem 
volt alkalmas ennek a fontos kérdésnek helyes szabályo
zására. A jeUemző megoldás ekkor az volt hogy nem a 
legfelsőbb bíróság tagjainak és tanácsainak számát nö
velték, haneip- felállították a 9 circuit court of appeals-t, 
amelyek szamos kérdésben végsőfokon határoztak. És 
mivel a legfelsőbb bíróság elegendő tehermentesítését 
ezzel nem lehetett elérni, előbb 1916-ban, majd 1925-ben 

3 The Business of thee Supreme Court. By F. Frakfur
ter and I. M. Landis. 1927. 
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újból szűkítették a legfel:-őbh bíróság elé vihető ügyek 
számát. Az 1925. évi Judiciary Act azonban már c::;ontig 
lefaragta ezt a hatáskört és ha a legfelsőbb bíróság ügy
forgalmának növekedése tovább fog tartani, ezen az úton 
további orvoslái::it már nem lehet találni. 

A Supreme Court elé- vitt jogesetek közül a közön
séges jog- (common law) e~etek 1825-ben még az összes 
forgalom 38%-át, 1875-ben 43%-át, 1925-ben azonban 
már csak 5%-át tették ki. A Supreme Court ilymó<lon 
megszűnt common law bírfo,ág lenni. Ellenben ma is végső 
fórum azoknak a jogkérdé,eknek eldöntésében, amelyek 
az egyénnek a tagállamhoz, az egyénnek az Egyesült 
Allamokhoz, a 48 tagállamnak egymáshoz és a tagálla
moknak az 1Tnióhoz való vi..:zonyára vonatkoznak. Ily
módon őrködik az egyén é::- a hatóság, az állami autonó
mia és a nemzeti központi konnány közti h:iiárvonal be
tartásán. A Supreme Court ilymódon az 1 nió és az álla
mok közti legfőbb arhih'rré lelt. Ezt a szerPpét szokták 
hasonlítani az angol PriYy Council által a British Com
monwealth of Nation~ tagjai közt felmeriilő vitákban, 
valamint az angol lordok háza által gyakorolt bírás
liodáshoz.1 

III. A bíróságoknak tanulmányaink . zempontjából 
fontos másik hatásköre a közigazgatás működé ·ének 
ellenőrzéséből áll. En11ek a problémának a tárgyalása 
magában foglalja azt a fonto<; kérdést üi, hogy a közigaz
gatási jog elismeré, e é. fejlődé:::;e az Egye1:iifü Államok
ban milyen fokra jutott. 

A közigazgatá: bírói •ll<•nőrzése azok közé a kérdések 
közé tartozik, amPlyPkh •n az amerikai intézmények angol 
eredete nagy szen:>11et ját. zik. .AmPrikában éppúgy, mint 
Angliában, az a lrngyományo~ frlfogás még nem dőlt mc>g 
te]jeFen, hogy náluk a közön éges jog, a common law 

1 A Supreme Court {dtal eldöntött jogcsctc>k szúrna 1925-
ben 273 volt, ugyanakkor a lord k búza ::lO és a Privy Coun
cil 19 i.igyet elöntött el. L. 1 lie Bm;iness of the Supreme Court. 
305. l. 
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kizárólagos érvényű és hogy amellett külön közigazgatási 
jog el nem ismerhető. Akik ezt a nézetet vallják, azoknak 
felfogása közismerten mindkét országban többnyire A. V. 
Dicey-nek „Bevezető előadások az alkotmányjog tanul
mányába" című munkájára támaszkodik, melynek első 
kiadása 1885-ben jelent meg.1 Dicey könyvének rendkívül 
nagy irodalmi sikere volt és felfogása a tudományos iro
dalomban annyira elterjedt, hogy az angol, vagy ameri
kai közigazgatási jogról megjelenő újabb művek is mind 
Dicey nézetének cáfolásával kezdik fejtegetéseiket. Dicey 
a francia közigazgatási jog tanulmányozásából indult ki 
és arra a meggyőződésre jutott, hogy annak rendszere és 
alapelvei üan<'retlenek uz angol jogintézményekbrn és 
azok hagyonuínyában, valamint azokban az államokban, 
anwlyelmek jogintézményei angol eredetűek. Ez a véle
mény terjedt továhb abban az általánosított formában, 
hogy .Angli:.í.nak és az Északamerikai Egye,;ült Államok
nak nincsen közigazgatási joga. Dicey nézetét azóta 
angolok, mne1 ilrniak, franciák és németek stb. minden 
oldalról megcáfolták és ezt belátva, felfogását könyvének 
tizedik kiadásában 1902-ben maga is módosította. Jeze2 

Diceyvel polemizálva, arra az álláspontra helyezkedik, 
hogy a közigazgatási jog a közigazgatás működésére 
vonatkozó különös szabályok összessége. Mivel pedig köz
igaz"atás, annak működésére vonatkozó szabályok min
de_n müveli országban, Angliában is kell hogy legyenek, 
mmden orr,;zágnak van közigazgatási joga, mert lehetet
l~n~ ~ogy ne legyen. Ezért Angliában is van közigazga
ta1:i1 Jog. Hasonló felfogást vall Goodnow 3 aki arra mutat 
rá, hogy Angliában is ét= az Egyesült A'namokban is a 

1 Lecturcs introcluctory to the Study of thc Law of the 
Constitution. 

2 Les prineipes généraux du Droit Administratif. 3• e<l. 
1925. La techniquc juridiquc du droit public franr;ais. 1. l. 

'1 Thc Principlcs of the Administrative Law of the Uni
tccl States. Ily Frank I. Goodnow. Putnam's Sons. New York 
and London. 1905. 3. l. 
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közigazgatási jog el nem i„meré ének oka nem az, mintha 
ezekben az országokban ez a jogág nem volna, hanem 
inkább az, hogy az angol jogtudósok a jogot nem szokták 
osztályozni. Mélyrehatóan é · Ö::;szefoglalóan foglalkozik 
Dicey cáfolatával Jame 1V. Garner,1 aki nemcsak azt mu
tatja ki, hogy Dicey nem vett tudomást a német közigaz
gatási jog rendszeréről és a francia közigazgatási jogot 
egyértelműnek vette a kontinentális közigazgatási joggal, 
hanem azt is, hogy magát a francia közigazgatási jogot 
sem ismerte elé~gé. :Ma már tehát nem nagy és egyrP 
fogy azoknak a száma Amerikában, akik elzárkóznak a 
közigazgatási jog elismeré..;e elől. Belátják, hogy a kon
tinentális közigazgatási joggal és a közigazgatási bírás
kodással szemben való bizalmatlanság részben előítéleten, 
részben kellő tájékozottság hiányán alapult. Yiszont két
ségtelen, hogy az a közigazgatá i jog, amely Amerikában 
most van fejlődőben, a kontinentális közigazgatá i jog
tól lényegesen különbözik. 

Találóan mondja Dickin~on, hogy „az angol ameri
kai jogfelfogásban kormány é · jog valahogyan mindig 
szemben állottak egymá ·al; a jo(J' inkáhb arra szolgált, 
hogy a polgár érvénye,ít e a kormánnyal szemben, mint
semhogy eszköz lett volna a kormány kezében a polgár 
irányítására".2 Ezt ú y kell érteni, hogy egyrészt senki 
személyében vagy vagyonában jogszerűen kárt nem 
szenvedhet, hacsak törvénybe ütköző cselekményt nem 
követett el és ezt a rende bíróság meg nem állapította. 
Másrészt, hogy a pol(J'ár a rendeR bíróság előtt meg
támadhatja a közigazgatá. i közegek bármely aktusánali 
törvényességét. Ez a két tétel a lényege annak, amit Dicey 
a törvény uralmának (rule of law), Dickinson pedig a 
törvény felsőbbségének (supremacy of law) nevez. 

1 La conception anglo-américaine du droit admini tratif. 
Mélange Maurice Hauriou. Pari . 1929. 335-385. i. 

r Administrative Ju, tice and upremacy of Law in the 
United States. By John Dickin-;on. Cambridge. Harvard Uni
versity Press. 1927, 32. 1. 
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Ez a két tétel azonban Amerikában már nem áll fenn 
csorbítatlanul. Az elsőnek érvényét korlátozzák azok a 
különböző tanácsok, amelyek az utolsó félévszázadban 
quasi-judiciális hatáskörrel létesültek. Ezeknek létesülé
sét megelőzőleg az amerikai bíróságoknak a hatósági 
közegek működésének ellenőrzésére csaknem teljes hatás
körük volt. Ezt az ellenőrzést a következő három úton 
gyakorolhatták: 1. a hatósági közegeknek hivatalos mű
ködésük közben elkövetett törvényellenes cselekmé
nyeikért polgári kereset alapján, vagy büntetőjogilag való 
üldözése által; 2. a közigazgatási aktusok érvényességé
nek elbírálása alkalmával valahányszor a hatósági köze
gek kénytelenek voltak határozataik vagy rendeleteik 
végrehajtása végett jogsegélyért a bírósághoz fordulni; 
3. a bíróságok ama hatáskörénél fogva, hogy rendkívüli 
jogorvoslatok alapján bírói parancsokkal (extraordinary 
writs: 1. habeas corpus, 2. certiorari, 3. quo warranto, 
4. mandamus) korlátozzák vagy irányítsák a közigazga
tá cselekvését. A híró:c:ágoknak a közigazgatás fölötti ez 
a teljes ellenőrzési joga, amely megfelelt az átvett angol 
intézménynek, további fejlődésében a különleges ameri
kai viRzonyok hatása alatt eltávolodott az angol intéz
ményektől. Annak a következtében, hogy a kormánynak 
egyre többféle életvü,zonylatba kellett beavatkoznia, 
hatalmas gazdasági és szociális erőket Rzahályoznia, 
főleg rendészeti feladatai szaporodtak el. Ezért a köz
igazgatási hatóságoknak fokozato an egyre több kérdés
ben meg kellett adni azt a jogot, hogy az új életviszonyok 
körében a polgárok jogait érintő olyan határozatokat hoz
has on, amelyek összefüggésben vannak a rendészeti 
funkció gyakorlásával, vagy azokkal a speciális ismere
tekkel, amelyeket az életviszonyok különböző tartalma 
által megkívánt mértékben meg kell szereznie. Ilymódon 
a közigazgatási közegek hatásköre kiterjesztést nyert az 
egyén jogkörének jog ·zabályokkal elvi általánosságban. 
vagy közigazgatási aktusokkal konkrét esetekben való 
rn0gállapítfü:,ára, tehát olyan területre, amely az eredeh 
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elgondolás szerint a törvényhozásnak, illetve a bíróság
nak a hatáskörébe tartozik. A.. közigazgatásnak ezt az új 
hatáskörét quasi-legislativ, illetve quasi-judicális hatás
körnek nevezik. A jogszabályalkotás és a jogalkalmazás 
tehát belépett a közigazgatás feladatai és problémái közé. 

A gazda:-:ági élet fejlődése által felvetett új problé
mák nwgoldására azt az utat választották, hogy testüle
teket alakítottak commission vagy board elnevezéssel, 
amelyek többek közt főleg a közüzemekkel összefüggő 

magánjogokat is érintő kérdések eldöntésére vannak 
hivatva. Ezeknek a qua. i-judiciálü; hatáskörrel bíró tcs
tületelmek az alakítására elő~7..Ör a vasutak elterjedésével 
kapcsolatban volt szükség, ahol a vasúti társaságok és 
részvényeseik, valamint a közönség közti viszonyhan 
számos olyan probléma eldöntése lett állandóan szüksé
ges, amelyek jogi:-zabályok ,gy..,zcrű alkalmazása útján 
sem a nagy nemzeti érdekek, sem az ipari és gazdasági 
élet speciális létfeltételeinek figyelembevételét és össze
egyeztetését nem hizto.ították volna. Ezeknek a szak
bizottságoknak e vi:-zonyok ismen•tével híró tagjai a jogi 
és a szakszempontok Ö'-:-zee<ryeztetését el tudták végezni 
és miíködésük szakjogterületck, együttvéve közigazga
tási jog kifrjlődé-:érc vezetett. 

A rule of la,v má ik eke alól, hogy tudniillik ható
sági közegeknek minden aktusa jogosRág szempontjából 
a rendes bíró~ág előtt megtámadható, szintén van fontos 
kivétel. A „the king can do no wrong" régi angol elvét az 
amerikai jog is átvette. Ez az elv már Angliában is ana
chronizmus, mert a király , zcmélyéhen ma már nem a va
lódi szuverén, mint volt akkor, amikor ez az elv keletke
zett. Ma már az igazság zolgáltatást sem Rzemélyescn 
végzi, hanem az az állam feladata. At is vitték rzt az im
munitást az államra é~ ezért az állam a korona főtiszt
viRelői áltnl e]kövrtett jo<rellcnes cs<>lclrményekhől szár
mazó károkért nem frlel. így a károsult számára nincs 
más jogorvoslat útja nyitva, mint ha kártérítésért maga 
az állam közPir<' ellen fordul a rrndes bíróság előtt. Az n n-
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go] jog szerint magával a koronával szemben keresettel 
f~llépni csak egy módon lehet. A petition of right nevű 
eljárás útján, amelynek eredete a XIII. századig nyúlik 
vissza, az egyénnek kéréssel kell fordulnia a kornnához 
az iránt, hogy okozott kárát térítsék meg, amely kérés 
tPljei:-ítése a korona, illetve manapság az igazságügy
miniszter (atforney general), vagy a belügyminiszter 
diszkrécionális elhatározásától függ. A kérelemnek ma 
rendszerint helyt adnak. Az engedély arra vonatkozik, 
hogy az illető a rendes bírfü,ághoz fordulhat. A koroná
nak azonban a híróság előtti eljárásban is lényeges elő
jogai vannak. 

,\z az elv, hogy a király nem tévedhet, az amerikai 
angol gyarmatokhan is érvénye~ült és az Amerikai Egy<~
siilt Allamokhan is máig frnnmaradt. Atvétele az Unió 
részéről, amely sohasem volt monarchia, kiilönös, érvé
nyessége azonban kétségtPlen tény és azt a Supreme 
Court iR többször kifejezte•. Az Unió és tagállamai tehát 
az állmn fel0lősségét a közigazgatási közeo-ek jogellenes 
cscl0kmény0iért épúgy nem isnwrik cl, 1~iként Anglia 
f-<'m. Azok a magánosok tehát, akik a közigazgatási köze
gt>k által okozott ilyen károk jóvátételét akarják elérni, 
azt Rzintén csak a petition of right-hez hasonló kegyelmi 
uton rzerezhették meg. Mivel király nincs és a szuveréni
tás a népnél van, a magánosok magához a iörvényhozó 
t<:'stülethez, a kongrC'RRztrnhoz fordultak kérésükkel. A tör
v~nyho1Íls a kérést éppen úgy kegyelmi alapon bírálta el, 
mm_t Angliában a korona a petition of right-et. A törvény
hoza~ azonhan a maga Ösi-<zcállításában és atmoszférájá
h~m 1ly0n kérdrseknek kivizsgá]á.<sára, igazságos elhírálá
s:tra nem alkalnrns és gyakran merült föl eset, amikor mél
tan~os kéréRt nem t0lj0sí1.ettek, kevéshhé méltányosakat 
1wd1g elfogad!ak. Az ilymódon előálló tarthatatlan hely
Z<'tnek orvoslasa vezetett olyan megoldásra, amelyet az 
Egyesült .Allamokban a közigazgatási bíráskodás kiindu
lásának tPkintenek. A kongresszus ] 855-ben törvényt ho
zott egy fedcrális panaszbizottság létesítéséről (Federal 
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Court of Claims) azzal a hatáskörrel, hogy ezeket a kéré-
1:ieket, amelyeket a kongre ·szus eddig kegyelmi alapon bí
rált el, a törvényhozá helyett kivizsgálja és véleményé
ről a pénzügyminiszteren (secretary of the Treasury) ke
resztül a törvényhozásnak jelentést tegyen. Ez a helyzet 
tehát a francia Conseil d'État justice retenue eseteihez 
volt hasonló. 1863-ban ez az állapot megváltozott. Akkor 
a Court of Claims-t való._ágos bírói hatáskörrel ruház
ták fel mindazoknak a panal:izoknak az ügyében, amelye
ket az Unió valamely törvénye, kormányrendelete, vagy 
a kormánnyal kötött szerződés alapján támasztottak. 
Ugyanettől az időtől kezdve megadták határozataival 
szemben a Supreme Court-hoz való fellebbvitel jogát. 
Tehermentesítése végett pedig a district és circuit court
okat is felruházták ugyanezzel a hatáskörrel a 3000 dol
lárt meg nem haladó pana. zok ügyében. A tagállamok 
ezt a példát is követték és a következő években több 
államban hasonló bíróságok jöttek létre. Azután külön
böző szakfeladatok megoldására más federális különös 
közigazgatási bíróságok i keletkeztek. Létesülésükre a 
jogalapot az alkotmánynak idézett rendelkezésére vezet
hetjük vissza, amely úgy szól: ,,Az Egyesült Államokban 
a bírói hatalom a lPgfőbb bíróságra legyen ruházva és 
olyan alsóbbfokú bíróságokra, amilyeneket a kongresszus 
időről-időre rendel é rend--zeresít." 

A legfontosabb teí-tületi , zervek, amelyek közigazga
tási bíráskodás jellegű hatá~körrel bírnak, az Interstate 
Commerce Commission (1 7), a Federal Trade Commis
si~n _(1914), a Po1Nr Commission (1920), a Radio Com
mission (1920-1927), a Farm Board (1929) az államok 
közüzemi bizottr-;ágai (State Public Service Commissions} 
és a Workman's Compensation Board-ok. 

Az Interstate Commcrce Commission a federális 
alkotmányban megállapított hatfüikörből kifolyólag vált 
szükséges é. Az alkotmány nyolcadik cikke ugyanis az 
Egyesült Allamok tagállamai közti kereskedelem szabá
lyozfü,át az Uniónak tartja fenn. Ezt mi körülbelül egy-
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séges vámterület és hasonló kifejezésekkel fordítanók a 
mi ny~lvü.nkre. 1887-ben hozták az első átfogó jelen
tőségű törvényt e tárgyban (Act to regulate Commerce). 
Ebben a törvényben a vasúti vállalatokat kötelezték, hogy 
díjaik „fair and reasonable" legyenek, hogy tisztességes 
és józan tarifákat alkalmazzanak, hogy igazságtalan meg
különböztetéseket ne tegyenek és rendkívüli preferenciá
kat ne adjanak. Ennek a követelménynek ellenőrzését 
Rem a törvényhozás, sem a rendes bíróságok nem láthat
ták el. .Azt a közigazgatásra kellett bízni. Evégbó1 állítot
ták fel az öttagú bizottságot, amelynek Interstate Com
merce Commission a neve. Eleinte szűk hatásköre foko
zatos tágítások következtében annyira megnőtt, hogy 
szokták a világ leghatalmasabb testületének is nevezni.1 

Mindig rendelkezett jogszabályalkotási, úgynevezett 
quasi-legislativ hatáskörrel. Bírói hatá.._sköre pedig lépés
ről-lépésre szintén kifejlődött. Quasi-judiciális hatáskört 
látot~ el olymódon, hogy a közlekedésügyből származó 
szak1r-;mereteket kívánó jogvitás kérdésekben döntött. 
Ha például a vasúti részvénytársaság a részvényeseknek 
n~m adott megfelelő osztalékot, és azok a megrövidítés 
miatt panasszal éltek, a bizottság kötelezhette a vállalatot 
1;agyobh osztalék adására. rgyanígy döntött tarifameg
allapítási kérdésekben. Határozatait azonban nem hajt
hatta végre, hanem, ha a részvénytársaság nem vette 
figyelembe az Interstate Commerce CommiSl ion döntését, 
a~kor az érd keltnek a végrehajtás végett a rendes bíró
saghoz, a distrirt court-okhoz kellett fordulnia. És jel
lemző, hogy a district court-ok az Interstate Commerce 
~mmif,sion döntéf,ét mindig elismerték és megadták a 
~ogsegé_~yt. A ~~p;·eme Court 1920-ban kimondotta, hogy 
ilyen kozlekedes1 es az Interstate Commerce Commission 
hatfu;körébe tartozó ügyekkel nem foglalkozik addig, amíg 
az Interstate Commerce Commission maga nem döntött 

1 The Growth of American A<lministrative Law. By 
Ernst J,'reund an<l otbers. St. Louis. Thomas Law Book Co. 
]923. 43. 1. 
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a kérdésben. A bizott. ág hntá. köre fokozato.an odafcjlő

dött, hogy határo7..atait n 'm kell a rende hírfü,ág elé 

vinni, hanem azok köz,,etleni.il végrehajthatók. A meg 

nem elégedő fél továbbra j,_ fordulhat a bíró::;ághoz, de 

ott neki kell a határozat jo 0 ·cllmes voltát hizonyítania. 

Fokozatosan az a gyakorlat is kifejlődött, hogy a bizott

ságnak nagy munkája lév'>n, az eredetileg öttagú bizott

ságon kívül alosztályok, mint tanácsok, jöttek létre és 

eh;őfokú határozatokat hoztak, amelyekkel ·zemben a 

plenáris üléshez lehetett jo(Torvoslatért fordulni. így tehát 

az Interstate Commerce ommi.·::;ion-on belül kinlakult a 

kétfokú közigazgatási hírá ·kodiísnnk egy neme. 
A Federal 'rrade ornrni:::),:ion a;r, 1914. évi szt>ptern

bcr hó 26 án kelt kongr ,zuLi törvény alapján létesült. 

Széles hatáskört kapott a kert· ·kedelmi tár:-;aságok és fő

leg a lrnrtellek, trösztök ii :,·it('lének kiviz.,gálá ára. A ✓,ok 

kötelesek minden f lvilágo ítá t megadni, fö,:-;zl':,; iratai

kat és könyveikc-t, kalkulációihlt a bizottságnak be

mutatni, amely kclli> viz,gálat alapján ho:r, határoz;atot. 

Tapasztalatai alapján törv{-nyjava:-;latokat i · kezdemé

nyez fa; ilyeneket hclolgoz. 
A közüzemi hizotb-ágok •gyes tngfülamokhan kelet

keztek. A közig'azgatá nak a gazdn ·ági éldhc való be

avatkozfü:ával kap·. olathan van rájuk sziikség, ré:-;zbPn 

:-;zabályalkotó, ré"zh n bí1á kodó fpladatok Pllátá. :íra. 

A \Vorkman'. omp •n ation Board-ok vi::-zont az 

ipari ba]e, etckért járt> kártéríté~ cl<löntésére jöttek létn'. 

Az ipari hale~etekhűl zánnazó jogviták cldönté:-ét lfll 1. 

óta már 47 állam ható ági frladatnak tPkiuti, s kö

zülük 37 e:d a feladatot rn m n•rHles hírfo,ágokra, hanem 

administrativ hom d-okra, t hát közigazgatfüü ter.;tülctckre 

hízta. Amely államokban a f <'>funkciók széjjclválas:dásá

nak ez a mcg.-ért(,._ a híró, ágok szerint az alkotmányba 

ütközött, a hír6,á(Tok a(Tgodalrnait alkotmánymódosítás

sal küszöhölték ki.1 I~ · ez k a mtido),:ítások a legjellemzőbb 

1 Admiui trative Law. . I. Port. 2 3. 1. 
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l1izonyítékai annak, hogy a hatalmak széjjelválasztására 

vornltkozó elv tekintetében mennyire változott az alkot

mányos felfogás, hogy milyen erővel tört utat magának 

az eltolódás a közigazgatás javára. 
A Roosevelt-ko1mány által a gazdasági élet újjászer

vezése céljából behozott reformok között további hasonló 

::;zervezetű hoard-ok létesítését találjuk. A fejlődési folya

mat tehát továbbfolytatódik. Ezt a fejlődést Mr. Root az 

amerikai ügyvédszövetségben tartott előadásában már 

1916-ban a következőképen jellemezte: ,,A jog fejlődése 

egy külön teriileten nyilvánvalóan feltartózhatatlanná lett. 

Megindultunk az önálló közigazgatási jog kifejlesztésé

nek útján, amelynek szerkezete, jogorvoslatai és szüksé

gt~s biztosítékai nagyon különböznek azoktól a régi mó

doktól, mikor mindent törvényekkel szabályoztunk és 

awknak érvényesítését a rendes bíróságokra bíztuk. 

... Az Interstate Commerce Commission, az állami köz

üzemi hizot tságok, a szövetségi Trade Commission, a Fe

d~ral R~s~rve _Board ?atásköre, az államok egészségügyi 

lnvafa]m es R7,amos mas frl:--ő hatóság és szerv a közismert 

példák. Ezek előtt a szervek előtt az a régi elv hogy a 

~örv~nyhozás hatásköre nem delegálható, nem r~házható 

at, Vl!-Szavonult és feladta a harcot. Ezeket a kísérleteket 

nem lehet többé abbahagym·. Tovább fogunk menni. 

Ki fngjuk azokat terjeszteni, akár helyeseljük elméleti

leg, aká_r nem, mivel ezek a , zervek védelmet nyujtanak 

olyan Jogoknak, és megakadályoznak olyan károkat, 

a_~el7ek az új társadalmi és ipari feltételek között a 

torvenyhozás és a bíráskodás régi egyszerű módszerei

v~~ [Yakorlatilag töhhé nem védhetők, mint az a meg

eloz_o J?eneráció alatt még lehetséges volt. De az a 

hataskor, amelyet ezekre a Rzahá]yalkotó szervekre bíz

t~nk és amelyre azoknak szükségiik van, hogy betölthes

srk feladatukat, az elnyomásnak és bajcsinálásnak is 

n~gy és veszélyes lehetőségeit rejtik magukban. Ha to
v:tbhra i ragaszkodni akarunk az alkotmányos kormány

zashoz, rzeket a sr..abályalkotó szerveket magukat kell 
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elő::;zör szabályoznunk. ~Ieg kell állapítani és rögzíteni 
a polgárokkal szemben való jogaikat. Ki kell fejleszte
nünk a közigazgatási jog teljes rendszerét, mert az, amint 
eddig van, még gyermekkorát éli és tökéletlen."1 

Ez az idézet nem egyedül álló véleményt fejez ki.2 

Mutatja a közigazgatá~ fejlődését ezen a téren is, ahol 
azonban csak lassan követi a kontinentális emópai fej
lődést. Amerika úttörő érdeme nem a közigazgatási jog 
továbbfejlesztésében, hanem a tudományos szervezés és 
üzemvezetés (scientific management) elvének a közigaz
gatásba való hevezeté~e terén van. 

1 Idézve: The Bu::,ine,.;s of tho Supreme Court. By Frank
furter and Landis. 185. l. 

2 L. The Growth of American Adrninistrativo Law. 1923. 
Historioal Survey. By Ern. t Freund. 

La oonception anglo-americaino du droit administratif. 
James W. Garner. I. h. 3 5. l. 

13. §. 

A J ö Vő F E J L ő D É S I R A N Y A. 

I. Mielőtt az eddigiekben fejtegetett amerikai fejlő
dés tudományos értékét és szellemtörténeti jelentőségét 
meghatározni próbálnók, tanulságos megismernünk azo
kat a nézeteket, amelyekből kitűnik, hogy maguk az ame
rikaiak hogyan ítélik meg ezt a fejlődést. Abban a sze
rencsés helyzetben vagyunk, hogy e célra olyan vélemé
nyek állnak rendelkezésre, amelyek úgy jöttek létre, hogy 
az utolsó 30 év szociális fejlődését minden irányban vizs
gálva keresték azokat az irányokat, amelyekben a fejlő
dés eddigi tényezői előreláthatólag iovábbhatni fognak. 
_.\.z 1. §-ban rámutattunk azokra a tényezőkre, amelyek
nek együttes hatása következtében az Amerikai Egyesült 
.A1lamok most fejlődésüknek fordulópontjára értek. Ennek 
a fordulatnak érzése nyer kifejezést azokban a rendszeres 
és az Egyesült Államok java szakemberei által készített 
tanulmányokban; amelyeknek megírását Hoover elnök 
rendelte eJ.1 A legújabb szociális irányok az Egyesült 
Allamokban című terjedelmes és gazdag jelentésben, 
amely 1933. évi január hó l-én jelent meg, a záró fejeze
!ek szólnak a közigazgatásról, amelyet Leonard D. White 
cs a kormányról, amelyet Charles Edward Merriam chi
cagói egyetemi tanárok írtak. Ennek a hatalmas jelentés
~1ck .egyes fejezeteit szerzőik önálló kötetek alakjában 
1s lndo]gozták, amelyek közül 14 jelent meg. White 
P~lített cikke ilyen általa írt kötet konklúzióit, Merriam 
cikke pedig az <'gész tanulmány összefoglalását tartal
mazza. Ennél a körülménynél és szerzőik egyéni tekin
télyénél fogva mindkét tanulmányt reprezentatív meg-

1 Recent Economic Trends in the United States. 2 kötet. 
Recent Social Trends in the United States. 2 kötet. 
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nyilvánulásnak fogadhatjuk el az amerikaiaknak saját 
á1lapotaikról való véleménye tekintetében. 

Merriam befejező tanulmányában az amerikai kor 
mány2 tekintetében a következő pontokba foglalja azo 
kat a multban megállapítható fejlődési jelenségeket, 
amelyek továbbfejlődé~e való zínű: 

1. A kormány feladatkörének és költségeinek növe
kedése különösen a közüzemek, népjólét, közoktatás, köz
lekedés, hadügy és szabályozás terén. 

2. A hatalom folytatódó centralizálódása az államok 
rovására a nemzeti kormányé a helyi, főleg falusi közü
letek rovására az államok kezében. 

3. A kormány szen·ezetének további egyszerűsít~se 
és C'gységesítése az államokban é a városokban. 

4. A nagyváro~Í körz tek megindult kialakulásának 
továbbfejlődése é a váro"í közigazga~á~ba_n az „e~:e~_mé
nyességnek (efficiency) fokozott megkivanasa kulonosen 
abban az alakban, mint a city manager rendszerben meg-
valósult. 

5. A közigazgatá f jének (executive leadership) 
növekvő jelentfü,ége, . z mb n a hatalmak széjjelvála~z~ 
tása iránti korábbi bizalommal, erői:,ítése a végrehaJto 
hatalom vétó;ának kinewzé i jogának és a költ égveté::; ~, ' ,, 
megállapítá. ára való ~efolyá:ana~:., , , 

6. A falu i köz1gazcratas uJJaszervezesenek meg-
indulása. 

7. Kí. érletezé a referendum intézményével. 
8. A törvényhozá. t é a konnányzati akciót befolyá

solni akaró érdekszövetkezetek 's propaganda szervezetek 
növekedése és erősödé. e. 

9. A választási eljárá. részletesebb szabályozás~, fő
leg a jelölés, a politikai pártok szerepe és a választasban 
használható pénz tekint téhen. 

10. Törekvés a közigazgatá nak ellátá ában az állan-

' A kormányt a Concha által meghatározott értelemben 
véve. L. fenn 27. 1. 
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dóan alkalmazott hivatásos elemek szaporítására, a köz
igazgatás teljesítményeinek javítására és az ezidőszerint 
körülbeliil 400 státusba tartozó közszolgálati alkalmazot
tak o~ztályainak jobb megállapítására. 

11. Jogszabályalkotási, bíráskodási és közigazgatási 
hatá körrel együttesen bíró testületi közigazgatási szer
vek további lét sítése. 

12. Hatósági tulajdonban levő kereskedelmi társa
i-ági formával való további kísérletezés. 

13. A polgári és büntető igazságszolgáltatás mélyre
ható újjászervezésének megindítása és az ügyvédi kar 
szerepének tágítása. 

. 14. Törekvés a tervszerű fejlesztés (organised plan
nmg) elérésére a váro okban és az előrelátó cselekvés 
hizto ítására más szélesebb kötelékekben. 

15. A közigazgatástudományi kutatóintézetek fejlesz
té e és a közigazgatás szervezetébe való beillesztése. 

16. Az állampolgári nevelés növekvő fontossága és 
annak tudományos tanulmányozása. 

17. Az individualizmus elveitől való erős elhajlás. 
Ti ztában vannak azonban azzal, hogy a környezet 

és a körülmények állandóan befolyásolják és korlátolják 
Pzeknek a törekvéseknek tiszta érvényesülését. Különö
sen látják a hatását a közlekedés rohamos fejlődése, a tele
p~ilé Pzzel fü;szefüggő vál tozá. a, a gazdasági életben a 
v_allalati koncentráció és a vagyonelosztás hatását, a poli
t~kai életben a zsákrnányrendszernek még mindig jelen
t~~eny szerepét és az ezzel összefüggő politikai korrup
~10t é dilettantizmust, a gonosztevők szervezett föl
lépé."ét, az egyén növekvő tehetetlenségét az ipari fejlő
cl;sse_l eO'yütt járó véletl<.'nekkel f-Z<'mben (munkanélküli
seg, ipari balesetek, megélhetési index hullámzása stb.), 
amelyC'k a hatóí-1ág fokozódó beavatkozását teszik szük
sé9cs é, amely hatósági beavatkozás céljai, mértéke és 
mo{!i-z<.'rei tekintetében azonban még igen sok az inga
dozo kísér] tezés és kevé a felvilágosult cselekvés. 

,,~f indPnt összevéve, az amerikai kormány legújabb 
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fejlődésében a legfonto,abb tény <'gyrészt a kormányzati 

hatáskör és költsécrek hirtelen növekedése, mfü;fclől a 

közigazgatás területi ccry écrcinek, szervezetének, mód

szereinek és személyzet' nek aránylag e 'ekély módosulása. 

Szívesen vállalnak új feladatokat, dc a megfelelő fejlesz

tést a vezetés egysécrc. íté 'hen, az összhang bizto::;ításá

ban, a szakértelem fokozá áhan és a politikai felelősség 

megfelelő tágítását yagy megakadályozzák, vagy csak 

későn és nehézkesen hajtják vécrre." 
„A kormányzás emez új irányainak tanulmányozása 

azt mutatja, hogy ~\merika a közügyPk intézésében válasz

útra érkezl'tt. A hatalma· társadalmi, gazda ági és fizi

kai erők erős nyomá,a azzal fonyC'gct, hogy összemor

zrnlja a kormány bordáit, m rt annak fonto~sága a mai 

gazdasági és tár"aclalmi YÍ zonyok közt C'gyrc nagyobh." 1 

,,Ha a jelenle i irány folytatódik, Amerikának fcj

Wdése következő kor. zakáhan a kormányzat súlyos pro

blémáinak sorozatá,•al focr kelleni m<'gkiizdeni<.>, amelyP

k<'t töhhé nem lc.--z lehet. écres :sem kitolni, sem megkPrülni. 

E;,;cknek a kérdéseknek egy ré:zc hC'lyi és c.ak AmC'rikát 

érdekli, egyrész<> azonhan vilácrprohléma, mely a nyugati 

civilizáció tcriilC'tén a váro ·ha tömörülés és az ipari fej

lfü1és által előidézett helyzcth n mindenütt fölnwrül."2 

Ezek között a úlyo$ prohlémák közt fü,ztán látjn 

Merriam a végTehajtó hatalom frjénck 6s a közigazgatá.-.

nak előtérhe nyomulá. át. 
,,A kormány funkcióinak éi- költs6gt>inek 1900 után 

való nagy növekrclét-e kikény:-zcrítettc a végrC'hajtó hata

lom és a közüg ·ek mind n fokon való intézésének új 

típusai fcjlődé.ét é. az organizációnak és gyakorlatnak 

számos élethC'vágó új problémáját vetette föl. Ezt>k •t :, 

változásokat i m'lv n h folvác;olták az üzleti és a társa

dalmi élet változá ~i. Az am.erikai társadalom Pgész szer

kezetét alapjában mrgváltoztatták a kialakult nagy üzemi 

1 Rccent ocial Trend ... . 1536. l. 
2 u. 0. 15:l . l. 

2 Hl 
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méretek és olyan erőteljes vezető egyéniségek megjclené 'C 

azoknak az élén, mint Morgan, Gompcrs, lford, Roosevelt 

és '\Yil::;on." 
„A nagyüzem wzl'tőjénck új típusa a kormányzat 

terén a politikai vezér é::; a közigazgatási főnök kombi

nációjából állott elő."1 

,,Ezzel egyidejűleg szélC'skörű érdeklődés mutat

kozott a kormányz[ · és a gazdasági élet tényezői részéről 

egyaránt, a scientific management iránt, amit ef ficienc,11-
1wk is rn'veznek és amit Európában racionalizációnak 

hívnak. Fontos kísérletek folytak é::; nagy haladás tör

tént a személyzet kihasználá, a terén és technikai és 

mechanikai eljárások hevC'zcté.-.c útján való munkameg

takarítás irányában. Ezckb<'n az irányokban megelőzte 

Amerika Európát és nem Pgy megoldását oly magal:-i 

színvonalú adminisztratív rcndRzcrrPl bíró országok i::; 

átvették, mint Németország."2 

A tudományos kutatásnak ehhcn a fejlődésben kiváló 

szerepe volt. E szerep jelentőségével az amerikaiak ma

guk teljesen tisztában vannak és a tudomány szerepét 

tudato~an f<.>jlcsztctték is. Mint Mcrriam mondja: ,,A leg

újabb korszakot a politikai problémákkal való rcnd.-zerei:; 

foglalkozás jelentékeny növckPdéf,e és a politikai tudo

mányok művelésének elmélyülése jellemzi. Kiindulva a 

C'olumhia és a Jolms Hopkins egyetemek államtudományi 

karairól az 1890-cs évek elején a mozgalom gyor:,;an el

iPrjcdt az egész országban, ami az utóbbi években még 

fokozódott, úgy hogy ma joggal lehet állítani, hogy az 

Egye:ült Allmnokhan nagyobb arányokban folyik a kor

mányra és közigazgatásra vonatkozó szervezett kutatás, 

mint hánnely más ori,;zághan. A közigazgatás, városi 

problémák, nernzPtközi kapc„olatok, politikai pártok é::; 

a -politika lC'kötötte nagyszámú kutató figyelmét és mun

ká,·~ágát, akik vizi:;gálataikat nagy igyekezettel és szor-

1 u. o. ];i19. l. 
2 • o. lfi21. 1. 
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ga1omma1, de többnyire inkáhb gyakorlati mint elméleti 
céllal végzik. Mégis ez k a kutatások Arn'erika politikai 
fejlődésének új és határozott korszakát jelentik. A leg
újabb években az államtudományi kutatás iránti érdek
lődéshez csatlakozott a jogtudományi kutatás fejlődése 
több jelentős központban és kiváló egyéniségek vl'ze
té~ével. "3 

Ez a mélyreható és kiterjedt tudományos vizsgálódás 
nemcsak a kormányzat szervezetére és politikájára terjed 
ki, hanem a közigazgatá részleteirf, eljárására b, ered
m~nJeiro is_ és l'Zen a téren i felülmúlja méretben és meg
elo~1 eredeti_go~dolato½han __ a töu~)i országokat. A közigaz
gah;studomany1 kutata. tohhny1re nem recherche spon
f<_mee, hanem_ a recherche proi:oquée ka1<'góriájáha tarto
z~k. ,A,, kutatasn~k s~akndatla~ ösztönzői a közvélemény 
reszerol a kormanyza. cr ·dmenye!--, ége tekintetében tá
masz~ott _köv_etelménrek, amelyek két irányban kíván
nak Javulast es halada ·t, yré. zt a teljesítmények töké
letesítése, másrfa;zt az adók c.ökkent'se irányában. Azo
kat az ereclményeket é r'. zben folyamatban lévő kut:1-
tások,at fente_bb má~· ~s~1ertl'ttük, amelyek a közigazgatái-;i 
szemelyzet k1hfü,znala ara, a szervezet javítására, annak 
vezetésére, az ügyintézé:- n.~.::zleteinek objektív nwghatá
rozasara, szahványo"ítá ára és mérésére vonatkoznak. 
Ezek azok a kérdése};:, amelveket vü,zont Lconard D. 
lVhite tárgyal alapo.., tuclá. ~;1 és nagy világossárrgal. 
Megállapít~-~i __ közül, amelyekkel fentebb1 bőven fo~lal
koztunk, kulonosen azt kell mégegyszer han()'súlyoznunk. 
~og1 a köz_igazgatási technikának ez a megte~mékenyítésé 
mk~b~. szarmazott az am rikai gazda,_ági élettől, mint 
r~d1kahs, vagy _felforg~tó, új e zméktől. Ezt a megálla11í
tast, amely tehat magaban forrlalja ezen a téren is horry 
a fejlődés nem külföldi p 1lda követéséből, hanem ~reddi 
nemzeti gondolaiokhól táplálkozik, Whit alapvetőrwk 

3 { • o. ] 531. l. 
1 L. 9. ~ ah:tt. 
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tartja azoknak a változásoknak értékelésében, amelyeken 
közigazgatásuk újabban keresztülment.2 

ll. Európai szemmel viz gálva az amerikai államélet
nek Iegújabbkori hatalmas fejlődését, annak partikuláris 
vonásai mellett szemet szúrnak azok a nagyszámú voná
sok, amelyek benne közösek az európai problémákkal. 
Ezek a kapcsolatok pedig a közigazgatáspolitikai és tudo
mányos szempontból azért kötik le erősen a figyelmün
ket, mert a fejlődés odaát az európait több ponton meg
előzte és ezénél részben kedvezőbb feltételek között folyik. 
így azt a gyakorlatban értékes kísérletnek, a tudomány
ban pedig termékeny új szempontok bevezetőjének kell 
tekintenünk. 

Közö, vonás az állami feladatok nagyarányú szapo
rodása, a közigazgatási költségek növekedése, az állam
nak a gazdasági életbe való fokozott beavatkozása és az 
a körülmény, hogy az utolsó 30 év alatt és főleg a világ
háború teherpróbája következtében az állami gépezet fej
lődése minden koráhbi korszakot felülmúl. Közösek a köz
igazgatás ..,zervezé. ében és vezetésében mutatkozó problé
mák és részben ugyanazok az utak is, amelyeken a meg
oldásukat keresik. De mégis az eltérő természeti adott
ságok, a külön höző fizikai, biológiai és szociális feltéte
lek, a történeti fejlődés sajátossága és az a sajátos kom
bináció, amely mindezekből a tényezőkből adódik, az okai 
annak, hogy a szempontok különbözők, eltérő a kiindulási 
pont, más a problémák hangsúlya és a megoldásuk sor-· 
rendje. 

.Az eddigi fejtegetéseknek az volt a céljuk, hogy 
mindazokat a jellemző eltéréseket, amelyek az amerikci 
közigazgatás fejlődését és helyzetét a mienktől meg
külön höztetik, kellő világos:-ággal kiemeljék. Nemcsak 
érdemeit és c.-úcsteljesítményc>it, hanem teljes tárgyi
lagosságra való törekvéssel elmaradofüiágait és árny
oldalait is igyekeztem bemutatni, hogy a közigazgatÍls 

2 T1<'11ds in PuLlic Adrnini tration, a:io. 1. 
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javítása terén az Egyesült Allamok által mC'gtett utat 
megítélhessük. 1gy mo~ t megvan a lehetősége annak, 
hogy az amerikai tcljc~ítmények tudományos értékét és 
a közigazgatás fcjlőclfa;történctében betöltött szerepét 
meghatározni próbáljuk. 

ítéletünk a következő tételekből tevődik össze: 
1. Az amerikaiak érdeklődése nagyobb a közigazga

tás technikai, mint jogi jelenségei iránt. Elsődlegesnek, 
a lényegnek ü-kintik a közigazgat{ s teljesítményét, ered
ményc>i:;ségét (efficiency) é: má ·odlagosnak, formainak 
annak jogi mC'gjelené~ét. Ez a felfo"'ás világosan kifcje
zéi:;re jut egyrészt a tudományos irodalmi tcrmelfa,ben, 
másré1,zt ahban, hogy az egyetemeken erős államtudo
mányi karok (political science depnrtmc11ts) működnek, 
amelyekben az állami szervezet é közigazgatás ( govem
ment and public adminL tration) sokoldalú tanulmány 
tárgya és ugyanezen a téren nagyjelt•ntőségű munkát 
végeznek a közigazgat:Ltudományi intézetek is, míg a 
jogi karokon (law schooL),1 amelyek az államtudományi 
karoktól függetlenek, a közigazgatási jog csak a kezde
tén van a kihontakozá,nak. Ha azonban a közigazgatási 
jog el is tudja érni a fejlett. égnek azt a fokát, amelyet 
az európai kontinem:en elért, hár ahhoz még hosszú utat 
kell mC'gtennie, az nem képzelhető, hogy a közigazgatás
nak egyoldalú jogi :zernponthól való számbavétele olyan 
túlnyomó lehessen, mint az utóhhi időben az európai kon
tinPnsen (Angliában ugyanis hasonló a helyzet, mint 
Amerikában), hanem legfeljebb a közigazgatási jog ki
vívja a maga egyc>nrangú helyét a közigazgatástan (poli
tical science) oldalán. A közigazgatás eredményességének 
ez a követel&e nélkiilözhrtetlen és józan szempont, amely
nek elhanyagolása hátrány n ~lki.il nem lC'hetségc>s. 

2. A közigazgatá · technikai szempontból való fejlesz
té~e a scientific manogement-nek a gazda,;ági életben ki-

1 L. Magyary Zoltán: Az é zakamerikai egyetemek. 
Felsőoktatásügyi Egye ület Közleményei. 1934. 
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frjlesztett módszereit használja fel. A szervezetek és mű
ködésük objektív értékének meghatározása lehetővé teszi 
azok pontos összehasonlítását, értékskálájuk megállapí
tását, a különböző megoldások közül a gyengébbek ki
küszöbölését, a johh megoldások általános bevezetését, 
nemcsak a pénzben jobban kifejezhető gazdaságosság 
(economy) fokának meghatározását, hanem a korábban 
ohjektívo meg nem határozható eredményesség (effi
ciency) mérését és az adminisztrációban résztvevő szemé
lyek helyesebb minősítését (értékelését) is. l gyan
<'nnek a módszernek a közigazgatásra, a privaiP nd
,ninistration-ról a public adniinistration-ra való átviklP 
az amerikai közigazgatási trchnikának úttörő érdeme 
': a közigazgatási scicntific rnanagement elméleté
nek kidolgozásában eddig elért erc>dményeik, bár annak 
n 1ndszere még nincs teljesen kidolgozva, a közigazgatás
tan új irányha való termékC'ny továhhfejlesztésének tekin
il•ndők. 11 unkájuk ezen a téren széles alapon továhh 
folyik, és ez az, aminek eredményei a közigazgatási tudo
mányok miívC'lése terén töhhé figy<.>]men kívül nem hagy
hatók. 

3. A közigazgatásról való gondolkodásnak a közigaz
,rratá technikai követelményei tekintrtélH'n való régi 
tájékozottságát mutatja a Chief Execufive jogállásának 
és hatfü,körének már az alkotmányban való olyan meg
állapítfü,a, amc>ly a vezetésért való személyc>s felelősséget 
éfi a paranci-adás egységének (m1ité de comrnandement, 
mint a franciák kifc>jP7kse szól) biztosítását megvalósí
totta. Ez a tudományos szervezésnek és i.izemvc>zeté, -
1wk (scicntific management) egyik főkövetelménye, 
ame1yn<'k fontos. ága a szNvezet méreteinek növekedése 
arányában emelkedik. 

Elméletilc>g ennPk a problémának a vizsgálata a köz
igazgatás általános funkcióinak (gt•neral administration) 
kiilönvála, ztására és azok intézésére a Chief Executive 
wzetése és felelőssége alatt Bu,reau, of Genernl Admi-
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nistration, illetve General Staff (vezérkar) szükséges
ségének kimutatására vezetett.1 

Ezeknek a követelményeknek kielégítésére való törek
vést jelent a Chief Executive hatáskörének állandó tágí
tása és segédszerveinek (auxiliary agencies), s köztük a 
legfontosabbnak, a Bureau of the Budget-nek a tárgyalt 
hatáskörrel való megszervezése. 

Mint Merriam magát kifejezte, a kormányfő új 
típusának a politikai vezér é · a közigazgatási főnök kom
binációjának kell lennie. Ennek eléréséhez a mi kontinen
sünkön a politikai vezért-ég, Amerikában a közigazgatási 
főnökség a kiinduló pont. A közigazgatás működésének 
a kormányzásra való egyre nagyobb befolyása miatt úgy 
látszik, hogy Amerikában van a feladatnak kisebb része 
hátra. 

4. l;gyanezck az okok és megfontolások vezettek a 
kormányfő szerepének kiemelésén kívül a közigazgatás 
bürokratikus rendszerének terjedésére is. Ennek a fejlő
dése, mint láttuk, 1883-tól ~zámítható, míg az Angliában 
az 1850-es évek végén indult meO', tehát sokkal később, 
mint az európai kontinensen. Mindkét angolszász állam 
ma már nagyméretű és maga:- ::;zínvonalú bürokráciával 
rendelkezik, amelyek . zínvonal tekintetéb n nem állnak 
a kontinens nagytraclíciójú hürokráciái mögött. Rámutat
tunk azonban azokra az okokra, amelyek Amerikában a 
hivatásos közszolgálat kialakulfü,át a demokráciának és 
a helyi önkormányzatnak elveivel nC'm tartotta össze
egyeztethetőnek é. azt szívó. an ellenezte. HoO'y ez a fel
fogás mégis kénytelen ,·olt engc>dni, abban része volt a 
közigazgatás szakszerűséO'ének növekvő szükségességén 
kíviil a scientific mo nagement tudományos képviselői 
által a közigazgatá~ra vonatkozólag tett megállapítá
soknak. Ezen a téren végeznek a közigazgatástudo-

1 L. Willougbby. Principle of Public Admini tration. 
52. sk. l. Magyary . .A magyar közigazgatás gazdaságosságá
nak és eredményeRi-égének bizto,-,ítása. 28. l. 

2 I. m. 338. l. 
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mányi intézetek különösen értékes munkát azáltal, hogy 
a laikus közigazgatás és a bürokratikus közigazga
tás eredményeit objektíve kimutatják és az utóbbinak 
magasabbrendű voltát nemcsak állítják, hanem bizo
nyítják. Azáltal azonban, hogy a laikus közigazgatást 
a tudomány bizonyítékaival szorítják vissza és nyit
ják meg a hivatásos és szakképzett közigazgatás terje
désének útját, egyúttal kötelezik ezt az új közigazga
tást arra, hogy teljesítményének értékét állandóan ki
mutatni és jogosultságát bármikor igazolni tudja. Ezért 
nz új amerikai és éppen így az angol bürokrácia a köz
jgazgatásnak egy új típusát képviseli, amely a közigaz
gatás gazdaságosságát és eredményességét ugyanoly 
mértékben követeli és ellenőrzi, mint a kontinentális álla
mok kívánják és ellenőrzik a közigazgatás jogszerűségét. 
A kétféle eredmény az eltérő kiindulás és az eltérő törté
nelmi fejlődés következménye. Az európai kontinens 
hürokráciáinak (porosz, osztrák, francia stb.) kifejlődése 
olyan időre esik, amikor gazdasági nagyüzem és ott ki
fc>jlőclött scienti:fic management még nem volt. Viszont a 
bürokrácia kifejlődését Angliában és az Amerikai Egye
sült Államokban megelőzte a XIX. század ipari forra
dalma és a hivatásos bürokrácia csak mint az ipari forra
dalom következtébc>n rohamosan kifejlődött közigazgatás 
követelménye talált elfogadást. És ezért olyannak kell 
lennie, amely gazdaságosság és eredményesség tekinteté
ben nem áll mögötte annak a színvonalnak, amelynek 
elérhető voltát a gazdasági élet a maga színtén mammut
organizációiban már előbb bebizonyította. 

Ma tehát tény, amelyet el kell fogadnunk, hogy a 
hivatá os és szakképzett közegekkel végzett közigazga
tásnak az európai kontinens és az angolszász államok 
bürokráciájában két különböző rendszere fejlődött ki. 
A szellemük közti különbség főoka abban fejezhető ki, 
hogy itt a közigazgatási centralizáció és bürokrácia ki
fejlődése előzte meg a gazdasági centralizáció és nagy-
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üzem kifejlődését, az anrrol::;zász államokban pedig a sor
rend fordított volt. 

5. Céltalan volna azt megkísérelni, hogy a kétféle 
koncepció, az európai, vagy az amerikai felfogás egyiké
nek vagy másikának helycL-.·égét kéii:;égbe vonjuk, vagy 
::-zuperioritását hizonyítsuk. ~lindkét szempont egyaránt 
nélkülözhetetlen. Sőt nem túlzás azt mondani. hogy a 
kettő csak együtt érthető.1 Ezért az elmélet és gyakorlat 
feladata egyaránt csak a kettő kombinációjának mC'g
oldása lehet. 

Nincs is elvi akadálya annak, hogy a közigazgatás 
egyrészt a jogszerfüég, másrészt a gazda:,;ágosság és ert1d
ményesség követelmény it egymá::;sal összeegyeztessL'. 
A két kontinens szellemi fejlődése egymástól függetlc11iil 
és egymással párhuzamo'-an kölcLönösen ha~znúlható 
l'gymást kiegészítő eredményekre vezetett, amelyek köl~ 
csönös felismerése újahhan az egymáskercséshen és a 
tudományos nemz ·tközi együttműködés szervC'zéséhen 
megnyilvánul. 

Az erők egyesítése pedig azért üdvös, mert a köz
igazgatás a XX. század államában mindenütt fejlődésé
nek ugyanazt az eruptív kor~zakát éli, amely n ,ég 
távol van attól, hogy lezártnak, vagy akár lanyhulónak 
volna tekinthető, s az állami funkciók közt a közigazga-

1 Ugyanezt a gondolatot fejezi ki Jéze közigazgatási jogi 
főmüvében má ·, de rokon vonatkozásban: ,,Mindig meg kell 
különböztetni a politikai jellegű kérdéseket a jogi problé
máktól ... A jogi technika homályos pontjai megvilágosod
nak a politikai eszmék fényében ... Figyelmen kívül hagyni 
akár az egyik, akár a má ik zempontot - a jogi technikáét, 
vagy a politikait -, nézetem 'Zerint azt jelentené, hogy el
hanyagoljuk a vizsgált problémának egy lényeges elemét; 
ez nem volna má , mint a kérdés egyoldalú vizsgálata; az, 
aki a közintézményeket, a közigazgatást csak a politikai 
szempontból, vagy csak a jogi technika szempontjából írja 
le, azokat eltorzítja." L principes généraux du droit ad
ministratif. 3. kiad. La tccbniquc juridiquc du droit public 
franc;ais. Paris. Marcel Giard. 1925. 5-6. 1. 

A JöVő FEJLŐDÉS 

táí- javára máris oly mélyreható eltolódást okozott, amely
nek ~em alkotmányjogi, sem technikai következményei 
előtt nem lehet tovább szemet húnyni. És a további fej
lődé::.;sel is , zámolni kell, arra elő kell készülni. A köz
igazga tfu; a ma élő nemzedék számára már annyi tudo
mányos és gyakorlati feladatot vetett fel és annyi újat 
fog még felvetni, hogy azok megoldása a két világrész 
tudományos horizontjának egybeolvadását szükségessé 
tei-zi. 
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A SZAKIRODA L O M A T TEKINTÉS E. 

Az Északamerikai Egye~ült Allamok bármely intéz
ményének tudománya · víz. gálata szükségessé teszi azok 
sajátos az európaitól lényegesen eltérő környezeténl'k 
figyele~bevételét. Ennek a környezetnek helyes 1?eg
ítélése azonban alapo h >leélést és komoly tanulmanyt 
kíván. Viscount James Bryce, akinek American Com
monwealth e. művét számottevő amerikaiak ma is a leg
jobb Amerikáról 8zó]? kö_nyvnt>k ta~·tj~k, ;lősz;i,vában 
leírja azt, hogy munkaJa milyen hossz': v1z..~g~~la.! es .~eg
fontolás eredményeit tartalmazza. Azota k1tuno muve~
ből gazdag irodalom áll rendelke_z~sre,, ~ a frl~dat 1~ 
könnyebb, ha körét egy . zempont ll'an~1tas~ szen1;1t_ ko1-
látozzuk mint azt ez a ·zerény tanulmany 1s tenm igye
kezett, r:iégis minden m,unka. töre<lé,kes é:-i ~inden s~erzG 
átérzi James Bryce ket lye1t. E_zer_t tekmtem, r;rnven~ 
lényeges kiegészítő ré~zének forrasaun fe]soro~as~t~ an:i-1 
egyúttal a legfonto.abh . zakirodalom attekmte et 1s 
nyujtja. (Select bibliographJ.!-) , , , .. 

Az Egy ·ült Államok Jog- es allamtudomany1 iro-
dalmának tanulmánvozá. ánál európai szakembernek 
figyelemmel kell lem{ie a következő_ s3:játosságokr~: 

1. Az amerikai egyetemeken a Jogi kar é az allam_
tudományi kar egymfu tól különáll. (Law Sclwol és P~li
tical Science Department.) Ennek következtébe~ mas
más emberek művelik az egyiket és a másikat, a~1k egy
más szempontjait é kutatásait gyakran nerr: veszik ?gy~
lembe. A közigazgatá fejlődé ének tudoma;1yos v!z ga
lata és az azzal kapcsolato problémák kutatasa ~z allam
tudományi karokkal van ·zoro kapcsola!ban e onnan 
indul ki, főleg a Harvard é: ,Johns Hopkms eayctemek-
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ről az 1890-es évek elején. Ezekkel a karokkal vannak 
kapcsolatban a közigazga tástudományi kutatóintézetek 
is, amennyiben azok egyetemi kötelékben működnek. 

2. Az Északamerikai Egyesült Államok tudományos 
termelése, mint minden téren, a politikai tudományok 
terén is, igen gazdag. A tudományos kiadványok nagy 
tömeg, és az angol nyelvnek az egész világon uralkodó 
volta a magyarázata annak, hogy a rnásnyelvű szakiro
dalom felhasználása aránylag szükkörií. Az amerikain 
kívül lC'ginkáhh az angol viszonyok figyelembevétele gya
kori. Politikai intézrnényriknek angol nedete miatt az 
angol viszonyok szemrnelkísérése a politikai irodalomban 
általában nwgkívánt. 

Ezeknek az adottságoknak a következmény(' az, hogy 
az európai olvm,ónak nehézségei vannak a sajátos ameri
kai sz('mpont nwgértésében. JiJzért a kapcsolat megtalá
lását nagyon mrgkönnyítik azok a szerzők, akiknek tudo
mányos horizoutjáha mindkét kontinens tudományos 
irodalma helrtartozik. Ezek egyrfü;zt azok, akik mint 
európaiak keriiltPk amerikai tanszékekre, így Ernst 
Freund, a chicngói egyetrm volt professzora,1 vagy Karl 
Joachim Friedrich, a harvardi egyetem professzora,2 
másrészt azok az amrrikaiak, akik az európai viszonyo
kat ü-n1erik és azokról szakmunkákat írtak. Például 
Walter R. 8hnrp, a madisoni rgyetern tanára3 vagy Roger 
Il. lV clls.4 

Egyébként bármily gazdag és rohamosan gyarapodó 
1s a tudományos termelésük, hihliografiai szolgálatuk 

1 Das öffentliche Recht der Vercinigten Staaten von 
Amerika. Tübingen, 1911. 

2 Die Entwicklung cles arnerikanil-;chen öffentlicben 
Rechts nach dem Kriege. J ahrbucb des öffontlichen Rechts. 
1932. 393-429. 1. 

3 The Frrnch Civil Service, Bureaucracy in Transition. 
Tbe Mac fillan Co, New York. 

• German C'ities: A Study of Contemporary l\Iunicipal 
Polities and Adrninistration. Prinrrton Univer. ity Press. ]932. 
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fejlettsége és könyvtáraik kitűnősége az anyag áttekinté
sét igen előmozdítja. A nagy ~nyagból a reprezentatív
nak kiválasztása azonban kevésbbé könnyű és különösen 
nehéz az amerikai vi~zonyok ismerete nélkül. 

1. §. 

Bassett, John Spencer: A short history of the Uníte-l 
States. 1492-1929. Rev. ed. ~Tew York, 1931. MacMillan, XIX. 
917 1. 

Channing, Edward: A tudents history of the United 
States. N cw York 1926. ~Iac~lillan, XXXI. 828 1. 

Beard, Charles A.-Beard, Mary R.: Thc Rise of Amrri
can Civilisation. One volume edition. London. 1930. J. Cape. 
XVII, 824, 828 1. 

Adams, James Truslow: The March of Democracy. The 
Rise of thc Union .• • cw York-London. 1932. Ch. Scribncr. 
XVI, 428 1. 

Turner, Frederick Jack ·011: The Frontier in American 
Hii;tory. New York, Henry Holt and Co, 1931. IV, 375 1. 

Allcn, Frederick Le"i : Only Yesterday. An Informal 
History of the Ninteen-Twenties. New York and London. 
Harper and Brothers. 1931. XIV, 370 I. 

Siegfricd, André: Arnerica Comes of Age. A French 
Analysis. With maps, London. 1932. J. Cap,e. 352 1. 

W oodson, Carter G.: The 1 T egro in our Hil:ltory. Sixth 
edition. W asbington, D. C. 1931. The Associatcd Press. XXX. 
673 1. 

Paullin Charles 0.-W right, John K.: Atlas of tho 
Historical Geograpby of the nited States. Published jointly 
by the Carnegie ln. titution of \Vashington and the American 
Geographical Society of • •ew York. 1932. Hoen and Co. luc. 
Baltimore. Md. XV. 162 1., 166 térképlap. 

Fiftecnth Census of tJ,c nited States: 1930. Washington, 
1931. U. S. Gov. Printing Office. Population bulletin. 

Schmcckebier Laurence F.: Tbc Statistical Work of the 
National Oovernment. Baltimore, 1925. Johns Hopkins Prel-'s. 
XVI. 574 1. 

Recent Economic luwges ín tlw United States. Report 
of the Committee on Recent Economic Changes of the Presi
dent's Conference on ·nemployment. Hcrbert Iloover, Chair
man. Including the report of a ·pecial staff of the N ational 
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Bureau of Economic Research. Vol. I-II. New York-Lon
don, 1929. McGraw-Hill. XXXVI, 950 l. 

Recent Social Trends in the United States. Report of the 
President'a Research Committee on Social Trends. With a 
Foreword by Herbert Hoover. Vol. I-II. New York-London. 
1933. McGraw-Hill. XCVI. 1568 1. 

Monographs. A series of Monographs Preparcd under 
the Direction of the President's Research Committee on 
Social Trends. New York-London, 1933. McGraw-Hill. 

l. Thompson and Whelpton. Population Trends in the 
United States X, 415 1. 

2. Willey and Rice. Communication Agencies and Social 
Life. XV, 229 1. 

3. Judd. Problems of Education in the Uniied States. 
XII, 214 I. 

4. Mc Kenzie. The Metropolitan Community. XI. 352 1. 
5. Brunner and Kolb. Rural Social Trcnds. IX. 386 1. 
6. W oofter. Races and Ethnic Groups in Arnerican Life. 

XII. 247 1. 
7. Breckinridge. Women in the Twentieth Century. 

A study of their political, social and economic activitie8. 
XI. 364 l. 

8. W olman and Peck. Labor in the N ational Life. 
9. Steiner. Americans at Play, XIV. 201 1. 

10. Keppel and Du/fus. The Arts in American Life. XI. 
227 1. 

11. Sydenstricker. Health and Environment. XII. 217 1. 
12. Whitc. Trends in Public Adrninistration. X, 364 l. 
13. W ooddy, Carrol H. Growth of tbc l1'edcral Government 

Hl15-1932. XIV, 578 1. 
The Amcrican Y ear Book. A Record of Events and Pro

grei,;s, Year 1933. Edited with the cooperation of a Supervisory 
Board representing National Learned Societies. New York, 
Hl34. The American Year Book Co. XXV, 1018 l. 

Encyclopaedia of the Social Sciences, Editor-in-chief 
'Edwin A. Seligman. New York, The McMillan Co. 1931. 
Eddig 14 kötet. 

Americana. A budapesti kir. m. Pázmány Péter Tudo
inányc>gyetcmi Könyvtár címjegyzékének mellékletei. III. 
A Carnegic Endowment for International Peace könyvado
lllányúnak címjegyzéke. 1928. 132 I. 

Fritz Morstein Marx: NeuerCi3 amerikanisches Schrift
hun fitaatsrcchtlicher und staatswissenschaftlicher Natur. 
L. Verwaltungsarchiv, Band 39. 1934. 86-102 I. 
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2. §. 
Constitution of ti e ·nited tate.11 of Atnerica, Thc. A" 

amended to December 1, 19'2-l. Annota tecl with citation io th' 
cases of the SuIJrcmo Court of the Cnitccl Statcs construing ib 
several provisiorn, collatcd unclcr each lll'Ovision. \Vashington, 
1924. U. S. Gov. Printing- Office. LII, 86-l 1. 

Az Unio és a tagállamok alkotmánya meg-található 
Darest<': Des Constitution. J. lo<lernc-.. Librairie dn Recucil 
Lirey, Paris. 1934. VI. kötétében. 443 l. 

Bryc<', Jame;;;. The .American Commonwealth. Thr 
:McMillan Co. 1931. N cw York. 2 vol. 743, 963 l. 

Code of thc Lairs of thc nit<'d Statcs of America of a 
general and permanent charact r in force December 7, 1925. 
Washington, Hl26. l. S. Gov. Printing Off. XII. 2453 1. 

Code of the Lotns of thc United States of Am<'rica ... 
Supl. 6. to the -. Wa'lhin~ton. 193-l. U. S. Gov. Printing Off. 

Bcard, Charles A.: Amcrican Government and Politics. 
Fifth Edition. New York. ~ lac~Iillan Co. 1930. X, 820 l. 

Beard, Charleti A.-Bcard. \\'illiarn: Thc American Levia
than. Tho Repuhlic in the 1Iachinc Age. New York, Mac

Millan Co. 1931. XVI. 24 l. 
Willo11r1hby, W. W.: On the Com;titut.ion of the l'nitcci 

States. 3 vols. 2nd ecl. J. Ioclern kommentár. 
Yoimg, I. T.: The • • cw .American Govrrnrnent and iü, 

Work. 2nd cd. cw York, 1929. ~fc11illan. XVII, 743 l. 
Munro, William Brnnet.: Tho Govcrnrnent of the ( ni

ted States. N ational, etate and local. Rev. cd. New York, 19:rn. 
M cMillan. XI, 687 1. 

Finer, Herman: Th Thcory anrl Practice of Modern 
Government. London. 1932. )lcthuen. 2 vol;,;, 1556 l. 

Burgess, I. W.: Politic,11 8cienco and Com,litutional Law. 

2 vols. 
Moore, John Ba-,sett: Four Phases of Ameriean Devc

lopment. FederaJi„m-Democrac~·-Imperialism-Expani-;ion. 
The J ohns Hopkin. Pre ·,. Baltimore, 1912. 218 1. 

Merriam, Charle~ Edward: History of American Politi

eal Theories. (1903.) 
M erriam, Charl Erlward: mc1 ican Polilical ldcaH, 

1865-1917. (1926.) New York. • foMillan, X. 480 1. 
ltferriam, harle Edwarcl: .~ew A'lpects of Politics. 2nd 

ed. 1931. 254 l. 
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Merriam, Charles Edward: The Written Constitution 
and thc Tnwrittcn Attitudc. J.Tcw York, 1931. Richard R. 
~mith, 9 1. 

Carpcnter, William Seal: Thc clevclopment of Amcrican 
Political 'l'ought. Princeton, 1930. Princcton University 
Prc ·s. VII, 191 1. 

3. §. 

Holcombe, Arthur N.: State Govcrnment in the United 
States. 3. ed. rcv. antl cnlarged. ,. · ew York, 1931. McMillan 
Co XXII, 703 1. 

Dodd, Walter F.: Statc Government. New York, 1924. 
The Century Co. XIII. 578 1. 

New York Burcau of 11.funicipal Research: The Consti
t~11.ion and Gc,vernmcnt of the Slate of New York. New 
'.I: ork, 1915. IV, 246 1. 

Flynn, Edward I.: Manual for the use of lhe Legisla
turo of thc Statc of New York 1932. 106th year of publication. 
Albany, 1932. I. B. Lyon Co, 1173 l. 

Modcl Statc Constitution. National Municipal League 
Chicago, 1926. · 
• Glac ·er, Martin G.: Oullines of public utility economics . 

• cw York, 1931. 1\lcMillan Co. XXVI. 847 1. 
New York Burcau of llfunicipal Rescarch: Government 

of the State of New York. A DN,cription of its Organi,mtion 
und Functil,ns. Albany. 1915. I. B. Lyon Co. XXXIV, 768 1. 
. R<'port on a survcy of thc orr1M1isation and adrninistra

t:on of the Statc government of New Jcrs<'y. l\faclc for thc 
CrovcrPor ancl ilH' Statc Audit and Financc Commission. 
Trcnton. rn:io. 1cCrclli!ih. 381 1. 

4. §. 

T . Andcrson, Willi:irn. Tho Units of Govcrnment ín the 
mtccl State.;. Public Admini.;tration Scrvice No 42 Chicago 

1934. :is 1. ' · · ' 
Fairlic, ,John A. Kncier Charles Mayard: County Go-

vernnwnt ancl administration. cw York, 1930. The Ccntury 
Co. XIII. 585 1. 
I . _Ins!itute for Go'l)Crnmcnt Rcsearch of the Brookings 
.Al1-,h~u~1on: . RC'pori on a Survey of the Organisalion ancl 

8 dm1~ustrat10n of Connty Govcrnmrnt in North Carolina. 
'ubnuttcd to Govcrnor 0. Max Garclner. Washington 
1930. 152 l. ' 
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New York Bureau of .Municipal Research: Counly 
Government in Virginia Report on a Surrey made for tbc 
Governor and His Committce on Comsolidation and Simplifi
cation. Prepared by the -. Richmoud, 1928. 100 1. 

Reed, Thomas H.: Oakland County. A 1,mrvey of counly 
and township administration and finance. Birmingham, 
Michigan, 1932. 113 1. 

Principles of a .M odel Counly Government. N ational 
Municipal League. Chicago, Ill. 1933. 

Anderson, William: Arnerican City Government. Lon
don, 1925. Pitman and ons, Ltd. IX, 675 l. 

Munro, William Bennett: Municipal Government and 
Administraticn. New York. ~ 1c11illan. 1. vol. Govcrnment. 
1927. XII, 459 l.; 2. vol. Admini tration, 1930. VI, 517 I. 

ilfunro, William Bennett: Tbc Government of Americar, 
Cities. 4. ed. New York, 1928. ~IcMillan. XI, 491 1. 

Bettcrs, Paul V.: Federal Scrvice to Municipal Govern
ments. New York, 1931. VIII, 100 l. 

White, Leonard D.: The City Manager. Chicago, Ill. 19:n. 
XVIII, 357 l. 

The City lltanager Plan of City Government. Lawrence, 
Kansas. 1928. International ity :Managers Ar-sveiation, 64 1. 

The City 11-fanager Y earbook, 1933. International City 
Mangers' Association. Chicago, Ill. 1933. VIII, 356 1. 

The 11-funicipal Ycarbook, 1934. Chicago. Intomaliona\ 
City Managers A· ociation. Chicago, Ill. 1934. 

Verwaltungsorganisatio;i der W eltstéidtc Paris, London, 
New York, Wien. Ein Bcitrag zur Berliner Verfassungs
reform. Von Harry Goetz u·w. Berlin, 1931. Franz Vahlcu. 
153 1. 

Thomas, Normann-B/a11d. hard, Paul: What's the Mutter 
with New York. A ... ational Problem. New York, 1932. Mc
Millan. XVI, 364. 

lnstitute of Public Administration. Govcrnmcnlal Or
ganisation within Greater ~ T ew York. 3. jav. kiad. N cw York, 
1931. Inst. of Pubi. Admin., 19 l. 

11-ferriam, Charlc Edward: Chigaco. A more intimaü• 
view of urban politic~ .... T ew York, 1929. MeMillan. VIII, 305 l. 

Smith, T. V.-White, Leonard D.: Chicago. An Experi 
ment in Social Science Re earch. University of Chicago 
Press. 1929. XI, 283 1. 

Schmeckebicr, Laurence F.: The District of Columbia, 
its government and ad mini tration. Baltimore, J ohns Hop
kiDB Press. 1928. XX, 943 l. 
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Schmeckebier, Laurenoo F.-Willoughby, W. F.: The 
government and administralion of the District of Columbia. 
Suggestions for changc. Washington, 1929. Brookings Institu
lion. XI, 187 1. 

Gidick, Luther. Modern Gorvernment in a Colonial City. 
A Survey of the City Government and Finances of Williams
burg, Virginia. New York, 1932. I. Cape and H. Smith. 
X, 258 1. 

Buck, A. E.: Municipal Finance. New York, 1930. Mc
Millan Co. XIII, 562 1. 

11-fcCombs, Carl E.: City Health Administration. New 
York, 1927. McMillan. X, 524 1. 

Citizens' Policc Committee. Chicago Police Problems. 
Chigaco, 1931. XIX, 281 1. 

5. §. 

T Holcombe, A. N.: The Political Parties of Today. 2. ed. 
New York-London, 1925. Harper and Brothers. X, 427 1. 

11-ferriam, C. E.-Gosnell, H. F.: Amcrican Party System. 
New York, 1930. McMillan. 

Lippmann, W.: The Phanton Public. New York, 1927. 
McMillan, 205 1. 

Jenks, L. H.: The F'uture of Party Government. 1929. 
Porter, K. H.: National Party Platforms. 1924. 
Pollock, J. K.: Party Campaim, Fund!'.. 1926. 
Kilroe, E. P.: St. Tammany and the Origin of the Tam

many Society. New York, 1913. 
Herring, E. Pendleton: Group Representation before 

Congress. 1928. Institute for Government Research. 327 1. 

6. §. 

Rogers, Lindsey: The American Senate. 1926. 
Dimock, M. E.: Congressional Investigating Committees. 

1929. 
Logan, E. B.: Lobbying (Annals of the American Aca

demy oí Political and Social Science, Vol. CXLIV.). 
Azonkívül 1. az 1. és 2. § alatti műveket. 

7. §. 

Stanwood, E.: History of the Presidency. 1928. 
Bishop, l. B.: Theotlore Roosevelt and His Time. 1920. 

2 vols. 
Baker, R. S.: Life and Letters of Woodrow Wilson. 

Folyamatban. 
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Taft, William Howard: Our Chief Magistrate and his 
Powers. N ewyork, 1925. Columbia Univcrsity Press. VII, 2151. 

Hart, James: The Ordiuance Making Power of the 
President of the U. S. Baltimore, 1925. Johns Hopkins Pre;-;s, 
339 1. 

Azonkívül 1. az 1. és 2. § alatti miíveket. 

8. §. 
White, Leonard D.: Trend: ín Public Administraticn. 

L. 1. § alatt. 
W oody, Carroll H.: Growth of the Federal Government. 

L. 1. § alatt. 
Short, Lloyd 1\1.: The Development of Nalional Atl

ministrative Organisa1.ion in the Uniie<l Staiei:;. Baltimore, 
1923. Institute for Government Re eareh. XVIII, 514 1. 

Beard, Charles: The ~\merican Leviaihan. Thc Republic 
in the Machine Agc. L. 1. § alatt. 

The United Stafci; Deparfm<'nt of Commcrcc. A bricf 
tlescription of the activitie:- of the several burcaui:; of the 
Department. Washington, 1932. t;, S. Gov. Priniing Office. 
IV. 65 1. 

The Department of tatc. "\Ya ·hington, 1932. U. S. Gov. 
Printing Office. IV, 71 1. 

Eisenhower, M. S.- licw, A. P.: Thc Unitcd States Dc
partment of Agriculture. It · Growth, Siructul'c and Func
tions. Washingi(.n, 1930. . . Gov. Prinling Office. IV, 147 1. 

State of New York. tate Expendiiurc,-,, 'l'ax Ilurden and 
W ealth. Albany, 1926. 157 1. 

Uniform C1 ime Re por.fing. A complete manual for po
lice. Published by the lnternational A8sociation of Chiefi, of 
Police. New York, 1929. X"\ I, 464 l. 

The Purposes, Policics, Funct ion ing and Organisation 
of thc Emcrgency Admini. trotion. Thc rulcs I)rescribcd by 
the President. July 31. 1933. Gov. Printing Office, Washington, 
1933. 22 1. 

9. §. 

Organisations in thc Field of Public Aclminfairation. 
A Directory, Puhlic A<lminbtration Clearinghouse. Chicago, 
Ill. 2. ed. 1934. Hawkim, arnl Lomi · Co. XIl, 198 1. 

Weber, Gustavu. A.: Organi. cd Effort8 for the lmpro
vement of Metho<ls of \dmini. tration in the Uniled Siatcs. 
New York-London, 1929. In titute for Governmcnt Researcli. 

Buck, A. E.: A<lmiui trative Corl8olidatiou ín State 
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Governments. 5. kiad. New York, 1930. Kational Municipal 
League. 59 1. 

Annual Re1Jorts of the United States Bureau of Effi
cicncy. Washington, U. S. Gov. Printing Office. 

White, Leonard D.: Introduciion to the Study of Public 
Adrninistration. New York, 1929. 1\lcMillan. XV, 495 l. 

Willoughby, W. F.: Principles of Public Administration. 
"\Vashington, 1927. Institute for Government Rcsearch. XXII, 
í20 1. 

Willoughby, W. F.: The Problem of a National Budget. 
\Vashington, 1921. Im,titute for Government Research. 234 1. 

Willoughúy, W. ]'.: Tbc Movement for Budgetary Rc
i'orm in the States. Washington, 1921. 266 l. 

TYilloughby, W. F.: The National Budget System, with 
Suggestions for its Improvement. Washington, 1921. 359 l. 

TVilloughby, W. F.: Legal Status and Funciions of the 
General Accou11ting Office. Washington, 204 l. 

Thomas, Arthur G.: Principlcs of Government Purcha
sing. "\Vashington, 290 l. 

Forbes, Hussel: Ccntraliscd Purchasing. New York, 
1931. 40 1. 

Forbes, Russcl: 'l'he Organi8ation and Administration 
of a Governmcntal Purchasing Office. New York, 1932. 44 1. 

Forbes, Russel: Purchm,ing Laws for State, County and 
City GoYcrnmeuts. New York, 1931. 32 1. 

Buci,·, A. K: Public Duclgcting. A discm,sion of Budge
tary vraxis in the N ational, State and Local Governments 
of tbc Cnitccl Statcs. New York-London, 1929. Harper and 
Bros. X, 612 l. 

Buci.-, A. E.: 'l'he Budgct in Govcrnments of Today. New 
York. McMillan. 1934. :349 l. 

Budf;etary Code of the City of Cincinnati. 1. Organisa
tion ancl I◄'unctional Classification. 2. Incorne ClasHification. 
:l. Expen<liiurc Cla8Hification by Objects. 53 1. 

1Vieland, Philipp: Das llu<lget der Vereinigtcn Staatcn 
von 1 T orclanH'rika. Berlin, 1929. Reichsverband cl. Deutschen 
lndustric. 96 1. 

Thc Tax Res<'arch Foundation: Fcdcral ancl State Tax 
Kystems. 4. kiad. Chicago, 1934. Comrnerce Clearinghousc. 
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A .M E R I K A I _\. L LA ~1 É L E T 

FOGGELtK 

AZ AMERIKAI EGYE 'ÜLT ALLAMOK 
A L K O T ~l A ~ T Y A. 

Mi, az Egyesült, Allamok népe_, abb?l a ~élból,, ho9y 
tökéletesehb egyesülest alko . unk, 1gazsagos_sagot let<;.s~~
:-ünk biztosítsuk a hel~ő h ~két, gondoskodJunk a ko~os 
védelemről előmozdítsuk az általános jólétet és megov
juk a szab~dság áldásai~ a magunk és utó,daink számár~, 
rendeljük és megállapítJuk Pzt az alkoünanyt az Amen
kai Egyesült Allamok réi-zére. 

I. cikk. 
1. sznkaBz. Minden itt me"'adott törvényhozó hata

lom az Egye ült Allamok Kongresszusát illeti, mely ·ze
nátusból és képviselőházlJól áll. 

2. szakasz. A képvü-előbáz az egyes államok népe 
által minden második évh n kiválasztott tagokhól tPvő
dik össze· és a vála.ztóknak mind0n államban olyn1: 
rninősítés~el kell rendelkezniök, amilyd az egye..--; állanu 
törvényhozás legnagyobb lét zámú ágának válmdóitól 
követelnek meg. 

Képvüselő nPm lehet , ·nki, aki cl nem é1:~c a bui-;zon
ötéves kort és nem hét éve polgára a;r, Egyesult Allamok
nak és aki mikor megvála ztják, n0m lakosa annak az 
államnak, ~melyben vála ztják. , .. , 

(Képvi · elők és egyt-ne:- adok az 0zen e~ye nlesl1c 
fo ..... lalható egyes államok között oszlanak el v1i:-zonysw
m:iknak megfolelőPn, mely úgy állapítanak m0g, hogy 
a Rzahad i:-zemélyek t •lj . zámához, Pnnél hel_~rtve az?
kat, kik hizonyos évig szolgúlatra vannak ½?ielezv~~ e~ 
kizárva a mPg nem adóztatott indiánokat, az oi,;szC's tobb1 
'-?C'mély0k számának há10mötöd't adják.) 1 A _ténylege~ 
::-zúmlálás az Egye. ült .\llamok Kongresi-;zusanak cl o 

1 Megváltoztatta a képvi •lök ·zúmának mr~állapíl~'iúr,a 
nC'zve a 14. módosítá 2. ,zaka za ~ · a jöveclelnn adó k1vctc
té.;ére nézve a 16. mó<lo„ítá: . 

AZ ALKOTMAXY SZÖVEGE 

ülése utáni három éven belül fog megtörténni, és minden 
t•µ;ymfü,ra köwtkező tízéves időszakon belül olymódon, 
ahogyan a Kongresszus törvény által szabályozza. A kép
viselők száma nem múlhatja felül az egyet minden har
mincezer személy után, de minden államnak kell legalább 
l'f'Y képviselőjének lennie; és míg ilyen számlálás megtör
ténik, T ew Hamp:.;hire állam felhatalmazást kap, hogy 
válasszon hármat, Massachu,etts nyolcat, Rhode-Island 
és Providencc-ültetvények egyet, Connecticut ötöt, New 
York hatot, New Jersey né~yet, Pennsylvania nyolcat, 
l)plaware rgyet, Maryland hatot, Virginia tizet, North 
Carolina ötöt, South Carolina ötöt és Georgia hármat. 

Midőn üresedések történnek a képviseletben bármely 
államból, annak kormánya választási parancsot bocsát ki 
az ilyen ürt-sedések betöltésére. 

A képviselőház maga válaHztja elnökét (speaker) és 
töhhi fo,ztviselőjét; és egyedül rendelkezik a vád alá 
lwlyezés hatalmával. 

3. szakasz. (Az Egyesült Államok szenátusa mindPn 
úllam részéről, ezek törvényhozáim által hat évre kivá
la~ztott két szenátorból tevődik össze; és mindegyik sze
nátornak egy szavazata van.) 1 

EzC'ket rögtön, miután össz(lgyűlnek, az első válasz
tá-; után három osztályba osztják oly egyenlően, amint 
M1etséges. Az els<'5 osztály szcnátorainak helyei megi.irP
"ednek a mfü;odik év leteltével, a második osztályéi a 
1wgyPdik év lctPltéwl és a harmadik oRztályéi a hatodik 
éY leteltév •l, (1gyhogy egyharmadot lehessen minden 
má ·odik évben választani (és ha üresedések történnek 
!Pmondiís köwtkeztébcn, vagy mfüiképen, a törvényho
zúsi szünetében valamely államnak, ennek kormanya 
i<lPiglenes kinl'vezést tf'bet a törvényhozás legközelebbi 
iilé:-6ig, nwly akkor betölti az ilyen iirrsedéscket).'' 

• zPniítor nem lehet senki, aki cl nem érte a barminc
<'Y<'S kort és n0m kilenc éve polgára az Egyesült Allamok 
1 ak é · aki, mikor megválasztják, nem lakof':a annak az 
államnak, amelyben választják. 

1 „ Iegvúltoztatja a 17. módosítás. 
• 1Icgvúltoztatja a 17. mó<losítús. 
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Az Egye::,ült .Allamok alelnöke a szenátus elnökt>, de 
nincs szavazati joga, hac~nk azok nem egyenlően oszla-

nak meg. 
A ::;zenátus maga vúla~ztja töhhi tisztvisl'lőjét, vala-

mint egy ideiglenes elnököt az alelnök távollétére, vagy 
mikor ez az Egyesült ~\.llmnok elnökének a hivatalát 

tölti be. 
A szenátus egyedül rendelkezik a vád alá ht>lyezés 

esetében való ítélkezé. · hatalmával. :\likor <.'hből a célból 
üléseznek, esküt vagy ünnep •lyt>s fogadalmat te:-znck. 
Mikor az Egyesült ~\llamok elnöke fel<.'tt ítélkeznl'k, a 
főbíró (Chief Justice) elnököl: é.., senkit sem lehl't elítélni 
a jelenlévő tagok kétharmadúnak hozzájárulfü;a n6lki.i1. 

A vád alá helyczé · e" •tciben az ítélet nem ter,jPclhPt 
túl a hivatalból való kinwzdítá~on és az JiJgyesült ~\lla
mokban bármilyen fü,zt. érrg l járó, bizalmi vagy jövl' 
(lp]mező hivatal hirtoklá:-úrn é élY ,zé~érc való képtelen
ség kimondásán: de az •lít'lt fél mindazonáltal a vád
emelés, tárgyalás, ítélet é. hiin tt,té~ számára a törvény 
szerint kötl'lezett é alávetett marad. 

4. szakasz. A szenátorok é-; képvi::;<.'lők választá::;ai -
nak idejét, helyét és módjút minden úllamban annak tör
vényhozfuia írja elő; de a r 1urre. szus törv(>nnyPl bár
mikor szabályozhatja varry rn gváltoztathatja ezPkPt az 
l'lőírfü:,okat, kivéve a ~zenátorok kiválaszt{u,[mak lwlyérl' 

vonatkozóan. 
A Kono-resszus minden évben legalább egyszer 

összegyűl és naz ilyen Ö:,;~zejövetel december első hétfőjén 
van hacf-ak törvény m•m jelöl ki más napot. 

'5. szakasz. Mindl'gyik ház . aját tagjai vála:,;zt{t, á-
nak, meghizatáf-iuk tartamának é1:; minősítésének bírája 
és mindegyiknek meghatározott töhbségc kell a mükö
déshez; cle egy kisehh lM zúm eln:1polhat és frlhatalma
zást kaphat, hogy a távoli vő tagok jelenlétét kikénysze
rítse, olyan módon é · olyan hünteté ek terhe alatt, aho-
gyan mindegyik ház hntározza. . 

Mindegyik ház meghatározhatja. házszn_h~lymJ, mc,g
hiintetheti tagjait ~zahályellene. v1-.:elkedescrt e ket
harmad töhh:,;éggel kir k -.zthet tagot. 

Mindegyik ház taná -.kozá-.:airól naplót wzPt fs azt 
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i őr9l:i~l~!·e közz?teszi_, kivéve az olyan részeket amelvek 
llH"gi~Ples~k sze1y~t htkossúgot kívánnak mt",.' és al:ár-
1, dy1k haz Ülg'.Jll}nak hánnily kénlésrc vonatko '< -~ 

e ne,11 c .. ,.1,·•1z•li 'lt . . 1 J' "k .. .. zo Ioen , .,,,< < -< t< , ,l ,JL' en evo · t' 0 ·yotodéiwk k' ,: .: 
gara bevezetik a naplóba. 0 , n clllí-icl-

• :\ 
1
lfo~g1ysszus ,ii)ést>z<>r-e alatt Pgyik ház :-:em napol

ii~ t.J,l el magat a mas1k liclePgyPzé:-;e nélkül többre 1 ünt 
.u~:ym ~ia]_!r~, F-~m búnnilyPn 1ufü-; helyre, mint an'1cÍyt>n 
cl hCÍ haz ulcbCZlk. 
, G. sz~1k;'·;-::· .A -:zenátorok és képvis<•lők i:;zolgálataik
u t 1~Pgte~·.1test knpnak, m<'lyPt törvény állapít nwo· é. 
: z, I~g):?i,;_,nlt_ .\llu!11ok kincstára ('I1rcasury) fizet° kt 
I f azuk ulesem v·ilt> 1•f>szve~• 1 ·· k ' ] ' · · 
1„ 1 • , < "' - te u e::; oc a- es v1sszame1wte-

11 < ,likalmaval rnentPsek a IPtartóztat-ís a]o'l n . d 
(",L•t hP k. , l , , e - ( < e llll cn 
.· n, ·n:l''}' a rnzaarulast, föhe111·áró hünt éL• a ko··z-

1 Pnd Z'l"'ll"l""l 1 • ' l ' ] ·1 ' · ·~ < • 
, :' " , N t, ~•s laI'llll' y1 < hazhau ta rto•t J : • ·1 

he...;zeclert ''l . t , , t , l leli nn y 
] ,, ·, · ,,gy v1 aer rnas lwlY<'n nem vo11l1·lto'I· fn]e 
O:,,H•gn•. • e ~ ..., -

:\zalatt az idő alatt, mp]v1p meo·váhsztott1k pO'. 
, zenat?,r vagy képviscW SPm iwwzhMő 1/ l : . ' ,]' ~) 
bgy<', ult Allamok fennható~<:1o·a al„ 1.11~toJc~Irnt Y1, :17: 
l · t J • ~( < '" , zo po g·1n 
_nva a l'il, ~mcly<.'t azalatt az icW alatt létcsít:•Úek v•;o., 
'. mt]Y11 <'~. Javadalmazá~át frh•tlH'lték; 6s f-ienki aki;i~k 
,lz _,gyP;'-'nlt Allamok ala tartozó tisztséo-P van n~'m lehPt 
t>gy1k haznak sem tagja tiszts(>gé1wk ta~-tama 'alatt. 
. 7. szakasz. :\1inckn adóemPl(>:-;rc irányuló törv~ _ 
J~;·a.~latot. a , k(>pviseWltázhan kell hz<kményPzni, a:?a 

z< n,itu:-;. mchtvanyozhat vag·y nwrrálla1>íth·1t 111 o'd ,'t' 
·obt m t , 1-- , • ' 0 ' o:s1 a-
, , , . m m_~lH orveny,Javaslatok Psdéhen. 
.~ ?~1,11~k;1• to1y(>nyjava_:-;latot, amely keresztülment a 
1 .~P\J. l io}1c1z~1~ PH a i;;z<•rn1t11~on be k:l,11 mutatni mielőtt 

ltO11·ven11~YP 1,:t~liJ,, az IGgyl'siilt :rnamok Plnökérn:lc h·t o" 
IP yl':- 1 'l 'lll'J'l } • · .. . ' e 
'" , .. tt '. '.'k ·', : ld. lll'rn, vrnszalrnld1 PllenvetéseivPl 

<i,,)U ,tnn,! a haznak, amelvlwn kPzdeményPzték mel 
:? . Pll~~v<;te~~ket_, nap10jiíha 'tl'l,it'sségükhen h~jcgyzi é~ 
ll,Jrn t,11 gJ alas al,1. vPsz1 azt. Ila ilyen ú 1· r·1t'ÍrO'yal:1„ ut•'i 
·111nak . l: . k k'tl I . . . ( ( h ( e.~ e n 
j t t' ,lt l<ll]Z!!l<ll. e ilarmac a Plfogad,1a a törv(>nyja vas-
a o , az l' ,u e 1 az <' IPnvetrsekkPl eo-yiitt a m:18·k· I : 

11 ·1 I{ a I l l 'l , , . , M < 1 l az 
~, , • e ~n: ,Y l~SOil O (~ppn ll,JI'~ Ü~(·:n,:alja és ha ennek a 

hc1znak hthairnada 1s hP]yp-.:h torvennye'> ll•sz D, · , .. e mm-



den cscthen mindkét ház szavazatait igenekkel é::; nemek
hl állapítják meg é a törvén~·java_::-lat n~elle,~t 9s 
ellen szavazó f:Zl'IJH!l·wk n vét hl'JPgyz1k az 1lleto haz 
naplójába. Ha hánnil~' •n tönényjavaslntot az elnök llllll 
kiil<l vii--,;za tíz napon bcliil (,a ál'llapok kivételével), 
miután neki limrntat1ák, a1. törvéim ·é válik, éppúgy, 
mintha aláírta volna, kiv ~v • ha vi:-szakülclé....;ét az aka
dályozza nwg, hogy a koncrn' ~zus magát Plnapolta, 
anwly esd hen rn•m víuik tö1 '' nn} (>. , 

\1inclcn rendeletet, határozatot, vagy szavaza!,:t, 
nwlyhcz a szenátus é · kt~pvi előház IIH'gPgyt>zése lt>lwt 
sziikséo-e:-: (az C'lnapolás kén1é. ét kivt'·Vl'), ht> kt>IJ mutatni 
az ~~o-;e.,i.ilt Allamok el11öké1wk és azt 1wki, mielőtt ha-
1ályh~ lépne, t>l kell fogadnia va"y ha rn•m fogadja t>l, a 
~zenátusnak és Hpvi clőhúznak kéthannacl i--zótiihl>s(>•~
gd frnn hll tartania, a törvényjavaslatok esetére elő
írt szabál voknak é-. korlátozá oknal· nwg felelően. 

8. szr;knsz . .A lr ong1 • zu::-11ak hatalma yan arrn, 
hogy kive:-;scn és hp-:z dj n <""Yl'IlC's adókat, lH'hozatali 
vámokat, illct(•kckt't é. fog) a. ztá-.i adókat, az adó ságok 
fizet(>sc (>s az I~gyc,;ü}t • llamok közö y(,(lplmérííl (> últa
János jólét(•ről való gomlo.Jrn lás \l'gl'tt; dP minch·n hc
hozatn0li vúm, illl'ték é-.. fogya. ztá-:i ad<'> h•g~'('ll ei~y forn1:! 
1mndeni.itt az I•~gvesült )dlamokban; 

Hogy kölei-öi1 wgyen pénzt az Egyl'si.ili Allamok 
hitelére· 

I-fo~y szahályozza a kcre k<idPlmct it1Pgl'n m'mzctek-
kel és ~z eoyl'S államok között ~:,; az indiántörzspkkel; 

' i;, , ' 1 , 1 ' t 1 't' Hogy lei<'stt!-cn •gy," e::; za m yozas a 1011os1 _ asrn 
(,s t>gy:-égl's törYényeket a ·őcln' vonatkozóan rnmdc>
ni.iti az }Jgyl'. iilt .\llarnokhan: 

Hogy \'crjl'n pénzt, .,zabályozza <'nnPk és i<l<'gl'n 
frméknC'k az rrtékét (, úllnndó,-ít on <'gységes súl~·okn1 
(,s mértékeket; 

Hogy gondo. kodj ~k az l•,gy<':--iilt A llamok köt vényP i 
és törvényes pénze hami ítá-..ának nwghiintPtésérííl; 

Hwy létcsít,;en po-.tahivatalokat (>s postautakat: 
Ho~·y pléímozdítsa a tudománv (,:,; hasznos míív(>,;zp-

h 1 ' , J , , 'j] l ,. IPk haladását, szerzők '. f •lta alo ~ szamara az. 1 l' o 
írásművükhöz és találmányukhoz való kizárólngos jog-

nak korlátolt időre való hiztosítása által· 
~,r og_y, aprnsson a Legfőhh Bíróságnűl alacsonyabb

rendu lnro-.agokat; 
J lo!!y meghatározza é:; megbüntesse a nyílt tl•nge

n•n elköv<'iett kalózkodásokat és főbenjáró bűnöket és n 
nemzetek jogának megsértését; 
, Hogy hadat ÜZl'njl'n, adjon ilyPn kor zsiikmányolási 
e. nwgtorlási engPdélyPkct, és szabályokat. alkosson a 
Fzárazfölcli és kngC'ri foglyokra vonat kozónn; 

Hogy frlállítson és ellás-:on haclsl'n'gekct dc az erre 
a e• ~li-a. szolgfüó pénzügyi fclhatnlmazfü; ne 'szóljon két 
(.vnél hosszabb idfü,zakra; 

Hogy gond~i--kodjék hadihajólrndról és azt fenntartsa; 
Hogy szahalyokat állapít-.on nwg a szárazfölcli és 

t ''ll ()· ' • . . "l k , , , , l , l , , '- 1 11 e1 o { ·orma nyzasara cs sza m yoza .. ,ara; 
Hogy gondoskodjék a népfclkt>lés (i\filitia) hehívá

. árú]. a Szövebég törvénycin<'k vé 0 TehaJ'tására folkelé-
1 lf. ·1- , ' l .. ' 1 · n ' , f' { l' OJ asara es wtorel:ie < v1::;szav<'résére; 

Hogy gondoskodjék a népfelkelés szervezéséről fol-r , ' "1 ' f 1 ' ' "] ' 1 ' ('~yve~·z~ ~rn , l'i'i egye mezesero , cs o y rfü,zének kor-
manyza~arol, m ly az Eg~'<' iilt Allamok Fzolgúlatában 
!Phd, f0nntar1.va az l'gyPs államokat illeWcn n 1.isztPk ki-

, 't ' 1 •' , n~,, (•ze. e. Ps 31 HlLOf:agot a népfclkl>lés kiképzésére, a 
h.011/.!,T<'sszu.· altal előírt fogy<'lem szerint; 

1 , l~ogy kizáró]ao-os törvényhozó hatalmat gyakoroljon 
,arn11lyen P l'tPkhen egy (tíz négyz<'imérföldnél nPm 

~1al:\'yol2h) keriil<'t frlctt, mnclyC't valanwly állam füpnged 
e_~ a ~\.ongre. szus p]fogaclása által az FJgypr-;i.i]t Allamok 
l.ornum),:z~tának széklwlyéi.il válik, és hogy haRonló 
feunJrntusagot gyakornljon az összrs teriilPtek fC'lett, f 111l'lyc•k<'t Pp;yc:-; államokhan, nzok törvényhozásának 
>Pl~•l'gypzé éve] crDdök, raktárak, f('gyvergyárak, hajó

gyara k <>s mái-; szii ki:;égPH rpiiletek r(>:-;zére vásárolt és 
1 , , • h0 µ;;v mpgalko;'>i-ia mindazokat a !ör:76nyekct, am9-
~; k sznhégespk <'R alkalmasak az p]obln felhat.almaza

Hl ·nak é.· minden más, l"zen alkotmány által az Egvesült 
(\Ílarnok korrnányfü·a vagy bármelyik minisztérlumra 
<_<'partme11t) vagy tisztvisPlőr<' ruházott hatalmaknak a 

v •grchajtására. 
[J. szal;asz. Olyan szPmélyPknek hPköl1.özését, vagy 
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beszállítását, akiket a mo::;t létező államok bánnelyikl' 
alkalma ~nak tart a heboc. á tá Ta, , a Kong1:es:,;zu~ nen~ 
tl.lthatJ·a nieO' az eo·ypze1·nvolc:zaznyolcad1k psztPndo 

, < n , b.J • , , , 11 t, k. előtt de az ilyen behozatalra acto vag)'.' vmn ~z:1 > ,a, o ·1, 
mely nem haladhatja meg :-zemélye~,1~11lt a hz d?llart. 

A Haheas Corpus yar~uc:s eloJoga __ i;em fugw'szt
hető fel kivéve ha a lazada · va!i;y bdores escte1h_en a 
köz hizton::;ága 'kívánná. emmifélP Bill of att~111rler 
vagy vü,szaható pn•jű hüntetőtörvény nen~ hozhato. ,, 

Semmiféle fej-, ,,agy má:- C!Q'l'I~e::-; ado ne1~1 veJhe\o 
ki hacsak nem a frntchh mcgt:.utam rendelt nep:szamla-,,' .. , ,, ,,. ,,. l las vao·y oss:w1ras aranya Jan. . 

' se';i1miféle adó, vagy vám nem vethető ki valamely 
államból kivitt cikkekre. 

Semmiféle ebőhhség nem ~dha\ó a, kereskcdrk'!n 
vagy közterhek bármilyen :-zahalyoza::-a altal_ a~ egyik 
állam kikötőinek a má,iké feldt; H'lll :~z egyik ,_allamha 
tartozó vagy onnon jövő hajók nC'm kotrlezhetok, hogy 
egy mJsik kikötőjét f'elken :-sék, kikerüljék, vagy abban 
vámot fizessenek. 

Pénz a kincstárhól e. ak törvény általi felhatalmn~ 
zások alapján VPhető ki; é, idffről-i5lőre k<?_zzé kell __ t<'t;l1l 
egy rendszeres jelenté:--t é:-, ,zmnadast az osszes kozpen
zek bevételéről és kiadá,árol. 

Semmiféle neme:-;i cím t n •m ado~nán_yozhat_1_~ak az 
Egyesii.lt A11_amo~; ~s a~i azok\!an haEm1l?~11, JO,YP<!Pl
mező vagy lnzalm1 h~zt:-egl'i lwtol t, a h.~mp, 1 e ss;-,n" 1,>( le
egyezésr nélkül nem fo!wdhat Pl, :-e1~1m1frle . :~J!~nd~kot, 
javadalmazást, tisztséget, vagy harmilf Pn f,~1taJu cunet 
egy királytól, hercegtől, vagy idegen allnmtol. . , 

10. szahasz. Eg~·ik állam -.:em léphet lw s~_mn;1fek 
nemzetközi :-;zerződé:-lJP, ::-zöwt:-éghe, vagy , k_oh'lekhc:; 
nem adományozhat z:-ákmáuyolá.·i és megto1~la~1 engede
lyeket· nem vrrlwt >é>nzt; nem bocsáthat k1 l11tclle)1P]P
ket· n~m tehet törvénye. pénzzé az adósságok fizrt_e,-erP 
má~t mint arany- é, pzÜ:-ténnét; nrm hozhat b1ll of 
attai;idert visszal1ató erejü hüntetőtörvényt, vagy a BZC'~·
ződések kötelrző erejét c:-orhító tön·ényt, és nem adoma-
nyozhat :-;('mmifél<' nPnw-.i cínwt. r • 

Egyik állam sem nth<'t ki, a h.ongn'sszus ])('lPc-gye-
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zése nélkül, bármilyen illetéket, vagy vámot a behozata
lokra vagy kivitelekre, kivéve, ami teljesen nélkülözhe
tetlen az ő törvénye:-; foliigyeletén<'k a végrehajtásához; 
és a bármely állam által a behozatalokrn és kivitelekre 
kiYetett ö~szes vámok és illetékek tiszta hozadéka az 
Egyei-ült Allamok kincstárának a használatára szolgál; 
(>r:; az öi:,;:-;zes ily(•n törvények alá vannak vetve a Kon
gresszur:; felülvizsgálatának és ellenőrzésének. 

Egy állam sem vethet ki, a Kongr<'sszus beleegye
zése nélkül, vámot a tonnatartalomra, nem tarthat csapa
tokat vagy hadihajókat béke idején, nem léphet semmi
féle egyezményre vagy i,;zerződésre más állammal, vagy 
idegen hatalommal, és nem hocsátkozhatik háborúba, ha
csak nem támadták meg, vagy nincs oly fenyegető 
V('i-zélyben, amely IH'm engPd halasztást. 

11. cikk. 

.. 1: szakasz. A végrehajtó hatalom az Amerikai Egye
sult Allamok elnökét illeti. ő tisztségét négy év időtarta
mára ,,ii-eli 68 az ugyanarra az időtartamra választott 
alelnökkel együtt, a következőképen választják: 

!\lindegyik állam kijelöl olyan módon, ahogyan tör
vényhozása utasítja, ugyanannyi p]ektort, mint a Kon
f?;_;'esszuRhan az államot nwgillető szenátorok és képvis<'
lok száma <'gyüttvévP; dP szrnátor vngy képviselő, vagy 
az Eg:v0siiH A llmnoklian hármilyen hizalmi vagy jöve
delnwz{j tiszts6gd lwtöltő szc'mély nc>rn j(']ölhrtő ki elek
tornak. 
. (~\z Plrldorok ösi,;zpgyülnek a saját államukban és 

htko1-111~ szavaznak két szPmélyr<', kik közül legaláhb is 
~z Pgy1k nem ]phet az öv(>kkPl azonos ál1am lakosa. 
E~ laji-:hornot k6szítPm•k az Ö:-;szes szavazatot kapott sze
m~I):(•kről 6s a minckgyikiik által kapott 1,zavazatok szá
marnl; nwly lajstromot :iláírják és igazolják, é:-, lepecsé
tlve Plküldik az JiJgyPsiilt Allmnok kormányának a szfk-
ielyér<', a szpná1us Plnökének címezvP. A szt'nátus elnöke, 

a Sf Pnátus 6s képvisrlőház jPl<•nlét6hcn, felbontja az iga
zolaf::okat, rs akkor nwgszámlálják a szavazatokat. Az a 
< Z('!!16l~', ki a legnagyohh szavazatszámot kapta, Jpsz 
<'lnokk6, ha 0z a szám az ö~szes kij<,lölt elektorok számú-
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11ak a töLbsége; és ha e0 ynél többen rnnnak, kik t•zt :1 

többséget megkapták, é egyenlő szavazat. zámuk van, 
akkor a képvi:::előház rögtön m gvála:sztja titkosan Pgyi
kiiket elnökké; (>~ ha . Pnkinek ,ine töhh:;;égc, akkor a 
lajstromon legelöl álló öt közül választja ml'g hn onló 
módon az említett ház az ,Jnököt. D' az elnök válasz

tá ánál a szavazatok államonkint Vl~ndők, minden állam 
képviseletét egy szavazat illetvén meg; az erre a célra 
való határozatk(•pes !-zámot az államok k(>tharmadiíhól 
c•gy vagy töhh tag alkotja ~ a vála ztfü;hoz az Ö:,-;. zt•~ 
államok töbhségP 1,ziik,ége . 1ind gyík Pr-Pthl'n a;,; a !:'Zl'

mély válik alC'lnökké, aki a;,; elnök után az Plektorok sza
vazatainak }pgnagyohh számát kapja. ])l' ha kl'tiíí, vaµ;y 
iöhh marad, kiknek C'gyenlő zavnzatul· van, köziiliik a 
Bzenátus vála ;dja titko an az al lnök<it.) 1 

A kongr ·• zus határozz, m g az elektorok váln. z
tásának az idt>jét és a napot, melyen l-.zek lca~lják • ~arn
za tuka t; amely napnak uo-yanannnk kt>ll Jpnmc az l◄, 0 y0-

sült Allamokhan. 
Senki, csak aki ,ziil tett honi lgár, vao-y ('Zl'll alkot

mány rlfogadfü;ának idej ,} n az E••ye iilt Allamok hon
JJOlgára, nrm választhatú az 1I1öh tiszt:,;égrc; l'l'l'l' a 
tisztségre nem választható az a zem{·ly t;em, h lll'm rrtl' 
(•l hannincöt éve•:,; korát, é nem lakott tizPun(>gy (>v·g az 
Eg-y<'i-iilt All:unokk\11. 

Az ch1öhwk tLzt ég(>t<'.íl való t)lmozclítása, vagy ha
l(ila, lemonclfü;a, vagy az mlít •tt fü;zf :,;{•g hat{i l·örrnl'k 
é:,; kötc]ps:,;égPinck telje íté ér valú képtPIPni-t>gP e:,;l'!Í'n, 
rz a tiszü,(>g az alPlnökr • Mramlik, é · a 1' ongrPsszus tör
vC,ny által goncloskodj{•k mind az r]nök, mind az nlelnöl· 
rlrnozclításáiiak, balfü{mak 1 mondá Ílnak, vagy HpfrlPn
s(>g(>nrk e--etérC', kinyilatk ztntva, mclyil· tisz!Yi.·p]íí jár 
pi akkor mint p]nök, é. ez a ti ztvi~PHí Pi-zcrint fog mií
ködni, míg a kl'ptel0n ég ]hárul. va •y íij PlnöHH viílasz

tnnnk. 
Az C'lnéik, mPghatár zot idököz<il·bpn, . zolgiílatai~rt 

fizctrst kap, mely nrm m lh tíí, és n<·m r:,-iikkPn!hl'tÍÍ 
az·1latt az icW zak alatt, m lyre íít dla:,-;ztották, (> éí rwm 

1 Helyébe lép a 12. módc.,,ítú-.. 
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fog·aclhal el ez alatt az idfü;znk alatt semmiféle más java
dalmazá8t az Egyesült Allamoktól vngy ezek hánnelyi
h'WI. 

)1 iPlőtt ő tii-zb(>gének ht1tö]té:,,ét megkezdené, a kö
velkc•ző e8küt vagy iinnevflycs fogadalmat teszi le: 

,, nncpMyP--l'n Psküszörn (vagy fogadom), hogy hűsé-
0Cf-en fogom tPljPsíü1ni az J;~µ;yei-iilt Allamok plnökének 

ti. zf:::rgét, (>s h•gjohh h~pPs (>_gemhez ké>pPst fogom fenn
tartani, oltalmazni és nwgvé<lPni az I◄JgyPsült Allamok 
alkotmÍlnyiít." 

:!. s:::11kasz. Az Plllök n Jőp:1ran • noka az Egye:-;iilt 
A}lamok hacli-<'n'gént>k, haclihajóhadánnk rs a tagállmnok 
11t•pfrlhlé-,(>1wk, mil:or C'Zl az l~gyP~iilt Allamok ténylc
o-<: ·. ~zol•~álat{iba hívják; li<>kh·ánhatja nz egyes szak
nurnszténnmol· lc>gf'űhh t isztvic:előj(,1wk a vélrménvét 
í1:ií--h:n1 hánnilyPn, ti:,-;ztjiik köfp]p:,.;i-;(>g<'ihc>z tartozó tái:gy~ 
10], <'S hatnlma van k('P,')'<'l<'rn és lH)<•HÍ.nat adására az 
F;gy<''-iilt Allanl()k PllPn Plköwtdt vétkc•kért. kivéve a 
parlaml'nti vfülaláhe]ypz(>s e.·cteit. ' 

Hatalma van, a -:z0nátu:;: nwghallgatái-ávnl és hel ,_ 
""YCZl', ,;wl, :-zp1•zííd,; ek köt ,;sén', azzal a f Pitét Plh•l hogv 
: zokat a jP1PnlÍ'ví5 RZl'nátornl· kéthannnda pJfoo·adja · é·s 

zPnÍlt~!s nwghallgaiásával (>s h(•!(•pgyC'z6sévet ki;1e~•ezi 
a, n!1~ykovC1tPkl>t, máR 1-:öwtPlwt rs konzulokat, a lPgföhh 
1,!ro":,1." l>í1_'áii, és a7, Egw,-,iilt \.llamok összr. iöhhi tii-zt 
)'1,l•lr'.it, k1kl1(•k ],jppypz{,:,-;p itt nincs rniísk(>pen kikötve, 
P nk1krn k az 611áf'át tiir·vÍ'ny szC'rvPzi; <le a Ko1wrcs. zns 
a~o~na k _nz nlar:-onya hhrendií t i--zt visPWk,wk /'kinPYP
;-P Pt, ?k1Ht nllrnlmasnnk g·onclolja, törvénnyel cgyNlül 
.iz c:,lnokre, n bíró iígokra, vngy a minii-ztfriumok fc>jeire 
ruhazha tjn. · 

, Az P!nök1wk hatalma va11 arra, hogy minden iireH'
d~ !, HlllPly a RzPnát m, szii1wt(>hcn áll he jc]pj1rle11C's meo-

lh!_za · úqíin lw1iilt:-ö11, anwly mPghízá" 'a i:;z~nátus leg
wze>lchln iil(>sszakiínak végé>Yl'l lPjiír. 

, , .'J. szakasz. Iclőréíl-időrc a konp.TPsszusnak fclvilágo
. ita t ~cl a SzövPiség állapotáról é:,; nwgfonto]á,áha ajánl 
olyan rntézkc-clrsc>l<e•i, amilyt'IWkPt i-zi.ihégPsnek {is kívá
n, _tos11~1k í,tél; hilönlC'ge:,; alkal_m!i kk,or össszehívhatj: 
nundkt>l hazat, vagy azok c>gy1ket, l'R hn a. kPttő közt 
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az elnapolás ideje tekintet 'ben nézeteltérét:i van, azokat 
elnapolhatja annyi időre·, amint alkalma:::;nak tartja; 
fogad nagyköveteket és más követeket; gondja van arra, 
hogy a törvények bfü-ége,en legyenek Yégrehajtva, és 
kinevezi az Egyesült Allamok Ö::-''-ZCS vezető tisztviselőit. 

4. szakasz. Az Egye iilt _\J!mnok elnökét, alelnökét 
és összes polgári fü-ztyiselőit megfosztják tisztjüktől áru· 
lásért, megv(~sztegeté:cért, vagy má · súlyos hüntényekfrt 
és vétségekért való vádaláhelyezés és elítélés esetéh"n. 

III. cikk. 
1. szakasz. Az Egyc~ült jJlamok bírói hatalma egy 

Legfőbb Bíróságot, é::- olyan alacsonyabbrendü biróságo
kat illet, amilyeneket a Kongn•:-~zus időr61-idéíre rend l 
és létesít. Mind a legfőbb, mind az alac:::;onyahh bírósá
gok bírái megtartják tiszt~(,güket jó vi::-elke<lésük alatt, 
é.; szolgálataikért, meghatározott időközökben fizetést 
kapnak, mely nem csökkenthető tiszt:::;égiikben való ma
rndárnk alatt. 

2. szakasz. A hírói hatalom kiterjed a jog és méltá
nyot-ság (law a 11d <'qu. ity) tc•rére tartozó minden c>sctre, 
melyek ezen alkotmányl1ól, az Egyesült Államok törvé
nyt>ihől és ható,águk alatt kötött és köh>nclő :::;zerződések
ből eredm•k: - az Ö~RzP:-: P~etekn•, nwlyt>k nagykÖYPlPket, 
más követeket éR konzulokat érintt>nek; - a tengt>rek és 
hajózható vizek jogának hatá~köréhe tartozó összpi,; r-1'
tekre; - oly vi~zálykodá:--okra, nwlyPkhrn az ggycsiilt 
Allamok félként szerevelnek: - Yiszálykodásra két vagy 
töhh állam között; - rgy állam é: pg:.; má~i k állnm p, 1-
gárai között; - különhözéí államok volgáraj közöH; -
ugyanazon állam polgárai köziitt, akik különböző államok 
adornányozá<,a alapján köH,telnek t>gy bizonyos föld
területet, éfi <>gy állam, ,·agy t'mwk polgiirai, és kiilföl i 
államok, polgárok vagy alattvalók között. 

A nagyköwkkPt, má::c kövrteht és konzulokat érinW 
összes i.igyekhen és azold,an, nwlyPklH'n c>gy állam RZPl'f'-
1wl félként, az elsfüokú lrntác-kör a Legfőbb Hírósiíg.,t 
illPti. Az ösRzes töhhi Plőbh C'mlít<1tt esctc>khen a Legl'őhh 
Bíróságnak f<1lehhviteli hatfü-köre van, mind a jog-, mind 

AZ ALKOTMANY SZÖVEGE 

a té11ykérdések tekintetében olyan kivételek, és olyan 
1::zabályok szerint, aminőket a Kongresszus tesz. 

~\z összes bűncselekményeket, a parlamenti vádalá
helyezés eseteit kivéve, esküdtszék tárgyalja; és az ilyen 
tárgyalást abban az államban tartják, melyben a mondott 
hűncselekményeket elköYették; de ha egyik államon belül 
. em követték el, a tárgyalás olyan helyen vagy helyeken 
1mgy végbe, ahogyan a Kongresszus törvénnyel rendel
kezett. 

.1. szakasz. Az Egyesült Allamok elleni árulást csak 
az ellenük való háború-indítás alkot, vagy az ellernségeik
hcz való pártolás, 11ekik sPgítséget és támogatást nyujtva. 
.\rulásért senki nem ítélheW el csak két tanunak ugyan
azon nyilvánvaló tényre vonatkozó vallomása, vagy nyílt 
bírósági iárgyalá~on tett lwisnwrés alapján. 

• \ kongresszrn,ra tartozik az árulás hiintetésének 
nwgállapítfü,a, dP árulfü-ért sc>mmiféle C'lítélés nem ered
ményezhet nwgliPcstelenítést, vagy jószágelkobzást ki-
véYe az elítélt f-zernély élete tartamá~·a. ' 

IV. cikk. 
1. szakasz. rreljes hite] és bizalom adandó minden 

egyes államban a többi állam aktusai, okmányai és bírói 
t>ljárfü:ai f-zámára. És a Kongresszus általános törvények
k0l előírhatja azt a módot, amellyel ezeket az aktusokat, 
okmányokat és eljárásokat hitelesítik és ennek hatáRát. 
, 2. s:::akusz. l\Iinden állam polgárai bírnak a többi 
allamok polgárainak Öf-szc>s előjogaival és kiváltságaival. 

ggy búrnwlyik államban árnlással, főbenjáró bün
iwl, vagy más MíncsPlc>krnénnyc>l vádolt szc>mélyt, ki el-
11w1wkiil az jgazságszolgáltatás c>Iől, és akit más állam-
1,an talfünak meg, azon állam konnányhatóságának a 
~H.'g~ereséf-ére, amPlyhől elmPnekiilt, ki kell . zolgáltatni 
~8 atadni a bííncs(•]Pkmény szerint hatáskörrel híró 
allamnak. 

, Az egyik államban, <'nnPk törvényei alapján, szol
galat, vagy munka céljára hfrtokolt semmiféle egyént, 
ha egy másikba f-zökik, cnnPk bármilyen törvénye vagy 
H'n<lellwzrsp következtében F:em lehet az ilyen szolgálat 
,·agy munka alól frlf-zahaclítani, hanem ki kell szolgál-
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tatni annak a félnek az i énylé..:ére, nwlynek az a szol
gálat vagy munl-a jár. 

3. szakasz. ( j államokat a Kongrei:;szus vehPt fel 
ehbe a Szövetségbe; de egy új állam i,;pm alkotható vagy 
alapítható bármilyen rná~ állam fennhatói:;ágán belül; 
::-em bármilyen állam nem alkotható két wigy töhh állmn, 
vagy ilyenek részeinek egy •:-íté • által, az érdekelt álla
mok tönényhozásainak, valamint a Kongresszrnmak a 
hozzájárulása nélkül. 

A Kongresszus hatá. köréb tartozil·, hogy l'enclel
kezzék az Egyesült Allamokhoz tartozó tPrülPtckkel és 
más vagyontárgyakkal é:-: hozy ezi>k részére kihoc:-á:--:-n 
az összes i,;zühéges szabályokat é; rendeleteket; és semmi 
sincs ebben az alkotmányban úgy megalkotva, hogy eléhe 
vágjon az Egyrsiilt Allamok vngy hármPlyik tagállam 
bármilyen igénylésének. 

4. szakos::. Az Egye. i.i1t · llamok őrködik a köztár
:,;asági államfonnának a • zÖYct:-(,ghez tartozó mindt>n 
államban való frnntartá a fölött é:::; mindt>gyikiiket mt-g 
védi betörés clll'n; és a tön é>nyhozá. nak, vagy a kormány
nak (mikor a törvényhozá u •m hívható Öi-;8Z<') frlhíd
:,:ára, hrlic;ő nőic;zak ellen. 

l . cikk. 

A Kongresszus bármikor, mnikor mindkét húz két
harmada szükségesnek ítéli. módosításokat javasolhat 
l'hhl'z az alkotmányhoz. vagy, az öi:;::-ze · államok kéthar
mada törvényhozásainak a folyamodfü,ára, ~yiilPkezetPt 
( convention) hív ös zc, hogy ja\'a oljon modoi:;ításokat, 
, melyek mindkét esetben ii ~z 'S szúndé>lrnk és céljuk 
tekintetében érvényei-:ek, mint ennek az alkotmánynak a 
rrszci, amikor amkat a kiilönhözö áll:11nok liárnmm'!Q'P
dének törvényhozúi-a, vfü,y :iilekPzPtck azok három
nPgyed ré.-;;zében jóYáhagyták. a..:zcrint, hogy a KongrPsz
kzus a jóváhagyás egyik \'agy má. ik módját ja\'ékolja; 
kikötve, hogy semmifél mórlo::;ítfü,, uwly az C'zernyole
száznyolcadik e:;ztcndő cWt k' ziilt, npm változtathatja 
mpg semmiféle módon az el. 6 cikk kilt>ncedik szaka. zá
nak e]r,;ő és negyedik hekezd ~~,~t: é!- hogy Pgy állam Sl'lll 

2 -
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fosztható meg, beleegyezése nélkül, a szenátushan való 
egyenlő szavazati jogától. 

VI. cikk. 
Az összes, ezen alkotmány elfogadása előttről szár

mazú, szerzö<léslwli adósságok éi:; elvállalt kötelezettsé
gek ezPn alkotmány alatt is éppúgy érvényP.::ck az Egye
siilt .\llamokkal HzPmben, mint a Confccleratio alatt. 

I<Jz az alkotmány éi:; az Egy<•sült Államoknak esze
rint meghozott törvényei; és az Egy(•ic;iilt Allamok fenn
hatalma alatt kötött, vagy köü•ndő 8zerződésck, a haza 
lPgfőhh törvényei; és minden egyes állam bírái ehhez 
l·ötve varrnak, valamely állam alkotmányában vagy tör
vényeiben foglalt bármilyPn Pllcntétrc való tekintet 
nélkül. 

~\z Pl6hb PmlíteH fizenátorok é-;; képvif,<>lők és a tao
államok törvényhozái-;ának tagjai, és az Ö8szc's közio-a~
gatási és bírói tii-;zi.et vü;elők, mind nz EgyeHi.ilt Allan~ok
hL n, mind a tagállamokban, esküt vagy iinnc>pélycs foga
dalmat tc..-.znek az alkotmánynak a megtartására; cfo 
í-Oha. ~e kívánjanak IllC'g az JiJgycsült Allamokhan vala
mL•ly va llá. hoz való tartozást minőHíté8ként bármilyen 
i i zt~éghez, vnf:(y köz általi megbízáshoz. 

Vlf. cikk. 
A kih•nc állam gyülPk0zetc ( convcntion) általi jóvá

h,•gyás PIPgend<'5 pzpn alkotmánynak a jóváhagyó álla 
inokhan való élPilwlépésélwz. 

A GyiilPkezPthen megalkotva a j<'lcnlévő államok 
('cr ·hangú hdel'gy<'zéic;éwl a mi rrunk ezerhébzáznyolc
Y~nhct<><1ik C's az ,\merikai Egye8iilt Allamok fiiggetlen
s1•"<'11Pk tizPnkettcdik 1'1:-ztcndejéhen, szeptember tizen
liete<lik napján 

~felynek tanu~á!!.·ául aláírtuk itt neviinkPt, 

Go TV nshington 
<'lnök, é8 Virginia kikiildötk. 

Nel/ Hampshire: John Langdon, richolas Oilman. 
Jlr1ssarJiu.;etts: Nathaniel Gorham, Rnfus King. 
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Connecticut: \Vrn. Saml Jolm::;on, Roger Shennan. 
New York: Alexander Hamilton. 
New Jersey: Wil: LiYing:-ton, O:wid Brearley, 

\Vm. Paterson, Jona: Dayton. ~ 
Pennsylvania: B Franklin, Thomas :\Iifflin, Roht 

'Morris, Geo. Clymer, Tho:::. FitzSimons, Jarl:tl J ngl'l'
soll, James ·Wilson, Gouv ~1orri„ 

Delaware: G-eo: Read, Gunning Bedford jun., John 
Dickinson, Richard Ba:-sett, Jaco: Broom. 

lllarylancl: James 1Ic. Henry, Dan of St. rrhos. Jeni
fer, Danl Carroll. 

Virginia: John Blair-, .Jamr:,; ~Iadü-on ,J r. 
North Carolina: Wm. Blount, Hichd. Dobbs Spaight, 

Hu Williamson. 
South Corolina: J. Rutledge, Charles Cotesworth 

Pinckney, Clwrles Pinckncy, Piercc Butler. 
Uco,-gia: William li'Pw. j..JJr Baldwin. 

..A Gyülekezés liétfőjén (Co1wention 1fonday), 1787. 
szeptember 17-én, elhatározá,t nyert, 

hogy a fentebbi alkotmányt mutassák be a Kon
gresszusban összcgyi.ilt Eü:ye:-ült Allamoknak, é::; hogy 
ennek a gyülekezetnek az a vé!Pménye, hogy ezt azután 
beleegyezés és nwgerő. íté::; végett bocsássák rendelkP
zésére a, minden államban, törvényhozásuk ajánlatára, 
a nép által kiválasztott kiküldöttek gyülekezetének; és 
hogy minden gyülekezet, nw1y hclccgyPzik és mcgt>rősíti 
ugyanezt az alkotmányt, tuda,~a ezt a Kongresszusban 
összcgyült Egyesült Allamokkal. 

Elhatározást nyert, hog~· ennek a gyülekezetnek az 
a vélemény<', hogy amint kilenc állam gyi.ilekPzde meg
crősítPtte ezt az alkotmányt, a Kongret-.szusban össze
gyült Egyesült Államok tüzzmek ki egy napot, melyen 
azok az államok, melyek azt nwgerősítdték, elektorokat 
jelöljrnek ki, és egy narot, uwlyen az t>lPldorok össz0gyűl
nek, hogy megválaf'szák az elnököt, ét-. kijPlöljék az id6-
pontot és helyet az ügyek viü>lé1wk ezen alkotmány ha
tálya alatti megkt1zdésére. Hoo-y PnnPk közzétékle után 
jelöljék ki az elektorokat é-- válasszák m0g a szenátoro
kat és képviH,Jőket: Hogy az t>lektorok gyiílj0nek össze 
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az elnökválasztásra kitűzött napon, és nyujtsák át iga
zolt, :iláíii, lepecsételt és, amint az alkotmány megkívái1ja, 
a Kongresszusban ö:0szegyűlt Egyesült Államok titkárá
nak címzett szavazatukat, hogy a szenátorok és képvise
lő,k jöjjenek össze a kijelölt időben és helyen; hogy a sze
natorok válasszanak 0gy elnököt a szenátus részére, arra 
az egyedüli célra, hogy átvegye, hontsa fel és számlálja 
m0g az elnökre adott szavazatokat; és, hogy miután az 
elnököt megválasztották, a Kongre::-;szus vc>le együtt ké
i-edelem nélkül kezdje meg ennek az alkotmánvnak a 
v(•grehaj tfü,á t. " 

A Gyi.ilekezet egyhangú rendeletéből: 
lV. Jacl;son, titkár. Go lV ashington, elnök. 

Az alkotmány módosításai. 

1. 11lódosí lás . 
(1791.) 

~\. Kongr0sszus nem alkothat semmiféle törvényt 
val_allJ-e!y vallás hPvez<.'}é~ére, vagy szabad gyakorlásának 
0lhlta~ara; ;Tagy a szolas, w1gy n :-ajtó ic;zahadságának 
a korlatozasarn; vagy a népnek a hékés O'yülPkczésre és 
a kormányzathoz intézett, sérelmek 01vo~jását célzó 1ké
l'elmezésre irállyuló jogának a korlátozására. 

2. 'módosítás. 
(1791.) 

_ :riv5•l egy ~ól i--:z~n,:ezett n(>P_felkt>lés szükséges egy 
f--~ah,ld allarn lnztonsag-ahoz, a nepn0k fegyverek tartá-
1-,ara és viselésére való joga nem csorhítható. 

3. niódosítás. 
(1791.) 

Katona Mm szállásolható lw héke idején 0gy házba 
H'm a tulajdonos beleegyczé~e nélkül, és háború idején 
1-,em, csak törvény által előírt módon. 
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4. módosítás. 
(1791.) 

.A népnek az a joga, hogy . zemélyc, háza, iratai, és 
ingóságai tekintetében indokolatlan kut.atfü;ok és letartóz
tatások ellen védve legyen, nem ~érthető meg és elfogató 
parancsok nem adhatók ki, e ak v;:tlószínü, eskü vagy 
ünnepélyes fogadalom által támogatott l'Sl'leklwn és rész
letesen leírva a kutatandó helvet és a Jetartóztat:mdó 
személyt vagy lefoglalandó tárgyat. 

5. módo. ítás. 
(1791.) 

Senki nem vonható feleWs:-égre főhen,járó, vagy más 
tekintetben súlyos hűnc::;e]ekményért, egy nagy esküdt
szék általi vádemelés és dönté..: nélkiil, kivéve a száraz
földi és tengeri hadPrőknél vagy a népfölkelé.snél felme
rült eseteket, amikor há horú vagy közveszély idején 
tény leges szolgálat han áll; . cm valamely személy nem 
tehető ki kéti-:zen,sen ugyanazért a bűnc1-elekményért 
élete vagy tngjai veszélyének, :em nem kényszt•ríthető 
hármilyen hűni.igyhPn, h >gy önmaga ellen tanuskodjék, 
~cm életétől, szaba<l:-á<l"átó], vagy vagyonától nem fot-zt
ható meg a kellő tön:énye. l'ljárá - (duc procrss of law) 
nélkül; i,;em magánvagyon nem vehető l'l közhasználatra 
igazságos ellen, zolgáltatá. nélkül. 

6. módo~itás. 
(17!Jl.) 

Minden hűnvádi eljárá!-núl a vádlottnak joga van 
gyon; és nyilvános tárgyalfü-hoz, nwlyd annak az állam
nak és kerületnek pártatlan e. kiidtszéke tart melyben a 
bűncselekmény történt '· m ly kerül det mpgelözöen tör
vény állapítja mC'g és jo(Ta van, hogy a vád természPtéről 
és okáról felvilágosítást kapjon, hogy szt'mlwsíbék az 
Pllene valló tanukkal, ho(Ty a javára szóló tanuk meg
r,;zerzesere kény1-zereljárá,t é~ . aját védelmére iigyvédi 
1-egíts1>get vehessen igényb . 
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7. módosítás. 
(1791.) 

~\. közönségC's jognak (common law) olyan pereiben 
melyC'khen a perérték meghaladja a húsz dollárt fen~ 
~ell h~(·tani, az _esküdt_sz_ék ~ltali tárgyaláshoz való jogot 
t·:-i ~~l}~d~szek ~~ltal ½1v1zsgalt sem~i tény nem vizsgál-
1,rnto UJhol az :F~gyesult Allamok harmilyen törvényszéke 
altal másképen, mint a közönséges jog szabályai szerint. 

8. módositás. 
(1791.) 

Túlzott mértékű hiztosíték nem követelhető sem túl
zott ;nérték{í pén_zbír1-~g,?k ~cm ~zabhatók ki, se~ kegyet
len e:- a szolrnstol Pltero lnmtetesek nem alkalmazhatók. 

V. 111ódositás. 
(1791.) 

, Bizonyos jog5>lrna~ az, alkotmányban való clősoro
]a. a Mm ,m~gyarazhato ~H~s,, a nép által elismert jogok 
mC'gtagadasara vagy kalazasnra. 

10. módosítás. 
(1791.) 

.Azok a hatalmak, melyeket az alkotmány nem adott 
1;1f>o- az I·~gyt>siilt Allamoknak, sem nem tiltott meg az 
•~llamoknak, az illető államoknak vagy a népnek vannak 
fenntarh·a. 

11. módosítás. 
(1798.) 

, Az Egy<'si.ilt Allamok hírói hatalma nem magyaráz
hato úgy, hogy az kiterjed a iörvényi és szokásjogban 
folu:eriiW minden perre, melyet az Egyesült Allamok 
t>gy1kt> t>llen egy másik állam polgárai, vagy bármely ide
/!,'en állam polgárai vagy alattvalói indítanak vagy foly
tatnak. 
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12. módo ifá8.1 
(1804.) 

Az elektorok ö:c-szegyíílnek illető __ állann~ld>a!.1 -~s tit
ko~an szavaznak az cluökre é-::. alelnolrn.', kik kozul, leg
alább is az egyik 11cm lelwt az övékkl'l azono" a~lam 
lakója; szavazólapukhan megne~'ezik __ ~zt a sze!nelyt, 
akire mint elnökre ~7:avaznak __ es knlon ~za\nzol_,~l:_on 
azt a személyt, kirl' nunt alelnokr -~zavaznak e~ lrnlo!,1-
liöző lajstromokat ké:-zítenek az o,::-;~_es szemel?,ekrol, 
akikre mint dnökre ::,zavaztak ::, ,1z o~:,;zps SZL?nel_vel~
ről akikre mint alelnöki e . zavaztak e:- a mrnd~•gy1-
kük által kapott ~zavazatok -:zárnúról, 11wly hq~tr!l
mokat aláíl'júk és igazolják, é~ ll't,l'csékl,ve l'l~rnldtl· 
az Egyesiilt ~\ilamok kormanyanak, n ::-;zel~)1t'lyen·, a 
szenátus p]nökén<'k címez, : a szenatus Pln~>k,', a ~ZP· 

nútus és képviselőház jC'lenl 't(:J)l'll, _f,Plhont,1a nz osz
szc:, lajstromokat és akkor mt><r~zamlalJak a sz,avazatokat.. 
Az •11~1· mint Plnök a lt> 0 nagvohh szavazatszamot kapta, 

' < ' b - · l ·. 1 ··1t I kt k lesz elnökké, ha ez a !3zárn az osszPs (~Je o . <' e _oro · 
::;zárnának a töhhségét teszi ki é:- ha ~Pnlmwl~ .·1!1cs 1lyc1; 
töhhségc, akkor azok közül, akik1wk az clnoksL'gre valo 
szavazatok laj~tromán a le!!.töhh . ,7><lV(~za!_uk van, ,de lP~
fcljebb három J-ijziil, a képvis~~űliaz rogton I;H~g\:ala~ztJa 
titkosan, az elnököt. D az elnok mPgva;asztasa,nal_ a sz~
vazatok államonkint veendők. mindt>i: allam ,kepv1;-;Pletc
nek egy szavazata lévén, az e1TP a c:lr31 ,·alo hataro~_at
képes számot az államok k•thannadahol PA;\' vagy ~?hh 
tag alkotja és a megvála-..ztá:-hoz a7; össze~ allamo_k ,tohh
sége szüb(>o-c•s. És ha a képvi. t•Whaz, am_ik~r a kivalas~
tás joga rájuk fizáll, a követhző év -~n'.~rc•tm, negyPchk 
napja előtt 1wm vála~ztja mPg-_ az elnok~!, akk~r az al
elnök jár el elnökk,;nt, úgy, mrnt az Plnok halala vag-y 
más, az alkotmányhau megj •1ölt képh•Jpnsége, P~Ptén. Az, 
aki mint al<'lnök, a h•gnag-yohb ,zavazatszamot kapta, 
lesz alelnökk6, ha ez a :-zám az ö-::szl's k_ijelöl ~ elc>kt?_rok 
számának a töhln,ég, •~ ha scnknwk smcs ilyen ~ob~i
sége, akkor a lajstrom ·z riuti krt Jpgmaga "ahh szamu-

1 Az alkotmányban a II. cikk l. szakasz (3) bekezdé.; ht•
lyébe lép. 
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hól a szenátus választja ki az alelnököt; az erre a célra 
való határozatképes számot az összes szenátorok számá
nak kétharmada alkotja és a kiválasztáshoz a teljes szám 
többsége szülu:éges. De az :BJgyesült Allamok alelnökének 
tisztségére nem választható meg az, aki az alkotmány 
szerint az elnökére nem választható. 

13. rnódosítcís. 
(18G5.) 

1. szakasz. Sem rabszolgaság, sem kényszermunka, 
kivéve mint bűncselekményért való büntetés, melyre a 
~elet a kellő módon elítélték, nem létezhetik az Egyesült 
Allamokon vagy hatalmuknak alávetett bármilyen helyen 
helül. 

. 2. szakasz. A Kongresszus hatalmat kap, hogy e 
c;kk végrehajtását megfelelő törvényhozás útján hizto
sttsa. 

14. módosítás. 
(18G8.) 

.. 1. szakasz. Mindenki, aki az Egyesült Allamokban 
~z;1letett, vagy_ honosítást nyPrt és fennhatóságának van 
~llavetve, polgara az Egyesült Államoknak és annak az 
allamna½, amplyhen lakik. Egyik állam sem alkothat 
'?gy ha.Jfüat végre semmi olyan törvényt, mely az Egye
sult Államok polgárainak előjogait vagy n1<'ntességeit 
csorhítanú; sem egyik állam sem foszthat meg egy sze
mélyt -~Pm életétől, szabadságától vagy vagyonától, a 
kellő_ t,orvényes eljárás nélki.il; sem n<'m tagadhatja meg 
senkitól, aki fennhatósága alá tartozik, a törvények ál
tali egyenlő védelmet. 
, 2. ~zafwsz. A képviselők az <'gyes államok között ezek 

lelekszamanak megfelelően oszlanak meg, minden állam
han a fi~emélye~ t<'~je;; számát számítva, kizárva a meg 
nel:!- adoztatott mdianokat. De ha az Egyesült Államok 
elnoke és alelnöke részére való elektoroknak, a Kon
g~-e~~zu~heli képviselőknek, az államok kormányzati és 
h~ro1 hsztviselőinek vagy törvényhozásuk tagjainak 
valasztfü,ára való szavazati jogot megtagadják <'gy állam 
olyan férfilakosától, aki hu~zonegyéves és az Egyesült 
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Allamok polgára vagy bármilyen módon korlátozz~k,, ki
véve lázadásban vagy más bűnc:c;ele~é~ybe1; valo. ;esz
vétel okából, az ilyen államnak a kepv1seleü alapJ'.1t le 
kell szállítani abban az aránvban, amelyben ott az ily_en 
férfipolgárok száma a hu--zo11egyéves férfipolgárok telJe& 
számához viszonylik. , 

3. szakasz. Senki nem lehet, szenat~~- v~gy k?n_gresz
szusbeli képviselő, vagy_ e]nök- e , a.lc>lnokvalaszta~1 ~l:k
tor, nem viselhet sennmfele polgan va~ lmto~ai tiszt
séget az Egyesült Allamokban_ vagy ~armely allamba.n, 
aki megelőzően e küt téve, n~mt ~ l;,<?ngresszus, tagJa, 
vagy az Egyesült Allamok h, z,t_v1~eloJ~ v~~y barmely 
más állam kormányzati vagy hiro1 hsztv1sel0Je, az Egye: 
sült Allamok alkotmányának a fenntartá-,ára, ez e!le~1 
felkelésben vagy lázadá::;han vett ré, zt vagt ellcm;ege1-
nek segítséget vagy tárna zt adott. De ~ Kongr?s~zm,, 
mindkét ház kéthannadának a zavazataval, elhanthat 
ilyc>n képtelenséget. .. 

4. szakasz. Nem tehető kérdése sé a~ EITT:esul,t ~lhJ
mok törvényes felhatalmazá ., al felvett allam1 ado~sag'!-
nak az érvényessége) ideértve a ,fel_keléi:;ck ;7.agy, lazad~
sok leverésében valo .-zolgalatokerti nyugdiJak cs se~c>-
1 ek fizet&·ére vállalt adó~~ácrokat. De sc>m az E&yesult 
Államok, sem c>gy tagá11_am, nem vállal~~t el vagr fizethet 
ki bármilyen olyan ado~. agot v~gy kot;•lezettsegeJ, rn~
lyet az Egyesült Allamok ellem fdk_c>les v:1~ lazadas 
segítése céljára vettek fel, em hmm1lyen rab!-zo_lgffcl
szabadítás által ért v zt, ég címén 1.amasztott 1genyt, 
hanem az összes ilyen adó..::--ágokat, kötclc>zettsége_ket é_s 
igényeket jogtalanoknak é. ,pmmisrknek kell tekmtem. 

5. szalasz. A Kongre~~ zus hatalmat kap, hogy n:ieg
felelő törvényhozáf:rnl hizto ít. a e cikk intézkedésemrk 
végrehajtását. 

15. u údo~ítás. 
{l iO.) 

1. szakasz . .Az Egye. ült J„llamok polg~raina~ s~..ava
zati jogát Rem az Egye, iilt Alla~ok, i-;e~ hai~1ely~k allam 
nem tagadhatja meg vagy korlatozhatJa faJ, szm vagy 
előző rahszolgaságheli állapot miatt. 

AZ ALKOTMANY SZÖVEGE 

2. szakasz. A Kongresszus hatalmat kap, hogy meg
felelő törvényhozás útján biztosítsa e cikk végrehajtását. 

16. rnódosítás.1 

(1913.) 
A Kongresszus hatalmat kap, hogy adót vethessen 

ki és szedhessen be a bánnilyen forrásból származó jöve
delmekre, a tagállamok közti széto ztás nélkül és bár
milyen összeírásra vagy népszámlálásra való tekintet 
nélkül. 

17. rnódosítás.2 

(1913.) 
Az Egyesült Államok szenátusa minden állam részé

ről ezek népe által hat évre választott két-két szenátor
hól áll és mindegyik szenátornak egy szavazata van. 
A választóknak minden államban olyan minősítéssel kell 
rendelkezniök, amilyet az egyes állami törvényhozás 
legnagyobb létszámú ágának választóitól követelnek meg. 

Midőn bármely állam szenátusbeli képvisc>letében 
üresedés áll be, annak az államnak kormánya választási 
parancsot bocsát ki az ilyen üresedések betöltésére: ki
véve, ha az állam törvényhozása felhatalmazza kormá
nyát arra, hogy időleges kijc>lölést végezhessen, míg a 
nép be nem tölti az üresedéseket választás útján, amint 
a törvényhozás rendelheti. 
, . Ez a módosítás nem magyarázható akként, hogy 
~·r~nt e bármely oly szc>nátor választását, vagy szenátor 
10ószakát, kit azelőtt választottak, mielőtt ez a módosí
tas az alkotmány részc>ként érvényessé lesz. 

18. rnódosttás.3 

(1919.) 
, 1. ,szakasz. Egy évvel c>zen cikk jóváhagyása után 

re, zegitő folyadékoknak előállítása, eladása vagy szállí-

k 
1 Kiveszi a jövedelemadót az alkotmány I. cikk 2. sza

asz (3) bek. hatálya alól. 
2 :Módosítja az alkotmány I. cikkének 3. szakaszát. 
1 :E:rvényteleníti a 21. módosítás. 
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tása azok behozatala ·\'agy kiYitele az Egyesi.ilt Allamok
ban' és a fennhatóságának aláYetett összes területeken 
ital céljaira, ezennel tilou 

2. szakasz. A Y ongress.zm; é, minden egyes állam 
párhuzamos hatalmat kapnak, hogy ezt a cikket meg
felelő törvényhozás útján Yégrehajt-;ák. 

3. szakasz. Ez a cikk hatály nélkül marad, ha minden 
egyes állam törvényhozása az alkotmány szerint, mint az 
alkotmány módosítását, a Kongresszus által az államok 
elé bocsátásától számított hét éYen heli.il jóvá nem hagyja. 

19. módosítás. 
(1920.) 

Az Egyesült Allamok polgárai_nak s~av~zati jogát 
sem az Egy<'si.ilt Allamok, :em harmely1k a11am nem 
tagadhatja meg vagy korlátozhatja a nem mia~t. 

A Kongres·zus hatalmat kap, hogy e cikk ,·égre
hajtását megfelelő törvényhozá-; útján biztosítsa. 

20. módo~í.tás.1 

(1933.) 

1. szakasz. Az elnök é~ alelnök nH'gbizatása véget ér 
január 2O-án délben és a . zenátorok és képviselők m<'g
bizatása véget ér január 3-án délh<'n, abban az évhen, 
melyben ezek a megbizatá. ok akkor végződnének, ha <'zt 
a cikket n<'m hagynák jóYá; utódaik m<'ghizatái:;a ahhan 
a percben kezdődik. 

2. szakasz. A Kongres...;zus mind0n évben legalábh 
egyszer össz<'gyülekezik, ez az össz0gyi.ilekezés jam~[lr 
harmadikán délhen k0zdődik, hacsak a Kongresszus tor
vény által nem állapít mei:r 0gy más napot. 

3. szakasz. Ha a nwghízá~ának m0gk<'zdésére m<'g
á11apított időponthan a megválasztott <'1nök halott, a 
megválasztott a10h1 ök ,·álik elnökké. Ha nem vál_m:zsot
tak <'1nököt azelőtt az időpont el<'>tt, melyben megh1zatasa 
megkezdődik, vagy ha a m0gyfila~ztoU elnök még rn'rn 

1 Az első és harmadik . zakasz részben mcgvúltoztatja (,,, 
kiegészíti a 12. módo. ítá. t; a második szaka1-;z az alkotmány 
I. cikke 4. szakaszának (2) hekezdé,;e lwlyé>be lép. 
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rendelkezik a minősíté:;sel, a megválasztott alelnök jár 
el elnöki minfü,égben addig, míg egy elnök nem válik 
minősültté. A Kongresszus törvény által gondoskodhatik 
arról az esetről, amikor sem a választott elnök, sem a vá
lasztott alelnök nem válnak minősítettekké, eldöntve, ki 
járhat el akkor elnökként vagy a megválasztási módját 
annak, aki ilyenként eljárhat és ez a szt>mély jár el ebben 
a minőségben addig, míg 0gy elnök vagy egy alelnök 
minősí tetté nem válik. 

. 4. szakasz . .A. Kongresszus törvény útján gondoskod
hat~k arról az esetről, amikor meghal azon személyek 
e~y1ke, akik közül a képviselőház megválaszthatja az elnö
kot, amikor ennek a választásnak a joga rászállt és arról 
a~ esetről, amikor azon sz0mélyek egyike hal meg, akik kö
zul a szenátus választhatja meg az alelnököt, amikor 
nnek a választásnak a joga rászállt. 

5. szakasz . . Az első és rnái.-odik szakasz az ezen cikk 
nwgerősítését követő október tizenötödikén lép hatálvha. 

6. szakasz. Ez a cikk hatály nélkül marad, hacsafr az 
~!ln!nok. háromMgyed§nek t9rvép.Jh_?zása -~el? ha~yja 
Jova, mrnt az alkotmany rnodos1tasat a JOvahaO'yasra 
hoc~átást követő hét éven heliil. ' 0 

21. módosítás. 
(1934.) 

1. szakasz. Az alkotmány tizennyolcadik módosítása 
érvénytelen. 

2. sza,kasz. Hfa,z<'gítő folyadékoknak az Egyesült 
Alh:mok hannelyik államában, territóriumában vaO'y bir
tok~lhan való szállítása vagy oda való bevitele az0 abban 
a_~ al_lmnhan, territóriumban vagy birtokon való az ottani 
torwnyPkct sértő átadás vagy használat céljára, tilos. 

. 8. s::::akasz. Ez a cikk hatálytalan marad hacsak a 
mi~den egyes államban az alkotmány szeri~t összeült 
gyl~l0_k~zetek pem hagyják jóvá, mint az alkotmány mó
~lof-1tasat, az allamok elé való krjesztéstől számított hét-
eves határidő alatt. ' 
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PREF~\. 'E 

The Government of the ~nitecl tatP8 of North Ame

rica i · passing through a far-r •aching tran8fonnation. rrhe 

f.Cientific experts of America ar' Hol only watching this 

i.rmu;formation with the grcat ,t vigilance, but in many 

questions take the iuitiativc and are responsiLle for 

directing that procc:,;s. Both th' movemcnt it::;df and thc 

results achicved descrve to attract the ntmost intere.:;t of 

interna1.ional science - alil·e for what is original in 
them and for the u:,;e rnad • of the re ·ults achieved in 

Europe. 
The au1.hor of the prc~cnt work has hecn fortunak 

enough i.o enjoy thc hospitality of the ~1merican Rocke

feller Poundation, by who P inYitation hc was cnalMd -
between November, 19:32, to .F hruary, 1933, in his capa

city as visiting prof c;;sor - to ~tudy this movcmcnt in 

the l nited States them~ 1v ~·· 'l'hi. mean1. for him, not 
only 1.he advantage of personal experiencc which cannot 

be replaced hy any amount of n'a<ling, hut al::-o pecu

liarly favourablc condition. of tudy. Af1.er his arrival 

in AmPrica the authm · · att 1ntion was immcdiaiPly cli

verted by Luther Gulick, Profe:,;:-or in Columhia l'niver

sity and Dirccior of th' Jnstitut' of Puhlic Administra

tion, to the necpssity of a contact with all ihosc persons 

and places rcs1wctivcly a fmniliarity with whom ancl 

which n•spcctiwly mu. t J row mo. t instructivc. Aftcr 

coming to an agrcPmcnt that thc ordcr of study should 

be first local, thcn tat and füially national govcrnment, 

s1.eps werc takrn to cnahl him to m<'Pl PvNy01w. 

The prcs0nt work is thc re:-ult of thc PxJwriPnCPS 

gain0d in the cours0 of au unintenuptcd conta ·t with 

emincnt authorities and of thc .-tudy of thc he:t Amcri

can litcraturc on thc suhj t. 
·while fceling d cply g-ratdul to all thosP who hy 

their unselfish courtP y and corclial fril,rHh,hip madc rny 

trip to Amcrica a rncrnorahle human c.·p0rience 1.oo, r 
dcdicatc my hook affcctionat •ly to all those who haY' 

hcen or will in thc futur b' my ,du<h•nts. 

Budapc t: J..,.ovcmhcr 193-1-. 
Z. MaoyrmJ. 

T...:ÉV, ÉS TARGYt\lUTATÓ. 

Alkotmúny, állami 39; hasonló
sága az m1goléYal 26; Jeg
fóbh uralma 2í; létr,•q\Hc 
1~; magyaráz::.ta 34; módosí
tw,ai .! , Jl; s„c,k~zet(• .!l 

állarn és vúros viszonya 6fl-71 
államok, alkotmánya 39-43; 

federális segélyez{>se 139; ha
táskön• 42; jclcutő„ége 37; 
mérete 2; országgyűlése 105; 
szenezete 38, 47-50 

úllások, betöltése a fcclerális 
szolgálatban 120, 122; oi;ztá
lyozá a lí9 

Allocation of Pos.;it.ion'l 180 
általúno · igazgatás 154-57, 

2:-il-52 
A1111•rican Legislators Asi;ocia

tion 219 
\rnerican Manag·cment Asso

ciation 192 
American ~lunicipal As 'ocia

tion 219 
Arnerican Pnblic W clfare As-

sociation 219 
Andcrson, \V. 57, 69, 71 
anyagbe„zcrzés lfl9-60 
Appropriations Committee 99 
Assisl(•ut Secr<•btry 119 
.\ttoruey Gcneral of the T S 

,\. 223 . •. 

aut?mobil szerepe a tclevi.ilés 
kialakításában 56 

Ayres, Leonard P. 5 

bal!ot 41 
Beard, Charles 6 11 14 43 54 

62, 92-93, 112 ' ' ' ' ' 

békcbírúk 224 
Bcttcrs, Paul V. 71 
bevándorlás 3 
bill 98 
bírák, választása az államok

ban 42, 223; kinevezése a 
Supremc Courtnál 23, 224 

bíróságok alkotmúnyvédő sze-
reve 35, 41, 226-30 

borough 62 
boss 92 
Boston 82 
Brookhart Act 183 
Brookings Ini;titution 214, 217 
Bryce, James 20, 256 
Budgct and Accounting Act 

155 
Budget-Officer 163 

Burcau of, Efficiency 161-62, 
177, 194; General Administra
tion 155, 159, 162, 252; Public 
Pcrsonncl Administration 
219; the Budget 155-56, 252 

bi.irokrúcia 127, 253 
bürokratikus közig. fejlődése 

9, 252-53. 

ecntralizáció 52--54; területei 
13í 50 

Cl'rtiorari 235 
charta, városi 65 

hicago 220 
chief, coordinator 158-59; ex

ecutivc 115, 151, 164, 251-52· 
jm,ticc 223; personnel office; 
209-10 

Cincinnati 77 
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circuit courts 223; of appeals 
223 

city 62; and regional planning 
81; manager 74, 218 

Civil Service, Code (Illinois) 
152, 166; Commissions 49, í8, 
124, 133, 149, 172, 175, 187-89; 
fejlődése 128 

Classification, Act 175, 194; 
Plan 178 

Clearinghouse, Public Admini
stration (Chicago) 218-22 

Clerical, Administrative and 
Fiscal Service 181; Mecha
nical Service 182 

Columbia, District of 79 
Commission on Efficiency and 

Economy 152, 162, 217; 
(Massachusetts) 166 

commission type 73 
Commissioner of Pensions 209 
Committee, Appropriations 99; 

The Rules 99; The Steering 
100; W ays and Means 99 

Compensation Plan 178 
Comptroller General 123 
Concha Győző 2, 17, 27 
convention, alkotmányozó 19, 

282; jelölő 20 
Coordinator for Motor Trans

port 159 
Council of, Personnel Admi

nistration 176; the States 220 
county 59-62; board 60; Health 

District 147; home rule 6 ; 
kialakulása 13; manager 60 

county-k és nagyvárosok ö ·z-
szefüggése 83 

Custodian Service 182 

demokrata párt 88 
department-ek beosztá a 119 
Dicey, A. V. 233 
Dickinson, John 234 

district 62; court 223; magiste
rial 64; metropolitan 58; 
chool 64 

District of Columbia 79 
Director of thc Budget 156,175 
di vision-chief 119 
Dykstra, Cincinnati city ma

nagere 77 

efficiency 247; Ratings 194-
203; vizsgálata a közszolgá
latban 184 

egyetemek 250 
egységes nemzeti költségvetés 

155---58 
dnök, felelőssége 121; jogállá

. a 113-123; kinevezési joga 
a fed.erális igazgatás állá
~aira 120-22; választása 
111-13 

előléptetés a közszolgálatban 
1 9 

Emergency Relief an<l Con-
struction Act 141 

executive orders 117 
extraordinary writs 235 

fact finding survey 213 
Fairlie, John A. 59 
falusi é városi lakos 'Úg szám-

aránya 57 
Farm Board 238 
Fayol, Henry 190 
federal type 72 
Federal, Court of Claims 237; 

Highway Act 148; Purchas· 
ing Board 160; Real Estate 
Board 159; Rcserve System 
138; pecifications Board 159; 
Trade Commission 101, 23 , 
240; Traffic Board 159 

federális segély 139 
federalista. párt 88 
Feldman, Hermann 171, 195, 210 
Filippini-szigetek 102 
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Final Rating 201 
fizetés, javítása 184; leszállí

tása 202; skálákba sorozása 
181-82 

Foch marsall 4 
four year law 129 
földrajzi fejlődés 2 
főnökök szerepe a közszolgá-

latban 191-92 
Frankfurter, F. 231 
Freund, Ernst 230, 239, 242, 257 
Friedrich, Carl Joachim 257 
functional activity 153 
független szervek 124-25, 163 
függetlenség kimondása 14 

gang, gangster 92 
Garner, James W. 234, 242 
general, administration 154, 

156-57, 251-52; manager 164 
General, Accounting Office 

161; Staff 155, 252; Supply 
Committee 160 

Gibbons v. Ogden 137 
Goodnow, Frank I. 233 
Governmental Rescareh Asso-

ciation 212, 219 
Gulick, Luther V, 119, 216 

Haan, Hugo 178 
Habeas Corpus 235 
hadsereg 54 
H arward-egyetem 256 
Hepburn Act 138 
Highway Aet 140 
hivatásos tisztviselőkkel való 

közigazgatás 9 
Holcombe, Arthur N. 42, 228, 

230 
Holland· N yugatindiai Társa-

ság 13 
Roover, Herbert 135, 190 

~lletményhivatal 180 
~ncorporated town 64 
mdependent agency 48, 124, 163 

individual efficiency 186 
Institut International <les 

Sciences Administratives 222 
Institute, for Government Re

search 152, 216; of Econo
mics 217 

institutional activity 153 
integrációja a közig. szerveze

tének 152 
Interdepartmental Board of 

Contracts and Adjustments 
159 

International City Managers 
Association 218 

Interstate, Assembly 220; Com-
merce Commission 101, 12-!, 

238-40 

Jackson 130 
J eze, Gaston 233, 254 
job-, analysis 179; classifica-

tion 179; specification 179 
J ohns Hopkins egyetem 256 
J udieiary Act, 1925. 232 
J ustice retenue 238 

kabinet 121 
kereskedelem fogalma az 

Unióban 138 
key-men and women 181, 192 
Kneier, Charles Mayard 59 
Konföderáció keletkezése 14 
kongresszusi tagok fizetése 107 
koordináló szervek 158-59 
kormányszervezet 119 
költségvetés 155-58 
költségvetési előadó 163 
közalkalmazottak, állásainak 

osztályozása 179; egyesülése 
210; fizetése 176, 180-81, 197; 
képesítése 192; minősítése 
193-208; nyugdíja 208-9; 
száma 171; szervezetei 210 

közegészségügy 147 
közigazgatás, és magánigazga

tás 7; szervezete 123 
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közigazgatási kutatóintézetek 
164-65, 211-22; reform 146-
47; üzem növekedése 9 

közoktatás 147 
központi anyagbeszerzés 159-

60, 168 
közszolgálat fejlődése 128 
közüzemi bizottságok 240 

lakosság, mego;;zlása 3; 
száma 3 

Landis, I. 1\1. 231 
law schools 250, 256 
Lippmann, Walter 5 
lobby 102 
London Company 12 
Los Angeles 82 
Lowell, Lawreuce 115 

MacKcnzie, R U. 58, 80 
rnag{malkalrnazot.tak 17;, 
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