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van a kiilonbozo trdemesiiltségnek meg felelGen. ': Az :1'liu-
sok besorolasa (allocation of positions). Az n.«'zlul:\'n!{ és a
fzotési skdla megallapitdsa utdn minden egyes allast .’m_-.
kell abba osztani, ami nalunk régen megvan es :m-}_f_sznlml‘l..
6. Tlletményhivatal létesitése (Salary _l:a’n}n:ir.ﬁ'!r‘n-’r‘uu).’ l‘...'/:
a hivatal az illetményrendszer :111';:‘111'51112:'1:«111. a {m-la}*su%\
atalvanyozasat, ) dllasok besorolasat €s az 1llei’t'1|('ny—
rendszer allandoé {6kéletesitésére iranyuld tervszeru gon-
doskodast végzi. F
A fizetések kérdése a’llland(r; nagy figyelmet ”k1_\-:111.
A gazdasagi nmnknln’-n:k allandoan \-ult‘n'{.n:l’}f, ;1_li;mg'..1‘fi-
gatasi alkalmazott fizetése vagy azzal ;Hll']lll;’.dlﬂjm;\ll b 1]“
tozik, vagy felette, vagy alatta m:n'ufl.,;\ korminyna
azonban ebben a kérdésben Ili':l:f_l'uf_'l‘.lj:1”:1:-¢]1trll”t‘]ill’l:ll{ [(l'”
lennie, annal is inkabb, mert ‘\ll|-l-1-;k:ilr:1|.l a }(l)iﬁ\'t‘ll.‘llll"l‘[‘\.
ezt a kérdést is figyelemmel kiséri és a fizetések nagy ‘-l
odnak az addfizetdk, a munkaaddk és az n]lc:llz_n:lznlj’sh
]Ilt‘gl'lw'\lg\‘:is:il egyarant meg 151'11 i’lhllll':l szerezni. A hlxj\--
tés nagysaganak megallapitasara targyl :iZl.'lll[‘HJIIltlk:li ke-
resnek. Annak kivizsgalasira, hogy 111’11}"1‘11 fizetés :%?.lll(-‘
séges a megélhetési koltségek fedezésére, tudomanyos

e

vizsgalatok eddig meg nem voltak, bar ez a 1{1"|‘llt"s: nem
Il"l'l"ﬂl‘«'lll'lhil1:]”:]][ és ezzel if fu;}.{!."l,”{:rzlliﬂk_ A 1\1){,.1{,".”'[\"'.}:::‘:
alap nélkiil a megallapitas }-iil.'li,l'l" iiton lf'llzl'lil‘},)i}t.‘ ‘1:\1
gy, hogy vizsgiljak egy kivalasztott hrjf,t\[:-'e_ fﬁr«-l ¢‘|]
és esaladjai életmodjat, és ha azt a rsnlnnlpi az illet6 al-
kalmazotti dgra nézve ]‘l']II‘l'Zi:IIT:lll\’!]r‘!{ 'l‘lti}‘:.,“‘illl_]llk. vlvt-.
modijuk koltségel kiszdmithatok. A masik ':nml az, hogy
tételenként kikalkuldljik az élelmezés, lakds, ruhdzkodas
és a kulturdlis sziikségletek koltségét, :lmlt_-lyq,-k egy egyen
vagy esalad adott életviszonyal kn‘zin t sznksvgt-slik v{al ll‘g'-\
szamitjak ki a szamara szilkséges fizetes n:i;.':_\'sfa;_r.ut’.l,- .|.-‘t
kellett foglalniok a véltozd kn-ln}m_nn-ne-a-k lt'].\'ll‘.tl't("‘ll-.'ni a
csaladi potlék intézménye naluk 1s l_;v;:,d elsltj'n}t:rfz;!]t: 1»:1;
lalni. A pénz vasarloerejének a \-ill_tn?;ls:;r:'l"Il':T{;.\-ltn Jl‘u\—l'i'n-f;,
adatok a kovetkezdk: 1. a fl_‘ill"l:ll.lhdl:"‘f:(: f.‘{d]‘ o .1‘;}0
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kal; a maginalkalmazottaké ugyanez alatt az id§ alatt
116%-kal emelkedett. 2. A kozigazgatasi alkalmazottak
fizetése 1926-ban 9% -kal alacsonyabb volt, mint 1914-ben;
a maginalkalmazottaké ugyanakkor 25%-kal magasabb.
A kettd kozotti eltolodas tehat 34%. 3. A kozigazgatasi
alkalmazottak fizetése vasarlo értékben a habori alatt és
utin lényegesen esokkent és a mélypontot 1920-ban érte el,
amikor az 1914. évi fizetésnek 67%-at tette ki. Viszont a
magdnalkalmazottak fizetése sohasem siillyedt az 1914. évi
ala és némely évben még jelentékenyen magasabb is volt.
4. A kozigazgatasi alkalmazottak a maginalkalmazottak-
kal szemben a habora el6tti két évtizedben kedvezébb
helyzetben voltak. Bz okozta azt, hogy a kozigazgatési al-
kalmazottak fizetése jo ideig viltozatlan maradt még ak-
kor is. amikor a maganalkalmazottak fizetése mar emelke-
dett és kés6bb el is maradt a maganalkalmazottaké
mogott.

A kozigazgatasi alkalmazottak egy esoportjat a fize-
tések szempontjabél kiilon mérlegelik. Ez a csoport azt a
kisszamt alkalmazottat foglalja magaban, akik vezeto-,
Ggynevezett kulespozicioban vannak (key-men and -wo-
men), akinek irinyité munkdja, arravalosiga és odaadésa
az egbsz kozigazgatas josdgira és szellemére dontd be-
folydssal van, A Personnel Classification Board ezeknek
fizotésére nézve is végzett vizsgilatokat és ramutatott
arra, hogy a federilis szolgdlatban a 2000 dollarnal na-
gyvobh fizetés{i dllasok a magéanalkalmazottak allasaival
szemben hatrianyban vannak,

Az amerikai fizetési rendszer a kovetkezd: a fizetések
ot skaldba vannak osztva: 1. magas tudominyos és szak-
szolgilat, Professional and Scientific Service, allandd
tandcsadd, kozigazgatisi vagy kutatomunka, amely tudo-
manyos természetii és egyetemi kvalifikiciot kivan.
2. Subprofessional Service, amit talan kozigazgatasi se-
gédszolgalatnak lehetne forditani és nalunk az érettségi-
hez kotott kvalifikdcioval viszonyba hozni. 3. Clerical Ad-
ministrative and Fiscal Service (irodai kozigazgatasi és
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szamviteli szolgdlat), amely nem tudomanyos jelleg.
26szben ez is egyeteml képzettséget kivan, 4. Custodian
Service (6rszolgalat) és az altiszti szolgalat. 5. Clerical
Mechanical Service (irodai cegédszolgalat). Munkasok.
Az ot fizetési skala mindegyike kiillonbozd szami fizetési
osztalyra oszlik, mindegyik kilon névvel. A fizetési skala
a mellékelt tablazathol thinik ki. Bz a fizetési skala
1930 jalius ho 1-én volt hatdlyban és hosszi kisér-
letezés eredménye. A magasabb fizetési osztalyba csak
elgléptetés Gatjan lehet keriilni. A magasabb fokozatba
sem automatikusan, hanem a mindsités eredményéhez ké-
pest, a minésités josagiaval aranyba keriil az alkalmazott.
Naluk, ahol a formai kvalifikdcidhoz vald ragaszkodas ¢s
sem olyan nagy, mint na-

a statusok merevsége tavolrol
lunk. lehetséges az egyik mindséebél (karbol) a masik
mindségbe (karba) atkeriilni és
masik skila hatdlya ala jutni, természetesen mindig iga-
zolt képességek alapjan. Minden fizetési rendszer alkal-
mazésaban nagy koriiltekintést kivan. A federdlis szolgd-
latban sok tapasztalat alapjan ugyanolyan fontossagot
tulajdonitanak a személyzet elégedettsége és munkakedve
fenntartdsanak, mint a gazdasagi élethben és tudjak azt,
hogy a fizetések és az eléléptetés terén elkovetelt igazsag-
talansagok milyen rendkiviili mértékben befolyasoljak a
munkateljesitményt és a testiileti szellemet. Kzt a hatast
allandéan 6s behatoan figyelik és vizsgaljak.

Azok a pszichologiai jelenségek, amelyek az egyénnél
az igazsagtalan elbinds esetén reakeioként jelentkeznek,
megfigyeléseik szerint a kivetkezOk: 1. erds ellenszenv
(resentment) a fénokkel, a korminnyal vagy az egész
rendszerrel szemben olyan fokig, hogy az alkalmazott
maga sem tudja mindig megallapitani, hogy ez az brzés
lalja el munkakozben is ontuda-
tat: a keseriiség olyan fokot érhet el, hogy az illeté gon-
dolkozasat teljesen hatalmaba keriti. 2. Qzeszélyesség az
4ltaldnos magatartasban, amely kiilonbozé helyzetekben

. ol Ae allstA elveszita haa

igy az egyik gkalabol a

mily nagy mértékben fog
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Az !.‘f.'.‘u.r évi qulius hé 3-1 torvény (Brookhart Act)
daltal Nrt:!_.'h;HEt'-}h"fnff fizetésy tablazat.
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re ional and Secientific Service (Magas tudomanyos

és szaksrolgalat).

CAF - Torio Y .
AF = Clerical, Administrative and Fiscal Service (Fogal-
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Orabérer vannak.
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lékonysagat a személyes érintkezésben, kozonyossé vagy
gyanakvova lesz az 1) terve kel szemben. Bizalmat veszti
o sikerrel és tilzott kritikdt alkalmaz minden aj dologgal
szemben. Azok a fénokok, akik kordbbi szolgalatuk nehe-
zebb korszakaiban hasonlé élményeken dtmentek, intuitive
ismerik azokat a tiineteket, amelyek az alarendelteknél je-
lentkeznek el6léptetés elvonasa, késedelme vagy igazsig-
talansag esetén. 3. C
allapotta fokozddik, kiilonosen akkor, ha egy tett igéretet
nem valtanak be, még akkor is, ha az igéret beviltasa né-
hany hénap késedelemmel varhat6. Az alkalmazott olyan
ideges és elkeseredett allapotba tud mélyedni, amely sajat
kérara is van, Ugynevezett robbandsig jut a felettes hato-
saggal szemben, athelyezését kéri mas szolgdlati agba, so6t
esetleg ki is 16p a szolgalatbol. 4. .Hilatlansig". Ezt a ki
fejezést sokszor nem jOl haszniljak az alkalmazottak
olyankor, amikor az elismerést, amelyet kaptak, mar régen
megszolgaltnak érzik, vagy az ijat sokkal késébben kap-
jak, amint azt méltanyosnak latjak és ennek kovetkezté-
ben nem tudjak tobbé kelloképen méltanyolni, mire meg-
érkezik. Nehezen meghatdrozhaté pszichologiai elem az
eléléptetés idémértéke, de figyelembevétele és helyes meg-
oii. mert szerencsés adago-

salédas, amely gyakran beteges lelki-

hatdrozasa azért nagyjelentosé
lasa a legnagyobb odaadésra és ragaszkodasra inditja a
lis;{tvi:-'t-l.fit', :|-|11-‘1_\' hatdst veszni engedni nem érdeke a
sxnlgﬁlz!tnn'l\'_ Mindezek a szempontok mutatjak, hogy
milyen mély pszichologiai megfigyelésekkel igyekeznek el-
érni azt, hogy az emberek nehéz pszichologiai kezelése
miatt a teljesen soha el nem keriilhetd surlodasokat és
kedvtelenséget a leheté minimumra esokkentsék.

Fzért alapos tanulményokat végeztek annak meg-
hatirozésara, hogy milyen alapon dontsenek a fizetésjavi-
tas, illetéleg el6léptetés kérdésében. Az egyik s?:l!r!l]'mnf a
szolgdlati id6 és a rangiddsbség lehet. Ez iimnugzlpnn véve
megnyugtatdé eredményt sem az egyén, sem a kozszolga-
lat szempontjabdl nem adhat, mert az egyéni képességek
- - . v Wik N Lt o=AhAlhatotlon Enlanhe
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ségek vannak, hogy a standardizilis nem lehetséges.
A masik szempont a munkateljesitmény (efficiency) lehet
és itt, amint késGbb részletesen latni fogjuk, a legnagyobb
gondot és nagy tudomanyos munkat is forditanak a mun-
kateljesitmény meghatérozéisira és helyes mérésére. Kz a
mérés azért is fontos, mert az objektiv megitélésnek leg-
meghizhatobb eleme és a kegyencbefolyas kikiiszobolésére
a leghatékonyabb. Ennek a szempontnak kizardlagos al-
kalmazisa azonban szintén nem vezet megnyugtato ered-
ményekre és ezért az a nézet alakult ki, hogy az el6lépte-
tés és fizetésemelés megitélésében mindkét szempontot és
ezelen kivill még mas elemeket is egyiittesen mérlegelni
kell, hogy a személyzet munkakedvét és munkateljesitmé-
nyét a legkevésbbé érintsék. Kiilonosen fontosnak tartjak
annak szem el6tt tartasat, hogy a kiilonhozd alkalmazot-
tak kozott bizonyos kapesolatok és viszonyok alakultak
ki, amelyek az igazsagossagnak bizonyos kozérzését fe)-
lesztették ki és amelyeknek figyelmen kiviil hagyasa vagy
megsértése igazsigtalansig gvanint hat. Ha l‘_‘_‘,"\' intézke-
dés, amely egy testiiletben vagy hivatalban a személyzet
megszokott egyensilyat megbontja, vagy abban oly:ul el-
tolodast idéz eld, amelynek igazsigossagat és targyilagos-
sacat belitni nem tudjdk, ezt favoritizmusnak mindsitik,
amely a személyzet hékéjét megzavarja, azoknak péartokra
szakadisat és egymds ellen valé fordulasat idézi eld. Tud-
jak és figvelemhbe veszik azt, hogy a fokozatos elGlépés
biztositisa kivanatos és ezért felismerték annak a korabbi
rendszeriiknek a hatrdnyait, amikor a kongresszus az elo-
léntetéshez sziikséges fedezetet globalis Gsszegekben bo-
esitotta rendelkezésre és annak véltozd nagysagatol fiig-
gott, hogy hiny alkalmazott el6léptetésére van fedezet.
Ennek kovetkeztében kiszamithatatlan és véletlen volt a
fizetéshen vald emelkedés id6pontja. A j6 organizicio fon-
tos feltételéiil tekintik a fizetéseknek idénkint valo foko-
zatos emelését 6s annak minél egyenletesebb és szeszé-
lyektél minél fiiggetlenebb érvényesiilését igyekeznek
biztositani. De emellett figyelemmel vannak a fizetési
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rendszer megfelelé hajlékonysagara is, ami a kit{in6k és
érdemesek megfelel§ elébbrevitelét vagy a szolgalatban
valp megtartasat biztositja. Ilyen 1_11fn‘txlnnls;ct'l"-m-:-'(-sl-n lvl
tudjdk érni, vagy legalabb is annak minél nagyobb mér

tékben vald elérésére tudatosan {orekednek, hogy a nagy
személyzet altal megkivant standardizilast és az értékes
emberek megfelel§ kihasznaldsa érdekében sziikséges haj-
lékonysagot sikerrel kombinaljik. Ennek az 1'!'\'l|‘I!i’l'I|}'Ill'k
elérése szempontjabdl nagy fontossdga van a kivalok meg-
hatarozasanak. Az el6léptetésrl az a véleményu k, hogy az
ij feladatokkal vald meghizést jelent. Ezért ennek meg-
adisa el6tt nemesak azt kell mérlegelni, amit az illeto ad-
dig végzett, hanem azt is, hogy az uj feladat llt‘!{.n!i".\-‘(‘i]u}f
sziikséoes képességekkel rendelkezik-e, Ez lri.x._nn_\"us fok
joslasi elemet tartaimaz, amiért i:{'n.r'if'i»-i{lllh-ssrl kell
végezni, Az egyént az el6léptetés alkalmival két szem-
pontbol kell vizsgéilni. Az egyik az & egyéni szempontja,
a jutalmazis igazsagos alkalmazisa, a tehetséges :l.Hi.'llllJ:}-
zott megfeleld érvényesiilése, aminek alapja teljesitme-
nveinek (individual efficiency) mérése, A masik a koz-
s:ln];_r:llﬂi szempontja, amely a kozigazgatas ;’1ltak'1nn‘u.~; ered-
ményességét van hivatva biztositani és ith.hll".}‘(i 8Ze1
elétt. hogy minden allasba az azt j61 betolteni tudo ember
kt-l'iiijiiﬂ..I'flilu-;f. a hivatal er Il‘.ru'w:;,'u-s:-'(-;:fﬁm-k. az E'l“:ll’lll{
{i. n. operating efficiency-nek vizsgalata és meghatarozasa

sziikséges.

Az individual efficiency-nek és operating efficiency-
nek objektiv meghatarozisira valo torekvés az amerikai
kozigazgatiisszervezés legérdekesebb és '|!1rimna'|n_\'n.~:_ SZ61M-
pontbol is legnagyobb jelentdségii eleme. Az, amait per-
sonnel-programmnak, személyzetr politikanal nevesnel,
végeredményben mindazoknak az intézkedéseknek és el-
veknek rendszerét jelenti, amelyek ennek a legmagasabb
szempontnak kielégitését biztositjik.

A fébb szempontok e tekintetben a kovetkezdk: az

officiency szempontjabol dltalaban a Jlegnagyobb jelento-
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és az ipar terén, de masutt is szerzett tapasztalatok azt
mutatjak, hogy wvalamely testillet szervezett munkaja
szempontjabol legnagyobb jelentisége az egyének szeren-
esos kivalasztasanak és munkaba valo elhelyezésének van,
mert az ebben a tekintetben elkiovetett hibak kés6bb meg-
oldhatatlan nehézségeket okozhatnak. Az amerikaiak a
zsikmanyrendszer utjin a kivdlasztas elhanyagolasinak
kovetkezményeit tapasztalatb6l megismerhették. A poli-
tikai protekeionak kizarélagos érvényesiilése és ideiglenes,
Jegfeljebb négy évre sz0l6 alkalmazas mellett az egyéni
kvalitasok biztositasarol szo sem lehetett. A merit system
lényege éppen az, hogy az alkalmas egyéneket targyilagos
vizsgilat utjan valaszthassak ki. A Civil Serviee Uomi-
mission az 1926—28. években évenkint atlag 250.000 pa-
lyazot vizsgiztatott és az ezekkel betoltott ‘megiiresedett
allasok szdama évi atlagban 45.000-t tett ki. Ezt a nagy
tomeget természetesen sem egy helyen, sem egyetlen maod-
szer szerint nem lehet vizsgaztatni, Ezért az Egyesiilt
Allamok teriilete 13 keriiletre van felosztva és :t.-(fi\-'il
Service Commission-nak ezek mindegyikében kirendelt-
ségei vannak, A pélyazok 60%-a a vidéki bizottsagok
el6tt vizsgizik. A killonbozé allasok kovetelményeire vald
tekintettel kiilonboz6 vizsgaanyagok és vizsgaformulik
vannak, tgyhogy koriilbeliil ezerféle kulonhozé vizsga
van. A vizsgik eleinte iskolas, irdsbeli vizsgakbol allot-
tak, késébb azonban tobbféle mas szempontot is figye-
lembe vettek és bevezették az irasbeli mellett a szobeli
vizsgikat is és a tehetségvizsgalatnak, a pszichologiai
test-eknek, szamos kiilénboz6 nemét a kilonbozé foglalko-
zasi dgak szerint differencidlva. A bizottsag évi jelenté-
sének az a fejezete, amely a Research Division (kutatisi
osztaly) munkajardl szamol be, képet ad arrdl az intenziv
munkarol, amelyet a vizsgaztatisi rendszer tokéletesitése
érdekében allandéan végeznek. Figyelemmel vannak a
pilyavilasztas, a tanacsadas jelentGségére is, amit a szak-
oktatis kérdésével kapesolatban szerveznek meg. Az ilyen
moédon vizsegaztatottak johetnek esak szdba a merit
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system-hez tartozo classified-ser pice allasainak betolté-

sénél.

Az eljiras
swrrel letették, a (ivil Service Commission alt:
kiillonbozs esoportokra

a kovetkezd: mindazok, akik a vizsgat

sike 11 vezetett

névsorba keriilnek, amely névsor
oszlik a letett vizsgahoz és az igazolt kvalifikaciohoz ké-
pest. Ha valamely kinevezd hatosagnél allas iiresedik
meg 6s keril betoltésre, annak a Civil Service Commis-
sionhoz kell fordulnia az Allasok szaménak és minoségé-
nek kozlése mellett. A bizottsdg kozli vele a listan legfelil
4116 harom jelolt nevét. A kinevezd hatosag koteles a
harom jelolt kozil vilasztani, hacsak nem tudja megindo-

kolni az azok olleni konkrét kifogdsait. Ha mind a harom

jeloltet visszautasitja, amely visszautasitas indokait a
bizotisdg biralja ol. akkor a Civil Qervice Commission
a jegyzékben soron kovetkezd tovabbi jeloltek neveit kozli
esetben ezek kozil kell tor-
teljes kizarasat

és a kinevezésnek ebben az
ténni. Ez a rendszer tehat a protekeid
jelenti, mert a kinevezésnek az azok kozil valo valasz-
tasra kell «zoritkozni, akik éppen a vonatkozé lista élén
4llanak. Ennek a rendszernek kétségteleniil vannak elo-
nyei, de vannak hétrinyal is. amelyekkel mar Ok is tisz-
taban vannak. A véletlennek jgen nagy szerepe van
abban, hogy milyen sorrendben jvl--mk--mu-k a kinevezo
hatosagok a jeloltekért és igy sem & bizottsagnak arra
nem lehet befolydst gvakorolnia, sem a kinevez$ hatosag-
nak vélogatnia avéghdl, hogy mindenki ahhoz a hatosag-
hoz vagy szervhez keriiljon, amelynek munkéjara hajla-
mainal fogva a Jegalkalmasabb és igy vannak esetek,
amikor valaki oly 4llasra- keriil, amelyre alkalmatlan,
holott més allasra kivaloan alkalmas volna. SQzitkség van
tehat az egyes hatésagok kiilonleges érdekeinek a gzemélyl
kivalasztasnal valo i"l_::}vlv.-mlu-\'(‘t\"l(-rv, amit a vizsgazta
tasi rendszerrel nehéz biztositani. Frre azonban a Civil
Qarvice Commission-nak nines befolyasa 6s igy annak a

' it o wizesiziatis és
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ii‘i]{.il‘_:ill\v:’:;l:lt'ti'nllvsu {itjin végez, ezidszerint még részben
3 Ennek a hatranynak kikiiszobolésére két eljaras van
kialakuléban. Az egyik a bizottsdgoknak Personnel [)il‘i:‘(_’—
lol'nk‘k:_ll valé felvaltasa. amirél mar kordbban is szé v lli
a masik pedig a kiillonbozo gzolgilati agak kij?GT‘t \"'.:h"
athelyezés megkonnyitése, A kiilonbozé :ez'om('!l\'?odli. wt"llh ’
:frjklﬁl]; egymastol valo merev elszigetelése Fl'll{‘.]'lli‘l..tl"‘linl‘l\":i
jar és kiilonosen érzik és felismerték 6k is a }1;'1t|""1:L\:=1lit
féleg ;l kis ’.‘-'t:IH\IF()kn:’}l ¢s a vidéki szolgalatban ('.; ezért
]lid:‘l»]?;l}MGM.I\ megkonnyitésére és szaporitdsira tore-
i\'n]fmll-gt's tapasztalat, amit az amerikai viszonyok
magyarazna k, az, hogy a vizsgara jelentkezok Ilil‘.“\: I‘l:'*}’(\’
a kozszolgilatra nem alkalmas, de a vizsgét rn(?;kiu'r'r-i".
mert az pénzhe nem keriil. Az 1925 jilius 1561 1928 j6nius
..3{_\-1;.': ll(‘l‘ji-‘(lt"i harom év alatt 697.242 személy .'E‘lenfl' ”1;‘1:
vizsgara, f“' azon esak 355.912 ment at és cja.k '11\‘(%{3(‘-'
kapott alldst. Bz mais szoval azt jelenti i‘l-() . a .".L-""} .
jelt-||tkwr,|’i1\'1n\k csak 32%-a llll‘lltli'li a ’vi?gin‘i'%?{plbj
17%-a keriilt kozszolgéalatba, Az :llk:llznazfu;b(imn\.‘:l':lid\
.‘-‘:lj!::.nnk 6s a gazdasagi elhelyezkedés nagy Iohet‘(is:(:'rr:-iI(:l:'i!;
a kf_)vm}wxnlén_\'v viszont az, hogy sokan azok koziil, akik
a vizsgat letették, nem varjak meg a kiizsxn]gz'\l:nh:u,l ‘\-"nl()
alkalmazast, hanem gazdasagi allast rallalnak és if: ¢
jeloltek listajabol kimaradnak. i

Az efficiency vizsgdlata.

Az efficieney me Arozasina ‘ A
ik, mogkii]iinl-.g;h-ltlj]][-gh-md-l”-z.':mm-ul-’ ;1'1111111 mar emlitet-
gl s 1k az egyén eredményességét a hiva-
al ere( T‘Ilt'!l}{‘.‘-ht'g(‘.lﬂ]. Ennek a mvgkiiliinh&iyietéﬂnek
az alapja, hogy lln“ egy n]kulmamttmunkéja; nt‘l.;'l m-ed]ﬂ
r}z;r;u;c:.r ;1?,* T‘]I{I]’]}'Tz’lllk;éfképm az egyén alkalrna‘r.lané"ig‘ﬁ_
ragy hibajabol folyik, hanem éldozata le dysn
mu}lk:lfv]télcflvkm'k. amelyek ukaul:’:lvlt]aiz;(l:t i{él[‘;t?s{;t’w:-]}‘}‘”f
legiobb kifeitését. Kétségtelennek 1:1}'tj;1k, lmgy‘A:lT[l..,fi!Lr:',k
_ 4-
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ban azoknak a vadaknak nagy része, amelyeket a fede-
ralis alkalmazottakkal szemben emelnek, igazsagtalan,
mert azok inkabb a szervezet mindségét, mint az egyéuek
képességeit vagy magatartasat illetik. Az operating effi-
ciency azt jelenti, hogy egy nagy ]'iirig;l;{g:ita’ini szervezet
egységeinek dltalanos ere \dmé nyessége nem az abban mii-
kod6k egyéni Iu;wwurum 'k az osszege. Az eredmény a
végzett munka szervezési modszerének, a vezetésnek és a
fegyelmezésnek is a kiovetkezménye. Az eredmény nem
puszta munkatol és erdkifejtéstdl, hanem a miikodés meg-
hatarozott modszerétdl is fiigg. Ha a hivatal rosszul van
szervezve és vezetve, az egyének legnagyobb erifeszitése
és lelkiismeretessége sem fog teljes eredményt elérni.
A federilis szolgdlatban szamos olyan egység van, ame-
lyek mintdi az eredményes:
a kormdnyzati miikodés a maga egészében tavol all attol,
hogy az operating efficiency tetépontjan dlljon és ezért
van sok olyan hivatal és intézmény, amelyek miikodése
eredmény tekintetében ki nem elégité.!

Az ipari szervezetekben szerzett tapasztalatok szerint
az alkalmazottak munkateljesitménvének biztositasa tekin-
tetében a legfontosabb tényezs a fonok képessége. A mai
vélemény a feleldsséget legnag yobb mértékben a fénokok
k(-lu-w speire haritja, amiképen ezt mar Hoovernck Waste
in Industry cimii memoranduma és Henry Fayol? 18 ki
fejtette, Egy masik fontos szempont, amit helyesen emel
nek ki, az, hng‘ az ipar tapasztalata szerint nkl\m ha a
munka eredménye darabszam szerint mérhets, a munka-
vezetés, ellenérzés 6s igy a f6nok szerepe és a fonok mun-
kajanak kvalitasa sokkal kisebb, mintha az eredmény ily
pontosan nem mérhet6. Mivel a kizigazgatds munkajaban
esak nagyon sziikkorii alkalmazist nyerhet a darabszam
szerinti ellendrzés vagy fizetés, ezért a fonokok szerepe
és kvalitisa a kozigazgatisban nagyfontossigi. Ezen-

- | 1 =
gneg, de l\tt»v‘”wu-n‘ hogy

! Feldman i. m, 161. L : .
* Administration Industrielle et Générale, Paris. Dunod
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kiviil jelentds megfigyelésiik, amire Eurépiban még nem
szoktunk ilyen figyelmet forditani, az, hogy a személyzeti
iigyek intézésére kiilon képzettségii egyéneket kell alkal-
mazni, akiknek a fénokok kozt kilonos szerepuk wvan.
Azok a kritikdk tehat, amelyeket a kozigazgatassal szem-
ben hangoztatnak, jelentékeny részben a fénokokre vonat-
koznak.

A f6bb hibak és nem kivanatos jellemvonasok, ame-
lyek a fénokok egy részében el6fordulnak és amelyek
szerintiik a l\u!\t'mih n kritikét ki szoktik hivni, a kévet-
kezg harom féesoportba oszthatok: 1. Alkalmatlansag a
vezetG és feliigyel6 munkara: hozza nem értés, tapasz
talatlansag, hanyagsag, pontatlansag, rendszertelenség, az
elgrelatisra és a munkaszervezésre valo képtelenség, vagy
mas olyan hidnyok miatt, amelyek az alarendeltekre vald
hatisukat lefokozzdk. 2. A sziik 1atékor kiilonb6zG meg-
nyilvanulisai, amelyek vagy abban jelentkeznek, hogy a
megszokott rutint sérthetetlennek tekintik, minden javi-
tassal vagy valtoztatassal szemben makacsul elzirkoznak,
gyanakszanak az olyan alarendeltjeikre, akik elég vak-
merGek ahhoz, hogy tjitasokat javasoljanak, vagy tilsé-
gosan érzékenyek fonoki tekintélyiik fenntartisara, 6nzék
és ké ]nh lenek misok nézeteinek elfogadasaban, mérlegelé-
sében és szambavételében. 3. Hibdk, amelyek abbdl szar-
maznak, hogy a f6nok nem ért az emberekkel valé binas-
hoz, ami vagy a modorban, vagy a sajat jellemében, vagy
abban nyeri magyarazatat, hogy az illet6 nem ismeri azo
kat a modokat, amelyekkel az alkalmazottak munkajat,
munkakedvét fokozni lehet. Ez a hiba az onkényeskedés-
ben, az alirendeltek terrorizalasiban, igazsigtalan meg-
killonboztetésekben, szeszélyességben, hibakereséshen és a
masik ember hibas pszichologiai kezelésében all.

Felismerték tehiat és mar ki is mondottik a sziiksé-
gességét annak, hogy tervszerfien torédjenek a fénokok
nevelésével is az alacsony allastaktol a legmagasabbakig
mert arra mindenitt egvarant szitkség van. Itt is ra-
mntatnak az inari és gazdasagi élet tapasztalataira és

-~y
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eredménveire. Az American Managament Association ki-
advényainak nagy része éppen a ll,ll!il{fil\'t'?ﬁl‘tﬁ‘k‘é_k.‘. maga-
sabb fénokok képességeinek vizsgalatara és fejlesatésére
vonatkozik és ebbfl megallapithatd ih‘-uu'snl{ ('Zt'klll‘lj és
féleg a key-men-eknak nagy fontossaga, liam-m’eg.\-‘x‘lttul
annak lehetésége is, hogy ezek k1ki"[}i?zt’\!:‘:‘.‘il'llt'k és v‘zultul
a kozigazgatas t(‘ljl'ﬁitllli"l]_\‘i‘illf‘}{ fokozasara ezt a fontos
komponenst kelléen felhasznaljak. _ _ o s

Az amerikai kozigazgatdsban nem ismerik a képesi-
tésnek olyan szabdlyozasat, mint amilyent nalunk a mino-
sitési torvény tartalmaz. Ott a vizsga letétele ti).hlm_vn'lj
az oléz6 kvalifikdciora vald tekintet nélkiil lehetGvé teszi
valakinek a kozszolgalatba valé belépését, de viszont nagy
stilvt vetnek a kozszolgilatba mar felvett alkalmazottak-
nak tovabbképzésére és latokoriik tagitasira. Kzen a téren
eddig esak toredékes kisérletek voltak, :unavl}':'l\'l{vl a ki)z-
igazgatasi kutato intézetek is 1'1);:1;11!(‘:;5:1:11{ és most van
a teljes, rendszeres programm I(utluknlnh:m.),-\z ;1’lk:|'}nu’1
zottak egyéni munkajanak eredménye a k.‘?f"“““"‘”“.‘., és
hozzaértéstél mindenesetre nagy mértékben fugg. l)’u figg
ezenkiviil mas olyan szempontok fi;.i:}'e!‘mnI_;_o\'lt\lvlolnl I8,
amelyek ket a legnagyobb erdokifejtésre oszl(zumk_ Az erd-
kifejtésre valo Osztonzés egyrészt a k('-fl’\'n-zutlvn h.:lt:l‘r-‘t)k
kikiiszobolésébol, tehat negativ 'tﬂll"/l]n'l'dl_':-'l'kll’(}l’, masrészt
res osztonzések bevezetésébdl, tehat
pozitiv intézkedésekbdl all. A kedvezétlen tényezok Ame-
rikiban természetesen részben masok, mint nui'u‘uk: Kz az
ottani embertipus eltéré voltabol szarmazik. l\‘t_‘tm’-g_':lillv'z1,
hogy a kozigazgatas munkajaban nagyon sn{l{{ 1:«'[:11:11::{10.-:‘,
tomegmunka van, ami rutinnal végezhetd, Eiv ennek
kovetkeztében nem érdekes, hanem unalmas és sokszor
faraszté is. Bz azonban minden nagyiizemnél elkertlhe-
tetlen, mégis bizonyos az, hogy ez az unalom sokszor esak
individudlis és esak az érzi, aki 1élek n(\lki_ll végzl mun-
kajat. A kozigazgatasnak fenn kell tudni tartania az
érdeklédést azok irant az emberek irant, akiknek az iigyét
S orin 4t imemba i drdemessé valik.

az egyéni és rendsze
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A munkakedvet részben a hivatali helyiség megfelel§ be-
rendezésével, az egészséges munkafeltételek megadasaval,
a munkakor véaltoztatisaval, az eljaras folytonos tokélete-
sitésével, az idegesitd koriilmények lehetd tavoltartisival
lehet elérni. Mas alkalmazottak munkakedvét kedvezétle-
niil befolyésolja az, hogy a kizigazgatds munkajiban nem
sok az alkalom az egyéni kezdeményezésre és felelGsség-
vallalasra. Ez Amerikdban killonosen annak kovetkezté-
ben jelentkezik, hogy ma mér sokan magas képzettséggel,
foiskolai, s6t egyetemi végzettséggel, elCképzettséggel je-
lentkeznek a kozigazgatasi vizsgara és nem mindig a kép-
zettségiilknek megfeleld szolgalatba keriilnek. De jellemzd
ez egyattal az amerikai emberre, annak aktivitasara, a
pionir utdodok erés iniciativajara is. Azok kozott a szem-
pontok kozott, amelyek pozitiv Osztonzdi a kozigazgatasi
alkalmazott munkakedvének, altaluk is hangoztatott és
nagyratartott szempont a kozszolgalat moralis tartalma,
a koz érdekében valé miikodés lehetGsége és annak fel-
emel volta. Ezért a kozigazgatds presztizsének kifejlesz-
tésére torekednek, ami naluk még nem érte el azt a magas
fokot, amely az eurépai biirokratikus rendszerekben min-
deniitt kozismert. Pozitiv 6sztonz6 a jutalmazas, a na-
gyobb munkateljesitménnyel ardnyos nagyobb kereset,
ami féleg a darabszdmos munkénal lehetséges. A pénz-
beli, esetrdl-esetre s2616 jutalmak azonban nem talalkoz-
nak szimpatidval, egyrészt azért, mert a standardok ki-
alakitdsa és az igazsigos elbands altalaban igen nehéz,
méasrészt pedig azért, mert szdmos igazgatisi agban nincs
alkalom ilyennek a bevezetésére.

A személyzet osztonzésére a legnagyobb fontossiga
a helyes mindsitésnek van, Mivel a kozigazgatdsban az
egyéni teljesitmények konkrét mérése csak ritkdn lehet-
séges, olyan eljarasok kidolgozisira volt szitkség, ame-
lyek az egyén magatartasinak és teljesitményének idé-
kozonkint visszatér§ megallapitasat és jellemzését bizto-
sitjak. A kisebb munkaegységekben, ahol minden alkal-
mazott kozvetlen megfigyelése a fénok altal lehetséges.

—
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a mindgitésnek kisebb jelentGsége van, de minden nagyvobb

testiiletben, ahol tobb az alkalmazott, mint amennyit
\bbrangii fénok személyesen figyelemmel kisér-

legmagi
het, nélki
megéallapitisa és allandban visszatérd, idékozonkint valo

lzhetetlen az egyén teljesitményeinek irdsos

megrogzitése. Enélkil a kozvetett fonoknek nines modja
lan a kozvetleniil szeme el6tt nem miikodé alarendeltek
értékérdl valod véleményalkotas, nines modjaban azok
léptetés és a felmeriild

"]m'-fu‘h Vvd !i‘l mae l'ln*;:‘i'-ll_“sl‘.

értékének osszehasonlitiasa, az el
feladatokra valo kivalasztis érd
A nagy testiiletekben, amilyen a kozszolgalat minden
allamban, az egyéneket 301 jellemzd és a hasonlé munkat
végzOk igazsagos seszehasonlitdsat lehetévé tevo mindsi-

tés donté fontossagi, A jo mil beitési rendszernek ezen

kiviil gy kell meg: nie, hogy a kiilonbozo
munkaesoportok munkajinak relativ tsszehasonlitasira is

minél haszndlhatébb tampontokat adjon, Amerikaban,
ahol az 1par a munkatel jesitményeket standardizilni tudta,
aminek legmagasabb foka a mozed szalag, hasonld objek-
tiv modszerek kidolgozasan veszidnek a kozigazgatas nem
standardizalhato munkajinak és a kbzigazgatisi alkalma-
zottak egyéni efficiency-ének meghatarozisira. Krre a
célra kilonbozo mindsitési rendszerek jottek hasznalatba.
Fzeket a kozigazgatasi kutaté intézetek és a Civil Sery ice
Commission research divisionja kritizaljak, Heszehason-
litjak és |épésrdl lépésre tokéletesitik. Fnnek az eljaras
nak eredményeként ma mar két mindsitési rendszer el-
ismerten a tobbi folé emelkedett. Az egyik mindsitési
rendszer az Efficiency Rating Systemd ,amelyet a fodera-
lis szolgalat szdmara a Bureau of Efficiency dolgozott ki,
a masik rendszer 1. B. Probst rendszere, aki Saint-Paul
(Minnesota) véros személyzeti osztdlyfnak fénoke.

A Bureau of Efficiency altal kidolgozott rendszer a
(lassification Act-ban (1923 marcius 4) birja jogalapjat.
Bgyelire ugyan csak a Washingtonban székeld koz-

nonti  szervekre hlt-p;n'nnn-nm] services) vonatkozik, de

o | RS R
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ISZOLGALAT
bar evéghdl bizonvos mdédositisokra lesz szitkség. A Wa-
shingtonban miikodd korilbeliill 72.000 szovetségi alkal-
kozil 60.000 esik ez ala a mindsitési rendszer ala.

1 \'-‘:,li..‘i|; véve 07 ;|i|'|', a I'i'l'_li.‘"'/.'.'l' .'I|11’1| .'t',{l-‘r\' a4 :’l“-'.l.kf)k.
amelyeket az elnok esak a szenatus hozzajarulasaval t6lt-
het be és amelyeknek fizetése évi H600 dollart meghalad.
A Probst-rendszert a vérosi, a county- és az allami igaz-
gatasban sokfelé bevezették, sit egyes ipari maginvalla-
latoknal is alkalmazzak, A Chicagoban miikods Bureau
of Public Personnel Administraiion a ||i.-‘\\"\"-'|:']-:i Spelmann

Fund-t61 1929-ben 5000 dollart kapott abbol a célbél, hogy

a Probst-rendszer | tudomanyosan vizsgilja és
gyakorlatilag probalja ki. Az eredmény olyan kedvezo
volt, hogy a Bureau és egyidejiileg az amerikai kozalkal-
mazoitak legnagyobh egyesiilete: a Civil Service Assembly
of the United States and Canada a Probst-rendszert a
legmegfelelébb mindsitési rendszernek jelentették ki.

izt a két nagyfontossigi rendszert az aldbbiakban
f6bb vondsaiban és jellegzetesebb részeiben ismertet-
niink kell.

A szovetséges kormdny mindsitési rendszerének alapja
egy grafikus mindsitési tabla.t A tablazat leirdasa a kovet-
kezG: A baloldalon egymas alatt a mindsités 15 kiilonbozd
eleme van felsorolva. Mind a 15 megjeloléssel egy magas
saighan egy, a lap sz6léig nyilé vizszintes vonal van,
amely az értékelés megjelolésére szolgil. A fokozat meg
£'l|1:1]|i1:1>;| végelt a vizezintes vonal 100 fokra van osztva.
A vonal bal vége megfelel az optimumnak (100%), azutan
10 egyenkint megijelolt fokkal lemegy 90%-ig, tovabb
egyenkint 80%-ig, azutdin kettesével 0004 -1g, végil 6tosé-
vel 0%-ig.

\ mindsitési tabla misolata ecsatolva van a kivetkez6
muvekhez is:

. Feldman: A Personnel Program for the Federal Civil
Service, 2. Internationales Rationalisierungs Institut. Ame-
rika-Studien. Personal Verwaltung. L

Ennek a rendszernek feltalaléjaul Walter Dale Scott-ot
h-l-.iit“[-’.,
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A 15 szolgilati elem mindegyikénél a fenti 6t fokozat
megijelolésére kiilonboz6 kifejezések szolgalnak: 1009% az
elsd fokozat, 90% a masodik fokozat, 809% a harmadik
fokozat, 50% a negyedik fokozat, 0% az otodik fokozat.
A mindsité az alabbi tajékoztatd kifejezésekre tamasz
kodva teszi a jelét ahhoz a fokhoz, amely véleménye sze
rint a legigazsagosabb, pl. 94, 87, 75, 90 stb.

I. elem. Pontosség; képesség a hibatlan munka vég
zésére; képesség a hibik megtaldlasara. Fokozatai:

1. A lehets legnagyobb pontossig, 2. nagyon pontos,
3. gondos, nem szorul kiilonosen gondos feliilvizsgalatra,
4. gondatlan, nagyon id6trablé felillvizsgilatra szorul,
5. gyakorlatilag értéktelen munka.

[1. Megbizhatésdg a ribizott feladatok végrehajtasa
ban: megbizhatésag az adott utasitasok betartasaban;
megmérhetd pontossiag a teljesitmény minden részében.

1. A lehet§ legnagyobb megbizhatésag, 2. nagyon
meghizhat6, 3. megbizhat6, 4. bizonytalan megbizhatosag,
5. megbizhatatlan.

111. Tisztasdg és rend a munkaban.

1. A lehets legnagyobb tisztasag, 2. nagyon tiszta és
rendes, 3. tiszta és rendes, 4. rendetlen, 5. hanyag.

[V. A munkavégzés gyorsasiga; egy megadott ido-
tartam alatt végzett munkamennyiség; gyorsasig, amely-
lyel egy ismert nehézségekkel jard feladatot megold.

1. A leheté legnagyobb gyorsasig, 2. nagyon gyors,
3. jo iitem, 4. lassi, 5. reményteleniil lassi.

V. Buzgalom; szorgalom; figyelem; erély és odaadéas
a munkaban; a fok, amellyel magit a munkara kon
centralja.

1. A leheté legnagyobb szorgalom, 2. nagyon gzorgal-
mas, 3. szorgalmas, 4. figyelmetlen a munka kozben,
5. lustasag.

V1. Szakértelem a munkdban; a feladat és a vele jard
munka ismerete:; az illetd teriiletre vonatkozd szaktudas.

1. Tokéletesen tajékozott, 2. kivételesen jol tajékozott,
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3. jol tajékozott, 4. gyengén tajékozott, 5. teljesen tajéko-
zatlan.

‘\ 1. Itélet; képesség egy helyzet megitélésére és
abbol helyes kovetkeztetések vondsira; képesség arra,
Ilmg}-' a tapasztalatbol tanuljon; érzék az értékek aranya
és relativitsa irdnt; jozan ész.

1. Tokéletes itélet, 2. kitling itélet, 3. jo itélet,
4. gyenge itélet, 5. elhanyagolja és félreérti a tényallast

’ - - o » » . E 3
‘ VIII. Egyéniség; értés ahhoz, hogy bizalmat keltsen
és tekintélyt szerezzen; udvariassig; tapintat; érzelmei
felett valé uralkodas; nyugalom.

1. Elragadd, 2. rendkiviill megnyer6, 3. megnyerd,
4, gyenge, D. visszataszito. j

IX. Munkatarsi jellem; képesség a misokkal vald
egyiittmiikodésre; készség 0j gondolatokat és modszereket
kisérletképen alkalmazni; készség a vezet6ség intézkedé-
seinek figyelembevételére és kovetésére,

1. A lehetd legnagyvobh készsée as likodé

4 agy wzsbe az eg miikodésre
2. nagy készség a; .,,h" T T I I ;L‘\”/“ “"L‘HIL:-I{ ;
<. nagy Keszseg az egy ittmiikodésre, 3. kégzsége az egyiiti-
miikodésre, 4. nehezen kezelhets, 5. esokonyos, makacs.
‘ A\: Kezdeményezés; taldlékonysig; sikeresség az iij
és a Jobb munkamddszerekben és a javitott méodszerek
sajat munkajara valo felhasznalasaban; konstruktiv gon-
dolkozas, ;

1. A lehet§ legnagyobb eredetiség, 2. nagyon nagy
talalékonysdg, 3. haladott, 4. ritkin tesz javaslatokat
0. részletes vezetésre szorul.

X3 Ch g Py . y . .
A ‘\I”nmxll’“l‘ kiv m’-['-. képesség nehéz vizsgilatok
.,_,_\1 munkautagitasok részletes véghezvitelére
végrehaijtjs Ut‘;h'{"""lj«lli a leheté legrovidebb idén beliil
vég l: h‘it']"]di 2. utasitdsokat nagyon gyorsan végrehajt
3. utasitasokat kell§ idgben véerchait 4. LR fs
- : --;L_\/”“ idében végrehajt, 4. lassi az utasita-
sok végrehajtasaban, ilyencket teljesités nélkiil

S VS oy lyen hagy,
5. rengeteg iddre van sziiksége és kevéssel késziil el

XTI. Szervezési I{t‘[li‘:-ib‘l'f.[, siker egy osztily, esoport
vagy egy nagyobb egység munkajanak szervezésében
mind a vezet6k helyes kivalasztdsa, mind pedig az ered-
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mény elérésének biztositasa terve

# 1 e . ‘vz H Drowy 111l
ZORTe, 100y l;||4|:!-,, K1viieit e lal L1 l' ) d il
szerint torténjék.

1. A lehet$ leemagasabb hatasiok, 2. e s hatas nehéz

kériilménvek kozott is, 3. hatas rendes koriilmények ko
zott, 4. hi."'ln_\;.i!-\ a szervezésben vald tigyessége, 5. alkal
matlan.

X111. Vezetési

nak megnyerésében,

eovsoche vald osszefoglal yan: hatarozotisag: l'll'll‘-'-

6nuralom; tapintat; batorsdg: korrekiség masok kezelé

erelyes vez

-..‘i“li'-n n ail.

P V. [er aZz 4 il}l'll 6z fi
sitk elomozditasaban, felvilagosita .l]iﬁ tehetségiik
fejtése, beesvigyuk felkeltése atjan; tanitisképesség; ké
pesség arra, hogy a dolgokat vilagosan és érthetGen
adja elo,

1. A legnagyobb igén '-il-i|'-='|1{1 ’IH(.‘]]TT!”:'JW akat
9. nagyon kivalo alkal azottakat nevel, 3. alkal
nem sikeriilt alkalmazoita

neve ]l
mas alkalmazottakat az
kat nevelnie, D. batortalanna teszi és rosszul tanitja
alkalmazottakat.

YV. Munkamennyiség (esak ott kell kitoltens, ahol
szabatos és mérhetd eljesit nényellenorzés lehetséges).

1. A lehetd legnagyobb munkateljesitmény, i
nagy munkateljesitmény, 3. j6 munkateljesitmény, 4. ala
I'H.\EIIF' munkateljesitmény, 5. eredményielen munkatelje
sitmény,

_-\‘1'n|!'|':‘--;'."'-|'|;l|i még u-_'_'-. tartalékrovat is van, olyan
alkalmazotti | 1.11.-'-«.-“\'5- zamara rmm példaul az Orszol-
gilat, amelyeknél sziikséges a fizilk kai tulajdonsagok isme
rete. Bz a kovetkezo:

XVI. Testi alkalmassig; képesség megeroltets
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munka \"";l?_l“b-‘_"l": ]\||n g0 kitarto testi |]ll"’l]ll“t'il“‘-|lt’|
tilsdgos kimeriilés nélkiil valo kibirasara.

. A lehetd legnagyobb testi képesség, 2, rendkiviili
testi képesség, 3. jo testi képesség, 4. gyenge testi képes-
seg, J. lestl .L',_\'t-nf_-'{‘.{f';,".

Viégiill oOsszefoglaloan a kovetkez§ kérdésre kell
felelni: Osszevéve az alkalmazottnak magatartasat és vi-
,.-]I;ut[{-sﬂ. munkajaban kielégitének talilja-e? Amire a
Alasz a kovetkezé lehet: igen, eléggé, nem,

,\ tu Jeorolt munkaele ||1"|\r1t1 a minésitéshen vald

1sara rw, ve meg kell jegyezni, hogy nem minde
l | kitolteni '-.."i.'i!ilr'."an_\,:l, hanem rendszerint 4—10,
tobbnyire H5—6 ii.'|=-1 kell kitolteni, az illeté munka termé-
szete szerint. Tgy példaul az elsi elemet: ,pontossag* fel
iigyelet alait 4116 rutinmunkénal, a masodik elemet: ,m

|]/|[11:!-~‘!1: feliigyelet alatt nem wvégzett munkanal koell
alkalmazni. A XI1I—X1V. elemek esak vezetoknél jonnek
figyelembe, a XV, elem e¢sak a mérheto teljesitményeknél
alkalmazhatd, amikor vigzont a IV—VII. elem hasznalata
mellézhetd. A mindsitést végzdkkel minden szolgalati agra
nézve elére kozlik, hogy mely munkaelemelkot kell mind-
siteniok, Kzt az v[tnll.‘lr-i a kozigazgatis minden agaia
nézve a Bureau of HEfficiency végzi, amely a minositési
rendszer alkalmazisat és az abban vald egyontet{i eljarast
a kozigazgatis egész teriiletén ellendrzi.

A mindsitést minden alkalmazottra nézve harom
fokozatban végzik: eldszir a kozvetlen fénok (rating of fi-
cer), masodszor egy feliilvizsgald, rendszerint a kovetkezo
magasabb fénék (reviewing officer), harmadszor egy, az
IH"!"' szolgilati dgra nézve szervezett bizottsig ( Board of
Review). Azokban a hivatalokban, ahol a személyzet
nagysaga és a munkamenet kiilonfélesége miatt t6bb ilyen
bizottsdg miikodik, ezek mértékeinek osszhangbahozisara
még egy kozos bizottsdg is alakul.

Az elsG fokon mindsité fénok a személyzeti osztaly-
tol megkapja a mindsitési blankettat, a személyzeti ada-
tokra nézve pontosan kitoltve és egyittal azoknak a ming-
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citési elemeknek megjelolésével, amelyekre nézve nyilat-
koznia kell. A szizalékot feltiinteté vonalon ahhoz a fok-
hoz kell a vonaljelzést tenni, amely nézete szerint az
értékelésnek a legjobban megfelel. Ezt a jelzést elszor
ceruzaval kell tenni és azt ugyanahhoz a statushoz és
fokozathoz tartozd Osszes tisztvisel6k lapjainak ossze-
hasonlitasa utdn jelolik meg tintaval, Az egyetlen irany-
elv az, hogy jozan kovetelmények szerint mindsitsen. Az
atlagot a gyakorlatban kialakult tapasztalat alapjan ren-
deletileg 82-5%-ban jelolték meg. Ami ennél tobb, az az
itlagnal nagyobb, ami ennél kevesebb, az az dtlag alatt
van. Bzért vannak a skilan a felsé szazalékok egyenkint,
az alacsonyabbak kettes, majd 6tos fokokban megjeldlve.
A mésodik mindsit6é a maga véleményét pirossal irt
jelekkel fejezi ki, Ennek a mindsitének feladata a gondos
feliilvizsgilat, osszehasonlitas és modjaban van nemesak
egyik vagy masik minGsitési elem tekintetében valtozia-
tast esinalni, hanem A&ltalanos valtoztatist is csinalhat
akkor, amikor valamely mindsité mértéke a tobbiéhez
mérten tilgyengének vagy tilszigorinak latszik. A bizott-
sag elé a feketével és vorossel mar mindsitett lapok keriil-
nek és az kékkel allapitja meg legjobb belitasa sze-
rint a maga jelzéseit.

Amikor az alkalmazott értékének ez a minden munka-
nemben végérvényesen vald megallapitisa megtortént,
kovetkezik a mindsités értékének kiszdmitdsa, rendszerint
a személyzeti osztily dltal. Ez a kigzamitas egy meghati-
rozott kulecsal valo szorzasi miiveletbdl all, amelynek
eredményeképen egy rendszerint négyszamjegyi szam
jon ki és azt tizedes ponttal osztjik el a mésodik és har
madik szamjegy kozott. Az igy kiadodé szam az illetd
tisztviselé végleges értékelési szama (Final Rating). Pél-
ddul N. N. tisztvisel6t beosztisinak megfeleléen az
I. TIT—VLI. és VII. munkaelemek szerint kell mindsiteni.
A 6 munkanem skilajan a jelek a kovetkezd szazalékok-
hoz vannak téve: 80—90—95—95—82—8b. A mindsités
értékének kiszamitasihoz még egy szorzoszam kell, amely
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azonban nines a tablazathoz esatolva, hogy a mindsité ne
tudja jelzésének értékét kiszdmitani és igy esetleg célza-
tosan minGsiteni, hanem ezt a szorzoszamot esak a sze-
mélyzeti osztily, vagy az a mas szerv ismeri, akinek a
minGsités értékének kiszamitisa a feladata. A fenti 6 meg-
jelolésnek megfeleld szorzoszam: 96—10—26—18—10—10.
A 80-at tehat 26-tal, a 90-et 10-zel, a 95-6t egyszer 26-tal,
egyszer 18-cal, a 82-t 10-zel és a 85-6t is 10-zel kell szo-
rozni, aminek eredménye az a szorzat, amelyet az illetd
munkaelemmel egyvonalban, a mindsitési tablazat jobb-
sz6lén levé kockdba kell bevezetni: 2080, 900, 2470, 1710,
890. 850, Osszesen 8750, tizedes ponttal ellatva: 87-50.
A maximalis érték 100, a legalacsonyabb, amelynél az
illeté a szolgdlathdl esetleg elboesithato, 65, a 87-50 tehat
az atlag felett van.

A min6sitést minden mindsité aldirja és annak ered-
ményét az alkalmazottal évenkint kézlik. Fontos alap-
gondolata ennek az amerikai rendszernek, hogy a
mindsités az illetményrendszerrel szoros kapcsolatban
van. A fent kozolt illetménytablazat szerint azokban a
fizetési osztalyokban, amelyekben a mindsitést alkalmaz-
zak. hét kiillonbozé fokozat van, de arra nézve, hogy a
tisztviseld a hét fokozat kozill melyikbe tartozik, nem a
szolgdlati id6, hanem a mindsités eredménye dontd.
Az alkalmazottak aszerint kapjik az 4)—G) fokozatnak
059, 616 esik. Fz kitfinik a mellékelt tablazatbol.
A mindsités eredményeképen a fizetés leszallitasanak
nenhfsly(- lehet. Ennek szabélyait a Bureau of Efficiency a
I"”“‘fk"j’-"ik“‘[m:w» allapitotta meg: a) az az alkalmazott, aki-
nek ""“'k"h"“‘:" 65% ald esik, nem marad meg tovabb ab-
ban a Iil‘ﬂ.‘*if.til.*lr.'lll, amelyben mindésitették, hanem alaeso-
n}'ulnin'a‘m‘lia munkara helyezik at, mely képességeivel 6ssz-
hangban all, ennek megfelel6en alacsonyabb fizetési osz-
tilyba keriil at és oft is legfeljebb a negyedik fokozatba
keriilhet. Ha ilyen dllas nem &ll rendelkezésre, akkor el-
hoesatidk; b) az az alkalmazott, aki az 5. fokozat szerinti




osztdly T v a atokkal
| A ] D F G
1. Szakszolgilat (Profes 1! and Scientific Service P).
| 2.000 2.100 2 ) 2.300| 2.400| 2.500 2.600
p 2.600 2.700 2 K00 2.900 3.000 3 1|||1I 3.200
3 3.200 3.300 3.400 3.500 3.600 3-700 3.800
4 3.800 3.800 {000 1.200 £.400 L. 600 1.600
5 4.600 4.600 4.800 5.000 5.200 3. 400 H.400
2. Kézigazgatasi segéds profeasional Service SP.)
1 1.020 1.080 200 1.260 1.320 1.380
2 260 | 1.320 I ) 1.500 1.560| 1.620
3 1.440 1.500 1.620 1.680 1.740 1.800
4 1.620 1.680 1.800 1.860 1.920 1.980
5 1.800 1.860 1.980 2.040 2.100 2.160
6 2.000 2.100 2 200 2 400 2. 500 2.600
v | 2.300 2 400 2 2.600 TO0) 9 S0 2.a900
b 2.600 2.700 .80 2.900 3.000 3.100 3.200
3. F Imazasi, § zgatdsi és pénziigyi szolgdlat.
(Clerical, Administrative and ice CAF.)
1 1.260 1.320 1.380 1.500 1.560 1.620
2 14401 1 500l 1 RAD 1.680 1 1.740 1.800
3 1.620| 1.680 1.740 1.800 1.860 1.920] 1.980
4 1.800 1.860 1.920 1.980 2.040 2.100 2.16
b 2.000 2.100 ) 2000 2.300 2.400 2.500 1 2.600
6 2.300 2.400 2.500 2.600 2.700| 2.B00 2.900
7 2 B600 2700 KO0 2 GO0 j:_islllli 3. 100 3.200
] 2.000 2 000 a2 100 3.200 3.300 3.400 3.500
L] 3.200| 3.300| 3.400 3.500| 3.600| 3.700| 3.800
10 3.500| 3.600! 3.700| 3.800| 3.900| 4.000| 4.100
11 3.800 3.800 1 000 1.200 . 400 {600 4.600
12 1. 6800 4.600 4.800 5000 5.200 5.400 5.400
4. Orszolgalat. ( Custodian Service. Cu.)

1 600 GO0 B6O 720 780 840 840
2 1.080 1.140 | 1.200 1.260 1.320 1.380 1.380
3 1.200 1.260 1.320 1.380 1.440 1.500 1.500
4 1.320 1.380 1.440 1.500 1.560! 1.620 1.680
5 1.500 1.560 1.620 1.680 1.740 1.800( 1.860
6 1.680 1.740 1.800 1.860 1.020 1. |  2.040
7 1.860| 1.920| 1.980| 2.040| 2.100 2,300
8 2.000 2.100 2.200 2.300 2.400 | 2.600
9 2.300 2.400 2 500 2.600 2.700 | 2.800) 2.000
10 2600 2700 2.800 2900 3.000| 3.100| 3.200
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ot 'l\'.'li.'[JH (85—807,), a 4.-be kerul vissza, ha a mino-
aki a 6.-ban volt (90

sités 70% ala esik. Ugyanigy az
049,), az H.-be keriil. ha minésitése a 75% ala esik.

Az atlagot jelz6 82-H% éppen a kozépen van, az op-
timumot a 100% és a legalaesonyabb elfogadhatosazot a
65% jelenti.

Alkalmatlansig alapiin valé elboesiatias rendkiviil rit-
kin torténik, 1931-ben osszesen 40 eset volt. A mindsités
eredménye miatt az alkalmazott a Personnel (lassification
Boardhoz felebbezhet, de ez is ritka eset. 1931-ben mind

bssze 25 fordult eld. Fontos koriilmény azonban, ami egy

el6re csorbdja ennek a rendszernek, hogy a mindsités a
jan valakinek fizetését ugyan leszillitjak, a jobb mindsi
tés azonban nem ad jogot a magasabb fizetés automa
elérésére, hanem az a rendelkezésre allo fedezethez, az al
sok szamahoz igazodik.

A Probst-rendszer. Kz a rendszer is tablazattal dolgo
zik. Ennek neve azonban nem mindsités, hanem szolgdlaiti

(s

wlemtés. mort a eolu ];u_'__{\' |:ixl|!|}'|1:~ ténveknek a fo

nokok a
llasfogla

a
folyaman torténik.

vald jelentésére szolgaljon, minden mindsitési

as nélkiil. A mindsités esak az eljarias késGbbi

[z a rendszer mar pszichologiai szempontokbél indul
ki. Felsorolja az egyén jellemzésére alkalmas elemeket és
a mindsitétél esak azt kivanja, hogy azokat, amelyeket

az alkalmazottra nézve jellemzdének taldl, egy kockiba tett
kereszttel jelolje meg. Az sines el6irva, hogy hany jellem
vonashoz kell jelet tenni, a {6 esak az, hogy a mindsitd
esak olyanokat jeléljon meg, amelyekben egészen biztos.
Lehet, hogy az egvik alkalmazotindl 25, a masiknal esak

15 vagy 12 jellemvonast fog megjelolni. A minGsités fél-
évenként ismétlddik és mindig hdrom egymasfelett allo
minGsitd altal végzends, evéghdl minden jellemvonasndl
harom koeka van egvmas mellé irva.

Bevezetésiill ki kell tolteni a kovetkezd rovatokat:
A) Hdny napig volt az alkalmazott az alapul vett iddben
(féléy alatt) tdvol. Figyelmen kiviil hagyva azt a tivol-
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létet, amely rendes szabadsag volt, vagy szolgalatban szer-
zett sériillés kovetkezménye. a) Betegség miatt fizetéssel?
b) B < nélkiil? ¢) Személyes okokbol
fizetéssel vagy fizetés nélkiil? d) Szolgilattol valé felfiiz
gesztés miatt? e) Esetleges biintetés, fizetésesokkenés,

etegség miatlt fizeté

szabadsigelvonas beirandok.

B) Hogyan jdr hivatalba? 1. majdnem mindig késOn,
2. rendszerint késén, 3. gvakran késin, 4. rendszerint
pontosan, 5. soha, vagy ritkdn késén.

() Mikor tdvozik a hivatalbél? 1. a hivatalt majd-
nem mindig koribban hagyvja el, 2. a hivatalt rendsze-
rint korabban hagyja el, 3. a hivatalt gyakran korabban
hagyja el, 4. tilsigosan nézi az oOrdt a szolgalati id6
végén, b. ritkin hagyja el a hivatalt koran, vagy soha
sem hagyja el a hivatalt koran.

A mindsitési jellemvonasol
vannak rendszerteleniil egymasutan irva, hogy a minégito
éber figyelemmel mérlegelje a kérdést, a kovetkezdk:
Lusta, lassil, gvors és mozgékony, taloreg a munka
hoz, nehéz testi bajok, silyos testi bajok, kozonyos, til-
sokat beszél, tilsagosan nyilt és dszinte, tilsagos onérzet,
j6 munkatiars, nem jo munkatars, érzékeny kritikaval
vagy javaslatokkal szemben, misok ellen dolgozik, gyak-
ran tapintatosabbnak kellene lennie, rendkiviil kellemes
és deriilt, mindig udvarias, duzzogé természet, gyakran
elégedetlennek latszik, gyakran morog 6és panaszkodik,
gyenge itél6képességli, gyakran helyesebben kellene itél-
nie, mindig j6 itélete van, nem veszi ki a részét a munka-
hol, tobbnyire a konnyebb munkat keresi, gyakran van
szitksége ntbaigazitisra a munkaban, gyakran elmarad a
munkaban, gyakran kell négatni, mindig elkészil a
munkaanyaggal, rendkiviil nagy munkateljesitményt vé-
gez, egyenletes munkas, mindig buzgé a munkaban, nem
vesz felelGsséget magara, felelGsséget véllal, nem mindig
kiveti szivesen az utasitdsokat, sokat latogatja a kollegé
kat, erdis ellenérzésre van sziiksége, ellendrzés nélkiil is j6l
dolgozik, nagy onuralom, ritkdn veszti el nyu galmat, kony-

]

k, amelyek szandékosan
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knowledge will deseribe or fit {

Check |
Columns |

2 -3

Lazy

Slow moving
Quick and active

Too old for the work
Minor physical defects
Serious physical defects
Indifferent

Talks too much

'l'in_n blunt or ill:::ﬁlubl\l'l
Too much self-importal
(Good team worker

Not a good team worke
Resents eriticism or suy
.-\[J!:|'_'1rTIi'/.t'.- when dealii
Micht often be more el
‘_.":J.I];ill_\' IJII‘:[F::!;! and el
Always courteous
Cranky disposition
Often seems dissatisfie
Often grumbling or col
Uses poor judgment
\]l,l_f}li often use better
Generally uses good jud
Always uses good judg
Does not do his :Jlrl']
{ll“lll'l--'l”I\' ]-‘“'l\.‘~ for El]l
Must _;:r-n:-!.l”_\' be told
Work often slightly bel
Often needs prodding
Work always up to dat
Turns out unusually larg
Steady worker most of
Always busy at work
Does not accept respons
Accepts responsibility
Does not always obey o
Visits too much with ot
Needs considerable supe
Works well without suj
Fine self-control ; seldor
Loses temper easily
Easily rattled
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INSTRUCTIONS

] On this form you are to report » value of the employe mentioned above.

I'he :'f-}u:l'! .--§J|.|1|1| he for the six month ]lr'liml shown }I.i':'i-u?l_ unless

otherwise

indicated.

In addition to the blanks to be filled in on this side of the sheet, you should check
r side that you can find which will pro-

(with an X) all those items on the othe
perly fit or deseribe this employe. Do not guess : if you are not re

S
that the employe possesses the trait ol quality indicated by a certain item,
at all. It i :
» to check 25 or more for one employe and have difficulty

do not eheck that item not necessarv to check any given number of
You may be able

Il;;||| |5i|;_--|4 or s0 to |!x‘-<'|i}r|' |||'|}I|r']'|_\ BOMe« l:'l:-'!' 1'."|.l'._||."\f-

1tems
in finding more

Make your X's small ; |\t-=-[| them inside the little squares. Do not change the
'~\f.|1'ii||i'ﬁ of ;”].\ item.

2 This sheet should be checked independently by three supervisory officers,
wherever possible. Each officer should select one of the three check columns
in which to make his X marks, and should keep all his marks within that same

column on hoth sides of the sheet. The officer who 18 lowest in rank or ;:'JT||->.‘i{_\

should be the first to check the sheet ; then the next higher (or equal) in rank

should check

and the one in hig

west authority should check last

{. Some items, such as “Pleasing and mellow voice,*”* “Active and strong Good
headwork in emergencies,” and a few others, should be considered only if the
ire deemed essential or desirable for the I.;u-:iu-l)]_.r lm_-iiinr:

How many days was this employe absent during this
il { Do not include absence F ry in line of duty
peri d or absence on regular )
(a) For sickness, with pay lays
BOX 1 (b) For sickness, without pay ']d,\'~
(¢) For personal reasons, with or without pay days
(d) How many days suspended, if any days
(o of vacation or days of, or pen
\¢) ir absence witho eave, explain bricfly her
Check only one item in each of the following boxes. In doing this, you may co isider

not only the punctuality of the employe in reporting for work, but also in
answering calls, |\'1-|-]l1|!'f ;i;l;nsirltml‘nia. and handing in reports

Check
Columns
2 -3
BOX 2 Nearly always late
Usually late
Often late (about half the time)
Usually punctual
Never, or hardly ever, late
B S e
Nearly always quits ahead of time . NOT CHECK IN
Usually quits ahead of time DHis BOX FOR THE
BOX 3 Often quits ahead ol time s “'-\I':-‘_-ll""‘-;:‘ﬁ{i’m
Watches clock too much near quitting time PO OSITIONS.
Seldom quits ahead of time
Never quits ahead of time S
M) COPYRIGHT, 1@ 3 (Over) ] E
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DIRECTIONS : Place an X mark next to each of the items on this page which you know from wour own
knowledge will describe or fit this : Do 1 v if reasonably certain,
reck Chech
mns lum
Lazy Active and strong
Slow moving Active but not strong
Quick and active Usually careless of personal appearance
Too old for the work Usually neat personal appearance
Minor physical defects Pleasing 1 mellow voice
Serious physical defects Very tac in dealing with the public
Indifferent Poor technical training for the work
Talks too much Good training for the work

Too blunt or outspoken Poor head ¢ in sudden emergencies
Too much self-importance Good head work in sudden emergencies
Good team worker Often assigned to other important

Not a good team worker iul--iTi-u' By

Resents criticism or suggestions Often assigned to fill a h I"]HI pmnr m*
Antagonizes when dealing with others Sometimes goes on a ‘‘tear’

Might often be more considerate Drink is one of principal failings

Usually pleasant and cheerful
_\|\‘.';|I\= courteous

Cranky disposition Willing worker, butisnota leader

Often seems dissatisfied Does not plan or lay out work

Often grumbling or complaining effectively

Uses poor judgment Plans work well but lacks snap

Might often use better judgment in getting it done

Generally uses good juldgment Unusual ability in planning and

.'\I\\:r.\.\ Luses L,fmnl |IHIH‘]'|11 nt |L_'~i||_j-l';|T ‘-‘»f-"]\.'_’IIIH!|\["_-:.'l|:i'!_l'['

Does not do his (her) share of work Makes |i=1i-'|\ and aceurate de-
Generally looks for the easy work cisions .
Must generally be told what to do Too lenient in maintaining di istrative
Work often slightly behind scipline p ;
Often needs prodding Maintains good discipline

Work ;l!\t-'.l_\'.‘-: up to date |”~"i]l“]‘l!' too harsh

Turns out unusually large amount of work Exceptionally skillful in hand-

Steady worker most of the time ling difficult situations
Always busy at work

Does not :Il'l'{'I'JT J'l'ﬁ]nllls‘“silil_\'
Accepts responsibility

Does not always obey orders willingly
Visits too much with others Fine memory for faces

Needs considerable supervision I _'JII_;_ :' . ..-'|| 'l'_',‘_' - ﬁ
Works well without supervision Coclibesdsd _

Fine self-control .'. .‘-il‘]‘]“l!! loses 1““]!“1' Has unusual courage .lajl,:\f.u:l‘llr::'h
Loses temper easily Good mnoke eated police and Fire
Easily rattled rl Mgl e services only
Lacks self-confidence ’ ARG

Too easy-going

Learns new work slowly
[L"i{:[rrl-]liTI;I:‘n‘n:\'“i'lrllell‘:‘ltnlul-!‘:r[‘,\rw readily In the following Spaces you may add such
A willing worker at all times other items of your own as you helieve
Takes unusual interest in the work will further deseribe this llll|i|ll\t'

)‘“L{IJT be more nT'lf{-l'Il\'

Very orderly and systematic

Often forgetful

Often does e areless work

Makes m; wny mistakes

U '-\H:l“ accurate

”ulh[[\ ever makes a mistake
Accurate but ve ry de liberate

Is highly expert in own work

Not generally reliable or dependable
U "\H‘L“\ reliable and dependable
.\I“:l}}« reliable and dependable

Poor physical appearance
Has the detective instinet
(zooxd L:u:\\]-"[::' of crooks

Poor climber
(zood elimber

ITemporary assipnment
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A KOZSZOLGALAT

nyen elveszti a nyugalmat, konnyen zavarba jon, nines
onbizalma, tilkonnyen veszi a munkat, G4j munkét csak
nehezen tanul, j munkit konnyen tanul, utasitasokat
gyorsan megérti, mindig készséges munkds, rendkiviil ér-
deklédik a munka irant, rendesebb lehetne, nagyon ren-
des és rendszeres, gyakran feledékeny, gyakran végez
felilletes munkat, sok hibat esinal, rendszerint pontos,
sohasem ecsindl hibdt, pontos, de nagyon aggodalmaskodd,
nagvon jartas az egész munkateriileten, éltalaban nem
megbizhatd, altaliban megbizhaté, mindig megbizhato,
.\;'{-.[_\'1':-' és er(s, erélyes, de nem erds, rendszerint elhanya-
golja a kiilsejét, rendszerint gondja van a kiils6 megjele-
nésre, kellemes és lagy hangja van, nagyon tapintatos a
kozonséggel valé érintkezésben, gyenge képzettségii a
munkajaban, jo képzettségli a munkajaban, kevés lélek-
jelenlét varatlan helyzetekben, sok lélekjelenlét varatlan
helvzetekben, gvakran van més fontos munkara beosztva,
gyakran van magasabb dllasok betoltésére beosztva, idon-
ként kényelmes, iszakossag a fGhibaja.

Csak vezets dlldsokban levéknél jonnek szamitasba a
kovetkezd jellemvonasok:

J6 munkéis. de nem vezetd, mert nem ért ahhoz, hogy
a munkit célszeriien szervezze és szétossza, jol tervezi
meg a munkat, de nines energiaja a végrehajtas biztosita-
saban, kivételes iigyesség a munka tervezésében és kiosz-
tasdban, j6 szervez6, gyorsan és jol hataroz, nagyon el-
néz8 ahhoz, hogy fegyelmezni tudjon, jo fegyelmet tart,
talsagosan szigord, rendkiviil bevdlik nehéz helyzetek
megoldasaban,

Ezeken a szovegeken a mindsitének nem szabad val-
toztatni, ellenben hozzéirhat olyan jellemvondsokat, ame-
lyeket fontosaknak tart.

Probst a fenti tablazatra nézve konyvében a kovet-
kez6képen nyilatkozik: ,Minden egyes elemet gondosan
vialasztottunk ki, tanulmanyoztunk, analizaltunk és kii-
16nboz6 gyakorlati médon kiprébaltunk. Ezenkiviil kiilon
szakemberektdl, osztdlyvezetoktdl, kiilonboz6 szakszolgi-
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lati agak szakértditdl tandesot kértiink. Azt taldltuk, hogy
egyetlen szd helyének a megvaltoztatisa is lényegesen
megvaltoztatja az illeté kérdés értelmét. Az a korilbeliil
lati jelentési lapon
megtartottunk, azokat a kérdéseket tartalmazza, amelye-
ket koriilbeliil 400 jellemvonéassal wvégzett kisérletek és
vizsgalatok eredményeképen az emberi magatartisra, szo-
kasokra és jellemvonasokra legkifejez6bbeknek talaltunk®.
Nyilvanvalo, hogy ezek a kérdések kevésbbé vonatkoznak
kizarolagosan a kozszolgdlatra, mint a szoveiséges szolga-
lat minGsitési rendszere, hanem altalanosabbak és ez teszi
lechetévé a gazdasagi életben valé hasznialhatésagukat is.
Maga a minésités értékének kimutatisa az alapul szolgild
tények megjelolése alapjan a masik modszertdl teljesen el-

térd modszerrel torténik.

szaz elem, amelyet végiil ezen a szolg

Mivel a tablazat kitoliGje csak a tulajdonsagukat jelzi,
de azokat nem értékeli, ezért Probst az egyes tulajdonsa-
gok értékfokanak megallapitasira kiillon szamlilolapot ké-
szitett, amelyet a leolvasas végett ra kell fektetni a kérdé-
pontokat tartalmazo szolgalati lapra s a lapon alkalmazott
kivagasokon atlatszik a kereszt azokndl a jellemvonasok-
nal, amelyeket a mindsitd tisztviselé megjelolt. A nyilas
mellé irt szam szolgal a tulajdonsig értékének megjelo-
lésére,

Mivel a mindsitére van bizva annak meghatirozasa,
hogy hany jellemvonast valaszt ki, ezért gondoskodni kel-
lett olyan atszamitasrdl, amely a minésitési elemek kiilon-
bozd szama esetén is azonos eredményre vezet. A rendszer
ezt is automatikusan, de a tiblazat bemutatisa nélkiil ne-
hezen leirhaté modon oldja meg. Az értékelés eredménye-
képen nala 11 fokozat alakul ki, amelyek koziil a 6. jelenti
az atlagot.

A Probst-rendszer elényének azt tartjik, hogy aki a
jellemvondsokat megjeloli, nem tudhatja, hogy az a szim-
lalélap nyilasainak kombindcidja szerint végeredményben
milyen modon befolyasolja az eredményt és igy nem Jehet-
séges az eredmény tendenciézus befolyasolasa olyan ele-

A KOZSZOLGALAT

mek megjelolésével, amelyek az eredményt biztosan emelik
vagy rontjak.

Tovabbi elénye az, hogy csak 11 fokozatot kiilonboz-
tet meg, nem pedig olyan finom arnyalatokat, mint a szo-
vetségi szolgdlat mindsitési rendszerének szaz fokra osz-
tott skdlaja, amelyen a lelkiismeretes megjelolés (példaul
az, hogy a 86 vagy 87% mellé tegye-e valaki a jelzést),
alig lehetséges és igy ezt a mindsitési eljarast objektivebb-
nek, emberi gyarlosiagokiol fiiggetlenitettebbnek tekintik,
har kétségtelen, hogy nines olyan mindsitési eljaras, amely-
nek alapja nem pszicholégiai, tehat nem arbitrarius mii-
velet volna.

A szovelséel szolgilat rendszerével szemben felhoz-
zik, hogy a mindsitd, aki az eredményt bizonyos mértékig
befolyasolni tudja azéltal, hogy melyik szdzalékhoz teszi
a jelét, eéltudatosan jirhat el abbol a szemponthdl is, hogy
ilyen mdédon megkonnyitse annak a tisztviselGnek eldlép-
tetését, akit erre kiszemelt, vagy megnehezitse annak az
eldléptetését, akit hatrannyal akar sdjtani, egy masik ér-
dekében. Azért van azonban a harmas mindsités, hogy eze-
ket emberi lehet6sée szerint esokkentse, A tapasztalat az,
hogy a mindsitésnek évenként vagy félévenként wvalo
visszatérése szintén korrektiraul alkalmas.

Kétségtelen, hogy a federdlis mindsités alkalmasabb
a kozigazgatasban fontos értékek és tulajdonsagok meg-
hatarozasara, mint a Probst-féle és hasznalhat6 modon
megoldja azt a kérdést, hogy a kiilonhoz6 tisztviseldk ér-
{éke onkény és szeszély kizdrasaval tudomanyos objekti-
vitassal nyerjen megdillapitast, tovabba, hogy lehetséges
legyen a kiilonhozé tisztviseldk értékének osszehasonlitisa,
ami minden eldléptetés, fizetésemelés, athelyezés, beosztis,
esetleg elbocsatas helyes végzésének elifeltétele,

Mindkét rendszer multja alig tiz éves. Még allandd
fejlédéshen vannak és javitasokra szorulnak. Arrél azon-
ban sz0 sem lehet, hogy a federilis szolgdlat ilyen szabatos
és a kizigazgatasi szolgalat sajatos természetét figyelembe
vevl, az egyéni teljesitményt azonban mégis objektiven




A KOZSZOLGALAT

AMERIKAI ALLAMELET

Az il”{:‘l]l]]élzu{f:-lk havi 2% nyugdijjarulékot fizet-
|| E“',I,"‘ kivéve al-:k‘m', ha a nyugdijtorvény megalkotiasa cl(;tti

u_]_nhon a lEnrnmny enélkiil vallalt nyugdijukra vonatkozo
| ko%:;lezoiisvgf“t. A nyug,di j Osszegét aranyosan hatirozzak

meg az utolsé 10 szolgalati évben kapott fizetés atlagahoz
I{vavst A maximum évi 1000 dollar és az atlag évi 725 dol-
lar. A nyugdijiigyek intézésére a Secretary of the Interior
(a beliigyi dllamtitkér) ald rendelt Commassioner of Pen-
sions van hivatva. A nyugdijazasi rendszer tehdt az ame-

meghatirozni tudé mindsitési rendszerr6l lemondjon. {
A tovabbi modositasra az fog alkalmul szolgilni, hogy ezt
a rendszert, amely egyelére csak a Washingtonban szol-
gilo alkalmazottakra nyer alkalmazast, a kiilsg szolgalatra
is kiterjesztik.

A szolgidlat ideje alatti munkafeltételek: helyiség,
vilagitas, felszerelés, testedzés, szabadsig stb. allandé és |
szakszerfi vizsgilat alatt éllanak annak meghatirozasa !

végett, hogy milyen intézkedésekkel érheté el az eredmény
optimuma. A napi munkaidd tekintetében az 1898 majus
15-i torvény azt irja eld, hogy napi hét 6rai munkanal ke-
vesebbet senkité]l sem szabad kivanni. Egyes departmen-
tek vezetdi azonban kiilon rendelettel ennél tobbet is eld-
{rhatnak, anélkiil azonban, hogy ezért kiilon fizetési ellen-
szolgéltatas jarna.

Az egyéni eredményesség (individual efficiency) eme-
lése szempontjabdl a federdlis szolgdlathan nagy jelentd-

rikai s’zo]g:.'_i]ntlmn aranylag 1j, ezért szimos Atmeneti ren-
delkezésre is van sziikség az 1920 el6tti id6ben szolgalatba
lépettekre vonatkozolag és a rendszer egyéb részléteiue‘ic
I{lt_v__}lt:szh’-su érdekében. A torvény kvzdpi[@goa azt stlyos
kritikdkkal is illették, kétségtelen bizonyitéka :;zonhan ill.lk—.
r’mk. hogy az Egyesiilt Allamok levonta az alkalmazottak
:l;!andé alkalmazasinak ezt a konzekvenciajat és (\?:i‘lial a
I_mrukrai'ikus kozigazgatis kifejlédésének ezt a.fé'{tét'elé‘
is megteremtette. ' i

| sége volt a nyugdijtorvény 1920 majus 22-én tortént meg-

A alkotasanak. A rokkantnyugdijak a polgarhabori 6ta nagy A személyzeti kérdés olvan iranyitasa tehit 1
kozterhet jelentenek. A polgari alkalmazottak nyugdij- nak sszes elemeit a tudomanyos i;?i‘-m\::":,,[f) s ” 1“-’!{.\' an-
igényét, az angol példa hatasa alatt, mar 1845-ben el- nek felhasznalasiaval, az Opi-iﬁﬁun‘-.m'.r['(?él i Blf'flmen_vm-
ismerték, de kiilonboz6 kisérletek utdn esak aranylag késon kozelitésével intézzék, 4llandé gond qkl 1];‘ tn?{;yq ot

[ valésitottik meg. Massachusetts dllam 1911-ben, New akei6t kivéan. F]vé;.rln’i‘l sziiksé gan - T::: é8 céltudatos

: York 1920-ban vezette be az lfalinos nyugdijrendszert s Hin 1inaks 'a- stc ¥ Eyek Tabld o raskiinact

! o - o e s B7Z " )

mar az allamok tobbsége kovette a példat. Az Unid tor-
vénye szerint mindazok a (lassified Service-be tartozo al-
kalmazottak, akik 70. életéviiket elérték és legalabb 15 évi
szolgdlatuk van, nyugdijazhatok és jaradékot kaphatnak.
Specidlis esoportokban korabban (65, illetéleg 62 éves kor-
ban) nyugdijazhatok.

A nyugdij kulesa a kovetkezd:

30 évi szolgilaton feliil az utolsé fizetés ...... 60%-a
9730 évi szolgdlati id6 utén az utolsd fizetés . ... H4%-a

szervekre az egyes nagyobb egységekben, elsGsorban a
rlupat"tn'w.rltokhon és egy ugyanilyen kozponti szervre a
federdlis szolgélat egészére nézve. e

A kozgzu]gﬁlnti eredmények biztositidsa éppen olyan
P_t-]a'daf‘ mint a kozalkalmazottak emberi problémainak
pszz_?lm}uguu]ag helyes kezelése. Ezt a két fontos <701;1 Jon-
_t_nt nss:zvsg;veztotni a kozszolgalat mai nagy méreth“i kfi{;’ijtt
ofletszeriiséggel vagy puszta rutinnal szerzett taﬁasﬂ‘lla—
tokkal nem lehet, hanem esak szakképzettséggel. Am;l; az

2497 i a0 r e LA 5 TR 4?2/?-“ egyének, akik erre hivatottak, a Personnel Officerek
2124 ,, % A S PR TR 430-’»'?1 akiknek a federalis szolgalat kézponti szervének: a Cﬁie;z
18__21 " 1) " " " ” »” o e 36 /IJ‘:] Pt’f‘.\'()i”h‘"l (’fﬁ(’(’rnok. f'lllll‘]\' "vi.qzont az e]nﬁknek és - J'l

1518 v ,. ” " ’ ” vons 30%-a

ol :
Bureau of the Budgetnek kell alirendelve lennie
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A javaslat szerint! a Chief Personnel Officer ,would
be a staff-, not a line-officer”, nem végezne mds kozvetlen
kozigazgatasi munkdt, mint a sajat hivatalaét és a koz-
vetlen aldrendeltjeiét. Tandcesal latnd el a kozigazgatas
legf6bb vezetGit Washingtonban, a kiils§ szolgalatban az
sltalanos személyzeti politika és a személyzettel valo el-
jaras tekintetében. El6készitené a személyzeti kérdés alta-
lanos rendelkezéseit, fizetés, mindsités és szolgalati sza-
balyzat tekintetében, de konkrét intézkedéseket nem tenne,
az intézkedés a kozigazgatisi szervek hataskorében ma-
radna és ennek a szervnek a feladata kizarélag az volna,
hogy szakértGje legyen a kérdésnek, az 1j problémakat
kivizegalja és idejében valé megoldasukra ja raslatot
{egyen.

A kozszolgalati alkalmazottak egyesiilésének kérdését
az Egyesiilt Allamokban agy fogjak fel, hogy az nélkiiloz-
hetetlen. Lehetnek ugyan kindvései, amelyek ellen véde-
kezni kell. Nem engedhetd meg a sztrajk, sem pedig a szer-
vezkedésnek hatalmi vagy onz célokra vald felhasznalasa.
Ellenben nagy elényei is vannak. A helyes személyzeti po-
litika szaméara is nélkiilozhetetlen az alkalmazottak szer-
vezkedése, mert a vezetfk csak ilyen szervezetek révén sze-
rezhetnek tudomdst a személyzet panaszairdl, 6hajairdl.
A kézalkalmazotti szervezetek a kritika elmérgesedését
sokszor megakadalyozhatjak. A hatosagi szervek és a koz-
olkalmazottak képvisel6i kozti gyakoribb érintkezés neve-
l6en hat mindketté gondolkozésira. A személyzeti egye-
siilésektél helyes megoldasokat elésegité hasznos gondo-
latok termelése varhatdé és a nem boles intézkedések
kiaddsa megakadalyozhatd.

A kizalkalmazotti szervezetek kérdése az Egyesiilt-
Allamokban, ahol a szervezkedés egyébként is magvon
kiterjedt, jelentds szerepet jatszik. Kétségtelen, hogy
helves megoldisiat még nem taldltik meg, de tudjak, hogy
helyes kezelés mellett sok hasznot hozhat, elhibazott keze-
lés esetén nagy kérokat tehet.

t L, Feldmann i. m. 220. L
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A KOZIGAZGATASI
KUTATO INTEZETEK.

A kozigazgatisnak az a nagy fejlodése amelyro| az
eddig mondottak képet adnak, nem volt t,'.!:’arhetij fontos
tud?n'lzmyns kérdések megoldasa nélkiil. A megoldast L‘L-L'cl].i
a k})z.tgau':gutas 7alodi viszonyait alaposan ismerd szervek
talalhattdk meg. Kzek Amerikdban az ottani kii[blll(“"ﬁs
'.'!Hzt_'rnynkln'rl sajatsigos moédon alakultak ki LPgnugy(?bh
résziik nem a kozigazgatés, tehat nem a huti.isﬁgok kezde-
ményezésébol jott 1étre. Ma mér vannak varosok, va
Ei“il'l}{)k altal fenntartott kutaté intézetek is (l{; az {‘l(*{%
magankezdeményezéshil jottek létre, Az A'rht.;erik‘:i 1)) h?v
sitlt .iX]Iarl}}lkl}zlrl kozel 80 ilyen kutaté intézet ‘Illfiﬁﬁ'l;
¢s ezért biiszkén valljak magukrdl, hogy sehol a \'il"lfruln
a kozigazgatdsi szervezetnek és miiki{:(.l(»mwlc {El\’it'{;"ll"i
'fh‘:l“l ('i_‘ll.llliilh'l.‘*:ln szervezett tudomanvos vr(it'r"szihh: In‘mil
folyik, mint az 6 orszagukban. Annak. hogy ezek :1; inté-
zetek elsdsorban és ma is nagyobb .-az."tﬁiban-'m:lgﬁn E;(?{l{'-
ményezéshil és a kozigazgatasi szervezeten kiviil ii}{h"k
11-1_3'1‘:_ legfontosabb magyardzata az, hogy a kilzi.(.r:w'-tf-:f"m
|‘II.l;kl1lIt:St1})E‘['l és koltségeiben a |1<1];:f1|'n.krn:|g\' lz".‘ﬂ"'r'fz;rl\"lu(-r‘l-
ety sanna s o i lmpolgs g ki
e gl 1;(:t-lﬁm-(]‘jg]\fuﬂ:]’.d-r:- mrlnlh'lt_' allapotaval .-—“1.0‘11:1?
hton s CORRE I X t’lm'g_{'ﬂ‘ll-'ll az is, hogy az amerikai
;’_x.i,.-’z,_m.mh_._ln.-.;mm egeszen ennek a szazadnak az ele-
Jeig ‘hu!_\‘i.‘?" kifogasokra adott okot. A kn:'mp(*i(n‘nk' t:"\f‘l"‘:‘r
botrinyoknak kipattanisa volt rendszerint a i{i};\':t'll'lll
UE{IL egy-egy kutatd intézet felallitasinak. A !ll.:l"'fil‘]'”‘l )i
tasok masik oka az a minden orszighan 1:1}1:12:4?1“1”11'1111‘)
_',"I1""f-'~e’-‘_r. hogy a kizigazgatis nehézkes, a tiﬁzt\"i.*;vl]('ik‘ az
ti;|-l.1:.l-.'-'q1'.]--2|(u[ sm-ln.lwq sokszor bizalmatlanok és IIII'I‘.l.'\'!‘l\'j
Kiilonleges amerikai ok ezen kiviil, ami szintén az ottani
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altalanos helyzetbdl kovetkezik, hogy a maginalapitasok-
kal szemben &ltaldban tobb a bizalom, mint a hivatalosok-
kal szemben, nialuk a magénalapitasi intézeteknek na-
gyobb a presztizse. A kutaté intézetek alapitasanak moz-
ealma 1906-ban kezd6dott, a New-York Bureau of Muni-
cipal Research alapitisival. Ezt Fulton Cutting new-
yorki polgar kezdeményezte, aki akkor a newyorki (,;tt'?-
zens Unionnak elndke volt, és magéara véllalta az alapitas
koltségeit. A példat sorban tobb véros és dllam ki'n'vth,':
Philadelphia 1908-ban, Cincinnati 1909-ben, Seattle es
Chicago 1910-ben. Ezek az intézetek eleinte mind (-su_k az
illets varos problémiival foglalkoztak. Allami kozigaz-
gatasi intézetet eloszor Ohid allitott fel 1913-ban, Arizona
1914-ben, New-Mexico 1915-ben. A déli allamokban a
mozgalom lassabban terjedt és 1927-ben létesiilt az elso.
A legtibb kutatd intézet 1921—1930 kozott keletkezett és
szerepiik a kovetkezd évtizedben eldrelathatolag nem lesz
kisebb. Ezek a kutatd intézetek szitkségét érezvén az egy-
méssal valé érintkezésnek és tapasztalataik kolesonds ki-
cserélésének, 1915-ben ‘megalapitottak a Governmental
Research Association-t. Mindossze 9 eset volt arra, hogy
ilven intézet anyagi eszkozok hidnyaban kénytelen volt
munkassigit abbahagyni, legnagyobb 1'ésiziik.:.1znn’hm|
kitiiné anvagi helyzetben van és a kozonseg hizalmat a
legnagyobb mértékben élvezi. :

" Tlyen kutatd intézetek 1étesitésének okai foleg a ko-
vetkezbk: 1. a polgirok tilsigosan el vannak fn,r:hll\'_:l
iizleti és maganiigyeikkel ahhoz, hogy a koziigyekkel i1s
eléggé foglalkozni tudjanak; 2, a kozigazgatis mar tal-
shgosan komplikélt és szakszerii ahhoz, hogy a kozonsé
ges Allampolgdr azt kovetni és megitélni tudja, hn'csezlk
nem fordit ra allandéan annvi id6t, hogy ilyen modon
maga is az illetd varos, vagy allam kizigazgatisanak szak-
ért6jévé lesz; 3. az Gjsdgok és a sajto a koziigyeket nem
tudjak minden vonatkozasban kielégitéen targyalni, a
sajtdo tobbnyire a felszinre keriilt, a kipattant kérdések-
kel foglalkozik, de nines modjaban a kozigazgatas egész
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miikodését annyira ismerni, hogy mindazt kipattantsa,
amire sziikkség van; 4. a kozigazgatasi tisztvisel6k tul-
sagosan elmeriilnek sajit napi munkdjuk részleteibe és
ezért nem tudjik azt magasabb szempontbdl nézni és
elfogulatlanul megitélni a kozigazgatas mas feladatai-
val vald viszonyaban; 5. az amerikai kozigazgatasban,
amint lattuk, a reformokat megelézbleg tilsadgosan nagy
volt az elaprdzodas, nagyszama onalld hivatal és bizott-
sag miikodott és hidnyzott velik szemben az Gsszefogd
erd, a kozponti szerv; 6. a tényeknek van a legnagyobb
kapacitalé ereje, a kozigazgatas szamos hianyanak tovabb
valo védése és fenntartdsa lehetetlenné valik, mihelyt a
tényeket kell6képen feltirjuk. A kozigazgatias szimos
hianya és elavultsiginak legnagyobb része azért nem
sziinik meg, mert a kozonség nem ismeri azt eléggé. Kzek
a kutaté intézetek tehat arra szolgdlnak, hogy a koz-
igazgatas tényeit kell6 szakszertiséggel feltarjak. Ezek-
bol adoédik a kozigazgatis javitasinak és gazdasigos-
saganak szamos megoldasa, amelyek a kozvéleményt
maguknak meghoditjak.

A kutatd intézetek a kozigazgatis valamely hivatott
ismerdjének igazgatisa alatt miikodnek. Koztik szamos
volt citymanager, tibb egyetemi tanir, vagy ilyen kutatd
intézetekben kifejlodott szakember talalhaté. Az intéze-
teknek tobb dllandé alkalmazottjuk van, akik kiilonbozo
kérdésekben szakértOk, egyik koltségvetési és pénziigyi
szakértd, a méasik rendGrségi, a harmadik kozegészség-
igyl, miiszaki stb. szakérts, Megfelelé konyvtarakkal
6s technikai felszerelésekkel birnak. A vizsgdlat ala vett
kérdést Gsszes részleteiben feltirjik, minden sziikséges
vonatkozisban megviligitjik és az eredményt kozzé-
teszik. Hzeket a jelentéseket fact finding survey-knek
nevezik. A tényallis megviligitisa alapjan javaslatokat
is dolgoznak ki a reformokra vonatkozdlag, a szervezet
és eljards tokéletesitésére vagy egyszeriisitésére nézve.
A nagyobb kutatd intézetek, amelyek valamely sikeres
survey, vagy atszervezési munka altal presztizsre tettek
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szert, meghivast kapnak mas varosok vagy mas allamok
részérol 1s az ottani hasonlé munka elvégzésére, foleg
olyan varosok és allamok részérél, amelyeknek sajat
kutat6é intézetiik nines. Ezt a munkat, amerikai szokas
szerint természetesen a koltségek megfelelé megallapi-
tasa ellenében, viallaljak és végzik. Azaltal azonban, hogy
ilyen modon egyre tobb viros, jards vagy allam igaz-
gatiasat ismerik meg, tapasztalataik geometriai arany-
ban novekszenek, és olyan szakértdkké fejlodnek ki,
akiknek tapasztalata olyan tisztviselGk és varosi vezetOk
tapasztalatait, akik mindig esak ugyanabban a varosbhan
vagy édllamban miikodtek, sokszorosan feliilmilja, A ku-
tato intézetek tapasztalataikat onallo, tudomanyos kuta-
tasok végzésével is kiegészitik, amire a legjellemzbbb
példa a Washingtonban miikodé Brookings Institution
kiadmanyainak hosszi sorozata.

A kutatd intézetek nem mind 6néllé alapitdsok, ha-
nem részben allami és varosi konyvtarakkal kapesolat-
ban, részben mas allami szervekkel, részben pedig egye-
temekkel kapesolatban fejlédtek és nittek ki. Valameny-
nyinek miikodése abban a kozos torekvésben taldlkozik,
hogy a kozigazgatis tényeinek teljes feltirasara torek-
szik 65 azokbol kiindulva, de azoktol el nem szakadva,
keresi az elvi szempontbol is elfogadhaté megoldasokat
és igy induktive dolgozzak ki a kozigazgatdas tudoma-
nyos szervezésének rendszerét. Ebben a konstruktiv
munkaban két reprezentativ kiadminy van, amelyeknek
nagy hatisa volt a kozigazgatisi tudomanyok amerikai
fejlédésére. Leonard D. White chicagoi egyetemi tanar-
nak Introduction to the Study of Public Administration’
és W. F. Willoughby-nak az Institute of Governmental
Research volt igazgatéjinak Principles of Public Admi-
nistration® cimi munkaja.

t New York. The MacMillan Company. 1929, 495 1.

* Principles of Public Administration with special refe-
rence to the National and State Governments of the United
States. The Brookings Institution. 1927. 720 L
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A kizigazgatisi kutatd intézetek tevékenysége nél-
kil a kozigazgatasra és alkotményra vonatkozd Osszes
munkdk a mai exaktsigndl sokkal jobban &ltalanosito
azinvonalon lennének kénytelenek mozogni. Ennek az
induktiv médszernek jelentosége kitlinik nemesak a
Hoover elnoknek tobbszor idézett behatd jelentéseibdl,
amelyek mind az Egyesiilt Allamok gazdasagi és tarsa-
dalmi életérsl ugyanilyen médszerrel készitett, eddlg
példa nélkiil allé survey-ek, de ezenkiviil a varosi, jarasi
és allami kozigazgatisrol sz016 mai tudomanyos irodalom
minden tekintélyes alkotdsabol.

A kizigazgatisi kutatisnak az Egyesiilt Allamok
toriiletén harom vezetd kézpontja alakult ki: 1. National
Institute of Public Administration, New-Yorkban. Az
1906-ban alakult newyorki Bureau of Municipal Rese-
arch folytatdsa. A newyorki intézet az egész mozgalom-
ban Gttoré szerepet jatszik. Amikor 1907-ben megalakult,
a newyorki viaroshdzin a Tammany-Hall mar régen
uralkodott és mfikodése a polgirok részérdl szamos jogos
kifogasra adott okot. Az intézet nem akarta idejét azzal
tolteni, hogy olyan munkéba kezdjen, amelyhez a varos-
héiza urainak hozzéjirulasa és a hivatalos iratok kiadasa
szilkséges, hanem az utedk kovezésének és karbantarta-
sinak atvizsgildsa alapjin készitette az elsd jelentést,
amely esupa nyilvanosan ellentrizheté tény megéallapi-
tasdra volt felépitve. Az intézet a jelentés alapjan igye-
kezett a virosi vezetOséggel osszekottetést talalni, amely
azonban elzarkézott az eldl, hogy vele targyaljon. Krre
a jelentést publikaltik. Egy, a Tammany-Hall vezeto-
ségében felmeriilt belsé politikai ellentét odavezetett,
hogy az egyik part a jelentést magiéva tette. A varos
illetékes osztalydnak vezetGje a jelentéssel szemben a
maga miikodését és politikdjat megviligito eloterjesatést
tett. A polgirmester ennek az eléterjesztésnek megvizs-
gilasara egy fiatal iigyvédet kért fel, aki a virosi koz-
gylilésnek olyan jelentést terjesztett eld, amely az osz-
taly vezetGjének dllitdsaival 1ényeges pontokban ellen-

alx
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tétes volt. Az ellentétek tisztdzasara, jellemzd amerikai
eljards szerint, a kérdés nyilvanos targyalasit rendel-
ték el, amely 1909-ben azzal az eredménnyel végzodott,
hogy az osztily vezetGjét elboesatottak. Bz volt az
elsé példa Amerikdban arra, hogy egy tisztvisel§ alla-
sat, rabizonyitott hozzd nem értés kovetkeztében, elvesz-
tette és ez a newyorki kutaté intézet fellépésének volt
az eredménye. Ez természetesen az intézetnek nemesak
tekintélyt, hanem elszint ellenségeket is szerzett. Evekre
kitiltottdk a varoshdzirdl, a polgirmester kijelentette,
hogy nem engedi meg a vérosi kozigazgatasnak szak-
értok altal valé megvizsgalasat. Az intézet nem tolako-
dott, hanem masiranyd munkidk végzése altal épitette
ki a munkéassagit és szerzett elismerést a polgarok kiilon-
bozd szervezetei és rétegei részérdl. Ujabb vélasztasok
utdn olyan személyzetviltozasok torténtek a varoshazan,
hogy az intézetet felkérték a varos részére ujabb ser-
vey-ek készitésére és ma mar elismert tekintélye és be-
folyAsa van! Az intézet id6kizben atalakult National
Institute of Public Administration-na és 1931-ben
1,500.000 dollar adoményt is kapott és a Columbia egye-
temmel lépett szervezeti kapesolatba. Az intézet mai
igazgatoja Luther Gulick, a columbiai egyetem profesz-
szora.

2. Washingtonban 1916-ban létesiilt az Institute for
Government Researh. Ezt is a kozigyek irant érdek-
16d6 és aldozatkész polgarok alapitottik azzal a 6 eéllal,
hogy a ,kozigazgatis eredményességét és gazdasagos-
sagat el6bbrevigye“. Annak kovetkeztében, hogy Wa-
shingtonban létesiilt, figyelme elsGsorban a Distriet of
Columbia és a federilis kozigazgatis problémadira ird-
nyult. Az ilyen tudominyos kutaté intézet ezen a téren
is hézagpotld és esak altala nyujthaté szolgilatokat
végezhetett. Az intézet elsG igazgatdja, W. F. Willoughby

i Luther Gulick. The National Institute of Public Admi-
nistration. New York. 1928. 106. 1.
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lett, aki, mint emlitettiik, a Taft elniok altal 1911-ben ki-
nevezett Commission on Efficiency and Economy egyik
tagja volt. Az intézet elsé akcidja a Taft-féle bizottsig
javaslataival kapesolatban a federalis koltségvetés pro-
bléméajara vonatkozott. Megalakulasatol kezdve erre a
kérdésre vonatkozd tobb tudoményos tanulmanyt készi-
tett és tobbek kozott Nagy-Britannia koltségvetési rend-
szerét is a helyszinen tanulmanyozta s az amerikai koz-
vélemény meggybzésére nagyhatisi munkat irt.' Abban,
hogy 1921-ben a Budget and Accounting Act létrejott és
igy az Unid az altalanos koltségvetési rendszerre attért,
az Institute for Government Research igazgatdjanak
nagy érdeme van., Az intézet kiadta a Service Mono-
graps sorozatat, amelyben az Eszakamerikai Egyesiilt
Allamok kormanyzatinak és kozigazgatasanak tobb mint
40 fontosabb szervérdl és Agazatarol adott ki egységes
programm szerint készitett torténeti és ténybeli adatok-
ban igen gazdag monografiakat. Két masik kiadas soro-
zata a Studies in Administration és a Principles of
Admianistration. Ezeknek sordban az eurdpai allamokra
vonatkozd tanulminyokat is kozol és igy a kozigazgatasi
tudomanyok oOsszehasonlité moédszerét is alkalmazza.
Ugyanesak Washingtonban jott létre 1922-ben a
(arnegie Corporation alapitasibél az Institute of Eco-
nomics. Bz az Institute for Government Research-héz
hasonld elvek szerint széleskorii kutatiasokra volt hivatva
a kozgazdasigtan terén. A két intézet 1931 majus 15-én
egybeolvadt Brookings Institution név alatt és a Jackson
Placen, szemben a Fehér Hazzal, elfoglalta Robert
S. Brookings nevii allampolgir adoményahdl épiilt tiz-
emeletes palotdjat, amely egyrésat konyvtart, dolgozd-
helyiségeket &s elGadéhelyiségeket tartalmaz, mésrészt

! The System of Financial Administration of Great Bri-
tain. By W. F. Willonghby, W. W. Willougby, S. M. Lindsay.
378 1.

The National Budget System, with Suggestions for Its
Improvement. By W. F. Willoughby. 359 1.
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azonban tobb emeleten szill van berendezve az HKgyve-
siilt Allamok kiilonbozé részébol és kiilfoldrol is érkezb
kutaté tagok benntlakdsa céljabol. Az egyesitett Broo-
kings Institution elsé igazgatéja W. F. Willoughby lett,
akinek nyugdijba vonuldsa utdn Harold Moulton, az
Institute of Eeonomies igazgatoja lett az intézet elnoke.
Fz a magyarazata annak, hogy az intézet miikodéséhen
legiijabban inkdbb gazdasagi problémik llanak elGtér-
ben, A kutatd intézetek szerepét az allami életben ez az
intézet a kovetkezoképen fogja fel: A kutatas kifejlo-
dése, mint az elmélet eredményeinek felhasznalasatol
fiiggd miikodés, a kutatas és a kozigazgatas kozotti egyre
erGsebb kozeledést hozott létre. A kutatas és a kozigaz-
gatds tobbé nem ellentétes, s6t nem is kiilonallo funkeio,
ellenkezleg egyre tobb ponton érintkeznek és az érint-
kezési pontok legnagyobb részén osszeolvadnak.*

3. Chicago azaltal lett fontos kozpontja a kozigaz-
gatési tudomanyoknak, hogy az utébbi években sikerult
ott Osszegyiijteni szdmos fontos kozigazgatasi egyesiile-
tet és azok részvételével megalakitani a Public Admi-
nistration Clearing-house-t. Az itt osszegyiijtitt szervek
a kovetkezok:

a) a Municipal Finance Officers’ Association, a Vva-
rosi kozgazdasagi, pénziigyi és szamviteli tisztviselGk
egyesiilete, amely 1906-ban alakult és székhelyét 1932-
ben tette at Chicagoba.

b) Az International City Managers’ Association,
a city managerek nemzetkdzi egyesiilete. Az egyesiilet
célja a city manager-rendszer bevezetésével kapesolatos
problémak vizsgilata. Evéghdl tébb iranyd kutaté mun-
kat is végez, koztisztasagi, Gtkarbantartasi, sth. kérdések-
ben, és a kozigazgatds teljesitményeinek objektiv méré-
sére vonatkozo eljardsok kidolgozdsiban. Ez a kozigaz-
gatis efficiency-jének meghatarozisihoz és osszehason-
litdsihoz nélkiilozhetetlen és ezért a kozigazgatds tudo-

! The Brookings Imstitution. Washington. 1931 30. L.
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ményos szervezésének egyik alapproblémaja. Kiadja a
Public Managament cimii folybiratot és a City Manager
Yearbook-ot. 1914-ben alakult és 1929 6ta van Chicagoban.

¢) A Governmental Research Association, mint em-
litettiik, abb6l a célbol jott létre, hogy a kozigazgatasi
kutatissal foglalkozok kozotti eszmeeserét és kolesonos
szellemi tdmogatast évi Osszejovetelek és kiadmanyok
iitjin elémozditsa; tagjai koriilbeliil 150, a kozigazgatasi
kutatasban mi{ikodé szakember. A szervezet 1915-ben jott
létre és 1932 o6ta van Chicagoban.

d) A Bureau of Public Personmel Administration
a kozigazgatis személyzete problémajanak vizsgalatara
és a személyzeti kérdéssel foglalkozo tisztvisel6k szerve-
zosére szolgal. 1923-ban alakult s miikodésérdl a személy-
zeti kérdés targyaldsa soran ismételten megemlékeztiink.
1928-ban helyezték at Chicagoba.

e) Az American Municipal Association, az amerikal
rarosok kongresszusa, osszefoglalé szerve 25 allam és
Canada varosi egyesiileteinek. Az amerikai varosokat ez
a szovetség képviseli a Briisszelben székelé Varosok
Nemzetkozi Szovetségében. 1924-ben jott létre és 1932-
ben helyezte at székhelyét Chicagoba.

f) Az American Legislators’ Association. Ennek az
egyesiiletnek a 48 dllam oOsszes torvényhozoi — kiriil-
beliil 7500 egyén — hivatalbdl tagjai. Minden allamnak
2 szenatorbol és 5 képvisel6bol alllé helyi bizottsaga van.
Célja a térvényhozd testiiletek kozotti érintkezés elémoz-
ditasa és a torvényhozisok kizotti egyintetiiség eléréss-
nek megkonnyitése. 1925-ben Henry W. Toll szenitor
Bi.‘?di‘-lm’?-l"lyezésém alakult, aki az intézménynek ma is
1gazgatoja. Székhelyét 1930-ban helyezte at Chicagoba.

g) Az American Public Welfare Association. A va-
rosok, allamok, és az Unié szocidlis igazgatisival fog-
lalkoz6 tisztviselok és egyének egyesiilete, amelynek
célja, hogy eldmozditsa a megfeleld és eredményes szo-
cidlis igazgatasi szervezet, kozigazgatas kiépi{ését s
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miikodését. Létesitésének éve 1930, Chicagoba athelyez-
ték 1932-ben.

h) Az Interstate Assembly a kozonséges neve a
Council of the States-nek. Az American Legislators’
Association kezdeményezésére Chicago székhellyel 1933-
ban alakult akképen, hogy abba minden allam hérom
tagot kiild ki, akik kozill egyet a szenitus, egyet a kép-
viselohéz, egyet pedig a kormanyzd jelol ki. A szervezet
c¢élja, hogy megkonnyitse az érintkezést és a targyalast
az allamok kozott, valamint az Allamok és a szovetség
kormanyai kozott.

i) Az United States Conferenc of Mayors. Mivel az
amerikai varosok nagyrészében a city manager rendszer
még nines bevezetve, az 50.000 lakosnél nagyobb vérosok
polgarmestereinek szervezetét 1933-ban Washingtonban
tartott iilésen Chicago székhellyel dllapitottak meg.

Mindezeknek a kizigazgatasi egyesiileteknek Chica-
goba valé Osszegyiijtése tobb okban leli magyarazatat.
Rzek kozott az okok kozott szerepel Chicago kozponti
geografiai fekvése, kiilonosen akkor, ha Canadat is figye-
lembe vessziik. Szerepel az az ok is, hogy az egyiittlét
elényos ilyen kiilonbozd szervek egymassal valé érint-
kezésére. Arra azonban, hogy mindezek az intézmények
éppen Chicagoban koncentralédtak, donté szerepe annak
volt, hogy Rockefeller, aki a chicagdi egyetemet is ala-
pitotta, 1931-ben a chicagoi egyetem teriiletén egy hézat
boesatott ezeknek az intézményeknek a rendelkezésére.
Eziltal nemesak anyagi elényt nyujtott nekik, hanem
a nagytekintélyfi chicagoi egyetemmel vald szellemi kap-
esolatot, annak konyvtirdat és minden felszerelését biz-
tositotta szimukra. Kz a koriilmény volt annyira vonzo,
hogy az egyes egyesiiletek még az Unié fovarosabol,
Washingtonbol is athelyezték székhelyiiket Chicagoba,
amely ilyen modon az éllami és helyi kozigazgatasi kuta-
tas amerikai kozpontjava lett, mig Washingtonban a
Brookings Institution féleg a szivetségi kozigazgatis
problémaival valé kapesolatot apolja. Ez a koneentricio
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egyittal lehetdvé tette ugyanabban az épiiletben a Public
Administration Clearing-House-nek 1931-ben valo meg-
szervezését. Bz az intézmény abbdl a eélbol jott létre,
hogy a kozigazgatsi kutatdssal és a kozigazgatis toké-
letesitésével foglalkozd tobb szdz intézmény, hatdsag,
valamint tobb ezer szakember szdmdra az adat-, infor-
méacio- és tapasztalat-szerzés megkonnyitésére szolgaljon.
Aziltal, hogy a felsorolt egyesiiletek mind kozos fedél
alatt helyezkedtek el, a Clearinghouse mind a torvény-
hozas, mind a vérosi igazgatds, pénzigyi, szocidlis és
egyéb kozigazgatdsi problémak stb. tekintetében egy-
massal és a 48 dllam mindegyikével dllandé érintkezés-
ben levé szakemberekkel rendelkezik és ennek kovetkez-
tében modjaban van a legmegfelelébb felviligositasokat
nyujtani. A Clearing-House feladatkoréhez tartozik a
kozigazgatdsi kutatds szervezésének tokéletesitése is
olyan értelemben, hogy a pérhuzamos munkéik végzésére
ramutat, hosonldképen figyelmeztet az elmélet és a gya-
korlat kozotti hézagokra és publikiciéiban megkonnyiti
a munka attekintését. 1932-ben adta ki az Organisations
in the Field of Public Administration cimii kiadvanyat,!
amelyben a nemzeti, allami és helyi kozigazgatasban,
valamint a Canaddban miikodé egyesiileteknek nemesak
cimét, hanem szervezetiikre, miikodésiikre, koltségveté-
sitkkre és kiadvAnyaikra vonatkozd adatokat mind Ossze-
gyiijtotte.

A Public Administration Clearinghouse 1934. év
nyaran Parisban 30 allambél meghivott kozigazgatasi
sz:i'ktﬁl:ftiiknu'k. koztilk e mili szerzéjének résztvételével,
sziikkori megbeszélésen foglalkozott azzal a kérdéssel,
hogy minden orszig, dllamformajira valé tekintet nél-
kill, ugyanazokkal a korményzati nehézségekkel kiizd.
Ezért nagy gyakorlati és tudoményos jelentGsége volna
annak, ha mod lenne a megolddsi modok koélesonos meg-
ismerésére. Ennek a szolgdlatnak megszervezése a 48 ame-

1 1934-ben a masodik kiadias is megzjelent.
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rikai allam és az Unié kozigazgatdasara nézve a Public
Administration Clearinghouse utjan sikeriilt. Kivanatos
volna ennek Eur6pa allamaira nézve valdé megszervezése
is. Bzt a célt maris két nemzetkozi szerv szolgalja, ame-
lyek tevékenységét kell tovabbfejleszteni és Osszhangba
hozni, Az egyik a Vdrosok Nemzetkozi Szovetsége (Union
Internationale des Villes et des Pouvoirs Locaux), a ma-
sik a Nemzetkozi Kozigazgatdstudomdnyi Intézet (Insti-
tut International des Sciences Administratives). Mind-
kett6 székhelye Brusszel. Ezért a Clearinghouse igaz-
gatdja azt a javaslatot tette, hogy alakittassék kozos
bizottsag (Joint Committee), amelynek tagjai a két nem-
zetkozi szervezet valasztmanyanak és a chicagoi Publie
Administration Clearinghousenak kikiildottjei lennének.
Ez a bizottsig megszerezhetné az Eurtpara vonatkozo
anyaggyijtést és ennek az igy létesiilé eurdpai kézpont-
nak a mar meglevé amerikai koézponttal valé szoros
egyiittmiikodését.

Ezek a targyalasok még ninesenek befejezve. De bi-
zonysagal annak, hogy annak a nagy atalakuldasnak jelen-
t6ségét, amelyen a kozigazgatias ma viligszerte dtmegy,
méar minden orszagban tisztan latjak és hogy a kozigaz-
gatasi tudoményok elébbrevitelében a két vilagrész szel-
lemi kélesonhatasat elismerik.

12, $.

A BIROSAGOK. A KOZIGAZGATASI
JOG KIALAKULASA.

I. Az Egyesiilt Allamok alkotmanya az allami f6-
funkeidk szétvalasztisira olyan silyt vet, aminéhoz ha-
sonlé gondos szétvilasztist mas alkotméanyokban alig
talalunk. A kozigazgatds és a birésig, a kormanyhatosag
és a torvényhozas hatdskorének széjjelvilasztasa tanul-
méanyaink szempontjabdl azért fontos, mert a kozigazga-
tis jelentdségének megnovekedése Amerikdban is ki-
hatott ennek az elvnek fokozatos modositasara.

Az alkotmianynak az a rendelkezése, amely a biras-
kodas kérdésének megitélésében alapul szolgil, a harma-
dik cikk és annak féleg elsG szakasza., A federilis
birosagok elsé alkotmdnyat a kongresszus az 1789. évi
szeptember ho 24-i t6rvénnyel alkotta meg, amely nagy-
Jabol mdig is irdnyadé. Ez a kovetkez6 birdsigokat
szervezte: a legalsobb federdlis birdsigok a disirict
court-ok. Szamuk 80—90 kozt valtakozik. A kis lakos-
sigl allamok egy-egy district eourt-of, a nagyobbak
tobbet alkotnak. Példaul New-York allam négyet. F6lot-
tilk van 1891 6ta 9 cireuit court of appeals, amelyek kozt
az Kgyesiilt Allamok teriilete fel van osztva, A distriet
court-ok és a cirenit court appeals kozt egészen 1911-ig
“f’lt még egy fok: a circuil court, A legmagasabb bird-
sag a Supreme Court, amely Washingtonban székel.
Fz tehat ma harmadfokd, 1911 el6tt azonban negyed-
fokii federdlis birdsdg volt. A Supreme Court 9 taghdl
all; egy elnokbdl, akit chief justice-nak hivnak éz 8 bird-
bol. A tandes legalabb hét taghol all.

Az tigyészségi tisztviseloket aftorney-knak nevezik.
Az Attorney General of the U. S. A. az BEgyesiilt Alla-
mok legfébb igazsigiigyl tisztviseldje. Allasa a mi kon-
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tinentalis rendszeriinkben az igazsagiigyminiszterének
felel meg. Az Egyesiilt Allamok fo jogi szakértGje, jogi
kérdésekben tanacsaddja és az iigyészi tisztikar iranyi-
toja. A distriet court-ok mellett tigyészek és segédiigyé-
szek, s azonkiviil a torvény végrehajtasara marshal és
segédmarshal elnevezésii tisztvisel6k miikodnek.

A biréi szervezet a 48 tagillam mindegyikében ha-
sonlé véltozatossigot mutat, amint azt a kozigazgatas-
ban és az allami élet mas terein is lattuk. A legfobb bird-
sigot Supreme Tribunal-nak, vagy Supreme Court-nak
hivjak. A birak létszama a legfelsébb birosagoknal 5—7
kozt szokott valtakozni, de a végletek 3 és 16. Mindig
van alséfoki és gyakran van kizépfoka allami birésig
is. Ezenkiviill van a countykban magistrate’s court-nak
hivott kiilonos birdsag.

A birdi szervezet harmadik dga a municipalis birds-
kodas. Ezt kis helyeken a békebirdk latjak el polgari és
biintetd iigyekre kiterjedd bagatell hataskorrel. Nagy
varosokban a polgari és bunteté birdaskodas gyakran két
hirésig kozt oszlik meg, az egvik a municipal civil court,
a masik a police court. A felsoroltakon kiviill vannak
kiilonbozé kiilonos birdsiagok, gyermekbirosagok stb.

A birbsdgok belszervezete, a birak alkalmazasa és
képesitése tekintetében az allapotok a mi viszonyaink-
t6] szintén meglehetdsen eltérok és nagyon kiilonfélék.
A federdlis birosiagok Osszes tagjait a Supreme Court-
nil és az alsobb birdsdgoknil is a koztarsasag elnoke
nevezi ki a szenatus jovahagyasival. A szendtusi jova-
hagyas a legfontosabb allasok betoltésénél van egyéb-
ként kikotve és igy Amerikdban is a birak dllasainak
betiltése kivétel nélkiil ez ald a szabdly ala esik. A birdk
életfogytiglan nyerik alkalmazisukat, amit agy fejez-
nek ki, hogy ,during good behavior®. Politikai raltoza-
soktol fiiggetlenek és ujravalasztis kiérdemlésével nem
kell torédniok., Az allamok birésdgainal a birdi kar alkal-
mazisa mar ritkdn torténik ilyen médon. ElsGsorban az
idétartam tekintetében van kiilonbség. A birdk alkalma-
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zasa legtobbnyire 6—S8 évre szdl, de természetesen meg-
ijithatdé. Van azonban dllam, amely két évre alkalmazza
a birét és van olyan, amelyik 21 esztendfre. Massachu-
.\l.'-th: allamban, amelyet New Jersey-vel egyiitt a leg-
kivalobb igazsagiigyi szervezettel bird allamnak tekinte-
nek, a birdk csak fegyelmileg tavolithatok el, vagyis
szintén életfogytiglan vannak alkalmazva. New-Hamp-
shire-ben 70 éves korig tarthatjak meg allasukat, Rhode
[sland-ban pedig, amig a torvényhozas tket el nem moz-
ditja. Ilyen allamokban a birdknak politikai okbol tor-
ténd elmozditiasa valamely politikailag nagyon kifogisol
itélet miatt elképzelhetd. Az a kérdés, hogy a bird kitél
kapja a megbizist, szintén kiilonboziképen van meg-
oldva, A New-England-ot alkoté 6 keleti &llamban a
birdkat a governor alkalmazza, vagy az egész torvény-
]1?‘7,:'1::11:1k. vagy csak a szenatusnak a hozza ifli'li]{ihfi\'til.
Négy tovibbi dllamban a birakat a torvényhozis, 38
allamban a nép vialasztja, még pedig 34-ben az :»:_r(-sz
orszag lakossiga, mint egyetlen vilasatokeriilet, 6-ban
}'If"f]l;if valasztokeriiletenkint vilasztjak a birdk egy-egy
részét, A munieipilis, a virosi és a county-beli birdkra
szintén a valasztas elve érvényesiil. Ennek a szdmunkra
szokatlan rendszernek legfontosabb érve a f6funkeidk
teljes széjjelvilasztasira vald torekvés. Az igazsigszol-
giltatist nem tartottik fiiggetlennek akir az exeeutiva-
h’:l.__nl{:'n' a torvényhozastol akkor, ha az allamfd, vagy
a tjn'v(:lh\'hnzés alkalmazza a birakat, vagy v;:_\':’lll;llzﬂ::l.n
]"-'10!)'_515-*:!} hlir a vilasztasukra. Az igazsdgszolgiltatds
?l.:1m:;1mllallfl':l':li{,'iz1.i ‘;\]I')I;‘\’i“;%ﬂ] ';‘IHFM. '\I;m. ‘h.l“]wt‘l” |'ii_'_’;£'.'(‘f-|l‘llil"\rf'-
; wvetleniil a nép valasztja. Az eredmény
';,/,nnh;m ezt az elvi allaspontot nem igazolja. A valasz-
tas rendszerének nyilvanvalé hitranyaival ma mar tisz
1:!;}::111 \":lzm;i]:. és a tapasztalat :lzt:-l'nizmwiii:l. hogy a
\‘il‘]:l:l?.f;.'i;% eredeti célja a valbésighan nem is érvényesiil.
.\Tn_l_t lvfnwlal[ 11|::11‘_ ’lliii“llllk ra, allandéan oly sok Allds
keriil valasztas atjan betoltésre, hogy a nagy partszer-
vezeteknek kell allandéan minden valasztasra készen
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allni és a jeloltek kivalasztdsa utdn esak a szavazast bizni
a kozonségre. Ennek kivetkeztében a birdk kijelolése
sem a valasztok akaratinak a kozvetlen megnyilvanulasa,
mert a pértvezérek altal eldontott jelolésen a szavazas-
kor nehéz valtoztatni, A vilasztas rendszerével szemben
a dontd ellenbizonyiték pedig az a tapasztalat, hogy azok-
ban az allamokban, ahol nem valasztjak a birakat, az
igazsigszolgiltatds szinvonala elismerten magasabb.
A birdsiagok szervezete, a birak kivalasztasa és alkalma-
zasa tekintetében a kiilonféle megoldasok Osszehasonli-
tasa tehat kivaltja a kritikdt és ezért az igazsagszolgal-
tatis reforméliasara is egyre erostodé mozgalmak vannak
folyamatban. Ezek azonban még nem értek el annyi sikert,
mint a kozigazgatisi reformmozgalmak. A birdk kine-
vezésének és allando alkalmazasanak elérésén kivil arra
is torekszenek, hogy a birdknal a jogi képzettséget irjak
el6. Bz még sokfelé hidnyzik, mert a jogaszi szakértel-
met esak az ligyvédtdl kivanjak meg. A birdsaggal szem-
ben taplalt igények novekedésére mutat az a jelenség 1s,
hogy az eskiidtszék iranti bizalom, mely intézmény Ame-
rikiban igen széles teriileten nyer alkalmazist nemesak
a biintetd, hanem egyittal a polgari iigyekben is, az djabb
tapasztalat szerint hanyatlik és a bird iranti bizalom
novekszik,

A birésig hataskore tekintetében az amerikai alkot-
méanynak legjellemz6bb vondsa, amely sem az angol jog-
ban, sem a legtobb mis alkotmanyban nines meg, hogy
a birGsdgoknak megadja a jogot mind a tagillamok, mind
az Unié torvényeinek alkotmanyossig szempontjabol
valo elbirdlasara és arra, hogy a véleményiik szerint
alkotminyba iitkozd torvényeket nem alkalmazas tutjan
hatdlyonkiviil helyezzék. FEzekben a kérdésekben az
utolsd sz6 természetesen a Supreme Court-ot illeti meg.
Az a kérdés, hogy a Supreme Court a federalis torvé-
nyek alkotményossagdt elbirdlhatja-e, az Unio alkotmé-
nyaban eldontve és kifejezetten kimondva mines. Fz a
hatdskore azonban a szovetsér megalakulisinak elst
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éveiben mar tiszstazodott. Azok, akik ezt a jogkort tagad-
tak, azzal érveltek, hogy az alkotminy a hérom f£6-
funkeié dogmatikus széjjelvalasztasa altal éppen azt
akarta elkeriilni, hogy egyiket a masik f6lé emelje, ha
pedig a legfébb birdsignak joga van a kongresszus,
tehiat a torvényhozas aktusainak elbiralasira, ez a kon-
gresszus folé valé emelést jelent. John Marshall, az Unid
legnagyobb tekintély(i fobirdaja azonban méar 1803-ban,
a hires Marbury versus Madison esetben hozott itéleté-
vel, az alkotméanytorvény jellegéhil levezette a birdsa-
goknak ezt a hatiaskorét. Ha tudniillik van egy alkot-
many, amellyel szemben a tobbi rendes torvények nem
egyenrangiiak és a biraktol azt az eskiit kivinjak, hogy
az alkotmany felett 6rkidjenek, akkor nekik logikai sziik-
segszer(iséggel allast kell foglalniok valamely torvény-
m-k‘ az alkotmdnnyal valé osszhangja, vagy ]50dig azzal
"_{110’i3§RZt°iil'.k6?A3m! kérdésében., 1803 oOta ezt a kérdést
tobhé Vitdssd nem is tették és a federdlis legf6bb birdsig
ezt a Jogot nemesak a kongresszus torvényével, hanem
a tagallamok torvényeivel szemben is gyakorolja, amely
Jog megilleti a tagallamok legfébb birdsagait is a sajat
allamuk t6rvényeivel szemben. A Supreme Court-
nak ez a jogkore azonban szintén kiilon kiizdelmek tér-
gya volt. A vita forrdsa az a nagy és sok mas vonat-
kozésban is végigharcolt kérdés volt, hogy a tagillamok
autondmidjanak védelmezdi szerint a federalis kormanyt,
65 a f!:(‘lm:élis birdsigokat is, csak az alkotmdnyban taxa-
tive kijelolt jogok illetik meg az egyes allamokkal szem-
ben, amely taxdcié magyarizat atjdn nem tagithatd.
Fzért a federalis legfébh torvényszéknek olyan jogot
alE!l}l, hogy az egyes tagillamok torvényeinek akar a Tede-
ralis alkotminnyal, akir az illeté dllam alkotméanydval
valo iitkozését megillapitsik, az Uniénak a tagéllamok
rovasira vald hatiskor tigitasit jelentené. Ez a vita
azonban azota mér szintén jogesetek és kongresszusi tor-
veny itjan megoldast nyert, a f6birésag alkotmanyvéds
hataskiorének elismerésével - 3 i
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Erdekes és jellemzé a Supreme Court-nak az a fel
foghsa, hogy egyes torvények alkotminyossaga kérdésé-
ben. vagy egyes tervezett intézkedések alkotminyossaga
tekintetében szakvélemények adasira nem hajlando.
Washington, az elsd elnok, kért a Supreme Court-tol
ilven iranvban szakvéleményt, de a birosig kitért eldl
I'{’t‘(lllll\';’lli,.1if?§.:'\' 6. ha konkrét iigy felmeriil, annak goran
fog allastfoglalni, de elvi nyilatkozatokat az alkotmany
értelmében nem tesz. Ezzel szemben egyes allamok leg
f6bb birdsagai ilven véleményezé funkeidt gyakorolnak.
Tobbek kozt Massachusetts dllam Supreme Court-jat
meg szoktdk hallgatni arranézve, hogy egyes torvény-
.i:n:uslmr.k:n nem tart-e alkotmanyba iil'lcfizﬁn@k és 1gv
az alkotmény védelmét preventive is vegzi

A birésdgoknak alkotminyvédo szerepe nemesak
elismertetése alkalmaval okozott sok politikai vitat, és
kedélvhullamzast. hanem alkalmazdsa egész ideje alatt
is g:_v;‘nl\*r:m érintett olyan kérdéseket, amelyek nagy poli-

tikai kontraverziak kozpontjiba keriiltek. A torvények-
nek vannak hézagai, amelyeket a birénak kell kitoltenie,
homalvai, amelyeket a birénak kell megvilagitania, és
kiilonosen az djabb gazdasigi fejlodés kovetkeztében a
gazdasigi jog annyira komplikalodott, hogy néha a '!‘:i:‘u'r
sag véleménye is ingadozd. Azoknak az eseteknek szama,
amikor ezv fontos olvi kérdést a leefébh hirdsag, amely

9 taghol all, 5 igennel 4 nem allenében dont el, szaporodott.
Statisztika szl arrdl, hogy az alkotmdny megalkotdsa
tol 1900-ig terjeds 124 év alatt kevesebb ilyen szavazaton
milé dontése volt a felsébirosignak, mint az 1900 t'ﬂ:!
eltelt sokkal rovidebb idGben. A legfébb birdsig tagjai
a partpolitika felett dllnak, de mégis voltak esetek, ami-
kor az h—4-es ariny a két szembenalld nagy politikai
part altal kinevezett birak szdmardnyanak ,!'-_-'lr‘]! _meg.
Az egvik vélemény kapott 5 szavazatot, a masik négyet.

A kovetkezo elnokvalasztason a masik part szerezte meg

t Holeombe. State Government. 508, 1.
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az elnoki allast és a hatalmi poziciokat mindeniitt. Es ak-
kor a kovetkezi iiresedések betoltése a Supreme Court
tagjai kozott ennek az Gj partnak befolyasa alatt tor-
tént. Ilyen esetekben lehetséges és eld is fordul az, hogy
az H5—4-es ardny az ellenkezd felfogas javara fordul at
az Gjonnan kinevezett bird szavazataval.

Az allamok legfébb birdsdgainak alkotmanyvédo
miikodése szintén fontos és novekszik. Az 1903-t6l 1908-ig
terjedd hat esztendd alatt a kiilonbozé dllamok birdsdgai
kézel 400 allami torvényt jelentettek ki alkotményba
iitkézének. Az dllami torvények tekintetében ecezurat
jelent a polgarhabori korszaka, helyesebben az annak
kovetkeztében megalkotott 13., 14, és 15. alkotmany-
modositis, amelyek az dllampolgérok egyéni szabadsig-
Jogai koziil tobbet az alkotmanyba iktattak. A federalis
legfébb torvényszék 1860 elétt esak 37 allami torvényt,
1860-t61 1910-ig 180 allami, tehit nem federilis, torvényt
helyezett hatdlyonkiviil az alkotmanyba {itkizés, a polgér-
habori 6ta ffleg az emlitett alkotménymodositasokba
valé iitkozésiik miatt. :

A torvényhozas miikodésének birdi ellenérzésében
szerepld szempontok koziil kettét kivanunk kiemelni.
Az egyik a torvényhozas formai kellékeinek ellendrzése.
Az alkotményok azonban némely olyan formai kelléket
is eloirnak, amelyek a mi szamunkra szokatlanok. Példaul
az allamok kétharmadéban az alkotmény kimondja, hogy
a torvények esak egy targyra vonatkozhatnak. Minden
targyrol kiilon torvényt kell hozni és ezt a eimben pon-
tosan meg kell jelglni. Ha tehat a birdsag el6tt felmeriil
az :llkél':lé:ﬂ'. hogy egy torvényben nem két kérdés van-e
-“7'“]'"].\'“?-\'U~ vagy hogy a ecim pontosan egybevag-e a
@;muhnnnml és azt talalja, hogy nem, akkor alkotméanyba
utkozonek jelenti ki és figyelmenkiviil hagyja. A masik
fontosabb és Gjabb szempont az, hogy a legftbb birosag
alkotmanyba iitkozonek mindsithet torvényeket azért is,
mert a benniik megallapitott anyagi jog nem ecélszerii,
vagy nem okos. Tehat a birdsignak sok esetben mod;ja-
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ban van a torvények materialis helyességét vizsgalni és
ha egy torvény tartalmilag rossz, vagy célszeriitlen, ak-
kor alkotmanyba iitkozonek mondhatd ki. Ezt az ,érte-
lem szabdlyanak® (rule of reason) nevezik. Ennek a
hatéskornek az alapja példéul Massachusetts-allam ere-
deti alkotmanyaban ugy van kifejezve, hogy a torvény-
hozés torvényalkotd hatalma csak célszerdi és okos (who-
lesome and reasonable) rendelkezések becikkel yezésére
szolgil.! Hasonlé rendelkezések més dllamok alkotma-
nyaiban is sokfelé talalhatok. Hogy azonban mi a ,reaso-
nable® egy torvény rendelkezéseiben, annak eldontése
nem a torvényhozis, hanem a birosag kognicidja ala tar-
tozik. Annak elbirdlisa azonban, természetesen, hogy egy
kartelliorvény, vagy egy koziizemi kérdésre, vagy koz-
hiteli kérdésre vonatkozo torvényeknek valamely rendel-
kezése mikor jé vagy mikor nem jo, rendkiviil nehéz és
a birénak a legnehezebb szakkérdésekben vald jartassa-
git tételezi fel, amit azonban az atlag birondl a legjobb
akarat mellett is nehéz megtaldlni, Ez vezetett azutan
ott is, mint Eurépaban, a rendes birdsagok mellett szak-
birésagok kialakulasara.

A fejlédés eredménye tehat az, hogy a birésagoknak
a torvényhozis folott széleskori ellenérzési hataskore
elismerést nyert. Ennek a fejlédésnek, amely a kozvile-
mény #ltalinos helyeslésével talalkozik, kettés oka van.
Egyrészt a birosigoknak ez az alkotmanyvédelmi miiko
dése tidvos és fOleg a legfelsébb hirosdgok miikodése
irant altaldnos a bizalom, masrészt azonban a torvény
hozd testiiletek mfikodése nem tudott maga irant bizal
mat kelteni abban a tekintetben, hogy a magan- és koz-
érdekek mérlegelésében teljes partatlansiggal jarnak el.®

IT. A hirdsagok tekintélyének kivivasaban és fenn-
tartasiban kiilonos érdeme van a Supreme Court-nak.
Kiilonleges jogéllisinak helyes megértéséhez az eddig

¢ Holcombe. State Government. 483. 1. _
¢ Preund. Das offentliche Recht der Vereinigten Staaten
von Amerika. 1911. 88, L
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mondottakon kiviil figyelembe kell venniink a kovetkezé
koriilményeket.?

Szerepének kiilonlegességét kiils6séghben az arulja ely
hogy eredetileg 5 taghdl és elnokbél dllott és ma is csak
8 taghdl és elnokbél all. Tgy a 120 millios birodalom leg-
Pi‘ihh birésaga egyetlen tanaesban dolgozik. Hogy felada-
tinak ilyen koriilmények kozt hogyan tud megfelelni,
arra a valaszt esak hatiskorének vizsgalatabol kaphat-
juk. Bz a hataskor részben elséfoki, részben felebbviteli.
A federdlis birésigoknak altalaban és elejétdl fogva fon-
tos szerepe volt az, hogy kiilonhozé tagallamok polgarai-
nak egymaskozti vitdiban, valamint maguknak a tﬁ;:ﬁlla-
m,uknak egyméassal szemben valé kereseteiben a bir6i
partatlansigot biztositottik és ezaltal a birodalmi egység
megerdsitésének nagy szolgalatokat tettek. Ez a szerepe
szukségképon kialakult a eireuit court-oknak, amelyekbél
urvdohl‘og, amikor az Egyesiilt Allamoknak 13 tagallama
w.".“.t haron’l volt és ma 48 allamra is csak 9 van. Hatas-
korik :whut szitkségképen tobb allamra terjedt ki, mig
a h'-gsn.‘](.tsohh allamkozi hataskore volt a Sufvrt-nu‘- (‘Ollf‘tc:
n:lk. mint egyetlen birésignak. A Supreme Court hatis-
k(}!'_f: 1891-ig, tehat tobb mint 100 éven at, véaltozatlan volt.
“:f igyeknek a kore, amely eléje vihetd volt, nem sziikult.
‘\'lszunt‘ az Uni6é kontinentalis méretekre novekedett és
igy az tigyek tomege novekedett. A legfébb hirésagnak
ebbél ’ol('i:'tllé tilhalmozottsaga és hatralékai mar régen
orvoslist kivintak, de a politikai helyzet 1891-ig nem
\'(’}lt’. alkalmas ennek a fontos kérdésnek helyes szabdlyo-
zasara. A jo]l(:m'mfi megoldas ekkor az volt, hogy nem a
legf?lsﬁhh birésdg tagjainak és tanfcsainak szamit né-
velték, hmwi}l felallitottik a 9 cireuit court of appeals-t.
an_lelyi-.k szamos kérdéshben végséfokon hatﬁroztaﬁ Es:
mivel a legfels6bb birdsig elegendd telwnnonlvsi.tését
ezzel nem lehetett elérni, elébb 1916-ban, majd ].925-i'>en

3 The Business of thee Supreme Court, By F. Frakfur-
ter and I. M. Landis. 1927. WPt
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fijbol sziikitették a legfelsébb birdsag elé vihetd ligyek
szamat. Az 1925. évi Judiciary Act azonban mar csontig
lefaragta ezt a hataskort és ha a legfelsGbb bir6sag ugy-
forgalmanak novekedése tovabb fog tartani, ezen az fiton
tovabbi orvoslast méar nem lehet talélni.

A Supreme Court elé vitt jogesetek kozil a kGzon-
séges jog- (common law) esetek 1825-ben még az Osszes
forgalom 38%-at, 1875-ben 43%-at, 1925-ben azonban
mar csak 5%-at tették ki. A Supreme Court ilymodon
megsziint common law bir6sdg lenni, Ellenben ma is végsd
forum azoknak a jogkérdéseknek eldontésében, amelyek
az egyénnek a tagallamhoz, az egyénnek az Egyesiilt
Allamokhoz, a 48 tagallamnak egymashoz és a tagalla-
moknak az Unibhoz valé viszonyara vonatkoznak. Ily-
médon érkodik az egyén és a hatdsag, az allami autono-
mia és a nemzeti kozponti kormény kozti hatarvonal be
tartasan. A Supreme Court ilymodon az Unid és az alla-
mok kozti legfébb arbiterré lett. Ezt a szerepét szoktak
hasonlitani az angol Privy Council altal a British Com-
monwealth of Nations tagjai kozt felmeriilé vitdkban,
valamint az angol lordok hdza altal gyakorolt biras-
kodashoz.!

[TI. A birésdgoknak tanulmanyaink szempontjabol
fontos mésik hataskore a kozigazgatas miikodésének
ellendrzésébdl 4ll. Ennek a probléménak a térgyalisa
magéban foglalja azt a fontos kérdést is, hogy a kozigaz-
gatisi jog elismerése és fejlédése az Egyesult Allamok
ban milyen fokra jutott.

A kozigazgatds birdi ellendrzése azok kozé a kérdések
kozé tartozik, amelyekben az amerikai intézmények angol
eredete nagy szerepet jatszik. Amerikdban éppigy, mint
Anglidban, az a hagyoményos felfogis még nem délt meg
teljesen, hogy ndluk a kozonséges jog, a common law

1 A Supreme Court altal eldontott jogesetek szama 1925-
ben 278 volt, ugvanakkor a lordok héza 30 eés a Privy Coun-
eil 19 iigyet déntitt el. L. The Business of the Supreme Court.
305. L
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kizardlagos érvényi és hogy amellett kiilon kézigazgatési
jog el nem ismerhet6. Akik ezt a nézetet valljak, azoknak
felfogasa kozismerten mindkét orszdgban tébbnyire 4. V.
Dicey-nek ,Bevezeté el6adiasok az alkotmanyjog tanul-
manyaba® e¢imfi munkdjira tamaszkodik, melynek elsé
kiadasa 1885-ben jelent meg.! Dicey konyvének rendkiviil
nagy irodalmi sikere volt és felfogasa a tudomanyos iro-
dalomban annyira elterjedt, hogy az angol, vagy ameri-
kai kozigazgatisi jogrol megjelené jabb miivek is mind
Dicey nézetének cafolasaval kezdik fejtegetéseiket. Dicey
a francia kozigazgatisi jog tanulméanyozasabdl indult ki
és arra a meggyozGdésre jutott, hogy annak rendszere és
alapelvei ismeretlenek az angol jogintézményekben és
azok hagyoméanyaban, valamint azokban az allamokban,
amelyeknek jogintézményei angol eredetiiek. Ez a véle-
mény terjedt tovabb abban az altalanositott forméaban,
hogy Anglidanak és az Eszakamerikai Egvesiilt Allamok-
nak ninesen kozigazgatisi joga. Dicey nézetét azota
angolok, amerikaiak, francidk és németek sth. minden
n_id:ih'i'nl megeafoltik és ezt belatva, felfogasat konyvének
ilV:t-dil( kiadasiban 1902-ben maga is modositotta. Joze
Diceyvel polemizdlva, arra az allispontra helyezkedik,
hogy a kozigazgatisi jog a kozigazgatds miikodésére
vonatkozo kiilonos szabalyok osszessége. Mivel pedig koz-
igazgatis, annak miikodésére vonatkozé szabdlyok min-
den miivelt orszaghan, Anglidban is kell hogy legyenek,
minden orszigrak van kozigazgatési joga, mert lehetet-
l‘:"‘. I.“l-‘-’\'." ne legyen. Ezért Anglidban is van kozigazga-
tasi jog. Hasonlé felfogdst vall Goodnow,® aki arra mutat
rd, hogy Anglidban is és az Egyesiilt Allamokban is a

Lectures introduetory to the Study of the Law of the
Constitution.
* Les principes généraux du Droit Administratif. 3¢ ed.
1925. Lia technique juridigue du droit publie francais. 1. 1.
* The Principles of the Administrative Law of the Uni-
ted States, By Frank I. Goodnow. Putnam’s Sons. New York
and London, 1905. 3. 1.
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kozigazgatasi jog el nem ismerésének oka nem az, mintha
ezekben az orszagokban ez a jogag nem volna, hanem
inkabb az, hogy az angol jogtuddsok a jogot nem szoktak
osztdlyozni. Mélyrehatoan és osszefoglaloan foglalkozik
Dicey cafolataval James W. Garner,! aki nemesak azt mu-
tatja ki, hogy Dicey nem vett tudomast a német kozigaz-
gatasi jog rendszerérél és a francia kozigazgatasi jogot
egyértelmiinek vette a kontinentilis kozigazgatasi joggal,
hanem azt is, hogy magéit a francia kozigazgatisi jogot
sem ismerte eléggé. Ma mér tehdt nem nagy és egyre
fogy azoknak a szima Amerikaban, akik elzarkoznak a
kozigazgatasi jog elismerése eldl. Belatjik, hogy a kon-
tinentalis kozigazgatisi joggal és a kozigazgatasi birds-
kodassal szemben vald bizalmatlansig részben eléitéleten,
részben kelld tajékozottsdg hidnyén alapult. Viszont két-
ségtelen, hogy az a kozigazgatdsi jog, amely Amerikaban
most van fejlédében, a kontinentalis kozigazgatasi jog-
t6] lényegesen kiilonbozik.

Talaloan mondja Dickinson, hogy ,az angol amer:
kai jogfelfogisban kormdny és jog valahogyan mindig
szemben allottak egymassal; a jog inkdbb arra szolgalt,
hogy a polgér érvényesitse a kormannyal szemben, mint-
semhogy eszkoz lett volna a kormény kezében a polgar
irAnyitasara“? Bzt dgy kell érteni, hogy egyrészt senki
személyében vagy vagyondban jogszeriien kart nem
szenvedhet, hacsak torvénybe iitkoz0 eselekményt nem
kovetett el és ezt a rendes birdsdg meg nem allapitotta.
Masrészt, hogy a polgar a rendes birdsig el6tt meg-
tamadhatja a kozigazgatisi kozegek barmely aktusanak
torvényességét. Bz a két tétel a lényege annak, amit Dicey
& torvény uralménak (rule of law), Dickinson pedig a
torvény felsdbbségének (supremacy of law) nevez.

' La conception anglo-américaine du droit administratif,
Mélange Maurice Hauriou. Paris. 1929. 335—385. i.

* Administrative Justice and Supremacy of Law in the
United States. By John Dickinson. Cambridge. Harvard Uni-
versity Press. 1927, 32. L
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Kz a két tétel azonban Amerikdban mar nem all fenn
csorbitatlanul. Az elsbnek érvényét korlatozzak azok a
kiilonbozé tandcsok, amelyek az utolsd félévszazadban
quasi-judicidlis hatdskorrel létesiiltek. Ezeknek létesiilé-
sét megelOzbleg az amerikai birésagoknak a hatosagi
kozegek miikodésének ellendrzésére csaknem teljes hatas-
koriik volt. Bzt az ellenérzést a kovetkezé harom titon
gyakorolhattak: 1. a hatdsigi kozegeknek hivatalos mii-
kodésiik kozben elkovetett torvényellenes cselekmé-
nyeikért polgdri kereset alapjan, vagy biintetGjogilag rald
iildozése dltal; 2. a kozigazgatdsi aktusok érvényességé-
nek elbirdlasa alkalmaval valahinyszor a hatosagi koze-
gek kénytelenek voltak hatarozataik vagy rendeleteik
végrehajtasa végett jogsegélyért a birésighoz fordulni;
3. a birbsigok ama hataskorénél fogva, hogy rendkiviili
jogorvoslatok alapjin biréi parancsokkal (extraordinary
writs: 1. habeas corpus, 2. certiorari, 3. quo warranto,
4. mandamus) korldtozzak vagy iranyitsdk a kozigazga-
tas eselekvését. A birésdgoknak a kozigazgatas folotti ez
a teljes ellen6rzési joga, amely megfelelt az atvett angol
intézménynek, tovabbi fejlédésében a killonleges ameri-
kai viszonyok hatdsa alatt eltivolodott az angol intéz-
ményektdl. Annak a kovetkeztében, hogy a kormanynak
egyre tobbféle életviszonylatba kellett beavatkoznia,
hatalmas gazdasigi és szoeidlis erdket szabélyoznia,
féleg rendészeti feladatai szaporodtak el. Ezért a koz-
igazgatisi hatosdgoknak fokozatosan egyre tobb kérdés-
ben meg kellett adni azt a jogot, hogy az 1] életviszonyok
korében a polgarok jogait érintd olyan hatarozatokat hoz-
hasson, amelyek Osszefiiggésben vannak a rendészeti
funkeid gyakorlasival, vagy azokkal a specialis ismere-
tekkel, amelyeket az életviszonyok kiilonhozé tartalma
altal megkivint mértékben meg kell szereznie. Ilymodon
a kozigazgatasi kozegek hatiskore kiterjesztést nyert az
egyén jogkorének jogszabdlyokkal elvi éltalanossagban.
vagy kozigazgatisi aktusokkal konkrét esetekben vaiod
megéallapitasira, tehat olyan teriiletre, amely az eredeti
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elgondolds szerint a torvényhozisnak, illetve a birosag-
nak a hatiskorébe tartozik. A kozigazgatasnak ezt az
hataskorét quasi-legislativ, illetve quasi-judicdlis hatas-
kormek nevezik, A jogszabdlyalkotis és a jogalkalmazas
tehat belépett a kozigazgatas feladatai és problémai kozé.

A gazdasagi élet fejlodése altal felvetett iij problé-
mak megoldisira azt az utat valaszfottik, hogy testiile-
teket alakitottak commission vagy board elnevezéssel,
amelyek tobbek kozt fGleg a koziizemekkel osszefuggo
maganjogokat is érinté kérdések eldontésére vannak
hivatva. Ezeknek a quasi-judicidlis hataskorrel bird tes-
tilleteknek az alakitdsira elfszor a vasutak elterjedésével
kapesolatban volt sziikség, ahol a vasuti tarsasagok és
részvényeseik, valamint a kozonség kozti viszonyban
szdmos olyan probléma eldontése lett allandoan sziiksé-
ges, amelyek jogszabalyok egyszeri alkalmazasa 1tjan
sem a nagy nemzeti érdekek, sem az ipari és gazdasagi
élet specialis 1étfeltételeinek figyelembevételét és Ossze-
egyeztetését nem biztositottdk volna. Ezeknek a szak-
bizottsdgoknak e viszonyok ismeretével bird tagjai a jogi
és a szakszempontok osszeegyeztetését el tudtik végezni
és miikodésiik szakjogteriiletek, egyiittvéve kozigazga-
tasi jog kifejlodésére vezetett.

A rule of law masik elve aldl, hogy tudniillik hato-
sagi kozegeknek minden aktusa jogossag szempontjahol
a rendes birésig elétt megtamadhatd, szintén van fontos
kivétel. A .the king can do no wrong* régi angol elvét az
amerikai jog is atvette, Ez az elv mar Anglidban is ana-
chronizmus, mert a kirdly személyében ma mér nem a va-
16di szuverén, mint volt akkor, amikor ez az elv keletke-
zott. Ma mar az igazsagszolgaltatiast sem személyesen
végzi, hanem az az allam feladata. At is vitték ezt az im-
munitast az allamra és ezért az dllam a korona fétisat-
visel6i altal elkovetett jogellenes eselekményekbdl szir-
maz6 kirokért nem felel. Igy a kirosult szamara nines
mds jogorvoslat nitja nyitva, mint ha kartéritésért maga
az allam kozege ellen fordul a rendes birésag elitt. Az an-
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2ol jog szerint magéval a koronaval szemben keresettel
fellépni csak egy mddon lehet. A petition of right nevii
eljaras ttjan, amelynek eredete a XI1L szazadig nyulik
vissza, az egyénnek kéréssel kell fordulnia a koronahoz
az irdnt, hogy okozott kirat téritsék meg, amely kérés
teljesitése a korona, illetve manapsig az igazsagiigy-
miniszter (attorney general), vagy a beliigyminiszter
diszkrécionalis elhatiarozasatol fiige. A kérelemnek ma
rendszerint helyt adnak. Az engedély arra vonatkozik,
hogy az illetd a rendes birdsighoz fordulhat. A korona
nak azonban a hirdsig el6tti eljardsban is lényeges el6-
jogai vannak.

Az az elv, hogy a kirdly nem tévedhet, az amerikai
angol gyarmatokban is érvényesiilt és az Amerikai Egye-
siilt Allamokban is mdig fennmaradt. Atvétele az Unio
részérol, amely sohasem volt monarchia, kiilonos, érvé-
nyessége dzonban kétségtelen tény és azt a Supreme
Court is tobbszor kifejezte. Az Unid és tagallamai tehat
az allam felelGsségét a kozigazgatldsi kozegek jogellenes
ceelekményeiért épagy nem ismerik el, miként Anglia
sem. Azok a magdénosok tehat, akik a kozigazgatasi koze-
gek altal okozott ilyen kdrok jovatételét akarjak elérni,
azt szintén esak a petition of right-hez hasonlé kegyelmi
uton szerezhették meg. Mivel kirdly nines és a szuveréni-
tds a népnél van, a maginosok magdhoz a térvényhozd
testiilethez, a kongresszushoz fordultak kérésiikkel. A tor-
vényhozis a kérést éppen Ggy kegyelmi alapon birilta el,
mint Anglidban a korona a petition of right-et. A torvény-
hozas azonban a maga osszedllitasiban és atmoszféraja-
ban ilyen kérdéseknek kivizsgalasira, igazsigos elbirala-
sara nem alkalmas és gyakran meriilt fol eset, amikor mél-
tanyos kérést nem teljesitettek, kevéshbé méltanyosakat
pedig elfogadtak. Az ilymédon eldéllo tarthatatlan hely-
zetnek orvoslisa vezetett olyan megoldasra, amelyet az
Egyesiilt Allamokban a kozigazgatasi biraskodas kiindu-
lisanak tekintenek. A kongresszus 1855-ben torvényt ho-
zott egy federilis panaszbizotisag létesitésérél (Federal
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Court of Claims) azzal a hataskorrel, hogy ezeket a kéré-
seket, amelyeket a kongresszus eddig kegyelmi alapon bi-
ralt el, a térvényhozis helyett kivizsgilja és véleményé-
rél a pénziigyminiszteren (secretary of the Treasury) ke-
resztiil a térvényhozasnak jelentést tegyen. Ez a helyzet
tehat a francia Conseil d'Etat justice refenue eseteihez
volt hasonld. 1863-ban ez az éllapot megvaltozott. Akkor
a Court of Claims-t valosagos biréi hataskorrel ruhéz-
tak fel mindazoknak a panaszoknak az iigyében, amelye-
ket az Unié valamely torvénye, kormanyrendelete, vagy
a kormannyal kotétt szerzidés alapjan tamasztottak.
Ugyanett6l az id6t6l kezdve megadtik hatarozataival
szemben a Supreme Court-hoz valé fellebbvitel jogat.
Tehermentesitése végett pedig a distriet és cireuit court-
okat is felruhdztak ugvanezzel a hatdskorrel a 3000 dol-
lart meg nem haladé panaszok iigyében. A tagédllamok
ezt a példat is kovették és a kovetkez6 években tobb
allamban hasonlé birésdagok jottek létre. Azutin kiilon-
boz6 szakfeladatok megoldasira mas federalis kiilonos
kozigazgatasi birdsagok is keletkeztek. Létesiilésiikre a
jogalapot az alkotménynak idézett rendelkezésére vezet-
hetjik vissza, amely Ggy szol: ,Az Egyesiilt Allamokban
a biréi hatalom a legfébb birdsagra legyen ruhézva és
olyan alsobbfoka birdésagokra, amilyeneket a kongresszus
1d6rél-idére rendel és rendszeresit.”

A legfontosabb testiileti szervek, amelyek kozigazga-
tasi biraskodéas jellegii hatdskorrel birnak, az Inferstate
Commerce Commission (1887), a Federal Trade Commis-
ston (1914), a Power Commission (1920), a Radio Com-
massion (1920—1927), a Farm Board (1929), az éllamok
koziizemi bizottsagai (State Public Service Commissions)
és a Workman’s Compensation Board-ok.

Az Interstate Commerce Commission a federalis
alkotmanyban megillapitott hatdskorbdl kifolyolag vilt
szitkségessé. Az alkotmiany nyoleadik cikke ugyanis az
Egyesilt Allamok tagéllamai kozti kereskedelem szaba-
lyozésat az Uniénak tartja fenn. Ezt mi kériilbeliil egy-
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séges vamteriilet és hasonld kifejezésekkel forditandk a
mi nyelviinkre, 1887-ben hoztdk az elsdé atfogd jelen-
toség(i torvényt e targyban (Aet to regulate Commeree).
Ebben a térvényben a vasiti vallalatokat kitelezték, hogy
dijaik ,,fair and reasonable” legyenek, hogy tisztességes
és jozan tarifakat alkalmazzanak, hogy igazsagtalan meg-
kiilonboztetéseket ne tegyenek és rendkiviili preferencia-
kat ne adjanak. Ennek a kovetelménynek ellendrzését
sem a torvényhozis, sem a rendes birdsagok nem lathat-
tak el. Azt a kozigazgatasra kellett bizni. Evégbél allitot-
tak fel az ottagi bizottsigot, amelynek Interstate Com-
merce Commission a neve. Eleinte szlik hataskore foko-
zatos tagitasok kovetkeztében annyira megnétt, hogy
szoktak a vilag leghatalmasabb testiiletének is nevezni.t
Mindig rendelkezett jogszabélyalkotdsi, Ggynevezett
quasi-legislativ hataskorrel. Biréi hatiskore pedig 1épés-
rél-lépésre szintén kifejlédott. Quasi-judieidlis hataskort
latott el olymédon, hogy a kozlekedésiigybdl szarmazd
szakismereteket kivand jogvitds kérdésekben dontott.
Ha példaul a vasiti részvénytirsasig a részvényeseknek
nem adott megfeleld osztalékot, és azok a megrividités
miatt panasszal éltek, a bizottsag kotelezhette a vallalatot
nagyobb osztalék adasiara. Ugyanigy dontott tarifameg-
allapitasi kérdésekben. Hatdrozatait azonban nem hajt-
hatta végre, hanem, ha a részvénytirsasig nem vette
figyelembe az Interstate Commeree Commission dontését,
akkor az érdekeltnek a végrehajtis végett a rendes hird-
saghoz, a distriet court-okhoz kellett fordulnia. s jel-
lemz5, hogy a distriet eourt-ok az Interstate Commerce
Commission déntését mindig elismerték és megadtik a
Jogsegélyt. A Supreme Court 1920-ban kimondotta, hogy
ifyen kozlekedési és az Interstate Commerce Commission
hataskorébe tartozo iigyekkel nem foglalkozik addig, amig
az Interstate Commerce Commission maga nem déntott

' The Growth of American Administrative Law. By

Ernst Freund and others. St. Louis. Thomas Law Book Co.
1923, 43. 1.
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a kérdésben. A bizottsadg hatdskore fokozatosan odafejlo-
dott, hogy hatarozatait nem kell a rendes birdsag elé
vinni. hanem azok kozvetleniil végrehajthatok. A meg
nem elégedd fél tovabbra is fordulhat a birésaghoz, de
ott neki kell a hatarozat jogellenes voltat bizonyitania.
Fokozatosan az a gyakorlat is kifejlédott, hogy a bizott-
signak nagy munkaja 1évén, az eredetileg ottaga bizott-
sagon kivill alosztdlyok, mint tandesok, jottek létre és
olséfokt hatérozatokat hoztak, amelyekkel szemben a
plendris iiléshez lehefett jogorvoslatért fordulni. Igy tehat
az Interstate Commerce Commission-on beliil kialakult a
kétfokti kozigazgatdsi birdaskodasnak egy neme.

A Federal Trade Commission az 1914, évi szeptem-
ber hé 26-4n kelt kongresszusi térvény alapjan létesiilt.
Széles hataskort kapott a kereskedelmi térsasagok és f6-
leg a kartellek, trosztok tigyvitelének kivizsgalasara. Azok
kitolesek minden felviligositast megadni, osszes iratai
kat és konyveiket, kalkuldcioikat a bizottsdgnak be-
mutatni, amely kell6 vizsgalat alapjan hoz hatarozatot.
Tapasztalatai alapjan torvényjavaslatokat is kezdemé-
nyez 6s ilyeneket kidolgoz.

A kéziizemi bizottsagok egyes tagdllamokban kelet-
keztek, A kozigazgatiasnak a gazdasagi életbe valé be-
avatkozdsdval kapesolatban van rajuk sziikség, részben
szabalyalkotd, részben birdskodd feladatok ellatisara.

A Workman’s Compensation Board-ok viszont az
ipari balesetekért jaro kartérités eldintésére jottek létre.
Az ipari balesetekbdl szirmazo jogvitak eldontését 1911
Gta mar 47 allam hatésigi feladatnak tekinti, s ko-
ziiliik 37 ezt a feladatot nem rendes hirdsigokra, hanem
administrativ board-okra, tehat kozigazgatasi testiiletekre
bhizta. Amely allamokban a féfunkeiok széjjelvilasztasa-
nak ez a megsértése a birésigok szerint az alkotmanyba
iitkozott, a birdsagok aggodalmait alkotmanymodositas-
sal kiiszobolték kit s ezek a modositasok a legjellemzGbb

i Administrative Law. F. 1. Port. 88, 1.
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hizonyitékai annak, hogy a hatalmak széjjelvalasztasara
vonatkozo elv tekintetében mennyire valtozott az alkot-
manyos felfogas, hogy milyen erdvel tort utat magénak
az eltolodas a kozigazgatas javara.

A Roosevelt-kormany altal a gazdasagi élet jjaszer-
vezése ¢6ljabol behozott reformok kozott tovabbi hasonlo
szervezetli board-ok 1étesitését talaljuk. A fejlodési folya-
mat tehat tovabbfolytatodik. Ezt a fejlédést Mr. Root az
amerikai tigyvédszovetségben tartott el6adasaban mar
1916-ban a kovetkezéképen jellemezte: ,A jog fejlédése
egy kiilon teriileten nyilvanvaléan feltartézhatatlanna lett.
Megindultunk az 6ndllé kozigazgatasi jog kifejlesztésé-
nek atjan, amelynek szerkezete, jogorvoslatai és sziiksé-
ges biztositékai nagyon kiillonboznek azoktél a régi mo-
doktdl, mikor mindent torvényekkel szabalyoztunk és
azoknak érvényesitését a rendes I)Irésﬁgnlél'a biztuk.
oo Az Interstate Commerce Commission, az allami kiz-
iizemi bizottsdgok, a szovetségi Trade Commission, a Fe-
deral Reserve Board hatdskore, az allamok egészségiigyi
hivatalai és szimos més fels6 hatdsig és szerv a kozismert
példik. Ezek el6tt a szervek el6tt az a régi elv, hogy a
torvényhozis hatiskore nem delegilhato, nem ruhédzhato
at, visszavonult és feladta a harcot. Ezeket a kisérleteket
nem lehet tobbé abbahagymi. Tovibb fogunk menni.
Ki fogjuk azokat terjeszteni, akdr helyeselfiik elméleti-
leg, uffri'r nem, mivel ezek a szervek védelmet nyujtanak
olyan jogoknak, és megakaddlyoznak olyan “karokat,
"'_'_“"I’.‘"i'k az 10j tarsadalmi és ipari feltételek kozott a
torvényhozis és a birdskodas régi egyszerii modszerei-
1‘1{] gyakorlatilag tobhbé nem védhet6k, mint az a meg-
1020 generacid als ig  lehetséges v az ¢
hﬂffl-‘ikfi', :‘sml‘]lvt.'t ll(-:lf.tt:(kr:‘m:: si.i‘]lil::'y:agllk?ﬁt; ‘ll::;rxzﬁrolufji:
11’:nk és amelyre azoknak .«:ziikségiii{ van, hogy betolthes-
sék feladatukat, az elnyomasnak és bajesindldsnak is
nagy és veszélyes lehetéségeit rejtik magukban. Ha to-
\'i_livhm is ragaszkodni akarunk az alkotmanyos kormany-
zashoz, ezeket a szabalyalkotd szerveket hmgukat kell
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eloszor szabalyoznunk. Meg kell allapitani és rogziteni
a polgarokkal szemben valé jogaikat, Ki kell fejleszte-
niink a kozigazgatisi jog teljes rendszerét, mert az, amint
eddig van, még gyermekkorat éli és tokéletlen.t

Kz az idézet nem egyediil allo véleményt fejez ki.?

Mutatja a kozigazgatas fejlodését ezen a téren is, ahol
azonban csak lassan koveti a kontinentalis eurdpai fej-
lodést. Amerika Uttord érdeme nem a kozigazgatasi jog
tovabbfejlesztésében, hanem a tudominyos szervezés és
uizemvezetés (seientific management) elvének a kozigaz-
gatasba vald bevezetése terén van.

! Idézve: The Business of the Supreme Court. By Frank-
furter and Landis, 185, 1.

? L. The Growth of American Administrative Law. 1923,
Historical Survey. By Ernst Freund.

La coneeption anglo-americaine du droit administratif.
James W, Garner. I. h, 385. 1.
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[. Miel6tt az eddigiekben fejtegetett amerikai fejld-
dés tudoméanyos 6értékét és szellemtorténeti jelentéségét
meghatarozni probéalndk, tanulsidgos megismerniink azo-
kat a nézeteket, amelyekbdl kitiinik, hn"\' maguk az ame-
rikaiak hogyan itélik meg ezt a fejlodést. Abban a sze-
rencsés helyzetben v W\Lml\ hogy e célra olyan vélemé-
nyek allnak rendelke wzlsre, .mnI\uI\ ugy jotte k létre, ]mfry
az utolsd 30 év szocialis fejlédését minden iranyban vizs-
gilva keresték azokat az iranyokat, amelyekben a fejlo-
dés eddigi tényezdi elérelathatolag tovabbhatni fognak.
Az 1. §-ban ramutattunk azokra a tényezdkre, amelyek-
nek egviittes hatasa kovetkeztében az Amerikai Egyesiilt
\llamok most fejlédésiiknek fordulépontjara értek. Ennek
a fordulatnak érzése nyer kifejezést azokban a rendszeres
és az Egyesiilt Allamok java szakemberei ltal készitett
tanulményokban, ame i\lI\m-L megirasit Hoover elndk
rendelte el.! 4 {.rr;mubh szocidlis irdnyok az FEgyesiilt
Allamokban eimfi i(‘l](‘l]l]ml“n és gazdag ]t‘](‘!lh"«]l(*n.
amely 1933. évi januar ho 1-én jelent meg, a zard fejeze-
tek szdlnak a kozigazgatasrol, amelyet Leonard D. White
és a korményrél, amelyet Charles Edward Merriam chi-
cagii egyetemi tanarok irtak. Ennek a hatalmas j jelentés-
nek egyes fejezeteit szerzbik onallé kotetek alakjiban
18 |\1tlnlgw1 ak, amelyek kozil 14 jelent meg. White
emlitett cikke ilyen altala irt kotet konkldziit, Merriam
cikke pedig az egész tanulmany ossze fngh]dc-at tartal-
mazza. Ennél a koriilménynél és szerzbik egyéni tekin-
télyénél fogva mindkét mnulmanyt reprezentativ. meg-

! Recent Economie Trends in the United States. 2 kitet.
Recent Social Trends in the United States. 2 kitet.
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nyilvanuldsnak fogadhatjuk el az amerikaiaknak sajaf
allapotaikrdl valé véleménye tekintetében.

Merriam befejezé tanulményaban az amerikai kor
mény? tekintetében a kovetkezd pontokba foglalja azo-
kat a multban megallapithaté fejlédési jelenségeket,
amelyek tovdbbfejlédése valdszini:

1. A korméany feladatkdrének és koltségeinek nove-
kedése kiilonosen a koziizemek, népjolét, kozoktatas, koz-
lekedés, hadiigy és szabalyozas terén.

9. A hatalom folytatodd centralizdlodasa az allamok
rovasara a nemzeti kormény és a helyi, féleg falusi kozu-
letek rovasira az dllamok kezében.

3. A kormany szervezetének tovabbi egyszeriisitése
és egységesitése az allamokban és a varosokban.

4. A nagyvarosi korzetek megindult kialakulasanak
{ovabbfejlodése és a varosi kozigazgatdshan az eredmé-
nyességnek (efficiency) fokozott megkivanasa kiilonosen
abban az alakban, mint a city manager rendszerben meg-
valosult.

5. A kozigazgatias fejének (executive leadership)
novekvé jelentGsége, szemben a hatalmak széjjelvalasz-
thsa iranti kordbbi bizalommal, erdsitése a végrehajto
hatalom vétéjanak, kinevezési joginak és a koltségvetés
megéllapitisara vald befolyasanak.

6. A falusi kézigazgatds tjjaszervezésének meg-
indulasa.

7. Kisérletezés a referendum intézményével.

8. A térvényhozast és a korményzati akeidt befolya-
solni akaré érdekszovetkezetek és propaganda szervezetek
novekedése és erdsodése.

0. A vélasztési eljards részletesebb szabalyozésa, f6-
leg a jeldlés, a politikai partok szerepe és a valasztasban
hasznalhatd pénz tekintetében.

10. Torekvés a kozigazgatisnak ellitasaban az allan-

* A kormdnyt a Concha altal meghatarozoti értelemben
véve, L. fenn 27. L
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fl:':;m alkalmazott hivatasos elemek szaporitasara, a koz-
1g_azgalé.~+ teljesitményeinek javitasara és az ozid’{iszvrint
koralbeliil 400 statusba tartozé kozszolgalati alkalmazot-
tak osztalyainak jobb megallapitasara.

11. Jogszabalyalkotasi, biraskodasi és kozigazgatasi
hataskorrel egyiittesen bird testiileti kozigazgatasi szer-
vek tovabbi létesitése. -

12 Hatdsagi tulajdonban levé kereskedelmi térsa-
sagi formaval valoé tovabbi kisérletezés.

13. A polgari és biintetd igazsigszolgaltatas mélyre-
haté tijjaszervezésének meginditisa és az iigyvédi kar
szerepének tagitasa. 2

~ 14. Torekvés a tervszerli fejlesztés (organised plan-
ning) elérésére a virosokban és az elérelatd cselekvés
biztositasara més szélesebb kételékekben. R
3 15. A kozigazgatastudomanyi kutatdintézetek fejlesz-
tése éa a kozigazgatas szervezetébe vald beillesztése =

16. Az allampolgari nevelés novekvé f(ll]tﬂf-:*;{’i:”l és
annak tudomanyos tanulményozasa. e

1}7. .-\;al individualizmus elveitél valé erfs elhajlés.

Tisztaban vannak azonban azz 7y a kbrnyeze
és a koriilmények dllandéan ‘lille-fialxx'f?lﬂ:ﬂ}]ﬁ(ﬁ:}x"udlkf:rll":]tflld'/:}lt'
; s atoljak
ezeknek a torekvéseknek tiszta érvényesiilését. Kiilono-
sen ']:Itji'lk a hatasat a kozlekedés rohamos fejlédése, a tele-
flf.l‘lll-'ri ezzel Osszefiiggld valtozasa, a gazdasigi élethen a
e
% 1 zsdkman) 82 még mindig jelen-
U_’.]’\('ll.y szerepét és az ezzel Osszefiiggd politikai korrup-
'l‘j‘“f' és di]t"t1:l)nlizrnnr~'l_. a gonosztevlk szervezett foi-
(Ilé!::{-.t{t_-.1:71“0;{”\'};:3"mf:-p‘k\-w’i 1:-x]}|~11)j]¢'1|s{eg¢fet az ipari’fej_lc’_;-
‘essel egyitt jaro véletlenekkel szemben (munkanélkiili-
S¢g, 1pari balesetek, megélhetési index hullimzisa stb.)
‘l,l-_“tll}’l:k a hatosag fokozodo beavatkozasat teszik S?'.iikj
Segessé, amely hatosagi beavatkozias céljai, mértéke és
mu(]‘.c;u-rvi tekintetében azonban még igv'n sok az inga-
dozd ]\'i!fl"l']l”tl‘?,l,‘.‘-l és kevés a felvildgosult (_':-‘t'-I(*kvt":S. :

»Mindent Osszevéve, az amerikai korméany legajabb
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fejlédésében a legfontosabb tény egyrészt a korméanyzati
hataskor és koltségek IJiI‘h‘l('ll novekedése, masfel6l a
ke rnf"uq.m’n teriilleti egységeinek, szerveze tének, mod
szereinek és személyzetének aranylag csekély modosulasa.
Szivesen vallalnak 1j feladatokat, de a megfelel6 fe |Ivv
tést a vezetbs egységesitésében, az Osszhang biztosits 18
ban, a szakértelem fokozdsidban és a politikai iv]wh_n.\nf.:
megfeleld tagitasat vagy megakadilyozzak, vagy csak
késén és nehézkesen hajtjak végre.*

\ kormanyzis emez Gij irdnyainak t: anulméinyozasa
azt mut atja, hogy Amerika a koziigyek intézésében valasz
Gtra érkezett. A hatalmas tarsadalmi, gazdasagi és fizi-
kai er6k erbs nyomasa azzal fenyeget, hogy Osszemor
zeolja a kormany bordait, mert annak fontossiga a mai
oazdasiei és tirsadalmi viszonyok kozt egyre nagyobb.™

_Ha a jelenlegi irany folytatodik, Amerikanak fe)
16dése kovetkezd korszakiaban a kormanyzat silyos pro-
blémainak sorozataval fog kelleni megkiizdenie, amelye
ket t6bhé nem lesz lehetséges sem kitolni, sem megkeriilni.
Fzeknek a kérdéseknek egy része helyi és csak Amerikat
érdekli, egyrésze azonban vili igprobléma, mely a nyugati
civilizaei6 teriiletén a varosba tomoriilés és az ipari fej-
16dés altal elGidézett helyzetben mindeniitt folmeril.

Ezek kozott a stlyos problémak kozt tisztin |11;|
Merriam a végrehajté hatalom fejének és a kozigazgatis-
nak el6térbe nyomulésat.

A kormény funkeciéinak és koltségeinek 1900 utan
ln lhi"\ novekedése kiké I'\\!l‘ll'll ifte a végrehajto hata
In:n és a koziigvek minden fokon vald intézésének 1j
tipusai fejlodését és az organizacidnak és gy: l}mllllll.ll\
szamos 6Glethevagd Gj problémajit vetette fol. Ezeket :
valtozasokat is mélyen befolyasoltik az iizleti és a 1al-u
dalmi élet valtozasai. Az amerikai tarsadalom egész szer
kezetét alapjiban megviltoztattik a kialakult nagy tizemi

t Recent Social Trends. 1536, L
Y. 0.1588. 1
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méretek és olyan erételjes \wzi'tn egyéniségek megjelenése
azoknak az élén, mint Morgan, Gompers, Ford, Roosevelt
és Wilson.*

»A nagytizem \l'/tlil}tll('l\ aj h;nml a kormanyzat
terén a politikai vezér és a kozigazgatdsi fonok kombi-
naci6jabol allott eld.™

2Ezzel egyide ]ullq széleskorti  érdeklodés mutat-
kozott a me inyzas és a gazdasigi élet tényez0i részéro!
egyarant, a scie n!r;‘u management irant, amit efficiency-
nek is neveznek és amit [lllf}]}.l]nlll racionalizdcionak
hivnak. Fontos kisérletek folytak és nagy haladas tor-
tént a személyzet kihasznélasa terén és technikai és
mechanikai (‘1]1].1'-“!\ bevezetése Gtjan valé6 munkameg-
takaritds irdnyaban. Ezekben az irdnyokban megeldzte
Amerika Europat és nem egy megoldasit oly magas
szinvonaltt adminisztrativ rendszerrel bird orszagok is
atvették, mint Németorszag.”

A tudoményos kutatdsnak ebben a fejlédésben kivalo
szerepe volt. B szerep jelentdségével az amerikaiak ma-
guk teljesen tisztdban vannak és a tudomény szerepét
tudatosan fejlesztették is. Mint Merriam mondja: ,A leg-
tjabb korszakot a politikai ;Jmhlvnmklml valé rendszeres
foglalkozis jelentékeny névekedése és a politikai tudo-
nmn\nlx miivelésének |~!t:1t'!\'l1lv-0 jellemzi. Kiindulva a

Columbia és a Johns Hopkins egyetemek allamtudomanyi
karairdl az 1890-es évek elején a mozgalom gyorsan el-
terjedt az egész orszagban, ami az utdbbi években még
fokozodott, tgy hogy ma joggal lehet allitani, hogy az
Egyesiilt All: umokban n.lg\nhla aranyokban folyik a kor-
ményra és kozigazgatisra vonatkozd szervezett kutatés,
mint barmely mas orszighan. A kozig gazgatds, varosi
probléméak, nemzetkozi l‘..a;u-unlainl\, politikai partok s
a politika lekototte nagyszami kutatd figyelmét és mun-
kissagat, akik vizsgélataikat nagy igyekezettel és szor-

+ U, o 1519. L
*U.0. 1521 L
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galommal, de t6bbnyire inkdbb gyakorlati, mint elméleti
céllal végzik. Mégis ezek a kutatdsok Amerika politikai
fejlédésének ij és hatarozott korszakit Jelentik. A leg-
ijabb években az allamtudoményi kutatis iranti érdek-
l6déshez csatlakozott a jogtudoményi kutatds fejlédése
tobb jelent6s kézpontban és kivald egyéniségek veze-
tésével."s

Ez a mélyrehaté és kiterjedt tudomanyos vizsgalodas
nemesak a kormanyzat szervezetére és politikdjara terjed
ki, hanem a kézigazgatis részleteire, eljarasiara & ered-
ményeire is és ezen a téren is felilmilja mérethen és meg-
el6zi eredeti gondolatokban a tébbi orszagokat. A kozigaz-
gatastudoményi kutatds tébbnyire nem recherche spon-
tanée, hanem a recherche provoquée kategoriajaba tarto-
zik. A kutatdsnak szakadatlan 6szténzéi a kozvélemény
részérdl a kormanyzis eredményessége tekintetében ta-
masztott kovetelmények, amelyek két irdnyban kivan-
nak javulast és haladast, egyrészt a teljesitmények toké-
letesitése, mésrészt az adok esokkentése iranyaban. Azo-
kat az eredményeket és részben folyamatban 16v6 kuta-
tasokat fentebb mar ismertettiik, amelyek a kozigazgatisi
személyzet kihasznaldsira; a szervezet javitasara, annak
vezetésére, az ligyintézés részleteinek objektiv meghata-
rozdsira, szabvanyositisira és mérésére vonatkoznalk,
Ezek azok a kérdések, amelyeket viszont Leonard D.
White targyal alapos tudéssal és nagy vilagossaggal,
Ml'}._{ﬂ]liili“ii.\ili ka.lIi iil!ll'l_\‘l'kl{t'l fentebb? béven fng];]l—
koztunk, kiilonosen azt kell mégegyszer hangsilyoznunk,
hogy a kizigazgatési technikinak ez a megtermékenyitése
inkabb szirmazott az amerikai gazdasigi élettél, mint
radikalis, vagy felforgaté, iij eszméktél. Ezt a megallapi-
tast, amely tehdt magéban f glalja ezen a téren is, hogy
a fejlédés nem kiilfoldi példa kovetésébdl, hanem eredeti
nemzeti gondolatokbél téplalkozik, White alapvetének

4 [.‘ 0. 153 s l.
L L. 9. § alatt.
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tartja azoknak a véltozasoknak értékelésében, amelyeken
kozigazgatasuk \jabban kv|'t'.~_~‘?,‘111hnen'[.2 ks -

I1. Eurdpai szemmel \'iz:-'g:{!v:’ az amerikai all_ame}v_t-
nek legajabbkori hatalmas fejlodését, annak pe}rn’kujaris
vondsai mellett szemet szirnak azok a nagyszami vona-
sok, amelyek benne kozosek az t*i:l't’j}:ui pl_‘ohl'm’nnkkn].
Ezek a kapesolatok pedig a kozigazgataspolitikai és Iu.f'il.J—
manyos szempontbol azért kotik le erdsen a figyelmiin-
ket, mert a fejlédés odaat az eurdpait tobb 1_101.1_ton. meg-
elézte és ezénél részben kedvezobb feltételek kozott i(ﬂ'}’lk.
Igy azt a gyakorlatban értékes kisérletnek, a j}y'lt]lr}ﬂ.]ly—
ban pedig termékeny ij szempontok bevezetGjének kell
tekinteniink. i

Kozios vonas az allami feladatok nagyaranyi 8ZaPo-
rodasa, a kozigazgatasi koltségek novekedése, az al,l:.nm-
nak a gazdasagi ¢letbe valo fokozott hvavatil'\:ozusa és az
a koriilmény, hogy az utolsé 30 év alatt és f(:lt'g a \'1];.15-
haboru teherprobaja kovetkeztében az :1[].‘11111‘;:1-]11%{('1 fe]-
16dése minden korabbi korszakot feliillmil. Ko6zosek a koz-
igazgatas szervezésében és \-‘u;f,e"i('se"lagln mutatkozé problé-
mak és részben ugyanazok az utak is, amelyeken a meg-
oldasukat keresik. De mégis az eltérd természeti zuh‘}tt—
sagok, a kiilonhozo fizikai, bioldgiai és :‘ezucii’tl.i’s feltéte-
lek, a torténeti fejlédés sajatossiga és az a sajatos ku:nt
bindcid, amely mindezekbél a tényez6khdl mlédik,_ az nl:{el}
annak, hogy a szempontok kiilonboz6k, eltérd a kiinduldsi

pont, mas a problémak hangsilya és a megoldasuk sor--

rendje. -

Az eddigi fejtegetéseknek az volt a céljuk, h:';g_y
mindazokat a jellemz6 eltéréseket, amelyek az ameriksg
kbzigazgatis fejlodését és helyzetét a mienktsl meg-
kiilonhoztetik, kell§ vilagossaggal kil-unv]j{-lc: Nvtpcsn_k
érdemeit és estiesteljesitményeit, hi'!nl"t]]‘lt‘!,][‘.‘i targyi-
I“K“:«'sﬁgm vald torekvéssel vln';m'adnltsngelit" e:« arny-
oldalait is igyekeztem bemutatni, hogy a kozigazgatis

! Trends in Public Administration, 330. 1.
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javitisa terén az Egyesiilt Allamok altal megtett utat
megitélhessitk. Igy most megvan a lehetésége anmnak,
hogy az amerikai teljesitmények tudoméanyos értékét és
a kozigazgatas fejlédéstiorténetében betoltott szerepét
meghatarozni prébaljuk.

[téletiink a kovetkezd tételekbdl tevidik ossze:

1. Az amerikaiak érdeklédése nagyobb a kozigazga-
tas technikai, mint jogi jelenségei irant. ElsGdlegesnek,
a lényegnek tekintik a kozigazgatis teljesitményét, ered-

e yUssegen

(efficiency) & maéasodlagosnak, formainak
annak jogi megjelenését. Bz a felfogis vilagosan kifeje-
zésre jut egyrészt a tudoményos irodalmi termelésben,
masrészt abban, hogy az egyetemeken erfs allamtudo-
manyi karok (political science departments) miikodnek,
amelyekben az allami szervezet és kozigazgatis (govern-
ment and public administration) sokoldalii tanulmény
targya és ugyanezen a téren nagyjelentfségli munkat
végeznek a kozigazgatdstudoményi intézetek is, mig a
jogi karokon (law schools)! amelyek az allamtudoményi
karoktol fiiggetlenek, a kozigazgatisi jog csak a kezde-
tén van a kibontakozasnak. Ha azonban a kozigazgatasi
jog el is tudja érni a fejlettségnek azt a fokit, amelyet
az europai kontinensen elért, bar ahhoz még hosszi utat
kell megtennie, az nem képzelhetd, hogy a kozigazgatis-
nak egyoldali jogi szemponthél valé szambavétele olyan
tialnyomd lehessen, mint az utébbi id6ében az eurdpai kon-
tinensen (Anglidban ugyanis hasonléo a helyzet, mint
Amerikaban), hanem legfeljebb a kozigazgatisi jog ki-
vivja a maga egyenrangi helyét a kozigazgatastan (poli-
tical science) oldalan. A kozigazgatis eredményességének
ez a kovetelése nélkiilozhetetlen és jozan szempont, amely-
nek elhanyagoldsa hatrany nélkiill nem lehetséges.

2. A kozigazgatas technikai szempontbdl valé fejlesz-
tése a scientific management-nek a gazdasagi élethen ki-

' L. Magyary Zoltin: Az északamerikai egyetemek.
FelsGoktatisiigyi Egyesiilet Kozleményei. 1934,
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fejlesztett médszereit hasznilja fel. A szervezetek és mii-
kodésiik objektiv értékének meghatarozasa lehetdvé teszi
azok pontos Osszehasonlitdsat, értékskalajuk megallapi-
tagat, a killonboz6 megoldisok kozil a gyengébbek ki-
kiiszoholégét, a jobb megoldisok &altalanog bevezetését,
nemesak a pénzben jobban kifejezhetd gazdasigossig
(economy) fokénak meghatarozésit, hanem a kordbban
objektive meg nem hatirozhaté eredményesség (effi-
ciency) mérését és az adminiszt racioban résztvevd szemé-
lyvek helyesebb mindsitését (értékelését) is. Ugyan-
ennek a moédszernek a kizigazgatésra, a private ad-
ministration-r6l a public administration-ra valo atvitele
az amerikai kozigazgatiasi technikénak uttoré érdeme
és a kozigazgatasi scientific management elméleté-
nek kidolgozasaban eddig elért eredményeik, bar annak
rendszere még nines teljesen kidolgozva, a kozigazgatas-
tan ij irdnyba valé termékeny tovabbfejlesztésének tekin-
tend6k. Munkdjuk ezen a téren széles alapon tovabb
folyik, és ez az, aminek eredményei a kozigazgatagi tudo-
manyok miivelése terén tobbé figyelmen kiviil nem hagy-
hatok.

3. A kozigazgatasrél vald gondolkodasnak a kozigaz-
gatds technikai kovetelményei tekintetében wvald régi
tijékozottsigat mutatja a Chief Executive jogillasinak
és hatiskorének mar az alkotményban vald olyan meg-
dllapitasa, amely a vezetésért valo személyes felel6sséget
és a parancsadas egységének (unmité de commandement,
mint a franciak kifejezése sz6l) biztositdsat megvaldsi-
totta, £z a tudoményos szervezésnek és iizemvezetés-
nek (scientific management) egyik fékovetelménye,
amelynek fontossiga a szervezet méreteinek névekedése
ardanyaban emelkedik.

Elméletileg ennek a probléménak a vizsgilata a koz-
Igazgatis dltalanos funkeidinak (general administration)
kiilonvilasztisiara és azok intézésére a Chief Executivi

*

vezetése Gs felelGssége alatt Bureaw of Gemeral Admi-
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mistration, illetve Genmeral Staff (vezérkar) sziikséges-
ségének kimutatidsira vezetett.!

Ezeknek a kovetelményeknek kielégitésére valé torek-
vést jelent a Chief Executive hataskorének allando tagi-
tasa és segédszerveinek (auxiliary agencies), s koztik a
legfontosabbnak, a Bureau of the Budget-nek a targyalt
hataskorrel valé megszervezése.

Mint Merriam magat kifejezte, a kormanyf6 j
tipusdnak a politikai vezér és a kozigazgatasi f6nok kom-
]
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siinkon a politikai vezérség, Amerikiban a kozigazgatisi
fonokség a kiindulé pont. A kozigazgatis miikodésének
a korményzisra valé egyre nagyobb befolydsa miatt ugy
latszik, hogy Amerikiban van a feladatnak kisebb része
hatra.

4, Ugyanezek az okok és megfontolisok vezettek a
kormanyf6 szerepének kiemelésén kiviil a kozigazgatis
biirokratikus rendszerének terjedésére is. Ennek a fejld-
dése, mint lattuk, 1883-t6] szamithat6, mig az Anglidban
az 1850-es évek végén indult meg, tehat sokkal késGbb,
mint az eurépai kontinensen. Mindkét angolszisz allam
ma mar nagyméretli és magas szinvonali biirokricidval
rendelkezik, amelyek szinvonal tekintetében nem &llnak
a kontinens nagytradieci6ji biirokrdeciai mogott. Ramutat-
tunk azonban azokra az okokra, amelyek Amerikiaban a
hivatasos kozszolgalat kialakulasat a demokricidnak és
a helyi onkorményzatnak elveivel nem tartotta Ossze-
egyeztethetOnek és azt szivisan ellenezte. Hogy ez a fel-
fogas mégis kénytelen volt engedni, abban része volt a
kozigazgatas szakszerfiségének novekvd sziikségesséeén
kivill a scientific management tudoményos képvisel6i
altal a kozigazgatasra vonatkozblag tett megallapita-
soknak. Ezen a téren végeznek a kozigazgatastudo-

1 L. Willoughby. Principles of Publiec Administration,
52. sk. 1. Magyary. A magyvar kizigazgatis gazdasigossiga-
nak és eredményességének biztositisa. 28. 1.

1. m. 388. 1.
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manyi intézetek kiilonosen értékes munkét azaltal, hogy
a laikus kozigazgatds és a biirokratikus kozigazga-
tds eredményeit objektive kimutatjik és az utébbinak
magasabbrendd voltat nemcsak allitjdk, hanem bizo-
nyitjak. Aczaltal azonban, hogy a laikus kozigazgatdst
a tudoméany bizonyitékaival szoritjik vissza és nyit-
Jak meg a hivatasos és szakképzett kozigazgatis terje-
désének 1tjat, egyittal kotelezik ezt az G kozigazga-
tast arra, hogy teljesitményének értékét allanddan ki-
mutaini és jogosultsagat barmikor igazoini tudja. Hzért
az uj amerikai és éppen igy az angol biirokracia a koz-
igazgatasnak egy 1) tipusat képviseli, amely a kozigaz-
gatds gazdasdgossigat és eredményességét ugyanoly
mértékben koveteli és ellenérzi, mint a kontinentalis Alla-
mok kivanjak és ellendrzik a kozigazgatis jogszeriiségét.
A kétféle eredmény az eltérd kiindulas és az eltérd torté-
nelmi fejlédés kovetkezménye. Az eurdpai kontinens
biirokracidinak (porosz, osztrak, francia sth.) kifejlédése
olyan iddre esik, amikor gazdasigi nagyiizem s ott ki-
fejl6dott scientific management még nem volt. Viszont a
biirokricia kifejlédését Anglidban és az Amerikai Egye-
silt Allamokban megel6zte a XIX. szdzad ipari forra-
dalma és a hivatisos biirokrdcia esak mint az ipari forra-
dalom kovetkeztében rohamosan kifejlédott kozigazgatas
kovetelménye taldlt elfogaddst. Ks ezért olyannak kell
lennie, amely gazdasigossig és eredményesség tekinteté-
ben nem all mogotte annak a szinvonalnak, amelynek
elérhetd voltat a gazdasigi élet a maga szintén mammut-
organizaciéiban mar el6bb bebizonyitotta.

Ma tehat tény, amelyet el kell fogadnunk, hogy a
hivatisos és szakképzett kézegekkel végzett kozigazga-
tisnak az eurdépai kontinens és az angolszész allamok
biirokrdcidjaban két killonboz6 rendszere fejlédott ki.
A szellemiik kozti kiilonbség f6oka abban fejezhetd ki,
hogy itt a kozigazgatisi centralizdeid és biirokricia ki-
fejlédése elézte meg a gazdasagi centralizdcid és nagy-
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uzem kifejlédését, az angolszisz allamokban pedig a sor-
rend forditott volt.

o. Céltalan volna azt megkisérelni, hogy a kétféle
koneepeid, az eurdpai, vagy az amerikai felfogas egyiké-
nek vagy misikanak helyességét kétséghe vonjuk, vagy
szuperioritasat bizonyitsuk. Mindkét szempont egyarint
nélkulozhetetlen. S6t nem tilzds azt mondani, hogy a
ketté csak egyiitt érthets.! Ezért az elmélet és gyakorlat
feladata egyardnt csak a kett6 kombindci6janak meg-
oldasa lehet,

Nines is elvi akadédlya annak, hogy a kozigazgatds
egyrészt a jogszeriség, masrészt a gazdasigossig és ered-
ményesség kovetelményeit egymassal osszeegyoeztesse.
\ két kontinens szellemi fejlédése egymastol fiigeetleniil
és egymassal parhuzamosan kolesonosen hasznalhato,
egymast kiegészité eredményekre vezetett, amelyek kol-
csonos felismerése tjabban az egymaskereséshen és a
tudomanyos nemzetkozi egyiittm(ikodés szervezéséhen
megnyilvanul.

Az erGk egyesitése pedig azért iidvos, mert a koz-
igazgatas a XX. szizad allamaban mindeniitt fejlédésé-
nek ugyanazt az eruptiv korszakat éli, amely még
tavol van attél, hogy lezirtnak, vagy akar lanyhulénak
volna tekinthetd, s az allami funkeidk kozt a kozigazga-

' Ugyanezt a gondolatot fejezi ki Jéze kbzigazgatasi jogi
fomtivében mids, de rokon vonatkozasban: ,Mindig meg kell
kiillonboztetni a politikai jellegii kérdéseket a jogi problé-
maktél... A jogi technika homilyos pontjai megviligosod-
nak a politikai eszmék fényében... Figyelmen kiviil hagyvni

akar az egyik, akar a mésik szempontot — a jogi technikfét,
vagy a politikait — nézetem szerint azt jelentené, hogy el-

hanyagoljuk a vizsgalt probléménak egy lényeges elemét;
ez nem volna més, mint a kérdés egyoldalu vizsgélata; az,
aki a kozintézményeket, a kozigazgatist csak a politikai
szemponthél, vagy csak a jogi technika szempontjabdl irja
le, azokat eltorzitja*” Les principes généraux du droit ad-
ministratif. 3. kiad. La technique juridique du droit publie
francais. Paris. Marcel Giard. 1925. 5—6. 1.
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tds javara maris oly mélyrehato eltolédast okozott, amely-
nek sem alkotmanyjogi, sem technikai kdvetkezményei
el6tt nem lehet tovabb szemet hinyni. Es a tovdbbi fej-
I6déssel is szamolni kell, arra elé kell késziilni. A koz-
igazgatas a ma él6 nemzedék szimdra mar annyi tudo-
manyos és gyakorlati feladatot vetett fel és annyi tjat
tog még felvetni, hogy azok megoldasa a két vilagrész
tudomanyos horizontjanak egybeolvadisit sziikségessé
teszi.
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A SZAKIRODALOM ATTEKINTESE.

Az FEszakamerikai Egyesiilt Allamok barmely intéz-
ményének l11d<m|ém'm vizsgalata u?i'lk%(-trv:::-é teszi azok
: 44 I-A A
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figyelembevételét. Ennek a kornyezetnek helyes meg-
itélése azonban alapos beleélést és komoly tanulmanyt
kivan. Viscount James Bryce, akinek American Com-
monwealth c. mivét szimottevd amerikaiak ma is a leg-
jobb Amerikarél sz6l6 konyvnek 1;1|'1j:’§k, t‘]i‘;ﬁzj'l\'i’iiiii[l
leirja azt, hogy munkaja milyen hosszi vizsgalat és meg-
fontolas *umlun*mmt tartalmazza. Azota kitlinG miivek-
hél gazdag irodalom &ll rendelkezésre, s a feladat is
konnyebb, ha korét egy szempont irdnyitasa szerint kor-
ldtozzuk, mint azt ez a szerény tanulmany is tenni igye-
kezett, mégis minden munka toredékes é minden szerzd
atérzi James Bryce kételyeit. Ezért tekintem miivem
lényeges kiegészité részének forrdsaim f'l"lsul'f\‘l:’ls{:lt.’ ami
egyattal a legfontosabb szakirodalom Aattekintését is
nyujtja. (Select bibliography.)

Az Egyesiilt Allamok jog- és dllamtudomanyi iro-
dalméanak 't'mu[nmn\n?.l:-.nm.l europai szakembernek
figyelemmel kell lennie a kovetkezd ‘éili’ltl)\'ﬂ;gnkl"l'

1. Az amerikai egyetemeken a jogi kar és az allam-
tudomanyi kar wr\mmtul kiilonall. (Law School és Poli-
tical Science Department.) Ennek kovetkeztében mas-
méas emberek miivelik az egyiket és a masikat, akik egy-
mas szempontjait és kutatasait gyakran nem veszik figye-
lembe. A kozigazgatas fv]lmhu-unvk tudomanyos vizsga-
lata és az azzal kapesolatos problémik kutatasa az allam-
tudoményi karokkal van szoros kapesolatban és onnan
indul |{i,»fHIt'2‘ a Harvard és Johns Hopkins egyetemelk-
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1ol az 1890-es évek elején. Ezekkel a karokkal vannak
kapesolatban a kozigazgatistudomanyi kutatbintézetek
is, amennyiben azok egyetemi kotelékben mikodnek.

Az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok tudoményos
termelése, mint minden téren, a politikai tudomanyok
terén is, igen gazdag. A tudomanyos kiadvanyok nagy
tomege és az angol nyelvnek az egész vilagon uralkodd
volta a magyarazata annak, hogy a masnyelvi{i szakiro-
dalom felhaszndlasa aranylag szlikkordi. Az amerikain
kivill leginkabb az angol viszonyok figyeiembevéieie gya-
kori. Politikai intézményeiknek angol eredete miatt az
angol viszonyok szemmelkisérése a politikai irodalomban
dltalaban megkivant.

Ezeknek az adottsdgoknak a kovetkezménye az, hogy
az europai olvasonak nehézségei vannak a sajatos ameri-
kai szempont megértésében. Ezért a kapesolat megtald-
lisat nagyon megkonnyitik azok a szerzdk, akiknek tudo-
manyos horizontjaba mindkét kontinens tudoményos
irodalma beletartozik. Hzek egyrészt azok, akik mint
eurdpaiak keriiltek amerikai tanszékekre, igy Ernst
Freund, a chicagdi egyetem volt professzora,! vagy Karl
Joachim Friedrich, a harvardi egyetem pmh-«vma-
masrészt azok az amerikaiak, akik az eurépai viszonyo-
kat ismerik és azokrél szakmunkdkat irtak. Példaul
Walter R. Sharp, a madisoni egyetem tandra® vagy Roger

Wells.

Egyébként barmily gazdag és rohamosan gyarapodd
15 a tudomdnyos terme I{‘HII\, bibliografiai szolgalatuk

! Das ffentliche Reeht der Vereinigten Staaten von
Amerika. Tiibingen, 1911,

* Die Entwicklung des amerikanischen 6ffentlichen
Rechts nach dem Kriege, Jahrbuch des &ffentlichen Rechts.
1932, 393—429. 1.

* The French Civil Service, Bureaueraecy in Transition.
The MaeMillan Co, New York.

* German Cities: A Study of Contemporary Municipal
Polities and Administration. Princeton University Press, 1932,
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fejlettsége és konyvtaraik kitiindsége az anyag attekinté-

f

sét 1gen elémozditja. A nagy anyagbdl a reprezentativ-
nak kivalasztasa azonban kevésbbé konny{i és kiilondsen
nehéz az amerikai viszonyok ismerete nélkiil.

Bassett, John Spencer: A short history of the United
wiates, 1492—1929. Rev. ed. New York, 1931. MaeMillan, XIX.
o917 1.

Channing, Edward: A students history of the United
States. New York 1926. MaecMillan, XXXT. 828 1.

Beard, Charles A.—Beard, Mary R.: The Rise of Ameri-
can Civilisation, One volume edition. London. 1930. J. Cape.
XVII, 8§24, 828 1.

Adams, James Truslow: The Mareh of Democracy. The
Rise of the Union. New York—London. 1932. Ch. Seribner.
XVI, 428 1.

Turner, Frederick Jackson: The Frontier in Ameriean
History. New York, Henry Holt and Co, 1931, IV, 375 L

Allen, Frederick Lewis: Only Yesterday. An Informal
History of the Ninteen—Twenties. New York and London.
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UGGELEK

AZAMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
ALKOTMANYA.

Mi, az Egyesiilt Allamok népe, abbdl a célbol, hogy
{okéletezebh egyesiilést mkuw‘mk igazsagossigot létesit-
siink, biztositsuk a belsé békét, _’Hl]llll:ﬁ]\t?(].]llﬂl a kozos
védelemrél, elémozditsuk az dltalanos jolétet és me ooV
juk a szabadsig dldasait a magunk és utédaink szamara,
rendeljiik és llll’gdl[d}lll juk ezt az alkotmanyt az Ame ri-
kai Egyesiilt Allamok részére.

;. "'{"."’,l fJr .

1. szakasz. Minden itt megadott torvényhozo hata-
lom az Egyesiilt Allamok Kongresszusat illeti, mely sze-
natusbdl és képviselGhazbol all.

2. szakasz. A képvisel6hdz az egyes allamok népe
altal mmdvu masodik évhen kivalasztott tagokhol tevd-
dik Ossze; és a vilasztoknak minden allamban olyan
minGsitéssel kell rendelkeznidok, amilyet az egyes allami
torvényhozis legnagvobb létszamia aganak wvalasztoitol
kovetelnek meg.

Képvisel§ nem le !ul senki, aki el nem érte a huszon-
otéves kort és nem hét éve ]l<-|"’dl(1 az Egyesiilt Allamok-
nak és aki, mikor megvalaszijik, nem lakosa annak az
dllamnak, amelyben valasztjak. 5t

(Képvisel6k és egyenes adék az ezen egyesiiléshe
foglalhatd egyes dllamok kozott oszlanak el viszonysza-
maiknak megfeleléen, melyet tigy allapitanak meg, hogy
a szabad személyek teljes szaimahoz, ennél beleértve azo-
kat, kik bizonyos évig szolgilatra vannak kotelezve és
kizdrva a meg nem adoztatott indidnokat, az osszes tobbi
személyek szamédnak hdromitodét adjik.)t A tényleges
szamlalds az BEgyesiilt Allamok Kongresszusénak elsd

1 Megviltoztatta a képviseldk szimanak :m-u:'illapil."u:'tr_:n
nézve a 14. mddositas 2. szakasza és a jovedelmi adé kiveté-
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#

iilése utani harom éven belil fog megtorténni, és minden
cgymasra kovetkez6 tizéves iddszakon beliil olymodon,
ahogyan a Kongresszus torvény éltal szabalyozza. A kép-
iselok szdma nem milh atja feliil az egyet minden har-
mineezer személy utan, de minden allamnak kell legalabhb
egy képviselGjének lennie; és mig ilyen szamlalds megtor-
ténik, New Hampshire allam felhatalmazast kap, hogy
vilasszon hdrmat, Massachusetts nyolcat, Rhode-Island
Providence-iiltetvények egyet, Connecticut 6tot, New
Yn;'k hatot, New Juw\' négyet, Pe nnsylvania nyoleat,
Delaware egyet, Maryland hatot, \n"mn tizet, North
Carolina 6tot, South Carolina 6tot és Georgia ]hum.lt
Midén iiresedések torténnek a képviseletben barmely
allamb6l, annak korménya vélasztisi parancsot boesit ki
az ilyen iiresedések betoltésére,
képviselbhaz maga vélasztja elnokét (speaker) és
tobbi tisztviselGjét; és egyediill rendelkezik a vad ala
helyezés hatalmaval.
3. szakasz. (Az Egyesiilt Allamok szendtusa minden
:ﬂiflm részérdl, ezek torvényhozisa altal hat évre kiva-
|~zl=r11 két szenatorbol tevédik ossze: és mindegyik sze-
iatornak egy szavazata van.)!
Ezeket rogton, miutan osszegy(ilnek, az elsé valasz-
{ds utan harom osztalyba osztjak oly egyenlGen, amint
lehetséges. Az elsé osztily szenatorainak he lyei megiire-
sednek a madsodik év leteltével, a masodik osztalyéi a
it”\*'lllL év leteltével és a harmadik osztalyéi a hatodik
év leteltével, tgvhogy egyharmadot lehessen minden
masodik évben valasztani (és ha iiresedések torténnek
lemondas kovetkeztében, vagy maésképen, a térvényho-
zasi sziinetében wvalamely allamnak, ennek |<nr11|"111\'1
ideiglenes kinevezést tehet a torvényhozas legkézelebbi
uléséig, mely akkor betolti az ilyen ||||--¢-dv-(*|u'[]
Szenator nem lehet senki, aki el nem érte a harmine-
éves ]nrt és nem kilene éve polgira az Egyesiilt Allamok-
ak és aki, mikor megvéalasztjak, nem lakosa annak az
illamnak, amelyben valasztjak.

1 Megvaltoztatja a 17. médosités.



nines szavazatl joga,
:'ill‘, ““”.I ; SN . . o o
: A\ szenatus maga alasztia tobbi tiszty ;;~n‘|u‘11 I, vala
2 w ~ B¢ . . 1 .‘ ! .- 3 v ... .- . w II\.
imt ey 1des |,"]l 1es n|ru|\|=l az alelnok 14|\"||l!1|l.. \.J__ﬁ’_‘
st ) nok elnokének a hivatalat
mikor ez az Eegvesiilt Allamok elnok
e l" 26 natus eevediil rendelkezik a vad ala i|n-|).'|"/‘;.--
F, mLt e o = ul 1<l : ; it A
tében vald itélkezés hatal al. Mikor ebhél a eélbdl
=e e il | J i . . I B
1__]'J L 7114 1. : Lisd yvagy innepi Ivies Jlll_'"-'!l’”lll]xli 14 r._:_'” k.
léseznek, esk vagy unnepélye: : At tesgnek.
i ovestlt lamok el ke felett itélkeznek, a
.\1”\'“!- az l'.ﬂ_\!'b:rl- '\l”'”.:l!_'_ I;[_il_ 2 . l,l,.l lnli]g"llji
fGbird (Chief Justice) elnokol; és senkit sem leh it
a jelenlévd tagok kétharmadanak hozzajarulasa ne \Il
a o
: ] a helyezés e 1.|i.. n az itélet nem terjedhet
A vad ala helyezés es :
tiil a hivatalbol valo kin 1l :f"l' ©R AL Kg -“:l1|1 |\r1\'|
t‘l'Irl.Ir' |J1I'!..:i""f- [18 )¢
ol 1|{"l| hj..llnl ..I|l||-; isara ely :
H"l kimondasan: de az elitélt fél mmlimw tal a \:u]
sSeg KI1II asdal - e 4z ; AL = . : il
emelés, targyalas, itélet és biintetés szamara a forvén)

'i'i|l'l Kepte .' Il

szerint kotelezett és ;||'1\'1-.'.-':‘= marad.

i. szakasz. A szenatorok és :E'i"-\'ll‘ﬂi'l{‘;]{ valasztasai
nak ]-t.[|<|[l |Iii\tl bs H-ntt it minden allamban annak ilf“
\p“\hnz‘]“.i r ]] elh: de a }\II‘.;-I.:|‘-'.".":-'.“.““ I"]\_‘ “‘\"l I“].

balvozhatia vagy megviltoztathatja ezeket az
SZADALY( b o 8 i 3

mikor kivalasztasanak helyére

1ve ronatorok
elGirasokat, kivéve a szenatorok
vonatkozoan. , PP
A Kongresszus minden évben legalabb egyszel
0 ?ll"'\'fil és az ilyen osszejovetel december els6 hétfGjén
0sszeg s az il sszejovetel de
h ¢ torvény nem jelol k1 mas napot.
van, hacsak torvény nem jelol e R e
i 5. szakasz. Minde wyik haz m‘iJ.‘HI 1‘,,“"7:}‘1' ‘\Illljl.{{"'ri.‘jl“l.,
nak, megbizatdsuk tartamanak és minoOsitésenek Il--li.']-“
és8 nlimh-""\'il'm k meghatarozott tobbsége ‘L'n-l_] a muko-
déshez; de egy kisebb létszam elnapolhat és felhatalma
1Jl.}l]I at, hogy a tavollevé tagok It-i'uhln-l kikény: i/l
/“‘I A i e ; %% 4
ritse, olyan modon és olvan biintetések terhe alatt, ahc
-an mindegvik héz hatarozza. _
gyan minde ,L:}]L ]"n ha e hatia hizezabhlyait. meg
Mindegyik haz meghatarozhatja haz e
| 5. Ay ’ : s eallradAdy ? két
biintetheti tagjait szabdlvellenes viselkedéser .
harmad tobbséggel kireks szthet ?“‘-:”I'. R
Mindegyik héz tandeskozdsairol naplot vezet és :

AZ ALKOTMANY SZOV KGE

1aorol-idére koz éteszi, kivéve az -:]\.Ul részele t, amelvek

wegitélésiik szerind titkossagot -|\.u|n..i\ meg és akar-

-.I"!f-' 1z { minak fu.‘::'r.ul.!_\ kérdésre vonatkozd 1ren

azatat i lévik egyotodének kivdansa-

vezetik a napléba.

A Kongresszus iilésezése alatt egvik héz sem napol

tja el II.-"_‘.,':‘I.’ a masik beleegyezése |||| ul tobbre, mint

fom napra, sem barmilyen mds helyre, mint
két haz ulésezik.

6. szakasz, A szenatorok és képviseldk szolgalataik-

megtéritést kapnak, melye torvény allapit meg

Egyesiilt Allamok kinestirs (Treasury) fizet ki.
Hazuk iilésein valo részvé uk és oda- és visszamenete
lik alkalmival mentesek » letartoztatdas alél minden
esetben, kivéve a hazadrulist. fobenjard biint és a kéz
end zavardsit: és ]'lmn’lw.‘ hdazban tartot |‘HIJI]]\
h-"/m]v|1 vagy vitaért mdis helyen nem vonhaték fele
lOsségre,

Azalatt az id6 alatt, melyre megvilasztottak. egy

ator '-.'|”‘ ké [\lu-ln sem nevezhetd ki J.H:!I'-|\'
) ||rr|u'\ fennhatosaga ala tartozo, polgari
hivatalra, :|:!|-J.'\'.: alatt a f:l-'; alatt létesitettel vagy
nelynek javadalmazisaf felemelték; és senki, akinek
az Egyesiilt Allamok ald tartozd |i‘-fl‘-l"'i‘ van, nem lehet

egylk haznak sem tagija tisztsé wének tartama alatt.

7. szakasz, Minden adbéemelésre iranyuld torvény-
Javaslatot a képvisel6hdzban kell Lu/:l(mmnn/m de a
zenatus inditvi anyozhat vagy me giallapithat
okat, mint mas {6rvé ‘nyjavaslatok esetéhen.

Minden [ll]\|l!\]!\;l‘\|nlll[ .mrf'f\ keresztiilment
k6 p\:x-‘lnh 1Zzon €s a szenatuson, be kell
torvénnyé vilik, az Egyesiilf

helyesli, .1I.u|r_],-|. ha mnem, visszakiild; ellenvetéseivel
egyutt annak a héznak, amelyben kezdeményezték, mely
z ellenvetéseket rr:|r|nl.llu teljességiikben bejegyzi és
jra targyalds ald veszi azt. Ha ilyen ajratirgyalas utan
annak a haznak kétharmada anr'.n||l a torvényjavas
latot, azt elkiildi az ellenvetésekke] '”\Illl a masik haz
nak, amely },(.mnlnlw]n n jra targy: |l|.1 és ha ennek a
haznak kétharmada i s helyesli, 1|>r\|-nrn¢- lesz,

]Hl}l]lr.\l{d-

a
mutatni, mielGti
Allamok elnokének: ha &

De min-
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AMERIKAI ALLAMELET

:.-|i:_ igenekkel és nemek
mellett ¢és

az 1lleto haz

' den esethen mindkét ha:
kel 4l |‘.1I|Ipl| meg €8 a

ellen szavazo szemelyek I eJes. S
naplojaba. Ha barmilyen torveényjay :.--,u‘u1 az elnok nem
kiilld ‘vissza tiz napon belill (vasar -"-|:|-\ l\l\lllll\ 1),
miutin neki bemutattik, az torvénnyé valik, épj agy,
mintha aldirta volna, kivéve ha vi .-_,nl\r||:l‘ wi az aka

| §A

1
a1 -‘Jli:l]--»ll:l,

mMeg, .illi'.."-' a kongresszus mi

amely esetben nem valik torvennye.

:‘ Minden rendeletet, hatarozatot, Vagy szavazast,
Megegyezest lehet

welyhez a szendtus és képviselohaz / _
szitkséges (az elnapolds kérdését kivéve), be kell mutatni
az Begvyesiilt Allamok elnokének és azt ne ki, mielGtt h--
1:1]\']:‘:|.|1"E1I|l‘. ol kell fogadnia, vagy ha nem fogadja el,
I nak és képviselGhéznak kétharmad \;..I..l,,.‘,
x 1

Zenatus

) rol 1T o tartania. a tors mviavaslatok osetbre eld
I I'l yknak { . [elelo
i} k : x
8 szakasz. A Kongresszusnak hatalma wvan arra,
hoov kivessen és beszedjen egvenes adokat, behozatali
vamokat. illetékeket és fogyasz adokat, az .'|_<l-i.‘ .1"
fizotése 6s az Beyesiilt Allamok kozos videlmérsl és alta
"' - - ’ » oy - 3 ’3 ... I-I - -
lanos jolétérdl valdo gondoskodéds végett; de minden be-
hozatali vam, illeték e'-~ fogyvasztasi add legven egylform:
mindeniitt az Egyesult Allan . 5
( Hogy kileson vegyen , Bgyesiilt Allamok
i hitelére; _ 455 _ :
1 Hogy szabdlyozza a kereskedelmet idegen nemzetek
kel, és az ¢ CgVes allamok kizott és az rmll'l|1!u|'x;---'l;l;u-_l:
Hogy létesitsen egységes szabalyozast a honosita
és egységes torvényeket a cstdre vonatkozéan minde
niitt az ]u'_:\mnl! Allamokban; 4
logy verjen .pénzt, szabalyozza ennek és idegen
f-"lm"‘l-;rst'l-: az oriékeét és fAllandositson w'\wm-\- ‘--l||\|n|\,I1
| | ¢g mértékeket;

Hogy c=-..m]l.\i-...';if%- az Egyesiilt Allamok I\‘Eil\'l"n_\‘--i
s torvényes pénze hamisitasanak m-nhnnh {ésérol;
Hu“\ l6tesitsen postahivata lokat és posti autakat:
Hu"\ elémozditsa a tudomany és hasznos 1|1m|'.~z:-”
tek haladasat, szerzok és feltalalok &/.mmn az i]!vt’u

.

AZ ALKOTMANY SZOVEGE

iak korlatolt idére vald biztositasa dltal;
v alkosson a Legfébb Birdsagnal alacsonyabb-

rend(i birdsagokat; :

Hogy meghatirozza és megbiintesse a nyilt tenge-
ren e¢lkovetett kalozkodasokat és fGbenjaro biindket és a
nemzetek joganak megsértését;

Hogy hadat tizenjen, adjon ilvenkor zsakmanyolasi
és megtorlasi engedélyeket, és szahédlyokat alkosson a
zarazfoldi és tengeri foglyokra vonatkozdan;

Hogy felallitson és ellasson hadseregeket, de az erre
a célra szolgilé pénzigyl felhatalmazas ne szdljon két
évnél i]n-“/!i b idGszakra:

Hogy gondoskodjék hadihajohadrol és azt fenntartsa:

Hogy rllh]]\il]\-: é"ll|aa|||'[~nn meg a szarazfoldi és
tengeri 'JHI\ J\mumn\ zaséra s ‘a/l!hl[\l!/i*.ll.i

Hogy ﬂnmlml\miu ik a népfelkelés (Militia) behiva-
mml a Szovetség forvényeinek \l"’lt'll.lll(l'«.ll.l. felkelé-
sek elfojtasira és betorések visszaverésére:

Hogy gondoskodjék a népfelkelés szervezésérdl, fel-

fegyverzésérdl, és fegyelmezés

: és oly részének kor-
manyzasarol, mely az Egyesiilt Allamok ."Hl::ii'il:’ll.m
lehet, fenntartva az egyes allamokat illet6en a tisztek ki
nevezését és a hatosagot a népfelkelés kiképzésére, a
Kongresszus altal eldirt fegyelem szerint;

Hogy kizardlagos torvényhozo hatalmat gyakoroljon

»

barmilyen esetekben egy (tiz négyzetmérfoldnél nem
nagyobb) keriilet felett, amelyet v: alame ly allam atenged
5 a I\“IILH‘H*m elfogadasa altal az Egyesiilt Allamok
kormanyzatanak székhelyéiil valik, és hogy hasonld
i '!'!'EJ..Ir.mun1 gyakoroljon az Osszes teriiletek felett,
amelyeket egyes allamokban, azok torvényhozdsanak
beleegyezésével erédok, raktarak, fegyvergyarak, Im]c:-
gyar: ak és mds szitkséges épiiletek részére vasarolt

hogy lluL:dllu-wd rmn:L:/_uL.H a torvényekef, ame-
lyek ‘/'Hm-"l-u k és alkalmasak az eldbbi felhatalmaza-
soknak és minden mas, ezen alkotmény altal az Egyesiilt
\llamok ]nlm.m\m vagy Im:ml-lwl\ minisztériumra
(department) v agy s tisztvisel6re ruhazott hatalmaknak a

végrehajtasara.
i wnl A i £ 1 1 Ly 8 _ 22



AMERIKAI ALLAMELET

barmelyike
ra, 4 [{rrnf_"‘.'q--.-m:-. 1nem

beszallitasal, akiket
alkalmasnak fart a

tilthatja meg az egyezernyo eszaznyoleadik esztendo
elott, de az ilven hehozatalra ado vagy vam sz abhato ki,

kint a tiz dollart.

s elojoga nem ill""wf

mely nem haladhatja meg szemely
A Il‘l-lll.'l‘- Corpus
hetd fel, ki I\l ve. ha a

betores eseteiben a

kiz biztonsaga "kivanna. Semmiféle Bill of attainder

vagy visszahato I'1"-_"I.'i i:i'.]"l-"llnr'lt”-.\'ll'l“\' neni ]:II;’_‘ltilT"'.
Semmiféle fej-, i mas eevenes add nem vetheto

ki. hacsak nem a fentebb megtartani rendelt népszamla

las, vagy Osszeirds aranyq Abhan.
Qemmiféle add, vagy vam nem vethetd ki valame |y

dllambol kivitt cikkekre.
Semmiféle elso 'a'r» g nem

eskedelem

1sa altal az egyik

vagy kozterhek ba
allam kikotGinek a masiké felett; sem az egyik allamba
1.‘|lln2.“. vagy onnon ,;s";‘\ll; iiilj"‘.'i 1T |\'H‘:I’]\‘2f’.!|"1frl\'. i:”:,\
eov masik kikot6jét felkeressék, kikeriiljék, vagy abban

vamot fizessenek.

Pénz a kinestarbdl esak torvény altali felhatalma
zdsok alapjan veheté ki; és idorél idore kozzé kell tenni
egy rendszeres ]i slentést és ;':'l!umli'l.d az Osszes kozpén
zek bevételérdl és kiadasarol

Semmiféle nemesi v:'.'=;» nem adomanyvozhatnak az
Beyesilt Allamok; és aki azokban barmilyen jovedel
mezt vagy bizalmi tisztséget betolt, a Kongresszus bele-
egyezése nélkiill nem fogadhat el semmiféle -1'|-'||1r1’l\'r-
j;li':ulnlm:ur]r-f. tisztséget, vagy barmilyen fajté 1ju cimet
egy kiralytdl, hercegidl, vagy idegen allamtol.

10. szakasz. Bgvik dllam sem léphet be semmiféle

nemzetkozi  szerz6déshe, szovetségbe, vagy kotelékbe;
nem adomanyozhat zsikmanyolasi és me setorlisi engedé
lveket; nem verhet pénzt; nem boe sathat ki hitellevele

ket: nem tehet torvényes pénzzé az addssigok fizetésere
mast, mint arany- és eziistérmét; nem hozhat bill of

attaindert, visszahat6 erejfi biintetétorvényt, vagy a szer
z0dések kotelezd erejéd esorbitd torvényt, és nem adoma-
nvozhat semmiféle nemesi cimet.

AZ ALKOTMANY SZOVEGE

zése nélkiil, barmilyen illetéket, vagy vamot a behozata-
lokra vagy kivitelekre, kivéve, ami teljesen nélkiilozhe-
fetlen az § torvényes feliigyeletének a végrehajtasihoz;
s a barmely allam altal a behozatalokra és kivitelekre
(avetett Osszes vamok és illetékek tiszta hozadéka az
gyesillt Allamok kinestardnak a hasznalatara szolgal;
az oOsszes ilyen torvények ala vannak vetve a Kon-
gresszus felillvizsgilatinak és ellenGrzésének.

~ Egy éllam sem vethet ki, a Kongresszus beleegye-
zése nélkiil, vaimot a tonnatartalomra, nem tarthat esapa-
?-jl{:ti vagy h;uiii]']jn’uk;ﬂ béke idején, nem léphet semmi-
féle egyezményre vi \gy szerzodésre mas allammal, vagy
idegen hatalommal, és nem boesdtkozhatik haboriba, ha.
t-F|[~.“J|l||| tamadtak meg, vagy nines oly fenyegetd
veszélyben, amely nem enged halasztist. =

1. cikk.

1. szakasz, A végrehajté hatalom az Amerikai Egye-
siillt Allamok elnokét illeti. O tisztségét néey év ifln’it;:"m-
mara visell és az ugyanarra az idGtartamra vélasztott
alelnokkel egyiitt, a kivetkezdképen vilasztjak:
Mindegy ik allam kijelol olyan mddon, ahogyan tor-
vényhozéisa utasitja, ugvanannyi elektort, mint a Kon-
gresszusban az allamot megilletd szendtorok és képvise-
I6k széma egyiittvéve; de szendtor vagy képviseld, vagy
az |4“‘~!‘~11H {llamokban bérmilyen hizalmi vagy _ifi{';:—

delm o 4o - r
{ elmezb tisztséoet hetoltd személy nem jelolhetd ki elek-
lJ']“] - o

i1 I‘\-‘\II-"- ".5'.‘}{.11.-“;[: osszegyfilnek a .«_;1_}:’11“;i_]l:lmnlc}:‘:m Fis
Hikosan szavaznak két személyre, kik kozil legalabb is
‘]'-" ¢gyvik nem lehet az ovékkel azonos allam lakosa.
mrll ajstro mot készitenek az Osszes szavazatot kapott sze-

vekrd] ég a mindegyikitk altal kapott szavazatok sza-
. mely lajstromot aldirjdk és igazoljdk, és le pecsé-
b I\\l: rIHII\n'tllI\ az Hgyesiilt Allamok kormanyanak a sz ik-
- , & szendtus elnokének cimezve. A szenfitus elnoke,
a szenatus és képvisel6héz jelenlétében, felbontja az iga-
zolasokat, és akkor megszamlilidk a .*-z.l\-‘:!:/..'ﬂui\’:li. Az a
személy, ki a legnagyobb szavazatszamot kapta, lesz

I‘]‘Ji.




AMERIKAI ALLAMELE]T

vannak, kik ezt

zavazatszamuk wvan,

nak a tobbsége; és ha egy
]u‘lllsl,--l"_j,"\'l'| meg ) i

akkor a képviselohdz rogton megvilasztja titkosan egyi
keii

lastromon [{-'_y-]uE u.ln ot ko

Ket l‘|[sl”il'\'|{t": P8 i" -[l| i ]1} rll l""'. :.

meg i!.'|‘-l|]]|il

De az elnok valasz

modon az emlitett haz az ¢

» » ” - Fq P . lon all:
tasanal a SZaV zatok alla kint veendok, minden allam

celrd

| IS o W i .- 1 e a7z erre a

képviseletét : ' leétl adibol
valdo hataroz: 8 § az allamok kétharmadabol
{ oy tohb tag alkotja és a wi 1 ishoz az osszes

- tobhsége s i.'l.l.-:r-f-_gul-_-, Mindegy 1k vwl’ru a7z 4 8zZe
q az elnok utan az elektorok

FIII.'i_\' \ulil; alelnokké, al
vazatainak l'nn‘m'\ul.h szamat kapja. De ha kettd, \.1:'."'

tohb marac iiixllia egvenld szavazatuk van, koziilik a
enatus '.|| titl okot)?

\. iini,_'__-;r- =rAl | \ H iV
tasanak az idejét és a napot, melye AV
atukat: amely napnak ugyanannak | lig
siillt Allamokban. 1

Senki, esak aki sziiletett honpolgar, vagy ezen alk
many elfogadiasanak '.l. jében az Egyesilt Allamok ].
volgara, nem valaszthaté az elnoki tisztségre; erre a
ii.ﬂ;"_].‘-l";f.l't‘ nem véalaszthatd az a személy sem, ki nem érte

el harmincot éves korit, és nem lakott tizennégy évig az
FEgyesiilt Allamokban.
Az elnoknek tisztségétdl \.-Iu Imozditasa, vagy ha

lala, lt‘I'IifI[IIE:'I'E'I. Vagy az emlitett 1%.\.-'.'.%“ hatas! r-'i:-"'l\'

kotelességeinek teljesitésére vald képtelensége eset

oz a tisztebe az alelnokre haramlik, és a Kongresszus tor

: - é - g e lAlnEE
vény altal w:mlmlnr!n. mind az elnok, mind az alelnok
1-|1|m:f_cli=_;'1k inak, haldlanak, lemondésinak, vagy képtelen
sbgének esetére, kinyi |

ztatva, melyik tisztviseld ja
el akkor rllr|1 elnok, és ez a tisztviseld eszerint fog mii-
L-::I ni, mig a képtelenség elhirul, vagy ] elndkot valasz-
anak. _

Az elnok, meghatarozott 1dokoz
fizetést kap, mely nem emelhetd, _

azalatt az id6szak alatt, n elyre ot valasztottak, 6¢ 6 nem

<ben, szolgalataiér

fg Tem ecsokkenthetd

AZ ALKOTMANY SZOVEG

foeadhat el ez alatt az idOszak alatt semmiféle mas java-
dalmazast az Egyesiilt Allamoktol vagy ezek barmelyi-
kétol. ‘ ]

MielGtt 6 tisztségének hetoltését megkezdené, a ko-
vetkezG eskiit vagy iinnepélyes fogadalmat teszi le:
— ,,Unnepélyesen eskiiszom (vagy fogadom), hogy hiisé-
gesen fogom teljesiteni az Egyesiilt Allamok elnokének
a tiszteéeét, és legiobb képességemhez képest fogom fenn-
artani, l-lf‘ll‘ili].f.!li és megvédeni az KEgyesiilt Allamok
kotmanyat.”

2. szakasz. i elnok a foparanc 1i'|!<<‘5 az |"“'\'i--|"i|1
] ]!:;11.:-1'I"".. J 1\.. 1| 1 Z':E|.'il.}l-*||::-|] |‘|'I]{ p a tag ]_,,, Nnok
népfelkelésének, mikor ezt az Egyesiilt l amok !w!f,\'ll--
ges szolgalatiba hivjik; l¢‘|\{||.ha|]n az egyes szak

minisztériumok legfébb tisztviselGjének a \vl[!w‘n\z-f
irasban barmilyen, tisztjiik kotelességeihez tartozd targy-
51, és hatalma van kegyelem és boesAnat adisira az
Jgyesiillt Allamok ellen elkovetett vétkekért, kivéve a
arlamenti vadaldhelyezés egeteit.

Hatalma van, a szenatus ghallgatiasaval és bels
egyezésével, szerzGdések kotésére, azzal a feltétellel, hogy
AZOKat a Iit':wJI]-r"\.'-'!. .'-.’i"!l"ll'-'flli th: :I;].‘]!]H i'”lug_[:u]j.'n o8

8 szendtus II:I':i:Jtll‘_‘IIl."!.k:‘]\'.'l, hele I[__{'_\'l';f[":-ul"\'l']‘ kinevezi
a nagvkoveteket, mas koveteket és konzulokat, a ]ll__r_-‘{'f;hl.
i hirait, és az Egyesiilt Allamok Osszes tobbi tiszt
\ seldit, kiknek kinevezése itt nines masképen kikotve,
o8 H]-Ii]ili-"( az allasat torvény szervezi; de a Kongresszus
azoknak az alacsonyabbrendii tisztvisel6knek a kineve-
zeset, 'II\f[!I alkalmasnak gondolja, torvénnyel egyediil

elndkre, a hirbsigokra, vagy a minisztériumok fejeire
rubdzhatja. :

Az elnéknek hatalma van arra, hogy minden iirese-
dé 81, amely a szenatus sziinetében all be, ideiglenes meg-
]| zas 1atjan betoltson, amely meghizis a szendtus leg-
0zelebbi iilésszakdnak végével lejar.

8. 8 r.'r‘:r.",‘. [d6r6l-id6re a kongresszusnak I'nl\'ii"lgn
sitdst ad a zovetség allapotardl és megfontolasaba ajanl
olyan |1|11/I\4-11|--¢ lwt amilyeneket sziikséeesnek és kiva
natosnak {itél: kiilonleges alkalmakkor ©Ossszehivhatia
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az elnapolas ideje tekintetében nézeteltérés van, azokatl
elnapolhatja annyi id6re, amint alkalmasnak tartja;

j‘--'_‘\.'lli, “il.l.l\i':i”]'\" il'i'-'."i_ és as ovetleket: "‘ll'i]']'| van 4drra,

hogy a torvények hii legyenek végrehajtva, és
kinevezi az Egvesiilt Alla eszes vezet( tisztviselGit.

4, szakasz. Az I'_w- i1t Allamok i'l['ﬂ“ll-.'ll‘]_ alelnokét
wgfosztjak tisztjiktol aru
sulyos biintényekért

l"- l”J.‘-.\f-f"-* |Ii'|i:1-!l'i II .".i.‘-i'll"u:l? 114
lasért, megvesztegetésért, vi

6s vétségekért valo vadalal

6 {-||‘1"—!|"_~ esetében.

I111. cikk.

1. szakasz. Az Egyesiilt Allamok bir6i hatalma egy
Legféhb Birdsagot, és «-|_\a|!-, alacsonyabbrendii birosago-
kat illet, :1||iH\~‘r|I-I et a Kongresszus 1dérol-iddre ren
[‘~ |l-"|" I.'._ \1".:] :'- ' ! :5.' . ddi ¢ "i =10) § R I] ir irl'!'ill-:l:
..::!.‘].'.u' tisztsboiiket _;,fu \';-t!.~.u'l]l'~lil; alatt,
; ozott i1dékozokben fizetést
entheté tisztségiikben valé ma

gok birali meg
és szolgalataikért, meg
nlmi\. mely nem esok!
].' U
radasuk alatt.
9. szakasz. A biroi hatalom kiterjed a jog és mélta
nyossag (law and equity) terére tartozd minden esetre,
melyek ezen alkotmanybol, az Egyesiilt Allamok torvé-

nveibdl és hatésaguk alatt kotott és kolendd szerzidések
hél erednek az osszes esetekre, melyek nagykoveteket
mas koveteket és konzulokat érintenek; a tengerek ég
hajozhato vizek ] askorébe tartozo Osszes ese
tekre; — oly viszalykodasokra, -"""l.“"']-l""‘ az i"'
{lamok félk epelnel viszalykodasra két vagy
tobb allam kizott; egy allam és egy masik allam p

garai kozott; — kiilonbozd allamok polgarai kozott;

t. akik kulonbozo allamol
elnek egy ln,rm\m fold
ennek [m|1"| s kiulfoldi

_':||'u‘|x'. }H!|.'_'_:-f'.'ll\i-2 vagy alattva ok !w/uri.

ugyvanazon allam p

:!r_||.|r~..‘!r;‘.'||',-‘.'i~;| ala

'I!'|1‘.i’l'1_1'?‘ és ey allam

A nagykoveteket, mis koveteket és konzulokat érintd
osszes tigyvekben és azokban, melyekben egy dllam szere

nel félként, az elséfoki hataskor a Legfdbb |’»ir'n'=:|'- i

'Hl i;. \/ “‘.\'f_i'.‘- f'lilhl 'III]+' l'|fJiiT*'H "-‘*l'TI'I\']n'll a I,l-'_ |4 'r.

AZ ALKOTMANY SZOVEGE
a ténykérdések tekintetében olyan kivételek, és olyan
szabalyok szerint, aminoket a Kongresszus tesz.

Az osszes biineselekményeket, a parlamenti vadala-
!_n»'_'\u.r,f_.', eseteit kivéve, eskiidtszék targyalja; és az ilyen
targyaldst abban az dllamban tartjdk, melyben a mondott
biineselekményeket elkovették; de ha egy ik allamon beliil
sem kovették el, a targyalas olyan helyen vagy helyeken
megy véghe, ahogyan a Kongresszus torvénnyel rendel-
kezett. -

3, szakasz. Az Egyesiilt Allamok elleni arulast esak
az elleniik valé haborti-inditas alkot, vagy az ellenségeik-
hez val6 partolas, nekik .~|-_g'1'i--|'n;_n-1 és tamogatast nyujtva.
Arulasért senki nem itélhetd el esak két tanunak ugyan-
azon nyilvanvalo tényre \H!unmmn \':Hum 1sa, vagy nyilt
bir6sdgi targyalison tett beismerés alapjan.

A kongresszusra tartozik az drulas biintetésének
megallapitasa, de drulasért semmiféle elitélés nem ered-
ményezhet meghecstelenitést, vagy joszagelkobzast, ki-
véve az elitélt személy élete tartamara, 1

” l"e’l.'f-l'l'llr"

1. szakasz. Teljes hitel és bizalom adandé minden
egyes allamban a tobbi dllam aktusai, okmanyai és biroi
eljarasai szaimira, Es a Kongresszus altalanos torvények-
kel elGirhatja azt a mndul. amellyel ezeket az akt usokat,
okmanyokat és eljardsokat hitelesitik és ennek hatasat.
. 2. szakasz. Minden dallam polgirai birnak a tobbi
allamok polgarainak osszes elGjogaival és kivaltsdgaival.

Egy barmelyik allamban arulassal, fébenjaro biin-
nel, vagy mas hiineselekménnyel vadolt személyt, ki el-
menekiil az igazsagszolgaltatas eldl, és akit mas allam
an talalnak meg, azon allam korméanyhatosaganak a
megkeresésére, amelybdl elmenekiilt, ki kell szolgéltatni
6s dtadni a biincselekmény szerint hatéskorrel bird
allamnak. i

Az egyik dllamban, ennek torvényei alapjan, szol-
galat, vagy munka céljara birtokolt semmiféle egyént,

1 ' I
3]

124 egy masikba szokik, ennek barmilyen torvénye vagy
rendelkezése kovetkeztében sem lehet az ilyen .uzrnlf alat




vehet 1e

ehbe a Szovetséoche: « kothato vag

alapi ithato |'-‘-=?H:-:."-!'Ji mas allam ;:...':\-_:."||'. belul:
em barmilyen al em alkothato két vagy tobb alla
vaev ilvenek k eo tal. az érdekelt

r|{ torveny lic

hozzajarula
A i\n'.:: eSSZUS
k az |";_..-:-||1
nas vagyontargyak ui] és hog
A7 OSRZES ~/1ll\~| wores Sza fl. I‘\--l‘:'r] n"- 1'-1.|]|-|n-||-{1-i'; és SEemninnl

ey ezek részére

.‘-i”l‘.‘- c¢bben az i:!|_‘-.\':.'-'::":1 han '_ megs |l (otva, II'J'L'I\' eléh

vagijon az Bevesiilt Allamok vagy barmely tagalla
barmilyen igény

. kasz, Az BEgvesilt Allamok orkodik a ko:
sasagi .||| -1|n manak a Szovetséghez tartozé minden

i l|.||'!|r" vald fenntartasa folott és |r|||1|e"_1_'-||-.Ii|w". meg
1 a kormany

) felhiy

\ --1]| ]n'-|r|['t"- i']]l'llj 2= A ]-.;"_'
(mikor a térvényhozis

1aft Rinale al)
belst erfszak ellen.

A Kongresszus barmikor, amikor mindkét haz két
harmada sziikségesnek itéli, modositiasokat javasolhat

ehhez az alkotmanyhoz, vagy, az Osszes allamok kéthai
mada torvényhozdsainak a folyamodasira, gyiilekezetet
(convention) hiv Ossze, hogy javasoljon modositasokat,
amelyek mindkét esetben oOsszes szandékuk és ..lm
tekintetében & -n'r|\'1-~-=’.\'. mint ennek az alkotmany

észel, amikor ¢
dének torvényhozasa,
negyed részében jovihagytak, aszerint, hogy a Kongres:
szus a jovahagyas egyvik vag:
kikotve, hogy semmiféle modosit
szaznyoleadik esztendd elGtt ké

zokat a kiilonbozé ;".ll unok F!.I!H.Illl-‘_".'l'

vaey gvillekezetek azok harom

mely az ezernyole

késziilt. nem dhmh.h.:u
1.

mae cammifila mAadan a=z alefl aill ]i[|-1|u|1||\ azakarza

egyenld szavazati jc

vagy masik modjat javasolja;
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meg, beleegyezése nélkii

ral ol.

, a szenatusbhan wvalo

VI, cikk.

S, ezen llllmm.u.\ elfogadasa el6ttrdl szar-

k 6s elvallalt kotelezettsé-
ﬂ;]]u];_\' érvényesek az Egye
siillt Allamokkal szemben, mint a Confederatio alatt.
Fiz az alkotmany és az Egyesiilt Allamoknak esze
t meghozott ltuil'\"."!l‘\t"i: 6s az l':-_'_i_\.'l-.--i'tH Allamok fenn

ifalma alatt kotott, vagy kotendd szerzddések, a haza

'_.-'u‘: ‘.'I'i'.'inlll"-l \ll r][f\--.

gek ezen alkotmany alati

|
legfébb torvényel; és minden egyes allam birai ehhez
kotve vannak, valamely allam alkotmanyaban vagy {o

vényeiben foglalt barmilyen ellentétre wvaldo tekintet
Al'ss
ir

cil,
Az elébb emlitett szenitorok és képviselék, és a tap

allamok torvényhozdisanak tagjai, és az Osszes kozigaz

entasi és birdi tisztet viseldk, mind az Egyesiilt Allamok
ban, mind a tagallamokban, eskiit vagy tinnepélyes foga-
lalmat ; az alkotminynak a megtartisara; de
_.J""'] meg az I':‘..{'_\'l‘“-;.lh \!I.If'll'-l‘.[l..‘!] val:
. valo tartozast mindsitésként barmilyen
oy | hoz.

MZs

koz altali meg

VIL. cikk.
ilene allam gyiilekezete (convention) éltali jova
) legendd ezen alkotmanynak a jovahagyo éalla
okban vald élethelépéséhez.

A Gyiilekezetben megalkotva a jelenlévd &llamok
-'.‘~]l.'i.'ff_{|’] 'u |1'1"f\1 zésével a mi Urunk ezerhéts /(1/||\1|||
vanhetedik az Amerikai Egyesiilt Allamok fiiggetlen-
séoének ]]/lT(l\.l'Hl'fIiI{ *'“/hlllll']ill('li szeptember tizen
hetedik napjan
Melynek tanusigaul alairtuk itt neviinket,
Go Washington
elnok, és Virginia kikildotte,

New Hammshire: John Lanedon. Nicholas (Gilman.
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Connecticut: Wm., Saml Johnson, Roger Sherman.

New York: Alexander Hamilton,

New Jersey: Wil: Livingston, David Brearley,
Wm. Paterson, Jona: Dayton.

J"r ;'.'u.~_.-p‘|"l!"’1'xr-r-’.' i‘l ' nklin, '|‘.E,'<|H1.'l.“ \IlHl!]I I:wl:f
Morris, Geo. Clymer, Thos. FitzSimons, Jared Inger
soll, James Wilson, Gouv Morris,

Delaware: Geo: Read, Gunning Bedford jun., John

Dickinson, Richard Bassett, Jaco: Broom.
Maryland: James Me. Henry, Dan of St. Thos. Jeni-
fer, Danl Carroll,

Virginia: John Blair-, James Madison Jr.
North Carolina: Wm. Blount, Riechd. Dobbs HII:!i}:]Jl.
Hu Williamson.

South I"-'u'r-.'l,a.;h.-'_‘ .}. i:'.i'-: li_'_’;l" \ ]|.':|‘|\".“- ( '|_.[|-_\.;‘\'.|]]||

Ean - ' ol I ] . e | 4
Pinckney, Charles Pinekney, Pierce Butler,
Georgia: William Few, Abr Dbaldw

A Gyiilekezés hétf6jén (Convention Monday), 1787.
szeptember 17-én, elhatdrozist nyert,
hogy a fentebbi alkotmanyt mutassik be a Kon-
gresszusban osszegyiilt Egyesilt Allamoknak, és hogy
ennek a gyiilekezeinek az a véleménye, hogy ezt azutan
|N‘ll'l'_‘—'\,\'t"/'.{".‘~- 6 megerisités végett boesassak rendelke-
zésére a, minden allamban, torvényhozasuk ajanlatara,
a nép altal kivilasztott kikiildottek gyiilekezetének; és
hogy minden gyiilekezet, mely beleegyezik és megerdsiti
ugyanezt az alkotmanyt, tudassa ezt a Kongresszusban
osszegylilt Egyesiilt Allamokkal.

[llhatirozast nyert, hogy ennek a gyiilekezetnek az
a véleménye, hogy amint kilenc allam gyiilekezete meg-
erositette ezt az alkotmanvt, a Kongresszusban oOssze
gylilt Egyesiilt Allamok tiizzenek ki egy napot, melyen

lamok, melyek azt megerdsitették, elektorokat

azok az

jeloljenek ki, és egy nap

cld

melven az elektorok Jim@m';ﬂ"‘\'fi|—

nek, hogy megvialasszak az elnokét, és kijeloljék az idd-

pontot és helyet az iigyek vitelének ezen alkotmény ha-
talya alatti megkezdésére. Hogy ennek kozzététele utan

1eloliék ki az elektorokat és valasszak meg a szenatoro-

AZ ALKOTMANY SZOVEGE

az elnokvalasztasra kit(izott napon, és nyujtsik 4t iga
zolt, alairt, lepecsételt és, amint az alkotmany megkivanja,
a Kongresszushan osszegyiilt Egvesiilt Allamok titkara-
nak cimzett szavazatukat, hogy a szenatorok és képvise-
16k jojjenek ossze a kijelolt idében és helyen; hogy a sze-
natorok vilasszanak egy elnokot a szendtus részére, arra
az egyediili célra, hogy atvegye, bontsa fel és szamlalja
meg az elnokre adott szavazatokat; és, hogy miutan az
elnokot megvalasztottak, a Kongresszus vele egyiitt ké-
sedelem nélkiil kezdje meg ennek az alkotmanvnak a
vigrehajtasat.

A Gyiilekezet egvhangii rendeletéhil:

]I-. Jac J{.'.“r'h’. 1 ” i\:.H'.

Go Washington, elnok.

Az alkotminy médositisai,

I. _:;.-;h.'ﬁf,\'”ff.\'.
{1791.)

1

A Kongresszus nem alkothat semmiféle torvénvt
valamely vallis bevezetésére, vagy szabad gyakorlaséinak
eltiltasara; vagy a sz0las, vagy a sajtd szabadsaganak
a korlatozasara; vagy a népnek a hékés gyiilekezésre, és
a kormanyzathoz intézett, sérelmek orvoslasat célzéd ké-
relmezésre irdnyuld joganak a korlatozasara.

7 ,q,l.r;rfra.\'.f'_r'ff,‘-'_

(1791.)

szabad allam biztonsdgdhoz, a népnek fegyverek tart
sara és viselésére vald joga nem esorbithato.

Mivel egy jol szervezett népfelkelés sziikséges egy
a-

3. modositds.
(1791.)
Katona nem szallasolhaté be héke idején egy hédzha

oEtn a T11].‘!jt]n]|<r.- |rl']l'*'_11‘}'t'7_l">-l‘ nélkiil, és haborta ]':]--I}i'-n
- 1 L ee ’ 1 i 2 |
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médosit
y 1791.)
A népnek az a joga, hogy személye, haza, iratai, és
ingosdgai tekintetében indokolatlan kutatisok és letartoz
! fatasok ellen védve ll-_','_x--i.-. nem serthetd meg (s \|['u',;.-;:'|'1
parancsok nem adhatok ki, esak val6szinfi, eskii vagy
mnepélyes fogadalom &
! letesen leirva a kutata
személyt vagy lefoglalar
5. .f?.-'flf.'r’n’l.‘g:ffj.‘-'.
(1791.)
Senki nem vonhatd felelGsségre f6benjiro, vagy mis
I tekintetben * bhiinesele 01 yery, egy nagy eskiidt
: 6k altali vademelés dontés ne I, kivéve a szaraz
! foldi és tenger: had réka él vi gy a _'"'El:'..‘ii:.i':l-"'.:.'l":. felme
rilt eseteket, amikor habord vagy kozveszély idején
tényleges szolgalatban &all; sem valamely személy nem
teheté ki kétszeresen ugvanazért a bineselekményért
élete vagy tagjai veszélyének, sem nem kényszerithetd
barmilyen biiniigyben, hogy onmaga ellen tanuskodjék,
sem 6letétdl, szabadsagatol, vagey \'iu'_\'u_lla."IH'l] nem foszt-
| ;:II::‘J meg 9d I‘.’l'||l‘i torv I'[‘!._"\'I'r- ] i= -"“Ju" process rl,}. t'rrH-"_)
' nélkiil; sem maginvagyon nem vehet$ el kozhasznalatra
i igazsagos ellenszolgaltatas nél

6. modositds.

(1791.)
Minden biinvadi eljirs
gyors és nyilvanos targval:
nak és keriletnek i.;}g ta

isnal a vadlottnak joga van
ishoz, melyet annak az allam-
an eskiidtszéke tart, melyben a
blineselekmény tortént és mely keriiletet megel6zéen tor-
vény allapitja meg és joga van, hogy a vad természetérdl

és okarol felvilagositast kapjon, hogy szembesitsék az
ellene vallo tanukkal, hogy a javdra sz6l6 tanuk meg-

szerzésére kényszereljarast és sajat védelmére iigyvédi

e and a1 = 1
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;‘ ,r;.‘-’l.'f'.r’l_\;:rla’.'-,\"
(1791.)

\ kozonséges jognak (common law) olyan pereiben,
vekben a perérték meghaladja a hisz dollart, fenn
tartani az eskiidtszék altali targyalashoz vald jogot
és eskudtszék altal kivizsgalt semmi tény nem vizsgal
hato 0jbol az Egyesiilt Allamok barmilyen torvényszéke

altal masképen, mint a kozonséges jog szabdlyai szerint.

. ;,u-'::fj-‘:.\f.fr‘.flﬁ'_
(1791.)
Tilzott mértékd biztositék nem kovetelhetd, sem til-
zott mértekii pénzbirsagok nem szabhatdk ki, sem kegyet-

len és a szokastdl eltéré biintetések nem alkalmazhatdk.

9. maodositas.
(1791.)

R sogoknak s Pl W ; P>
bizonyos Jogoknak az alkotmanyban valé elésoro
lasa nem magyarazhatd mas

nép altal elismert jogok

megtagadasara vaev lealaz:

10. mddositds.
(1791.)
\ |

\zok a hatalmak, melyeket az alkotmény nem adott
meg az Fgyesiilt Allamoknak, sem nem tiltott meg az
allamoknak, az illeté allamoknak vagy a népnek vannak

!"II.’E\!:"‘."P

.l'r L a.u"'a-r.;lf;,\'.‘-.{f.l'.,\
(1798.)

Az Egyesiilt Allamok biréi hatalma nem magyariz-
haté vigy, hogy az kiterjed a torvényi és szokasjogbhan
telmeriild minden perre, melyet az Egyesiilt Allamok
egyike ellen egy masik dllam polgarai, vagy barmely ide-
llam polgarai vagy alattval6i inditanak vagy foly-

4
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et ,1ll llmli ban és tit-
{ L||\ ln/til log-

kosan szavaznak az elnokre és a elnok

:II;HI}I '].- . EegY1 ne 1u_'|l- ol 10 . 11
lak6ja; szavazolapukban megneve ik A SZI “IH vi
akire mint elnokre szavaznak és kiillon szavazolapon
VARE: mélyt, kire mint alelnoki _ ak s L.I::ull'll
070 | I1‘~]I nnokat ;w |- "Illl'l_\'ll'}-'.llll..
.I i!i:;,'l\. ‘l. (Il " ‘-f...l...l-:.1::. ~ tl'.’. "“-"f"'.—" "'-f'll_lllllll\.."'\
akikre mint alelnokr k és a l|lt'lr1-.-1_"-.:

szamarol, mely lajstrc
;‘--. | ||l‘-iiii‘1 'l‘\ll|ll I

I-.Ili\ altal lx‘-‘l!HJ'.T
mokat alairjak @
az Kgyesilt Alla

szenatus

szavazatokat.
amot kapta,

'.|!|.!i RZAVAZAISZ

Az, aki mint elnok,

: lektorok
w7 elnokké, ha ez a sz osszes kijelolt elektorok
].i ."‘,1“.‘ I'l.l‘l:!\]\l.”]u Ch 1 R | 3 l]‘ 1 -i“"“ il\'lll
szaimdnak a tobbségét teszi ki es ha Senkinex =i o
tobbhsége, akkor azok kozill, akiknek az elnokségre valo

legtobb szavazatuk van, de leg
[6haz rogton megvalaszt)a
Inok meegvalasztasanal a sza

szavazatok lajstroi ;’il'. a
fo I|t bb lnl OI1T1 kO
titkosan, az e nokot. 1"' g ) . . : : ;
\';1x;[1r,]\ .I|||'|Tl qml 1INt ves naok, l!l‘:l:i|!'1.l‘(1|]illli 'Il\‘ll'\.];”_.]“,“.

pre a celra vald hatarozat
nadabdl egy vagy tobb

nek egy szavazata lévén
képes wmml az allamok ké ;
li 1< alkotja és a me '_\..l.'-~,"i.'|.~_!n-.l-'_‘
g6 y sziikséges. Es ha a képwviselol

r bsezes allamok tobb

amikor a kivalasz
méarcius negyedik

u“* ]“"I "1111! w.l| a kovetkezo ev o
napja el6tt nem vi ilasztja meg : elnokot, akkor az al-
elnok jar el elnokként, ugy, mint az elnok halala vagy
mas, az alkotmAnyban megjelolt képte Jensége esetén. Az,

aki mint alelnok, a legnagyobb szavazatszamot kapta,

lesz alelnbkké, ha ez a szdm az osszes kijelolt elektorok
szamanak a tobbsége és ha senkinek sines ilyen tobb

séoe, akkor a lajstrom szerinti két legmagasabb szamiu-

1 An alltatméanvhan a T1. eikk L szakasz (3) bekezdés he-
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bol a szenatus valasztja ki az alelnokét; az erre a célra
valo hatarozatképes szamot az Osszes szenatorok szama
nak kétharmada alkotja és a kivalasztashoz a teljes szédm
toh |.-..Imt- -/”L\ml; s. De az | gye sult ,\l!i]]li(}[\' El]l'lll{ilil_l'lll'!{
tiszteégdére nem vélaszthaté meg az, aki az alkotmany
szerint az elnokére nem \.l[.l:-,a.lh.m';.

13. modosilds.
(1865.)

1. szakasz. Sem rabszolgasdg, sem kényszermunka,
kivéve mint biineselekményért vald biintetés, melyre a
felet a kell6 modon elitélték, nem létezhetik az Egyesiilt
Allamokon vagy hatalmuknak aldvetett barmilyen helyen

beliil,

9

2. szakasz. A Kongresszus hatalmat kap, hogy e
cikk végrehajtasit megfeleld térvényhozas itjan bizto-
sitsa.

14. modositds.
(1868.)

1. szakasz. Mindenki, aki az Egyesiilt Allamokban
szilletett, vagy honositast nyert és fennhatésiganak van
alavetve, polgira az Egyesiilt Allamoknak és annak az
allamnak, amelyben lakik, Egyik allam sem alkothat
vagy hajthat végre semmi olyan térvényt, mely az Egye-
sillt Allamok polgirainak el6jogait vagy mentességeit
esorbitfand; sem egyik allam sem foszthat meg egy sze-
mélyt sem &letétdl, szabadsigitol vagy vagyoni Atol, a
kells torvényes eljaras nélkiil; sem nem tagadhat tja meg
senkitdl, aki fe nnhatosaga ala tartozik, a torvények Al-
=|l| ('“\l |]Il’! \il]"]“]" .

9, szakasz. A képvisel6k (u egyes allamok kozott ezek
Tl-n-lwznn.m,il\ megfelelen oszlanak me o minden allam-
ban a személyek lt]]z-\ szamat szamitva, kizarva a meg
nem adoztatott indianokat. De ha az Egyesiilt Allamok
elndke és alelnoke részére vald elektoroknak, a Kon-
gresszusheli képviseldknek, az allamok kormanyzati és
birdi ﬁ‘-/l\i'\l']fiint k wvagy torvényhozasuk iln jainak

vilasztasira valo szav: vlh |||<'ni Illl"".lunllllllx egy .|[l.m|
alvan PRIRV A 2121 AL L R I
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Allamok polgéra vagy bérmilyen modon korlatozzdk, ki-
véve lizadasban vagy mas biineselekményben valo resz-
vétel okabol, az ilyen allamnak a képviseleti alapjat le
kell szallitani abban az ardnyban, amelyben ott az ilyen
férfipolgarok szama a huszonegyeves férfipolgarok teljes
szaméahoz viszonylik. )

3. spakasz. Senki nem lehet szendtor vagy kongresz-
szusbeli képvisel6, vagy elnok- l-':--.'I_ll']Itlrk\';li{]w’,i!i:_\'l elek-
tor. nem viselhet semmiféle polgiri vagy katonai tiszt-
séget az Bgyesiilt Allamokban vagy barmely allamban,
aki megelGzoen eskiit téve, mint a ]\”thllll‘._"l'(‘.‘kh}’,llri._111,'.’\]”.
vagy az Bgyesiilt Allamok tisztviselGje vagy }lill‘.flll'l.‘\'
mas allam korméanyzati vagy biréi tisztviseloje, az Egye-
ciilt Allamok alkotményanak a fenntartdsara, ez ellenl
folkelésben vagy lizadasban vett részt vagy ellenségei-

“vaev timaszt adott. De a Kongresszus,
nadanak a szavazataval, elbharithat

nek segitséget vag:
mindkét haz kéthan
ilyen képtelenséget. s
" 4 sezakasz. Nem tehetd kérdésessé az Egyesiilt Alla-
mok térvénves felhatalmazissal felvett allami adossaga-
nak az érvényessége, ideértve a felkelések ’\::s;:'_\'.lux;ul:_l-
sok leverésében valo szolgdlatokérti nyugdijak és seg
lvek fizetésére villalt adossdgokat. De sem az Egyesult
Allamok, sem egy tagéllam nem vallalhat el vagy fizethet
ki barmilyen olyan adossigot vagy kotelezettséget, me-
lvet az Kgvesiilt Allamok elleni ll‘wlkll-l:-r vagy luzm}ns
segitése céljara vettek fel, sem barmilyen r'nhsxn_lgfm‘l-
szabaditas altal ért veszteség cimén tamasziott igenyt,

hanem az osszes ilyen addssagokat, kotelezettségeket és

igényeket jogtalanoknak és semmiseknek kell tekinteni.
" 5. szakasz. A Kongresszus hatalmat kap, hogy meg
folelé torvényhozassal biztositsa e cikk intézkedéseinek
végrehajtasat.
15. .rf.l'“a'rf.!.‘\;rf!..\'_
(1870.)

1. szakasz. Az BEgvesiilt Allamok polgarainak szava.
zati jogat sem az Egyesiilt Allamok, sem barmelyik allam
nem tagadhatia meg vagy korldtozhatja fa), szin vagy
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2. szakasz. A Kongresszus hatalmat kap, hogy meg-
felel6 torvényhozas Gtjan biztositsa e cikk végrehajtasat.

16. modositas.!
(1913.)

A Kongresszus hatalmat kap, hogy adot vethessen
ki és szedhessen be a barmilyen forrasbol szdrmaz6 jove-
delmekre, a tagidllamok kozti szétosztas nélkiill és bér-
m’illll\'l_-u osszeirdasra vagy népszamlalasra valéd tekintet
nelkiil,

7. modositds.2
(1913.)

Az Egyesiilt Allamok szendtusa minden dllam részé-
rGl ezek népe dltal hat évre valasztott két-két szenator-
bol &all és mindegyik szendtornak egy szavazata van.
A valasztoknak minden allamban olyan mindsitéssel kell
rendelkezniok, amilyet az egyes dllami torvényhozas
legnagyobb létszami dganak vélaszt6itol kovetelnek meg.

Midén béarmely allam szendtusheli képviseletében
uresedés all be, annak az allamnak korménya valasztasi
parancsot boesat ki az ilyen iiresedések betoltésére: ki-
véve, ha az éllam torvényhozasa felhatalmazza korma-
nyat arra, hogy idéleges kijelolést végezhessen, mig a
nép be nem tolti az tiresedéseket vilasztias Gitjan, amint
a torvényhozas rendelheti.
~ Ez a moédositdis nem magyarizhaté akként, hogy
érintse barmely oly szendtor valasztasit, vagy szenator
idoszakat, kit azelGtt valasztottak, miel6tt ez a médosi-
tas az alkotméany részeként érvényessé lesz.

18. modostidas?
(1919.)
) T-_ﬁ'-_”(ﬂfcrf.k':. Egy évvel ezen cikk jovahagyfisa utin
reszegito folyadékoknak eldallitdsa, eladdsa vagy szalli-

‘ ' Kiveszi a jivedelemaddt az alkotméany I. cikk 2. sza-
kasz (3) bek. hatdlya aldl.
* Médositja az alkotmény 1.

3 Rwrrdmecd et

£ik' - O kD

cikkének 3. szakaszat.

it
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tasa. azok behozatala vagy kivitele az Egyesiilt Allamok
ban és a fennhatésiganak aldvetett Osszes teriileteken
ital céljaira, ezennel tilos.

9 szakasz. A Kongresszus és minden egyes allam
parhuzamos hatalmat '!-;" ak hogy ezt a cikket meg
felelé torvényhozis atjan végreh {1]1

3. szakasz. iz a cikk h: italy né Iu.l ||1:1|'u|L ha minden

gyes dllam torvén vhozasa az -.,:!-_4.1“.'”.\- szerint, mint az
(|l1m[m:1|\ modositasat, a I\utwl-“uh d“:l] az allamok
olé boesatasatol szamitott hét éven beliil jova nem hagyja.

19, n-'l.;rf-'.-.\-:{.-'f',n
(1920.)

Az Egyesilt '\lunml\ Im'[u:'n';lin:!l( szavazati jogit
cem az Bevesilt Alla sem bdrmelyik allam nem
tagadhatja meg vagy !_..; atozhatja a nem miatt.

A Kongresszus hat
hajtisat megfelelé torvény hozds 1tjan biztositsa.

almat kap, }1\-"_\' e cikk \'.-"_f._"!'.-

20, u.--'}rfr;.-'f'g"ri_\"
(1933

1. szakasz. Az elnok és ale 111"\ megbizatisa véget &
januar 20-dn délben és a szen dtorok és képviselok meg
bhizatdsa véget ér janudr 3-dn délben, abban az évhen,
melvbhen ezek a megbi f‘|t.'~u.\ akkor végzidnének, ha ezt
a cikket nem hagyndk jova; utodaik me swhizatdsa abba
a perchen kezdddik. )

o ssakasz. A Kongresszus minden &évben legalabb
egYSZeT 0S|zZe u\nlt kezik. ez az Osszegyiilekezés jJanuar
harmadikan déiben kezdédik, hacsak a Kongresszus tor
vény dltal nem dllapit meg egy mas napot.

3. szakasz. Ha a megbizasanak megkezdésére meg
allapitott idépontban a megvalasztott elnok halott, a
megvalasztott alelnok vilik elnokké, Ha nem vilasztot
tak elndkot azelétt az idépont elétt, melyben meghizatéisa
llu-;ﬂu-y_ilfhlilL vagy ha a megvilasztott elndk még nem

\f elsd és f.un. vdik szakasz részben megvaltoztatja és
et * 10 el drnblbliod. o mbcndilr crakasz az alkotmany
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rendelkezik a mindsitéssel, a megvalasztott alelnék jar
el elnki minGségben addig, mig egy elnok nem valik
mindsiiltté. A Kongresszus torvény aital gondoskodhatik
arr6l az esetrél. amikor sem a valasztott elnok, sem a vé-
lasztott alelnok nem vélnak mindsitettekké, eldontve, ki
jarhat el akkor elnokként vagy a megvalasztasi modjat
annak, aki ilyenként eljarhat es ez a szemdly jar el ebben
a mingségben addig, mig egy elnok vagy egy alelnok
minositetté nem valk.

4. szakasz. A Kongresszus torvény tatjan gondoskod-
hatik arrél az esetrdl, amikor meghal azon személyek
egyike, akik koziil a képvisel6haz me “\.ulmfllh tja az elnd
kot, amikor ennek a v 1] wsztasnak a joga raszallt és arrol
az esetrdl, amikor azon személyek -_:_} ike hal meg, akik ko-
zul a szenatus valaszthatja meg az alelnokét, amikor
ennek a \'.'llm-'zl:}»u:nk a joga raszallt.

5. szakasz. Az elsé és masodik szakasz az ezen cikk
megerdsitését koveté oktober tizenotodikén lép hatalyba.
6. szakasz. Kz a cikk hataly nélkiil marad, hac sak az
allamok hi 1IIIrI]Jli"'\f'l]t nek forvényhozasa nem hagyja
Jova, mint az alkotmény madositasit, a jovahagydsra
boesatést kovetd hét éven beliil. ’ 5

21. ;j.lr;.-fr;,wf.';f,\.‘
(1954.)
1. szakasz. Az alkotmany tizennyolcadik médositasa
ervenytelen,
All g k szakasz. Részegitd folvadékoknak az Egyesiilt
1:“;11' barmelyik allamaban, territériumaban ragy bir-
tokaban valg szallitisa v agy oda vald bevitele, az abban
az allamban, te rritériumban vi gy birtokon val6é az ottani
torvényeket sértd atada |- vagy hasznalat céljara, tilos.
s -i’- szakasz. Kz a cikk hat: ilytalan marad, hacsak a
'f\l::'l *l“ egyes allamban az .|Hm1|:1.m\ szerint n-~/nii11
ekezetek nem hagyijak jova, mint az alkotmany mo-

t{,]_l“,\‘,, az allamok elé vald ter riesztéstél szamitott hét-
éves hataridg alatt.
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PREFACE

The Government of the Ui ited States of Xlll'iil Ame-
rica is passing through a far-reaching transformation. The
scientific experts of America are not only watching this
transformation with the greatest vigilance, but in many
auestions take the initiative and are responsible for
fi]l""."nii]_!.f that process. Both the movement itself and the
results achieved deserve to attract the utmost interest of
international science — alike for what is original in
them and for the use made of the results achieved in
Europe.

The author of the present work has been fortunate
enough to enjoy the hospitality of the American Rocle-
teller Foundation, by whose invitation he was enabled
between November, 1932, to February, 1933, in his capa-
city as wisiling professor to study this movement in
I]|u.' [Tnited ?‘41.;.'.!.;-.\ themselves. This meant for him, not
only the advantage of personal experience which cannot
be replaced by any amount of reading, but also pecu-
liarly favourable conditions of study. After his arrival
in America the author's attention was immediately di-
verted by Luther Gulick, Professor in Columbia Univer-
ity and Director of the Institute of Public Administra-
tion. to the necessity of a contact with all those persons
and places respeetively familiarity with whom and
which respectively must prove most instructive. After
coming to an agreement that the order of study should
be first local. then State and finally national government,
steps were taken to enable him to meet everyone.

The present work is the result of the experiences
gained in the course of an uninterrupted contact with
eminent authorities and of the study of the best Amer
can literature on the subjeet.

While feeling deeply grateful to all those who by
their unselfish courtesy and cordial friendship made my
trip to America a memorable human experience too, I
dedicate my book affectionately to all those who have
been or will in the future be my students.

™ i L. Wammasnhae 10924
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