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REV.2009. 

ELőSZó. 

Az Északamerikai Egyesült Allamok állam élete 
mélyreható átalakuláson megy át. Tudományos szak
embereik ezt az átalakulást nemcsak nagy éberséggel 
figyelik, hanem sok kérdésben előkészítik és irányítják. 
A mozgalom és már eddigi eredményei is a nemzetközi 
tudományosság teljes figyelmére méltók mind abban, 
amiben eredetiek, mind abban, amiben az európai ered
ményeket felhasználják. 

E mű szerzője abban a szerencsés helyzetben volt, 
hogy az amerikai Rockefeller Foundationtól nyert meg
hívás alapján 1932 novembertől 1933. év februárjáig, 
mint visiting professor tanulmányozhatta az Egyesült 
Államokban ezt a mozgalmat. Ez nemcsak a személyes 
tapasztalatnak olvasmánnyal nem pótolható élményét 
jelentette számomra, hanem a tanulmányozásnak külö
nösen kedvező feltételeit is. Megérkezésem után Luther 
Gulick, a Columbia-egyetem professzora és a newyorki 
Institute of Public Administration kiváló igazgatója 
hívta fel a figyelmemet mindazokra az emberekre és 
intézményekre, akiknek, illetve amelyeknek megismerése 
különös tanulsággal járhat. Megállapodva abban, hogy 
a tanulmány sorrendje először a helyi, azután az állami 
és végül a nemzeti közigazgatás legyen, gondoskodtak 
arról, hogy mindenkivel találkozhassam. 
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. , ~ könyv azoknak az élményeknek, amelyeket ez a 
k1valo szakemberekkel a hely1'zínén való szakadatlan 
érintkezés számomra jelentett é · a java amerikai zak
irodalom tanulmányozá~ának e yüttes eredménye. 

Az Egyesült Államok alkotmányát kedves tanítvá
nyom, dr. Göbel József fordítot ta és a tárgymutatót -is 
ő készítette. 

Hálásan gondolva mindazokra, akik amerikai uta
mat ö~zetl~n előzékeny éggel és jószívű barátságukkal 
emberileg 1s emlékezete é tették, szeretettel ajánlom a 
könyvet eddigi és leendő tanítványaimnak. 

Budapest, 1934 novemb r havában. 

Magyary Zoltán. 
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1. §. 
BEVEZETÉS. 

A KOZIGAZGATAS úTJA AZ EGYESűLT 
ALLAMOKBAN. 

I. Az a 13 angol gyarmat, amely Észak-Amerikában 
158 évvel ezelőtt (1776) az Angolbirodalomtól való füg
getlenségét kimondotta, 1787 -ben írott alkotmányban fek
tette le azokat az elveket, amelyeknek alapján köztük az 
Unió létrejött. Ez az alkotmány, amely két évvel a francia 
forradalom előtt készült, a legrégibb a világ mai írott 
alkotmányai közt. Azóta 21 részleges alkotmánymódosí
tás jött létre, de az alkotmány alapvető rendelkezései nem 
változtak. Megvan a federalizmus, az Unió hatáskörének 
korlátozott volta, a végrehajtó hatalom számos szervének 
közvetlen választása, a törvényhozásnak kétkamarás, a 
kormányzásnak nem kabineti, hanem kongresszusi rend
szere. Ugyancsak megvan az ország eredeti angolszász 
jellege, a köztársaság intézményéhez és a demokratikus 
elvekhez való régi ragaszkodás. 

Van azonban egy óriási változás. Az Egyesült Alla
moknak ma már nem 13, hanem 48 tagja van. Azok nem
csak a kontinens keleti tengerpartját, hanem a Csendes
óceánig az egész kontinenst elfoglalják. A lakosság száma 
pedig, mely a függetlenség kimondásakor nem érte el a 
4 milliót, ma 122 milliót tesz ki. Az újvilág, amely gene
rációkon keresztül a korlátlan lehetőségek hazájának szá
mított és minden országból vonwtta a vállalkozó szellemű 
·embereket, ma a világnak egyik vezető hatalmassága és 
legnagyobb méretű ipari állama. Az az alkotmány, ame
lyet megalkotói úgy gondoltak ki, hogy alapelveinek tel
jes fenntartásával lehetővé tette ezt a szédítő fejlődést, 
méltán keltette fel az egész világ és a tudomány embe
reinek figyelmét. Megalkotóit pedig az amerikaiak joggal 
nevezik Atyáknak (Fathers). 
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AMERIKAI ALLAMÉLET 

A magyar tudományos irodalom egy kiváló alkotás

sal rendelkezik, amely ezzel a kérdéssel foglalkozik. 

Concha Győző újkori alkotmányok e. művében1 Belgium 

és. Anglia mellett az Egyesült Allamok alkotmányát tár

gyalja. Műve 1884-ben jelent meg, ötven évvel ezelőtt, 

amikor az Amerikai Egyesült Allamoknak még csak 38 

tagja volt és lélekszám és ipari fejlettség tekintetében is 

messze a mai mögött voltak. 1égis a mű fejtegetései, 

témájuknak annál a szerző által választott korlátozásánál 

fogva, hogy az alkotmányra magára szorítkoznak, elvi 

részeiben ma sem avultak el. De nem terjednek ki annak 

vizsgálatára, hogy a nemzet az alkotmány kereteiben 

hogyan helyezkedik el. 
II. Az Egyesült Allamok fejlődése az alatt a nem 

egészen 150 év alatt, amely idő az alkotmány megalko

tása óta eltelt, állandóan gyor ult és ezért annak a leg

nagyobb része az utolsó 30 évre e ik. Abban a világ

háború gazdasági és politikai következményei is nagy 

szerepet játszanak. Ez a fejlődés termé zetesen az ame

rikai nép öntudatán és a többi nemzetekhez való viszo

nyán is meghagyja a nyomát. .Azok a legfontosabb ese

mények, amelyek ennek az öntudatnak kialakulására 

nagy hatással voltak, a következők: 
1. 1912-ben azáltal, hogy ... ew Mexico és Arizona 

államok is felvétettek az Egye. ült Allamok közé, ame

lyeknek száma velük 48-ra emelkedett, az Egyesült Alla

mok elérték a teljes földrajzi fej lett éget, mert ilymódon 

az északról Kanada és délről Mexikó által határolt egész 

területet betöltik. 
2. Az Egyesült Allamok területe ilymódon konti-

nentális méretűre növekedett. Területe nyolcvankétszer 

akkora, mint a mai Magyarország. Tagállamai közül 36 

nagyobb, mint Csonka-Magyarország, az államok közül 

három, Kalifornia, Montana és Texas nagyobbak, mint 

1 Concha Gyöző: újkori alkotmányok. Kiadta a Magyar 

Tudományos Akadémia. I. 1 4, 314 l., IL 1888, 512 1. 
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\z És ka ner"k · E s„U Ül k épessé e o sz' grés k és :íllamok szerint· 1790-től 1930-ig. 

1 Az Északamerikai Egye-
;,11, 1 ;,;;.7~3 1 91,972.266 105,710.620 122,775,046 1 

sült Államok ......... :J,029.2ll ;;,:io,. 1,:i 7,239.881 n,r,:i8.!53 1 2,8(;6.0201 17,069.4531 23,191.876 31,H:l.:l~l 38.jj8.:J71 62,947.7142 75,00.;.:;75 

Orszál(részek (földra1z1 l 

felosztás). 6,552.681 7,400.909 8,166,341 2 

2 New England ········ l ,0()l. lO~ 1,233.011 l , !71.!)73 1,0,,11.1171 1,n.í l.717 2,234.822 2,728.116 3,I:l.i.2H3 3,487.92! 4,0J0.;;29 4,700.740 5,592.017 26,260.750 3 

n:-,'1.H:32 1,W:?.565 2,011,70~ 
12,706.220 15,454,678 19,315.892 22,261.144 

3 Middle Atlanllc ...... 2,nnn.~-1;; 3/>~7.tHit -t-,~:!6.2HO 5,898.735 7,4;;8.UH;; 8,810.l:i0G 10,4Q6.ö78 21,475.543 25,297.185 4 

4 East North Central ... - 5 ()()(1 2i2.32-1 702.71!) l,!70.018 2,024.72~ 4,523.260 6,926.884 n,12.t.:,1, 11,206.66:l 13,478.305 15,985.581 18,250.621 
13,2\l6.0l 5 5 

12,544.249 

5 West North Central ... - - 1!1.783 66.;:i86 II0.4:\j 426.814 8>\0.:J35 2,169.8:!2 3,f\5().;;!H 6,1;;7.H3 b,932.112 10,347.423 11,637.921 
15,793.589 6 13,990,272 

6 South Atlantic ....... 1,-,.,.;1.son ~,28tl. l04 2,67 l.Hfll 3,061.063 3,6-15.7.,2 3,02;;.200 4,679.000 5,361.70:3 5,~53.6JO 7,597.Hl7 8,857.092 10,443.480 12,194.895 
9,887.214 7 8,893.307 

7 East South Central • . •. l (J. l.:lül! :J3':d07 ,08 .. ;oo 1,190.480 1,815.969 2,:,75.445 3,:363.271 4,020.901 4,404.445 5,5~~-151 6,420.154 7,5-17.i57 8,400.901 
12,176.830 8 10,242.2:?4 

8 W e t South Central ... - - 77.618 167.1\80 246.127 419.985 940.2;;1 1,747.667 :t<tW.Hő.) :3,:l34.22ll 4,7fü.flb3 6,.-;32.~!lO 8,784.534 
3,701.789 9 

1,674.6j'i 2,633.517 3,336.101 

ll Mount.un .......... . - - - - - - 72,027 l 74.!l23 31;;.385 6,,3.110 ),21:J.035 8,104.483 10 
2,416.602 4,192.304 5,566.871 

10 Pac1fic ············ ·· - - - - - - 105.891 444.U:;3 675.t:?:; 1,11J.;,7s l,8t<S.334 

New England: í6~.014 707.423 11 
694.466 742.371 

11 Maine (1 ~2ú) ········ U6.:í 10 l;jl.iJ0 228.70:í 208.!J:J:; :J!l!U55 501.79:J 583.169 628.270 626.91;; 64ll.\l36 661.0~6 
430.572 H3.083 465.293 12 

12 New Hampshire ( 1 71l,) J!l.~~-· 18:3.8;;~ 211.461) 244.161 269.328 284.574 317.076 326.073 318.300 346.091 376.530 411.588 
352.428 359.611 13 

13 Verm~nt (1791) 8,).-1.2.j 151.46.; 217.80;; 2:3:i.0~l 280.652 314.120 315.098 330,;;;;1 3:J2.2b2 332.422 343.641 355,956 
4,249.614 14 

...... 201.948 3,366.416 3,852.356 

11 Massachusetts (J 788) •. !178.787 422.HJ:; 472.040 :;2:J.2H7 610.WS 737.690 994.514 1,231.066 1,457.351 l,7ti3.o~;; 2,238.947 2,so;;.346 
604.397 687.407 1;; 

542,610 

15 Rhode Island (l 7!l0) ... !i8.:;2.·, nn.122 76.fl:31 8:3.o.;n (17.lfln 108.830 147.5-15 174.620 217.353 276.:;31 34:í.506 428.556 
1,380.631 1,606.003 16 

16 Connecticut (l 78S) .... 2:37.!JI() 2:;1.0112 261.942 275.2-1~ 207.67;) 300.!)78 370.70~ 460.147 ;;37,454 622.100 746.258 008.420 1,114.756 

M1dille Atlancíc: 10,385,227 12,588.066 17 

17 New York (1788) ..... :uu.120 :;8\l.051 039.019 l,!li2.~1~ 1,018.6011 2,428.021 3,097.30! 3,RS0.7:35 4,382.759 5,0ö2.8il 6,003.174 7,268.804 9,113.614 
3,155.900 4,041.334 18 

18 New Jersey (1787) .... ltil.l:l!) 211.149 2!j.;)62 277 .. )7:) :320.82:3 373.306 -18n.:;:;:; ü72.03;j \\06.0!)6 1,131.116 1,H4.933 1,833,669 2,537.167 
8,720.017 9,631.350 19 

10 Pennsylvania (17~7) 4:H.:J7;3 002.:io;; 810.0!ll 1,1149.-1;;~ 1,:3!8.2:l:3 2,:lJJ.786 2,UOG.21:; :J,52l.U51 3,2;) ..... 113 6,302.115 7,663.111 

... 1,724.0:3:l 4,2~2.:--!ll 

Easc Norch Cencral: 5,739.394 6,646,607 20 

20 Ohio (1~,12) .......... l;i.3fi.i :;.~l. 131 fl:37.903 1,980.:J29 2,:J3!l.:;I 1 2,665.2f,0 3,672,329 4,J.)i.,345 4,767.121 
2,030.390 3,238.503 21 

- 2:lll.7tl0 1,;,10.467 3,l!Js.lJf.2 2,700,876 

21 Indiana (IHlti) 147.17,l 
2,lfl2.404 2,516,462 6,485.280 7,630.654 22 

······· - ;,.6 ll 24.520 :i1:i.o:n 685.866 988.416 1,:i;:;0.428 1,680.637 1/lil'.iOl ,;,63S.591 

22 Illinois (l~l ~) :i5.2ll 
:J,i,26.:)52 4,821.550 3,668.412 4,842.325 23 

········ - - 12.282 157.-115 476.18:3 3;;1.470 l,71I.9;;J 2,,;30.891 3,077.~7I 2,810,173 

23 Michi~an (18:l7) 8.8!Hl 
2,0!l3.HM 2,420.982 2,632.067 2,930.006 24 

······ - - 4.767 !l 1.639 212.207 397.6.i4 740.113 l,184.0ci9 1,636.!l:l7 2,333.860 

24 W1sc0nsin ( 1 ll4--l) ..... - - - - - 30.!ll;; 30;;.:in1 77;,.8s1 1,0;;1.670 1,315.407 l,6!l3.:J:l0 2,060.042 

West Norch Cencral: 2,387.125 2,563.953 25 

q• Minnes,ta ( 1 ~:;~) = 1 

J,310.2~:l 1,7;;1.3n4 2,07;;.,08 
2,404,021 2,470.939 26 

-·> ..... - - - - - 6,077 112.02:3 J!l!l.706 7ö0.7í3 2,224.771 

26 Iowa (l~IÖ) .......... 
1,912.297 2,23l.8,i3 3,404.055 3,629.367 27 

- - - - 4:J.l l:l 102.21! H74.!ll:l 1,104.(120 1,fi2-1.fü .) :J,293.3:l5 

Missouri (lil21) 
2,67fl,l/S.í 3,106,66j 646.872 680,845 28 

27 ...... - - l!l.7833 60.:,86 1 !0.4j;) 383.702 682.0H l,IK2.0l:l l,7:H.20.> 2,l68.3tí0 319.146 577.0,}6 29 

28 North Dakota (111•1!1) ... 1 135.1775 { 

100.9,3 636.547 602.840 

4,837 4 14.181 5 40J.5í0 ;;s:i.888 1,377,063 30 

29 South Dakota (1 s,.l) „ f - - - - - - - 318,600 1,296.372 
1,066.300 l,l!l2.214 l,8S0,999 31 

30 Nebraska (h!li) ...... - - - - - - - 28.841 122.093 432.402 1,062.656 
1,470,49;; 1,600.949 1,760.2J7 

31 Kansas (lHlil) ........ - - - - - - - 107.206 304.399 9!16.096 1,428.10~ 

South Aclanc,c: 
223.003 238.380 32 

168.493 184.735 :!02.322 
1,449.661 1,631.526 33 

:i2 Delaware (17.,i) ...... 59.0!)t; Hl.:!7:J 7:!.674 72.719 76.718 78.085 n1.;;:i2 112.216 125.0t:; 146.600 1,188.0H 1,20:;.:)46 

:i:l Maryland ( 17-~-l) ...... :ll!l.728 31l.:íl8 :i~o.;;16 407,3;;0 147.040 470.01 !l 011:i.o:u 687.04\l 7K0.894 034.943 1,012.300 486,860 34 

:ll D1stri,;t ol Columbia 
;J:3J.060 

437.571 35 
230.392 278.718 2,309,l!>i 2,421.851 

(l~,lll) ············ - 14.0!l:3 24.023 :l3.03!l :H).834 43.712 51.687 7.;.o.'\O 131.700 177.624 1,834.184 2,061.612 1,729.205 36 

:3:; Virgi,11a (17s-l) ........ 717.010 il~0.200 \171.600 1,065.:l6u 1,21] .405 1,230.797 1,121.601 l,5!l6.318 1,225.163 l,512.56.3 1,655.980 
g;,,.soo 1,221.110 1,463,701 

:3,170.276 37 

!l6 West Virginia (l~li:l) .. - - - - - - - - H2.014 61 .457 762.794 
1,,03.810 2,206.287 

2,550,123 
],738.765 38 

37 North Carolina (17,!l) 39:3,7;;1 178. I O:l 1 ;;5:;,500 638.H20 737.987 753.H!l 861).039 fl02.ű22 J,1)71.361 l ,3!l9.7,·,o 1,617.949 
1,340.316 1,515.-HlO l,6~3.í24 

2,008.506 39 

38 South Carohna (l iii) .. 2!0.07:3 a 1r,.;;u1 115.115 502.i 11 r,st.18:; 501.308 608.507 70!3.708 70j.űll6 09.).577 1,151,149 
2,216.331 2,110!1.I~I 

~,F:95.832 
J,46,<.211 40 

39 Geor~ia (17,-lM) 
1,;i42.lt<Ü 

1,J:,37.353 7;J:U31fl 
06A.4 70 

······· ~2.G-1~ !H::!.HKH 2:;2.t:l:l 3lll.!lH\l 516.823 601.31)2 006.185 J ,057.286 1,184.109 .32~.542 

40 Florida (1815) ........ - - - !ll.7:l0 51.477 87.14:i 1 l0.424 l~i.7-H-i 21\!l.493 
391.422 -- 41 _ ,_ 2,416.630 

2,614.589 

East South Central: 
2,280,905 2,616,536 42 

1,,:;~.635 
2,Jti.174 

2,184,789 
2,337,885 43 

41 Kentuckv (l 7!12) ...... 7:l.077 :.,?:.,?().~).).) IOll.:;l 1 564.3 17 687.917 779.828 082.405 1,1:.5.681 1,321.011 1,64~.6!1() 2,020.616 2,348,174 2,646.248 
1,767.518 2,138.093 44 

42 Tennessee (17\l'S) ...... :i;;.601 10.·,.1,112 :!l>l.7:!7 42Vl2:l 681.1)04 R29.210 1,002.717 1,109.801 1,:..?;;~.:520 1,5-12350 1,,2,.6!!7 1,700,618 2,000.821 

43 Alabama ( 1 ~ 19) ...... - - - 127.001 30!l.527 500.750 771.023 064.201 0fl6.fl92 1,262.505 1,513.401 
1,5.>t.:ti0 

1,70i .114 

14 Mississippi (IKL 7) - H.x.~,,, 40.352 75.Wl l!l(i.021 375.651 606.526 701.305 R27.922 1,131 .597 1,289.600 

.... 1,854.482 45 

Wesc Souch Cencral: l,3Jl ,56 l 
1,574.449 1,752.204 

2,101.593 46 

1;; Arkansas (1 ~:rn) 
t-02.52.) 1,12,.211 1,656,388 1,708.509 

2,396.248 47 

- - 1.0626 14.27:l :m.!388 01.;;u 200.807 1:!5.450 4o!.4,I 
J ,118,5SS 1,3,1.6~5 

1,657.155 2,02R2B3 

10 Louisiana (1~12) ...... 
726,!ll5 !l3!Ul46 79().3911 5,824,715 48 

- - 1n.;,;;n 1;;3.407 21U30 :3:;2.411 517.762 70~.002 25~.657; 3,896,342 
4,663.228 

47 Oklahoma (1 !107) - - 3,048,il0 
····· - - - - - - - - :..?,2:J5.527 

48 Texas (l!lt:,) - 212.,>H:? 604.2Jj s1,.;;70 1,;;!lJ .7-19 

········· - - - - - 537.606 49 
548,81:l9 

Mountain: 24:J.329 
376,053 

431.866 445,032 50 

49 Montana (JK,i!I) 
20.595 39.159 J 42.!!24 

161.772 
325,594 

104.402 225.565 51 

...... - - - - - - - - ...,..;,,ltS 145.965 52 

50 Idaho (l 8!)1 l) 
14.999 32.610 92 .. ;31 039.629 1,035.701 

········· - - - - - - - - 6~.;,55 799,024 53 

51 Wyoming (IH!l0) ...... 
!l.l 18 20.it-9 539.,00 360.350 

423,317 

- - - - - - - - 413,249 327,301 435.573 54 

52 Colorado (1 -~71i) ·- - - - - - - 31.277 30.H6! 104.327 
lf,0.2~2 

195.310 
204,354 334,162 55 

53 New Mexico (1911) .••. 
91.87! ,rn.;;r,.; 122.931 449.396 507.847 

- - - - - - űl.317 93.516 ... ,.:!13 373,351 56 

54 Arizona ( 1 !11 I) 
,.,.,,,1 ~i6,i-l0 01.058 

- - - - - - - - 0.6;;8 ;!lO.ii\1 81.875 
77.407 

55 Utah (IS0.i-!111) ...... 
86.7 6 1H.!líl3 42_33;; 

- - - - - - 11.:lS0 I0.273 .J{.355 

50 Nevada (1 ,r, I) ······· - 6.837 42.401 fl:!.:!flŐ 57 
- - - - - - 1,563.306 

Pac1fic: 51 ,.10:3 1,HJ.900 
1,356.621 

!!53.786 58 

3;,-;-.:!~:! 6íZ.765 7~3.389 59 

57 Washington (1 <,!l) .... 
;.>.t tö !13.536 5.677.251 

- - - - - - - 11.5!l4 23.fl:"i.) 3lí,704 2,377,349 
3.426,861 

58 Oregon ( 1 ~:;•1) • ;;2.rn;; 00.!123 174.7Üh 1,4,:;.053 

······ - - - - - - 1:l.294 1,21:l.1D-i 

50 Cahforma (1 •~>11) ····· - 379.9\14 560.:!.ti 
,r,4.M! 

2 )V!agában foglalja az - - - - - !12.J!l7 
:,3JS és JH0·be_n 6100 

fő). ~ államot alkotó területe~ 
. an 

l Ma aba i . . . m s•ám1tva (1 ,30 b 3 Az l h21-ben MJSSO Jkotó rész népessége • 

. g . n oglaha az Egyesult Államok közszolgálat.lban lévő hajók személyzetét mely nincsen egy álla,nhOZ vagy országreszhez se : . b nern foglaltak. - 0 fő A South Dakotát a , ét. azaz : 

Indian Terntonumok és rezervációk lakosságát (:l25. Ili I fő), melyet 1 >l!lll-ben külön me~sz.lmoltak, de az l H'IU·•s népszámlálás altalános jelentesebe -o~ben :!l05. 1 ,,o-ban 3r,,OO. . Indián territonum népesseg 

lévő népesség· l/'\10-b L · · · · . N h D kotát alkotJa: lN • "b foglalJ• az 
... ' en ouisiana territorium ré ·ze. - 1 Dakota territorium. - 5 Dakota territoriumának az a része, mely ort a - ' Maga an 

18,0-ben 11 771) 1><~11 b 0~ '"l" r·· 6 . . terrieorium része. 
. · ' - an · ·-• n o. - Az 1~1!1-ben Arkansas tcrritoriumot alkotó terulet népessége. 1~10-ben Lou1S1ana 

IISOO-ben 1 11,l ~. l!lt}O-ban !l!)~.0fl0 főt. 
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Nagy-Magyarország, Texas pedig egymaga nagyobb, mint a mai Németország. 
3. Az· Egyesült Államok északi szomszédjának, Kana

dának, lakossága csak 10 milliót, déli szomszédjának, 
Mexikónak, lakossága csak 15 milliót tesz ki. Keleti és 
nyugati határa tehát az óceán, északi és déli szomszédja 
pedig két aránytalanul gyengébb ország, úgyhogy az 
Egyesült Államok gyakorlatilag a szigeti helyzet előnyeit élvezik kontinentális méretben. 

4. Az Egyesült Allamok lakossága rendkívül gyor
san fejlődött. A fejlődést 1790-től 1930-ig a mellékelt táblázat mutatja. 

A lakosság közel 90%-ában fehér, 1930-ban néger volt 
11,891.000, indián mindössze 332.000, kínai 76.000 és japán 139.000. 

A fehér lakosságból 1920-ban 85% tartozott az észak
európai fehér fajokhoz, az angolszászhoz és a germán.hoz. 

A szaporodásnak az az üteme, amely a XIX. század 
legnagyobb részében 10 éven.kint átlag 35%-os növeke
dést jelentett, természetes módon nem, csak bevándorlás
sal volt elérhető. Ezt a bevándorlást azonban a háború 
után igen korlátozták. A bevándorlást lezártnak lehet 
tekinteni. Az a Hoover elnök által kiadott jelentés, amely
ről az alábbiakban több szó lesz,1 a lakosság várható szá
mát úgy számítja, hogy 1940-ben 132,000.000 vagy 
133,000.000-t fog kitenni és 2000-ben 145,000.000 és 
190,000.000 közt lesz. Ez azt jelenti, hogy az Egyesült 
Allamok extenzív fejlődése nemcsak a terület, hanem a 
lakosság tekintetében is véget ért. 

A lakosság nagyon egyenlőtlenül oszlik meg. A leg
nagyobb lakosságú államok: New York 12,588.066 és 
Pennsylvania 9,631.350 lakossal. A többi 46 állam mind
egyikének kisebb a lakossága Csonka-Magyarországénál 
és 16 államé kevesebb 1 milliónál. 

5. Az Egyesült AlJamok vezetésével 1890-ben meg-
1 Recent Social Trends in the United States. 1933, 
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alakult a ma is fennálló Pán-Amerikai Unió, amelyet 
Észak- Közép- és Dél-Amerikának 21 köztársasága alkot. 
Tehát 'Kanada és kevés európai gyarmat kivételével 
Amerikának egész területe ~?zz~tartozik. ~- többi _20 ál
lam lakossága azonban egyuttveve nem tobb, mmt az 
Unióé magában. Ennek a szervezetnek, amely_ tulajdon
képen amerikai népszövet~ég,. székhel;'.'e ~.?'sh~n~ton, ~1-
nöke az Egyesült Államok: mmdenkon kulugy1 allamfat
kára és választmányának tagjai a többi 20 köztársaság 
washingtoni követei. Ezáltal tehát az Egyesült Álla1:10½ 
tényleges túlsúlya jogi elismerést is nyert az amerikai 
kontinens államai részéről. 

6. Az Egyesült Államoknak a világháborúba való be
avatkozása eldöntötte annak kimenetelét. Az egyesült 
hatalmalr utols'ó fővezére, Foch marsall Mémoires-jaiban 
megállapítja, hogy 1918 tavaszának végén franciaorsz~g 
és Anglia a legnagyobb nehézséggel tudtak csak saJat 
erejükből azokat a csapatpótlásokat kiállítani, amelyek 
szükségesek voltak a hadseregeik által szenvedett veszte
ségek pótlására. ,,Ebben a nehéz helyz_<:tben - mondja -
egy lehetséges segítség volt: az Egyesult Államok~oz for
dulni amelyeknek óriási embertartaléka még érmtetlen 
volt.'i Hála az angol haditengerészet nagyszerű se~ít: 
ségének - folytatja Foch -, július_ l-én ~50.000 arnenk~1 
gyalogos és géppuskás .volt Franmaors~gba.n,"1hogy ki
töltse az angol es francia hadseregek hezagait: 

Ez a nyilatkozat más szóval azt jelenti, hogy az 
Egyesült Államok beavatkozása nélkül a világháború a 
központi hatalmalr győzelmével végződött volna. Ehhez 
hasonló világtörténelmi súlya az Egyesült Állarnoknak 
még soha korábban nem volt. 

7. Az Egyesült Államok gazdasági fejlődése is rend-
kívül nagy. Míg a lakosság az utolsó száz év alatt tíz
szeresére emelkedett, a felhasznált energia ezalatt 350-
szeresére nőtt. Az Egyesült Allamok 1929-ben kereken 

1 Foch: '.Mémoires pour servir l'histoire d~ la guerre de 
1914-1918. Paris. Libraire Pion. 1931, II. k. 79. es 82. 1. 
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1 milliárd lóerővel rendelkeztek. Ez a világ energiakész
letének körülbelül 50%-át teszi ki. 

És ennek a nagy energiának termelésre való felhasz
nálásával a háború utáni virágzás idejében, amely az 
1929-i fordulattal ért véget, termeltek is iparcikkeket 
olyan mennyiségben, hogy először mondhatták el a világ 
történelmében jogosan azt, hogy a szükség nem ugyan 
minden országban, de az Egyesült Allamokban véget ért. 
Termeltek annyit, hogy az mindenki szükségleteinek ki
elégítésére elegendő. Ha tehát mégis voltak nélkülözök, 
ez mindössze elosztási kérdés volt, bár számítanak arra, 
hogy az elosztás kérdésének megoldása éppúgy hosszú 
időt fog kívánni, mint ahogyan a termelés ilyen fokának 
elérése is 300 évbe került.i 

8. Az 1929 óta tartó gazdasági válság az Egyesült 
Államokat megrendítette, mert közvetlenül előtte a gazda
sági fellendülésnek, a prosperity-nek, korábban nem is
mert korát élték. Számon tartják azonban azt, hogy az 
Egyesült Államok minden előbbi háborúja (1776-ban 
függetlenségi, 1812-ben Kanada elleni, 1860-1864-ben 
polgárháború), ugyanúgy, mint a világháború, nagy fel
lendülés után válságot hozott, amely egy enyhébb 
és utána egy második mélyebb hullámvölgy után foko
zatosan magától megszűnt.2 Az Egyesült Allamok gazda
sági és politikai fejlődése egyaránt mostanában jutott az 
extenzív korszakból az intenzív fejlődés küszö.bére s ez 
a válság sem fogja lendületét megtörni. 

, !II. E~ az ~g~sz 'óriási fejlődés, amelyet egy szerző 
talaloan feJez ki ugy, hogy az Egyesült Allamok nagy
korúvá lettek.3 az Unió alkotmányában nyomot alig ha
gyott. Sem a világháború alatt, amikor Wilsonnak, sem 
most, amikor Roosevelt elnöknek hatalmát rendkívül 
megnövelték, nem történt sem alkotmánymódosítás, sem 

1 Interpretations. 1931-1932. By- Walter Lippmann. 2. 1. 
1 Leonard P. Ayres: The EconOIIllics of Recovery. 189 1. 
8 André Siegfried: America comes of age. 352. l. 
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fonadalom, hanem az egész fejlődés az alkotmány keretei 
közt zajlott le. Ha tehát az a nagy átalakulás, amelyen 
az alig 4 milliós állam 150 év alatt átment, hogy világ
birodalommá legyen, az Unió állami szervezetében és 
funkcióiban is arányos változást okozott, annak nyo
mait nem az alkotmányban, hanem másutt kell ke
resnünk. 

A politikai tudományok legnagyobb amerikai élő 

tekintélyének, Charles Beard-nek, egyik legújabb könyve 
azt a jellemző címet viseli, hogy Az amerikai Leviathan. 
Az állam a gép korszakában. 1 Az utolsó évszázad óriási, 
minden korábbival összehasonlíthatatlan fejlődése az erő
gépek feltalálásának és az azt követő ipari forradalom
nak a következményei. Ez mozdította elő az emberiség 
gyorsabb szaporodását, aminek következményei részben 
a mai szociális feladatok. Kifejlődött a nagyban való ter
melés, az ipari és mezőgazdasági nagyüzem, ezzel kap
csolatban a bank- és hitelélet nagy méretei. Az autó, a 
repülőgép és az elektromosság különböző alkalmazásai, 
főleg a hírszolgálat fejlesztésével, okozták, hogy ez a fej
lődés az utóbbi évtizedekben minden eddiginél is gyor
sabb lett. Az államnak ezzel a fejlődéssel szükségképen 
lépést kellett tartani. Meg kell azonban azt a fontos körül
ményt figyelnünk, hogy sem a törvényhozásnak, sem a 
bíráskodásnak szervezete és jogállása ennek a fejlődésnek 
~övetkeztében lényegesen nem változott, hanem az egész 
fejlődés a harmadik fő állami funkciónak, az exekutivá
nak fejlődésében nyilvánul meg, aminek az eredménye 
nagy eltolódás a másik két funkció rovására és a közigaz
gatás javára. 

Az amerikaiak reális érzékének és egyúttal az Egye
sült Államok történeti fejlődésének tudható be, hogy ők 
az állami élet fejlődését a társadalmi és gazdasági élet 

1 The American Leviathan. The Republic in the Machine 
Age. By Charles A. Beard a.nd Willifl1!1 Beard. 1931. 824. 1. 
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fejlődé_sét5>1 nem akarják erőszakosan széjjelválasztani~ 
Ez nyilvanul ~~g abban is, ahogyan a közigazgatás új 
helyze!ét, felfogJak. A kérdés szemléletében az a jelleg
zetes allaspont, hogy az alapjelenség az adminisztráció 
ami ~gyintézést jelent az államnál és bármely más szer~ 
;7ezeh egységnél, tehát nem különleges működése az 
all!1mna~. ~ lakott ter~letek ~éreteinek és a népsűrűség 
aranyszamanak, valammt az allamok számának a növe
~~désév~l egy~e újabb és nagyo,bb szervezeti egységelr 
Jottek letre minden téren. Altalaban növekedett az ad
minisztr~tív tevékenpég. Helyesen figyelik meg azon
ban azt 1s, hogy a kis- és nagyüzem közti kvalitatív kü
lönbség nem a foganatosító, hanem a vezető funkcióban 
az igazgatásban (kormányzásban) van. A személyzeti 
hierarchia alsó foka kis- és nagyüzemben ugyanaz akár 
a gaz~asági egységeket, a~ár a közigazgatási egységeket 
vesszuk. Ellenb~n a nagyu~emben a hierarchiának olyan 
magasabb, és mivel a nagyuzem a gazdasági és az állami 
életben ~gyaránt az utolsó 50-60 év terméke, olyan új 
fokozatai vannak, amelyek a kisüzemben soha és azelőtt 
~-- nagyüzemben se~ fordultak elő. Ez~ úgy is kifejezhet
J~k, ho~ a ~agyu~eI?-beI: ~~ igazgatas_ funkciója fejlő
dik. Az allam1 admm1sztrac1onak ( public administration) 
természetesen vannak megkülönböztető jellemvonásai a 
magánadminisztrációtól ( private administration ), de ezek 
nem homályosítják el az adminisztrációra általában jel
lem~ő közös v?1:ások,at!, amelyek főleg az organizációra, 
a, ~1~den a~1msztrac10 lelkét tevő emberi elem pszicho
logia1 kezelesere, az anyagi és dologi elem felhasználásá
val k~p~o}a_tos gaz~aságosságra ( economy) és a szerve
zet mukodes1 er.~~enyess,é~ének (efficiency) fokára vo
n_atkoznak. A ½o~ 1gazgatásanak más a tárgya, az impé
rmm alkalmazasaval gazdagabbak az eszközei az impé
rium gyakorlásának szabályozottságán alapuló jogrend
nek az állami igazgatásban mindenütt való jelenléte meg
változtatja annak az atmoszféráját, de az mindennek 
ellenére adminisztráció marad, mégpedig olyan ad-
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minisztráció, amelynek tárgyai és részben alanyai ugyan
azok az emberek: az állam polgárai és lakosai, akiknek 
életében az állami élet csak egy szelvény, egy szektor és 
egyéb ügyeiket a magánigazgatás elvei szerint és eszkö
zeivel végzik. 

A közigazgatásra vonatkozó gyakorlati és tudomá
nyos gondolkozást Észak-Amerikában tehát az a két 
vezető gondolat jellemzi, hogy egyrészt a public admini
stration is administration, másrészt, hogy a nagy szerve
zeti egységek kialakulása nemcsak kvantitatív növeke
dést, hanem kvalitatív többletet is jelent a nagy méretek
ből származó problémák felvetése következtében. Annak 
az okai nagyon kézenfekvők, hogy ezt a két szempontot 
éppen Amerikában ismerték fel ilyen világossággal. 

Nem olyan régen, alig 300 év előtt volt, hogy az első 
gyarmatosok a keleti tengerparton partraszálltak. Ott a 
maguk erejéből vetették meg a lábukat, irtották az ős
erdőt, törték fel a talajt, lassan szaporodtak a különféle 
mesteremberek, csak évek mulva jöttek utánuk az első 

fehér asszonyok a hazájukból. Ebben a pionír-életben és 
pionir-munkában sokan elpusztultak, de akik megmarad
tak és egyik gyarmatot a másik után szervezték és így 
az állami élet kezdeteit tudatosan a hazulról howtt min
ták alapján lerakták, amíg az első 13 gyarmat 1776-ban 
az Angliától való függetlenséget is ki nem mondotta, 
azok a dolgaikat elejétől kezdve maguk intézték. Elejétől 
kezdve volt adminisztrációjuk, de c ak később fejlődött 
állami életük és a public administrationjük. Az amerikai 
faj és közélet vizsgálatánál tévedé ek forrása lehet az, ha 
figyelmen kívül hagyjuk, hogy az állami élet semmiből 
való megszervezésének emlékei szokatlanul közeli mult
ból származnak és ezért a pionír-tradíció sokban ma is. 
elevenen él. 

Az Egyesült Államok kivételes fejlődése a XIX. szá
zad folyamán viszont ráirányította a figyelmüket arra, 
hogyha természetes szaporodás és bevándorlás következ
tében a meglévőkön felül új települések létesülnek, új fal-
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vak és városoli települnek és a 13 államon felül újak is 
keletkeznek, azok tört úton járnak, az előzők tapasztala
tait és megoldásait átvehetik és azokkal be tudják érni. 
Kvalitatíve új problémák, amelyeknek megoldására az 
addigi tapasztalatok nem voltak elegendők, akkor léptek 
fel, amikor nem új városok keletkeztek, hanem a régiek 
megnövekedtek, metropolisok jöttek létre és amikor új 
államok alakulása és az Unióba való belépése következté
ben a szövetséges kormány feladatai nehezedtek meg. 
Az egyedül az Unió által megoldható feladatok száma is 
újabban egyre növekszik. A polgárháború eredménye 
(1860-64) volt az első nyilvánvaló olyan siker, amelyet 
az egyes tagállamok nem, csak az Unió érhetett el. Azóta 
a centralizáció, mint részletesen is látni fogjuk, egyre 
növekedett, a világháború pedig újabb sikeres teherpróba 
volt. !gy az államok rovására az Unió egyre jobban elő
térbe lép. A közigazgatási üzemnek ez a megnövekedése„ 
amely ilyen arányokban csak Amerikában volt az utolsó 
száz évben szemlélhető, elhomályosíthatatlan világosság
gal mutatott rá a horizontális terjeszkedésből származó 
vertikális fejlődésre, a nagyüzem által felvetett új igaz
gatási követelményekre. 

Amerika sokáig ellensége volt a hivatásos, szakkép
zett tisztviselőkkel való közigazgatásnak. E mű későbbi 
részeiből ki fog tűnni, hogy a nagyüzem méretei kény
szerítették ki az azzal szemben való elvi ellenállás feladá
sát és hogy az utolsó 50 év folyamán a bürokratikus köz
igazgatás nagyarányú fejlődésének vagyunk ott a tanui. 
Ott is fejlődik tehát a bürokratikus közigazgatás, amely 
Európában több mint kétszázéves, de más időpontban„ 
más előzmények után, a private administrationban kifej
lesztett scientific management eredményeinek felhaszná
lásával építik fel. Ez a munka most folyik. Az 1900-as 
évek elején indult nagyobb arányokban, de a háború 
utáni 15 év fontosabb volt minden előzőnél. Az eredmény 
biztosan más lesz, mint az európai bürokrácia. 

Célkitűzéseiben és csúcsteljesítményeiben már ma. 
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sem áll mögötte és egy olyan új szemponttal termékenyült 
meg, amely nyereség a hosszabb multtal bíró európai 
kontinentális közigazgatás számára is. A tudományos 
munkaszervezés és üzemvezetés (scientific management) 
szempontjainak a közigazgatásba való bevezetése és 
ahhoz való alkalmazása ugyanolyan jelentőségű új moz
galom, mint a mult század folyamán Európában a jog
állam kifejlesztése volt, amely a közigazgatást a rendőr
állam önkényeskedése helyett a jog uralma alá hajtotta. 
A jogállam vívmányairól való lemondás visszaesés volna, 
de a közigazgatás gazdaságosságának (economy) és ered
ményességének (efficiency) fokozása, ami a tudományos 
üzemvezetés lényege, ezt nem is kívánja. Nincs sem elvi, 
sem gyakorlati akadálya annak, hogy a jövő közigazga
tása magában mind a két szempontot egyesítse. Az Egye
sült Államok közigazgatásának legújabb fejlődése azért 
vonja magára a világ figyelmét, mert az első nagyarányú, 
s ma már mondhatjuk, sikeres kísérlet a scientific mana
gementnek a közigazgatásban való alkalmazására. így 
megvalósítja a közigazgatásnak egy olyan új rendszerét 
s ebben a fejlődésben Anglia vele egy úton jár, amely
nek eszméje a jogállam kontinentális eszméjével egyenlő 
értékű és ezért a közigazgatás jövő fejlődése nem a köz
tük való választásra, hanem a kettőnek harmonikus 
egybefonására fog törekedni. 

A következő fejtegetések célja az, hogy a közigazga
tás fejlődéstörténetének ezt az új, az Amerikai Egyesült 
Államokban legjobban megfigyelhető korszakát beható 
vizsgálat alá vonják. Mivel azonban minden közigazga
tás a politikai és társadalmi környezetétől nyeri egyéni 
vonásait, fejtegetéseink is az Egye ·ült Államok alkotmá
nyából indulnak ki és kiterjeszkednek a politikai pártok 
befolyásának a szerepére is. 
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AZ UNió ALKOTMÁNYA. 

I. Az amerikai alkotmány megismeréséhez csak azok
ból a történeti körülményekből kaphatjuk meg a helyes 
szempontot, amelyek annak fejlődését megelőzték és 
körülvették. Ezek közt a legnagyobb fontosságú az hogy 
az Egyesült Államoknak európai kultúrája van é; hogy 
azok angol fajú és angol nyelvű ország. 

Colombus olasz volt, VI. Sándor pápa a spanyol és 
portugál uralkodóknak adományozta az amerikai konti
nenst. De a franciák, spanyolok, portugálok, hollandok 
és svédek is foglaltak területeket. Az európai kultúrát 
ezekből az okokból tehát könnyebb megérteni, de inkább 
szorul magyarázatra az a kérdés, hogyan lett az egész 
ország mégis angol 1 Az amerikai politikai irodalomnak 
már említett nagytekintélyű képviselője, Charles A. 
Beard .Az amerikai civilizáció fejlödése 1 című munkáját 
annak a fejtegetésével kezdi, hogy mi Anglia gyarmato
sításának titka. Az angol bevándorlás, mondja, egy lénye
ges tekintetben eltérő volt a többitől. ,,A spanyolok hódí
tottak és zsákmányoltak, mint a rómaiak, de az angolok 
a körülmények által kényszerítve, a terjeszkedés más irá
n}'."ába terelődtek. Nem kevésbbé vágytak az aranyra, 
mmt a spanyolok, de az a földrajzi terület amely először 
a kezükbe került, nem tartalmazott arany~t. Az angolok 
szolgaságba vethető bennszülöttek, meghódításra érett 
öreg civilizáció helyett óriási kontinenst találtak; szűz 
földet és erdőt, ritkán elfoglalva primitív bennszülöttek 
által, akik inkább választották a halált, mint az alávetett-

1 The Rise of American Civilisation. By Charles A. 
Beard and Mary R. Beard. London. J onathan Cape. 1930, 828 I. 
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séget. Erre a kontinensre az angol gyarmati vezetők, 

hasonlóan a terjeszkedő görögökhöz, áthozták saját népü
ket, saját gazdasági rendszerüket, annak az osztálynak a 
kultúráját, amelyből származtak, nagy mértékben repro
dukálva az anyaország civilizációját. Szemben a spanyo
lokkal és más hódítókkal, az angoloknak sikerült új álla
mot alapítaniok, amely nagy volt kiterjedésben, függet
len kormányzatában és mélységesen európai a lényegé
ben (basically European in stock). Ez a teljesítmény a 
világtörténelemnek egyik legfőbb teljesítménye."1 

Ahhoz, hogy Anglia ezt megtehesse, szerencsés körül
mények összetalálkozására volt zük ég, de nem kevésbbé 
volt szükség ügyes politikára is. Angliának ahhoz, hogy 
terjeszkedő politikát folytathasson, előbb tengeri hata
lommá kellett lennie; hogy tengeri hatalommá lehessen 
s a maga érdekeiért megfelelően küzdhessen, szüksége 
volt arra, hogy az európai kontinens államainak erejét 
lekösse. Ezért kieszelte és állandóan nagy ügyességgel 
folytatta a hatalmi egyensúly: balance of power politi
káját. A gyarmatosításhoz természetesen az egyes európai 
államok rivalizálásán kívül kellett keményen dolgozni, 
erdőt irtani, földet mívelni tudó emberfelesleg is és azzal 
Anglia rendelkezett, a többi ország ellenben nem. így 
tudta Anglia az északamerikai kontinensen megvetni a 
lábát és a többi európai államot fokozatosan kiszorította. 

„Anglia gyarmatosító titkának lényege tehát az, hogy 
az angolok nem hódítottak, hanem gyarmatosítottak. 
A hódítás és gyarmatosítás között nagy különbség van. 
Az utóbbi nem harci, hanem kulturális tevékenység és 
vezetője nem a katona, hanem az adminisztrátor." 

Az első angol gyarmatok kereskedelmi társaságok 
alakjában keletkeztek. A London Company 1606-ban. 
kapta meg a királytól alapítólevelét. Az első angol gyar
mat Virginia volt (1606), amely 1624-ben királyi provin
cia lett, közvetlenül a királynak alárendelve. A Massa-

1 u. o. 11. 1. 
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chusetts Bay Company 1629-ben kapta alapítólevelét és 
vete~t~ meg a mai Boston körül a lábát és rakta le az 
alapJa1t a_ ma ?ew Englandnak nevezett hat államnak. 
Ennek a Jar~asagnak az volt a célszerű újítása, hogy nem 
Londonbol ~ga~gatta a gyarmatát, hanem maga átment 
a tengeren, atv1tte a székhelyét és így valóságos kis álla
mot __ alko~o~t, amely ön_magát kormányozta. A klimatikus 
és fold;a~z~ okok _hoztak magukkal, hogy Virginia mező
gazdasa~1 e~ d?hanytermelö terület volt, New England
ban pedig mkabb a városbatömörülés volt a kívánatos. 
Tehát már akkorra nyúlik vissza az a ma is fennálló kü
lönbség, hogy északon a town, délen a county a politikai 
élet alapszerve. 

Az egyház is együttment a kivándorlókkal elsősor
ban ~ermészetese_n a~ anglikán egyház, de M~rylandet 
katohkuS<?k alapitottak. ~ord Baltimore 1632-ben alapí
totta . a rola eh_ie~e_zett v~rost, ahol ma is a négy római 
katolikus kardmahs egyike székel. Pennsylvaniát 1682-
ben alapította William Penn. Utolsónak jött létre a füg

getlenséget kimondó 13 angol gyarmat közül Georgia 
1732-ben. 

Más nemzetiség~ ker~sk~delmi társaságok is alapí
to!tak ~yarmatokat, igy peldaul a Holland-Nyugatindiai 
Tarsasag, amely 1621-ben Manhattan szigetét 24 dollárért 
vette meg az indiánoktól. A hollandok a sziget déli 
csúcsán alapított várost New Amsterdamnak nevezték. 
II. Károlr, anpol király 1664-hen fivérének, a yorki her
ce~nek, ~~andekozta a Hudson- és Delaware-folyók közti 
ege,sz t~~etet. 1:',- h~!landoknak adott minden figyelmez
tetés_ nelkul! eITT:1deJul~g angol flotta jelent meg. A hol
landi kormanyzonak sikertelen tiltakozás után meg kel
lett magát adnia. így jött létre a mai New York állam 
és lett New Amsterdamnak is New York a neve. 

A XVIII. században tehát az északamerikai angol 
gyarmatok már eléggé megszilárdult állami szervezettel 
bírtak. De gazdasági tevékenységük, politikai intézmé
nyeik és kulturális életük az anyaországétól lényegesen 
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eltérő, önálló irányba fejlődtek. Anglia viszont, részben 

belpolitikai és merkantil kereskedelmi okokból, részben az 

angol birodalom más részeire való tekintetből olyan in

t.ézkedések sorát tette, amelyek miatt London és az ame
rikai gyarmatok közt egyre mélyebb szakadék keletkezett.1 

A gyarmatok egymásközt közös érdekeik véd_elmére 

hol lazább, hol tökéletesebb kapcsolatokat hoztak létre. 

1754-ben már egy konföderációt alkottak, 1774-ben egy 

másikat és 1775-ben újból ö szejöttek arra a célra kikül
dött képviselőik, hogy egy alkalmasabb szervezetet dol
gozzanak ki. A Londonnal való feszültség fokozódása 

1776-ban a függetlenség kimondá, ára vezetett és ezáltal 

a gyarmatokból államok lettek. Ez a fordulat azonban 

nagy feladat elé állította őket a közös érdekek eredmé

nyes szolgálatának biztosítása tekintetében, mert az angol 

birodalom kapcsa, amely eddig őket i._ egybefoglalta, egy

szerre megszűnt. Nem az volt tehát a helyzet, mint Crom

well vagy a francia forradalom, legújabban pedig az 

orosz, a francia vagy a hitleri forradalom esetében, hogy 

egy jól megszervezett, működni tudó közigazgatási gépe

zetet kellett átvenniök és új szellemmel megtölteniök, ha

nem a semmiből kellett újat c inálniok, mert nem volt 

sem kormány, sem pénz, sem had ereg, sem bürokrácia, 

sem igazgatási technika stb. Az a konföderáció, amely 

az államok között az alkotmány megalkotása, sőt a füg
getlenség kimondása előtt is már megvolt, főleg csak ki

felé való közös érdekeik együttes megbeszélésére volt 

alkalmas, tanácskozási lehető égeket nyujtott olyan kér

dések megoldására, amelyek valamennyi államot egyaránt 
érdekelt.ék. Ennek a konföderációnak azonban semmiféle 

impériuma, semmiféle hatalma nem volt az államokkal 

szemben. Az államoknak csak tanácsot adhatott és azok 

szabadon mérlegelhették, hogy hajlandók-e valamely ta
nácsát elfogadni, vagy pedig attól elzárkóznak, mely 

1 Ezt a fejlődést mesterien rajzolja meg Beard „The Rise 

of American Civilisation" e. művében. V. és VI. fejezet. 
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utóbbi e ;tben az együttes akció lehetősége arra az ügyre 

von~tkozolag megszűnt. Különösen fontos megjegyezni 

azt _is, -~ogy __ ennek a konföderációnak nem volt semmlféle 

h~t~_skore k~~~etlenül_ az egyes polgárokkal szemben sem 
biro1, sem kozigazgatasi téren. 

J\mikor_ 1783:ban, tehát hét évvel a függetlenség ki
mon?asa utan, mar Anglia is elismerte a 13 állam függet
le_nsegét, azok szorosabb egybeszervezésére az atmoszfé

r!t ~z a hel7z~t tette leginkább alkalmassá, hogy a kül

fold1 befoly~stol kellett félniök: továbbra is veszedelmes

ne~ ~ar~hattak a maguk függetlenségére egyrészt Anglia 
politikai é,s gazdasági hatalmát amelytől addi f" "t4 k 

, ' t d' 1 g uggo Le ~ 
ma~resz pe ig a spanyol és francia befolyást mert ezek 

az allamo~ _részben Amerikában is a szomszédaik voltak. 

, A mas!k !ontos tényező, amely az államoknak egy

mas~oz valo ;i~zo~yát ~e[oly~solta, a gazdasági élet volt. 

J\ ~ug~e!le?8eg1 h~borubol kifolyólag a normális gazda
sagi feJlodes megbillent, azonkívül az államok egy , h 

l' d , · k , mas oz 
va o ~a! a_sagi „ apcsolataban sem volt semmiféle ki-

e~-~~ito te?-y;zo es ennek következtében a szomszédok 

k~zotti surlo~a8?k, a kon~rét gazdasági érdekellentétek 

1;:natt nem ntkan 013:an allapot, olyan feszült viszony 

allott ?8 .. az egyes tagallamok, néha a közvetlen szomszé

dok_ kozott, amely .. so_~s~o: rosszabb volt ugyanazoknali 
az allamoknak a _k~lfold1 allarn_okh~z való viszonyánál. 

Ez a gazdasag1 szempont altalaban jellemző tényező 

v~lt a be!politi!rai alakulásban. A függetlenségi harc 

kove~ke~enyekepen felh~lmo:ódott állami adósság kamat

szolgkaklta~ka vf~!dt a~ ~~yik foproblémája és főpróbaköve 
az a on on o erac10 erejének és hasznának B b · _ 
nyosodott, hogy a konföderáció nem volt ke'pes a· h'eb iz? 
b 'l , t d, , a oru-

o szarmazo t a ossagok kamatainak biztosításá H' 'b 

vetették ki ? megfelelő hozzájárulást az államo~:: a:!a: 

egyne~8?res~e. sem folyt be, aminek a következménye 

g~zdaS?,-gi ~nz1s. _a pénz értékének devalválódása és a 
~telezok karo~da~ lett. Nagyon jellemzÖ és érdekes 

parhuzam a mai viszonyokkal, hogy már akkor is meg-
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, . h, t a rár-államoknali az az érdeke, 

nyilvá:ult _3;kdeh,;!zf de!alválódni, mert ez az adóssá

hogy agyJa a , t . lentette zámukra. Ezzel szem

goktól való s~abadul~s d lf ·1eg fejlettebb államoknak az 

ben az északi, keres e e ~1 'rte'kének állandóságát, mint 

1 tö.. kvése hogy a penz e , , 

vo t a re , . , , f 1 t, telét, minden áldozat aran 

a gazdas~gi fel;1br!lgza~lla1J·át az adósságok elismerését 

fenntartsak eveg o va , , · 

és a kamat~k fizetésének k?telezettsegeult i:b J·ött össze 

h 1 tben és ilyen hang a an , 

Ilyen e yze . ül' és amely az alkotmany 

6 b Annapohsban az a gy , El" ·· 

178 - an d' , lett volna hivatva.1 oszor 

kidolgozására és elfo~f ~a~~ ttek össze és azt a kérdést 

csak öt állam dele?a usa~eáok. a felhatalmazásuk. Arra-e 

vizsgálták, hogy -x;;r~ t~rJ föd~rációnak tökéletlen szabá

csak, hogy az a igi . on d . va y arra is hogy ennek 

lyait próbálják toldozm-fol ozm, g , · aÍkotmánynak 

tökéletlenségeit b~látv,:1,. ,he}ret:r;~bukapcsolatnak az 

és az addigi konf?deraci~: s olt eldönthető s ezért 

alapjait ki?,olgozz~~-~ :eg~:t:k kiküldését kérték. 

a következo év:e uJa Phil delphia városában jöttek 

Ezek azutan 17,87-benk·kül· d~·ttei voltak jelen. Mind-

El · t hét allam 1 0 G ·· ··t 
össze. eip e , 1 „küknek Washington yorgyo , 

járt megvalaszt~tt~t,tno,b az Egyesült Államok had

aki a függetlenseg1 a oru ~r ö zesen 55 delegátus vett 

seregeinek főparancsnoka vo . k·kro"l bu·· szkén mondja az 
"l' rozaton a 1 

részt ezen a gyu esso h · tka ág az összes nem-

amerikai politikai irodalom, -~~e:~tet találni amelyben 

zetek ~ö;t~netébe1\o~ya: 1!1;r:ttebb politikai 'tapasztalat 

a legk1valobb ~lme. ~lasztl ban találkoztak volna. Nem 

ilyen szere~c~es k1;~ u't k között akiket általánosan 

volt ezek kozott a e eba uso 'tl olyan ember 

Atyáknak (Fathers) neveznek, egye en az' ebben az 

sem, akinek, politikk~ib tapas;~1:~~v~:l~e hivatottsága 

alkotmányozo mun a an va 

. , Mount Vernon közötti úton 

i Annapolis a W asbmgWton t gton e aládi birtoka, amely 

fekszik. Mount Vernon volt a lil 

ma is nemzeti zarándokhely. 
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ne lett volna. A delegátusok közül Washington fővezér 

volt, többen az egyes államok kormányzói voltak, egy 

csomó delegátus fontos bírói állást töltött be és mind

egyik tagja volt legalább az illető ország törvényhozásá

nak. Ezek kormányzati tapasztalataiknál és józan ítéle

tüknél fogva, amely az angolszász fajt annyira jellemzi, 

tudták azt, hogy a fő probléma, amely a függetlenségük 

meg,zerzése után és az említett nemzetközi veszélyek 

közepette a legnagyobb jelentőségű, az erős centrális 

hatalom kiépítése. Erre törekedtek, de jellemző - és ez 

politikai kérdésben nem is lehet másként -, hogy ezzel 

a belátásukkal szemben érvényesültek centrifugális erők 

is az egyes államok ré.< zéről, érvényesült az a loca]}, spirit, 

amelyet annyiszor mondanak szeparatizmusnak, jelent

kezett az autonómia híveinek fellépése. Mi lehetett az 

eredményT Kompromisszum a centrális hatalom kiépí

tése és az egyes államok autonómiájának követelései 

között. Szerencse azonban - és ez a mértéke és bizonyí

téka az 55 ember politikai kiválóságának -, hogy ez a 

kompromisszum azok közé a kompromisszumoK közé tar

tozik, amelyek sikerültek. Példája ez - mint mondani 

szokták - annak, hogy jó ítélettel milyen jó lcompro

misszumot lehet csinálni. 

Az eredménynek, az új konstrukciónak a lényege az 

volt, hogy az Amerikai Unió ezeknek az adottságoknak: 

a számbavételével olyan államszervezetté lett, amelynek 

analógiáját másutt hiába keressük.1 Nem egyik vagy 

másik elméletnek, egyik vagy másiK áJlamkonstrukció-

1 Ez Concha Győzőnek is végső megállapítása: ,,Az Unió 

sem nem egységes állam, melynek részei széleskörű autonó

miával ruházvák fel, sem nem államok szövetsége, melynek 

az eddig ismert konfederációknál tökéletesebb kormánya van, 

banem oly politikai egység, melyben a szuverénitás tényleg 

me~ van osztva, de amelyet ennek dacára egy finom, szerfelett 

bonyolult szerkezet s a nemzetközi helyzetből, valamint a 

republikánizmus elveiből folyó kényszerűség a politikai érzü

let segélyével összetart." I. m. I. 314. 1. 
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nak a másolása, hanem eredeti rezultánsa awknak a 
tényezőknek, amelyekkel ők reálpolitikai érzékkel és 
emellett politikai elméleti tudással is rendelkezve szá
moltak. Egységet kellett olyan államokból létrehozni, 
amelyek régebbiek voltak, mint ez az alkotandó egység, 
amelyek az egység fontosságát belátták, de annak érde
kében saját addigi önállóságulnól lemondani hajlandók 

még sem voltak. 1gy elérték azt, hogy az Unió maga is 
állam legyen és vele szemben, vagy mellette a többi álla
mok önjogúsága is megmaradjon. Ös$ze tudták egyeztetni 
azt, hogy az Uniónak necsak szuverenitása legyen olyan 

értelemben, hogy kötelező, az egész nemzetre irányadó 

határozatokat hozhasson és meghatárowtt kérdéseket tör

vényekkel szabályozhasson, amelyekre nézve az államok
nak nincs szabad választása az elfogadás, vagy pedig az 
elvetés tekintetében, hanem az ~ niónak közvetl<'n ha
talma is legyen az állampolgárok felett, saját fülamaik 
kihagyásával. Az Unió az állampolgároktól közvetlen 
hűséget követelhet és velük szemben bíróságai és köz

igazgatási szervei útján el i~ járhat. 
Az erős központi hatalom kiépíté~ér vonatkozó kö-

vetelménnyel szemben - mint már jeleztem - a fő 
aggodalom az volt, hogy az erő~ központi kormány 
veszélyeztetné az államok jogait é. az egyének szahad
ságát. Ezért, amikor az 55 tagból álló konvent a maga 
munkáját elvégezte és java,latával lké zült, nagy ügyes
ségre volt szükség, hogy azt az államokkal elfogadtassák. 
Nem erőszakkal, nem terrorral, de nem is a népsz..'lvaz::'-t., 
a plebiscitum bizonytalanságának kockázc táva1 léptették 

ezt életbe. Azt tették az alkotmány terv zetének utolsó 
paragrafusába, hogy az alkotmány akkor lép hatályba, 

amikor a 13 állam közül legalább 9 elfogadta. Ettől az 

időponttól kezdve tekintendő az l nió megalakultnak 
természetesen csak az elfogadó államokra nézve. Amelyek 

nem fogadják el az alkotmányt, ~z -~n}ón kf~ül ~ara~
nak. De nem a tagállamok akkon torvenyhozotestulete1-

hez, sem pedig az államok egé z lak ságához fordultak, 
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hanem külön úgynevezett convention-okra bízták a 
döntést. 

Co'!"vention alatt Amerjkában képviseleti alapon 
alkalmi vagy ideiglenes célból alakított testületet értenek 
A cé} kétféle szokott lenni: vannak egyrészt alkotmá~ 
nyozo convention-ok, másrészt jelölő convention-ok. 

Az alkotmányozó gyűlésekre azért van szükség, mert 
az amerikai országgyűlések hatáskörét az alaptörvény 

erejű al!rntmánf ~orlátozz~ ~ ezért ennek az alaptörvény
nek hatályon k1vül helyezesere, vagy lényegesebb módo

sítására célszerűbb a rendes országgyűléstől különböz{5 

testületet alakítani. Eredetileg ezeket a convention-eket 
szuverén te tületcknek tekintették és a nép általános 

választással teljes hatalmát rájuk ruházta. Ilven értelem
ben említi a convention-okat az Egyesült AlÍamok alkot
mányának V. artikulusa is. Ilyen convention-ok fogadták 
e]. az alkotmányt 1787-ben és a következő két évben. 
UJabban a convention-okat inkább tanácsadó testületnek 

t~kinti½, amelyeknek ~ hatáskörét az a törvény, amely 
valru ztasukat elrendeli, rendesen körül is írja. Ezek a 
convention-ok az alkotmánymódosítás tervezetét ké:::;zítik 
el és a nép elé terjesztik, amely népszavazással határoz 
elfogadásuk, vagy elvetési.ik felől. Az egyszerűbb dkot
mánymódosítások tervezetének elkészítésére convention-t 

nem mindig választanak, hanem ezt a munkát a törvény

hozás maga elvégezheti. 
A c~nvention-okra vonatkozólag kevés törvényes 

r~n1e}k?zes van. Nagyobb !erjedelmű a szokásjog és a 
birosag1 .~akorlat. Ezrk allapítják meg többnyire a 
szervezctuket és a hatáskörüket egyaránt. 

Bár nemzeti alkotmányozó convention 1787 óta nem 
ült össze, az államokban nem ritka, hogy alkotmány
módosítást vagy más alapvető intézkedés előkészítését a 
törvényhozás helyett külön gyűlésre bízzák. Azok az elő
nyök, amelyek emellett a megoldás mellett szólnak, igen 

jelent" ek és kézenfekvők. 
A convention-ok előre ismert, rendszerint egyetlen 
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célra jönnek létre. Egyetlen feladatuk (rendszerint alkot
mánymódosítás) lévén, figyelmük nem oszlik meg, a vita 
nem folyik szét, a népszerűségvadászásra nincs mód és 
ok s ezért olyan kedvező feltételek közt dolgoznak, ame
lyek a törvényhozásnál rendes körülmények közt nincse
nek meg. A convention-ok megalakítására a pártoknak 
sincs olyan kizárólagos befolyása, mint az országgyűlé
sére. Bennük nagyobb egyéni függetlenség és szabadság 
érvényesül. A convention tagsága nem ad lehetőséget 
konkrét kormányzati ügyekre való befolyásra, egyéni, 
vagy pártérdekek szolgálatára, jövedelemszerzésre és nem 
is tart soká. Ezért sokszor olyan emberek is szívesen 
veszik megválasztásukat, akik a törvényhozási tagságot 
nem vállalnák, mert nem akarják magukat állandóan le
kötni, mert nem akarják egyéniségüket a pártfegyelem
nek a szokásos mértékben alávetni s mert nem akarnak 
a képviselőség révén semmit elérni. így megválasztanak 
nemcsak pártpolitikusokat, hanem megválaszthatnak 
olyanokat is, akik szakemberek abban a kérdésben, amely 
éppen a convention feladata.1 

A jelölő convention-ok viszont pártalakulatok. Arra 
a célra szolgálnak, hogy a választási küzdelem előtt a 
pártok azoknak az útján állapodnak meg a saját jelöltjük 
személyében. A legfontosabb jelölő convention az elnök
jelölt választására szolgál. Ezek a helyi, illetve országos 
pártszervezetek által választottakból állnak, akik a nem
zeti jelölő convention-on, ahol magukat megbízó levelük
kel igazolják, a párt elnökjelöltjét a több pályázó közül 
szavazattöbbséggel kijelölik. Ha onlóképen járnak el a 
tagállamok államfőinek vagy a kongresszusi szenátorok
nak kijelölésében is. A jelölő convention-ok 1840 óta ki
alakultak. 2 

• L. Bryce. The American Common wealth. 1931. I. 681. I. 
Holcombe. State Government. 1931. 97. l., 519. 1. 

2 L. Bryce. I. m. II. 176. 1. Beard. The American Leviathan. 
1931. 220. I. 

Azt a gyülést viszont, amelyen egy-egy választókerület 
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Az új alkotmány a fentebb említett célokat világos 
rövid~ egyszerű, közérthető alakban akarta megfogal~ 
mazm és nagy értéke különösen az, hogy az elvekben 
való szilárdságot össze tudta egyeztetni a részletekben 
való hajlékonysággal. Az alkotmányt a maga részletei
ben itt nem tárgyalhatjuk, de a szerkezetét röviden is
mertetnünk kell, hogy lássuk, milyen kérdéseket ölel fel. 
Mindössze 7 cikkből, articulusból áll, amelyek 23 §-ra 
oszlanak; fz első cikk a törvényhozó, a 2. a végrehajtó, 
a 3. a biro1 hatalommal foglalkozik, a 4. cikk a tagálla
mok jogállásával, kimondván azt, hogy új államokat az 
Unióba a k~ngresszus vesz fel. Azt a kérdést, hogy 
hogyan és_ ~ilyen feltételek esetén, nyitva hagyja, csak 
az van kikotve az alkotmányban, hogy a tagállamok 
mindegyikének köztársasági államformájúnak kell lennie. 
Ugyancsak ez a 4. cikk tartalmaz rendelkezéseket az 
egyes állampolgárok jogaira nézve. Az 5. cikk szól az 
alkotmány módosításáról és ennek lehetőségeiről a 6. 
több rendelkezést foglal egybe. Először kimondja az 
alkotmányt megelőző időből, tehát a konföderáció idejé
ből származó állami adósságok elismerését és a kamat
szolgáltatás vállalását. Ez az északi államok győzelmét 
jelenti az alkotmány rendelkezéseinek megállapításában. 
Egy másik bekezdése így szól: ,,Ez az alkotmány és az 
Egyesült Allamoknak annak alapján alkotandó törvé
nyei, az eddigi és az Egyesült Államok nevében ezután 
kötendő szerződések, az ország legmagasabbrangú tör
vényei legyenek; és az egyes államok bírái ehhez kötve 
legyenek, tekintet nélkül arra, hogy valamely állam alkot
mánya vagy törvényei ellenkezőt rendelnek." Itt mond
ják ki tehát azt a tételt, hogy az Unió alkotmánya össze
ütközés esetében erősebb és magasabbrangú a tagállamok 

összes választói jelölik egyrészt a saját helyi közületükben 
betöltendő állá ok jelöltjeit, másrészt választják a képviselői
ket nagyobb területek (állami vagy nemzeti) convention-jaiba 
primarynek nevezik. L. Bryce. I. m. II. 82. 1. Beard. America~ 
Government and Politics. 1930. 546. 1. 
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törvényeinek rendelkezésénél és egyúttal itt mondják ki 
a bíráknak, a közigazgatási szerveknek, a szenátoroknak 
és a tagállamok törvényhozása minden tagjának az Unió 
alkotmánya iránti kötelezettségét. ,,A kongresszus tagjai 
és az államok törvényhozásának tagjai, az összes köz
igazgatási és bírósági tisztviselői az T niónak és az álla
moknak, esküvel köteleztetnek ennek az alkotmánynak a 
tiszteletben tartására." A 7. cikk a ratifikációval foglal
kozik. Ez mondja ki, hogy 9 állam hozzájárulása elegendő 
a hatálybalépéshez. 

Az Egyesült Allamok ezzel az alkotmánnyal meg
vetették fejlődésük alapjait és látni fogjuk azt, hogy bár 
a világ leghatalmasabb államává fejlődtek, ennek az 
alkotmánynak alapvető rendelkezésein lényeges változ
tatásokat nem kellett tenniök. Ezt azért kell szem előtt 
tartani, hogy ezen az alapon megfigyelhessük majd az 
alkotmány módosulásait, az alkotmány keretében való 
továbbfejlődés lehetőségének az útjait, ami egyúttal a 
feltétele volt annak is, hogy az az utolsó harminc évet 
jellemző fejlődés kialakuJhatott, amely a közigazgatás
nak modern értelemben való megalakulását és az ehhez 
szükséges centralizációt lehetővé tette. 

Ha azt vizsgáljuk, hogy mi módon érték el az alkot
mány szövegezői ezt a szerencsés eredményt és vizsgál
juk azokat a logikai és kulturális elemeket, amelyek 
bennük és rájuk hatottak, a következő okokat lehet meg
különböztetnünk. Az első feltétel két égtelenül mindezek
nek az egyéneknek szerencsés kiválasztása, egyéni ki
válósága volt. A másik tényező, amely nagymértékben 
mutatja nyomait: az angol alkotmány alapos ismerete, 
a harmadik tényező Montesquieu befolyása, akinek 
Esprit des Loisja már 40 évvel azelőtt megjelent. Más 
teoretikusok befolyása, amint azt azóta amerikai és kül
földi szakemberek is vizsgálták, Montesquieu-éve! össze
mérhető arányban egyáltalán nem állapítható meg. 
A negyedik fontos réteg, amely igen jelentős volt: a 
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saját gyarmati és állami életük során szerzett tapaszta
latok gazdagsága és végül az ötödik, az angol common 
law-nak ismerete, az ahhoz való ragaszkodás. tgy jött 
létre az Unió és az államok közt a hatáskör megosztása 
úgy, hogy egyik szerv se nyomhassa el a másikat. Egy 
meglehetősen komplikáltnak látszó rendszer alakult ki 
ezen a módon, amelyet ők az egymásbakapcsolódás és 
az egyensúly rendszerének ( system of checks and balan
ces) neveznek. Az együttműködés automatikus volta az 
amire itt rá kell mutatni. Ennek az a lényege, hogy efrr 
szerv hibás működése automatikusan megakadjon a 
másik szervnek jó működésében. A legfontosabb ilyen 
rendelkezések a következők: kimondották, hogy az Unió 
elnökét az államok közvetett úton, erre a célra alakított 
convention-okon négy évre választják. Továbbá, hogy 
az országgyűlésnek, a kongresszusnak két háza van: az 
alsóház tagjait kétévenkint újra választják közvetlenül, 
széles demokratikus választójog alapján, a felsőháznak, 

a szenátusnak a tagjait hat évre választják akként, hogy 
a tagok 1/s-át minden második évben újra kell választani. 
A szenátus tagjait az alkotmány szerint az egyes tag
államok törvényhozása választotta, tehát megint egy 
másik testület és ezt az eljárást csak később változtatták 
meg akként, hogy most a szenátorokat közvetlenül a 
választóköwnség választja. A tagállamok megint külön
böző időkre választják a governort és az országgyűlé
süket. Különböző megoldások vannak itt, az egyöntetű
ség sem előírva nincs, sem pedig olyan tényező nincs, 
amely egyirányba terelné a fejlődést. Vannak államok, 
amelyek egy évre, vannak, amelyek két évre és amelyek 
négy évre választják az országgyűlést, vannak államok, 
ahol a governort két évre, másokban négy évre választ
ják, az egyik államban a governor újra választható, 
a másikban újra nem választható, szóval igen nagy 
változatosság van. Megint más módon szervezik az 
Unió legfőbb bíróságát, a Supreme Court-ot. Ennek 
tagjait az elnök nevezi ki életfogytiglan a szenátus 
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hozzájárulásával. Nem képzelhető el az az eset, hogy 
valaki, valamilyen mozgalom, vagy valamilyen más 
tényező ezekre a különböző alkalommal, különböző 
szervek, vagy különböző testületek által választandó 
tényezőkre mindig ugyanazt a befolyást tudná gyako
rolni és ebben látják ők az egymásbakapcsolódás és az 
egyensúly rendszerének automatikus biztosítékát. 

Az Unióra jelentékeny hatáskört ruháztak át, de 
csak taxatíve. Az Unió kormányát és szerveit csak olyan 
hatáskör és csak olyan ügyekben való eljárási jog illeti 
meg amelyeket az alkotmány kifejezetten az Unióra 
bízott, vagy amelyeket az alkotmány megtiltott az egyes 
államoknak. Hogy ez így maradjon, azt az alkotmány 
tizedik módosításában még kifejezetten hangsúlyozzák 
a következőképen: ,,Az alkotmány által az Egyesült 
Allamokra át nem ruházott, vagy az egyes államoktól el 
nem vett hatáskör az államoké, vagy a népé marad." 
Az a taxatív hatáskör, amelyet az rnióra bíztak, vonat
kozik először a hadüzenet és a békekötés jogára, ame
lyet az egyes államok magukban nem gyakorolhatnak, 
vonatkozik továbbá ezzel kapcsolatban a hadsereg és a 
haditengerészet ügyeinek intézé::;ére, harmadszor a szö
vetségi bíróságokra, negyedszer a kereskedelem szervezé
sére és szabályozására, még pedig neme ak a külfölddel 
való hanem a tagállamoknak egymá közötti kereskedel
mér; is, ami nagyon fontos hatá~kör. Ez utóbbi egyúttal 
a legfejlődőbb hatáskör is a gazda ági életnek és a tech
nikának a XIX. században bekövetkezett nagy fejlődése 
következtében. Ezzel kapcsolatban az nió jogához tar
tozik a pénzrendszer egysége szabályozása, a szerzői 
jog és a szabadalmak kérdése, a postának és a posta
utaknak a kérdése. Megillette az Uniót az adóztatás 
ezekre a célokra és a központi Kormány fenntartására, 
tehát nagyon jelentékeny feladatokra, úgyho~ .. nagy 
adóztatás is szükségessé vált, azonban azzal a k1kotéssel, 
hogy egyenesadókat az Uniónak nem sz~bad szednie. 
Végül az Unió kötelessége és joga a polgaroli védelme 
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az egyes államoknak a szabadságot sértő törvényhozásá
val szemben. 

A hatáskörnek az Unió és a tagállamok között való 
ilyen megosztása biztosítja azoknak a céloknak az el
érését, amelyek az alkotmányt készítők szemei előtt 
lebegtek addigi kormányzati és politikai tapasztalataik 
alapján. Szükségesnek tartották t. i. először is az eré
lyes és eredményes kormányzás biztosítására az erős 
központi hatalmat. Ezt az Egyesült Allamok elnöke, a 
chief executive jogállásának kiépítésével megoldották 
és ezt alább részletesen is vizsgálni fogjuk, mint egyik 
legjellegzetesebb és legérdekesebb részét az amerikai 
alkotmánynak. A másik céljuk volt a törvényhozó, végre
hajtó és bírói hatalom szétválasztása az akkori Monte
squieu-féle elveknek is megfelelően és az alkotmányos 
szabadság érdekében, ahogyan ők akkor azt legjobbnak 
látták. Harmadszor biztosítani és megtartani akarták a 
közhatalom minden tényezőjének a néptől való függését, 
amit a választásoknak széles körben nagyon sok ténye
zőre való elrendelésével biztosítottak. A negyedik cél 
az egyéni szabadság biztosítása volt, amelyre főleg a 
centrifugális erők: a tagállamok és a polgárok maguk 
törekedtek. Ezt nem annyira az alkotmányban érték 
el, amelyben csak kevés ilyenféle rendelkezés van, 
hanem azáltal, hogy a ratifikálás alkalmával még az 
az első kilenc állam is, amely az alkotmányhoz való 
hozzájárulását egy éven belül megadta, ezt a hozzá
járulást bizonyos ajánlásokkal kísérte, amelyekben azt 
mondotta, hogy az új alkotmány iránti bizalmat nagy 
mértékben lehet fokozni és az új központi hatalom 
tekintélyét növelni, ha az alkotmányhoz fűzendő ki
egészítésekben az egyéni állampolgári szabadságjogo
kat kifejezetten biztosítani fogják és a központi hata
lom beavatkozásával szemben is elhatárolják. Látni 
fogjuk, hogy az első tíz alkotmánymódosítás már 1791-
ben létrejött és ezek éppen ezeket a kiegészítéseket tar
talmazzák. Ezekkel a kiegészítésekkel együtt, amelyek 
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azonban mindjárt az alkotmány megszületéséből, illetve 
ratifikálásából kifolyólag jöttek létre, az alkotmány el
nyerte azt a formát, amelyet azóta is megnyugvással 
tartanak fenn. 

Ha ezt az alkotmányt a maga egészében és szerke
zetében vizsgáljuk, kétségtelenül sok hasonlóságot találunk 
benne az angol alkotmánnyal. Az egész nép angol eredete, 
továbbá a tagállamoknak eredetileg angol koloniális 
szerkezete és az angol alkotmányhoz való ragaszkodás, 
az a meggyőződés, hogy a legtökéletesebb alkotmány, 
a legszabadabb orsrag és a legjobb kormányzás Angliá
ban van, nagy szerepet játszott az alkotmány megalko
tásánál. A törvényhozás két háza, az államfő, a bírósá
gok, mind angol mintáról vannak lemásolva, természe
tesen a helyi tapasztalatok és az ottani szükségletek 
szerint tökéletesítve és átalakítva. Egyúttal azonban egy 
nagy lépéssel meg is előzték az akkori angol állapotokat, 
t. i. egészen demokratikus alapon akarták alkotmányu
kat felépíteni. Vannak azonban nagy különbségek is az 
angol alkotmánnyal szemben, amelyek között elsősorban 
figyelemreméltó, hogy míg az angol parlament: a király 
a lordok házával és az alsóházzal együttvéve szuverén 
és felette senki sincs; amint mondani szokták, az angol 
parlament mindent tehet, ami a természetnél fogva nem 
lehetetlen, addig az Egyesült Allamokban nincs il~en 
testület. Az angol parlament és az angol nép prakbce, 
jogi szempontból egy, azok között különbséget tenni nem 
lehet. Az angol parlament az angol nép, az angol nemzet 
nevében beszél, annak akaratát közvetlenül juttatja ki
fejezésre. Az Egyesült Államokban a kongresszus és az 
elnök együttvéve sem ilyen függetlenek, azok alá van
nak rendelve az alkotmánynak. A kongresszusnak, az 
Unió törvényhozásának törvényalkotása az Unió legfőbb 
bíróságának hatásköre alá tartozik olyan vonatkozások
ban, hogy olyan törvényeket, amelyek a legfelsőbb bíró
ság szerint az alkotmány valamely rendelkeresével ellen
tétben állanak, ez a bíróság hatálytalaníthat. Ameriká-
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ban tehát nem a parlament a szuverén hanem ha a 
I' • .,. .,. ' ' 

szuveremtas leteteményeseit keressük, akkor szuverén-
nek mást nem fogadhatunk el, mint a tagállamok népes
ségét. 

Honnan lehet az, hogy az Egyesült Államok alkot
mánY:?k megalkotásakor hajlandóak voltak egy ilyen 
alaptorvényekből álló konstrukciót létrehozni és maguk 
fölé emelni, amelynek még az Unió törvényhozó végre
hajtó és bírói hatalma is alá van rendelve11 ' Ez el
tekintve attól, hogy államszövetség szokásjogi al;pon 
~~m, h_anem csak írott al_kotmány megállapítása útján 
Johet letre, onnan magyarazható, hogy ők ilyenféle kon
strukcióban éltek odáig is. Az egye,s kolóniáknak az a 
chartája, szabadalom.levele, vagy mondjuk szervezeti 
s~a?ály_zata, amelyet aZ<?k megalakulásukkor az angol 
kiralytol kaptak, volt a pelda az alkotmánynak ilyen meg
merevítésére és mindennek az alá való rendelésére. Ezt 
a példát ők olyan értékesnek és olyan célszerűnek talál
ták, hogy azt tartották: attól nem lehet eltérni. Ez a 
magyarázata, angol és amerikai szerzők szerint egyaránt 
az Unió alkotmánya ilyetén szerkezetének. Az amerikai 
alkotmány legjellemzőbb újításának szerették tekinteni 
az ő értelmükben vett kormánynak, az összes hatósá
goknak a szuverén nép akaratát kifejező és csak azáltal 
módosítható alkotmány alá való helyezését. Amint lát
juk, ez nem valami kirobbanó újítás, nem egy elmének 
a találmánya, hanem egy hosszú, igen mélyrőljövő és 
mélyen érzett történeti fejlődésneK volt az eredménye. 

1 ,,A nemzet szuverén akarata az amerikai gondolkodás 
szerint az alkotmányban van csak meg, melytől lényegileg 
különbözik az alkotmányban adott meghatalmazás folytán a 
törvényhozó, végrehajtó és bírói hatalmak részéről s nem 
egyenesen a néptől kifejezett akarat; az államhatalmakat, 
ámbár valósággal szuverén tényeket végeznek, az amerikai 
felfogás nem ismeri el szuverén hatalmaknak s együttvéve 
kormánynak (gouvernment) nevezi, míg a magyar kormány
fogalom náluk exekutiva nevével jelöltetik." (Concha i. m. 
184. 1.) 
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II. Volt tehát alkotmányuk, amely iránt teljes biza
lommal voltak és amely a történelem mérlegén is igen érté
kesnek bizonyult, de ez az értékes alkotmány sem vál
tozhatatlan, ez sem örökéletű, minden merevsége mellett 
sem. ők nem is jártak el a forradalmakat követő tör
vényhozásoknak elvakultságával és egyoldalúságával, 
amelyek rendszerint az új alkotmánynak örök időkre 

való sérthetetlenségét deklarálják, hanem magában az 

alkotmányban és pedig annak 5. cikkelyében gondoskod
tak a módosítások lehetőségéről. Az alkotmány a kon
gresszus két háza kétharmad többséggel hozott határo
zatával és a tagállamok háromnegyedének törvényho

zása, vagy külön convention-ja útján kifejezett jóvá

hagyás által módosítható. Az alkotmánynak tehát van 
módosítási lehetősége, de meglehetősen körülményes. 
A kongresszus mindkét házában kell kétharmad több
séget kapni az alkotmánymódo:::ításhoz, a megállapított 
alkotmánymódosító szöveget közlik az összes tagállamok
kal, amelyeknek törvényhozási, vagy pedig, ha maga a 
kongresszus javaslatának szétküldé ekor ilyen irányban 
határoz, nem törvényhozási, hanem egy szűkebb testület 

által való elfogadása kell ahhoz, hogy az alkotmány 

módosítása hatálybaléptethető legyen. 
A módosításra az alkotmány egy másik kezdemé

nyezést is lehetőnek tart: azt, hogy az államok két
harmadának törvényhozá a tegyen indítványt. Ebben az 
esetben a kongresszus kötel ~ ége a javaslatnak meg

felelő szöveget készíteni és azt ratifikáció végett az álla
moknak előterjeszteni. Erre azonban eddig egyetlenegy 
példa sem volt, az Unió egész eddigi fennállása alatt 

csak az első módot alkalmazták. 
Az Egyesült Allamok alkotmányának eddig 21 mó

dosítása van. Mint már említettem, 10 módosítás mind

járt az alkotmány megalkotása után, 1791-ben jött létre. 
A módosítással kapcsolatban még azt a kérdést kell 

tisztázni, hogy milyen részletek vannak erre nézve elő
írva. Az alkotmányban magában fontos kérdések nyiiva-
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marad1:8,~, _!gy pl. az a kérdés is, hogy a rati:fikációnak 
m~nny; _ido alatt kell megtörténnie. Vannak alkotmány
modosit~sok, amelyekhez az államok szükséges három

~-egyedresz~ c~ak évek hosszú sora alatt, 8-10 év alatt 
Jarult hozza es amelyek tehát csak 10 év mulva léptek 
hatályba. 

, A 18. módosítás, amely az alkoholtilalom kimondá
sara vonatkozott, úgyszintén a 20. és 21. az alkotmány
módosító szövegbe belevette azt a rendelkezést hogy hét 

éven belül kell az államok háromnegyedrészének az alkot

mánymódosításokat ratifikálnia. Ha a ratifikáció hét éven 

belül ~em tört~nik meg, akkor az alkotmánymódosítás 

nem l~~het hatalyba. E~ másik kérdés, amely praktice 
felme_rult, az, hogy a tagallam visszavonhatja-e a jóvá
hag?7!3-St. A 14. módosításnál történt, hogy két állam 
(Oh10 és ew-Jersey) előbb hozzájárultak a módosítás
hoz, később pedig visszavonták hozzájárulásukat. Mégis 
a külügyi hivatal (Department of State) amelynek fel
adata, hogy a ratifikációkat összegyüjtse 'és kellő számú 

hozzájárulás beérkezése után a hivatalos lapban közzé
tegye, a két államot a hozzájárulók között sorolta fel 
annak alapján a módosítás rati:fikáltatott, hatálybalépett 
és a visszavonás figyelmen kívül maradt. Ez precedens 
volt, amely nem az alkotmányon nyugszik, hanem ame
lyet a végrehajtó hatalom egyik szerve (Department of 
State) a maga törvényértelmezése alapján csinált így. 
Ezzel pre_judi_k~lt :l;, k~rdésnek, de belenyugodtak. 

A modosito elJarassal szemben bizonyos kritikák 
hangzottak el az utóbbi időkben. Ezeket részben 11 mó

dosítások története is indokolja. Mint látjuk, a 21 módo

sításból 10 nagyon hamar létrejött, a 11-ik módosítás is 
elég korán, 1794-ben és a 12-ik 1804-ben de azután 

hosszú szünet következett. Egészen a ~lgárháborúig 
(1861-65) nem volt módosítás. A polgárháború ered
ményeként három módosítás: a 13., 14. és 15. jött létre. 

Azután megint szünet volt egészen 1913-ig, amikor létre

jött a 16. és 17. módosítás. 1919-ben a 18., és 1920-ban 
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a 19., 1932-ben a 20. és 1933-ban a 21. módosítás kelet
kezett. 

Főleg két ellenvetést dolgoztak ki. Az egyik úgy 
szól, hogy inkább az államok száma és területe, mint 
a népessége irányadó a módosításnál. Ha az államok % 
része kell ahhoz, hogy egy módosí.tás hatálybalépjen, ez 
azt jelenti, hogy 48 lévén ma a tagállamok száma, ha 
13 állam akad, amely elzárkózik az alkotmánymódosítás 
elfogadásától, akkor meghiúsíthatja a módosítás létre
jövetelét. A 48 állam között azonban vannak olyan kis
lakosságúak, hogy a 13 legkevesebb lakójú államnak 
együttvéve nincs annyi népessége, mint New-York 
államnak önmagában. Ez tehát azt jelenti, hogy tulaj
donképen a lakosság egytizede meg tudja hiusítani a 
mási~ 9/io rész akaratát. A másik oldala ennek az, hogy 
a 12 legnagyobb lakosságú állam lakossága együttvéve 
kiteszi az Unió lakosságának a felét, - itt vannak a 
nagy városok, New-York, Chicago - és együttvéve ez 
a 12 állam sem elegendő arra, hogy egy olyan módosí
tást, amelyet fontosnak tart, keresztül tudjon vinni, 
vagy pedig, ha a másik csoport egy számára hátrá
nyosnak látszó módosítást proponál, azt meg tudja aka
dályozni. 

Az érvek másik csoportja az, hogy aránylag kevés 
emberen fordul meg az alkotmány módosításának a 
sorsa. A 48 államnak együttvéve kereken 7500 törvény
hozója van: 1500 szenátor és 6000 alsóházi tag. A 13 
államban van ezek közül kereken 2000, tehát 2000 sza
vazat elég arra, hogy egy alkotmánymódosítáJs meg
hiusuljon, már pedig nem lehet egészen kizártnak tar
tani azt, hogy valamely hatalmas tröszt, valamely hatal
mas politikai alakulat, vagy vallási mozgalom 2000 em
bert személy szerint kiválasztva, meg tudjon nyerni, 
vagy meg tudjon félemlíteni és ezáltal a maga akaratát 
rájuk tudja erőszakolni. 

Ezek a szempontok az alkotmánymódosításra vonat
kozó rendelkezések megváltoztatására irányuló mozga-
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lom k_iala~ulás~~ vezettek. De akkor mégis több gya
k~rla,ti P~lda Jott arra, hogy a tömegmozgalommal és 
kozvel:me~yel bíró módosítások keresztülvitele mégis 
le~etseges es ezért a módosítási eljárás kritikája egy
elore abbamaradt és elhallgatott. 

A módosítások közül fontos a 11. módosítás amely 
e~ konkrét esetből kifolyólag 1798-ban jött lét;e, Egy 
Chisholm nevű egyén Georgia állam ellen keresetet indí
~-ott. Ezt. a legfőbb bíróság elfogadta és hatáskörét az 
ugy~en kuno:1-dotta. Az ~?l.! teh~t a kérdés, hogy magán
egyen a tagallamokat porolheü-e a birodalmi törvény
szék előtt. 

~ le~!?bb, t~rvén!szék megidézte Georgia állam 
ko~an~zoJat es 1ga~sagügyminiszterét, attorney gene
~al-J3;.t es e~akacsolast h~lyezett kilátásba meg nem 
Jelenese esetere. Erre a valasz Georgia állam részéről 
az volt, hogy egy állami törvényt hozott olyan értelem
ben, ~o~y a tisztviselőinek és minden alkalmazottjának 
megtil!Ja és hazaárulásnak minősíti, ha ennek vagy 
~asonlo határozatnak és idézésnek eleget tes;nek a 
tilalom megszegésére pedig halálbüntetést: felakasztást 
egyházi temetés nélkül, helyezett kilátásba. Ennek ; 
szigorú rendelkezésnek az lett az eredménye, hogy a 
kongresszus nagyhamar elfogadott egy olyan alkotmány
~ódosítást, am~l! . a legfőbb törvényszék hatáskörét 
ilyen esetben k1zarJa. 

, A_ ~olg~rháború eredményeként létrehozott három 
modos1tás 1:1md a rabszolg~ság _eltörlésével volt kapcsola
to~. ~ tek1;1tetben us,y~ms bizonyos részletezésre volt 
szukseg a felremagyarazasok vagy kijátszások elkerülése 
véiett: f 13. mó_dosítás t~r~i ,el a rabszolgaságot. A 14. 
modos1~s ~egadJ~ a polgar:1 e~ politikai jogokat a nége
reknek es kIIDondJa a polgarhaború után a déli államok 
visszatérését. A 15. módosítás kimondja, hoO'y a szava
zati jog fajra, színre és előző szolgaságra v~ló tekintet 
nélkül az Egyesült Allamok minden polgárát megilleti~ 
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Ezeknek a módosításoknak életbeléptet&ie azonban az 

akkori politikai viszonyokból kif_?_lyól~g n~~ezen ment; 

A 16. módosítás, amely 1913-ban JOtt letre, Jovedele~~~o 

kivetésére jogosítja fel az Egyesült Allamok Um?Jat. 

Jövedelemadót már a polgárháború, óta vetett k1. _az 

Unió, de annak az elavult magyar~zatnak az alapJa~, 

hogy azt nem tekintette egyene adonak, amelyne,k „ ki

vetésére az alkotmány nem hatalmazta fel. Kesobb, 

1894-ben a kongresszus egy újabb törvényt hozott a 

jövedelemadóra vonatkozóla?. Ezt __ aZ<?_n~an ak½o:, ~ leg-

f l ,"bb w·rvényszék alkotmanyba utkozonek mmos1tette, 
e ::so , · d, M . 1 

mondván hogy a jövedelemado 1s egyene~a ~- r~e az 

Unió an;agi szükségletei többé ennek a kiados ad~?-e~1-

nek felhasználása nélkül fedezhetők nem voltak, ,szu~ssg 

volt erre az alkotmánymódo ítá.ra. A 17. modositas 

ugyanebben az évben történt és ana von~1.k~zoU, ~og?' 

a zenátorokat többé nem a tagállamok torvenyhoz~sai, 

hanem közvetlenül a választók vál;i ztják ~eg. E,~ el~mte 

nehezen ment azért, mert a szenat;1~ban_; ert}1~to modo~ 

volt hajlandóság ilyen alkotmanyrnodo it~shoz valo 

;:zájárulásra. A kétharmad több. 'ge\ nem 1s lehetett 

máskép elérni, mint, úg!, ~ogy .. a tagall~mokban fok~

t san olyan felfogas ervenye ult a tagallamok zena

zta O • ak választásánál hogy nyilvánvalóvá lett, hogy 
ora1n ' , , , d , i , , t k ·: k 
az államok a szenátorvala zta mo o ,1~asa a ~rJa · 

M. 1 "k küldték be a szenátorokat, az uJonnan valasz-

to~;:k 0ennek a módosításnak 1;em ze~i.ilhette_k ellene. 

tgy jött létre 1913-ban a ~zenatu. ban 1s a ketharmad 

f"bb ég amely a módosítá, kere. ztülviteléhez kelleti. 
0 Ha~onló volt az útja a módo. ítás előkészítésének 

h.b, ·' 'l t.c a 19 módo ítá nál is amely 1919-ben 
a pro 1 ic10na = · ' . , • , l 

a nők szavazati jogára vonatkozott. A prob1b1c10 a po -

gárháború vége óta megindult mozgalomn~k lett az er:?

ménye amely eleinte i.iket fülekr talr:, ~~ t ~~~ a? 

fokoza'tosan egyre több állam mond~tta 1 s3;.Ja orve

nyében saját területére az alkoholblalm~t, ugy, h~~ 
1919-b;n meg lehetett kapni az egész orszagban a szuK-
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~éges többséget. Ez a mozgalom a déli és nyugati agrár

allamokban volt a legerősebb. 

, A nők sza~azati jogánál a helyzet az volt, hogy azt 

mar 1868-ban mdítványozták, nagy derültséget keltve 

Vl:le. pe ez a, kérdés j~ fokozatosan annyira megérett, hogy 

s~rnten, sok allam telJesen elismerte, a helyi, municipális 

valasztasokon, vagy más részterületeken életbeléptette 

míg végre 1920-ban kimondották, hogy nemcsak a néO'e~ 

reknek, hanem a nőknek is van választójoguk. 0 

A 20. módosítás, amelyet a kongresszus 1932-ben 

fogadott el és ratifikálása 1933 januárjában történt ki

mondja, hogy az Unió elnöke ezentúl ne március 4-én 

hanem január 20-án délben vegye át hivatalát. A 21'. 

módosítás az alkoholtilalmat kimondó 18. módosítást 

helyez_i ha!á~ron kívül. A 21. módosítást a kongresszus 

1933 JanuarJaban szavazta meg és novemberben már 

hatály balépett. 
Jellemző, hogy az utóbbi módosításokra (17-19. 

21.) vonatkozó rnozg-alom kívülről indult meg és a törne~ 

geket, a~ államok t~bbségét szerezte meg. Ilyen módon, 

ha nem 1s alkalmazzak azt a formát, amely az alkotmány

?an a~va van, hogy az államok törvényhozásától indul

J~n k1 a kezdeményezés, de mégis tagadhatatlan válto

zast kell ezen a téren megállapítani. 

Tehát van az alkotmánynak bizonyos változtatási 

l_ehető ége: ~zonban ha ezeket, a változtatásokat vizsgál

Juk, azt la~Juk, hogy ezek aranylag igen kis méretűeK 

~:. ~lkoJmany ~l~pkons!_rukcióját egyáltalában ne~ 

ennbk :s ?~onk1vul a kozponti hatalomnak, az Unió

na~ h~tas~o;et csak az az egy bővíti, amely a jövedelem

ado, kivete~ere. felhatalmazza, <'gyébként inkább korlá-

1ozaookat e hlalmakat, az egyének vagy a tagállamok 

védPlmét foglalják magukban. ' 

Az alkotmánynak ilyen formális módosításain kívül 

az~mban vannak még erőtényezők, amelyek az alkot

rnany módo ulására, más értelmezé ére s az alkotmány 

i,zellemének jelentékeny mértékben való megváltoztatá-
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sára hatnak. Elsősorban számba kell vennünk azt, hogy 
ki jogosult az alkotmány magyarázatára 1 Elsősorban 
maga a kongresszus, amely törvényeket hoz. Ezeket a 
törvényeket statute-oknak nevezik, szemben az alkot
mány rendelkezéseivel. . A kongre .. ~zu , ~nikor . sta
tute-okat hoz, azokba mmdazt belefoglalhatJa, ami az 
alkotmánnyal nincs ellentétben. A kongre ~zus az alkot
mányt kiépítheti, az alkotmány hézagait, amelyek nagy
számban vannak kitöltheti . .Az alkotmány csak alap
elveket, princípi~okat, szempontokat és a főbb intéz
ményekre vonatkozó rendelkezé ·eket __ tm:talmaz~ ezt>lrnt 
végrehajtani a kongresszusnak, a ,torvenyhozasn~k ~ 
hatáskörébe tartozik. Pl. az alkotmany azt mondJa ln, 
hogy a végrehajtó hatalmat az elnök gyakorolja és llClll 

beszél egyáltalában mini:ztériumokról é azoknak ~eg
alakításáról. Egyszer említi csak azt, hogy az elnok a 
minisztériumok vezetőit meghallo-athatja. Ezen az nla
pon azután törvényhozási úton épi.ilt ki és fejlődött -~i 
fokozatosan a centralizáció, a mini. ztériumok és az elnok 
segítségére szolgáló központi zervek lét~--ítése útján; 

A másik fontos tényező az alkotmany magyaraza
tánál a pártok felfogása. A pártok Amerikában ki.i~?~?
sen nagy szerepet játszanak, fó1e~ a;;ért, _mert .~z elnokot, 
aki a végrehajtó hatalomnak a feJe, ok_val~s~tJ.?'k; A kon
gresszus az elnököt le nem :zavazhatJa, a11asabol - ha 
csak a vád alá helyezé re okot n m ad - el nem n;o~
díthatja és ennek következtében az a parlamentans 
szisztéma, amely Angliában é · nálunk is megvan, nz 
ország képviseletével ellentéte. felfogású konnán} <'1-
távolítására, ott nem lehetséges. Ezért az Egyesült Alla
mokban a törvényhozás és végr hajtás közti összhangot 
a különböző választásoknál kell biztosítani, s ebb('n, a 
pártoknak döntő szerepük van. zámo. ~érdésbcn a par 
tok gyakorlata a döntő, mert az alkotrnany "?-em rend~l
kezik, törvényt nem hoznak, a párt~k ped!g ma, alig 
150 évvel az alkotmány megalkotá: ~ta, m~'!. n('rn exe
getikus alapon és a törvényhozo mtenc101t kutatva 
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mngy;rázzák az alkotmányt, nem azt keresik hooy az 
„Atyak"-nak, amikor az alkotmányt szöveg~zték mi 
~olt a célju~, hogyan akartak valamit csinálni, ezt' nem 
I '- l~het tudm, meri akkor nem készültek indokolások sem 
pedig gyorsírói feljegyzések azokról a tárgyalás~król 
hanem ők a mai s_zöveget veszik, azt keresik, hogy mit 
tudnak az alkotmanyba belemagyarázni a saját törek
vés~ikből, a saját érdekükből. Arra, hogy a pártok fel
fogasa hogyan érvényesülhet, jellemzők a következő 
p6ldák: Az l'lnök jelölése, mint láttuk convention-okban 
t~rténi~~ de hogy ezek hány emberből állanak, hogy;u 
V,\lasztJa~ ezeket, arra nézve semmi más nem irányadó, 
mmt a partok gyakorlata. Az erre nézve fennálló szokás
.i~? __ változato~. Ha ,a. republikánus és demokrata pártok 
kozul az egyik a mas1kat felváltja, keresztülviszi a coll
vent~,on-;k meg~Jakításfban a politikai érdekeinek meg
felelo v;iltoztata~'_?kat :s. err~ ~-eg is van a lehetősége. 
A szenatorok valasztas1 modJ,mak a részletei szintén 
csak ,a. gy~~o~rla_t útján ~la.kult_ak ki. Maga a törvény
alkotas~ elJaras 1s csak hazszabalyokon és a gyakorlaton 
nyugszik. Erre vonatkozólng nincs semmiféle előírás. 

Végfü a bírói gyakorlat szintén fontos az alkotmány 
magyarázatánál, különösen a legfelsőbb bíróság gyakor
lata. Az egyik legtöbbet idézett jogeset a Marbury 
versus Jr~?d1sor!, ,U~03-ban. Ebből az ügyből kifolyólng 
a __ le~fel~ohh, b1ros~gnak. alkalma volt arra, hogy egy 
forvt•~yre nezve ,kunondJa azt, hogy az alkotmánnyal 
<·~le~tetben van es ennek következtében azt hatályon 
k1 Vl~l helre:t;. Ez vol_t az el:ő eset arra, hogy a leg
fel. ohb biro,ag ezt a Jogot magának arrogálta. Ebbe a 
k?~gresszus helen!ugJdott és nem hoztn k újabb módo
s1tast, ho~, e:t toh~~ ~e tehesse meg. Tehát az a jog, 
hogy, a, ~nrosa~ ?-. torvenyeket az alko1mány mérlegén 
meglnr!lJa, a bir01 gya_ko~·laton nyugszik, nem pedig az 
alkotmimy valamely k1feJezett rendelkezésén. 

Láttuk tehát az alkotmány létrejövetelét láttuk 
~zP]IPmét, főhh rendelkezésPit és láttuk az életét,' hogyan 
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módosult 150 év alatt és hogyan tette lehetővé keretein 
belül a nemzet felvirágozását. A felvi~·~gozás ~~tség
telen. óriási változás lélekszámban, terulet-megnoveke
désben, politikai hatalomban, kulturális és techni~aí, 
gazdasági fejlettségben, az eredménye ennek a 150 ev
nek és az is kétségtelen, hogy ennek a fejlődésnek leg
fontosabb fázisai az alkotmányban nyomot nem hagy
tak abban meg nem állapíthatók. Joggal szoktak ~rra 
hiv~tkozni, hogy Anglia alkotmánya 17 7 óta,, amikor 
az Unió alkotmánya létrejött, sokkal többet valt~zott, 
mint az Amerikai Egye ·ült Allamok alkotmanya. 
Ez következik egyrészt abból,, ami .. ~- különb~g egy 
történeti és egy merev alkotmany kozo_tt, . de kovetkez
ménye másrészt annak, amire az ~1~e1:1kaiak szeretnek 
hivatkozni: hogy ők a demokratizaloda ban az nlkot
mány megalkotásakor olyan óriási lépést tettek, hogy 
Angliának hosszú idő alatt lépé enkint kellett azt be
hoznia. 

36 

3. §. 

AZ ALLAMOK ALKOTMANYA 
ÉS K ö Z IGAZGAT A S A. 

1. A szövetségi alkotmány tárgyalásánál láttuk, 
hogy az Unió hatásköre korlátozott és átruházott hatás
kör. Csak az tartozik a szövetségi hatóságokra, amit az 
alkotmány rájuk ruházott, minden egyéb az államokat 
illeti meg. Ha tehát az Egyesült Allamok egész közjogi 
felépítését meg akarjuk érteni, most a kép másik felével 
is meg kell isrnerkedn ünk, tudniillik az államok alkot
mányával és szervezetével. 

Az államok régebbiek, mint az Unió. Amikor a szö
vetséget a 13 állam megalkotta, ezeknek az államoknak 
egy része már hosszabb multra tekinthetett vissza, mint 
amennyi idő a szövetség megalapításától máig eltelt. 
Az államok azóta is megtartották önállóságukat, bár azt 
fogjuk látni, hogy jelentőségük hanyatlott és alárendel
tebb lett, míg a szövetség hatásköre és tekintélye külön
böző okok következtében állandóan növekszik. Az álla
mok jelentőségét politikailag ma is fontosnak tartják 
és különösen szeretik hangoztatni azt, hogy az államokat 
politikai laboratóriumoknak tekintik, mert viszonyaik 
sokkal egyszerűbbek, mint az Unióé. 34 állam lakossága 
2·5 millión alul van, s így könnyen áttekinthető kis 
államok. Ezért az államokban könnyebb új politilrai 
gondolatokat elindítani és azokat megvalósítani, köny
nyebb a reformok, a kísérletek hatását megfigyelni, eset
leg káros hatások érvényesülését újból korrigálni és 
ezért az államok szerepe az Unió fejlődésében kétség
telenül nagyfontosságú és a politikai tudományok szem
Pontjából is különös érdekességgel bír. 

Az államoJi mai struktúrája az eredeti fejlődés egyenes 
folytatá a. A forradalom és a függetlenség kimondása nem 
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jelentett nagy zökkenést az államok alkotmányában é::; 

szervezetében. Amerikában a forradalom nem jelentette 
a hatalomnak más társadalmi rétegekre való átszállását, 
nem jelentett felfordulást, hanem eO'y~zerűcn a korábbi 
politikai berendezés fenntartása mellett megszüntetését 
azoknak a gazdasági korlátozásoknak, annak a függésnek 
- politikai és gazdasági tekintetben -, amit az angol 
birodalom kerete számukra jelentett. J clentette ezeknek 
megszűnését olyan időpontban, amikor magukat már 
éretteknek érezték a függetlenségre, amikor már kinőttek 
azokból a cipőkből, amelyeket az angol gyarmati helyzet 

számukra jelentett. 
A 13 gyarmat a függetlenség kimondásakor szerveze

tileg nem sok eltérést mutatott egymástól. Különbségek 
akkor is voltak, amelyek ma is megvannak ezek között az 
amerikai politikai alakulatok között, ahol a telj<'s unifor
mitást semmiben sem fogjuk megtalálni. Ilyen különbség 
volt például az, hogy 13 gyarmat közül 8-ban a kormány
zót (governor) a király nevezte ki, kettőhen (Rhode Island 
és Connecticut) a gyarmatok maguk választották, végiil 
volt három gyarmat, amely magántulajdonban volt és 

ezért ezeknek a szervezete eddig az időpontig egészen 

más volt. 
A törvényhozásnak a gyarmati korban majdnem min

denütt két háza volt. Egy kivétel Yolt e ak, Pennsylvania, 
amelyben egy kamara volt. Ma.·. achu ·etti::, Connecticut és 
Rhode Island gya1matokban a felsőházat választották, a 
többiekben a király nevezte ki a kormányzó javaslatára, 
úgy, hogy praktice a kormányzón fordult meg a szem~lyek 
kiválasztása. A felsőházak hatá~köréhez, amelyet egyes 
helyeken szenátusnak, máshol council-nak neveztrk, a 
törvényhozásin kívül véO'rehajtó é bírói funkciók i:,:; tar

toztak. Hogy például a felsőház a governorral rgyüH 
gyakran részt vett fontos állá, ok hetöltéséhrn, olyan meg
oldás, amely ma is mrgvan. :Magának az Egyesült Alla 
mok elnökének is számos kinevezé~éhez a kongresszu 
szenátusának hozzájárulása P-zübég-e .. A council a régi 
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gyaimatállamok alkotmányában is a governor tanácsadó 
testülete volt számos kérdésben. 

Ebben a helyzetben a függetlenség kimondása után 
részben nem is volt szükség új alkotmányra. Rhode Island 
és Connecticut például, amelyek korábban is maguk vá
la, ztottáli kormányzóikat, ezeket változatlanul választot
ták továbbra is. New-Jersey awnban 1776-ban kezdett 
alkotmányt szövegezni és hamarosan követték példáját a 
többiek is. Az ekkor készült alkotmányokat az jellemzi 
hogy vázlatos, kevésszavú, c.:;ak általános elveket dekla~ 

ráló rendelkezések vannak bennük, hasonlóan a szövetség 

alkotmányához. Később azután az államok részben új 
alkotmányt adtak maguknak, az új államoknak pedig, 

amelyeket később vettek fel a szövetségbe, a felvételt meg
előzőleg kellett alkotmányt készíteniök. Ezek az alkotmá
nyok foko~atosan fejl~~tek és, például Oklahoma, amely 
1907-ben lepett az Umoba, mar 100 nyomtatott oldalnyi 
alkotmányt fogadott el. 

Az összes régi alkotmányokra jellemző vonások a 

következők: 1. a vagyoni cenzus alapulvétele a politikai 
jogosítványok megadásánál, az aktív és passzív választói 
jog és minden mfü, politikai jog gyakorlásánál; 2. vallási 
feltételek kikötése. Vannak államok, amelyek alkotmá
nyuk szerint csak keresztényeket és vannak mások, ame
lyek csak protestánsokat részesítenek politikai jogokban; 
3. a törvényhozás iránti feltétlen bizalom megnyilvánu
lása, ami a contrario, a végrehajtóhatalom elleni bizal

m~tlanság, a!akjáb~n jel~ntkezi_k. A törvényhozásra sok 
m,mdent_ ~ab1ztak es k~ves hataskört hagytak önállóan a 
vegrebaJt~hatalo1;1 kezebe11. Ezzel függött össze 4. az, 

h?gy a k?zszol?alatban akkor még nem helyeztek nagy 
sulyt a valasztasra. A nép által való választás alá akkor 
még nem esett más, mint a governor és a helyettes gover
nor. A tisztvi. clőkrt legnagyobb részben a governor ne

wzte ki, míg egy részüket később a törvényhozás válasz
totta. Mas;;aclrnsetts állam alakította ki azt a rendszert 

mnPly azután a legtöbb államban elfogadásra talált, hogi 
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tudniillik ha egyes tisztviselők választását szükségesnek 
tartotta, azt a törvényhozásra bízta. Ilyen fontosabb tiszt
viselők például az attorney general és a treasurer (igazság
ügyminiszter és pénzügyminiszter), a többieket továbbra 
is a governor nevezte ki; 5. nem találunk bennük rendel
kezést az alkotmány módosítására nézve. Ez később ter
mészetesen kialakult és módosítá ok nem is különösen 
nehézkes módon és nem is túlságosan ritkán létrejöttek. 
Az alkotmányokat rendszerint nem terjesztették elfogadás 
végett a választók elé, alap- és rendes törvény között nem 
mindíg tettek különbséget. Ezért a módosítások vagy 
egyszerű törvénnyel vagy convention-nek e célból a tör
vényhozás által kezdeményezett összehívása útján tör
téntek. 

Ezek az alkotmányok a XIX. század kezdete óta foko
zott kritikával találkoztak, főleg azon a ponton, hogy szűk
nek találták a választói jogosultságot. Az, hogy a politikai 
jogok erősen a vagyoni cenzushoz voltak kötve, feltűn<'í 

ellentétben volt az akkortól kezdve egyre jobban hangoz
tatott demokratikus követelményekkel. Tényleg meg is 
indult a választói jog fokozatos kiterjesztése, amiben a 
legnagyobb lépés a polgárháború után a választói jognak 
a négerekre való kiterjesztése volt, utolsó lépés viszont 
az Unió 18. alkotmánymódosításával, a nők szavazati 
jogának elismerése. Jellemző változás az, hogy a szava
zati jog kiterjesztésével arányban csökkent a törvény
hozás iránti általános bizalom. Hg az eredeti alkobná
nyok a törvényhozás iránti abszolút tisztelet és a végre
hajtóhatalom iránti bizalmatlan ág jellegét árulják el, 
később csökkent a törvényhozás iránti bizalom és ezzel 
párhuzamosan növekedett a végrehajtóhatalom hatásköre, 
főleg a governoré. Sok államban például a governornak 
kezdetben nem is adtak vétójogot a törvényhozás határo
zataival és törvényalkotásaival szemben, később pedig ezt 
a jogot fokozatosan mindinkább meO'kapták. A governoro
kat eleinte egy évre választották, ké őbb fokozatosan ter
jesztették ki hivatali idejüket 2-3-4 esztendőre. Az ere<l-
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mény végül az lett, hogy a governor nemcsak a végrehajtó 
hatalom feje és legfőbb képviselője lett, hanem egyúttal 
politikai vezetője is az állam életének. 

A bíróságok az államokban az alkotmány kifejezett 
rendelkezésével nem kapták meg azt a hatáskört, hogy az 
alkotmány őrei legyenek és ezen az alapon a törvényhozó 
és a végrehajtó hatalomnak az alkotmányba ütköző bár
mely aktusát hatályon kívül helyezhessék. Fokozatosan 
azonban - még pedig már nagyon korán - arrogálták 
maguknak és el is tudták ismertetni ezt a hatáskörüket. 
Már 1700-ban volt az első eset New-Jersey államban, 
amikor a bíróság egy törvényt alkotmányba ütközőnek 
nyíl vánított. Ez a példa először tiltakozást váltott ki, de 
hamarosan követést és elismerést talált más államokban 
is. Ezt a fejlődést figyelembe kell vennünk, az Egyesült 
Államok Supreme Court-jának a Marbury vs. Madison
esetben 1803-ban hozott első olyan ítéletének elbírálásánál, 
amely az Unió kongresszusa által hozott törvényt - mint 
a szövetség alkotmányával ellentéteset - hatályon kívül 
helyezett. 

A törvényhozás iránti bizalmatlanság növekedése ve
zetett arra a fejlődésre is, amely a XIX. század első felé
ben arra irányult, hogy a tisztviselők közül mindig többet 
elvonjanak a törvényhozás, illetőleg a törvényhozás ellen
őrzése alatt álló governornak: a kijelölése alól és választá
sukat közvetlenül a választókra bízzák. A demokratikus 
követelmény érvényesítését látták abban, hogy azt a listát, 
amely a választók által betöltendő állások jelöltjeit tar
talmazta, mindig nyujtották, úgyhogy az eredeti két em
ber (a governor és helyettese) helyett a választóknak 
mindig többet kellett választaniok. Ezt a listát ballotnak 
nevezik. Eleinte tehát rövid volt, azután hosszabb és 
hosszabb lett, a zsákmányrendszer elleni mozgalom viszont 
megint a short ballot követelményét hirdeti, hogy az állá
sok minél nagyobb része választás helyett vizsga útján 
kiválasztott hivatásos tisztviselők léinevezése útján legyen 
hetölthető. 
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A tisztviselőknek közvetlenül a választók által való 
választása 1846-ban New-York államban érte el az első 

nagy sikerét, ahol ezentúl igen sok fontos állást tettek 
választott állássá, közöttük a bírák állását is. Azóta a leg
felsőbb és az alsó bíróságok tagjait egyaránt a nép vá
lasztja. Ez a rendszer a mi f elfogá unk szerinti bírói 
függetlenséget természetesen nem adja meg. Ennek a 
változásnak magyarázatául egyré:;zt az az eszmeáramlat 
szolgál, amely a demokratikus követelmények közé azt is 
besorozta, hogy a nép csak a magaválasztotta tisztviselők 
működését legyen kénytelen eltűrni, de másrészt azt a 
megelőző rendszer tökéletlen működése is nagyban elő

mozdította. 
Hogy az államok mit vesznek fel az alkotmányba és 

mit tekintenek abbatartozónak, az váltowtos, de mégis 
könnyű általános szempontokat, közös vonásokat az ösz
szes alkotmányok között felismerni. 

Az alkotmányok tartalmának megítélésénél figyelem
mel kell lennünk az Unióra delegált hatáskörre, amelyet 
az Unió alkotmánya az államok hatásköréből elvont. 
Az államok hatásköre eredeti. Mindaz, amit a szövetséges 
alkotmány tőlük el nem vett, vagy nekik kifejezetten meg 
nem tiltott, hatáskörükbe tartozik. A federális hatáskör 
miatt azonban az államok hatá köre nem teljes (nem 
unitary government), az európai egy éges államok hatás
körével összehasonlítva meglehető en csonka. Az állami 
alkotmányok változnak és az utóbbi időben törekvés és 
szervezett mozgalom látható abban az irányban, hogy 
azokat modernizáljálr és az élethez lehetőleg közel hozzák. 
Ézt akarja elősegíteni az amerikai városok kongresszusa 
(National Municipal League), amely ilyen tekintetben a 
legaktívabb szervek közé tartozik, azzal, hogy egy minta
alkotmányt tervezett, amelynek 1926-ban már a harmadik 
javított kiadását tette közzé.1 Ezeknek a törekvéseknek 

1 Közli: Arthur N. Holcombe. tate Government in i.he 
United State1-.;. MacMillan Co. ,. T ew-York. 1931. 3. kiad. 651. I. 
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kétségtelenül megvan a maguk propagatív hatása és be
folyása a különbségek csökkentésére. 

A mintaalkotmány fejezetei a következők: 1. tár
gyalja a Bill of rights-t, az alkotmányos jogok felsorolá
sát, 2. foglalkozik a törvényhozással, 3. a kezdeményezés
sel és a referendum jogával, amely a népet megilleti, 
4. a végrehajtó hatalommal, 5. a költségvetéssel (új kér
dés, amely a háború óta hódít tért Amerikában), 6. a bírás
kodással, 7. a szavazati jog és a választás kérdésével, 
8. az adózás és pénzügy kérdésével, 9. a városi testületek
kel, 10. a countyk-kal, 11. a közszolgálattal, 12. a népjólétre 
vonatkozó rendelkezésekkel, 13. fejezetében 'pedig az alkot
mánymódosítás lehetőségével. 

Fontos fejlődése az utolsó négy évtizednek az, hogy 
a törvényhozás törvényalkotási hatáskörét, szintén a de
mokratikus jelszavak alapján, a választók közvetlenül 
arrngálják maguknak fontosabb kérdésekben.1 Kialakult 
t.>gyrészt a törvénykezdeményezésnek, másrészt a referen
dumnak a joga. 

Az első állam, amely a választók törvénykezdeménye
zési jogát alkotmányába iktatta 1898-ban, tehát aránylag 
későn, outh Dakota volt. 1912-ben már 16 állam alkot
mányában volt bent ez a rendelkezés és azóta is több 
állam elfogadta. Ma több, mint 20 állam alkotmányában 
találjuk meg, 1918-ban Massachusetts állam is átvette, 
ami azért jellemző, mert nagytekintélyű, politikai tekin
tetben vezetőszerepet játszó állam. 

Az amerikai megoldás megismerésére alkalmas Ore
gon állam 1902. évi alkotmányának a törvénykezdeménye
zésre vonatkozó része. Elismerik a választóknak azt a jo
gát, hogy közülük bármely csoport, még a legkisebb is, 
ha törvényalkotást tart szükségesnek, a megalkotandó 
törvényt megszövegczve, ahhoz a többi választók hozzá
járulását kérje és ha ezt olyan számban meg tudja sze-

1 L. Beard. American Government and Politics. 1930. 
503. 1. - Holcomh<'. State Government. 1931. 527. l. 
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rezni, amely a többséget jelenti, akkor az törvénnyé válik 
anélkül, hogy a törvényhozás foglalkozott volna vele. 

A referendum viszont az, hogy valamely, a törvény
hozás által hozott törvény ellen mozgalmat lehet indítani 
és ha a többség a törvény ellen állást foglal, az ezáltal 
hat~lyá~. veszti. T,ehát nem a törvényhozásnak való javas
l~~tetelro! van szo, a~ellyel az foglalkozhatik, vagy akár 
koteles 1s foglalkozm, hanem közvetlenül a választók 
határozathozatala szerepel ezekben a kérdésekben. Több 
áll~m isme~~ a _tetszés~zerintj referendum intézményét if;, 
amikor a torvenyhozas hatarozhat abban a tekintetben 
hogy egy meghozott törvényre nézve nem tartja-e kívánn~ 
tosnak a választók meghallgatását referendum alakjában. 

Nagy újítás volt ennek a rendszernek a bevezetése 
amelly~l érthető módon a közvéleményt is mélyen fel~ 
kavartak. A pro és kontra vélemények soká hull{lmzottak 
és a tudományos művekben még ma is azt találjuk, hogy 
! , rendszer has~nos vagy alkalmatlan voltáról végleges 
1teletet, mondam nem lehet. Még nem is jelent meg olyan 
t~do~a?~os munka, amely ennek a kérdésnek teljes ki
v_~z~galas~v~.l .. foglalkozott v5>lna. Részlettanulmányok, 
rov1debb 1dokozre, vagy egy allam tapasztalataira vonat
kozólag azonban már vannak. 

Ezekből a tanulmányokból például megállapítható, 
hogy 1922-ben a különböző államokban együttvéve 135 
~épszavazást rendeztek, ami aránylag magas szám. Az 
mdítvá:r~.yok nagyjából öt e oportba foglalhatók össze: 
43, te~at legnagyobb rés~ük, a közigazgatási, vagy az 
alkotm~nyos s~ervezetnek'. a működé ére, eljárására vo
natkozik. 17 adoreformokra, 12 közüzemekre 7 közoktatás
ügyi és a maradék különböző kérdések;e vonatkozik. 
A szavazá~o~. er~dménye. szerint pedig megállapítható, 
hogy a rad1kahs Javaslatolr rendszerint megbuktak. Meg
bukott például az az indítvány, hogy egy államban a 
felsőházat szüntessék meg és térjenek át az egykamarás 
rendszerre. Megbukott az, hogy vezessék be a kabinet
rendszert, hogy térjenek át az egyetlen adó rendszerére. 
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A másik tapasztalat, amelyet jellemzőnek tekinthetünk, 
a i::zavazóknak aránylag igen nagy érdeklődése olyan ese
tekben, amikor referendum vagy általános kezdeményezés 
kérdésében kell szavazni. További tanulság, amelyet n, 

kritikusok fel szoktak hozni, az, hogy mindazok a vissza
éléi:;ek, amelyeket a törvényhozás működésében kifogásol
tak, ennél az általános szavazásnál is megállapíthatók, 
tehát ezzel az eljárással sem küszöbölhetők ki. Például 
a különböző trösztök, gazdasági érdekeltségek egészen 
tudatos és sok esetben nyílt befolyása a törvényhozásra, 
vagy a törvény módosítására, ezekben az esetekben sem 
keriilhető ki. Ezért óvatosan nyilatkoznak ennek a rend
szf'rnek az értékéről. Figyelik a tüneteit és az ítélet
mondásban azért is tartózkodók, mert ezeken a fővonáso
kon kívül mindig rengeteg változatot kell figyelembe 
venni. Például némely államban meg van szabva, hogy 
a Yálasztóknak hány percentje kell ahhoz, hogy törvény
kezdeményezést vagy referendumot indítványozhasson. 
Ez egyes államokban aszerint különbözik, hogy alkot
mánymódosítás vagy közönséges törvény módosítása-e a 
cél. Vannak államok, ahol 8%-0t kívánnak meg az egy
:=-zerű törvény és 15%-ot az alkotmány módosításának 
kezdeményezéséhez. KülönbségekBt találunk abban a te
kintetben, hogy milyen módon kell a szavazatokat össze
gyüjteni, úgy-e, hogy íveket köröznek, vagy pedig a sza
vnzóknak személyesen kell megjelenniök a választóhelyi
:=-égben, ami lényeges különbség, stb. Ezekből az okokból 
kifolyólag nehéz a tapasztalatok mérlegelése. 

Ezzel kapcsolatos és más irányban nagyon fontos 
újítás a tisztviselőkkel szemben a visszahívás joga. 
A tisztviselőket a nép választja és ezért azt a jogot arro
gálja magának, hogy ha működésük ellen kifogása van, 
mandátumuk határidejének lejárta előtt is vélemfoyt 
mondhasson róluk és visszahívhassa őket. Ez a mozgalom 
,zintén újkelctű. 1903-ban került az első ilyen jogszahály 
Los-Angeles városa szervezetébe. 1908-ban Oregon állam, 
J 911-h<'n California állam, amelyhez Los-Angeles tartozik, 
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vezetik be alkotmányukba az állami tisztviselőkre nézve 
a visszahívás jogát. 

A visszahívás azonban kevésbbé terjedt el és ritkáb
ban is gyakorolják, mint a törvénykezdeményezésnek é~ 
a referendumnak a jogát. Az áüagos eredmény az, hogy 
évenként körülbelül 6 visszahívfü,i indítvány történik és 
azoknak fele jár sikerrel. A vi ,;zahívás különböző állású 
tisztviselőkre vonatkozik, többnyire polgármesterekre, 
részben bírákra, attorney general-ra, de alacsonyabb állású 
tisztviselőkre is. Je1lemző itt az, hogy a bírák visszahívása 
is lehetséges. 

Ez más szóval azt jelenti, hogy a választott tisztviselő, 
aki maximálisan négyévi időre kapja megbízatását, újjá
választásának érdekében megfelelő tekintettel kénytelen 
lenni választóira, vagy - helyesebben - a politikai vezé
rek akaratára. De ha megbizatá...,a határidejének lejárta 
előtt is visszahívható, függősége még fokozottabb. Ha ez 
a bírákra is vonatkozik, annak hatása az igazságszolgál
tatásra nem maradhat el. 

Ha keressük a magyarázatát ennek a sajátos fejlő
désnek, akkor elsősorban arra kell gondolnunk, hogy az 
Egyesült Államok egész népesi,;ége milyen rohanó tempó
ban növekedett, és pedig milyen különleges módon, a 
világ minden tájáról való bevándorlá útján. Ez a hete
rogén, bár gyorsan összeforró, de mégsem homogén népi 
összetétel, kapcsolatban azzal a demokratikus felfogással, 
amely az embereknek teljes Pgyenrangúságát követelte és 
keresztül is vitte, nagyon gyorsan megadta a bevándorlók 
számára is az amerikai állampol~rok jogait és a szava
zati jog kiszélesítése által a közügyekre való befolyást. 
Szerepe volt annak a „pionir"-gondolkodásnak is, amely
nek oly sokban látjuk a nyomait. Azok az úttörők, akik 
kevesedmagukkal magukrahagyottan üiották az füierdőt, 

gondolkozásukat rányomták arra az állami és közigazga
tási szervezetre, amelyet utólag ők alakítottak és amely
nek ezért függetlenségüket nagyon alárendelni nem vol
tak hajlandók. Ez a felfogás utódaikban ma is feltalál-
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ható. Ezek az okok vezettek a közszellem olyan lazaságára 
és az állami és közigazgatási szervezet olyan alárendelt
ségére, amely többek közt a választóknak a törvény
hozásba, közigazgatásba és bíráskodásba való direkt be
avatkozását azok egyéni érdekéből megengedhetőnek tar
totta. 

II. Az államok alkotmányának jellemzése után az 
egyes államok közigazgatási szervezetét és működését is 
vizsgálnunk kell. 

Szerveik között vannak régebbiek, amelyeket elejétől 
kezdve megtalálunk és vannak változatosan nagyszámú 
újabb szervek. A régiek között van a governoron kívül 
a helyettes governor, aki a legtöbb államban egyúttal a 
szenátus elnöke is. Ez szintén párhuzamosságot jelent 
a federális alkotmánnyal, amely szerint az Egyesült Alla
mok elnökének helyettese a kongresszus szenátusának 
elnöke. Mindenütt találunk ezenkívül egy Secretary of 
8tate-t, államtitkárt, akinek feladata az állami levéltár 
vezetéRe, a törvények kihirdetése, az alkotmánymódmiÍ
tásra vonatkozó indítványok és népreferendumok eredmé
nyének közzététele és egy csomó ilyen kérdés, amelyek 
fontossága az ő hatáskörét távolról sem teszi a mi európai 
fogalmaink szerinti miniszterekével párhuzamba állítha
tóvá. Foutos személy a Treasurer, a pénzügyek vezetője, 
azután az ellenőr, az Auditor vagy ComptroUer, aki a 
számszéki elnök szerepét tölti be és az Attorney General, 
aki az igazságügy feje. Ha ezeknek a régi szerveknek 
jelentőségét keressük és európai fogalmak szerint, sőt 

magyar méretek között akarjuk őket elképzelni, akkor 
megint arra gondoljunk, hogy az államok lélekszáma 
aránylag milyen alacsony. Ezeket a tisztviselőket az egy
millión vagy kétmillión aluli lakossággal bíró államban 
is megtaláljuk, viszont Budapest fővárosnak több mint 
egymillió lakosa van. Tehát ezek a tisztviselők sokkal 
inkább hasonlíthatóak egy fővárosi tanácsnok, mint egy 
magyarországi mini zter állásához és politikai függésük 
is sokkal jobban összehasonlítható azokéval. 
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Az újabb szervek, amelyek"t a közigazgatás új fel
adatainak megoldására létesítettek, a legkülönfélébb vál
tozatokat mutatják. Több mint százféle különböző elneve
zésű és különböző hatáskörű változatot találhatunk a 
különböző államokban. Office-nak, board-nak, commis
sion-nak stb. hívják őket, de következetlenül. Részben 
hierarchikus alárendeltségben megszervezett orgánumok, 
nagy részük azonban független szerv (independent 
agency), amilyeneket azért találunk nagy számban Ame
rikában, mert, mint utaltam rá, ők a common law-nak 
az elvét követve, azt tartják, hogy elég, ha valamely szerv 
hatáskörét pontosan megjelölik, mert akkor hatálytalan és 
semmis minden intézkedés, amelyet ez hatáskörének túl
lépésével tesz. Ezért nem ta1iják szükségesnek, hogy 
minden szerv egy hierarchikus feh,őbbség alatt és annak 
állandó ellenőrzése alatt folytassa működését 

Ezek a szervek azonban, amelyeket az új közigazga
tási feladatok megoldására nagy változatosságban létesí
tettek ha őket közelebbről vizsgáljuk, mégis csoportosít
hatók~ Nem lehet azt mondani, hogy hennük semmiféle 
O'Ondolat vissza nem tér, vagy hogy azok egymástól fög
iet1enül teljes eredetiséget mutatnának. A következő öt 
főbb változat állapítható meg, amelyeket ők maguk is 
már meglehetősen elismertek. 

1. Departmentet vagy bureaut létesítenek, hivatásos 
tisztviselőkből olyan vezetővel, akit a governor nevez ki 
a szenátus hozzájárulásával. így megvan a lehetőség arra, 
hogy a governor a szakértelmet figyelembe vegye, a sze
nátus hozzájárulása viszont hizto ítja azt, hogy ez a 
vezető tisztviselő politikailag alkalmatlan ember ne le
gyen. Olyan ügyek intézésére választanak ilyen megoldá
sokat amelyekben sok a technikai zakismeret, de egy
úttal 'politikai vonatkozásuk is van, például a banküpyek, 
a biztosítási ü0 ·yek állami ellenőrzé. e vagy szervezesc. 

2. Deparh~entet vagy bureaut létesíte~~k állandóan 
alkalmazott kinevezett közegekkel é egyedul a governor 
áltnl kinev~zett vezetővel. Ezt a meO'oldást olyan esett>k-
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ben használjáli, amikor a felelősség megállapítására fel
tétlenül súlyt helyeznek. 

3. Bizottságot alakítanak kevésszámú tagból rend
szerint úgy, hogy azt a törvényh~zás v_agy a ,governor 
választja. Van azonban olyan eset :s, am~~or nyilt s~ava
zás útján közvetlenül a választók _:vall:':sztJak m~ ;:iz„ilyE:,n 
bizottság tagjait és ez a bizottSclfl'. o~~~~ kore~o~ va
lasztja meg az elnökét. Ezt kulturalis es _JOtekonycelu fel
adatok megoldására tartják alkalmasnak. 

4. Bizottságot ugyanilyen módon választanak, de az 
nem választ a maga köréből elnököt, aki kiemelkednék és 
a bizottság működését egyéni irányban vezethetné, ha
nem a bizottság csak egy fizetett titkárt alkalmaz és 
ennek következtében a kollégiális ügyintézés szükségképen 
minden esetben megvan. Ez a megoldás is többnyire jóté
konysági kérdések intézésénél gyakori. 

5. Három- vagy többtagú, de rendszerint mindig kis
számú és páratlan számú tagból álló bizottságot alakíta_
nak választott emberekből, akik azonban fizetést kapnak. 
A bizottság minden tagja dolgozik:, tehát a bizottság nem
csak testületileg határoz, hanem egyúttal kö~igazgatási 
feladatokat is lát el részben munkamegosztás mellett, 
részben pedig egveté/tésben. Ilyenek például a civil ser
vice commission--ok, a hivatásos tisztviselők kiválasztá
sára és azok vizsgáztatására alakított bizottságok, gyako
riak továbbá a közüzemi kérdések intézésében (public 
service commissions ). Ezeknek a bizottságoknak az össze
tételében arra törekszenek, hogy azokban mindkét orszá
gos párt (demokrata és republikánus) képviselve legyen, 
hogy ezáltal a politikai pártatlanságot, a politikai objek
tivitást lehetőleg elérjék. 

Az egyes szervek tagjainak és a közigazgatási alkal
mazottaknak alkalmazása és elbocsátása többféle módon 
történik. Az alkalmazás történhetik választók által, a tör
vényhozás által, csak a szenátus által, vagy a governor 
által a szenátus jóváhagyásával. Más rendszer a governor 
általi kinevezés a szenátus jóváhagyása nélkül. 
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Az elbocsátásban számunkrn is érthető a vádalá
helyezés. Nálunk is ismerete és használatos eljárás az, 
hogy ilyen esetben rendszerint a képviselőház, az alsó
ház emeli a vádat és a felsőház végzi a bíráskodást. Van
nak azonban esetek, amikor az elbocsátáshoz egyszerűen 
a törvényhozás két házának majo1itása kell. Némelykor 
minősített többség szükséges, például T ew York állam
ban a főtörvényszék bíráinak elmozdításához a törvény
hozás két háza mindegyikében kétharmad többségre van 
szükség. Ebben az esetben azon_ban ... nincs v~daláhcly:z~s 
és nincs ítélet sem, csak szavaza . '\ an azután elbocsa1.as 
a governor által a szenátus jóváhagyásával, van elboc..<-á
tás a governor által minden jóváhagyás nélkül és van PI
bocsátás a bíróság által. Az elboci-átásnak tehát igen sok 
lehetősége van azzal az egy kiköté:s el, hogy az érdekelt 
meghallgatása és a védelem clőadá::;a előzőleg mindig 

kötelező. 
Ennek a sok változatnak, a 1.·ülönböző nyugtalan 

megoldásoknak érthető következménye a zűrzavar, a ne
héz eligazodás. ők maguk is nehezen i ~-er~ ki magl~kat 
saját államukban és még nehezebben a toblnekben. Nmcs 
olyan megoldás, amire biztosan, vaktában _rá ne lehetne 
mondani, hogy ez valahol előfordul. ~s v1Szont nagyo~1 
nehéz megmondani, hogy h~l, mit tal~lun_k meg. E~t ~-1-

találni nem lehet ezt tudm kell. Ezert 1s szervezik ok 
igen nagy fárad~ggal és kölLé~gel, ~e- eg!útta! i~?n 
nao-y ügyességgel is a különböző kozponh ll'Odakat cs koz
ig;zgatási clearinghouse-t a legkülönhözőhb kérdések át

tekin 1.ésére.1 

III. Ennek az áttekinté nek az alapján visszapil-
lantva már láthatjuk azt, hogy az államok helyzete a 
i-zövet~éggel szemben milyen tendenciát, milyen frjl?~és} 
irányt mutat. Már előre is jcleztem, hogy_ deval~a)odo 
frányba megy az államok jelentő.-:ége és alarendclod1k a 
föderális, a nemzcti szervek müködésével szemben. Ennek 

1 L. alúbb, 11. §. 
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tiinPteí már magukban a federális alkotmánymódosítá
sokban is jelentkeznek. Elsőnek nevezhetjük a 13. módo
sítást, amely a rabszolgaság kérdését, amely odáig az 
államok belügye volt, a nemzeti alkotmányban módosí
totta, az egész intézményt eltörölte és ezáltal megszüntette 
az egyes államok számára azt a lehetőséget, hogy a rab-
szolgaságot elismerjék. ' 

A 16. módosítás a jövedelemadónak az Unió részér\! 
való átengedésével a köz bevételek nagy részének igény be
vételét é ebből olyan feladatok megoldását jelentette a 
szövetség javára, amelyek az államok hatáskörét befolyá
solják.1 

A 17. alkotmánymódosítás a szenátorválasztás módo
Rításával megszüntette azt az állapotot, hogy a szenátoro
kat az államok törvényhozásai küldjék a szenátusba. 
Eddig az a két-két szenátor, akit minden állam, a leg
kisebb éppen úgy, mint a legnagyobb, küldött \Vashing
tonba, tulajdonképen az egyes államoknak az Unióhoz 
kiküldött követei szerepét töltötte be. A közvetlen válasz
tások útján a szenátoroknak ez a szerepe és államuk be
folyását ilyen módon érvényesítő mandátuma kétségtele
nül módosult. 

Az alkoholtilalomnak a szövetségi alkotmányba való 
felvétele a 18. alkotmánymódosítással az államokat és az 
állampolgárokat igen nagy mért€>kben korlátozta olyan 
kérdésekben, amelyekben addig szabadságot élveztek. 

A női szavazati jognak a 19. szövetségi alkotmány
módosításban való elismerése szintén jelentékeny válto
zást idézett elő az áUamok mindegyikében akár tetszett 
nekik, akár nem. ' 

A legnagyobb változást azonban a Szövetség és az 
államok viszonyában a 14. alkotmánymódosítás tette lehe
tővé, amely Rzerint a federális bíróságok hatáskörébe tar
tozik bánnely állam vagy helyi hatóság olyan aktusa 
felett való ítélkezés, amPly a polgárok vagy jogi szemé-

1 L. alább, 138. J. 
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lyek szabadságát és vagyonát érinti. Ennek a paragra
fusnak az alapján tehát a federális bíróságok az államok
nak igen sok ügyében hatáskörrel bírnak és csak az azóta 
kialakult gyakorlat határozta meg azokat a kérdéseket, 
amelyekben az államok szabadságát a federális legfőbb 
törvényszéknek továbbra is é1intetlenül kell hagynia. De 
ennek a nemzeti méretekre való kitágulásnak a mozgal
mát még több más ok is előmozdítja és több más jelenség 
is biwnyítja. 

Az egyik legfontosabb a politikai pártok iránya. 
A pártok a szövetségi, az álla~~' ~őt a városi_ P?litik~ban 
is mindenütt ugyanawk, tudnulhk a repubhkanus es a 
demokrata párt. Ezeknek megvannak a pozícióik mind a 
helyi és az állami politikában, mind a nemzeti politiká
ban, de az a helyzet, hogy rendszerint Washingtonban 
dől el a sorsuk. Céljaik, célkitűzéseik elsősorban nemzeti 
célok lévén, ezek a helyi viswnylatokban is nemzeti pár
tok. És ami el nem hanyagolható szempont, a pártveze
tőknek:, a pártok legtekintélyesebb, legjava embereinek: 
szükségképpen és érthető módon az a törekvésük, hogy 
ők az állami színtérről és az állami politikai keretből 
lehetőleg a nemzeti, a washingtoni politikai színtérre lép
hessenek fel és a nemzeti ügyek intézésében szerezzék meg 
a döntő szerepet. A pártéletnek egé z politikai beállított
sága tehát az államokra nézve nem kedvező és a ne1:1ze~i 
szempontok iránt való érdeklődést fokozza. A polgarok
nak a federális alkotmánnyal é federális hatóságokkal 
való közvetlen kapcsolata mári gyakori és egyre szapo
rodik. 

Fontos az a folyamat is, amel abból indult ki, hogy 
a közigazgatás feladatainali megnövekedése kö_vet~ezté
ben olyan szükségletek jelentkeztek, amelyekneK mmden 
egyes állam által való elvégzése egyrészt nem is lehetsé
ges másrészt ha lehetséges, sem ki vána tos és főleg nem 
ga;daságos.1 A közigazgatás technizálódik, a nagy tech-

1 L. részletesebben a 134. éa köv. I. 
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nikai fejlődés, az ipar, a kereskedelem és a közlekedés 
haladása, főleg pedig az autó elterjedése következtében 
az államhatárok szűkekké váltak és elmosódnak. Nagyon 
kevés gazdasági vállalkozás, főleg kereskedelmi társaság, 
szóval nagyobb tőkét kívánó vállalkozás fér el egy állam 
határai között. Sok embernek az autó használata még ren
des napi munkája elvégzésében is több ország határának 
átlépését teszi szükségessé. A newyorki emberek a máso
dik vagy harmadik államban lakhatnak és mégis napon
kint be tudnak járni autójukkal newyorki irodájukba 
vagy üzletükbe. 

Kimondottan a federális kormánynak új szerepe a 
közigazgatásban a kutatás és standardizálás kérdésének 
megoldása. A közigazgatási feladatok sikeres megoldása 
ma sokszor függ technikai vagy tudományos problémák 
eldöntésétől. Például a mezőgazdaság prosperitásának 
kérdése, az azzal kapcsolatos kísérletügy és más minden
féle tudományos kutatás csak költséggel és kiváló embe
rek nevelésével oldható meg. Az eredmény pedig, bárhol 
érik is el, általános érvényű. Ennélfogva ez is olyan mű
ködéi::i terület, amelyet az államok fokozatosan elhagytak 
és a szövetséges kormány a maga kötelességének ismert 
el. Ezt a kutatást és ezzel párhuzamosan a standardizá
lást, az egyöntetűvé tételt, amilyen téren az csak lehetsé
ges, az Unió végzi. A Bureau of Standards is szövetségi 
intézmény és ezeknek a feladatoknak nagy részét végzi, 
de sok ilyen munka van a közoktatás és a közművelődés 
terén is. Az Office of Education ,v ashingtonban zámos 
ilyen standardizáló feladatot lát el a közoktatás terén a 
különböző közművelődési és tanulmányi rendszerek ös;ze
basonlítása, eredményeik kritikája útján és ha hatásköre 
nem is igen terjed ezen túl, mégis fontos szerepet játszik. 

A szövetségi befolyás nagyarányú kiterjesztésének 
má ·ik útja az, ami náluk is és Angliában is látható, 
hogy a szövetséges kom1ány a különböző közigazgatási 
feladatok megoldására pénzbeli S(lgélyeket nyujt az álla
moknak és azok felhasználását ellenőrzi, mert meg nem 
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felelő eredmények esetén a segély toYáhbi folyósítását 

beszünteti. Ezáltal a közigazgatá~i feladatok megoldásá

ban minden államnál igen nagy befolyá t nyer. 

Ezt az teszi lehetővé, hogy főleg a jövedelemadó 

révén, a szövetségnek ma már olyan közbevételek állanak 

rendelkezésére, amelyek nemc.-:ak ..:aját appará.tu ának 

fenntartását, hanem a tagállamok számára való ilyen 

segítségnyujtást is lehetővé te. zik. Ez azonban minden 

téren, a mezőgazdaság, az erdé. zet, az útépítés stb. terén, 

a tagállamok hatáskörének e ·orbulá.át jelenti a szövetség 

hatáskörének tágulásával szemhen. 

Az egyik nagyfonto ságú és az államok autonómiá

ját vagy szuvP.rénitását védők .;zámára egyik legmélyebb 

jelentőségű változás a had. ereg ,zcn·ezésc terén történt. 

Azelőtt a tagállamok miliciát tarthattak fenn, míg 1916-

ban, szintén a swvetségi segély emelé,ével kapcsolatban, 

az r nió befolyását az állami miliciákra is kiterjesztett<', 

kiköt vén a felszerelésnek, a . zervezé.-..nek, a kiképzésnek 

és a szolgálatnak standardi7,álá..:át, az egész ország terü

letén való egyöntetűvé tételét. ~\ nevét ii,; megváltoztatták, 

miliciából nemz<.'ti gárdára, kifejezve ezáltal, hogy a régi 

hadsereg most már nc>m az Pgyes államok, hanem az c>gész 

nemzet hadereje lc>tt. Egy évvel ké őbh tényleg át is küld

ték az európai hadszíntérre, mint nemzeti hadsereget. 

Ami ilyen módon az államok é::- a szövetséges kor

mány között észre alig veheW ré. zll'tekbl'n véglwml'gy, 

az tulajdonképen a centralizáció és <lecentralizáció küz

delme. Okosan azonban úgy fogják ezt fel - jl'llemző Pl

téré az európai gondolkozástól -, hogy „mindig a 1Ta kell 

nézni, hogyan lPlwt kombinálni a helyi enc>rgiákat a nagy 

nemzeti sziikségletek kielégítr,éYel, hogyan lchc>t ösztö

nözni a gyengét anélkii.1, ho y 1 'nít:uk az c>rőset". 1 Ez 

jellemző amPrikai gondolat, nwrt Európáhan sokfelé egé

szen biztosan habozás nélkül 'Yl'ngífrnék az erőset a 

nivellálás érdekében. 

1 L. Beanl: The Aruerican Le, iath:m. 19:n, 6í:í. 1. 

4. §. 
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1. A megyék. II. A községek. Ill. A városok. 
IV. A nagyvárosi körzetek.1 

~\ helyi közigazgatás kialakulása szoros kapcsolat

ban van a település történetével. Az Egyesült Allamok 

települéf\ének történetét három korszakra szokás osztani. 

Az első a vasút elterjedése előtti korszak, amely a gyar

matosítás megindulásától körülbelül a XIX. század köze

péiO' tart. Az első vasútvonalak 1830-ban nyíltak meg. 

l -W után érték el az Allegheny-hegységet, 1852-ben Chi

caO'ot és 1869-ben készült el az első transzkontinentális 

vonal a nyugati partig. 
Ebben az első korszakban telepiilés céljára azokat a 

területeket választották ki, amelyek közel voltak a hajóz

ható vizekhez, elsősorban az Atlanti tengerparthoz és a 

Mis:,;issippitől keletre levő nagyobb folyókhoz. A telepü

lé::- emiatt a területnek csak <.'gyes szelvényei.re terjedt ki 

és túlnyomórészt mezőgazdasági jellegű volt. 1850-ben a 

lakosságnak 80%-a falun vagy 8000-nél kevesebb lak_os

ságú városokban lakott. 
A második a vasút korszaka, amely 1850 körül kez

dődött. Ez a települést függetlenné tette a víziközlekedés 

lehetőségétől. A korábban elfoglalt Hzelvényck közti tNü

letet i elfoglalták é a település határa fokozatosan to

vá h b nyugatra, a Mississippin is túl tolódott, úgyhogy a 

stati z~ikai hivatal 1890-ben megállapíthatta, hogy az 

Egyesult Allamoknak egész területe legalább is négyszög

mérföldenkint két lakossal bírt, tehát az úgynevezett 

batúr (frontier) megszűnt. Ez alatt a nyugat felé terjedő 

hon foglalás alatt Európa területét megközelítő terii.lrtet 

törtek fel é a település továbbra i, elsősorban mező

gazda~ági volt. Az ipar fejlődése később következett és 

1 William Anderl:lon. The Units of Government in the 

l'nited Statc.-;. 1934. Public Administration Service. Chicago, 

Ill. 38 1. 
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a településre is kihatással volt. Az ipar és mezőgazdaság 
egymáshoz való viszonyára jellemző az, hogy 1900-ban 

az Egyesült Allamok külkereskedelmének 66%-át még 

mezőgazdasági termékek tették ki. Az 1926-tól 1930-ig 

terjedő időszakban azonban a kivitelben a mezőgazda-

ági termékek már csak 36% értékkel . zerepeltek. 
A vasút korszakában keletkezett a mai váro ok leg

nagyobb része is. Városok az egé~z területen szétszórva 

mindenütt találhatók, mert mindenfelé zükségképpen ki

alakultak központok a közlekedé , a piac és az elosztás 
számára, valamint keletkeztek azokon a pontokon is, ahol 

távoli piacokra szállítható nyer anyagok nagy mennyi

ségben találkoztak. Az ipari tennelé · kifejlődésével kezd

tek a nagyvárosok alakulni é. a lako ~ágnak és a vagyon

nalr nagy tömegeit magukban egy ·íteni. 

Az automobil elterjedése indítja meg a hannadik kor

szakot, amely 1900 után kezdődik é máig tart. Az auto

mobil a településnek azt a rend.·zerét, amely a vasút kor

szakában már kialakult, nem változtatta meg. Jelentő
sége, amely felér a vasútéval, má téren jelentkC'zik. 

A vasút, amely lehetővé tette az Egyesült Allamok egész 

területének elfoglalását, az Egyesült Allamokat egyetlen 

gazdasági egységbe foglalta ös~ze. ~\ va. út azonban nem 

volt befolyással arra, hogy mily n az élet az egyes helyi 

közi.ileteken belül. A nagy távolságokra való szállítá ban 

és közlekedésben a vasútnak ma i még megvan a fölénye 

és valószínűleg meg is fog maradni az automobil fölött. 

Az Amerikában nagy Rzerepet ját-zó nagy távol. ágok le

küzdésében a repülőgépnek, amely a leggyorsabb vona

to1i sebességénél háromszor gyorc:abh, szintén fontos sze

repe lesz. Az automobil ellenben a kisebb távolságok le

küzdésében, a helyi közlekedé fej le. ztéRéb<'n okozott for

radalmat. Kiterjesztette a váro ok horizontját, teriileti 

munkamegosztást tett lehetővé egy nagyobb város é az 

azt környező települések közt, am lyeket így összefüggő 
körzetekbe foglalt ö ze. Ezekben egy nagy város ural

Jiodik gazdasági, közleked'>si, közeg'.;;z, égiigyi és számos 
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közigazgatási tekintetben az őt környező nagyobb és 

kisebb városok fölött anélkül, hogy azokkal politikai vagy 

közigazgatási egységet alkotna.Nem egységes városi kom

munitások tehát ezek a települési tömörülések, hanem vá

rosi körzetek,ahogyan ők mondják, szuperkommunitások. 
A településnek ebben a harmadik korszakában, ame

lyet az automobil jellemez, a városi lakosság száma és 

jelentősége már túlszárnyalja a mezőgazdasági lakossá

gét. A fordulat azonban már korábban, a vasút korszaká

ban bekövetkezett. 
A város fogalmát1 tudományos és gyakorlati közigaz

gatási szempontból egyaránt a következő kettős krité

riummal határozzák meg. Városnak azt a települést tekin

tik, amelynek az állam által elismert önálló jogi személyi

sége (incorporated) és egyéni szabadalomlevelében (char

ter) körülírt helyhatósági jogköre, másrészt legalább 2500 

lakosa van. Az inkorporált községek közül tehát vala

mennyit, amelyeknek lakossága 2500-nál több, városnak 

tekintik. Azok a települések, amelyeknek lakossága ennél 

kevesebb, nem városok. Ez utóbbiaknak is van részben 

saját chartá-juk, azaz inkorporálva vannak, részben azon

ban ninc , hanem közvetleniil a county-ba olvadnak he 

és attól függnek. 
A városi és falusi lakosság számarányának 1880-tól 

1930-ig való alakulása a következő táblázatból tűnik ki :2 

1 =:::::::::~:18~ 1800 1 ;;-1 1010 7 1020 1 198-0 

összes lakosság . 50,155.7831 62,047.7141 75,004.6~51 01,072.2~ IO~~I0.6:1122~775.040 

Városi .. .. .• .. .. H,S58.107\ 22,2os.a50\ ao,3so.433\ 42,1ao.1~0-\ 54,so4,ooa\ 08,954.823 

Falusi •. .• •• •• •• 35,707.610 40,040.355 45,614.112 40,800.146 61,400.017 53,820.223 

összes 0/o „ lOO·ool 100-001 100·()01 100·00\ lOO·ool-ioo-oo 

Városi.......... 28·6, 35·4 -, -40·001 45•81 51·41 66•' 

Falusi •• .. .. •• .. 71 •4 64·0 00·00 64·21 48·ü 4~· 

1 L. Amcrican City Govcrnment. Ily W. Andcrson. Lon

don. Pitman. 1925, 23. 1. 
! L. nitecl States Summary. Composition ancl charactc-

li ·tic of the population. J;'iftecnth CcnsuH of the United Sta

tes: 1930. Washington, 1931. Gov. Printing Office. 79 l. 
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A városi lakosság növekedé~e először az 1880 és 1890 

közti évtizedben szárnyalta túl a fal1L.;;iét. Az 1910 és 1920 

közti évtizedben hagyta el a ~zárna a falusi lakosság 

számát. 
A lakosságnak nagyvárütii körzetekben (metropolitan 

district) való tömörülését a hivatalos .-tafü,ztika 1900 óta 

kíséri figyelemmel. Az 1930-a nép:zámlálás alkalmával 

96 ilyen nagyvárosi körzet t állapítottak meg, amelyek 

mindegyikének lakossága zázezret, vagy többet tett ki. 

A legkisebb Atlantic City lako sága volt, 102.000, a leg

nagyobb New York körzetéé, 10 901.000. Az elsőnek a 

területe 52·8 négyszögmérföld, az utóbbié 2514·1 négy 

szögmérföld. E körzetek közül ötvennek a lakossága volt 

100.000 és 250.000 közt, huszonhété 250.000 és 500.000 

közt, kilencé 500.000 é. 1,000.000 közt é.· tízé volt 1 milli<> 

fölött. A 96 nagyváro i körz ·t lako.:. ága együttvéw 

54,754.000-et tett ki, az Egye ült Allamok összes lakos~á

gának tehát 44·6%-át, a váro i lako ·súgnak pedig 79·4%-át. 

A 96 körzet közül 52 az EO'v ~ült Allamok terület6nek 

északkeleti részére l', ik. Ezek ·a nagyvárosi körzetek több 

megye, sőt New York három állam területére kiterjedn<'k 

és kü lönhöző számú inkorporált köz. égeket és városokat 

foglalnak magukban, mint az a követk('zŐ táblázathól1 

kitűnik: 

A nagyvirosi körzetek és az _\J 
azokba tarto,:ó inkorporilt ~ 

községek. ~ ., 
z 

összesen •••• 

' L. 'l'lw Metrovolitan on111rn1tity. By R. D. l\lcKenzic. 

McGrnw-IIill Book Co .• ·e" York ami London, 1933, 72. l. 
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A lakosság megoszlásának ez a módja határozza meg 

a közigazgatási szervezet alakulását és a helyi hatóságok 

szervezetét. 
I. A megyék.1 

Az államok területét azok törvényhozása a közi<Yaz

gatás jobb ellátása végett kerületekre osztja. Ezek a 

cmmty-k (megyék), amelyek már a gyarmati időkben 

m<'gvoltak. Az angliai minta szerint alakultak és eredeti 

j('llegüket ma is nagy mértékben megtartották. A county 

tehát az állami közigazgatás szervezete, amely a közrend 

és jólét fenntartásához szükséges hatáskörrel bír, de 

komoly önkormányzati jogai nincsenek. A county-k . zá

mát {, területét minden állam törvényhozása állapítja 

m<'g. Számuk változik. Az Egy0si.ilt Allamokban 1900-han 

össz<'sen 2852, 1923-ban 3107, 1932-ben 3054 county volt. 

Az <'gyN; államokhan levő county-k száma az államok 

nagy8ágához igazodik. A kgkevesebb, 3 county van Dela

wareban, 5 Rhode Islandben, a legtöbb, 253, Texasban. 

rgyanj]ycn nagy különbségek vannak a county-k 

tPriilete é lakossága közt. A l<'gkisebb New York County, 

amelynek területe 22 négyzetmérföld, a legnagyobb San 

Rernardino County, Californiáhan, amelynek teriil<'h> 

20.175 négyzetmérföld. A county-k átlagos nagysága 175 

négyzetmérföld. 
Lako::<, ág tekint<'téhen 1930-ban 5 county volt, amely-

n<'k lakm,::<ága nem érte cl a 100-at, 18, amelyé n0m érh· 

<'l az 1000-ct, vü,zont 9 county lakos ága meghaladta az 

1,000.000-t, a l<'gnagyohbnak, Cook county-nak, Illinois 

államban pedig 8,982.123 lakosa volt. 
A county-k l<'gnagyohh része kifejezetten gazdm,ági 

jelleg{í. A coui:ty-knak töhh, mint egynegyed részében 

van pgy, l<'galabb 10.000 lakosú város. D(' ezekhen az 

<'SPtPkhen is a mezőgazdasági jelleg dominál. 

1 County Government and Administration. By ,John A. 

Fairlie and Charles Mayard Kneier. New York. The Century. 

19~0. 5 ;; 1. 
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A county-k igazgatásának szervezetében sem egysé
ges rendszert, sem határozott elveket megállapítani nem 
lehet. Itt is nagy változatosságot találunk. Sem a sza
bályalkotó, végrehajtó és igazságswlgáltató funkciók 
széjjelválasztását, sem olyan közigazgatási vezetőt, aki 
valamely önkormányzati jogokat gyakorló választott tes
tületnek felelős volna, nem mindenütt találunk. Majd
nem minden államban van a county-knak választott tes
tülete ( county board), amely adót vet ki, elintézi a helyi 
igazgatás egyes ügyeit és némi felügyeleti jogot gyako
rol némely tisztviselő fölött, de szabályrendeletalkotási 
joga igen szűk keretű. Hasonlóképen minden államban 
találunk különböző számú county-tisztviselőt, akiket 
választanak, részben a közigazgatá i, részben a bírói fel
adatokra. Ezek azonban többnyire teljesen függetlenek 
a választott testülettől (county board) és mindenféle más 
county-köteléktől. A county-kban rendszerint nincs olyan 
tisztviselő, aki az egész közigazgatás vezetője volna, 
mint az állam vezetője a kormányzó, vagy a városé a 
polgármester. Ennek a laza szervezetnek a következ
ménye az, hogy tökéletlen a közigazgatás és erőtlen az 
önkormányzat. A county-. ·zervezet é igazgatás az ame
rikai közigazgatás leggyöngébb pontjai közé tartozik és 
ezen a téren indul a reformmozgalom is a legnehezebben. 

A county-igazgatás reformmozgalma leginkább North 
Carolina, Virginia és California államokban ért el eddig 
eredményeket. Ezek a megoldást a cou,nty managcr

(megyeigazgató-) rendszerben kere:,iK, akinek állása a 
city manager-éhez hasonlóan van szervezve.1 A county 
manager végzi a county ö sze bürokratikus ügyeinek el
látását, az utak, hidak, épületek építé ének és karbantar
tásának irányítását és minden más adminisztratív ilgyet, a 

1 L. The Municipnl Year Book. 1934. Chicago. Inierna
tional City 1\.lana/!crs' Associr.tion. . ~k. 1. 

Principles of a Moclel ounty Government. Kiadta a 
National Municipal Lengue. Chicngo, Ill. 1933. 
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county board-nak való felelősséggel. ő a county költség
vetésének is a végrehajtója. Mindezekre a feladatokra ő 
választja ki az alkalmazottakat. Alkalmazásukhoz egyes 
county-kban a county board hozzájárulása szükséges 
másokban nem. 1933-ban összesen 6 county-nak volt 
county managere (Californiában 2, North Carolinában 1 
Virginiában 3). A county manager rendszerének heve~ 
zetése a county közigazgatásának tehát nagy javulását 
teszi lehetővé, de komolyabb eredmény elérésének aka
dálya az, hogy a county-alkalmazottakkal szemben az 
érdemrendszer, mely a federális szolgálatban és a na
gyobb városokban már nagyon elterjedt, alig tud gyöke
ret verni. Mindössze négy county van, amely külön szer
vet állított fel a merít-rendszer alkalmazására s még 
néhány county-nak városokkal kombinált civil service 
comrnission-je van.1 

A county-k hatásköre különböző az egyes államok 
ban, sőt a county-k jelentősége általában sem egyforma. 
Nagyobb a nyugati és a déli államokban, ahol a községi 
és a helyhatósági szervezet sokkal alárendeltebb, viszont 
alacsonyabb a county hatásköre és jelentősége New EnO'-
landban, ahol a helyhatósági szervezet erősebb. 0 

A county az egész Unióban mindenütt az igazságügyi 
szervezetnek tagozata. A county ezenkívül kisebb-nagyobb 
rendőri és miliciai hatáskört is gyakorol. Pénzügyi hatás
köre is többnyire jrlentékeny. Saját céljaira adót szedhet 
de gyakran ő végzi az állami adók és némelykor a váro~ 
sok, községek adóinak beszedését is. A New England-i 
államok kivételével a county-nak fontos feladata az utak 
hidak és némely más közművek karbantartása további 
a szegé?-yek, a közegészségügy és többnyire a n'époktatás 
gondozasa. 

újab~an a county_-k által vállalt közigazgatási fel
adatok szarna szaporodik. Könyvtárak, parkok, kórházak 
sportterek, uswdák, fürdők, kaszárnyák, hadi emlékek: 

1 L. alább 133-34., 172. 1. 
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légi kikötők létesítését vállalják. A mezőgazdaság tökéle

tesítésére, állategészségügy fejleszté. ére, kerté::;zet és 

gyümölcstermesztés előmozdítására, újabban világítás, 

vízellátás megszervezésére, víz,zabályozási feladatok el

látására is törekszenek. 
Amilyen arányban növekszenek azonban a feladatok 

annál inkább nyilvánvalóvá lesz az eddigi közigazgatási 

:c:zervezet tökéletlensége és magának a county területi be

osztásának aránytalansága. Az új f ladatok nagyrészt> 
olyan, hogy azokat nagyobb terül tek, nagyobb egységek 

könnyebben és gazdaf'ágosabhan tudnák ellátni. 

. II. A községek. 1 

A county-k minden államban politikai és közigazga

tási célokra további kisebb területekre oszlanak. Ezek 

általában kétfélék. Vagy ninc.· önálló jogi személyi 'égi.ik, 

amint a county-nak sincsen é n vük ilyenkor toicn, 

township, vagy district swkott lenni. Tehát Amerikában 
nem tartozik minden terület szüks ~gkép 'n valamely köz

!-éghez, hanem tartozbatik közv tleniil a county-boz. 

Vag-y a sűrűhh lakosságú teriilPtek önálló jogi i:;zp

mélyiséggcl bíró városok, vagy köz. ·égek szervezetét ve

szik fel és nevük ilyenkor village, (incorporated) town·, 

borough, vagy city. Abban a t kintethen, hogy a county-k 

hogyan oszlanak fel és alfelo~ztá uknak milyen a jog

állása, három típust lehet megkülönböztl•tnüuk. Ezeli elő 
::;zör New England, azután az nió lakm,ságának több 

mint felét magábanfoglaló középállamok é harmad. zor 

a déli és nyugati államok'. 
New England-ben az alfelo ·ztás a town. Ezek azon-

ban annyira különböznek má: vidékek tou nship-jaítól és 

district-jeitől, hogy a közö.- név nehézi-'get okoz. A New 
England-i town quasi corporatio,z é~ magasfejlettségű tes-

1 L. County Government and A<lministration. I. m. 425-
530. l. - Beard: American Govermnent :in<l Politics. I. m. 

769-788. l. 
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tületi élete van. A town-ok különös helyi privilégiumokat 

élveznek szokásjogi alapon. Hatáskörük széles. Az ön
kormány~ti jogokat a választók ősgyűlése (town meeting) 

gyakorolJa. A közigazgatást jelentékeny számú választott 
tisztviselő látja el. A legfontosabb szerepe a selectmcn 

nevű bizottságnak van, amely 3-9 tagból áll. De az ön
konnányzatnak nincs első tisztviselője aki a többi felett 

állna. ' 
A középállamokban, amelyek New York-tól Kansas-ig 

és a két Dakotá-ig nyúló területet foglalják el a town-ok 

v~gy ahogyan azokat többnyire nevezik, t~'u:nship-ek: 
f-zmtén a county-k területi beosztásai, de sokkal kisehh 

jelentő~égűek, mint a New Englancl-hoz tartozó államok 

csoportjában. Ezek a town-ok nagyobbrészt úgy kelet

kezh'k, hogy nagy területek, mielőtt a telepesek elfoglalták 

volna, az e nió tulajdonát alkották, amely azt kezelési 

célból körülbelül G négyszögmértföldnyi kockákra osz

totta; ezek<>J g~ografic~l,. vagy congressional township-ck

nek nevPztck es alapJarnl megmaradtak a későbbi köz

igazgatási heo:;;ztásnak, kivéve ew York, New YcrsC'): 

Pennsylvánia államokban és Ohio állam keleti részélwn'. 

ahol nagy:-águk és formájuk igen változó. A towrn,hip-ek 

i:.;zervezete é8 haiá8köre is kiilönhöző. önkormányzatuk 
gycn(l'éhh, mint a New England-heli államoké. Mindenütt 
van a vála. ztóknak town meeiing-je. A közi(l'az(l'atást 

Pgyes ~o~nty-kh~n testület (board of supervisor; o/' trus
tcC's) latJa _elJ masok,han azonhan vezetőtisztvü,előnek ki
alakult allasaval talalkozunk. 

A déli ,és nru~a~i államokban a ew Englanü-i 

town-o~ho~ es a kozcpallamokbeli township-ekhcz hasonló 

f~lo::;zt~s mnc::;. Ezckh<'n az államokban tehát a county-K 

tob~nyire a legalacsonyahh közigazgatási szervezetet jP

l~~t_~k. A county-kna,k_,az az ,a1felo8zlása, mellyel külön
l;o~o zakfclad~tok cel,Jara ( valasztás, igazságszolgálta tií:-, 
utngy, vagy nepoktatas) cz<'khen az államokban is talúl

kozunk, két fonto tekintC'tben különbözik a town-oktrJl 

éi:.; a township-ektől. Egyré..,zt ezek az alfelosztások Pgy-
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mást nem fedik, hanem a county területét különbözőképen 
szabják fel saját céljaikra és így határaik gyakran egy
mást metszik; másrészt az iskolai kerületek ( school dis
trict) kivételével ezeknek önálló jogi személyiségük és 
önkormányzatuk nincs, adót sem vethetnek ki saját cél
jaikra, tehát tisztán egy-egy igazgatási ág területi kör
zetei (magisterial district). 

A county-knak ilyen különböző módon tagolt terüle
tén vannak elszórva a városok, amelyeket akkor hí
vunk így, ha 2500-nál nagyobb a lélekszámuk, és a köz
ségek 250 és 2500 közti lélekszámmal. Ezeket az utób
biakat sok államban a New York államban használt név
vel village-nak, Connecticut, New Jersey és Pennsylvania 
államokban a kevésbbé népes községeket borough-nak, 
más államokban pedig town-oknak vagy incorporated 
town-oknak hívják. A village é town szervezete egyszerű. 
Az élen egy 5-7 tagú board áll, a közigazgatás vezető
tisztviselőjét rendszerint mayor-nak (polgármester) 
hívják. 

III. A városok. 
A városok fejlődése igen lassan indult meg. 1790-ben, 

mikor az Unió egész lakossága 3,929.625-öt tett ki, amely 
számból 750.000 a négerekre esett, mindössze 5 olyan város 
volt, amelynek lakossága elérte a 8000-et. A legnagyobb 
volt Philadelphia 42.444 lako al, azután következik New 
York 33.131 lakossal, Boston 18.038, Charleston (South 
Carolina) 16.359, Baltimore 13.503 lako sal. Ebben az idő
ben az egész ország mezőgazdasági jellegű volt és az ipar 
alig tett számot. Száz éven át mindig a mezőgazdasági 
lakosság is fejlődött jobban. Az 1880 és 1890 közti évtized 
volt, mint láttuk, az első, amelyben a városi lakosság 
növekedése túlszárnyalta a falusiét. Azóta szakadatlan a 
városi lakosság erősebb fejlődé e. Az 1880-as év tehát 
fontos fordulópont, az vála ztja el az új Amerikát a 
régitől.1 

1 „It divides the old America front the new, t.he America 
-0f the forest wilderness from the America of ,the city wil-
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A városok szervezetének és az államhoz való viszo
nyának alakulása az amerikai közigazgatási viszonyokra 
rendkívül jellemző. Az általánosítás ezeknek leírásában is 
nehéz, mivel nagyon különböznek egymástól, nemcsak a 
városok, hanem maguk az államok is. A város fogalmá
ban a 2500 lakosú kisvárosoktól New York 10 milliós 
nagy körzetéig nagyszámú fokozatot találunk és épp így 
különbözik New York államnak, vagy Pennsylvániának 
jellege Nevada, vagy Texas államokétól. A városi és 
községi szervezet és jogállás a közigazgatásnak az a része, 
amelyben a régi angol eredet legjohban hagyott nyomo
kat. Angliában a régi normann időktől egészen a XIX. 
századig a király adta minden városnak a charta-ját, ez 
nem a parlament hatáskörébe tartozott. Ez a gyakorlat 
Amerikában, az amerikai gyarmatokban annyiban válto
zott, hogy nem a király személyesen, hanem az általa kül
dött kormányzó adta a charta-kat. Három gyarmatnak 
azonban (Connecticut, Rhode Island és sokáig Massa
chusefü;) különleges jogállása volt, amennyiben a kor
mányzót nem a király nevezte ki, hanem maguk válasz
tották és így önmagukat kormányozták törvényhozó tes
tületrik útján. Ezek a testületek féltékenyek voltak saját 
hatalmukra. A városokban is az egységes rendszert kíván
ták fenntartani, s ezért a gyarmati időben egyetlen városi 
<izabadalomlevelet sem engrdélyeztek. Boston is a magáét 
csak 1822-ben kapta. 

A többi gyarmatokban adott városi szabadalom
levelek privilégiumok voltak, a legtermészetesebb érte
lem!)en,,, n;ivel a ko1mányzó nem változtathatta meg sem 
az 1lleto allamnak, sem Angliának törvénveit csak ki
vételeket engedélyezhetett bizonyos korlát~k között. 

A függetlenség kimondása a városok sorsára nagy 
kihatású fordulatot jelentrtt. Az amerikai gyarmatok 
hosszú küzdelme nagyobb önállóságért, amely végül is az 

derness«." (Anderson, American City Government. London, 
1925. 26. l.) 
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An"'liával való szakításra vezetett, őkg a király és általa 

kin:vezett kormányzók ell n irányuló mozgalom volt. 

Amikor a függetlem;égi har • kitört, a ~or~1ányzókat 

azonnal elűzték és az államok törvény~~o7:1, ?1~ i!melyel~ 

addig is a függeüemiégért é · nagyo'?b onallosagert v~1o 

küzdelem zászlóvivői voltak, ra~ad~ak ma_gu~l1,oz . m~Jd

nem mindenütt a hatalmat . .1.\. ton_enyho~1-~-, u~anti ~1za

lom oly nagy volt, hogy ann?k a ,:esrebnJta ·t es„ az_ igaz: 

ságszolgáHatást teljesen alarend ltek. Az elso al!am~ 

alkotmányokban alig találunk rendelkezé t a varoi::a 

önkom1ányzatról. A törvényhozások ecrysz<'l'Űl'n m~~uk

hoz vonták a jogot a vároi--i chartá½-nak a~ .Anglial~an 

·~ 1·sm<'i'ete" különös tön·énvek (1 ni·ate lnll) alkotmia 
lt> ~. n ... 

• , 1 · 

útján való kiadására é módo~ítá. ára. :F~zek _a sp~?ia 1s, 

vagy h<'lyi törvények, tehát egy konkrét varos onkor

mányzatára vonatkozó, ,zab~l:ok! ~~l;'lyeket azonban 

nem az, saját önkormanyzah hata, ko~-e~_en hoz~ hanem 

az állami törvényhozás alkot. .A helyi onko1;11any_~·üok 

ilymódon teljesen a törvényhozá~ hatalma 3:~a kemH;k, 

az amerikai törvényhozók azonhan a nagy fuggetlenseg

hez és hatáskörhöz nem voltak , zokva. Visszaélés jelent

kezett sőt virágzott, a korrupció nem YOlt ismeretlen. 

.A tör~ényhozfü, ilyen törvényekkel száI~o' !o~itos kér~1é 't 

szabályozott, a hely! vála ~tfü,t, a help a<l~zast, ~ varos 

szervezetét, sőt szamos re:-zl tet. v1z-, gaz-, lov~~ai-, 

később villamosközlckedési enge<lélyeket, konc<'ssz1okat 

adott a törvényhozás egyén •kn •k is, ;n~~ p~~ljg sol~s7:?r 

az érdekelt városnak megkérdez-; ·e n 1 lkul. Ji1zek mogott 

a speciúfü törvények mögött többnyire magánérdcl~ek 

voltak, melyek a parlanwnth 'n maguknak m0gha1lgt1:ta~t 

tudtak szerezni. A sp<'ciáli.: törvÍ'nyeknek a szí:rn,1,, 1~e.~ 

nagy volt. N cw York váro~ra l 192l•ig tcr,1c,do 1do

ben 606 törvényt alkottak. \rányo . zámo_kat_ t~~al~k a 

többi városoknál is é>s Pzek közt a nagyszar~~ torvenyek 

között nem volt ritka. ág az olyan, nwly a, kozerdekct [ 1-

áldozta valamely alárendelt magánér<leke1:t, vagy part

érdckért. A törvénybozát:- törvényekt>t termeszetesen nem-
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cs~~- h~zhatott, hanem vi::;sza is vonhatott, módosí1.hatott. 

:{u~ono~en , vis_~~atetsz?st kelkttek , azok a törvények, 

,1melye_k a~ert Jottek letre, me1i az allam országgyűlésé

ben ma~. partnak volt többsége, mint a városban. 

.Az_ onkormányzat védői különböző utakon igyekeztek 

alkotmanyos védelmet szerezni a törvényhozás túlkapásai

va} szemb~n. 1. Az első kísérlet az volt, hogy az alkot

ma~y ha vetette~c be _rendelkezéseket, amelyek a törvény

hozasnak megtiltottak, hogy ilyen konkrét kérdésekbe 

ayatkozh~ssék. ~- Más mód volt a kiilönös törvények hozá

i-;anak tclJes eltiltása városi ügyekben. 3. Az angol mód

:szer, ~z volt, ho~y nem tiltották mPg különös törvények 

h~za~at, de szahalyozták azok alkotását avégből hogv a 

kozérdek megvédlwtő 1<'6-ryen. Ezek közt a módok közt 

l~gérdeker-ebb I~linois á_lla0;nak az az alkotmánymódosí-

1.asa, amel~ Oh1ca~o varosara vonatkozó különös törvé

~17.,~ al~~ü1~i:i, es<'~cn a város választó_i!1ak megnyilatko

za~at koh I~1, akik referendum ahkJ·tban fO"'''Cl · rk 1 
k , ( e o'· Jel e 

ma~~-- r~ n~:'"e: vagy vetik el a módm;Ításokat. sak az 

a_ kulonos_ ton,:eny lf>p hatályba, amelyet a város Iakos

s~ga :na0 11ra nezve ~]fogad. 4. Missouri állam, legnagyobb 

va~·?s,mak, 8!. I~o1us-nak esetéből kifolyólag, 1875-lwn 

i-aJnt alkotmanyat akként móclosította, hogy a városnak 

m<'g~dta a jogot arra, hogy saját eharta-ját (szervezeti 

i-zahalyrendelet) maga alkossa meg, módosításait kezde

mé~Y;'ZZ<' és kPr;sztülvi~e :1z általános állami törvények 

k<'1 <_;te~~i~_. 1 l~m<~don a iorven hozásnak a városra vonat

kozo, lrnlon Jorvenyhozái,i joga meCYszűnt illetve , t 'llt 

magara a varosra. Ez a municipal home 'rule ( r ~ s_z<:1: 

kormányzat) lényege. vmos1 on-

Azután?. h~gy Missouri állam 1875-hen az első városi 

ltome rule torvenyt megalkotta az elői--zo··r a nyug"t· 1 .. 

t e 1. f · ' 'n · ' · u 1 JUI-

on, a 1 orma e. v ashrngton államokban talált ko·· et "t 

0 t"dkl ,· ' vo. 
_nnan erJe ,t e etre, eszakon Minnesota és Michicran 

delen Texas allamokba1: é~ a végén érte el a k<'lcti pa?-1.o~ 

Maryland, Pennsylvama es N ('W York államokat. A Vá

rosok Temzeti 8zövetségt~ (National Municipal League) 
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felkarolta a reformot és országszerte támogatta. Külön

böző változatokkal már 14 állam vette föl a Jwme rule-t 

alkotmányába. újabban több állam county home rulc 

törvényt is hozott s a county-manager rendszer beveze

tése ezen az úton válik lehetővé. 
A városi home rule rend zer azt jelenti, hogy amint 

az Egyesült Allamokat alkotó államok a maguk alkotmá

nyát az Uniótól függetlenül önmaguk, saját törvény

hozásuk útján, úgy a váro ok a .aját alkotmányukat 

szintén maguk állapítják meg é. maguk módosíthatják. 

Ez a rendszer tehát a váro ok szervezt>tének megállapítá

sában és módosításában az iniciatívát kiveszi a törvény

hozás kezéből és átadja maguknak a városoknak. A váro

sok így mindig megtehetik azt, amit jónak látnak és vitás 

esetben a bíróságok döntik el, hogy az, amit határoztak, 

városi funkció-e. Ebből a r ndszerből következik termé

szetesen az, hogy minden váro zervezete lényegesen 

különbözik a többiétó1. 
Gyakran maguk a törvényhozá. ok igyekeztek a váro-

sokra vonatkozó különö törvények tömegének terhétől 

akként szabadulni, hogy egye váro i kérdél'<ekben álta

lános törvényeket hoztaK, amelyek minden városra egy

aránt vonatkoztak. Telje váro. i törvényt (municipal 

code) azonban sehol ~em alkottak. Az ilyen általános tör

vényeket általában igen mer veknek találják, ami érthető 

annál az elhatárolásnál fogva, hogy városnak neveznek 

a 2500 lakossal bírótól a l gnagyobbig minden lakott 

helyet. Altalános városi törvények, kodexek leginkább 

azokban az államokban jöttek létre, amelyekben a váro

sokra vonatkozó speciáli törvényhozá ~ el volt tiltva. 

Ezeli az államok azonban kiilönb égeket tettek egy s 

várostípusok közt é az egye típusokra vonatkozólag 

külön kodexeket alkottak. 
Az állam és városok gymá hoz való viszonyában 

tehát a törvényhozá t kiváló zerep illeti meg. agy 

hiány volt azonban az államok 'zerveze~~ben e~ész~~- a 

legújabb időkig az, hogy nem volt ~z rvuk a varo 1 on-
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kor1;1á1;yzat ell~nőrzésérc. A törvények végrehajtása tehát 

~evesse van_ biztosítva ~s _így nincs más lehetősége az 

allamnak, mmt az amerikai rendszer szerint b' ' ' l' 
. , , irosag e e 

menni_ ayegból, hogy a város valamely határozatának 

vagy m!ezkedésének törvénybe ütköző voltát bizonyítsa'. 

A kormanyhatósági felülvizsgálatnak és beavatkozásnak 

i;őt a h~lyi ~épviselővel való ellenőrzésnek európai rend~ 

sze~e i;aluk 1~meretlen., Ez más szóval azt jelenti, hogy 

a ~orvenyhoza~nak a varosokra vonatkozó hatásköre sok 

~~~nak. a f ~_n:asa és ,s~k kár!, te,het,, a jót azonban, amire 

to1 eksz1k; koz1g~zga~as1 ellenorzes nelkül nem tudja elérni. 

Az , allam es varosok egymá hoz való viszonyában 

<'gyre s?}yo~abb problémát jelent a nagy metropolisok

nak S~Jat i~lla?1ukhoz való viszonya. New York állam 

lakoi,; aga peldaul 1930-ban 12,588.066 volt ebből azon

ban 6,93_0.44?, tehát tö}>~, mint a fele, esik 1magára New 

Ymk varm;ar?. A mas1k fonto, példa Illinois állam. 

Ennek lakossaga 7 630 654 ehből mao-a'ra Ch" ' ·1 
3 3 , .. ' .. • .. l e b lcagora e SI C 

, 7~.4~8, khat korulbelul 45%. Az arány még jobban 

(•ltol~~1k, ha ezeknek a nagyvárosoknak a körzetét 1s 

hozzaJuk „s~ámítjuk. Nyilvánvaló, hogy ezeknek a váro

:,,oknak kulonlegt>R problémáik vannak, amelyek csak őket 

magukat én!cklik. A törvényhozás, amelyben falusi ele

mek, n~gyszamba,n vannak, ezek iránt a problémák iránt 

1~e~~r\es <:l, fizak,ert_?lemn_1el neJ? bírhat. Ebből egyre több 

rn}lo(!a · e~ nehez ·eg ~zarmaz1k, amelyeknek megoldását 

( lorel~t}:rntolag azok a javaslatok fogják hozni amelyeli 

HIT~ 1ranyul~~ak, hogy c>zeket a nagyvárosokat ~egy'k k" 

.. z allamok kote~ :kéből é::i azok, mint önálló államok l~pjc~ 

n~k be a7: Umoba.1 (Amint nálunk a törvényható::iági 

varo~o~ .ki van~rnk véve a vármc>gye hatósága alól.) 

LatJuk tehat, hogy a városok és államok egymáshoz 

• 1 L. An<l~rsor~ i. m. 76: 1. - Egy 1930-ban közzétett magán

Jav~slat 1~- ".~ro~áJlam, elrnmerését ajánlja, viszont az eddigi 

48 allam kozul 17-et 8 allamba vonna össze az államok összes 

számút tehút csak 50-re emelné. (L. Rec~nt Social Tren' ds 

14H4. l. 
, 
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való viszonya tekintetében milyen fejlődés folyik az 
1870-es évek óta. Altalában mc_>g lehet állapítani, hogy a 
XIX. században az államok a váro. ok feletti befolyásu
kat a törvényhozás, általános é · különös törvények hozása, 
útján igyekeztek biztosítani, a végrehajtó hatalom effek
tív segítsége nélkül. A XX. században azonban az a törek
vés kerekedett felül, hogy a váro~oknak adják meg a 
home rule-t, de viszont velük szemben hatékony állami, 
közigazgatási ellenőrzést biztosít anak. 

A centralizációnak az a folyamata, amellyel alább 
részletesebben fogunk foglalkozni, hozta magával, hogy 
az állam az önkormányzatok ellenőrzésére közigazgatási 
szerveket fokozatosan létesített. .Az önko1mányzat fon
tosabb hatásköre és területei: közoktatás, közegészség
ügy népJ· ólét rendőrség, adózá~. .Mindezek a kérdések 

' ' ld' 't ' l az államot is érdeklik, azoknak mego asa resz )en az 
állam maga vállalja, részben ellenőrizni kívánja, ha a~ 
önkormányzatok végzik. Az individualizmus és a helyi 
önkormányzat eszméihez való raga zkodás, ami együt1 -
járt a központi hatalommal ..:zembe1: va~ó nag,Y biza! 
matlansággal fokozatosan engedett cs elismertek, hogy 
vannak feladatok, amelyeket az állam jobban tud el 
látni; biwnyos hullámzás után p dig az a szereposztá~ 
alakult ki hogy a jó közigazgatá t elsősorban maga a helyi 
hatósáO' v~n hivatva biztosítani, az állam tanítson, irányt 

b . l 'k 
mutasson, színvonalat ki tűzzön, de ne maga 1gyP -:czze n 
feladatokat átvenni. Az állam. é főleg a homc rule-lal 
rendelkező városok közti hatalmi ellentétből kifejlődött 
kritika ugyanis annak a mPgállapítására vc>zetett, hogy 
az államok és a county-k közigazgatá uk jósága tekin 
tetében olyan alacsony fokon állnak, hogy közigazgatá 
suk reformálása C'lőtt nem szolgálhatnak a községek é~ 
városok közigazgatásának példájául. ~z, a, ~c~állaJ?,ítá~ 
erős erkölcsi alapot adott a nagyobb onallosagert .~uzdo 
városoknak és ez a magyará7.ata annak, hogy foleg a 
nagyobb és gazdagabb vÚlo:-:ok a ?.1~.~cipális köziga~~~
tás fejlesztésének úttörői lettek, kozuluk nem egy kulon 
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közigazgatástudományi kutatóintézetet is állított fol és 
az állam befolyása alól magukat egyre jobban füO"geUe-
nítették. 0 

, Nagy figyelmet érdemel azonban ezzel a fejlődéssel 
J?~rh1_1zamosan az a növekvő szerep, amelyet az Unió 
Jats_zik __ a kommunális közigazgatás tekintetében. Az a 
hat~skor, amelyet az alkotmány az Uniónak tart frnn 
az, allamokkal szemben, a municipális közigazgatással 
s~a~~.s po~ton érintkezik (közlekedés, hajózható folyók, 
kikotok, hidak, repülés, automobil- és autóbuszközleke
dés, posta, a federális bíróságok hatá::,köre stb.). Az a 
hatalmi eltolódás, amely az államtól az Unió felé 30 év 
óta nagyon észrevehető, l<'gújabban, a Roosevelt-kormány 
idej~n, még erősebben kifejlődött. Tagadhatatlan, hogy 
az allamok hatásköre és tekintélye csökkent viszont az 
Uni~. hatal~.a és _tekintélye. _kormányzati téren újabb 
l~~~illettcl, novek~~;k: Az U n10nak és a nagyvárosoknak 
koz1gazgata~a, feJlod1k legnagyobb arányokban és leg
modernebb ua:,i~b~n. Az Unió ~obb közigazgatásával és 
nag!obb lehetosegevel a nagyvarosoknak is tud példát 
adm és így rájuk közvetlen befolyást szerez. Ezt a fej
Wdést 1rngyrészt a városok is szívesen látják és a tudo
mányos szervezési szempontok is támogatják. A tudo
mányos irodalomban tekintélyes vélemények jelentek 
meg, amelyek az Unió és a városok közti közvetlen kap
csolatok fejlesztését ajánlják.1 

_A yárosok k?zigazgatási szervezete, akár a törvény
hozas altal m~gallapított külön törvényen, akár home 
rule--0~ ~lapsz1~, m~nt ~angoztattuk, rendkívül változa
tos, meg1_s megallap1thatok egyes fontosabb típusok. 

: , A ha,:om legfontosa?h típus a következő: 1. a pol
ga1mes~en (mayor-:.oun_cil type), 2. a tanácsi (commi,ssion 
lype) es 3. a varos1gazgatói (council-manager type) 

1 .~nclerson i. m. 76. 1. - The Federal Government ancl 
the C1ties. By Paul V. Betters. 'l'he Municipal Yearbook 
1934. 33. sk. l. - Federal Services to Municipal Governments: 
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rendszer. A 30.000-nél több lakossal bíró városok száma 
1930-ban 310 volt. Ezek az említett. három rendszer közt 
a következő táblázat2 szerint oszlanak meg: 

A város nagysága 

A IApolgár- 1IAt , -1Aváro,-;-
váro,-.ok me,-teri anacsi igazgatói 

~:r~:: rcnd,zerhez ta;tozik 

500.000-nél több lako, .... 13 13 

300.000-500.000 közt .... 12 4 5 3 

300.000 közt .... 16 7 6 " 200.000 
,:) 

100.000-200.000 közt .... 52 29 12 11 

50.000-100.000 közt .... 9 40 32 26 

30.000- 50.000 kö;1t .... 1 119 67 26 2G 

1 
310 160 81 -\ 69 

(52%) (26%) (22%) 

Az egyik régibb városi ,zervezeti fonna az ú. n. 
szövetségi rendszer (federal type) volt, amely a nevét 
az Egyesiilt Allamok kormányzatával való rokonságát ól 
vette. Ebben az önkormányzatot egy, az országgyűlés 
két házához hasonló, kettős te~tület gyakorolta. A pol
gármester lényegében csak a nagyobb testület elnöke 
volt. Ezek a testületek neme ak választották, hanem 
irányították is a tisztvise1őket. A két t~stülei egym{~~t 
korlátozó jogállásában az elmélet alkotmanros gara!1cm
kat látott, a gyakorlati eredmény azonban igen nehezkes 
és rossz közigazgatás volt, mert a közigazgatásnak nem 
volt egyéni vezetője és a felelő ~ég kérdése is megoldha
tatlan volt. 

1890 köri.-il azonban már :,;zéle körben belátták, 
hogy a városi képviselőte~iiilct<>k nem alkalmasa,k an;1, 
hogy maguk végezzenek közigazO'atást, hogy_ valasztas 
útján nem kapnak i-zaké1 tő ti. ztviselőket es hogy a 

2 L. The Municipal Yearbook. 1934. 101. sk. l. 
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szervezetben centralizációra van szükség. Ezért áttértek 
az c-gyetlen képviselőtestületre (council) s kitágították 
a polgármester (mayor) hatáskörét. A polgármester 
feladatává lett a tisztviselők kinevezése, vezetése és 
fegyelmezése. De kinevezései és számos más határozata 
a képviselőtestület jóváhagyására szorulnak. A polgár
mestert nem a képviselőtestület, hanem közvetlenül a 
választók választják. Ezt a polgármesteri rendszernek 
(Mayor-council type) nevezik. Előnyei az előzővel szem
ben nyilvánvalók, de viszont vannak olyan hátrányai is 
amelyek miatt eredményes és gazdaságos közigazgatás 
emellett a rendszer mellett sem érhető el. 

Egy más típus is elterjedt 1900 után. Ezt tanácsi 
rendszernek (Commission type) nevezik, mert itt az ön
kormányzati jogokat és a közigazgatást egyaránt egy 
3-5-7 vagy 9 tagú, a választók által közvetlenül 
választott tanács (commission) gyakorolja s külön kép
viselőtestület nincs is. A tanács, mint testület többséO'i 
szavazattal alkot szabályrendeletet, állapítja m~g a költ
ségvetést, hoz be adókat, köt szerződést és hoz más hatá
rozatokat. A tanács tagjai felosztják maguk közt az 
egyes osztályok vezetését. A polgármester (mayor) csak 
a tanács elnöke s egyébként rendszerint nincs több 
joga, mint a tanács többi tagjának. Ez a rendszer a szer
vezetet lényegesen egyszerűsítette, dc azért ennek is 
~agy hi_bái vannak. Főleg az, hogy a tanács tagjai az 
ugyoidalyokat vezetik, de az általános választás útján 
alkalmas em berekei ritkán választanak s ha ez sikerül 
is1 azok a választóktól függnek s a pártpolitikának 
kenytelenek sok eredményt tenni. Nincs me{J'oldva az 
e11enőrzés sem a tanáccsal szemben, amely csak a válasz
táskor vonható felelősségre. Egy nagy, 280.000 lakosú 
város hasonló szervezetű tanácsának, amelyet személye
i'iCn megii-mertem, elnöke egy borbély volt s tagjai közt 
ffü,zerkereskedő, nyomdász stb. szerepeltek. Ez a szer
vezet gyengeségei miatt már hanyatlóban is van. 

Az rredmény szempontjáhó] ]pgjohh megoldás a city 
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manager-rendszer1 (Council-Jlanager tvpe), amely a vúl

lalati vezérigazgató hatfü.;körét é fclelfü,~égét vette min

tául és így igyekszik a legjobb é:- 1 ·golci-óhh közigazga

tást biztosítani. Ennél a rend zernél a vála:--ztók csak crrv 

3-9 tagú bizotfaágot (council) választanak, anwly a n;i 

törvényhatfo;ági hizotti:-águnknak, illetn~ képvisclőtcstülc

tiinknek felel meg. Ez a hízott árr el::-ő i.ilé::;én saját tagjai 

sorából elnököt választ: ezt n vezik polgármesternek 

(mayor), de neki más hatásköre. mint az elnöklés, nincsen. 

A bizottság gyakorolja az önkormányzHti jogokat: jogsza 

bályt alkot, adót állapít meg. jóváhagyja a költség 

vetést és a fontosabb szcrződé:oeket. általában mcgszahja 

a város közigazgatási politikáját é ellenőrzi annak 

végrehajtását. 
A közigazgatás maga azonban nem a bízott.súg 

dolga, hanem a city manager~, akit a bizottság választ 

olyan szakértők sorából, akik a vá1osigazgatáshoz leg

jobban értenek. Alk1lmazásának egyetlen feltétele a 

hozzáértés. Rendszerint nyilváno. pályázatot hirdetnek 

az állfu:ra. A jó city manager-ek ki..:chb városokban zok • 

ták kezdeni pályájukat mindig nagyobhakha átmenni. 

A nagyvárosok city manager-ei rend ·zerint negyedik

ötödik állomáshelyükön vannak. A city manager a köz

igazgatás feje. Felelős a közigazí7atás jó::::ágáért és er d

ményességéért. Ennek elér'. éhez mecr is adják neki a 

kellő hatalmat. ő maga alkalmazza az ügyosztályok 

vezetőit s a többi alkalmazottakat. Ha ezek nem meg

felelők, őket el is bocc::áthatja, amint viszont a city 

manager-t a bizottság boc áthatja l bármikor, ha benne 

csalódtak s nem bizonyult lérr jónak. Ha egy városi 

ügyosztály vagy intézmény nem jól működik, azért a 

bizottság és a közönség mindig a city manager-t t szi 

felelőssé, mert megvan a hatalma a javítá ra, ha ért 

1 A city-ruanager rend. z rt ~lerriam inkább egy német 

intézmény adaptaciójának, mint er deli nmerikai fejlcmt'ny

nek tekinti. (L. Reccnt oc· al Trentl-.. 1499. l.) 
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hozzá és i;::em a személyek kiválasztfü:,ába, R<'m a szerve

zésbe senki nem szól bele. A bizottság pedig azért fele

lős, hogyha a city manager nem áll a hivatása magas

la,tán, elbocsássa őt és szerezzen helyette jobbat, nem a 

varo,s a}kalmaz?t tai közül, hanem bárhonnan az egész 

orsz~~ol. A, city ~ai;ager, ha legalább hat hónapja 

szolp"alJa a varo ·t, k1vanhatja, hogy az ellene való ki

f?gasokat vele írásban közöljék és arra észrevételeit a 

b1z~ttság, nyil;áno~ ülésén. adhassa elő. A city manager 

a b1zottsag ele terJesztett Jelentéseiben tartozik io·azo1ai 

hogy a váro ·i közigazgatás jól és olcsón működik. Ezt 

nem bőbeszédű, senki által nem olvasott formalitásnak 

!eki~te~t előterjesz!ésekkel teszi. J elentés~it a napilapok 

1s kozhk. A lakossagban vannak szakértők azok elbírál

hatják é~ má;, városbeli cit! ma:iager-ek ~redményeivel 

egybevetik; sot esetleg a lnzottsag külső szakértőket is 

me_ghapgat1, úgyho~y a city manager másként, mint 

obJ~~üve JO. :redmenyekkel nem tudja magát tartani. 

Elsosorban JO szervezőnek kell lennie. Kell t d · • 
k t , . .,1 k' , u nia ,l 

mun ~ _ar~ait JO ,, ~va_la~~tani, h~tá:skörüket beosztani, 

mu:1kaJu~at ellenorizm, osszhangJukat hiztosítani. Kell 

az allando tökéletesítésen a fejét törnie. Ez nem Iehetsé

?es, ~a, az összes ~gyoszt_ályok munkáját alaposan nem 

1s~en ,es nem tudJn azt 1s, hogy a tudomány állása és 

mas varosok gyakorlata szPrint milyen tökélete ítések 

be:,ezetétie fizet!>dik ki. Ehhrz persze az is kell, hogy 

elJosorb~~ _a , varos anyagi helyzetéről, a költségvetés 

vegrehaJtasarol, az adók hefo]yásáról a pe' t' ,· k', 
1 t "1 , . .. , nz an esz-
e ro, a varos1 uzemek működe'se'nek gazda , , , , 1 

k.. . , sagossagaro 
a oz1gazgatas minden ágának önkölt • · •n tb ' 
b, h t, , f • . segeiro1 s . rneg-

1z a o es r1ss k1mutatfuai legyenek A · d ··tt 
h 'lt , k'" , • mm enu 

aszna gep onyveles el ezt úgy meO' lehet · 
l f a . o szervezni, 
~ogy a .?ntos a a tok, mmden nap a city manager aszta

la,ra kernl~ek. Az al~rendelt személyzetet versenyvizR

gaval v z1k fel, a tomrgszemélyzet munkáját tudomá

nyosan kidolgozott minősítési eljárásokkal állandóan 

ellmőrzik. Embereknek és gépeknek munkájából, amit 
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csak lehet, állandóan mérnek é:s rentabilitást számíta• 
nak. Minden szál a city manager kezébe fut össze, aki 
az állást nem politikai vagy pártérdemekért, vagy azért 
kapta, mert rangsorban a fönöks ~gre ő következett, 
hanem az odavalóságért, a zakértelemért és csak így is 
tudja megtartani. A város közigazgatásának nemcsak 
legelső, hanem a valósággal vezetőembere is, aki iga
zolni tudja az eredményeit é azok alapján élvezi a köz
bizalmat. A city managernek persze kell néhány év, 
amíg a személyzetet összeválogatja és a munkaszerveze
tet felépíti, de ezt meg is adják neki. Munkája rend
szerint megtakarítással jár, ami közterhet awnban a 
városi közigazgatás mégis jelent, annak i-zükségességét a 
közönségével be tudja láttatni. I g kell oldania a pro
blémákat és meg kell birkóznia a feladataival. A mun
kája azonban politikailag mindYéo-ig az önkormányzatot 
gyakorló bizottság ellenörz'-= alatt van s az nem fog 
habozni, hogy a city manag r-t éppúgy elbocsássa, ha 
az ő politikájával nincs ö ·. zbangban, mint teszi ered
ménytelenség okából.1 zervezetil g azt tartják, és jog
gal, e rendszer legnagyobb előnyének, hogy a közigaz
gatás szakszerűsége és annak politikai ellenőrzésc> ily
módon egyaránt biztosítva YnIL Az Amerikai Városok 
.Temzeti Szövetsége (National Municipal League) által 
kiadott váro:--i E-zervezeti minta. zabályrendelet (model 
,nunicipal charter), amelyn k utol. ó kiadása 1933-han 
jelent m<'~, szintén a váro i~uratói rendszert ajánlja. 

Az ebő city managert 19 -han alkalmazták. 1922-ig 
csak 100.000 lakosnál kii;:ehh vá.ro okban próbálták ki, 
azóta azonban nagyváro,ok i: l •vezették. Yárosigazga
tója van a 3O.0OO-nél több lal·o · al bíró váro.ok köziil 
69-nek, a kisehhc>k közül ~73-nak. Ezenkíviil 13 city 
managfr van Cmiadál1an. 3 T1flnndban és 1 Puerto 

1 1933-ban 72 city manairer hagyta el az állását, f le 
elbocsátás következtében. (Tb 1 uuicipal Yearbook. 1934. 
]94. J.) 
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Ricóban, tehát a rendszer kezd külföldön is elterjedni. 
A legjobb city managernek Dykstra urat tartják, aki a 
félmillió lakosságú Cincinnati managere. Működését be
hatóan tanulmányoztam s a fenti leírás jórészt szemé
lyes tapasztalataim eredménye. 

A mellékelt áhra ad képet Cincinnati város közigaz
gatásának szervezetéről. 

A városok fontosabb tisztviselői a Polgármesteren, 
illetve a city manageren kívül a következők: a főjegyző 
(city clerk), az ügyész (city attorney), a pénzügyi tanács
nok (director of finance), a főszámvevő (chiP-f accounting 
officer), az adókivető (city assessor), a pénztáros (city 
treasurer), a gazdasági főnök (purchasing agent), a tiszti
orvos (health officer), a tűzoltóparancsnok (fire chief), 
a rendőrkapitány (polioo chief), a mérnök (city engineer), 
a közmunkaigazgató (director of public works), a nép
jóléti tanácsnok (director of public welfare), a tanfel
iigyelő (superintendent of schools) és a könyvtáros 
(libraiian). 

A polgármestert mindig, a pénzügyi tanácsnokot a 
30.000-nél több lakosú városok 46%-ában, a pénztárost 
42%-ában, a főjegyzőt és fős.7.,ámvevőt 20%-ában választ
ják. A városigazgatót, a tűzoltóparancsnokot és a könyv
tárost mindig, a gazdasági főnököt, a tisztiorvost, a 
rendőrkapitányt, a mérnököt és a tanfelügyelőt több
nyire kinevezik.1 

Az önkormányzat gyakorlója mind a három típusnál 
a képviselőtestület (council), amelyneK létszáma arány
lag kevés. A polgármesteri rendszert alkalmazó városok
ban a legkevesebb 4, a legtöbb 71, az átlag 15, New York
ban 70, Chicagóban 50, Philadelphiában 22, Detroitban 9, 
Clevelandban 33, Bostonban 22, Pittsburghban 9, Los 
Angelesben 15, San Franci cóhan 11. A képviselőtestü
let tagjainak száma a tanácsrendszert alkalmazó városok
ban 3 és 10 közt, a Yárosigazgatói rendszer mellett 3 és 

1 L. The M unicipal Y earbook. 1934. 131. sk. 1. 
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16 közt váltakozik és az átlag az előbbieknél 5, az utób-

biaknál 7. , , , 
A képviselőtestület tagjait 141 varosban ket cvre, 

124-ben négy évre vála1;ztják, a többiek?en részben, egy, 

három, öt, vagy részben hat é~•r '· 1~1 '?':?sb~~n:, t~'h,~tt az 
ö.·szesen 42%-áhan, az újravala~zta · kulor:hozo 1d,opo11-
tokban történik, tehát a meghizata ok egyma ba nyulnak. 

A képviselőtestület tagjai fizetést kaJ?na~{, amely a leg
nagyobb a tanácsi rend~zc1'.- alka_lr~~w varosokban, mort 

azok ottan a közigazgata t 1s ellatJak. , 
A polgármestert 146 váro ·ban ~ét évre, 130 :var?s-

l ne'gy e'vre választiák. A polgarmestcrnek fizetése 
ian b ~ •' , · bb ' 

legnagyobb a polgármesteri rend zer, cs ~eO'k1se a v~ros-

igazgatói rendszer mellett, amely 1:1tol~b1 esetben a varos-

igazgató kapja a jóval nagyobb f1z. te t. , . .. .. . 
A városok különböző ~zervez 'h formai kozuI egy_ik 

~incs legjobbnak cli::mcrve, n 'p~z 'rŰ. égük id?nkmt va~
tozik. A szakszemponthól legtöbbet érő és legJobban feJ
lődő ma kétséO'telenül a city managcr-rendszPr. 

A városi b közigazgatá hatá körének megítélésén~l 

figyelemmel kell arra lennünk, hogy ugyana~o:1 a tcrn

let~n két azonos hatáskön'.í önkonnányzah„h_1:1-ü>~.a~ ugy;in 
nem lehet de ez nem zí.rja ki azt, hogy kulonbozo hata -

körű önk~rmányzati ható.ágok nagyobb -~zámban ... ~ ~t~~
zanak a hatáskörben ugyanazon a tcrulcten. Kulono_s 

célokra önálló önkonnányzati ható~ágok szo~ta½ al~lrnlm, 

amelyek egymástól függetlenek. 1g-y tanugy1 ~l~·a, a 

Board of Educati-on, közC'géLz..:égüeyi fela~ato~ .?l!.~ta1;a~a 
a Board of II ealth. Vannak m 'g többfele kikot01 hato

ságok (Port Authority), parkható:ágok (Park Board), 

Board of Assessors ~z ?<lóki'\:eté · célj:íra, Ü?r~ry floarf, 

Civil Service Cornmu~swn, it1 Plan Commisszon e_s ma

sok.1 A városi önkormányzat hatá ·köre ~tlatt ,t ~at azt 

kell értenünk, ami speciáliL önkorrnányza ti„ h~to~.a~ok~~o~ 
nem tartozik. Az ugyanl'!!}' terület n miíkodo kulonbözo 

1 L. Tbe M unicipal Yearbook. 1934. 121. 'k. 1. 
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önkormányzati hatóságok C'gymással természetesen ig<>n 

különböző kapcsolatokba kerülhetnek, amelyek szintén a 

legnagyobb változatokat és a legkülönbözőbb kombiná
ciókat tüntetik fel. 

A District of Columbia.2 

Az amerikai városok közt egészen különh'ges hely
zete van Washingtonnak, az Unió fővárosának. Az Unió 
alkotmányának 8. szakasza 1. pontja úgy rendelkezik, 

hogy az Egyesült Allamok kormányának székhelye egy 

államhoz se tartozzék. Az 1790. évi július hó 16-i törvény 

úgy határozott, hogy a főváros területe, amely az alkot

mány szerint 10 négyszögmérföldnél nagyobb nem lehet, 

a Potomac-folyó mentén legyen. A mai területet vVa

shington elnök jelölte ki, ez a District. of C'olumbia, az 

awn épült várost róla nPvc•zték el Washingtonnak. 
A kongn•si:,;zus és a kormány 1800-han költözött át Phila
delphiából az új fővárosba. Míg az EgyPsült Al1amok 
területének minden vontja az Unió, valamely állam, 
county, város és ei,,etleg más hatói--ágok hatásköre alá is 

tartozik, \Y ashingtonnak az a különleges jogállár:;a, hogy 

annak területén mindPzPket a hatáskörökPt maga az Unió 

egyesíti magában. Maga az Egyesült Allnmok kongresz
szu:-a gyakorolja ezen a területen a törvényhozásnak és 
a városi tanácsnak a hatfü,köréL A District of Columbia 
tehát az Egyesült Allamok terüldének az egyetlen olyan 

része is, amelynek nincs önkom1ányzata és saját maga 

választotta képvisclőtestületc. A közigazgatás meg van 

osztva federális és kerületi szervek közt. A közigazgatás 

feje a három biztosból ( commissioner) álló tcstül<'t mP
lyet a . zenátus jóváhagyá1:;ával az elnök három ' évre 

nevez ki. A District of Colum bia közigazgatási tiszt vise

lői a federális szolgálatéhoz ha::,onló szabJlyok alatt álla

nak és viszont a federális szolgálat nagyszámú és kiváló 

tagjai Washingtonban teljesítenek szolgálatot. A fede-

, The District of Columbia. Its Government and Admi
nistration. By Laurence F. Schme>ckebicr. The Insfüutc for 
Govcrnment Research. Studies in Adrninistration. 1928. 943. 1. 
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rális közszolgálat tekintetében a District of Columbia áll 
a fejlettség legmagasabb fokán. 

IV. A nagyvárosi körzetek.1 

A nagyvárosi körzetek a köz~gazgatás! <>gysé~cket 
meghaladó méretű gazdasági é tarsadalm1 orgamzmu
sok. Kialakulásukban ré ze van egyrészt azoknak az 
okoknak, amelyek a lakosságnak n~gyvárosba tö~1ö1~l~
sét okozták. Másrészt azonban bizonyos centnfugahs 
erőknek is amelyeknek hatá~át teljes mértékben az auto
mobil elte~·jedése tette lehetővé. A városba tömörülés 
okai közt nagy szerepet ját zik az ipar telep~lé~e és az_?k 
a tömegszolgáltatások, amelyek c<:ak a techmkm halad~s~ 
sal és az ipar kifejlődé. e után váliak lehetővé. A gyan 
üzemek villamosítása és az automobilszállításnak beveze
tése azonban lehetővé tette az ipartelepek nagyobb szét
szóródását anélkül hogy azok kölcsönös egymásrautalt
ságát lazította vol~a. A távol. ág, é, az idő ~?nyezőjéno_k 
jelentősége nem csökkent1 d~ ~-er!?½?, megnovekedetJ ~s 
ez tette lehetővé a korabb1 tomorulesnek a lazula8:1t. 
A közös érdekekkel összekapc:,;olt körzet r~~diusa am_i_y_~ra 
megnövekedett, hogy a körzeten belül alkorz~te~, ½ulon
böző csomópontok és azok közt munkamcg~sztas -~s Jelleg
beli különbségek fejlődhettek ki., A _lakaso~ tomege~en 
kivonultak a városnak egyes eg~zseges kornye~ete1be, 
városnegyedek alakultak. A város közpor_i_tja, a_ city ,P~
dig a hiteléletnek, a közlekedé ·nek, a kozponh hatosa-
goknak a székhelye lett. , , . ,, , , , 

A nagyvárosi körzet kcl<>tkeze. enek, f~Jlod:senek es 
hatásainak vizsgálata számo ériékes megf1gyelcsre veze
tett. Tárgyalásunk keretébe ezeknek a kérdéseknek csak 
közigazgatási vetülete tartozik. 

1 L. The Metropolitan Community. By R. D. McKenzie. 
I. m. Megjelent a Hoover elnök á~tadl tktincvezett, fi~eksearch 
Committee on Social Trend· által k1a o monogra <l Roro-
zatában. 1933. 352. l. 
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. A nagyvárosi körzet sajátos közigazgatási szükség
letei egyrészt a közlekedés megoldása, másrészt a város
fejlesztés szabályozása. 

A nagy körzet kialakulására az automobilnak elter
jed~s~ döntő hatással volt. A közlekedési probléma meg
oldasaban azonban az automobilon kívül a közúti vasút
nak, gy~rsvasútnak, autóbusznak szintén nagy szerepe 
van, masrészt az automobil maga újabb problémákat 
vetett fel, főleg az amerikai nagy elterjedtséO'e következ
tében; A sz~mélyautó~ átlaga Amerikában :z, hogy 4·9 
szcmelyre esik egy., Varosokban a végletek Philadelphia, 
ahol 19·5 emberre es Los Angeles ahol 2·3 emberre esik 
egy autó. Az automobil további ;zaporodásával számol
nak, mert az automobil szaporodásának határa nem 
gazda~gi, hanem a használhatósága, amely a forgalom 
egy bizonyos fokú telítettségénél csökken. Valószínűnek 
ta_rtják, hogy a közúti villamosvonalak is, főleg a nagyobb 
varosokban, meg fognak maradni, sőt fejlődni fognak és 
az autóbusszal való kombinációjuk fog kifejlődni. 

A városfejlesztés ( city and regional planning) a kör
zet egységes terv szerinti fejlesztését van hivatva bizto
sítani. Feladata és célja, hogy a várost s az egész kör
z0tet kényelmessé, egészségessé és vonzóvá tegye, lakás, 
munka, tartózkodás céljára. A city planning-mozgalom 
Amerikában ] 905-ben indult meg, amikor az első városi 
t~_rveket készjtették. Azót~ 735 város szervezett állandó 
koz~unkatanacsot vagy hivatalt. Ennek hatásköre rend
sz:n~t az, hogy a k~rzet a város, vagy annak egyes része 
szamar~ dolg?zza k1 a városfejlesztési tervet és annak 
elfogadasa utan sem utca tér park vagy egye'b k .. t ·· _ 
l t k.. , ül' t , , , oz eru 
e , sem ozep e, vagy bám1ely más közhasználatban álló 
alkotás nem készíthető az engedélye nélkül. A tanácsnak 
vagf hivatalnak a v_áros h~tóságához való viszonya rend
sz..ermt az, hogy hatarozatait a képviselőtestület csak két
harmad többséggel változtathatja meg. 

A nagyvárosi körzet közigazgatási szervezeti szem
pontból azért jelent különleges problémát, mert defini-
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ciója szerint nagyobbf,;zámú községnek és városnak gazd~ 

sági és társadalmi kapcsolatát jelenti anélkül, hogy poli

tikai egységes szervezete volna. A szervezeti kérdésnek 

leggyökeresebb megoldása a beolvasztás. Nagy New 

York több város és megye b<.'Olva ztásával 1898-ban jött 

létre és körzete ma 19 megye és 3 állam területére kit.er

jed. Philadelphia 1854-ben, t. Louis 1876-ban, San 

Francisco 1856-ban, Buffalo 1 54-ben, Los Angeles 1910-

ben olvasztott magába nagyobb területeket. A beolvasz

tás azonban sohzor akadálvha ütközik és máskor hosszú 

időt kíván, úgyhogy nem tud lépést tartani a lakosság

nak a kirajzásával és a környéken tc>lepülő új községek 

fejlődésével. Kéü-égtl'l(•n, ho<ry a beolvasztások i,z{una 

C'gyre csökkenik ü:. Ezért olyan közigazgatási mrg

oldásokra van szükség, am lyek a nagyváros körül le

telepedett kisebb városok é~ köz égek közigazgatási ön

állóságának meghagyá.<:ával gondoskodik a valamennyiü

ket közösen érdeklő feladatok megoldásáról. Az ilymódon 

létrejövő szuperkommunitá ·nak vannak egyszerűbb és 

fejlettebb alakjai. Az egy z ·rűhbek azok, amelyek egy 

vagy több konkrét közö . zi.i.béglet kielégítésére ad hoc 

jönnek létre. Például vízvez ·ték, c atornák, közlekedés, 

városfejlesztés vagy kikötőigazgatás céljára. Az ilyrn 

zervezetek háromfélék: 1. A körzetet az állam központi 

kormánya alakítja mC'g é · nevezi ki az irányító te tület 

tagjait, akik az állam kormányzójának vagy törvény

hozásának fclelősc>k. Ilyen a Bo::-ton körzPtét alkotó 

Massachusetts Mefropolita,t D~trict. 2. Olyanok, amelyr

ket az érdekelt váro ok köz" :en alakítanak, úgy, hogy 

a közös bizofüágot az érdekelt váro::;ok képviselőte::;tületei 

választják. Ilyen Lo. ngele ben a vízellátá m zcrve

zett Metropolitan Wat r Di~trict of Southern California. 

3. Olyanok, amelyek önálló h lyi ható~ágok az egé z kör

zetre kiterjedő hatáskörrel, am lynek bizottságát az egé z 

körzet választói közvetlenül vála:ztják. Például a chica

gói 8anitary District, vairv a • anfranciscói vízellátásra 

alakult East Bay Jfonic-ipal 'tility District. Az ily<'n-
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fajta szervek azonban csak e , 
biztosíthatJ'ák d , gy-egy problema megoldását 

t , . ' e az ege sz nagyvaros1· ko··r et k'• . 
asi problém' ·: k , , z oz1gazga-

M . 1 aJana megoldasara nem alkalmasak 
1ve a beol t' 't· .. • 

mélyreható . ya~z as u Ja ,to,bbnyire nem járható, a 

.k A _problemak megoldasara CBak két 't k' 'lk 

z1 . z egyik az ho f'bb , u ma o-

együttesen érdeklő ~r~bl~ma varos\a':a~ egész körzetet 

lalja. Ilyen irányú fejlődés f~~g~ ,asa: az állam vál

ható, így az állam út' T ~ irany an megállapít

nem vállalt u· ·abb ep1 est varosok belterületén sokáig 

, • J an azonban f"l , . 

a~toutak teljes kiépítését vállal "k O e§ a, ti_:anszverzahs 

Carolina e' v·. · · .. Ja , sot ket allam North 
e • v ngmia az os,- e t k , ' 

A koncentráció kérdés~nek V '.'z sV u, a, at a!lamosította. 

kal Ü; fogunk találkozni cU gya ai-anal tovabbi példák-

A mái,;ik megoldás ~z e , , k" 
i-zervezetnek létesítése' a ~ lgesz. orzetet magábanfoglaló 

intézésére alkalmas, dm:~~{ ::u:-~lazoknak az ügyeknek 

hen érdeklik. A ~ ·k . 0,rzetet a maga egészé-
.. , 11 , ,zupe1 ornmumtast · t 
ona o jogi személyt kell teh-' t · , mm ('gységet és 

dés awnban még n. cl megszervezni. Ez a kér-

London és Nagy-B~~-fi~n 1;1e~?!dva. Példaként Nagy

(_Administmtive County 0ff ~;J~·: ;~okta~ hivatkozni. 

lm, 1920.) Előreláthatólact eze t'. 28_. cs Nagy-Ber

ké_tféle változat: a szup~rkomnm~ni~~~~ :s lt'sz legalább 

mmt egy. é<>-es szervezetet , , k ' . gyes helyeken 

ban fogják b megoldani. . ' mai-o on pedig federális alak-

Ehbm az összefi.iggéshe ·· · d 
nagyvárosoknak ;ounty-kkal n rC?v!. en ~talnunk kell a 

nagyvá:osok területe telj<>s~n ~a~ osszefuggéi-ére. Egyes 

York v~:rorn 5 county-t tPl ·esei l eg~-egy county-t: New 

rosok v1i-zont a county t J„1 , nagabanfoglal. Mas vá-
k , eru etet m•m fed 'k , 

a11na tulnyomó részét elfog] 1 . .,k l'l „ 1 .. __ egeszen, dc 

wzeti kombinációk szárma a. Jkcl · j_; >ből kulonböző szer-

-. t' .. ' ,zna· a county és : k" 
1~a2ga a. a kozt. Vannak ,1 Yk . _v,iros oz-

t-agra, máf;Ok a kettőne1 e ~e1 ·t tPlJes parhuz~mos-

1:. county é városigazgatás e J ~ e?,l)(•?lvaszta ára. 

UJabhan '-Zintén nehézségekkel .s~ eolv,lszta a azonban 
Jm' amelyek hasonlók a 
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nagyváros környezetének beolva:,ztá ánál felmerült nehéz-
ségekhez. , , , .. , , , 

Mindezt egybeveve, ketsegtelenul !fie9alla~1tható, 
hogy a nagyvárosi körzet (metropolitan district) kialaku
lása és elismerése előrehaladott stádiumban van és ez
által a községi alakulatok sorozata fölfelé egy új foko
zattal kiegészül. 

5. §. 

A PART OK. 

A federális alkotmánynak, valamint az egyes álla
mok tételes alkotmányának és azoknak a közigazgatási 
szervezeteknek az ismertetése után, amelyekre az illető 
államok élete fel van építve, foglalkoznunk kell azzal a 
szellemmel és azzal az iránnyal, amelyben ez az alkot
mány az elmult 150 év óta működik. Ugyanannak az 
alkotmánynak, ugyanannak a tételes rendelkezésnek 
alapján ugyanis különböző megoldások, különböző poli
tikai célkitűzések valósíthatók meg, aminek legjobb bizo
nyítéka a politikai pártok változása, a politikai párt
programmok állandó módosulása anélkül, hogy az alkot
mány tételes rendelkezései módosulnának. 

Az amerikaiak mindig hangoztatják és sokkal job
ban tudatukban tartják, mint az európaiak, hogy min
den törvény az emberek által lévén végrehajtva, azok a 
törvényre igen nagy mértékben rá tudják nyomni a 
maguk felfogásának a bélyegét. Szerintük túlságosan 
bombasztikus volna azt hinni, hogy a törvény uralma 
alatt élünk, mert valójában nem a törvény, hanem az 
emberek uralkodnak felettünk. Ezeket az embereket pe. 
dig, amikor politikai célokat akarnak megvalósítani, párt
keretek fogják össze. A pártok az emberek csoportosu
lásai, elsősorban érdekeik és felfogásuk alrupján. Az ame
rikai politikai tudomány művelői egyhangúlag azt hir
detik, hogy a pártoknak és az érdekeknek megértéséhez 
a gazdasági érdekek vizsgálata nem ad maradéknélküli 
magyarázatot, bár enélkül helytálló magyarázat egyálta
lában nem lehetséges és ez az egyik legfontosabb kompo
nense a pártok összetételének. 

A pártok szerepe az amerikai életben az európai 
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gondolkodású ember számára több okból nehezen érthető. 
A pártok szerepében mutatkozó nagy különbségeknek 

egyik főmagyarázata a méretekben rejlő óriási különb

ségben rejlik, amint például az autonómia kérdésében 
mutatkozó felfogásbeli különb ég az amerikai és európai 
gondolkodásmód között zintén ebben leli magyarázatát. 

Hogy mi az autonómia, annak jelentősége, azzal nehezebb 
tisztába jönni a mi vi zonyaink alapján. AmPrikában az 

óriási méretek folytán annyira eltérő viszonyok, szükség 
letek, helyzetek vannak, hogy azokat nem lehet egysége
síteni, amiért is ott az egye. Í<'rületek számára az ön
álló elintézésnek lehető 'ge, azaz az önkormányzatnak 
a működése a ·washingtonban ~zékelő föderális kormány 

számára is nélkülözhetetlen. Ezek a méretek, ezek az 

eltérő életviszonyok a magyarázata annak, hogy sziikség

képen minden politikai kérdé. ről különböző felfogása 

lesz az amerikai állampolgárok <'gy részének, például a 
keleti partokon az ipari körny 7~tben lakóknak C'gészen 

más lesz a véleményük, mint a fi. issippi-vidéki farme
reknek, akik még inkább a régi pionírok felfogását tar
tották meg. Az autonómia é a pártok szerint való színe 

ződés tehát Amerikában elkC'riilhetetlen. 
Amerikában a páriokrn való oszlás már a f e<lerális 

alkotmány meghozatala óta h kövctkez tt, bár az alkot
mány megalkotói ezt el akarták kerülni. Ennek első
sorban kiilpolitikai, má~r' ·zt ~zdasági okai voltak. 
A kormányhatalmat a föO'O' tlenség kimondása fa, az al. 

kotmány meghozatala utáni el.;ő években az alkotmá

nyozó szervezet tagjai tart tlák keziikhen és az volt a 
törekvésük, hogy az g' t-z r nió által követett nem

zeti politikát építsenek ki. z akkor fennálló problé

mák mélyrehatóak é · . ok t >kint th n újak is voltak, 

amelyekre vonatkozólag azonban a kormány tagjainak 
f lfogása egyöntetű é határowtt volt, nevezetesen szük

ségesnek tartották a függ tlen égi háborúk által kelet

kezett adósságok elismcré ét é11 kamatokkal C'gyütt való 

visszafizetését. zük. 6g ~nek tartották C'zért a valuta 

6 

A PÁRrroK 

sta~ilizálását és ennek állandó megóvása érdekében nem
zeti bank alapítását, valamint a belső tőkeképzést az 
ipar- és pénzpolitikai téren a külföldtől való függeilení

t~.st,. a ?,azdasági fejlődést és az ipar fejlesztését a kül
fol~1, foleg az angol iparcikkek kiszorítása érdekében. 
Egeszen határozott gazdasági politikát tűztek ki a későbbi 
nagy nemzeti célok érdekében. Azt azonban nem érték el 
az első perctől fogva sem, hogy ezt a nemzet minden 
rétege egyaránt elismerte volna, mert nyomban jelent

keztek a mezőgazdasági foglalkozásúak, a farmer-körök 

nek ellentétes érdekei, akik elsősorban az iparcikkek olcsó 

besz~rzésére törekedtek, tekintet nélkül arra, hogy azok 
hazai vagy pedig külföldről behozott gyártmányok-e. 

~m~att ~ ~ayasolt v~mpolitikát, az iparfejlesztést, pénz
ugy1 politikat egyarant érdekeikkel ellentétesnek tartot
ták és ezzel megindult a hatalomnak a másik párt szá
mára való meg zerzésére irányuló mozgalom. Ebben volt 
a kétpártraoszlás gyökere. 

Ennek hangsúlyt, fontm,ságot adott az a külpolitikai 

esemény, hogy a francia forradalom 1793-ban eljutott 
XVI. Lajos kivégzéséig és ezzel kapcsolatban ahhoz 
h~gy Angliának hadat üzent. Ez természetesen az Egye~ 
sult Allamok politikai törekvéseit közelről és mélyen érin
tette, annyival is inkább, mert a függetlenség kirnondá

s~v_al ők is éppen gy_?z.~de~mes½Nllek III. György angol 

~1raly ~~l:tt. A~. a korul~~~y 1~ ,h?gy francia sC'gítség 
1s hoz.zaJan~lt fu~g<_;tlens~gu~ eleresehez, szimpátiájukat 
Franciaorszag szamara b1ztositotta. Ez a kérdés azonban 

akko; l~tt a~.~t és k~n~es, amikor Franciaország Anglia 
ellem haboru.Jahan k1fcJezetten azzal a kéréssel fordult az 

E_pes_ült Allam?k kormán~ához, hogy a függetlenségi 

haboruban ;1-YUJtott franc_ia segítség viszonzásaképen 
fegyverrel tamogassa Anglia ellen. Voltak radikális ele

mek, amelyek az Angliával való ellentétek hatása alatt 

erre szívesen hajlandók lettek volna vállalkozni, de Wa

shington határozottan és mindvégig ellenállt annak a 

gondolatnak, hogy az Egyesült Allamok a háborúba ~ 
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avatkozzanak. Ez a külpolitikai kérdés a nemzet újabb 

megoszlásához vezetett és ezért a két párt teljes kialaku
lása és elkülönülése elke1iilhetetlen volt. 

Ettől fogva a kért párt ismételten változtatta elveit, 

de a pártok maguk állandóan megmaradtak. Az egyik 

neve eleinte federalista párt volt, a másiké republiká

nus. Ezek a nevek később úgy változtak meg, hogy ma 

a régi federálista pártot nevezik republikánusnak, a 

régi republikánus pártot pedig demokrata pártnak. A re

publikánus párt gyökerei inkább az ipari államok terü
letén, a keleti partokon é az északi államokban talál
nak jó talajt, viszont a demokrata párt inkább a 

mezőgazdasági lakosságra támaszkodik. Nem szabad 

azonban azt hinnünk, hogy ezek a pártkeretek merev 

elválasztást jelentenek. Ezek a pártok közel 150 éven 

keresztül megmaradtak é programmjuk azóta folyton 

változott az idők változó követelményei szerint, ame

lyek közt ezeknek a pártoknak ugyanazokkal a nem

zeti problémákkal szemben állá t kellett foglalniok. 

A pártok programmjának vál tozá.sa végül odavezetett, 

hogy a két párt programmja között már a régi idők óta 

sokkal kisebb a különbség, mint ugyanawn egy párt 

bal és jobb szárnyának programmja és felfogása 

között. 
A pártok hatalmának é szükségességének legfőbb 

oka a közigazgatás vála ztott alkalmazottainak nagy 

számában keresendő. Az amerikai demokratikus felfo

gásnál fogva az ameiikai átlag állampolgárok tömegei
nek a közigazgatásban é a politikai közvélemény irá

nyításában sokkal számott vőbb szerepe van, mint a 

legtöbb európai országban. Ezt a nagy szerepet nem

csak az alkotmánynak több errevonatkozó rendelke

zése biztosítja, hanem az a ~zük 'glet és az a megoldás 

is, hogy ők nemm,ak a törvényhozás megválasztását és 

az elnök választását, han m az gész exekutivát is a 

rpolgárok tömegeinek , zavazatMól tették függővé. Volt 

idő, amikor az alkalmazottaknak legnagyobb része vá-
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lasztás útján nyerte pozícióját és hosszú reformmozga

lom eredménye az, hogy ma a federális alkalmazottak

nak már csak mintegy 40%-a esik választás alá. Dc 

r,,zámbavéve azt, hogy ezeken felül hány százezer állami 

és municipális alkalmazottja van az amerikai közigazga
tásnak, ez azt jelenti, hogy kb. 750.000 alkalmazott esik 

még most is választás alá, még pedig rendszerint a leg
különbözőbb időpontokban. Nem öt-ha±éves szünetekkel 

hanem állandóan fordulnak elő hol ilyen, hol olyan vl 

lasztások. Ezért a pártoknak állandóan cselekvésre kész

nek kell lenniök, hogy akármilyen választásról legyen 

is szó, mindig tudjanak embereket harcba állítani és sza
vazókat szállítani. 

Ezenkívül fontos és sajátos körülmény az Egyesült 

Államokban az, hogy nem elég a pártoknak a hatalmat 

az egyes tagállamokban a maguk számára biztosítani, 

~ert az kevei:-et ér, ha nem bírnak többséggel a federá
hs .kongresszuson és a federális ko1mányban. Ahhoz 

pedig, hogy a kormányban és a kongresszuson is több
::-éget szerezzenek, az erős pártszervezetre és állandó éber
ségre van szükség. 

Hogy milyen nehéz a tisztviselők választásának 
rendszere elleni küzdelem, azt a következő példa mu
tatja: Az Egyesült Államokban a postaszolgálat az Unió 

kezében van. A postamesterek állomáshelyük fontos
sága szerint öt osztályba vannak osztva. A politikai 

szempontok szerint való megválasztás elleni küzdelem 

már_ elérte azt, _hogy a 4. és 5. (két legalacsonyabb) 
osz!alyha tartozo postamesterek kinevezés és vizsO'a 

tehat szakszerű szelekció alapján jutnak állásukba 0a; 
amikor H~ver elnöl~ kísérletet tett arra, hogy ezt az 

elvet a 2. es 3. osztalyra is kiterjessze ez a kísérlete 

sikertelen maradt, pedig azt a kérdést, h~gy a reformba 

az 1. osztályt is belefoglalják, egyáltalában fel sem 

vetette. 
A párt uralomnak van egy másik nagyon érdekes 

és talán még je1legzete.sebb vonása. A közigazgatás 
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és a törvényhozás elválasztái:;a Angliában is megvan, 
de a kettő közötti összhangot automatikusan kitűn6en 

biztosítja az, hogy a kormánynak a parlamenti, a 
törvényhozási többség ::;oraiból kell kikerülnie. Ame
rikában a kabinetszisztérna hiánya miatt ez a rend
szer ismeretlen és az ö ·szhang az alkotmány szerint 
semmiféle módon nincs biztosítva. Ott megválasztják a 
kongresszus és a szenátus tagjait, megválasztják négy 
esztendőre az elnököt, illetőleg tagállamokban a gover
nort is, az egyes államok alkotmánya szerint 2-4-6 
esztendőre. Minthogy pedig ezek a terminusok rendsze
rint nem esnek össze, termé::;z te.sen előfordulnak súlyos 
surlódások olyan esetekben, amikor az egyik párthoz 
tartozik a törvényhozás töhb~ége és a másik párthoz a 
governor vagy az elnök. Ilyen körülmények között a 
kapcsolat létrehozására úgy áll elő lehetőség, hogy a 
pártok igyekeznek mindkét pozíciót a maguk számára 
megnyerni olymódon, hogy a választók tömegeit nyerik 
meg a maguk felfogása számára. A politikai pártokra 
tehát Amerikában sokkal nagyobb szükség van, mint a 
kabinetrendszert ismerő európai alkotmányok mellett; 
ezeknél nem kell az ország egész népének, minden em
bernek pártembernek lennie, mert a törvényhozás és a 
végrehajtó hatalom közötti kapcsolat automatikusan 

érvényesül. 
Vannak aztán olyan további követmények, ame

lyek számunkra idegenek. A párt szükségességét még 
megértjük, de azokat a konz kvenciákat el kell utasíta

nunk, amelyeket ott ebből folyólag hosszú ideig ellent
mondás nélkül elfogadtak é:- amelyek ellen szintén csak 
nehéz küzdelemmel tudnak a reformátorok lépésró1-
lépésre eredményeket el~rni. ~ z ilyen politikai párt
szervezet fenntartása nagy erőt, nagy apparátust és ter
mészetesen sok pénzt i kíván. A pártszervezet fenn

tartása és a választá.~k lebonyolítása ig<>n költséges, 
amiért is természetesnek tartják, hogy ezekhez a költsé
gekhez elsősorban a jelölt járuljon hozzá. A jelölttől 
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már megválasztása előtt is bizonyos áldozatokat várnak 
és !ern_ié~zetesnek tartják, hogy a választás sikere után 

tov~bb1 3:ldozat.okra ~s ho)landó legy?n. Ha ez nem jutna 
esZA;be, figyelmeztetik ra. Ez annyival is inkább meg
valosítható szisztéma, mert a tapasztalat azt mutatja 

ho~y semmiféle érdemleges állást nem nyerhet el senk/ 
aki nem politikai, pártkötelékeken keresztül törekszik 
annak elérésére. 

, Ezekből _a ,forráso~ból azonban még nem eredne elég 
penz. Amenkabap elismert praxis, hogy ha egy párt 

me_gsz:-.r~zte maianak a választások alkalmával a politi
k~1, koz1gazgatasi és kormánypozíciókat akkor a meg
v~lasztott tisztviselők pártjuk exponen.'seinek és arra 
k?,tele_~ettekn~k tartják magukat, hogy a pártkasszát 
1_:ovel~ek. Kotelessé?~nek tartja sok, párthoz tartozó 
all~!m ,(n~1;1 fed_erah~) vagy városi tisztviselő, hogy 
saJat pt:rtJan_:1k 1s mmél többet juttasson. Amikor pl. 

~e~a~,asokrol ':~gy közszállításokról van szó, magától 
erte!odonek tartJak, hogy a szállító, illetve a vállalkozó 
a partkassza számára is juttasson bizonyos pé07.,össze-
9et. Hires ,eset, e tekintetben Albanyban, New York 
~ll~m s,zé,k~arosaban az ~r~~ág~ési és kormányzati 
epulet epitese, amely 25 milho dollarba került bár senki 
sem tartotta plauzibilisnek, hogy ezt az egé~z összeget 
építésre fordították. Hasonlóan sokat emlegetett eset 
volt. Pennsylvánia állam fővárosának Harrisburg-nali 
Cap1tol-építési ügye is. ' 

~armadik pénzforráskén t a kereskedelmi társasá
gok altal , a i:artc~lokr~ fizetett összegek szerepelnek. 
A nagy reszvenytársasagok bankok kartellek t „ zt"l 
· f d't k , , . ' , , ros o e 
1s or ,1 ana .P~~t~e!?kra Jelentékeny összegeket, mivel 
n~ereseg?s ,mukod~s~k ~ kormány és a törvényhozás 

sz~m?s, mt~z~~dé~etol fugghet, és ezért egyszerű üzleti 
sza~1~a~ ~eszu~rol, ho~. ~ karos, hátrányos törvény
hozas1 rntezkedesek elkerulese végett az egyébként biz
tosan bekövetkező kárnak egy töredékét, egyes politiku-
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sok felfogásának befolyásolására fordítják. Előfordul az 
is, hogy a törvényhozás vezetői, a pártvezérek (boss-ok) 
megfenyegetik őket reájuk nézve hátrányos törvények 
hozatalával arra az esetre, ha a párttal szemben barát
ságtalanul viselkednének. ... T em ritkán fordulnak elő 

olyan esetek is, hogy a pártok pénzt szereznek kártya
klub bok, játékkaszinók, tiltott alkoholcsempészek útján 
és hasonló tiltott üzletekből élő vállalatok, cégek tű

rése révén. A pártbevételek jelentékeny része szár
mazik abból, hogy hivatala an megtűrik a kereske
delmi társaságok törvénysértő magatartását és cseleke
deteit. Enélkül nem volna érthető például a híres 
gangsterek létezésének és virágzásának lehet&ége sem. 
A gangsterek, akik főleg Chicagoban és New Yorkban 
nagy hatalmasságok, főleg azóta virágoznak, amióta az 
alkoholtilalmat behozták és ők az alkoholkereskedést 
nagyban folytathatták. A gangeknek megvolt a módjuk 
arra, hogy ezt a tiltott dolgot, amit nálunk, ha más
képen nem, statáriummal rövid időn belül megszüntet
tek volna, évtizedeken kererztül fenntartsák. Ehhez az 
alkoholkereskedéshez természetes<'n nagy tőke is szük
séges, amelyet a bankoktól kapnak, nem normális, hanem 
kétszeres kamat fejében. A bankok pedig éppen ezért 
szívesen adnak kölcsön tőkét, mert több hasznuk van a 
kétszeres kamatból. Hogyan lehetséges az, hogy a ban
koknak ezeket az üzelmeit L megtűrik, bár mindenki
nek tudomása van rólukT · gyhogy a bankok választmá
nyában, igazgatóságaiban az egyes pártok politikusai 

érdekelve vannak. A gangeknek pedig pontos névsomk 
van azokról a politikai személyekről, akikn<'k alkoholt 
szállítottak, ezek számára pedig <'nnek nyilvánosságra 
hozatala nagyon kényelmetlen volna; C7..ért inkább a 
maguk hivatalos hatalmával leplezik, semhogy megszün
tetnék az alkoholcsempé~zést. Ezeket az adatokat meg

találjuk Beard Leviathan című könyvében is, aki azt 
mondja erről a tárgyról, hogy pontos, hivatalos doku
mentumok állanak rendelkezé re arról, hogy a közel 
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multban a pártjövedelmeknek igen nagy része származik 
hivatalosan megtűrt törvénysértésekből.1 

Az amerikai pártélet és párthatalom kifejlődésének 
psz~chológiai-szociológiai magyarázatát abban is talál
hatJuk, hogy az amerikaiak a mieinktől eltérő életviszo
nyokna~ megfelelően, általában nagyon szeretnek szer
v<;zkedn1. A_z ~merJkaia_k maguk. mondják, hogy ahol 
harom amenka1 talalkoz1k, azok biztosan klubot alapíta
nak és valóban kevés valamirevaló pozíciót betöltő em
ber van köztük, aki 5-6 ilyen különféle szervezetnek ne 
volna tagja. A párthatalomnak ez a nagy befolyása nem

csak pol_~tika_i fllások _betöltésénél játszik szerepet, ha
nem az ~zleh eletben es a szabad foglalkozásoknál is. 
A, rep~bh~á~us észa~i „államokban például, amelyek in
kabb 1pan erde~eltsegt:ek, nem tanácsos egy orvosnak 
a demokrata part agrarfelfögását vallania mert erre 
nagy~~- ráfi:etne, p~axisában. Viszont 1példáltl előnyös a 
k~zdo _ugyved szamara, ha ugyanahhoz a párthoz tarto 
z1k, mmt a bír~. A tömegek számára vonzóerő a pártnak 
az a m_agatartasa, hogy a legkülönbözőbb alkalmakkor 
megcmlekeznek a kisemberről, törődnek a sorsával 

~yo~orenxhít?, akció~at rendezne~ számára, gyermekeit 
1~k?}aba JaratJak, karacsonykor ajandékkal, ruhával stb. 
la_tJak el. A szegények minden ügyes-bajos dolgukban 
ba.tran fordulhatnak a pártszervezethez mert tudják 
hogy nem fogják őket meghallgatás nélkül' hagyni. Ennek 
természe~esen az idők folyamán nagy propagáló hatá . 
alakul k1. A pártok között ebben az irányban is verse:; 

1 Ennek a súlyos állításnak b1· zony't, , . d, 
1 .. . t E 1 asara 1 ezem az 

ango _szo,ege : " qually real, though very elusive is the 
collechon of party revenues in return fo th ff' · l 
t f f hl' . r e o 1cia pro-
ec 10n o gam i~g, hquor selling, and vice in various forms. 

The e~tent to wh1ch these sources of funds are exploited at 
any hme by any. party cannot, of course, be easily ascertai
ne~; but aut~entic docume_n~s show that in the not distant 
Past huge inbutes for pohhcal treasuries have come fron 
gTo1vernment protection of those who violate laws." Beard1 

te American Leviathan. 1931. 93. I. · 



indul meg. A pártoknak erre a célra is anyagi eszközökre 

van szükségük és ezt elő kell t"remteni a politikai siker 

érdekében. A sajtó és a propaganda minden eszközét fel

használják a pártcélok szolgálatában. 
A két nagy amerikai párt j lentő ége ma már olyan 

adottság, amelynek m<>gváltoztatására vagy megszünteté

sére, mint eshetőségre, senki . em gondol. Velük szemben 

új pártok nem tudnak eredményt elérni. Az új pártok 

nem tudnak megerősödni é · n m győzik a politikai párt

küzdelmeket anyagi Pszközökkel addig, amíg a régi nagy 

pártokat legyőzhetnék, vat:,ry lC'CJ'aláhh i velük egyen

rangú felekként kerülhetnének melléji.ik. Ezt például 

1900 óta a szocialista, a háború után pedig a kommunista 

párt megkísérelte, de siker nélkül. 
Ebben a helyzetben nyitva marad az a probléma, 

hogy a pártok az említ tt vi, ·zaélé eket, amely-0kct ők 

maguk is korrupciónak tartanak, ho(J'ynn tudják kor1á

tozni vagy részben meg zirntetni. ~\z a pénz, amely a két 

nagy párt működé ·éhez ~züh'•ge é amely az említett 

forrásokból a választáf,kor mindig rendelkezésre is áll, 

óriási hatalmat ad annak k z' , aki a pártszervezet kere

tén belül ezzel diszponál. rgyanc;ak a Leviathan című 

munkájában olvassuk: ,Itt , z amerikai teória a d<>mo

kratikus e6ryPnlőségről a gyakorlatban teljesen csődöt 

mond. Bár nem igaz, hogy mindig a legnagyobb pénz

tárca győz, mindene:--etr kéLégtelen, hogy egy polgár 

sem remélheti, hogy valamilyen p'nztárca segíbégc nél

kül az elnöki állást vagy egy ülé:st a kongresszusban el

nyerhessen."1 
Ezeknek a vis zaélé~c1."'llek kikfü„zöbölé ére részb n 

az egyes államok törvényeiLen, ré~zhen a ft'derális tör-

1 „Here tbc American theory of rlemocratic cquality 

absolutely break do" n ín fa l ltbough it is not t.ruc that 

the longeöt purse is alway , ictoriou , it is certainly truc 

tbat without a pur, of omc kind to aid hím no citizcn can 

expcct to win the office of Prc-.idcnt or a scat in Congrcss." 

(Leviathan 96. l.) 
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vénytárhan találunk jogszabályokat, amelyek ugyanazt 

a_ nagy_ változatosságot mutatják az egyes államok sze

:mt1 ~mt minden más kérdésben. A federális törvény

hozas mtézkedései e tekintetben négytípusúak: 

!883 óta törvényes tilalom áll fenn arra nézve, hogy 

sze~ator- ,v~gy képviselő-, vagy tisztviselő-jelölt pénz

s~gelyt k~rJen és kapjon olyan alkalmazottól aki már 

ko~h~talnn, a nemzeti pénztárból fizetett állá~t tölt be. 

~ar ~tt ~.ere~te~ tehát bi~!osí~ékot arra, hogy amikor egy 

bsztviselo partJan keresztul hivatalt kap ne használhassa 

fel .~ m~g~ .~ivatali hatalmát a pártk;ssza növelésére. 

E!to~. az !dotol ke~dve a pártvezérek leginkább az ipari é • 

penzugy1 nagyvallalatokhoz fordulnak bár később a 

fede~ális törvén~hozás, a kongresszus 'megtiltotta ezek

nek u:1, ~ogy ~ pa:1szer_vezetek támogatására pénzt adja

nak, a h1v,atah alla~ra ~elöl_teknek pedig megtiltották azt, 

h?gy a vallalatoktol barmilyen direkt pénzooli támoga

tast elfogadhassanak. 
. Min!. a visszaélések megszüntetésére irányuló máso

(~1k. <:s~lwzt, a ko~gresszus szükségesnek tartotta, hogy 

h~rnt?lJa,. ~z~. az ?sszeg_et: amelyet egy szenátor- vagy 

kepv1selo-Jelolt valasztasnnak előkészítéi-éhen elkölthet 

Ez a határ, ha az egyes államok törvényc>i alacsonyabbat 

ne~ ~zabnak. meg, a sz<'nf tor számára 10.000, a képviselő 

i-zamara p 1chg 2000 __ dollarban van n~egállapítva, míg az 

egyes . nagyohh kernleteklwn a Bzcnator ilyen költséuei 

l<~gfo!Jebb 2f>.000, a képviselőé pedig legfeljebb 5000 d~l

lart teh,et~<'k ki. Baj azonban az, hogy ebbe a határba 

1,1e:;1 szarn1~'ln?~ be azok ~ ~öltségek; amelyeket a jelölt 

saJat szemelye1e, fenntartasara utazasai·ra l k 
l k'"Jt , · , , , ezze apcso-
n tos o ~e(J'e1re, po~tára, telefonra, távíróra, nvomtatvá-

~yokr~, ,P~:opagandmratokra költ, pedig ezeknek is óriási 

JPl ~!to ·egn~ , van, mert a választókat szinte elárasztják 

11r_vukre ,z~lo_ propagan~lalevelekkel, sőt a fontosabb sze

melycket tavmitokkal 1s, úgyhogy ezPk a költségek a 

fenti ö, sz<'gct ~okszorof-;an meghaladhatják. 

Vannak azután rendelk<'zé ek, amelyek a jelöltet 
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kötelezik arra, hogy a vála ztás előtt, i_lletve a me~válasz
tott képviselő vagy szenátor a vála,ztas után a haznagy
nál jelentse be, hogy milyen ö 'Szegü támogatást kapott 
a választási agitáció céljaira és okmányszerű számadást 
adjon be utólag ennek az ö~ zegnek elköltéséről. Azon
kívül listába kell foglalnia azokat az ígéreteket is, ame
lyeket a választási küzdelem hevében hivatali -~ll~sok 
osztogatására nézve tett. A védekezé emez eszkozemek 
értéke nagyon problematiku.. ~ 1 indennek az előírásnak 
ellenére ugyanis legutóbb, 1925-ben i , világraszóló bot
rányok derültek ki, úgyhogy további szabályozást is 
szükségesnek találtak. 

A főhézagok, amelyeket kon ·tatáltak és amelyek a 
leC7'fontosabbaknak tűntek fel, a következők: a választá
soknál két alkalom van pénzkölté re, az egyik maga a 
választás, a másik a primary-k. Vannak államok, ame
lyekben egyes pártok évtizedek óta tr~dí~ionál~sa~, biz
tosan ülnek a hatalomban, am lyek peldaul mmdig re
publikánusok és vannak déli államok, amelyek mindig 
demokraták, ott tehát, amióta az 'C' nió fennáll, a másik 
pártnak semmi kilátása sinc az érvényesülésre. Itt tehát 
a primary a választást véglege · n eldöntf, mert ellenke~ő 
pártlistával nem is kerülnek ~zembe. Mmdazok a korla 
tozások azonban, amelyeket a vála ztásokra nézve fel
állítottak, csak a véglege · vála ztásokra vonatkoznak é~ 
a primary-nél korlátlan nagy~ágú ö ... zegeket lehet a vá
lasztás céljaira felhasználni. A má ik nagy hézag - mint 
már említettük - az, hogy a nyomta.tvány-, levél- és 
távirati költségek, tehát a propagandának hatékony esz
közei, amelyekre óriá i ö..:~v eket, mégpedig nem siker 
nélkül, lehet elkölteni, ninc~ nek limitálva. A harmadik, 
egészen hipokrita primitív:' C7' az, hogy csak a jelöltnek 
nem szabad ennél a megállapított limitnél többet elköl
tenie de a jelölt barátai ,·agy helyette bárki korlátozás 
és el~zámolási kötelezett ég nélkül költhet és a jelölt el.ért 
nem felelős. incs t hát h ly · megoldá és védelem 
addig, amíg a jelöltet felelő, ·' nem teszik a nevében 
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v~g~ é~_dekében bárki által, a pártszervezet által is el
koltott osszegekért. Azt is tudják, hogy milyen keveset 
ér az ellenőrzés szempontjából az íráso elszámolás köte-
1(,zettsége, amit a választás után a háznagynál kell telje 
~íteni. emmiféle előírás nincs arranézve, hogy ezt az 
<•lszámolá.-t hogyan kell elkészíteni, milyen nyugtákkal 
kell az elszámolást felszerelni. Azonkívül ezeket soha 
nyilvánosságra nem hozzák, nincs megszervezve az sem 
hogy a számadásokat a kongresszus bizonyos szerve/ 
rgyes bizottságai tárgyalják és vizsgálják csak az hog; 
két év után azokat meg lehet semmisíteni: ' 

Ezek az adatok sokat magyaráznak az amerikai párt
é!e1 ?ől és a p~rt?k szerepéből. Ezeknek az állapotoknak 
az 1~mer<:te nelkul az amerikai közigazgatást sem lehet 
rnegertem. 
. . Mi ~~d~n t_udj~k ~ . képvIBelők, a szenátorok párt
Jaikat k1elegitem, partJa1knak azt az áldozatot, amelyC't 
pénzben, szervezetben, energiában megválasztásukra for
dítottak, viszonozni 1 Ez a kongresszussal és annak szer
vezetével, :va_Jamint működésével van szoros összefüggés
bl'n:_ ~menk':lfü~ abból, a körülményből kifolyólag, hogy 
~ koz1gazgafas es a vegrehajtó hatalom feje nem egy
uttal a parlamenti többség aldív vezére, egészen termé
szetes, hogy a kormány nem tagja az országgyűlésnek 
a washingtoni kormány államtitkárai a kongresszuso~ 
i::em jelennek meg, annak nem fölelő ek hanem csak az 
elnök biz,alm! emberei, annak szakértő ;lárendeltjei, aki 
kC't az harm 1kor f Plmentlwt. DP maga az elnök sem vesz 
ré~zt a, képviselől:á~ vagy a szenátus tárgyalásaiban, 
mmt nálunk a mm1szterelnök aki ha másként nem a 
döntő pillanatban való megjel~nésóvel és felszólalásá~al 
mindig befolyásolni tudja a hangulatot. Ennek következ
tében ott annak sincs meg a ll'hetősé(7'e, ami nálunk majd
nem kizárólagosan érvényesül, hogy a kongresszuson 
~1inden akció a kormánytól származzék és a törvény
Javaslatokat többnyire a kormány nyuJ·tsa be hanem 
, b ' ' resz n az angol parlament gyakorlatához hasonlóan, ott 
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a kongresszus bármely tagja tehet indítványt (bill), mé~ 
pedig nemcsak általános jellegű, úgynevezett pu?lic 
billt tehát nyilvános közérdekű javaslatot, hanem privat 

' ' . 
billt tehát olyan konkrét ügyekre vonatkozó javaslatot 1::;, 
amit nálunk protekciós levéllel, vagy interpellációval 
szoktak elintézni, hogy például ~ - • Y. vállalkozó fizetését 
nem utalták ki, vagy pedig az állatorvos nem oltotta be 
a község állatait, valakint>k a nyugdíját ro szul állapítot
ták meg stb., stb. Privat billt minden tag_ nyujthat b~ 
bárki felkérésére és senki , m köteles tckmtcticl lemu 
arra hogv az indítvány milyen anyagi konzekvenciákkal 
jár 'és a~ államháztartfü;t m_ilyen, te!.·he~~e,l , róná m~g. 
Az ilven bill-eket éppúgy a valaf;ztok osztokelese nyomnn 
terjes.ztik elő, mint ahogyan nálunk és Európában a prn
tckciót O'vakorolják é a képvi_elö, vagy , zenátor ott is 
sokszor beéri azzal, hogy igazolja a henynjtás megtörtén
tét. A bill-ek Rzáma ülés~zakonkint 20-30 ezerre is rúg 
és ezek tömegéből k -ll kiválogatni azokat, amelyek fonto
sak, közérdcküek. Ha a kormány akar valamit alkotni, 
valamelyik zenátor vagy képvi::: 1lő útján kezdeményez. 
Bármely ügy kezdődhetik bármely_ háznál és át lehc! tenr~i 
a másik házhoz. Kérdé. , hogy ki az a faktor, aki arrol 
dönt, hogy melyik javaf;lat fonto:, melyik bill méltó arra, 

hogy vele foglalkozzanak. 
Ha a képvü;elők az egé,z választá~~ ~ikl~s alatt 

semmiféle javaslatot nem tudtak _kercsztul::m:11, akk~r 
nemcsak önmaguknak, hanem egyuttal a partJuknak 1s 
kárt okoztak. Nekik tehát úgy kell iigyeskedniök, hogy 
javaslataik közül a l<'gfonto,-ahbaknak uírgyalására, sőt 
elfogadására is sor kerüljön. Ennek eldöntése a többségi 
párttól függ. Az ellrnzék nehL•zehhen boldogul. A pá.dok
ban viszont nem a tömc()'ek, nem az összes képviselők 
vagy a többség irányadó a döntésben, hanem a párt 
vezetői. Mindjg mjnden p{ 1 t tagjai között vannak tekin
télyesebb és kisebb tekintélyű nagyobb és kisebb intel
ligenciájú, ügyr ebb é~ kevé~bbé ügyes tagok és ez na
gyon hamar kifejezé re jut a ,-zereposztásban is. MindPn 
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pár~ éle~e abból áll, hogy a pártnak van ennyi és ennyi 
tagJa, tobb száz, sőt több ezer tagja is és van választ
mánya vagy elnöksége. Végeredményben a legfontosabb 
kérdések tekintetében ez játszik döntő szerepet, mert a 
párt többsége az elnökség javaslatát a pártfegyelcmnél 
f?gva szankcionálni köteles. Más szóval mindig egy törpe 
kisebbség akarata érvényesül az országos ügyek eldönté
Hébcn. Ezt nálunk nem szokás szóvátenni vagy nem vesz
szük észre. Amerikában tudományos probléma annak 
vizsO'álafa, hogy az alkotmány és a törvénytár tételes 
rendelkezéseiből mi és hogyan tud érvényesülni. 

A képviselőház működésében a határozatok hozatalá
bnn öt szerv játszik szerepet. Elsősorban fontossága van 
a speakernak, mint Angliában is a képviselőház elnöké
~~k. 1}-, ~eakeruek arbit~·ár~us _hatalma van a tárgyalások 
1rany1tasara; az olyan mditvanyokat amelveket a tár
gyalás menet1,re felesl~gesnek, hát:·áltatónak vagy csak 
okvet~tlenkedonek talal, elvonhatJa a tárgyalás alól. 
~m_enkában így a_z, elnök arbitrárius hatalma teljesen ki
zarJa ~~ obstrukc10 lehetfü,égét, ami nálunk évtizedeken 
kere ztul zavarta a törvényhozás működését. A speaker 
ott is pártember és feltétlenül a többségi pártból kerül ki. 

A llláf;ik fontos szerv a The Rules Committee, egy 
12 tagú háwzabálybíró'3ág, vagy házszabályalkotó testü
let, amely vitás kérdésekben és a ház napirendjének meg
állapítása körül is döntő befolyást gyakorol. 

Fontosak azután a legnagyobb bizottságok elnökei. 
A kongresszus két háza közül a képviselőháznak rende
s~_n .. 44, a sziná tus na k ö_~sz~sen 3~, bizottsága van. Ezek 
kozul J~-b fontos, ~oz~uk elsosorban a Ways and 
~neatz~ ~.' az Appropriatw,is Committee, amelyek az 
a~la~1 kozterhc~?t, ,a fedezeteket, másrészről az állami 
krn~~a..,okat, a sz_uksegleteket szabják meg és mivel emlí
t<;ttuk, hogy a Javaslatoknál senki sem tartozik felelős
seggel azért, _hogy, a köz!,e~he~et i~volválvó indítványt 
t:-, z, ezek a b1zottsagok szunk at a Javaslatokat és illesz
tik be a költségvetési lehetőségek keretei közé. 
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Fontos szerepe van azután minden pártban a vita

vezetőknek. Egy-egy ilyen vezető '-'mbernek feladata a 

párthangulatot állandóan figyele~nmel kjsér~i és szá!!1~n 

tartani azt hogy a húrt medd1 '7 feszithehk. A kulon 

böző pártoknak ezek a funkcionáriu, ai állandó érintk<· 

zésben vannak egymással é c~ak PZ k megegyezése tudja 

a kényesebb kérdések béké,, va"y idejében való meg-

oldásához a pártközi egyetértést hizto.:ítani. . 

Végi.i1 egy különlege: . zerv, The steenng commitlc<;, 

amely a háttérben dolg?zi~ ~gyan, ~e ,a legna?yoh!) ,P?l t

tikai kérdésekben valo alla foglalasanak kialakita.sar<1 

iránvítást ad. Ezt az irányítá ·t áfre<:zik a többi szervek, 

a töhbi bizottságok, elnökök é · a 1~aker is. rrehát egy 

ilyen, a nyilvános._ág előtt nem zereplő bizottságnak is 

fontos szerepe van. 
Fonto még egy intézmény a tö1vényhozfü,_ működ~

sének befolyásolásában, ami ,zintén hozzátartozik a poli 

tikai élet helyes megítéléséhez. A képviselőháznak és a 

szcnátmmak, a tagállamokban é · a kongresszuson egy

aránt szüksége van a fonto. törv'nyek hozása, vagy nem

zeti problémák szabályoz: ·a ~érdfo;ében v~ló áll~s!o~-

1aláshoz kelW információm, anu a helyzet telJl'S frlta.raHa

hoz és a döntéshez szük. >O' .... adatgyiijtéshlíl, csctl<'g 

viz"o•álat, vagy ankét rrncl z' :-éhől áll. 1, Pgyik út az, 

bog; akár az egyik, akár a má:ik ház :'alanwl,Y kérdé, 

tárgyalá~ával, amely különö:- >hb 'll érdekli, meglnzza vala• 

melyik állandó hizotL ágát. ;\fá. l'S t az, hogy fonto,abh 

kérdéseknél a képvü,előház é · a szenátus közös hizolh,á

got alakít. Mind a k't ,,.,eth •n 1i •éri a törvényho7..ÚS az 

előkészítésn<•k olyan módjával, amelyre saját tagjai ké

pesek és hajlandók. A harmadik me"oldás az, hogy vegye.<; 

bizottságot alakítanak akként, hogy abban helyet foglal 

nak a képvi előház és a sz •nátu · által választott tagokon 

kívül az elnök illetve a governor által a törvényhozfü;i 

tagok közül kinevez tt, varry . a J>.?lgárok _tömPgébőt 
meghívott szakértők. Ezek a lnzottsago½ h~hat nag.Yon 

hasonlítanak az angol parlam nt hasonlo szervezeteihez 
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(royal commissions), amelyek szintén parlamenti és 

kívülálló tagokból alakulnak. Végül használni szokta a 

parlament a végr<>hajtóhntalom bizonyos szerveit is erre 

a célrn. Pl. 11z J ntcrstalf' C'ommcrce Ccmmiission-t a tör

vC.nyhozá~ PgpzPr nwghízta vasúti társaságoknál ta

pasztalt zavarok kiviz~gálásával. Más alkalommal más 

kérdések nH•gvizsgfüá<.;árn a F('dcral Trade Comrnissivn 

kaJ}Ott m0gbízást. 
A törvényhozá működé'iére az amerikai társadalom 

és főlrg a pártok, anwlyben a társadalom politikai akciói 

!izerv<>zked1wk, nemcsak a választás útján tudnak be

folyást gyakorolni, hanem nyomást tudnak gyakorolni 

az ad hoe, Pst•üől esetrP tárgyalás alatt álló legfontosabb 

kérdések eldöntésérP, sőt a problémák felvetésére is. 

rrehát állandó kaJ)csolat van a törvényhozás és a társa

dalom között. A kongn•sszus eleven része az amerikai 

nemzeti é!Ptn<•k, amint a városi rnunicipális közigazgatás 

is az illető város életének. 

, f:-. lwfolyásol~s, a ,köz:élernén:r~Pk és-~ pártnak egyes 

kerde:ekhen valo velemenyalakito akc10ja különböző 

szen'PZ<>tek útján történik, amelyek rfüizben gazdasági 

részbPn érdekképviscleti alakulatok, részben vallási szn~ 

v zett•k, vagy különféle refo1mmozgalmak. Van például 

a farm'-'rPkm·k három nagy nemzc>ti szövetsége, amely<'n 

k(•n•<-ztül nagy Néllycl tudjiík képvi!it'lni a maguk érde

keit. Yan az ipari munkásoknal·, a vasutasoknak a had

vis~ltcknt>k, a magánalkalmnzottaknak is speciáÚs nem

zeti szerv~zet~ik. Vannak azután kPvéshhé anyngias érde

~;k szolgalatara rendPlt ki.ilönhöz{í alakulatok i", killön

felr n•_fonnmozgalmak, például ahsztinens, vagy anti

a!lrnho~1st;1 , ze_rveZPt<'k. Az alkoholtilalom keresztülvik

l(•n• l ~ldm~l lnzon1,os 1~_fö „sz<'J'WZ('~ek évtizeden át v<'g

zPtt k1tarto munkaJa donto hdolyast gyakorolt. Ezek a 

'-ZCl"\'PZl'll'k h'hát közvfl0ménytalakító, a pártoktól füg

g<'tlen alakulatok, amelyeknek tagjai tt>rmész tesen méO' 

l úrom-négy-ötfél<' t>gyfh alakulatnak is a tagjai lehetnek 

:nnnal· todhhá \·allfü:i alakulatok i., amilyénPk példáuj 
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a katolikusok karitatív egye ület ,inek or:zágos szervezete, 

vagy a protestánsok ha onló vallá,o. ~zervezetei. Ezek 

a szervezetek mindig n~i:;en vannak, főleg a törvényhozfü„ 

munkájának befolyásoláLa tekint téhen. A fővárosban 

állandó irodákat és Lzervezeteket tartanak fenn. Wa

shingtonban mintegy 150 ilyen nemz ti társadalmi szer 

vezetnek van állandó irodája. Ezek a kitűnő szervez<' • 

tek nagyszerű pénzbeli dotációval, fizetés el is rendl'l 

keznek. Szakértőik ( expert) tehet~ég, fclkésziiltség·, 

tapasztalat, tekintély és ügye:-ség tekintetében különbözők. 

A pártszervezetek ..,zaké1 tői, kiküldöttei fők•g a kép

viselőház és a szenátus folyo óin (lobby) fejtik ki a 

maguk akcióit a kongre:,zu,i taaok befolyásolására, 

főleg akkor, ha messze árrazó Ö~ zeköttctéseik vannak. 

Beard említ egy esetet, hogy, z t>gyik ilyen nagy befolyású 

szakértő ügyvéd volt é. tagja az t>gyik pártnak, míg 

társa a má ik párthoz tartozott. a v je a p"nzi.igyminisz

tériumban volt alkalmazá~han, . ógora a kahinetirodában, 

társának fia pedig az igaz. á ügyminisztériumhan szol

gált, úgy, hogy az ő érdek .·oportjuknak mindeniinn<'n 

voltak info1mációi é: mind •nütt volt befolyásuk, nw(,_ 

felelő akciókat tudtak mindenütt kif Pjteni. 

Be zédes példa arra, ho..., • az egyes ércll-keliségek é:, 

meghízott, jólfizetett , zakértőik a lobhy-rcndszcr révén 

milyen fontos kérdé:ekh('z, milyen hatá:-,-al tudnak hozzá 

nyúlni, a Filippini sziget k problémája. Ezek a szigetek 

Amerika fennhatósága alá tartoztak töhh mint 40 évig 

és nagy sztratégiai fonto · ·úggal hírnak. A Filippini 

szigetek egyik kgfőhh mezőO'azda ·ági tcrmelvény<' u 

cukornád, tehát a cukoripar árait döntően hefolyásoló 

mennyisécrekkel ára. ztott:.ík el az fügy<'í-lült Allamok 

piacait. Az amerikai cukoripar nem tudott ez ellm a 

cukorkontingens ellen v' dek zni é az áralakításhan való 

befolyá ·át ellen úlyozni. • T em tudta az alkotmány, a 

keresked lmi és vámtön·ény •k kl'retei között a Filippini 

szigetek cukortermelvény im k h ,)10zatalút kizárni, vagy 

velük zemhen vámot alkalmarni, ezért akciót indított a 

l 0:. 

l:'ilippini szigeteknek az Egyesült Allamok kebeléből való 

kizárá ára. Érvelésük az volt, hogy az Egyesült Allamok 

vegyék le kezüket a Filippini :zigetekről, hiszen nyilván

való dolog, hogy frgyveres konfliktus esetén Japánnal 

szemben úgy cm lehet ezeket a szigeteket megvédelmezni 

az ói1ás távolság miatt, amely azokat az Egyesült Alla

~~oktol elvála!dja. A cukorérdckcltségek befolyása alap . 

J~!l. te~~t j~vaslat k:rü;t a törvényhozás elé, hogy a 

I: 1hppm1 sz1g<'tek szamara tegyék lehetővé, hogy nép

?~avazással döntsenek afrlől, vajjon függetleníteni akar

J'lk-e magukat, vagy ragaszkodnak az J;}gyesült Alla

mokhoz. Hoo~er elnök, akinek a nC'mzcti szempontokat 

~ellet;, érvényesítenie a monwntán pártérdekek felett 

1s, vetot Pmclt a határozat ellen. De a törvényhozás, 

amelynek az elnöki vétóval szemben kétharmad többsérret 

kell<'tt, P;odu½álnia, ez_t a ké_t~an_n~d többséget is öss~e~ 

h?züt cs 1gy ki~nondott~k a F1hpp1m szigetek nép ·zavazá

sara von~tkozo eredeti határozat fenntartását. Az ös. Zl'S 

l~pok ny1ltan bevallották és hirdették, hogy ezt a szava

za. t a cukorér<lekcltségek kényszerítették ki. 

Ily_?n eredményeket az érdekképviseletek a lobby-u 

kerei:-ztnl tudnak elérni. Ezért mondják az amerikaiak 

azt, hogy a folyosói érvényesiilés éH a folyosó útján való 

törvényhozfu;i befolyás már tudománnyá és müvészetté 

lett Amerikáhan. Ezért szokás a lobby-t hamrndik ház

nak is nPvczni. 
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A KONGRE z L' s. 

Az Egye~ült Allamok törvénybozfo.ának, amelyc,t 

kongreszusnak neveznek, két házból álló szervezetét az 
alkotmány állapítja meg. Hogy azonban ez a két ház 
lényeger:; különbség<'kct mutat t>g mfo-tól, annak mag),n
rázata a megelőző történeti fejlődé. ben és főlrg az alapul 
swlgáló gazdasági viszonyokban rejlik. Az alkotmány 

megállapítását mC'gelőző időben működő önálló konföde

ráció idejében az államok <'gycnrangúak voltak egymás 
között a konföderáció kPrct >lJ ,11. EgyPnlfü,zámú képvii:;P

lőjük volt és az alkotmány megállaJ)ításakor ez a kérdés 
nagy vitáknak volt a tárgya. ~\ kérdés tudniillik azért 
vetődött fel, mert a különböző t riiletPknek, a különböző 
lakosságú államoknak egyeulií k 'pviscletet adni igaz
ságtalan volt a nagyohhakkal '2Pmhen, viszont azok, 
amelyelrn(•k az Pgyenlő ,zen'p előnyös volt, eWnyük

ről nem akartak lC'mondani. Ehh n a vitában azután 

természetesen nagy 1-zen•1 et já :-zottak a gazdasági motí
vumok. Az állarnol· gazda:--ági Yi.:zonyai külön hözők vol
tak. Mint mondottuk, ~ 'cw England és az északkeleti 

államok i-okkal inkáhh i ari jellPgiíck voltak, mint a déli 
államok, amely(•knél jnkálJb a mezőgazdasági jellri 

dominált és féíleg az agrár érdekek védelmében voltak 
szívósak. Az Predmény az a kompromii:-szum lett, amPly 
szerint a képviselőház az C'gye: államok lakossága alap

ján megállapított számú taghúl áll, ü.•hát a képviselií

házba a különhöző számú l: k , áO'gal bíró államok külön

böző számú képvi~előt kiil<lb ·tn k lH'. ~Jzzel szl'mhen a 
szenátusnak mind a mni napig az az ös:-zeállítása, hogy 
abban minden egye tagállamnak k(>t 1a!,rja van. JiJz t •hát 
kompromi:--!:'ztm1 volt t' ryré~zt a népl'~" í,r száma, mái::-
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részt pedig az államok egyenrangúsága alapján való fel
építé · között. Az eredmény az lett, hogy a képviselőház 
tagjainak száma az államok számának növekedése az 
EgyPsiilt Allamok kiterjesztése, a lakosság bevándo;lása 
és termé.·zetes szaporodás következtében egyre emelkedett. 
Az első időkben a képviselők száma 65 volt, amelyet 
minden tíz évbm a népszámlálási adatok alapján emeltek. 
Ma 435 van. A i:;zenátusban eredetileg 13 államnak volt 
két-két, össze::,en 26 tagja és ma a 48 államot 96 képviseli. 
A képviselők számát arányosítani kell a lakosság számá

hoz, amelybe az idPgen állarnr,olgárok is bell'tartoznak, 

de a kulcsot nem tudják mindig mereven alkalmazni, 

me!i mindig c:--ak felfelé tudják kikerekíteni, bárnlC'ny
ny1re túlságosan nagynak tartják is a mai számot. 

A kongresszus szenátusában minden állam - a leg
kisebb if-i - két taggal lévén képviselve, az a köriilmény, 
hogy a legnagyobh, y ew York állam a maga 13 millió 

lakosával js csa½ két szpnátorral bírhat, arra vC'zet, hogy 
a 18 lC'gk1 ·ebb allamnak, amelynek a lakossága együtt
véve Rem tesz ki annyit, mint :New York államé, 3G sze
nátora van C'gyüttYéve. Ez a legerősebb bizonyítéka az 
<'gye8 államokra megállapított kettős f':ZC'nátori taglétszám 
hiányos. ágainak, amit azonban annyira fontosnak tar
tottak az alkotmány megállapítái:;akor, hogy azt a rC'n

d(•lkezést vették hc az alkotmányba, hogy ezt a képvise
leti arányt mindPn <'gyC's tagállam hozzájárulfüia nélkül 

rn(,g alkotmánymé>dosítás esC'tén i,;em leh<'t mC'gváltoztatni. 
Ez a rPn<l<'IJ,pz(,:., föll>g az ngrár foglalkozású államok be
folyiísá11ak 1,iztosítását jelenti a felsőházban. 

A tagállamok or:--zággyiiléi,.;ének szC'rvpzetC' általáhan 
szintén k(,t házból áll: képvisPI<'íházhé>] és szrnátushól. 

E tr:-:tii!C'tek tagjainak létRzáma azonhan tcrmészetP-:en 
kii,;phh. A fr]f;{íház létszáma átlagban 30-50 között mo
zog. A ]pgkii,;l'hb a frls<'íházi tagok száma két államban: 

17, és a legnagyoLL ~finne1-ota államban 67 taggal. Az 

ahsóház tagjainak száma átlagban a IPgtöbb államban 50 

éi- 150 között van, de van olyan állam, ahol 35 tagú a 
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képviselőház és olyan is (Xew Hampshire), ahol 418. 
Utána következik: Connecticut 262 taggal. ÉrdekPs kér
dés, hogy a képviselők hány választót képviselnek, vagyi8 
másszóval, hogy a választókerületek mennyire arányo
sak. Itt a két véglet az, hogy 1924-ben Georgia állam 
második kerületében összesen 2217 választó választott 
egy képviselőt, ugyanakkor Illinois állam hetedik kerü
letében 79.782. A mandátwn tartama a képviselők
nél általánosan 2 esztendő, a . zen6tu::; tagjainál külön
böző. A federális kongresszus ~zenátusában G év. M:i 
a 6 év egymásbanyúló terminusokhól adódik ki, ameny
nyiben minden két esztendőben a szPnátus C'gyharmad 
részét újra választják. Az a körülmény, hogy a kép
viselők két esztmdőre, a szenátu:S tagjai hat évr<' kapják 
megbízatásukat, az elnöki mandátum pPdig négy évre 
szól, adja a magyarázatát annak, hogy hogyan 1chetsé
ges az, hogy az elnök, tehát a Yégrehajtó hatalom fejl', 
némelykor más párthoz tartozik, mint a kongresszus több
sége. Amikor az elnököt négy évre megválasztják, termé
szetesen mindig ugyanolyan több--ég kerül be a kongresz
szus képviselőbázába is. De az elnök mandátuma idő
tartamának közepén a képvi, előházban új választások 
vannak és az elnök elveszthPti a többséget. Ilyenkor elő 
fordulhat az, hogy az elnök két évig harcban áll a kép
viselőház többségével, amiből igen ~ úlyos politikai hely
zetek adódhatnak elő, bár a konzekw~nciák nem olyanok, 
mint nálunk és mint általában parlamentáris kormány
zati rendszer mellett. 

Az egyes államok nem vetnek súlyt arra, hogy m1 
országgyűlés sokat tanácskozzék, hogy állandóan együtt 
lPgyen. Sőt az államok között vannak olyanok, amelyt>k 
előre megszabják egy-egy or zággyiílés tanácskozfü,i 
idejét, mégpedig olyan szűken, hogy az l'gyik államban 
például csak 61 napra terjedh ~t a két éwe választott 
képviselőház üléseinek a terjedelme. 

Más különlegesség az, hogy a l·épviselőkct egy évvel 
előbb választják, mint amikor a marnlátumuk kezdődik. 
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A képviselő tehát mandátumának lejárta előtt már egy 
évvel tudhatja, hogy meg fogja-e tartani a mandátumát, 
vagy nem. A 61 vagy 90 ülésnap rendszerint egyfolytá
ban, vagy kevés megszakítással folyik le, úgyhogy gyak
ran több mint egy esztendős szünetek vannak a törvény
hozás működésében. Ezalatt összegyűl az anyag és a kép
viselők túlnyomó része tudja, hogy cc:;ak abban az egy 
ciklusban képviselő és nem könnyű oda visszakerülni. 
Ez a választóknak a törvényhozfü:,ra való élénk befolyá 
sát jelenti. De másrészt ezekben a rövid mandátumú kép
viselőházakban a törvényhozás dilettantizmusa igen 
nagy. Ez kevésbhé vonatkozik a szenátusokra, sőt a sze
nátus, amelynek tagjait hat évre és gyakran újra választ
ják, a politikai tapasztalat, az államférfiak kifejlődésé
nek igazi helye és befolyása így aránytalanul nagyobb, 
mint a képviselőházé. 

A passzív választójog feltételei úgy vannak meg
állapítva, hogy a kongresszus képviselőháza tagjainak 
legalább 25 éve~eknek, legalább 7 éve állampolgároknak 
kell lenniök és azonkívül megkívánják azt is, hogy abban 
az államban lakjanak, amelynek valamely kerületét kép
viselik. Az egyes államok alkotmányában olyan rendel
kezésekre is van példa, hogy a képviselőknek a saját 
választókerületükben kell lakniok. A fedcrális alkotmány
ban ki van mondva, hogy a fcderális szolgálatban álló 
alkalmazottak az egyes államok országgyűlése tagjai nem 
lehl'tnek. A kongresszus szenátusának tagjainál kívána
lom a hetöltött 30 év, legalább 9 éves állampolgárság. 

Ebben az összefüggésben tárgyalhatjuk az elnök 
személyére nézve megállapított követelményeket: legalább 
35 éves kor, született állampolgárság és legalább 14 év 
óta az Egyesült Államok területén való lakás. 

A képviselőház és a szenátus tagjai egyaránt fize
tésben részesi.ilnek, amelyet az idők folyamán fokozato
san emeltek. 1932-ben 10.000 dollár volt a fizetés. Ehhez 
járultak még bizonyos más tételek: például utazási költ
ségPk. Az egyes kongrei:;szusi tagok számára azonkívül 
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Ü'odai személyzetet fizetnek. A kongresszus épülete mel
lett két nagy épület van, amelyben minden egyes szená
tornak, illetve képviselőnek megvan az irodahelyisége, 
amelyben titkárt, titkárnőt tartanak, írógéppel, telefon
nal rendelkeznek és nagyon gyakori, hogy a képviselők, 
szenátorok családtagjaikat alkalmazzák a titkári fizetés 
ellenében. A képviselőket immunitás illeti meg és az 
országgyűlési tárgyalásokban való szólásszabadságnak 
különös vonása az, hogy a vála ztók, akik a képviselő
ket, illetve a szenátorokat kiküldik, a szenátoroknak uta
sítást adhatnak. A kiküldő állam országgyűlése ilyenkor 
határozatot hoz és a szenátorokkal közli, hogy bizonyos 
törvényhozási alkotásoknál ehhez a határozathoz tartsák 
magukat, vagyis egyes törvényeket megszavazzanak, má
sokat ellenezzenek, milyen rendelkezéseket igyekezzenek 
keresztülvinni stb. Még inkább ha,.onlóképen áll ez a 
képviselőkre, akiknél kikötik azt, hogy az illető választó
kerületbe való legyen és ott is lakjék é így jogilag ugyan 
nem, de a közvéleményben é a laikusok szemében az a 
vélemény alakult ki, hogy ezek utasíthatók, a kerület 
követei, nem pedig az összes~ég képviselői. Természete
sen ennek az utasításnak semmi ~zankciója nincs és külö
nösen a szenátorok ettől gyakran fügO'etleneknek érzik 
Hlagukat. 

Az országgyűlés tárgyalásai általában nyilvánosak, 
de jellemző és erre hivatkozni ~zoktak, hogy erről a kér
désről az alkotmány nem szól. A 'Zenátus iilé;;ei az első 
hat esztendőben tényleg állandóan zárt ülések voltak és 
crnk nagy küzdelmek árán eeyeztek bele a tárgyalások 
nyilvánosságába, de csak azzal a kikötéssel, hogy sze
mélyi kérdésekre vonatkozó határozatoknál - a szenátus
nnk ugyanis, mint tudjuk, az állások betöltésénél is van 
alkotmányos szerepe - é nemzetközi szerződések tár
gyalásánál, a nyilvánosságot kizárják. A nyilvánosság 
kizárásának ezt a két e etét azóta szintén <>lejtették, de 
tmm' zetesen most 1-iem Rzűnt meg a nyilvánosRág kioorá
sára vonatkozó indítványtétel lehetfö:ége. 
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A szenátus, mint már hangoztattuk, fajsúly és poli
tikai befolyás tekintetében tagadhatatlanul fölényben van 
a képviselőház felett. Ez természetes következménye a 
szenátus Öf:szetételének, a mandátumok különböző i<lő
tartalmának, a szenátus nagyobb függetlenségének és 
nagyobb tapasztalatának. Másfajta emberek is kerülnek 
be általában a szenátusba, úgyhogy a szenátus működésé
nek a közügyek helyes megvitatása szempontjából tény
leg sokkal nagyobb jelentősége van. Vannak azonban eze
ken a tényleges különbségeken kívül a szenátus és a 
képviselőház közötti különbségnek jogi kritériumai is. 
Pl. a szenátusnak több fontos ügyre kiterjedő hatásköre 
van, amely a képviselőházat nem illeti meg. 

Az egyik ilyen fontos hatáskör, ami minden parla
mentáris államban szokásos, hogy az executiva vezetőinek 
vvdaláhelyl'zése esetén a szenátus adja a bíróságot. Itt 
különleges rendelkezés az, hogy abban az esetben, ha az 
elnök van vád alá helyezve, akkor a legfőbb bíróság 
elnöke (Chief Justice) elnököl a szenátusban. 

A szenátus másik különleges hatásköre az, hogy a 
fontosabb állások betöltése a federális alkotmány szerint 
az elnököt a szenátus tudtával és hozzájárulásával illeti 
meg. Az elnöknek pl. a departmentek (minisztériumok) 
vezetőit a szenátus tudtával és hozzájárulásával kell ki
n<>vcznic. Ezek azonban csak a lPgfontosabb állások. 

A harmadik, különösen fontos hatásköre a szenátus
nak, hogy az elnököt a békekötés és a nemzetközi szerző
dések köté ének joga csak a szenátus hozzájárulásával, 
de a képviselőház hozzászólása nélkül illeti meg. Ez külö
nös súlyt ad a szenátusnak. Például a szenátus volt 
az, amely a vl'rsaillesi és trianoni békeszerződéseket, 
valamint a remzetek Szövetségének statutumait nem 
fogadta el. A Nemzetek Szövetségébe való belépést az 
Egyesült Allamok szenátusa tagadta meg és így Wilson 
elnököt a szenátus dPzavuáHa. Ilyen hl'lyzetben megért
heW az is, hogy a törvényhozásnak azok a tagjai, akik az 
01. zág közvéleménye előtt súlyt jelentenek, akik a nem-
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zeti közvéleményre irányító hatást tudnak gyako1olni, 
rendszerint a szenátus tagjai közül szoktak kikerülni. Itt 
számba kell venni az Egyesült Allamoknak a kontinen
tális parlamenti rendszerű államoktól eltérő helyzetét, 
amennyiben nálunk a parlamenti kabinetrendszernél 
fogva a képviselőháznak vagy felsőháznak azok a tagjai, 
akik vezető szerepre tudtak szert tenni, akár tényleges 
fajsúlyuknál, akár a politikai pártaritrnetika szerint, 
rendszerint a kabinet tagjaivá i lesznek, rövidebb vagy 
hosszabb ideig miniszteri állá~ t töltenek be és később 

mint volt miniszterek ezen az alapon megkülönböztettck
nek érzik magukat a parlament töhbi tagjaitól. Ellenben 
az Egyesült Allamoknak ninc.-:; parlamentáris kormánya, 
ott nem lehet a kiváló politikusoknak kormányszervezés 
vagy a kormányba való belépés útján kifejezésre juttatni 
a maguk megnövekedett tekintélyét vagy tárgyi kritériu
mát megszerezni az ő nagyobb befolyásuknak, hanem ott 
csak tényleges tekintély érvényesülhet, az egyes szenáto
rok nagyobb befolyása, döntő ,zava, a többiek szavazatát 
irányító súlya alakjában. 

Amit az Egyesült Allamok é tagállamai kongresz
szusában pozíció tekintetében a i;;zenátorok megszerezhet
nek maguknak, az legfeljebb az egye fontos bizottságok 
elnöki állása. 

A kongresszus szervezetének ezek a lényeges attri
butumai és vonásai. Ezeket meg kellett ismerni az elnök 
és az exekutiva szervezetének tárgya]fü,ához, hogy ilyen
módon megtaláljuk az elnöknek a kongresszushoz való 
viszonyára vonatkozólag a helye szempontokat. 
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AZ EL NöK. 

Az alkotmány az elnökválasztásra nézve különlegt s 
1<>ndelkezéseket tartalmaz: az elnököt nem a kongresszus 
választja és nem is a választók közvetlenül hanem az 
el;1ökvá}asztáJ céljár~ külön kell választani l~nnyi elnök
választot, ahany tagJa a képviselőháznak é.s a szenátus
nak együttvéve van. Ma tehát az elnökválasztók száma 
435 és 96, vagyis összesen 531. Nagy esemény tehát min
den négy e:,;ztendőben, amikor elnökválasztásra kerül a 
sor, az elnökválasztók választása, mert amikor az elnök
választók névsorát ismerik, akik mind pártjelölés alapján 
kapják_ v~la~~tásukat, már tudni lehet, hogy melyik párt
nak a JeloltJere fognak szavazni. Az elnökválasztók meg
v~lasztás~val„ tehát_ az, e]n?kválasztás, kérdése tulajdon
kcpen el 1s dolt, ami meg hatra van, mar csak formalitás. 
Az elnökjelöltek személyét a pártok convention útJ·án 
jelölik ki.1 

Ennek a választási módnak jelentősége az, hogy az 
elnök ilyen módon az országgyűléstől jogilag független. 
Az alkotmány megalkotóinak ez is volt a célja. 

__ Ha_ az ~lnökválasztásból ~bszo]út többséggel nem 
kerul k1 senki, akkor az alkotmanynak az a rendelkezése 
érvénye ül:_ hogy a kongresszus képviselőháza választja 
me?. ~ legtobb szavazatot kapott három jelölt közül az 
elnokot. Erre az esetre az a különleO'es rendelkezés van 
hogy a képviselőház tagjai nem f:jenként szavaznak' 
hanem a 48 állam mindegyikét egy szavazat illeti meg' 
amely szavazat az illető állambeli képviselók többségének 
szavazatából adódik. Minden állam képviselői szavaznak 

' L. 20. 1. 
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tehát előbb abLól a célból, hogy államuk szavazatát 
melyik jelöltre adják le. Az elnök megválasztásához az 
államok szavazatának kétharmad többsége kell. 

Ha azt nézzük, hogy a jogi feltételeken felül milyen 
kvalitások kellenek az Egyesült _\.llamok elnöki székébe 
való megválasztáshoz, akkor bizonyos tényleges vagy 
tradicionális feltételeket találunk. A legfontosabbak a 
követkewk: 1. Nagy embereket nem igen választanak 
elnökké. 2. Az Egyesült Allamoknak protestáns többségű 
lakossága lévén, mást, mint protestánst, nem választanak 
meg. 1928-ban került először sor arra, hogy Alfred Smith 
személyében katolikus jelöltet állítsanak, de rossz sza
vazataránnyal megbukott és komoly művek, pl. Charles 
Beard könyve, kiemelik, hogy ez csak a történeti szabályt 
erősítette meg.1 3. A polgárháború óta a déli államokból 
sohasem választanak elnököt annak következtében, hogy 
a polgárháborúban a déli államok az Uniótól el óhajtottak 
szakadni. 4. Bár az alkotmány nem zárja ki ugyanannak 
az elnöknek korlátlan számban yaló újraválasztását, har
madszor senki sem lehet elnök, mh·el az első elnök, 
Washington, harmadszori megválasztását már nem fo
gadva el, csak 8 évig töltötte be az elnöki széket. 

Érdekes a statisztika arról, hogy az elnökök milyen 
nemzetből származnak és milyen foglalkozású emberek 
közül kerültek ki. A legtöbb angol származású: W ashing
ton Lincoln Grant, Taft, Harding, Coolidge. Walesi: 
Jefferson. Skót: Monroe. Skót-ír: Jackson, Me Kinley, 
Wilson. Svájci: Hoover. Holland: a két Roosevelt. Fog
lalkozás szerint jogászok: J efferson, Monroe, Lincoln, 
Garfield, Taft, Wilson, Coolidge, Franklin Roosevelt. 
Katona-földbirtokos: Washington. Johnson szabó volt, 
Hoover gépészmérnök, Harding lapkiadó, Theodore Roo
sevelt magánzó. 

Az elnökválasztásnál a pártok a 48 állam mindegyi
kében külön küzdenek és amelyik párt egy államon belül 

1 Leviathan 230. l. 
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a többséget megkapja, az küldi ki annak az államnak 
összes elnök_választóit. 1gy gyakran előáll az a helyzet 
~ogy az eg:y1k párt úgy kapja a többséget, hogy több ki~ 
allam~an kis többséggel győz és ezért megkapja a többi 
mandatumot is; végeredményben azonban az elnök a 
yá~~s~tó~. ki~ebbségének szavazatából jut be és ellen
Je}o}tJe ~?~?seg ellenér~ marad kisebbségben. Nagyon ki
valo elnokok kaptak kisebbségi megválasztást: Lincoln, 
Wilson 1917-ben. 

Különleges szokás, amit maguk is különösnek és ért
hetetl,ennek tartanak: az, hogy amikor az elnökválasztá::-; 
és utana a szavazatok összeszámlálása meo-történt azt 
kihirdetik, a lapok is közlik, de senki a ~egvála~ztott 
elnököt erről nem értesíti. Az elnökről feltételezik hogy 

'l t, ' mt;~a asz ,asa tudomás~ra jut és kötelessége volt eddig 
marc1;1s ~-en,, az alk_otman):' XX. módosítása szerint pedig 
ezentúl Januar 20-an, amikor az elnökváltozás történik 
megjelenni a Fehér Házban. Ott tiszteletét teszi elődjé~ 
nél és azután azzal együtt átmegy a konO'resszus házáb•1 

ahol leteszi az esküt. b ' ' 

Az alelnök választásáról a XII., arról az esetről ami
lrn~. sem _megválasztott elnök, s:m megválasztott hel;ettes 
elnok mncs, a XX. alkotmanymódosítás rendelkezik. 
Az alelnök hivatalból a szenátus elnöki tisztét tölti be. 

Az elnök hatásköre az egyik legérdekesebb fejezete 
az Egyesült Allamok alkotmányának. Az alkotmány 
mint láttuk, azon a doktrinán alapul, hogy a háro~ 
állami fun!_cció szét választása mereven keresztül vitessék. 
Az Egyesult Allamokban olyan tiszta szétválasztásra 
töre_kedtek, _mint kevés más államban. Ennek megnyilvá
n~lasa az 1s, ~o?.y ne~ a½arták, hogy a törvényhozás 
va]a..c;sza az elnokot. Ezert valasztják a bírákat is. 

Kétségtelen, hogy az Egyesült Allamok elnöke arány
talanul nagy tekintéllyel bír befelé és a külföld felé is. 
Az Unió minden más orgánuma felett, beleértve a tör
vényhozást és az igazságszolgáltatást is, domináló hely
zete van. 
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Hatásköre nem kizárólagosan exekutiva. Természete
sen igen nagy mértékben és elsősorban az mert a köz
jgazgatás az ő egyéni felel&.sége alatt működik de azon
kívül befolyása van a törvényhozá::;ra és van' bizonyos 
~efolyása a bíráskodásra is. Ugyanez vonatkozik az egyes 
allamok governoraira, akiknek a jogállása saját államuk
ban nem nagyon különbözik az elnök jogállásától az Unió
ban. Az elnöknek a törvényhozru ra való befolyá.--át első
sorban a vétójog jelenti. A vétójogot csak kétharmad 
többséggel lehet hatálytalanítani. De a vétójog, különösen 
akkor, amikor az elnök és a kongresszus többsége nem 
egy párthoz tartoznak, az elnöknek igen nagy befolyá.<:;t 
biztosít, sőt az elnök a gyakorlat szerint fonyegetéseket 
is szokott használni akaratának vagy irányító befolyásá
nak nehéz érvényesülése esetén, amennyiben bizonyos az 
országgyűlés által kívánt törvényalkotásokkal szemben 
vétójogának alkalmazását szokta kilátásba helyezni. Be
folyása van a törvényhozá~ra közvetve is azoknak a ki 
nevezéseknek útján, amelyeket a , zenátus jóváhagyásá
val kell gyakorolnia. Ilyenkor bizonyos kinevez'sekrt, 
amelyekre a szenátus nagy i--úlyt vet, megtagad, vagy 
bizonyos alkudozások eredményeképen hajlandó csak meg
csinálni. Lehetséges azonkívül é gyakran elő is fordul, 
hogy az Egyesült Allamok elnöke a többségi pártnak 
valóban a vezére. Bár ez nem azt jelenti, amit egy párt
vezér jelent a parlamentári. kormányrendszerü államol,
ban, ami a parlamenti harcokban való részvételt, az azok
ban való közvetlen befolyást kh·án. 

Az Egyesült Államok ]cg-főbb bíró. ágára az elnök
nek olymódon van közvetett b •folyása, hogy tagjait az 
elnök nevezi ki a szenátu · tudtával é beleegye7,ésévl'l (>~ 

ilycnmódon, rezsimváltozá, kor, 1 publikánus ciklus után 
a Supreme Court bírái között megüre:-edett helyet demo
kratikus érzelmű bírákkal töltheti be és fordítva, és így 
a bíróság többségét megváltoztathatja. 

A végrehajtó hatalom területén az alkotmány vilá
gos rendelkezései olyan jogállást biztosítanak az elnök 
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számár~ amilyen talán, a diktátorok ideiglenes pozícióját 
nem szamítva, államfőt soha állandóan és alkotmányos 
r~.n~elkezés ~övetkeztében ne~ illetett meg. Az Atyák 
kozul - tudJuk, hogy - Hamil ton volt az, aki politikai 
irataiban a legtöbb kommentárt hagyta hátra az alkot
mány megalkotóinak nézeteiről. Ezzel kapcsolatban az ő 
sorait kell idéznem: ,,A jó kormányzás fogalmában vezető 
elem a végrehajtó hatalomnak az ereje". Ezért a követ
kező négy követelményre vetettek nagy súlyt. Az első a 
politikai függetlenség, vagyis hogy az államfő ne az 
országgyűlés választá ából kerüljön ki hanem közvetle
nül a választóktól kapja megbízatását, ~eki legyen felelős 
és tő}ük függjön újraválasztása. A másik az, hogy a 
kormanyhatalmat nem kollégiumra, hanem egyetlen fizi
kai személyn' (Chief Executive) bízták azért, mert a 
testületek nem tudnak határozni, belső összeütközések 
gyengítik, féltékenységek, tagjaik mesterkedései bénít
ják. Egy ember vagy e elekszik, vagy nem de felelőssége 
nem vitás. Nem bújhat a többiek ingado~ása mögé ami 
Pgy testületnél mindig felmerül. ' 

Ami szintén fontos és eltér az európai gyakorlattól 
az, hogy az elnök a kongresszusnak nem tagja, üléseir; 
nem jár, a kormányzásért egyedül ő felelős, az egyes 
minisztériumok élére vezető embereket ő állít, akik azon
han a parlamentnek szintén nem tagjai, bár az alkotmány 
(•zt nem zárja ki, és nem is engedik, hogy tagjai legye
Hek, mert ez a körülmény a kongresszussal szemben az 
el~ö~ h,a~almát csökk,~ntené. Ha a kormányt, az egyes 
r1;rn1sztern~~no,k vezeto1t, ~ kongresszus személyesen bí
:·alva f~lelosse~rc vonh~_tn~, ez, azt jelentené, hogy a köz-
1gazgatas legfobb ellenorzese atmenne az elnökről a tör
vf~yhozásr;1. Awkban az államokban, ahol a parlamen
üms kormanyrendszert bevezették, a végrehajtó hatalom 
feje csak névleges hatalmat tartott meg, így az angol 
király, a francia köztársaság elnöke stb.1 Szerintük tehát 

1 A. Lawrcncc Lowell: Essays on Government. Idézve 
Brard: American Government and Politics. 220. l. 
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az európai uralkodók névlege::,;, inkább dekoratív hatás
köre annak a következménye, hogy a kormány tagjai a 
parlament közvetlen ellPnőrzése alatt állanak és így sok
kal nagyobb mértékben kerülnek a parlament, mint az 
uralkodó befolyása alá. Azzal, hogy ezt a lehetőséget el
vetették, érték el leginkább az elnök preponderáló jog
állását. 

A harmadik fontos, az alkotmányban is megtalál
ható, rendelkezés az elnök mandátumának határozott és 
aránylag nem rövid, négyévi időhöz való kötése. Ezalatt 
az elnök csak vádaláhelyezés útján mozdítható el, ha erre 
okot ad. Ezért felesleges politikai machinációkat is vé
gezni kormánybuktatás céljából. Az Egyesült Allamok 
ban tehát ki van zárva a lehető~ége annak, hogy estéről 
reggelre kormányokat buktas:::anak és kiszámíthatatlan 
parlamenti krízisekkel töltsék az időt. 

A negyedik eszköz, amellyel az elnök jogállását biz
tosították, az, hogyha egyszer egy elnök fizetését meg 
állapították, ugyanannak az elnöknek hivatalban lét<' 
alatt azon nem lehet változtatni. Ez a rendelkezés bizto
sítja azt, hogy az elnök ilyen módon se legyen függő 

helyzetbe hozható. 
Ezeknek a rendelkezéseknek az az értékC', hogy ös::,;ze 

tudták egyeztetni a népnek való felelősség(J'el, a demo
krácia érvényesítésével a végrehajtó hatalom egységét, 
állandóságát és erejét. 

Ez hiányzik szerintük az európai, parlamentáris 
kormányrendszerű államokban, amelyekben a parlamen
táris rendszer gyengéi a demokrácia ét'vényPsülését 
megakadályozzák és a diktatúrák kifüjlődésérc vezetnek. 
Viszont náluk az a helyzet, hogy a hief Executivenek, 
az elnöknek az alkotmány . zerint normális körülmények 
között is kivételesen erős hatalmát rendkívüli viszonyok 
között tovább tudják fokozni. Az első példa volt erre a 
polgárháború idején Lincoln elnök hatalma, aki akkor 
quasi diktátor volt. A má ik példa '\Yilson elnök hatalma, 
aki a világháború alatt kivételf>~ hatalmat gyakorolt a 
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ff>gyverszünet nH'gkötése utáni hat hónapig és a harma
dik FrankJin Roosevelt, a mai elnök, aki nyomban hiva
talba lépése után szintén egy külön törvény útján, tehát 
nem az alkotmány módosítása, hanem egy egyszerű kon
gresszusi törvény útján különleges felhatalmazást kapott, 
amelynek alapján kivételes rendelkezéseket bocsáthat ki. 

Az elnököknek ez a diktatúrája azonban mégsem 
korlátlan. Egyrészt egész működésük a jog uralma alatt 
áll, másrészt az alkotmányos módon kitágított rendkívüli 
hatáskör a másik két főfunkció állandó ellenőrzése alatt 
van, amennyiben alkotmánysértő rendelkezéseiket a Sup
reme Comt hatályon kívül helyezheti. Azonkívül függés
ben vannak mindig a választóktól, akiknek alkalmuk van 
róluk ítéletet mondani és működésükért mindig megvan 
a vádalúhelyezés lehe1.ősége. Az amerikaiak ebben rend
:-;zl'riiknek nagy hajl6konyságát látják és ez szerintük azon 
alap~1l, hogy alk~~mányos hat_árok között tudják a végre
haJto hat~lom feJenek hatalmat és rendelkezési jogát úgy 
felfokozm,. ~hogyan az adott _helyzet megkívánja és 
utana a k1vetcles hatalom megmt automatice alkotmá
nyos mederbe terelődik. 

Az elnök hatáskörének természetes növekedésével 1s 
szemhrnállunk, ami az alkotmány alkotóinak szándéká
val nincs ellentétben. Az a 1f>8 esztendő, amely azóta 
eltelt, nemcsak az Egyesült Allamok belső fejlődése ha
nem az egéic;z világ gazdasági é8 technikai haladása követ
k~ztéhc.>n, r~agáv~~ h?zta ~z e}nök hatáskörének folytonos 
novekedeset. Szulu,egcsse valt többek között az elnök 
r<'ndelrtkihocsútó jogának elismcré~e (execufive d • ) 
, f 1 t t, 't, or e1 s 
e~,.? Y onos ,,a~1 a~a, tehát ('záltal a törvényhozás funk-
c1_0J~n~k az-~ Ja vara, v_aló Pltolása. Azután az új tech
nikai es az UJ gazdasag1 f Pladatokhoz mérten a bürokra
tikus szervezet aránylag nagyon me(J'növckedett. Az el
~ök, mint Chief Execuüve, rgyúttal bennek a nagy köz-
1ga~gatási szervezetnek, üzemnek a feje. Az amerikaiak 
~z all_aJ:?,o_t a ma?uk gazda~ági beállítottsága és gazdasági 
1deologiaJa szermt nagyvallalatnak, nagyüzemnek mére-
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teihez hasonlítják, sőt azt mondják, hogy az állam min
den elképzelhető üzem között a legnagyobb és ezért az 
állam vezetése is üzemtechnikai megoldásokon múlik, 
üzemtechnikai elvekhez kénytelen alkalmazkodni. Meg 
is adták az elnöknek a közigazgatási üzem megnövekedé
séből származó vezető hatáskört é.s az annak ellátásához 
szükséges segédszerveket, sőt ilyeneket még mindig léte
sítenek is. 

Az elnöki hatáskör növekedé:-ének és a centralizáció
ból származó logikus hatáskörfcjle:-:ztésnek legfontosabb 
eseménye 1921-ben következett be, amikor az Egyesült 
Allamok az egységes költségvetési é · zárszámadási rend
szert bevezették. Ezzel részlete en alább fogunk foglal
kozni.1 

Ez az egész fejlődés azt mutatja, hogy azon a pre
ponderáns helyzeten túl, amelyet az alkotmány intenciói 
szerint adtak az elnöknek, az elnök hatásköre a törvény
hozás rovására még a tennészete fejlődés következtében 
is állandóan növekszik. Ez különösen azért fontos adat, 
mert ebben az országban a főfunkciók szétválasztásához 
a leghosszabb ideig mereven ragaszkodtak. És az élet 
ereje még ezt a merev ellenállást is áttörte. Mennyivel 
könnyebb az ilyen irányú fejlődés azokban az országok
ban, ahol annak nem áll ilyen merev elvi és alkotmány
jogi akadály az útjában. Az egész világon az állami élet 
terén a közigazgatás javára való eltolódással, tekintélyé
nek és befolyásának a törvényhozás hátrányára való 
növekedésével állunk szemben. Az eredmény a végrehajtó 
hatalom nagy túlsúlya. Egy amerikai tudós ezt szelle
mesen úgy fejezte ki, hogy a ..;zak zerűség követelmé
nyeinek növekedése miatt a törvényhozás befolyása a 
közigazgatásra kezd oly korlátolt lenni, mint a hadvise
lés esetében, ahol a hadüzenetre zorítkozik, de a haditerv 
az ellenséggel való érintkezé:s folyamán a hadvezetöség
ben a törvényhozás befolyá.-:a nélkül alakul és valósul 

1 L. alább, 155. l. 
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AZ ELNöK 

meg.1 Az Egyesült Allamokban igyekeznek az új felada
tok konzekvenciáit idejében levonni és az elnök, mint a 
végrehajtó hatalom feje, részére megfelelő segítséget biz
tosítani. 

Tíz nagy department, azaz minisztérium van: kül
ügy, pénzügy, hadügy, haditengerészet, posta, igazság
ügy, belügy, földmívelésügy, kereskedclemügy és munka
ügyi department. Ezenkívül vannak a minisztériumoktól 
független, többnyire közvetlenül az elnöknek, néhány 
esetben a kongresszusnak alárendelt szervek. Az Egyesült 
Államok kormányának szervezetét a mellékelt vázlat tün
teti fel ahban az alakban, amely az 1932. évi állapotnak, 
h•hát közvetlenül a Roosevelt elnök hatalomra lépését 
megelőző időpontnak felel meg. 

A mi miniszteriális beosztásunkkal szemben különö
sen két ügybeosztás eltérő volta tűnik szemünkbe. Ha 
keressük a közoktatásügyi minisztériumot, azt látjuk, 
hogy a közoktatásiigy a belügyminisztériumon belül van 
megszervezve, mint külön csoport, a közegészségügy pe
dig különös történeti fejlődés eredményeképen a pénzügy
minisztérium alá tartozik. A departmentek élén állanak 
nz államtitkárok (Secretary). Ezek együttvéve nem alkot
nak testületet, kabinetet, mint nálunk, nincs is elnökük, 
hanem valamennyien az elnök szakértői, alárendelt 
munkatársai. Ezek az államtitkárok, sőt még az Under 
8ccretary-k és az Assistent Secretary-k (nálunk államtit
károk és osztályfőnökök) is az elnökkel együtt változnak 
és lcgfeljr-bb csak az osztályvezetők (Division-chief) 
állandók. Ennek következtében a minisztériumokban 
pá1iváltozások alkalmával csak az osztályvezetők egy 
része marad meg és minden magasabb állás kicserélődik. 
Az elnök ezeket a magas állásokat nagyrészt a szenátus 
hozzájárulásával tölti be. Az államtitkárokat a gazdasági 
életből, az ügyvédek közül, a földbirtokosok, a governo-

1 Luther Gulick: Politics, Administration and the „New 
Deal''. The Annals of the American Academy of Political 
and Social Science. 1933. Septembcr. 65. 1. 
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rok, vagy a volt governorok közül ve~zik és csak a kg: 
ritkább esetben parlamenti tagokból é..: ha a parlamenti 

tagokból veszik is, azok megbizatfümk alatt nem lehetnek 

tagjai a kongresszusnak. 
Az állások között két olyan van. anwlyeknek betöl

tésénél bizonyos konvenciók, vagy politikai tradíciók 

befolyást gyakorolnak. ~\z egyik a külügyminisztérium 

vezetője, a Secretary of Stafe, amely állá ·ra az elnökök 

rendszerint a legtekintélyef-elJb ell nfolüket, sokszor ellen

jelöltjüket szokták kinevezni. Az a kinevezés következté

ben természetes<'n köteles telje. íteni az elnök utasításnit 

s éppen ezért a külügyi államtitkárnak az elnökkel való 

kapcsolata egyike a legszorosabbak11ak, az elnök a kiil • 

politikát mindig személye. cn intézi államtitkára st>gíbé

gévcl. A másik a Postmasfer General (po t· miniszter) 

állfü,ának betöltése. Mivel az Egy ~i.ilt Allamok területén 

a posta mindenütt federáli: :zol ál< t. c>zért az Unió terü

letén szébzórtan nagyszámú po,taalkalmazott van s raj
tuk keresztül a politikai h folyá. nak nagy lehc>tősége 

nyílik. Ezért postaügyi mini. zt 'n ~ rend:--zl'l'int az elnök

választás legfőbh agitátorát "zoktúk kinPn>zni, akinek az 

elnök a politikai sikerből a l 1gtöhh t köszön. A többi 

minisztert az elnök választja azok ·orából, akik iránt 

bizalma van és megtartja ők t mindaddig, amíg a bizalma 

irántuk fennáll. Ezekkel az állá okkal kaprsolathan a 

szenátusnak az a joga van, hogy h ,töltésükhöz hozz?i

járulását ki kell kérni, dc az inkáhb c:--ak formalitás. 

Több mint 30 év óta oolidge 1lnök idejében volí az 

egyetlen eset, amikor az A ttorn ·y General kinevezéséhez 

a szenátus nem járult hozzá. 

Az elnöknek az a jocra, hogy az általa kinevPzc>ti tiszt

viselőket, közti.ik a kahinet ta 0 jait, a :zt•nátus hozzájáru

lása nélkül is hármikor felmenth "', sok vita tárgya 

volt. Egy időben hatályban Yolt egy ezt tiltó törv6ny, de 

azt a 8uprerne C'ouri 192G-han az : Jl..otmányha ütköző

nek minősítette (Meyer: v~. 1 nit cl 'taks) és azóta az 

a kérdés nem vitáF-, hogy az elnök az általa kinPvezefü•-

AZ ELNÖK 

ket bármikor, indokolás nélkül és a szenátmtól függetle
nül elmozdíthatja. 

A dcpartmentek vezetőivel kapcsolatban több érde

kes kérdés m,:,riil fel. Egymáshoz való viszonyuk szem

pontjából kérdés, hogy a dcpartment<.'k alkotnak-e kabi

netet? Az <'lnökk<'l milyen jogviszonyhan vannak1 Az 

elnökre rnilyPn ht>folyfü::t gyakorolhatnak~ Ezekre a kér

désekre a következő a felelet: az államtitkárokat együtt

véve ugyan kabinetnek hívják, de rendszeres ülésekPt 

nem tartanak. Az elnök egyenkint fogadja őket és ícry 

dönt clőtcrjesztéseik ügyében, amiró1 a többiek soks~r 

nem is szereznek tudomást. Ha valamennyiüket össze

hívják, akkor is csak azokról az ügy('kről tárgyalnak, 

a!11elyek tárgyalását az elnök szükségesnek tartja. A dön

te~re vonatkozólag pedig mindig jellemzők maradnak 

Lmcoln 1-;zavai, aki elnök korában amikor mécr csak hét 

tagból állott a kabinc_t és egyszer '<'gy kérdé8b~n magára 

r_:rrn:·adt,, mert a .½abmct összes tagjai ellene foglalt..k 

all~1st, 1gy _enuncialt~. a i::;zavazás, erc>d1:1ényét: ,, 7 nem, 

1 1~en, az igenek gyoztek."1 Az allamtitkárok szavazata 

tehat votum consultativum. WiLon elnök beü_1 0'sécrc alatt 

1~19-ben több olyan időszak adódott c>lő, amiko~· a~ elnök 

keptclen volt az államügyek vitelére és az államtitkárok 

fon~os iigyc•khen sc>m tudtak tőle döntést kapni. Ezért 

tanaci-l·ozásr:_i: ült~k ~ssze a k~liigyi államtitkár vczetéFe 

n~a~t, nz <'}nok nclkul, dc amikor az elnök jobban lPtt, 
k1keny1-zPn tette a Secr<'tary of Stn te lemondfüiát azért 
mert nélkül<> kabin,:,tülést mert Ö:,;RzPhívni ~ ' 

r A~ : 1~ö!-: cgY_éni, ! elcl~ssé~c a közigaz.gatás és a kor

:~nyza; ,t,f~sz, ':~t('lecrt trnztan kidomhorodik. Az elnök 

t 'k. a tl< e osseg~ ~<•m politikailag, sem közi()'azcratási 
e ·mte >Pn senkire at nem h1r1'th·itJ·a e'. fi( i:-, 

6 t 
h · · e , • , s •g nem osz -

atJa., Mmdc>z;kct a, problémákat Pgy világbirodalomban 

?!dottak _mc>g_ cs ahh?l a_ körülm6nyhől, hogy nem tudtak 

J\ irnn~rnnyza~t testul?h i::;zc•rv útján fc>lépíteni, a mi ki-

8<' 1 > viszonyainkra nezvc is becses tanulság származik. 

1 , , 't\'Cll nay~, ouc aye, thc ayes ha\'(' it." 
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A kinevezés joga az elnököt ré:;zben a szenátussal 
egyetértésben, részben önállóan illeti meg. A szPnátw, 
jóváhagyásától függő kincvezé::: kn k két cgoportja van. 
Az elnök személyes politikájával kapc olafüan levő áll í
soknál, a kabinet tagjainál stb. a ~zenátm; rendRzcr~nt 
nem szokott nehézséget e. inálni. Yi zont a vidéki állú

sok betöltésénél az elnök tradícionáli:an Plfogadja a szP
nátorok javaslatát, főleg olyan kérdé. PkhPn, amelyek az 
ő államukban való kinevezé •. ekre vonatkoznak. Eze~{('t a 

szenátus iránti udvariasgág (Sewdorinl courtesy) esPtPi
nek nevezik. Ilyen állásoknál, amelyek az Fnió óriá,_i 
területén nagy számmal vannak, az elnök rá is szorul a 
személyes információkra é el:·üsorban a szenátoro1rnt 
hallgatja meg. Ezeknél az állá.., knál a . zenátus hozzá
járulása törvényen alap. zik, az elniik t hát a szenátorok 
ellenére nem szokott clönkni. Ez a körülmény a szenáto
rok tekintélyének saját államukban f'O'yik főforrása, mert 
minden ilyen állást csak rajtuk ker~ztiil lPIH't ml'g
szerezni. Ha mindkét .zenátor gy párthoz tartozik, akkor 
mindkettőnek van Rzavn, két~é(l' e:d(>n a rangidősehh

nek ha pedig az rgyik az ellenzékhez tartozik, akkor 
rni~den állást a konnánypárti z nátor akarata sznint 

döntenek el. 
Az önállóan hetölthetü állá--ok e -oportjáha azok az 

állások tartoznak, amelyek nem olyan fontmmk, hogy he
töltésiikre a szenátuRnak h folyfü,,t kellern, biztosítani. 
Ezek az állások kizárólag az elnök kinevezése alá tartoz
nak, sőt az elnök által átruházható, vagy direkt alac-Ho
nyabb tényezők részére megadott kinev! zé::Ü jogkörbe tar
toznak. Tennészete., hogyha a ll'töll'" ki1wwzés alá esik, 
akkor két lehetőség l'gyike én· ~ny iil: 1. Az állfüi min6-
sítéRhez van kötve, s akkor v r. •ny,·iz,-ga alá esik. A je
lölt a civil service commi · ion-nál letl'<'ndő vizsga alap
ján szerezhet kvalifikációt ,, ily nkor mást nem lehet 
kinevezni, csak azt, aki a vi.;,_ rtát l •t >ltc> és aki a vizsga 
letételéről felvett é: a hizot ·ág által t>l<'>tt>rjt>szü•tt listá
ban benne van. 2. Abban az •-. th •n, ha nem minősít'>s-
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hez kötött állások betöltéséről van szó, a politikai be
folyás dönt. így a politikai befolyás dönti el az altiszti 
és hasonló állfü:;ok betöltését, amelyeket rendszerint a 
pártvezérek jelöltjrivel töltenek be. 

Az elnök hatáskörébe tartozik és nagyon fontos a 
külpolitika irányítása és egyúttal az Egyesült Államok 
nP.vében szerződések kötése. Az elnök az, aki kifelé szer
ződéReket köt, nagyköveteket és követeket küld, de egyéni 
megbízottakat is küldhet. 

Az elnök egyúttal a fő hadvezér, tehát a szárazföldi 
és tengeri hadsereg legfőbb vezetőjt>. Ml'gilleti a kegyel
mezés joga. Az elnökök gyakran üzenetekc>t intéznl'k .1 

kongres"znRhoz, nPmcsak a megnyitáskor, vagy más ilyen 
iinnepi alkalmakkor, hanem bármilyen hel- vagy kül
politikai h<>lyzrthcn, amikor szükségesnl'k tartják. Az 
ilyen elnöki iiz<>nPtek keretében rendszerint nagyobb
jelentőségű kérdéseket szoktak enunciálni mint például 
a hírPs Monroe-elvet, arnelyl't Monroe elnök 1823-ban ki
adott ilyen üzenetébe foglalt. Wilson híres 14 pontja 
1918-han szintén ilyen üzenet alakjában látott napvilá
got. 'BJzeket az üzeneteket az l'lnök eleinte szóval közölt<> 
a trón be. zé(kkhez hasonló formában a kongresszus össze
gyűlt tagjaival, később azután szokásba jött az írásbeii 
közlés, de "Tilson újból visszatért a szóbeli közlésre. 
újabban egyiclrj{ílcg mikrofón vagy rádió útján is köz

~et~~!k :s így kü]ső ,kö~önség, sőt az l'gész birodalom egy-
1deJ_~lrh ~allh~tJa_ es 1gy a legnagyobb nyilvánosságot 
tudJak h1_zto~1_tm:1 az, elnök nézeteinek elterjesztés~hez: 
ol_ya~, f?ku ny1lvanossagot, amilyen mértékűt sem a kép
vISelohaz, sl'm a szenátus tárgyal'Ísai nem t d k 

k , e u na ma-
gu_ nak: megszerez~i, mert ezeknek részlet"s tanácskozá
sait a lapo½ nem 1s közlik, vagy ha közlik, az emberek 
nem olvassak. 

Az Egyesült Államok közigazgatási szervezetében a 
közfeladatok megoldására rendelkezésre álló háromféle 

s~cryc oporlot kell megkülönböztetni. Az első e. oport 
k1cs1: ha rom intézmény közvetlenül a kongre •szus alatt 
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áll, az egyik a könyvtár, a má, ik a botanikuskert, a har
madik a nyomda. Ezek a szervek a végrehajtó hatalom
tól függetlenek és közvetlenül a kongreRszus alatt álla
nak. Különleges jogállása van a számvevőszék elnöké
nek (Comptroller General), akit az elnök a SZl'nátus 
hozzájárulásával 15 évre nev<'z ki, tehát az elnök utódja 
kezét is megköti és a számvevő ·zék elnöke csak a két ház 
együttes határozatával mozdítható l'l. A S7ervek másik 
c~oporlja a 10 d<?partm<?nt, amely k az elnök hatásköre 
alatt állanak. A harmadik c~oporthan vannak az ú. n. 
Independent ~tgencies, a független alakulatok. A fiigg_ct
lcn szó alatt azt kell érteni, hog-y a 10 dcparünent egyike 
alá sem tartoznak. EsPtleg közvetlenül az elnök alá tar
toznak esetleg alája sem, hanem e ak a konO'resszus alá. 
Ilyen 'független szervek az alkotmány megállapítását 
követő első száz évben nem irren kelPtkl,ztek, mert az új 
szerveket mindig a tíz department valamelyih alú osi
tották be. 1883-ban keletk(•zett a i vil Scrvice Comniis
sion, mint az első független intézmény. Három tnghól áll, 
akiket az elnök nevez ki, de ki van kölvP, hogy a tagol·
nak mPg kPll a két párt közt os~lanio~. Ez ~ sz('rv ar. 
elnöktől meglehetősen független s frlJt>Sen fugg<'ilPn a 
tíz department mindegyikétől i. . .,. égy évvel k~ső_hh, 

1887-ben jött létre a J 11tcrsfat, ommcr_c,<' Conmi.iss1on, 
~zintén ilyen indepenclent agency alakJahan. 19.32-hrn 
több mint 20 ilyen független alakulat volt. Roosevelt el
nök kivétPles hatalma alapján töhh •t mrg:;ziintcteU, de 
viszont több újat állított fel. Ezek: Fann \Pclit Admini
stration, Fcderal EmPrgern·y R ·lief .\clrninistration, 
}ilederal Emergency .Admini,tration of Puhlic \Vorks, 
National Recovery ~\dmini. trntion, .i. Tational Labor 
Board.1 EzeknPk a független . z rvcknPk <'gy részt' az el
nöknek alá van rendPlw (Bur au of tlw Buclgc>t). Ez<'k 

1 Organisation of tbc Ex utivc Dranch of _thc Natio!1al 
Government of tbc United State-.. Tahular V1 w Showmg
Changes Made Between March 4 ami • ·owmber 1, rn:1;3. 'l'h' 
American Political Science R vi •w, Dt>c mber, 193:J, 943. sk. l. 

AZ ELNöK 

s~_e\vezé:;ét ;llka!n:ias„ eszközn;'k tartják töbh tárca ügy
koret egyarant ennto, vagy atmeneti fpladatok megoldá
sára. De vannak olyan szervek if':, amelyek az elnöknek 
nincRenek alárendelve, hanem csak a kongresszusnak és 
az elnöktől való fiiggetlem,égiiket tagjaik választási 
módja útján is biztosítani akarják. így például a Trade 
Commission é. az Interstaf<' Commerce Commission tao-
jait hét évre választják, úgyhogy minden évben egy részük 
kic,.;erélődik s ezért egy új elnök nem cserélheti ki a neki 
nem tetsző embereket. A Farm Loan Board tagjai nyolc 
évre kapták megbizatásukat. 

A kongresszus tehát újabban teljesen következctlP
nül, rfa:zlwn ötletszerűen, ré:,;zbcn rivalizálásból, a pilla
natnyi erőviszonyok reznltánsaképen olyan új sze1'VckPt 
létesített, anwlyrk a közigazgatási rPndszert lazítják és 
amclyPk az <'lnök hatáskörével szemben a kono-resszus 
hefolyását növrlik. Kétségtrlen, hogy a ChiPf E~reutive 
és a kongresszus tagjai között úllandó foszüliséo- állandó 
rivalizálás van, de kétsrgtelen végcrcdményhe1/'~z elnöki 
hatfü,kör fokozatos növek<'dése. 

A kongresszus a közigazgatásf':al szcmlwn, amely a 
Chicf Executivc> irányítása és felelőssége alatt működik, 
a maga Pllenőrzését többek között olymódon is igyekszik 
hizto, ítani, hogy olyan kérdé:,;ek kivizsgálúsára, amelyek 
figyelmét f<'lkeltik, vagy amelyek már közbotránnyá nőt
ték ki magukat, a kongresszm, egyik vagy mindkét háza 
egyiittPH•n hizoU:,;ágokat küld ki az egyes minisztériu
mokba, vagy a közigazgatás valamely szervének felül
vizsgálására: E. vizsg~lat közhPn joguk van mindenkit 
1~eg~1allga!m, n~1,n?en 1,ratot megtckint,·ni, a hátteret fel
ü~rm, a [1~ancrnhs __ mer~eget m(lgállapítani, korrupcióra 
ramutatm es az elnok nPmelykor szerencsétlen kinevezé 
srit vii-szavonatni. Az elnök a legjobb akarat mrllett is 
hibázhat akkor, amikor az állások sr.ázezreit tölti be. 
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HAT A L M I ELTOL ó DA S. 
e E N T R A L I z A e I ó. 

A közigazgatá::; részletesebb tanulmányo_zásán~~ ~őleg 
két szemponttal kell foglalkoznunk. z egyik a koz1gnz
gatásnak és a tár:-;adalmi körny z 1 tnek a ka~)csolata, 
amely minden országra jellemző , . ~e~~r!ek 1s~erdc 
nélkül nem érthetjük meg az amenkm koz1gazgatasnak 
a mienktől eltérő karakterét é · annak egy történeti vonú

sát, amely a XIX. :-;zázadhan. ?Z úgync,:pz~i! ~-sák!ná11r
rendszer (spoils system) alakJal a~ ?tt k1feJlodott es _meg 
ma is sok nyomát mutatja. ~ mas1k szPmpont pcd1? a 

közigazgatás és a technikai hala dá · ö..:szefi.iggésénck v1z~
gálata, amely Amerikában :::okkal ·zo~·o:ahb é~ a t~chm
kai haladásnak ~okkal mélyebb nyomait mutatJa, mrnt az 
európai államokban. gz ott eL ő rb:m a centralizációnak 
a kifejlődésében és érvénye. ü~é, '1:e~ módjaiban, másod
'iZOl' p(•dig az úgynPvezett sclentif1c mcnage;~ientr!<'k! ,~ 
közi(J'azgatás tudományo: sz rvezé e é::-- vezeteHe k1fe.1lo-

o . 
désében jel<'ntkez1k. , , . 

Ami az első kérdé, t, a közi(l'azgatas é a tarsadalnn 

környezet egymá hoz való -vi~zonyát i})eti, az_ m~1crilrnjak 
a gyakorlatban és iudományo~ mm~.k~nkban }S allando:m 
tudatában vannak annak, hogy a koz1gazga tast e, ak tar
sadalmi környC'zetben khet rlké1,zelni, anélkül, izoláltan 
nem jel<'ntkezh<'t ik és ez a t{ r-.adalmi közPg a közigar,ga
tás hatfü:;fokának, miíködé ének zínvonalára, ahogyan 
ők mondják, n('hezen 11.'fonlítható, de jó Rzóval, az 
efficiencyre (a közigazgatá e1 lm ~nyességére) vagy _ked
vező, vagy k('dwzőtlen batá-<al van é, ezzel a hatas~al 

mindig :-;zárnolni kell. 
A fő különh!-ég, amit . zem előtt kell tartanunk, az, 

hogy a közigazgatá. az élPtf !!ytidan alkalmazott, tehát 
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a közigazgatfu;t életpályaként választó és ennek meg
fol~lőleg szakképzettséget szerzett embereknek, a bürok
rata~n_ak két eltérő típusát termelte ki. Az egyiket konti
n_entáhs, európai típusnak, a másikat pedig angolszász 
tipusna~ nevezhetjük. Az európai kontinensen a bürok
rat~'. ~k1 alat: becsmérlő mellékíz nélkül, a szakképzett és 
a koz1gazgat~t életpályának választó tisztviselőt értem 
rnru: a XVII~. szá~d óta ismert és Európában a közigaz~ 
g~t~st ma _mar, m~Jdne~ száz százalékig ilyenek végzik. 
Eges~e~ k~s s~amu a lnmondott politikai állást betöltő és 
a p~hhka~ lnzalmi _szerepet játszó tisztviselők száma. 
Az allando alkalmazasnak az a hatása, hogy az alkalma
zott~½ . nag-yob~ tapasztalatra tehetnek szert, érdemes 
_pec1?1~.s za½kep~eJts~get szerezniök, a megfelelő, meg
elhetesuket lnztosito fizetés helyében minden más kere
setr:?1. és fog}alkozásról lemondhatnak, magukat teljesen 
a ~oz1gazga_tasnak szentelhetik és családjuk, illetve utó
daik eltartas;i .. sem okoz . nekik gondot, mert amikor 
1!nmkaképcsseguket elve ztik, vagy amikor meghalnak az 
allam g?n,dc_:x;kodi~ özvegyükről és árváikról a megfeÍelő 
nyugellata1-1 _s_zaba~_yok szer~?t. -:1z állam tehát végiggon
dolva munkaJuk osszes elofelteteleit, mindent megad 
ahhoz, hogy alkalmazottai kizárólag a közszolgálatnak 
:-zentelve működjenek egész életükön át és teljes odaadás
sal sperializálhassák magukat. 

Ezze~ szem~en Amerikában - és ez Angliára is 
v_ona tkoz1k - nmcs hosszú multja annak a tisztviselő
! 1 pusn~tk, arnclyc! nálunk a bürokrata képvisel. Ott az 
,11lan<lo alkalmazas, amely maximum négy' '<l"k" .. k 
l , · l l ,1 , eves 1 o ow . 
ien uJa J J va a:,;ztas alá rn'm eRik sokkal i·o·· 'd bb ·a . 

, · " , " Vl e l CJC 
:·an m~g :s C.:ak ,a legutóbbi ötven évhen szaporodott az 
1 lyen allasok .. ~~3!,Ila, Erős éR változatos reformmozgal
makra volt kulonos<•n Amerikában szükséO' ah}1oz hog 
1, . 'k l l 'l l i:-, ' ' y 

<~ P~'J<' Pga a l i ,a f PdPrális :,;7..oJgálathan azt, hogy az 
alla_rnk 7G%-a mar rwm psik választás alá. Nem mond
hatJuk azonhan azt, hogy az ö„ z(ls közigazgatási állások
nak ma már ilyPn nagy százaléka bürokratikus ellátií 8 
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1: ~k ert a 48 állam é. a váro~ok szolg~latáb~n az 

a a esne , m , . l h : l 'k t er eddig cl. 
'll d' alkalmazas .-okkal kl..:e) ::,zazn e O 1 
aA alr:. o t l)ef olyása azonban az állandó alka_lmazotta 

mrnyeze 'k'l . a n•1<ry 
b . egrnutatkozik . .Am 1 ·a >an ug) an 1~ ~ • b 

szem en is m . 1 ·· ..• ··1Lis1 ·111„tl-
d , · 1 h ~ "se' ereknek koze1> t ' a ·ozig,lzg, L, ' ' ~, 

O"az asa<>"1 e elo b , · 'J tb 

~~·1zoth{l{ sok alkalmat találnak a _gazd:1sag1 e ? ~n 

• be b, feltételek mellett való elh 11:ezk de -re, ugyhogy amf igl 

JO , , , t r1·" 110.,.y ol'-·an e -
, l tt . nC'm szanta ra rnaga a "' M .; r\ tf ~~ 0 d -~~ a köz.szolgálati alkalmazottaknak, t\nwlyek 

e e e, ek a ~- , l nl'1ta' t " crazda ácri alkalmazas lehe -
h. 'b' J·a az ossze 1aso , , " ,.., 0 , , l 

~ ~r . 1 · l· <ld'g zó ~em l('h1 t •tt az állando es :,;za <-
tosege1ve ' nunc .1 i , , • l' , "l 
k; elt alkalmazottak ~zárnának emel'" •ro . ··k: 

epzÉrdckesek azok a viz-'gálatok, amelye~et A~rie1 J a-

, r , kérdőív •k kiküld-;, útJan vegPznek 
ban nagyszamu k'T 1 , f d, 

·1k mecrálhpítása végett, h rry mi a ·u on >s~g a e e~ 

ann, b . e. ·1· , a 1n"cra'n.,.lk. lmazás tarsadalm1 
,:r mun1c1pa 18 e. u,-, 0 , ', • 

~~'~:;tfzse között e~y adott időpontban C:s l'Z a 1r~~tt" 
ho; an változik c>gy hizonyo · időc7~kon, monc ~u .. iz 

y t"l . 1 e m ·lhd1k-e vagy valto1„lt-
csztendőn kcr('SZ u : JffVU · , ·1 · 

, t, d lmi körnvezct. amelybPn az mnen ,~m 

]an.1 Az a, ar _a ~ "d'k a hiirokratiku. rcn<lszer szfünara 

közigazgatas k1f<;,J10 1 '. <k f, 'löcl ;.._ okkal fiatalahh Htá

kevésbbé kedvezo · ann.l . J 

a· ban van mint a kontmen n. . . ,, , , 

mmAz amerikai közszolgálat cil il . :r!'';e) fr.~lo<llc7.se7t t~;'l 
T ·' k ecralkota ·üol t •h,ü - 0 

alkotmánynak, az mona m .... • ' '.. t· · \• 1 ő 
, , 't . és h-írom kor ·zakra oo..;z .m1 .• z e 

, zoktak szarni_ a~i . .' d • Ehli n az időhi•n a tiszt viselők 

kors~~k ;f!9-Jeme1~:1t i~lé,höz kötw. Amíg nwgfe]eW 

meg itza·ta'sct tanuc•'1tottak (during good hPhaviour), meg-
maga ai " , "k" l' .. 1 

. dl attak ál1ásuklian. Az alkotmányhol mu o< PSH e 
mma l e , k"' tk tl 'llkot-
ide. ére semmiféle korlátoza. n m ·on ·ez1 . , z :. .. 

J k l "l , nz ah lnök mandátumat kotott<> 
mány csa az e no e <'" ' ' < 1 " 1 "k 

meg illetőll'g állapította m cr n ~ey '>vhrn .. \z P :o e no -

' l't•· 'll p ,ti•• Vu.luc of Puhlic I•~m-
' Leonar<l D. \V 11 e. t ~ 

ploymcnt. Chicago, Ill. 1931. . the Pr ,._u •·e Valc of 

_ -: Furthcr ontribut1on l?.) 

Public Empl ment. hica•"o Ill. Hl,-· 

l:. 
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nek, \Yashington-nak, aki, mint tudjuk, nyolc évig töl

tötte be állá át, különösen szabad keze volt az alkalmazá~ 

i:-ok tekintetében, mivel feladata az állami apparátus fel

építé:: e volt. Elsősorban azt várták tőle, hogy a közszolgá

lat megszervezését elvégezze és keresse azokat az embere

ket, akiktől a legjobb munkát kapja. Nem támasztottak 

követelményeket sem szakképzettség, sem politikai párt

állás, sem váltakozás tekintetében; a fő az volt, hogy va

laki munkáját jól elvégezze. Azt is szem előtt kell viszont 

tartani, hogy a közszolgálat ezekben az első években olyan 

(•gyszerű volt, hogy nem is kívánt nagys1..ámú embert, s az 

a pár i:;7,áz, kéHőbh pár ezer ember, akire akkor szükség volt, 

a ncmzc>t társadalmi életében nagy , 1,erepet nem jáü;zott. 

Politikai okokhól időnként történtc>k elbocsátások, ami

nek fü'm voltak jogi akadályai. \Vashington összesen csak 

9 embert bocsátott el, utódja, John Adams 8-at, Jpffer

'On 56-ot, Madison 8-at, Monroe 25-öt, John Qu. Adams 

6--0t, ·úgyhogy az első 39 év alatt mindössze 112 elbocsá

tás történt. 1820-han Monroe elnöksége alatt hoztak egy 

törvényt arról, hogy a tisztviselők négy évre kapják meg

hi1..atásukat, hogy négyévenként új választás alá esnek 

(Four ycar law), tC'rmész<'ks<'n az újraválasztás lehető

ségével. E törvény kiadósabb alkalmazására azonban csak 

9 évvel később kt>riílt a sor, Jackson elnöksége alatt, aki 

1 29-b .n 600 cmllC'rt cserélt ki. Utódja, van Buren, szin

tén 600-at, Harrison egy hémap alatt 49-et, Tyler pedig 

négy hónap alatt 121 c>mhcrt bocsátott cl, tehát 1829 től 

kezdve a változások nagyszámúak lettek. Ekkor kezdő

dik a má."Odik korszak, amelyet a zsákmányrendszC'r 

( spoils ystern) korszakának new,mek. 

Mi volt ennek a fordulatnak a magyarázata 7 Elő

ször is az, hogy ez alatt az idő alatt kialakult az a két 

pártrendszer, melyet már korábban i mertettünk. Másod

·zor az, hogy a til:-lztviRelök négyévenkinti újraválasztá

::,át lehetővé tevő törvény szavai megengedték, hogy azt 

reddi r •r11!Plt1•tésétől eltérií szellemben hajtsák végre. 
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A törvény eredeti rendelteté · ugyani nem, az __ volt,. ~int 

amilyen következményekre vezetett. Az a penzugymm1sz

ter (Secretary of the Treasury), William H. Crawford, 

aki keresztülvitte, hogy a tisztvi elők négyévenkint újra

választandók legyenek, azt, mint egy az elnökséghez in

tézett levelében kifejti, azzal az indokolással indítvá

nyozta és azért tartotta szük égesnek, hogy az újraválasz

tás alkalmával mindenkit rá lche en kényszeríteni a rá

bízott pénzekkel való el zámolásra, aminek egyébként 

nem látta a lehetőségét. Ha az el zámolás rendben van, 

akkor az új választásnak akadálya nem lett volna. Craw

ford működése alatt az újravála ztási engedéllyel tény~ 

leg semmi visszaélé~ ne°: !örté~~- ~ohn Qu., 1\dams, a~1 

Monroe-nak a köztarsasag1 elnoksegb n utodJa lett es 

Crawfordnak ellenfele volt, őt ueyan azwl gyanúsította 

meg, hogy a törvényt neme a~ zz 1 az obje~tí-y i1;dokkal, 

hanem azzal a politikai mellekgondolattal md1tvanyozta, 

hogy mindenki tőle függjön az új vála. ztás alkalrnáva~. 

A tisztviselők és cAAládjaik kényt l nek legyenek poli

tikailag hozzácsatlakozni é. ő •záltal a saját elnöki m('g

választását előkészítse. rawford azonban meghalt, mé~ 

mielőtt az elnökválasztásra k ri.ilt volna a sor. Annyi 

bizonyos, hogy amíg ~ivatalb ~} v~lt,_ viss~élése~et nem 

csinált és nem proponalt, az elobb1 vad t hat el~?ntetle~. 

Eldöntetlen azért is, mert John Qu. dams elno~ké ~a

lasztása után politikai okokból :zintén nem ok valtoza.,;t 

provokált, bár a négyéve törv'ny_ már a~ko: hatályban 

volt. Jackson azonban 1829-b n mar hozzanyult ennek a 

törvényes felhatalmazá nak a kiaknázá,'ához, bár megint 

nem azokból az alacsonyrendű okokból, amelyek ezt a 

rendszert későhh olyan hírh dtt-; ' tartbatalanná ü•tt(>k. 

Egy nyilatkozatában, ,am,ely ,t . ~ r<:nd, zerr , va~ó át~~ré~, 

illetó1eg a nagyobbszamu p htika1 okokbol torténo ki

cserélés indokolására tett, a köv tkezőket mondja: ,,Y vés 

az olyan ember aki hivatalt vagy hatalmat élvezhPt anél

kül, hogy töbM-kevé bbé hütl n~ég kí értés'b ne ss(>k 

közérdekű frladatainak ellátá ál an. Ezeknek egyéni in-
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tegriJása nem gyanúsítható, de ki vannak téve annak a 

v~szelynek, hogy közönnyel nézzék a közérdeket és olyan 

v_.iselkedést tűrjenek, amellyel szemben egy új ember fel

lazadna. A hivatalt a tulajdon egy nemének tekintik és 

a hata~mat inkább egyéni érdekek előmozdítása eszközé

ne~, mrnt olyan eszköznek, amely egyedül a nép szolgá

latára való; Az_ összes közszervek dolga oly egyszerű, 

va~ leg~labb 1s oly egyszerűvé tehető, hogy értelmes 

!érfiak konnyen ké~se~ lesznek annak elvégzésére. És 

en csak azt tudom hmm, hogy többet veszítünk azáltal 

hogy az emberek soká vannak hivatalukban mint általá~ 

ban ny~rhetünk a hosszabb tapasztalat által: A hivatalok 

nem azert vannak, hogy egye embereknek a köz költsé

gére támogatásul, ~zolgáljana~, nincs tehát egyéni jog

sérel,em az elbocsatasban, ammt jog sincs sem az alkal

ma?.asra, sem a megmaradásra. Az állás betöltő· e k.. _ 

érdekbó1 lett tisztviselő és ha a közérdek elta' oJl't' 0 ~t 
k.. tel · k.. , d k v 1 asa 
ove ~: a ozer e, et az egyéni érdeknek feláldozni nem 

szabad. Ezek tehat komoly megfontolások és az kk · 

tapasztalatokon nyugvó érvek. a on 

. Az, ho!P'. Jacks~n 600 embert kicserélt, nem is volt 

az egé z_ koz1gazgatást felforgató intézkedés. Az ellen

ben, ami utó~ai. ~!a.~t és f~leg az ,1845-1865-ig terjedő 

20 év alatt k1feJlodott, amit a zsakmányrendszer fény

korá?ak neveznek, igen messze van ezektől a megfontolá

soktol. 1\kkor az _volt a helyzet, hogy a közigazgatási állá

sokra mmden part a maga embereit akarta · ttat · , 
zé t • áll ' , JU n1 es 

e ~ tgy , a, ra valo alkalmazásnak, vagy e állásból 

val?. elboc ·atasnak v_alamely párthoz való ta1g'ozás volt 

a főm~o~a! nem ~éd1g az illető képessége és szolgálatá

nak mmo ~ge_. Az~rt,, hogy minél több pártembert tud ·a 

nak honoralm, masreszt pedig hogy az , 11 • k t Jk 

k tt ' élk"l' ' a aso a sza _ 
pze egn u l emb rek is el tudJ.ák látm· ·g k t k 

'll ' k , , , , 1 ye ez e 
az a aso . zamat ugy szaporítani és a feladatokat ú 

megosztan~, hogy_ ne Jusson senkinek se több és neheze~b 

feladat, mmt amit egy szakképzett égnélki.ili átlage b 
<'gy egy „ rrtt l t d , . . m er, 

z ru pa ag e u latm. Bekóvetkezett tehát 
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az állások nagymértékű s7..aporítá a, azoknak tisz~n poli

tikai érdemek alapján való kioc;ztá a, de ennek kovetkez

tében egyúttal az is, hogy mivel négyévenkint h:~öv;t

kezett az új elnökválasztás é ug):anakk?r egy . UJ, part 
uralomrajutásának lehető ége, mmdenk1 maximahsan 

négyévi hivatalra számíthatott é · ezalatt igy~kez_ett r_na

gáról gondoskodni. Ez . te~é z ! ,n nem. mmd1~ ,sike

rült és különösen nem sikerult ma kepen, ~nt a ko~erd,ek 

rovására. Hamarosan látták nnek nagy tarsadalm1 bat

rányait: a társadalomnak nag · ré ·ze fluktuál~ ~or~!)a 

került: egy négyév~s P;riódu_ ban, igyeke~ett m,mel tö~

bet keresni sőt zsakmanyolm, utana pedig egeszen bi-

zonytalanná vált az :~zi~zt nci~ · ~- ~~ ,~ a kinö~~sek :l'j
lesztették ki a reakc1ot es a kulonbözo reformtörekve · 

ket. A reformtörekvé ek egyik forrá a annak a párt

zsarnokságnak elviselhetetlen ége volt, amely ,el~ből, a 

rendszerből kifejlődött é · kiilönö. n az ellenzek1 part 

igyekezett ezt megfelelő n hang úlyozni és :llene küz

deni. A reformtörekvések forrá a azonban l'gyultal a bel

földi és külföldi közigazgatfu: i tapa ztalat is volt. A köz

igazgatás egyes ágai már ak~or i o~yai! kö"'..ett>}ménye

ket támasztottak amelyek t ilyen, h ztan partcrdem k 

folytán beültetett emberek n m tudtak ellátni. Jellemző, 
hogy ott is a pénzügyi közigazgatá · volt az, anwly első

nek kívánta meg a fo;ztvi lök öl a felvételi vizsgát. 

]853-ban vezette ezt be ek"n k a Treasury, 18f>6-ban 

pedig 25 konzuli állást zervezt k amelynek b tölté ér 

feltételül kimondották, hogy viz ·ga alapján kell az alkal

mas ember ket kiválw·ztani, tehát már hozzáértést keres

tek, érdeme embereket vála ztottak. Ezt a rendszert ne

vezik azóta merít systcm-n k. Két n•ndRzcr áll fa.,hát egy

más.-;al szemben, az egyik a két l árt-, vagy a zsákmány

rendszer, a spoil,s systern, a. n1'' ik p dig a v~z~ga al~pjún 

való ki választá rend. zcr , az érd me 'Ck kr va laszta a, a 

merít system. Az angolok, akiknek péld~ja, rájuk ha : ·

sal volt szintén már a 40- '>v kh n h<'la.ttak a szakkép

zett tis~tviRclők zük. ég '> azt, hogy a Hza.kkép-
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zettséget nem a rövid időre, hanem csak az életfogytiglan 

való alkalmazás fejében kapták meg. A szakképzett

~éget először az indiai szolgálatban írták elő - jeJlemző 

t•z a gyarmatok fontosságára az Angol birodalomban -, 

de 1855 óta az anyaországban való szolgálatban is 

megkí~ánják a szakképzettséget és a vizsgarendszert. Az 

Eg~esult Allamokban a merit system-et az egész közigaz

gatasra vonatkozólag először 1863-ban Thomas Allan 

J~ncke , egy Rhode Island-ból származó képviselő kí

vanta, !8,7~-ben tették a liberáli ok pártprogrammá és 

megval? itasa 1883-ban _ért cél~oz. A merit sy tem be

vezeté ·enek egy szomoru esemeny adott döntő lökést. 

G~_rfi~ld elnököt ugyaniR, aki a spoils system refomját 

i-zu_k., ,,gesnek tart?_tta, 1882-ben egy csalódott állást 

k~If8o emb:r megolte. Ennek a merényletnek hatása 

ra;ta meg ugy a~. ~m;rik_;1i közvéleményt, hogy a z ák

manyren<lszert eltoroltek e' 18 3 J·anua'1, 16 a' t·· ' 
, . - n orveny-

erőre emelke(~ett az :~ Java_slat, ~m,elyet George H. Pend-

let.on, a 8zenatus reformh1zottsaganak elnöke terje ztett 

t:;ő é · amelye~, n~ai napig i Pendleton Act-nak neveznek. 

E ezzel kezdo~1k a harmadik korszak, amelyet a merit 

systwi korszakanak nevfznek. Ez a törvény kimondotta 

hogy a _!ö.rvényb~n Jel_so~·ol~ állá o_k betöl!éséhez, amelyek 

a fedeiahs ,8zolgalat_ alh:samak !ulnyomo részét maguk

han foglaltak,. ezentul, _vizsga letetele szükséges. A cél az 

v~lt~ h?g_y m mdcn uJ alkalmazás és előléptetés s a 
1;n~1sztenumokban és má nagyobb hivatalokba' l' " 
alla'ok t" ']l' k . cll evo 

- a v~ze o. a aso kivételével, amelyekre a tör-

vény. nem terJed ki - a Jegalkalmasabl b . k k 
• d • k , k l em re ne 
.1 a::;8ana es eze nek a kiválaszt-í a ny1·1t be "l t , 

'rt tl , · , . , .. < < , csu e es es 
pa a an \:IZSga utJan torténJ'ék. A v1·zsga'k t ·t: 
t .. , , lt 1 f l 'l , a1 asa a 
orveny a a e a htott háromtagú Civil Serv•ce C' · 
. f 1 l A , " omrnis-

s~on e ~e ~ta. pm:~atlanság biztosítása végett a bizott-

::-ag tagJait ~z eln~knek a 8zenátus hozzájárulásával 

a~ké~t ke}l ~mevezme, hogy a bizottságban mindkét párt 

mmd1~ kepv1' lve legyen, tehát ha kettő van az egyik 

rnondJuk az uralmon lévő pártból, a harmadiknak a~ 
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ellenzéki pártból kell lennie. A bízott. ág tagjait az elnök 

bármikor elbocsáthatja, de az újakat i csak ezzel a meg

kötéssel és csak a szenátu hozzájárulá ·ával nevezheti ki. 

Egyúttal kimondották, hogy a bizott. ág tagjai a kor

mánytól, vagy mástól függő bánniféle más állást nem 

tölthetnek be és kizárólag ti ztségüknck kell élniök. Ez a 

Civil Service Commission azóta m g zakítás nélkül mű

ködik és a közigazgatásra vonatkozó jog zabályalkotások, 

a versenyvizsgák pszichológiai é technikai feltételeinek 

kidolgozása, a tisztviselők minő.:íté i rendszerének meg• 

állapítása tekintetében igen nagy érdemeket szerzett, 

amelyekkel majd később, a ti zfri elői kérdés tárgyalása 

során részlete·en fogunk forrlalkozni. fűködésénck poli 

tikai pártatlansága pedi rr általánoi.:an eli. m<.'ft. Szem előtt 

kell azonban tartanunk, hogy a z~kmányrcndszer azóta 

nemcsak a federáli , hanem az állami é.· municipális szol 

gálatban i. elterjedt, vi:zont z a fordulat a Inl'rit ·ystem 

felé egyelőre csak a fcderáli wlgálatra vonatkozott é;,; 

ott jutott máig legelőbbre, míg az államok é · váro ok, köz 

ségek szolgálatában nehez bben tör utat magának. 

A másik fontos szempont, amelyet a közigazgatás 

működésének és szervez tének m gítélésénél ismernünk 

kell, a technikai fejlődés b folyá. a a közigazgatási i.:zcr

vezet és a közigazgatá i hatá.:kör alakulására: a köz!P

kedésnek, az autónak, a po::t.ínak, a telefonnak é' újah 

ban a drótnélküli távírónak a kif<'jlödé. e, az iparnak, 

a mezőgazdaságnak a t hnika fejlödé ·1, következtéh n 

való nagyarányú termelékeny 'g az rbhöl szánnazó 

érték:esítési, a vele ö szefügg'Ő hilPliirryi kérdé, ek, a had

ügynek a technika haladá. ával való ·zoro: ös, zcfürrg-é'l' 

stb., mind. igen nagy .i l 11tő '"tt k. z ipari fojlődé ·t 

követ<'í virágzás alatt .Amerikál i"<'n nagy volt a be

vándorlás a XIX .. zázad ~orán. Ez e1!észen ki.ilönleg ', 

csak Amerikára jellemző f jiöu, i leh tőségl'ket nyitott 

meg, amely kkel az nemi mara adó . Az Unió az cgé"z 

fejlődési keret t kitöltötte, m '" I dig azzal a szerenc ' 

eredménnyel, hogy ott káo z n rn kPletk zctt, han m 
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ango~ karakterét nyelvben, gondolkozásban s a társa.
dalm~ berendezések tekintetében is fenntartotta. Az egész 

~ontmens fokozatos elfoglalásából és a technikai fejlődés 

alt.al ,felvetett sok új feladatból származott az, hogy a 

kormany az akkori személyzettel nem tudott hivatásának 

m~a~latán maradni. Az új gazdasági feladatok meg

oldasahoz értő emberekre volt szükség, s olyan módon 

k~lle!t szervezetét ic:; fejleszteni, hogy meg tudjon bir

k~zm a nagyméretű és türelmetlen tempóban fellépő új 

kovetelményekkel. Ez a rohanó fejlődés a kormányt sok

szor nehéz kérdések és beláthatatlan horderejű elhatá

rozások elé állította. Láthatjuk ezt abból is ami mo1:1t 

Amerikában folyik, hogy tudniillik Roos~velt elnök 

amint lapja~nk, megállapítják, ,,kísérletezik". Olyan új 
feladatok elott all, amelyekre vonatkozó elhatározásainak 

:1:m láthat~a el~rl: ösRzes konzekvenciáit, és valamilyeu 

1ranyban,dontem, Jobbra vagy balra állást foglalni mégis 

kell. Ez 1gy vo_~t .. enn~k a rohanó fejlődésnek egész ideje 

alatt az,zal ! kulonbs~gge!, hogy nem mindig egyfonnán 

tudatos1tottak a tenmvalokat. Ez mostanában nagymér

tékben megvan. Hoover Plnök Recent 8ociaZ Trends 

cí_men_ ~iadott, már idézett jelentéséhen, azt a kérdést 

v1zRgalJa, hogy a nagy technikai fejlődés ' az azt kö

vető zociális alakulások a kormány7,ás számára mi

csod_a új lwlyzetet teremtettek és ehbő] kifolyólag mi 

~ vai:h;itó f('jl~dés útja a jövő évtizedekben. A ténymeg

:llla~1tasnak . lenyege az, hogy Amerika demokratikus 

lf~an é~ kap1t:alista jellegű állam, ami a technikai fejlő~ 
<les, el !s a .!.eg„ zoro~bb ~sszefüggésben van és ennek ki-

hata a1 a JOvoben is telJes ereJ·ükben érve'nye ül" • f 
k E 'll , , s ni og-

na . z a mega apitas olyan tényekre van alapítva 

amelyek egyuttal azt bizonyítJ'ák hogy t 1· 'l'dá' 
, , bb , cen ra 12a o s 

van ma: reg~ en ,folyamatban. Főleg a köziga7'gatás és 

a kormanyza teren vannak bent a központosításba 

amely folyamat valószínűleg tovább fog az egész m 0 ! 

g_l'~e:~ció hátralévő idejében folytatódni. Ennek a centr:1 

hzac10nak formája, illetve útja kettős: Az egyik az, hogy 
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bizonyos ügyek elintézését átadják a fel őbb szerv hatás
körébe, tehát a hatáskör a helyi sz rvek kezéből ex toto 
átszáll az állam, iJJetve az állami ~zervek kezéből a federá
lis szervek kezébe. A másik mód p dig az, hogy nem száll 
át a hatáskör, ellenben kiépítik é megerősítik a fel őbb 
szervnek az alsó feletti ellenőrzé ·i jogát. Az első centrali
zációs módnak korlátai vannak az alkotmány rendelkezé
seiben. Az alkotmány az Unió é a tagállamok hatáskörét 
pontosan meghatározza é az am rikaiak nem akartak és 
nem akarnak a centralizáció érdekében alkotmánymódo
sításokat keresztülvinni, tehát csak azt tehették meg 
ilyenmódon, ami az alkotmány rendelkezéseivel nincs 
ellentétben. Azon az oldalon awnban, hogy a felügyelet 
tágítása útján mily módon leh t az állami befolyást a 

helyi igazgatással, vagy a fed ráli befolyást az állami 
igazgatással szemben bővíteni, jogi akadály ritkán van. 
Itt a gyakorlatban csak az jelenth t akadályt, ha a köz
vélemény valamivel szemben állá t foglal. Igy tPhát a 
centralizációnak nagy l bető_érr i voltak. Itt figyelmez
tetni kell arra, hogy ettől a ntralizációtól, amely az 
ügyköroknek az alb0Ll, zervtől a maga~bb szervh z; 

való áthelyezését jelenti, meg kell különbözt 'tni azt a 

párhuzamos fejlődést, amely ugyanegy közigazgatá:;i 
szinten a szervezésnPk kevé kéz\)(' n, vagy egy kézben 
való összevonását jelenti: hogy p 'ldául kollégiális szervek 
helyett individuáli · szerv •k lJ ·állítá--át, a kommissziók 
helyett például a városokban a city managert>knek, vagy 
a countykban a county manag-er •knek rendszeresíté ét, 
vagy a fpderáfü:, metvc az állami zolgálatban a Chief 
Executive hatáskörének a töhhi állami vagy fedcrális 
szervek hatáskörével , zpm h n , aló mC'gNő ·ítéséi igye
keznek elérni. Ez egy rná . nagyjelentfü,(>gű mozgalom, 
a szervezetnek minden gy . közigazgatfü.;i fokozaton 
való tökéletesítése: ezt nev zik a mwwgcmen t probl ~má
jának, amellyel a követk ző zaka. zban fogunk r' 'zlete
sen foglalkozni. 

A centralizáció kérdé. ének rn rrítéléi:-énél szem előtt 
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kell tartanunk, hogy bizonyos hatásköröknek felfelé való 
eltolódása nem jelenti azt, hogy ennek következtében 
az alsóbb szervek munkája csökkent volna. A centrali
záció olyan korba esett, amikor a közigazgatás feladatai 
rohamosan növekedtek és szaporodott ennek következté
ben a személyzete is. Ez csak az ügyek jobb elosztásá
nak és átfogóbb szempontok szerint való irányításának 
lehetőségét és többnyire nagyobb anyagi eszközök meg
nyitását hozta magával. Minthogy a centralizáció a gaz
dasági életben, az iparban é a pénzügyi világban, ép
pen Anwrikában, sokkal C'rősebben és előbb megvalósult 
mint a közigazgatásban, a közigazgatás centralizációját 
mintegy a gazdasági élet kényszerítette ki. A közigaz
gatás azért nem tudott elzárkózni a centralizációtól, 
me1~t ~eljesítmény~ü! javítani, better service-t adni, a gaz
dasag1 el<>t halada.saval lépést tartani, centralizáció nél
kül nem volt lehetséges. 

, A ~entralizá~ió t~_rületét é? érvényesülését egy pár 
bzoval at kell tekmtenunk C'gyreszt awn a síkon ahol az 
az államoktól a federális kormányra való hatáskörátszál
lá t jelent, másrés;zt pedig azon a síkon ahol az a lokális 
közigazgatási szervektől a 48 tagállam 'szerveire való át
szállár-,t jelC'nti. .A frderális centralizációnak különösen 
fontos területei a kereskede!C'm és az azzal kapcsolatos 
szállítá!<, másrészt pedig az útügy kérdése. Találunk 
azo;1ban más területeket is. A kereskedelem és a szállítás 
teren a f~derális korm_ány beavatkozásának lehetősége 
az alkotmanyon nyugszik. Ez a kongresszusnak adja meg 
azt a jogot, hogy szabályozza a kereskedelmet idegen 
nemz<'tekkel, az egyC's tagállamok között e's · d': 
◄ •• kk I E , . az m 1an 
1orzsl' e . . g~ ma~1k szakasz kimondja, hogy a bírói 
h~talom Y'rJ,CdJen k1 a hadi és keresk<'delmi tengerészC't 
mmdC'n ugyere. Ez a két rC'ncfolkezés számos centralizá
c~ó, _intézkC'désnek az alapja. A Supreme Court judika

t~raJa e szaka~z?k magy~r~z~!ával szintén nagyon erő
s1tett' a federahs centrahzac1ot. Az C'gyik legfontosabb 
dönté. Chicf Justice Marshall-nak 1841-ben Gibbons v. 
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Ogden esetében hozott dönté e. ő azt fejtette ki e döntő 

indoklásában, hogy kereskedelemnek kell tekinteni min

den forgalmat, a kereskedelmi forgalomnak minden ágát, 

beleértve a hajózást, az utas- é áru zállítást is és ennek 

következtében mindezekre elismerte a federális kormány

nak és a kongresszusnak ~zahályozá i é' beavatkozási 

hatáskörét. 1877-ben kimondották, hogy a telegramm

közvetítés, tehát a távirdai . zolgálat i · kereskedelem, 

1894-ben azt, hogy egy híd fenntartá a két állam között. 

amely a személyforgalom é::, a koc iforgalom lebonyolí

tására alkalmaR, hogy a ker . kedelmi i 'kola fenntartása, 

hogy a petróleumcsöveknek a 1 f kteté e, amelyekben a 

petróleumot nagy távoLáaokra v zetik: kereskedelem. 

1912-ben kimondották, hogy a rádió, 1921-hcn, hogy a 

légiközlekedés, 1926-ban pedig, h rry az autóbuszközleke

dés, tehát így minden új közlek ~, i e::;zköz a kereskede

lem fogalma alá e ik és így a f ~ rális törvényhozásnak, 

a federális kormánynak a hefolyá a alá 'ik. A H epburn 

Act az Interstate ommerc ommi::ion-nak 1906-han 

megadta azt a jogot, hogy a zállítá 'i vállalatok tarifáit 

megállapíthassa. Ez tehát az egy államokon belüli 

fontos kérdésekben i döntött '· döntés kct a bíróságok 

elfogadták. A tate Railway ommis ion-oknak (az 

egyes állami vasútügyi bizott ágoknak) csak az gészen 

alárendelt helyiérdekíí vasutak kérdé::- >iben maradt hatás-

körük. 
Az Unió befolyá 'a az államokkal . z mbcn adóztatá i 

alapon i növekedett. Az alkotmány alapján tudniillik 

a szövet égnek módjában van · 1 ntékeny adókat kivetni. 

A Supr(lme Court judikatúrája nnek az adóztatási jog

nak a tág magy:1rá1,atával okái!! m6rr bővítetto ezt a 

hatáskört. flak 1900 óta jött k létr olyan újabb dönté

sek, amelyek a szigorú rnagyarázntot tartják szPm előtt 

é csak alkotmánymódo.:ítá útján 'ngcdik m<.'g újahh 

adóknak s:r,Öveh;égi ré~zröl val' kivrté~él. 

A pénz- é hankfüry tt1r~n a r' 1 •ral Re 'erve yHtem 
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bevezetése által az államok hatásköre átszállt a federális 

kormányra. 
A szövetségi befolyás kitágításának nagyon fontos 

forrás3: az a gyakorlat, illetőleg jogi felfogás, hogy a 

federáhs kormány a szerződéskötési hatalom révén milyen 

széles mértékben avatkozhatik bele az államok életébe 

A nemzetközi szerződések függvényeként tudniillik a szö

vet ég minden olyan kérdést rendezhet, amely azzal a 

szerződés ·el valamilyen összefüggésben van, ha ezáltal 

egyébként a tagállamok törvényhozásának hatáskörébe 

avatkoznék is. Ennek a lrgm<.'ggyőzőbb bizonyítéka az a 

tén,:, hogy a kongresszus 1913-ban hozott egy törvényt 

a vandormadarakra nézve, amelyet a legfelsőbb bírósáir 

a tagállamokra nézve sérelmesnek és így alkotmányh; 

ütközőnek nyilvánított. 1916-ban ugyanerről a kérdésről 

~ngl_iával ~~mze~közi, szerződést kötöttek és ennek alaip

Jan ilyen fuggvenykent ugyanazt a t.örvényt amelyet 

~913-b~n ~lkot;t1ánybaüt~özőnek minősített~k, újból 

eletbeleptdtek es . ezt 1:1ar a le~f~lsőbb bíróság is el

fo~adta. Ez mutatJa tehat a federahs kormány és a fedl'

ráhs szcrwk hatáskörének a nemzetközi szerződés útján 

való nagy tágítási lehetfü;(>gét. 

A centrali1,áció másik módja talán még célraveze

tőbbnek hizonyult. Ez leggyakorlatihban az államok 

r~sz ~ro fc>ltételck mellett ~dott federális segélyek útján 

1~~-té_?t. Az, hogy a federalis kormány federális pénzek

hol all~moknak készpénzsegélyt adjon, már régen, 1812 

óta el~fordu}t, ~~ .. a~, hogy ezt a segélyt feltételek

~ez ko se es _kulonosen, hogy ennek fejében ellen

orzést gyakorolJon, csak 1911 óta fordult nl" . 'k 
. ·d"t l 't' . , ., . ~e o, <lffil or 
1_._ C'fjY 01 o e _ep1 es1 es erdofeJlesztési kérdésben hozott 

torveny, az u. n. lV eeks Act, olyan rendelkezéseket 

tartalmazott, amelyek szPrinl az államoknak az niótól 

k~J?O~t egély fej~?cn bizonyos szolgáltatásokat krllett 

k~}aü~. ha, h('lJ('zmo~. Ezt a gyakorlatot azóta állandóan 

kovrhk e rendszerint abban az alakban érvényesítili 

hogy a egélyhen ré zesiilő államot arra kötelezik, hog; 
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legalább ugyanolyan összeget fordítf'on arra a célra, mint 
amennyit az Unió ad. Az nió által megszabott pro
gramm azonban az egh.z ö szeg felha ~ználására irányadó. 
Az 1914-ben alkotott Smifh Lever Act óta azt kívánják, 
hogy a federális segélyben ré ze edő állam a saját hozzá
járulásának feltételeit törvény alakjában vállalja. A fede
rális segélyekre fordított ösuzeg az 1925-1930-ig terjedő 
15 év alatt 11 millióról 147 millió dollárra, sőt 1927-hen, 
amikor a legmagasabb: 163 millió dollár volt, az eredeti 
összeg tízszerese fölé emelkedett. ~\.z államok ö szes ki
adása a költségvetések szerint 1925-ben 1614 millió dol
lárt, a federális segélyek ö "'zege tehát ennek 9·8 százalé
kát tette ki. 

A federális befolyás biztosítá ·ának fom1ái a segé
lyezés útján nagyon változatosak . .Az egyik mód az, hogy 
a federális segély felhasználá ·a érdekében megkritizálják 
az állami szervek munkáját é. ha azok nem kielégítőek, 
úgy azok tökéletesítését kívánják. így például 1916-han 
a Highway Act, az állami útépítési törvény, számos 
államban megkívánta az útépítő ~zerv{'knt1 k szakértelem 
és munkateljesítmény tekintetéhen való tökéletesítését. 
Egy másik mód a tervek jóváhagyá~.ínak kiköté1-e és a 
munka végrehajtásának zabál: ozása. A hannadik mód 
az állandó felügyeletnek a ~e ély ejében ya]ó biztosítása, 
például erdészeti célokra, mezőO'azda ági kí~érleti állomá
sok céljára, anya- és e ec:·emőv ~del m céljaira adott frdc
rális S('gélyek fejében ez szokott a f 1ltétel lenni. Ezeknek 
az ö, szegeknck fe]használfüilt tehát a fed 'rális szervek 
állandóan ellenőrzik. További mód a federális S('gélyek
ről való elszámolás követelé,e. Az ötödik mód részletes 
szabályoknak, rendeletekn k a kibo átfü,a a s('gélyek 
felhasználására nézvC'. Egy to\'ábhi mód jelentéstét l 
kívánása a segély felhasználá [wól, t hál nemcsak az el
számolásnak, hanem a c•gély hatá ának is a számon
kérése. A legerősebb zankció a •O'']y visszavonása, ha 
a kívánt hatást nem érik el. · jahb mód az, hogy a kon
gresszus paui-ális össz get ad Yalamely frdPrális szerv-
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nek egy általa megjelölt célra, amelynelc a felhasználása 
és felosztása ennek a szervnek diszkrecionális hatáskörébe 
c::;ik. Egy új és nagyjelentőségű forma azután az, ame
lyet 1932-ben vezettek be. Ekkor ugyanis egy Emer
gency Relief and Construction Act-ot, tehát egy szükség
munkatörvényt hoztak, annak a súlyos gazdasági vál
ságnak enyhítésére, amely 1929-ben kezdődött. 300 mil
lió dollárt bocsátottak ekkor a Reconstruction Finance 
Corporation rendelkezésére. E 300 millió dollár fel
használására azt a törvényes felhatalmazást adták, hogy 
tt REFICO adja azt kölcsönbe az egyes .államoknak, 
vagy e etl('g városoknak is „alkotmányi és jogi akadá
lyokra való tekintet nélkül", közmunkáknak, vagy ahogy 
mi mondanók, hasznos beruházásoknak megvalósítá~ára, 
10 év alatti visszafizetés kötelezettsége mellett. A segélyt 
a governornak k<'ll kérnie, aki azonban kérheti mindjárt 
azzal a célzattal, hogy azt az állam továbbadja egy helyi 
hatóságnak, <'gy városnak az ő helyi céljaira, sőt sokszor 
a városok kizárólagos és közvetlen garanciája mellett. 
Ez az utóbbi rendelkezés azért is fontos, mert az első 

('SCt('t látjuk itt arra, hogy az Unió a tagállamok ki
hagyásával fontosabb helyi szervekkel közvetlen kapcso
latba lép. Mivel pedig tisztában vannak azzal, hogy 10 
év mulva nem l<'sz lehetséges ezt az akciót lezárni és a 
S('gélyek, kölcsönök nagy részét tíz év alatt nem fogják 
tudni visszafizetni, kétségtelen, hogy itt egy hosszú időre 
szóló, új kapcsolatnak a formáját találták meg. 

A~ álla~i __ tá~ogat!son és az ezzel kapcsolatos jogi 
h~f?lyawn ki_~ul J;lentekeny_ forrása a centralizáció terje
des:n~k a sz?vetseg<'s kormany é, szervek tekintélyének 
ter:iedese, ami a nagyobb mértékben való cselekvés lehető
ség~nek, a szé1eseb1:körű informáltságnak, az új meg
oldasokra vonatkozo kutatások elvégczhetésének lehető
~égéből ~ll, e~ő, a fcdcrál~~ szervek javára. A közegészség
ugy, az utepites, a bankugy, a nemzetközi gazdasági poli
ti~a terén a s1,ÖvetF;éges kormánynak olyan furmfü,zetes 
fölénye fejlődött ki, amellyel szemben a tagállamok kor-

141 



AMERIKAI A·LLA fÉLET 

mányai a maguk egyenrangúságát, a maguk tekintélyét 
fenntartani nem tudják és így önkéntelen gravitáció fej
lődött ki a fe<lerális intézked' · felé. T agyobb megnyug
vást is kelt, ha nem egy állam, hanem lehetőleg a szövet
séges kormány veszi kezébe ilyen kérdések rendezését, 
ha odáig nem is tartoztak annak a hatáskörébe. 

Látható tehát a centralizációnak igen széleskörű és 
következetes fejlődése a fe<lerális kormányzás terén. 
Vannak itt azonban zökkenők, oolidge például, aki 
1925-ben lépett hivatalába, a „egélyezési rendszert per
horeszkálta, nem terjesztette ki, természetesen a régieknél 
nem tudta megszüntetni. Roo ·evelt elnök azonban megint 
folytatja. 

A federális centralizációnak azonban további terü
letekre való kiterjesztése is várható."\ annak ugyanis terü
letek, amelyek európai ember zámára nagyon elmaradott 
színben tűnnek fel. Ilyen például a rendészet. A köz
rendészet Amerikában teljc..,en decentralizált. Nincs 
állami, csak a városoknak é az gye countyknak van 
külön rendészetük. Ez olyan nagyfokú szétdaraboltság, 
amely mellett az autóval rendelkező, szervezett gonosz
tevők óriási fölényben vannak. Ezt a helyzetet másképen 
megoldani, mint a rendészet terén való centralizációnak 
a fejlesztésével, nem lehet. Ezzel a gondolatt,al éppen úgy 
meg kell barátkozniok, amint a milíciák, a polgárőrség 
egyesítése már megtörtént. Ez k, mint említettük, 1916-ig 
az egyes tagállamok kezéb n voltak, akkortól kezdve 
azonban már szabályozásuk ruhával, fegyverrel, szabály
zattal való eJlátásuk az nió hatá. köréb tartozik· nevü
ket is megvá1tozfa.tták, most N ational Guardnak ~evezik, 
s az államok lényegében csak a ka.:-zárnyákról gondo -
kodnak. 

A másik terület, amelyen lőr látható a nagy fcjlő
dé., az Unió b •folyásának a gazda ági életre való kitcr
jeszté e. E tekintetben Roo " lt lnök az egyes ipar
ágaknak egybefoglalái-ával é a tervszerű termelésnek 
megszervezésével foglalkozik, amely téren már is számos 
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olyan intézkedést tett, amelynek hatályonkívül helyezésé
ről többé nem lehet szó. 

,,Az a hos.szú alkotmányjogi küzdelem, amely az 
Egyesült Államokban az államok és a nemzeti kormány 
hatásköre körül folyik, rohamosan halad affelé a befejezés 
felé, hogy az államok elégtelensége és gyengesége kiderül 
azokkal a problémákkal való küzdelemben, amelyekkel a 
mai nemzedék szembekerül."1 

A centralizáció másik rétegében, a helyi szervektől 
a 48 tagállamhoz való centralizációnak vizsgálatában azt 
kell szem előtt tartanunk, hogy az államoknak a local 
government szervei feletti befolyása meglehetősen szer
vezetlen volt. Ennek oka az, hogy a loool government 
szabadsága az Egyesült Államokban mindig nagy volt. 
Az erdőírtó és az ország határait a kontinens belsejébe 
1;Uin.~g jobb;1n el_őr_etoló e~berek, akik magukrahagyatva, 
eletuk kockaztatásaval, mmden közigazgatási szerv szol
gálata nélkül v~tették 1;lleg_ !ábukat, azt mondták, hogy ha 
erre az alap;7eto munkara Jok. v?lta~, akkor bizonyára jók 
les~ne_k ,a ~e~~elmes, konszohdalt eletben is a saját dol
gaik iranyitasara. Ezért minden központi befolyást sza
bad rendelkezési jogaiknak minden korlátozását biza'lmat
lanul fogadták. Mégis, a modern szükségletek e téren is 
magukkal hozták a beavatkozás szükségességét még 
pedig először is a helyi adószedés, másrészt a köl~nfel
véte~ !e~én. A ,befolyás eleinte csak jogszabályok ki
bocsatasara szor1tkowtt, amelyek biwnyos normákat bizo
nr~s tila~a~at állítottak fel, azoknak betartását a~nban 
kozigazgat:s1 szervekkel nem elJenőrizték. Ennek nagyon 
k~~zelfekvo , oka volt: elsősorban ilyen szerveknek a 
h1anya. Az államok nem rendelkeztek közigazgatá · . 

kk 1 h 1 . k" . s1 szer 
ve e a e y1 oz1gazgatás kellő irányítására és ell "•-
zésére. Az utóbbi 20 évben megfordult a helyzet: mae:Jr 

1 Le<mar<l D. White: Government, Busincss and thc 
Dcprcssion in tbe United States. Revue International des 
Scwnceh Aclrninistratives. 1934. 2. sz. 
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a törvény, a jogszabályok és tilalmak hatásában nem bíz
nak, ha azt megfelelő közigazgatási ellenőrzés nem biz
tosítja. Ez természetesen az államok központi és de
koncentrált közigazgatási ·zerveinek fejlődését hozta 
magával. 

A helyi adósságok kezelésének közigazgatási ellenőr
zését eddig 28 államban zervezték meg. Ezekben az álla
mokban szükségesnek tartják azt, hogy az állam enge 
délye nélkül a helyi hatóságok ne bocsáthassanak ki köt
vényeket - ami az adósrág felvételét jelenti -, hacsak 
annak szükségességét, feltételeit é-. a kötvények ke'helé
sének módját az állam nem ellenőrzi és ha az állam meg
előzőleg nem győződik meg arról, hogy az adóknak leg
alább 80 százalékát behajtották. Az államok tehát aka
dályt akartak azzal szemben felállítani, hogy az adóz
tatásnak elhanyagolásával kölc,önök felvételéből igye
kezzenek közszükségleteket kielé"'íteni. I➔~ kérdés megítélé 
séhez fontos azt tudnunk, hogy ott a;r, úllam nem érez 
semmiféle kötelezettséget egy anyagilag bajbajutott köz
ség vagy város pénzügyeinek r ndezé. ére. A községek, 
a countyk, a városok és ugyanígy az államok is, az Unió
val szemben önálló gazdm:ági CQ'y-.ég 'k, anwlyek Raját 
háztartásuk egyensúlyozá..,áért ér ,aját pénztáruk min
denkori likviditásáért felelő:ek. 'Módjukban van vagy 
hosszúlejáratú vagy p dig rövid! •járatú kölc::-;önöket frl
venni pénztáruk fizetőképe, 'ég •rdekében, awk vissza
fizetését azonban mástól, mint ajú.t erejüktől nPm vár
hatják. Ezért egészen üzletileg gondolkozik mindenki éH 
üzletileg kívánnak a városok v zetőitől (pl. a city ma
nagertől) számítást arranézve, hogy a vúro húztartását 
hogyan tudják egyensúlyban tartani é. megbifü'nt rgyen
súlyát esetleg rendbehozni. Az adó . .-ágok felvét<'lénél i, 
ugyanazzal az üzleti körült kinté~.' l járnak el, amivel 
egy vállalat kénytelen eljárni, m rt a könnyelmű adósság
csinálás a csődöt jelenti. 

Az adókivetés ellenőrz' 'n •k általánoi.; oka nálunk 
is az, hogy ugyanazok az adóalanyok vi 'elik a helyi és az 
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állami közterheket, a kellő összhangot tehát csak az állami 
ellenőrzés útján tudják fenntartani. Különös ottani ok 
azonban az adlkivetés ellenőrzésére az, hogy sok állam
ban ugyanaz az adó: a general property tax (az általá
nos vagyonadó) a főforrása az állami és helyi szervek 
bevételeinek és így annak a hozadékán osztozik az állam 
és a helyi szerv. Az állam ezért annak a kivetésében és 
a behajtásában közvetlenül érdekelve van. A nehézséget 
ennek az általános vagyonadónak a kimunkálásánál az 
egyes vagyontárgyak értékelése okozza. Az egyes vagyon
tárgyak értékelését a különböző helyeken nehéz egy
öntetűvé tenni, a helyi adókivető szervek judíciuma 
nagyon eltérő lehet és C'zért ki<'gyenlítő szervet kell az 
államoknak szervezniök a különböző városokban közsé-

' gekben való egyenlő értékelés érdekéhen. Erre a célra 
eleinte biwtL ágokaí létesít ttek: a State tax cornmis
~ion-o~at, d~ az utóbbi időben emellett kiépítették az 
allam1 korn:anyo~ban a State fax departernentet is, amely 
ezek~ek a ?Izott_sago~n~k a munkáját irányítja és határo
zataikat vegre IS haJtJa. Itt is tehát nélkülözhetetlenek 
lettek a bürokratikus közigazgatási . z<"rvek és az államok 
központi igazgatási szervei az önko1mányzati szervek fö
lött a legutóbbi évtizedekben ezért fejlődtek ki. Az állami 
befolyás hasznos eszköze a helyi pénzügyi tisztviselők 
áll~mi kjnevezése és állami _el_l>0cRátásának lehetősége, 
ami 24 allamhan van megvalositva. A részletekben ter
mé~zetesPn ezen a téren is igen változatos megoldásokat 
talalunk. 

, -:1"z ~Hami_ centra!,iz~ció további módja a helyi szám
!daso}r „allamI ellenorzcse. Ez vagy a könyvek ellen
őrzé eh~,1,, , v~gy ?gy~s helyeken a könyvelési rend
szer elo1rasabol IS all. Mindenütt ahol az állam a 
helyi pénzügyi közigazgatás ellenőr~éséhen részt vesz 
igyekeznek annak teljC'R nyilváno~ságot hiztosítani ami 
úgy látszik, mindenütt megtalálható. A lwlyi adók l;esz<'
dése, ami sok hely<'n az állami bevételek beszedéRével 
eg-yütt történt, sokáig kizárólagosan a helyi szervek kezé-
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ben volt, hasonlóan a mi rend zerün.khöz. Nálunk 

ugyanis a községi közegek ·zedik be nemcsak a községi, 

hanem a vármegyei és az állami adókat is, abból vissza
tartják azt, ami községi bevétel be..:zolgáltatják azt, ami a 

vármegyét vagy az államot illeti. Ezt a helyi szervet állami 

közegek ellenőrzik. Amerikában awnban sok olyan álla

mot is találunk, amely célszerűbbnek tartja a fordított 

rendszert, tehát ő szedi be a köz égi köz::;zolgáltatásokat 

is, és ő adja át a községeknek az azokat illető részt. Ezt 

a rendszert az utóbbi 15 évben különö -en az újabb adó
nemeknél használják, amióta ugyanis a motoradó és a 
benzinadó a fontos bevételi forrá ·ok közé emelkedett. 

Az állami befolyás terj dé~ére érdekes példa és c>gé

szen különleges eset N orth Caroli11a államé. Itt tudniillik 

1919-ben bevezették az állmni bud"' tet. ggyúttal a köz

ségi és megyei county-hcli <•azdálkodá ellenőrzésére j 

nagyobb figyPhnet fordítottak, d · c~ak 1927-ben mon
dották ki, hogy a countyk köte] l'k kölbégvctést ké1:,zí

teni és ekkor fejleRztették ki en11l'k Pllenőrzését. 1931-b n 

már odáig menfrk, hogy egy kiilön Dirrctor of Local 
Governrnent-i állást Rz<'rv ztek. akinc>k a kezében a helyi 

:-,zcrveknek: a köz:-égPknek é, a meeyéknek minden ügyét, 

azoknak teljes ellPnőrzéf-ét kon nhálták. Ez a köz ·égi é 

megyei közigazgatái-; ellenőrlé ének olyan fokú cent
ralizációja, amilyenr, má~ áUamhan nincsen példa. 

A kölcsönfelvételre különfü •n Yonatkozik ez az ellcn
őrzéi,;. Ehhez hozzájárult m '!t" az i. , hogy N orth Caroli
nában az Ö:-,i,;z('S utak kPzl'l<> ét álJami kézbe vették (, 

:íllami i-;z<•rvekn• hízták, meg-.ziint k tehát a községi és 

megy<'i utnk, anwlyPk a töhhi állmnokhan i-;ok nehfa,-;égct 

okoznak. 1931-h(•n állnmo,ít tták a köz6pii,;kolákat is, úgy, 

hogy ettől az (ivWI kt>zclve • orth 'arolináh:m tulajdon 

képen a m<'gyék ki Yanuak kap· lvn a közignzcratfü,hól, 

alig marad azok kez(,J)(>n valmni. a helyi közi,;rgi rs az 

állami swrv<'k v6gzik l a k<5zi~n?.ga tá: zörn(,t. ] ◄jzt a 

reformot a közv•lemény i 1.íve en :;z,1vnzta rm1g azért, 

mc>rt teherc~ökkené'-t Yártak a t(JI. mátir •::;zt pedig, nwrt 
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nagy bizalom volt ebben az államban az állami igazga
tás szervei iránt, elsősorban az ottani governor kiváló 
képességei miatt. Figyelmet érdemel, hogy a governor 

a reformot úgy készítette e], hogy egy közigazgatástudo
mányi intézetet, a newyorki Institute of Public Ad
ministrationt, hívott meg az állam közigazgatásának 

tanulmányozására és ennek alapján reformjavaslatok 
ké~zítésére, amelyeket azután kevés kivétellel végre is 
haJtottak. így lett North Carolina az állami közigazgatási 

reformok terén az egyik vezető állammá. Hozzá hasonló 

ál~rui: ebben a te~intetben a szomszédos Virginia, ahol 

~zmte~ ~-ok hasonl? reformot csináltak, pl. a költségvetés 
es az utugyek tekrntetében. Virginia azonban más úton 

jár és először szervezett eounty-managereket hasonló 
a~~I?okon, ~int ahogyan a city-managerek az eredményes 
koz1gazgatasnak egészen új típusát képvise}ik.1 

~ cent~·alizáció fontos területei az államokban: 1. 
~ kozoktatas. E téren a centralizáció kisebb de azért 

~Jlenté~e~y, ' _ki,te~je~ a tanítóképzés javítá~ára, isko-
1ak ny1l~anoss~1 ~?ganak megad~sára és az ezzel kap

~solatos alland~ fel~g!e}et szervezesére, az államsegélyre, 
,l tanterv megállapitasara, a testnevelés és az iskolák 
(•gész ég-ügyének ellenőrzésére, az épület és felszerelés 
<·lőírfü,ára. - Az iskola értékének a meghatározásában az 

(.pül<>t és a frlszerelés általában fontos tényező és bizo

nyo::-; színvonal nrlkül 1wm engedélyezik az iskola mükö
d.é8é~. _Azonkívül nz államok gondoskodnak iskolai sta
üszh~ak elké::;zítéséről és az ebből vonható tanulságok-
nak cs progrmnmoknak a közoktatásügyi poli"t1·ka : _ 

' I , l , , , o sza 
rnara va o evonasarol. 

2. A közegészségügy. Itt elsősorban a stat· t"k'k 
k ' 't' ' · , , lSZ 1 a 
:sz1, e~ere, az 1vov1~zel való C'l1átásra, a csatornázásra, a 

k?rhazugyre, ~ nem~ betegségek gyógyításának szervezé
sere vonatkozik a~ al~amok befolyása, azonkívül pedig a 

Cou.nty Health D1stncts-ekben, a járá ·i tisztiorvosoknak 

1 
T orth Carolina és Virginia közigazgatási reformjait 

1ielyszínén tanulmúnyozhattam. a 
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alkalmazására. Ezen a téren az utóbbi évtizedben szintén 
sokat tettek és részben társadalmi forrásokkal fa rendel
keznek, pl. a Rockefeller-alapítvánnyal, amely a buda
pesti Or_~zág?s ~ö~gé_sz~égügyi Inté~etet is támogatja és 
amely kozegeszsegugy1 celokra az egesz világon s termé
~~e!e~en ~me!·i~áb~n is sokat áldoz. Az alapítvány ilyen 
Jaras1 egeszsegugy1 szervezetek felállítására rendszerint 
25%-ot ad azzal a kikötés el, hogy 25%-ot ad az állam 
50%-ot pedig az illető helyi szerv: község vagy város'. 
A közegészségügy terén tehát az államok befolyása az 
utolsó két-három évtizedben ezeken az utakon okozott 
nagy változást. 

3. A közutak. A centralizáció e7.Rn a téren elsősorban 
az államokon belül történik, de ennek egyúttal föderális 
vetülete is van. Az első eredmény az volt, amikor a 
county-kon belül az utak gondozá át meg tudták szervezni 
és a közlekedés lehetőségét ebben a keretben biztosítani. 
Az autó elterjedése azonban nagy távolságokra egy
forma jó utak biztosítását kí-vánta, ezért a county-k 
ham_arosan kis területnek bizonyultak és így hárult 
az allamokra ez a feladat. C, ak 1916-ban avatkozott 
be az Unió ebbe a kérdésbe az első Federal Highway 
Act-tel, amelyet 1921-ben tovább fejlesztettek egy másik 
törvénnyel. Jellemző eltérés az, hogy ott az útügy nem a 
kereskedelmi, hanem a földmívelé ügyi miniszter hatás
körébe tartozik, ami nem illogikus és érthető. 30 év alatt 
az útügy terén csaknem teljes centralizálás történt és ma 
az összes nagy tranzverzális utak federális utak. A ki
épített áll~m~. utak ho~?za 1J15-ben 50.000, 1929-ben pedig 
208.000 merfold, a szovet eges ~egéllyel létesített utak 
ho_ss~~ 1923-han 27.000 _mé_rföld, 1932-ben pedig 100.000 
me:,fold volt. Ezt mutat}a, p~gy milyen tempóban emelik 
az osszegeket -~nnek az uthalozatnak a kiépítésére, amely
lyel az Egyesult Allamok ma már a két óceán között min
den várost teljesen behálóztak. Mint más kérdésekben 
ebben a kérdésben is fennáll az állami ellenőrzés, amel; 
egyrészt tanácsadásban, másrb'zt általános előírások ki-
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adásában, szei-vek kinevezésében, útépítési segély adásá
ban, az úti szolgálatnak és útkarbantartásnak a felügye
letében, vagy, amint North Carolinában és Virginiában 
látjuk, az utak teljes államosításában jelentkezik. 

,4. A földmívelés. E tekintetben az államok új hatás
köre a növény- és állatbetegségek elleni küzdelemre, minta
gazdaságok felállítására, téli oktatás nyujtására, tervszerű 
erdőművelésre és védelemre vonatkozik. A helyi közüze
mek ellenőrzésében is van már állami befolyás és ezen a 
téren további fejlődéssel is kell számolni. 

5. Jóléti intézmények, egyes, a helyi rendészetet nem 
felügyelő, csak kiegészítő rendészeti intézmények a bűn
ügyi nyilvántartás, olyan további kérdések, amel;eket az 
államok és részben a federális kormányzat oldottak meg 
vagy vettek a kezükbe. 

6. Az 1883-ban szervezett Civil Service Commission 
p~l~ául s~lgált ~zámos állam, county és nagyobb város 
koz1gazgatasa szamára, amelyek a merít systemet be
vezették és saját civil service commissionokat létesítet
!ek .. ~én:e~y államban újabban nem commissiont, hanem 
mdiv1duáhs szervet, Personnel Directort alkalmaznak 
illetve neveznek ki a személyzeti kérdés irányítására~ 
Az 1Inited States Civil Service Commission újabban ki
jelentette a készségét arra, hogy a hasonló helyi bizottsá
gokat támogassa és velük együtt működjék. 

A fejlődés jövő képe tehát áz, hogy erős centralizáció 
v_an folyama_tban az állami és federális igazgatás tekinte
teben egy~rant, amely távol van attól, hogy elapadjon. 
Az eredmeny a hatalmi egyensúly átalakulása. Az álla
mokra sokkal nagyobb és egészen más sokkal több szak
értelmet kívánó feladatok hárulnak a ~entralizáció követ
keztében, mint korábban. Ugyanez vonatkozik még 
nagyobb mértékben a federális szolgálatra. A feder~lis 
~rnrmán"! a m~~agement fogalma n:lá ~ső reformok útján 
1gyeksz1k az UJ feladatokkal megb1rkozni és főleg a leg
utóbbi 20 év tekintetében rendkívül érdekes és nagyon 
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változatos újításokat valósított meg. Az államokban az a 
különleges helyzet, ami az európai vizsgálónak rögron 
feltűnik, hogy az állami kormányban nincs a local go
vernment problémájával, mint ilyennel, foglalkozó és 
azért felelős szerv. A minisztériumok között a mi belügy
minisztériumunkhoz hasonló szervet nem találunk; a 
helyi igazgatás különböző specializált szervei más-más 
központi szervek ellenőrzése alatt vannak és az önkor
mányzati közigazgatás gondozásának az államokon belüli 
egybefoglalása nem történik meg. A következő szakasz
ban látni fogunk érdekes kísérleteket, amelyeket az egyes 
államokban végeztek és megint látni fogjuk, hogy a 48 
állam függetlenségénél fogva ezek igen nagy nívókülönh
ségeket eredményeztek. Az állami közigazgatás tehát sok
félét jelent: vannak nagyon haladott és a közigazgatás 
fejlesztésében kíváló államok, amelyeket minden reform 
és minden nívós teljesítmény felsorolásánál megtalálunk. 
Massachusetts, New York államok keleten, Wisconsin a 
középen, California állam pedig a nyugati partvidéken, 
továbbá North Carolina és Virginia államok, amelyek a 
legutóbbi években vonták magukra délen a :figyelmet, a 
leghaladottabb államok közé tartoznak. Emellett viszont 
vannak igen elmaradott államok, amelyeknek meglátoga
tásáról lebeszélik az idegent. Kétségtelen ellenben, hogy 
a jövő fejlődés iránya az lesz, hogy az útrorő államok 
teljesítményei nivellálódás útján a többiekhez is el fog
nak jutni, mert sokkal könnyebb a mások által elért új 
eredményeket átvenni, mint azokat az eredményeket ki
eszelni és először megvalósítani. 
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9. §. 

A KöZIGAZGATAS úJ MóDSZEREI. 

A centralizáció kifejlődésével párhuzamosan jelent
kezett a közigazgatási feladatok mego\dá~ár~. _való n~
gyobb felkészültség szüksége. Az amerikai koz1gazgatas 
egésze ennek a századnak az elejéig ebből a szempontból 
elmaradott volt közigazgatásuknak, saját nyilatkozatuk 
szerint inkább 1falusi mint városi, inkább individuális, 
mint 'testületi inkfi.bb demokratikus, mint büro
kratikus jellede volt.1 1900 előtt az adminisztratíy 
hierarchiát kevéssé ismerték, a közigazgatás új feladatai
nak megoldására mindig új, a többiektől független szer
veket létesítettek, amelyek végeredményben a közigazga
tás áttekinthetetlen és egységes összefoglalás nélkül szű
kölködő szervezetét adták. Nemcsak az összhang hiánya, 
hanem a felelősség hiánya is jellemző volt és természetes 
következmény lett a működés ki nem e~égítő v?lta: az 
inefficiency. Az államok és a szövetség feJe, a _Ghief E~e
cutive csak politikai vezető volt, de nem egyuttal a koz
ügyek intézésének erőskezű irányítója. 

A közigazgatás feladatainak főleg az ipari álla°:ok
ban való nagy növekedése magával hozta ezeknek az aUa
potoknak a kritikáját és hiányainak felismerését. Kiala
kult az a vélemény, hogy a közigazgatás pazarlása, át
tekinthetetlen szervezete és kevés szakértelme védhetet
len. A javításnak: a közigazgatás gazdaságossága és ered
ményessége (economy and efficiency) emelésének útja 
pedig az administrative power-nek koncentrál~, a 
közigazgatás egységes vezetésének a Chief Executive-re 
való bízása. Azt az eljárást, amellyel ezeknek: a céloknak 

1 White: Trend.s in Public Administration. 143. 1. 
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az elérése lehetséges, integráció-nak nevezik. A koncent
ráción tehát, amelyet az előző fejezetben tárgyaltunk, az 
eltolódást értik az Unió szervezetének különböző fokoza
tai közt felfelé: a helyi szervektől az államhoz, az állam
tól az Unióhoz. Az integrációt viszont abban az értelem
ben használják, hogy ugyanazon a fokozaton a megnöve
kedett feladatok megoldására kialakult új szervezeti 
megoldást jelenti. Ezt az integrációt kell a következők
ben részletesebben vizsgálnunk. Figyelemmel fogjuk itt 
is kísérni az integráció fejlődését el ősorban a szövetsé
ges, másodsorban az állami és harmadsorban a városi köz
igazgatásban. 

Az egész mozgalom 1901 óta tekinthető megszakítá' 
nélkülinek. A döntő lökést azonban a Taft elnök által 
1911-ben alakított kongres~zusi bizottság adta neki, 
amely a közigazgatás gazda_ágo ,ágának és eredményes
ségének vizsgálatára (Commission on Effiaiency and 
Economy) alakult. A bizott~ág működése évekre kiterjedt 
és javaslatait nem követte azonnal a megvalósítás. De 
fokozatosan összes fontosabb javaslataira sor keriilt és 
azok a reformok, amelyek a háború után C'gymásután 
követték egymást, ]egnagyobbré zt ennek a bizottságnak 
a javaslataira vezethetők vissza. Nagy jelentősége volt 
az államok közigazgatási reformjára Illinois állam 1917-
ben kiadott Civil Service Code-jának, amely mintája a 
rendszeres, alapvető munkának é ez a magyarázata a sok
felé megállapítható hatásának. Az integráció mozgalma 
többnyire a vezetőállás és hatá.kör kiemelésére irányult 
és így elsősorban a President, azután az államokban a 
9"0;7e,rnor, a :7áro~okban pedig a Mayor és a Manager 
allasat kell vizsgalnunk. A reformok alapelveinek mrg
ismeréséhez :figyelembe kell vennünk azt, hogy a Taft-féle 
bizottság javaslatain kívül a reform-mozgalom másik 
legfontosabb tényezője a közigazgatási kutatóintézetek 
működése, amelyek között különös fontossága van a 
Washingtonban 1916-ban megnyitott Institute for Go
vernment Research-nek. Ennek el ő igazgatója W. P. 
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Willoughby, a 'l'aft-féle biwttságnak is tagja volt. Az ő 
érdeme az, hogy a közigazgatás alapelveiről kiadott össze
foglaló munkájában a közigazgatás vezetésének elveit 
tudományosan kifejtette.1 Az az alapgondolata, hogy ha 
a közigazgatás egészének szervezetét, feladatait és műkö
dését tanulmányozzuk, azokban két világosan megkülön
böztethető csoportot találunk. Egyrészt azt a csoportot, 
amelyre az összes szerveknek szükségük van avégből, 
hogy mint munkaképes szervezet, vagy intézmény fenn
állani és működni tudjanak, másodszor azt a csoportot, 
amelyet azért kell végezniök, hogy azt a különleges fel
adatot megoldják, vagy hivatást betöltsék, amelynek a 
kedvéért létesíttettek, vagy fennállanak. Az elsőt röviden 
szervi, a másodikat szakirányú működésnek (1. instituti
onal, 2. functional activity) nevezi. A szervi működés
hez számítanak mindazok a működések, amelyek vala
mennyinél előfordulnak és mindnél hasonlók. így a sze
mélyzet kiegészítésének és szolgálatának, a szolgálati és 
fegyelmi szabályzatnak, a számvitel, az ügykezelés, a 
közigazgatási eljárás, a közigazgatás jogszerűségének és 
a bírói ellenőrzésnek, a közigazgatási szervezet beosztá
sának és a közigazgatási statisztikának, a költségvetésnek, 
a közszállítások irányításának, a dologi szükségletek be
szerzésének a kérdése stb. A szakirányú működés pedig 
jelenti azoknak a különböző feladatoknak a megvalósítá
sát, amelyeknek a kedvéért a különböző szervek létesül
tek: rendészet, igazságszolgáltatás, oktatás, gyógyítás, 
közlekedé", gazdálkodás stb., amely utóbbi célok száma 
a közigazgatás fejlődésével egyre szaporodik. Ezek a 
szakirányú feladatok a közigazgatás tulajdonképeni cél
jai, a szervi működés pedig eszköz c>zeknek a céloknak 
elérésére. A szervi és a szakirányú működésnek ez a meg
külön höztetése alapvető fontosságú a közügyek eredmé
nyes intézése szempontjából. Elsősorban a szervi műkö
déssel függ ugyanis össze az eredményes közigazgatás 

1 Pi inciples of Public Administration. The Brookings 
Irn,titution. Washington, 1927. 720. 1. 

153 



AMERIKAI ALLAMÉLET 

problémája. Bizonyos az, hogy a szervi működés helyes 
és kielégítő biztosítása nélkül a szakirányú működés 
terén való eredmények elérésének feltétele hiányzik és 
viszont, ha megfelelően van megoldva, ez alapja a szak
feladatok terén elérhető sikernek. A működésnek ez a 
két iránya nemcsak céljaiban, hanem alapvető jellegében 
is különbözik. A szakirányú működés speciális és minden
irányú feladatra nézve különböző. A szervi működés 
ezzel szemben a közigazgatás minden ágában hasonló, 
sőt többnyire azonos. Ezért szokták általános közigazga
tásnak ( generai administration) nevezni. Hogy ez a szervi 
működés, amennyire csak lehet, az egész közigazgatásra 
nézve egységes legyen, nemcsak a gazdaságosság és az 
eredményesség érdekében, hanem azért is kívánatos, hogy 
a közigazgatás különböző ágai egymással összehasonlít
hatók és teljesítményeik objektíve összemérhetők legye
nek. De különös jelentősége van ennek a közigazgatással 
érintkező közönség szempontjából is, amely ilyen módon 
a közigazgatást nem fogja útvesztőnek tartani és a köz
igazgatási tudományokat az okkult tudományokhoz 
sorolni. Végül kifejti Willoughby a szervi működésnek az 
egész közigazgatásban való hasonlóságából és abból az 
érdekből kifolyólag, hogy azok egyöntetűen legyenek 
Sztlbályozva és végrehajtva, azt, hogy kívánatos ennek 
a szabályozásnak és irányításnak, valamint az ellenőr
zésnek céljára külön központi szerv létesítése, amely a 
közigazgatás minden ágában működő szervekre befolyást 
gyakorolhat. A központi szerv, mivel általános hatás
körének kell lennie az egész közigazgatásra, annak min
den ágára, nem lehet más, mint a közigazgatás feje, a 
Chief Executive. Ha azonban ez a változás az elnök 
hatásköre tekintetében beáll, ez egyúttal sürgősen fel
veti azt a kérdést, hogy milyen segítséggel kell a Chief 
Executive-t felruházni, hogy ezt a megnövekedett hatás
kört betölteni és felelősségét vállalni tudja, mert azt sze
mélyesen, egyedül, nyilvánvalóan nem tudja ellátni, ha
nem külön szervre van szük~ége. Ez a szerv a Bureau of 
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General Administration, illetve a General Staff (vezér
kar). Az integráció eredménye tehát az általános 
igazgatás problémáinak sikeres megoldásán fordul meg. 
Ez a gondolatmenet, amelyet ·willoughby a legnagyobb 
tekintéllyel fejtett ki, nem könyvének megjelenése óta 
ismeretes, hanem könyve inkább egy hosszabb fejlődés 
tudatosításának eredménye. 

Azok a megoldások, amelyekkel az Unióban a Chie.f 
Executive-nek a hatáskörét ilyen irányban kibővítették, 
a következők: a) az elnök személyes irányító hatásköré
nek kibővítése, b) az elnöknek alárendelt közigazgatási 
vezérkar (agencies of general administration) szervezése, 
e) egységes költségvetési rendszer bevezetése, d) a Bureau 
of the Budget felállítása és irányító szerepe, e) a depart
mentek (minisztériumok) átszervezése olymódon, hogy 
kevésszámú nagy egység jöjjön létre, f) a közalkalma
zotti személyzet kérdéseit intéző szervnek az elnök alá 
rendelése, g) erős koordináló és szabványosító szervek 
létesítése a Bureau of the Budget-nek alárendelve, h) a 
központi anyagbeszerzés. 

A federális szolgálatban ebben az irányban az egyik 
nagyjelentőségű lépés a Budget and Accounting Act-nak 
1921 június hó 10-én történt elfogadása. Az Egyesült 
Allamoknak ugyanis egészen eddig az időig nem volt 
olyan egységes állami költségvetésük, mint az az európai 
államokban közel száz év óta magától értetődő. Az Ame
rikai Egyesült Allamok költségvetését a kongresszus 
ötletszerűen és részleteiben rakta össze akképen, hogy a 
kongresszus bármely bizottságának joga volt olyan indít
ványt tenni, amely federális kiadással jár és a Treasury 
ezeket csak összegezte, de egységes kimutatásba nem 
foglalta, még kevésbbé tett ezekre vonatkozólag az év 
elején egységes és az állami kiadások és bevételek ki
egyensúlyozására felépített költségvetési javaslatot. 

A Taft-féle bizottság a közigazgatás javítása érde
kében két dolgot tartott a legfontosabbnak: egyrészt a 
beszerzés centralizálását, amit 1912-ben javasolt, más-
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részt pedig az egységes és pedig a végrehajtóhatalom 
által előkészített és beterj~ztett nemzeti költségvetést, 
amire nézve 1913-ban dolgozta ki javaslatát. Ez a költség
vetési javaslat valósult meg 1921-ben akképen, hogy a 
törvény a Chief Executive hatáskörébe utalja a költség
vetés készítését, és ezért nevezik azt executive budget
nek. Ugyanez a törvény abból a célból, hogy az elnök ezt 
a munkát elvégezhesse, a Bureau of the Budget felállítá
sát rendeli, közvetlenül az elnöknek alárendelve. A Direc
tor of the Budget közvetlenül az elnöknek referál, a 
departmentek vezetőitől (miniszterek) független, sőt az 
első évek céltudatos akciója a Bureau of the Budget 
hatáskörét energikusan kiépitette abban az irányban, hogy 
az az összes departmentek felett álljon és így az elnök 
számára a general administration szakszerve legyen. 
Ebben a fejlődésre kritikus kialakulási stádiumban az 
elnök maga lépett minden fonto fordulatnál előtérbe. 
1921 június 29-én először hívta ö sze az elnök az összes 
departmentek és az összes vidéki federális szervek veze
tőit - mi azt mondanók, az elnöki o~ztályok vezetőit -
közös értekezletre, amelyen az elnök két napig elnökölt és 
ő és a Director of the Budget intéztek be zédeket a részt
vevőkhöz. A departmcntek kölLégvetési referenseinek 
június 30-án tartott külön értekezletén az elnök kijelen
tette, hogy a Director of the Budget mögött mindenben 
ott lesz a kormányi, egyúttal felhatalmazta őt, hogy a 
departmentek vezetőit a Fehér Házban a minisztertanácsi 
helyiségbe hívja össze értekezletekre. Ezeket az össze
jöveteleket az egyes federáli ~zervek vezetőtisztviselői
vel félévenkint megismételték és azokon az elnök mindig 
személyesen résztvett egé. zen Hoover idejéig, akinek 
a részvétele nem azért szűnt meg, mintha ő kisebb fon
tosságot tulajdonított volna ennek a szervezetnek, lm
nem azért, mert az időközben a kezdet nehézségeit már 

1 „He is going to bave all tbe autbority of tbis govern
ment back of him." (L. White: Trend., 149. l.) 
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leküzdötte és konszolidálódott. Ilyen módon természete
sen nagy sikerrel és az egyöntetű eljárás érdekében ked
vező feltételekkel lehetett az újjászervezést elvégezni. 
tgy épült ki a general adminístration-;1ak8:z intézmén_?7e, 
a Chief Executive személyes, tudatos es elismert legfobb 
vezetésével. Az elnök természetesen ellátja az összes 
korábbi feladatokat is, úgyhogy azokhoz új, nehéz fel
adatképen járult a közigazgatás gépezetének ez a legfőbb 
irányítása. Errenézve a Bureau of the Budget nagy
értékű segítség, de ebben az irányban további fejlődés 
várható. \Vhite errenézve a következő sokat sejteW 
nyilatkozatot teszi: ,,Még nem tétetPtt mindeddig javas
lat arra, hogy egy közigazgatási alelnök, vagy elnök
helyPttes állása szerveztessék."1 A Bureau of the Budget 
felállításával megkezdődött az egységes állami költség
vetés rendszerének kidolgozása, ami eleinte kétségtelenül 
igen nagy egyszerűsíté eket és összevonásokat tett lehe
tővé a korábbi össze-visszaságokkal szemben. Tudatosan, 
azzal a célkitűzéssel láttak a munkához, hogy a közigaz
gatás gazdaságosságának és eredményességének minél 
nagyobb fokát érjék el és evégből az első, az 1922/1923. 
évi költségvetés eÍőkészítésénél (a költségvetési év Ameri
kában is július 1-én kezdődik, mint nálunk) ü_zle!~m1?e
reket is meo-lrnllgattak. A departmentek elemi koltseg
vetésekc>t ké~zítettek, amely<'ket a költségvetési hivatal 
foglalt egybe és vett kritika alá. A javaslat évről-évre a 
kiadások j<'lentékeny csökkentését tette lehetővé a köz
igazgatási párhuzamosságoknak és összefüggések hiá
nyánnk kiküszöbölése révén. Az eredmény jelentőségét 
legjobban az mutatja, hogy a kongresszus az elnök által 
készített javaslaton egészen jelC'ntékte]en módosításokat 
szokott csak tC'nni. Enn<'k a tervszerű állami gazdálko
dásnak a hetartása érdPkébPn volt szüb:ég arra, hogy az 

1 .,We still have no suggestion, however, of an admini
Rtrative Vice President, or assistant to the President, an 
office well established in great corporations, and often found 
in the larger council-manag-er cities." (Trends, 149. 1.) 
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elnök nyomatékkal kívánja meg az egyes departmentek
től a költségvetési törvény ama rendelkezésének a be
tartását, hogy azontúl az egyes departmentek a Kon
gresszu.s előtt közvetlenül nem indítványozhatnak új 
kiadásokat, vagy olyan új közigazgatási feladatokat nem 
vállalhatnak, amelyek kiadásokat hoznak magukkal, ha 
ahhoz az elnök megelőzőleg hozzá nem járult. Nálunk ez 
is magától értetődő, Amerikában azonban nagyhorderejű 
változás volt. Ezeket kell szem előtt tartanunk ahhoz, 
hogy megértsük az amerikai közigazgatási reformok 
mélyen járó voltát. Amennyivel azonban megkéstek ezek
nek bevezetésével, annyival alaposabban járhatnak el 
most, részben a náluk a gazdasági életben, részben Euró
pában az állami életben szerzett gazdagabb tapasztalatok 
felhasználásával. 

A költségvetés végrehajtásának az irányítása is az 
elnök, illetőleg a Director of the Budget kezében van 
azáltal, hogy ők is bevezették egyrészt a negyedévenkint 
való hiteligénylést, másnbzt pedig a tartalékolást olyan 
értelemben, hogy a költségvetési hiteleket a kiadások 
felső határának tekintik é a Director of the Budget által 
előre meghatározott százalékos megtakarítást (intcrcalare) 
írnak elő. 

Nagy jelentősége van a koordináló szerveknek. Ezek
nek eredete az, hogy a háború végén nagyszámú hadi
anyagkészlet maradt el ·zárva az ország egész területén. 
Viszont a közigazgatás ugyanolyan anyagokban rende
léseket tett. A felesleges pazarlás megakadályozására 
minden hadtest területén koordinátort neveztek ki, akik 
a főkoordinátornak (Chief Coordinator) voltak alárendelve. 
Ennek a szervezetnek mai hatá.:körét az 1921 november 
hó 8-iki rendelet állapítja meg. A célja eredetileg az volt, 
hogy a megmaradt hadik~ zletek leggazdaságosabb fel
használását és az azokra igényt tartó polgári közigaz
gatási szervek között való elo ztfü,át lebonyolítsa. 
A munka közben azonban a különböző szükségletek dif
ferenciálódfü,a alapján töhbféle szerv létesítése vált szük-
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ségessé és ezek a végleges szervezetben is helyet és 
állandó feladatot kaptak. Kisebbjelentőségű a Permanent 
Conference on Printing, a különböző állami nyomtatvá
nyok egyöntetűségét biztosító tárcaközi bizottság. Egy 
másik a háborús anyagok eladásával foglalkozott, amely 
feladat múló feladat volt, de állandóvá lett a Coordinator 
for Motor Transport és a Federal Traffic Board feladata. 
Az előbbi az Egyesült Államok nagy területén nagy ará
nyokban szükséges autóbuszszállításoknak, az összes köz
igazgatási szervek szükségletének összeegyeztetése alap
ján való lebonyolítására, az utóbbi pedig minden két 
vaggonnál nagyobb vasúti szállítás irányítására van 
hivatva. A Federal Specificatioris Board a központi 
anyagbeszerzés nagy arányaiból adódó szabványosítás 
szerve és evégből 1931-ben 74 külön technikai szabványo
sító albizottsággal dolgozott. Az Interdepartmental Board 
of Contracts and Adjustments a mi jogügyi igazgatósá
gu_~?z némileg hasonló hatáskört lát el a közigazgatási 
szal_h!aso_~a! kapcsolatos Rzer7,Ödések egyöntetűségének 
az iranyitasara. A Federal Real Estate Board az Unió 
tulajdonában lévő ingatlanok kezelésére, eladására, a 
telekkönyvi stb. kisebb feladatok ellátására szolgáló 
külön szerv. Mindezek együttvéve a Chief Coordinator 
irányítása alatt állanak, aki maga viszont a Bureau of 
the Budget-nek van alárendelve. 

_E~ a koordináló szervezet tehát nagyjában hasonló 
a m1 tarcaközi bizottságainkhoz, lényeges előnye azonban 
ezek~el szemben az, hogy a Bureau of General Admini
str~twn (Bu_reau of the Budget) és azon keresztül az 
elnok tekmtelyével működik és ezáltal a határozatok 
végrehajtá:::;a is biztosítva van ami a mi tárcaközi bizott
c-;{:~~ink müködé:::;énél többnyire hiányzik és azok mun
kaJat Bohzor eredménytelenné teszi. 

Nagyjelentőségű szervezet, amelynek tekintetében 
az Egyesült Államok úttörőknek tekinthetők: a közigaz
gatás központi anyagbeszerzése. Már Th. Roosevelt elnök 
1906-ban indítványozta egy, a kongresszushoz intézett 
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üzenetében, egy központi anyagbeszerző bizottság (Gene

ral 8upply Committee) :::zervezé ét. Ez a bizottság 1910-

ben jött létre, úgyhogy ma már 23 évi tapasztalatra 

tekinthet vissza. A bizottság létesítésének az a belátás 

volt az alapja, hogy a közigazgatás igen nagymennyiségű 

és aránylag nem túlsokféle cikket fogyaszt, amelynek 

a beszerzése az addigi szervezetlenség és az egyes szor

vek hozzá nem értése miatt nem lehetett gazdaságos. 

A központi anyagbeszerző-bízott ág először a District of 

Columbia évi szükségleteinek beszerzésére kötött szerző

déseket, amelyek alapján az egyes ::;zervek maguk hívták 

le a szükséges mennyiségeket. A 'rreasury a bizottság 

utasítására közölte a departmentekkel azoknak a cikkek

nek a jegyzékét, amelyekre ilyen nagyban való szerződés 

alapján megállapított ár van biztosítva. A Bureau of the 

Budget szervezése után e szerep a Treasury-ról arra 

szállott át. Időközben a zerzett tapasztalatok alapján 

a központi beszerzést kiterje ·ztették minden olyan 

cikkre, amelyet két, vagy több federális szerv basznál, 

sőt 1929-ben a kongresszus 300.000 dollár forgótőkét 

bocsátott a bizottság rend lkezé ére avégből, hogy szer

ződéskötések mellett vásárlás al és készletszerzéssel i 

foglalkozhassék, amely célra raktárakat is kellett léte-

s1teme. 
A központi anyagbe zerző-bizottságtól meg kell 

különböztetnünk a Federal Purchasing Board-ot, vásárló

hivatalt, amelynek a feladata azonban nem maga a be

szerzés, hanem inkább a szállítók informálása és az állam

mal szemben való bizalmuk fenntartása és fokozása. Ez a 

hivatal van hivatva az anyaO'beszerzés megfelelő mód

szereinek kidolgozására. 
A központi anyagb szerzé::;nek ez a rendszere, amint 

láttuk, az Egyesült Allamokban hamarabb indult meg 

és korábban alakult ki mint az állami költségvetés be 

vezetése. A költ. égveté: törvényhozási megállapítása 

ugyanis az amerikaiak helye megfigyelése szerint a 

gazdaságos fogyasztfu·nak nem eleO'endő biztosítéka és 
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azzal felérő, sőt talán nagyobb értékű rendszer az amit 

maga a közigazgatás épít ki a saját fogyasztásának gaz

das~gos irányítására. Ezt bizonyítja az, hogy a közigaz

gatas gazdaságos fogyasztására létesített szervek nem 

váltak feleslegessé az állami költségvetés bevezetése után 

sem, amiből viszont fordítva az európai viszonyokra is 

következik az, hogy bár nálunk a költségvetési rendszer 

régen ismeretes és ki van építve, az teljes sikert nem 

biztosíthat a közigazgatás fogyasztásának ugyanilyen 

központi közigazgatási ellenőrzése nélkül. 
A General Administration m<.'gszervezésében jelen

téke_ny szerepe van Amerikában is a General Accounting 

Office-nek, a legfőbb számvevőszéknek. amelyet szintén 

az 1921. évi Budget and Accounting Act állított fel. 

Aze!őtt_ a zárszámadást a Treasury, tehát a közigazgatás 

egyik erdC'kelt szerve ké:--útette és ennek következtében 

kellő értéke é8 t<>kintélye nem is lehetett. A számvevő

szé~ ~a~á~kör~ a Treasurynak 1921 előtt gyakorolt 

ha!a.'lkorencl 1enyegPsen hővebb. Egyrészt nem csak 

~1tolagos, hanem sok tekinteth<.'n előzetes ellenőrzésre 

1~. folh~~al~rnztá~, másrészt pedig nC'mcsak egyszerű 
konyvelo cs szamv<.'v6, hanem valóságos kritikusa 

kell, hogy legy<.'n a kormány miíködésének, akinek 

~ fpladata rnindC'n időben az, hogy rámutasson a köz-

1gazgat~s :1wlménytelenségére valahányszor azt találja, 

~wgy k?zpenzt n<'m helyesen használtak fel és minden 

1l_1en t~nyt a kongresszus megfelelő bizottságának tud

tar3: ~d.1on. A számvcv6széknek fontos feladata azokban 

a v1takhan, va_Ió döntés, amikor a költségvetési törvény 

valame]y tetelenek, vagy rendelkezésének magyarázatáról 

van ~zo; Ezeke~ a vi~~lrnt korábban az Attorney General

nak allasfogla]asa dontötte el. A számvevőszék elnöke 

] 921 óta azonban csak a Supreme Court döntéseinelr veti 

magát alá. 
Végül még egy szervről, a Bureau of Efficiency-ről 

kE>ll megemlékeznünk. Ez ]913-ban a Civil Service Com

mission egy osztályaképen jött létre, mint a Taft elnök 
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által 1911-ben alakított és ekkor megszűnt Comrnission 

on Efficiency and Economy maradván~r_a és utóili:-

1916-ban önállósították. Vezetőj' t az elnok nevezte k1, 

a szenátus hozzájárulásával. Hatásköre kiterjedt a fede 

rális szolgálatban a párhuzamo::s hatáskörök kikutatására, 

az ügyviteli és eljárási módok kiYiz gál:ísára é..;;; kritiká~ 

jára, egyes kormányzati és független szervek személyzeti 

szükségletének megállapítá ára. Hatáskörét 1928-ban a 

District of Columhia egész közigaz<Yatúsára kiterjesztet

ték és azonkívül kezdettől fogva végzett vizsgálatokat 

bármely miniszter, yalamely független szerv, vagy a 

kongresszus bizoth,ágai ·vagy tagjai f elkérésérc is. A kon 

gresszus tagjai és bizotkágai tehát ennek a szaksz~rvnek 

a seoítségével juthattak ahha a helyzetbe, hogy cr<lcm

lege: és szakszerű kritikát tudjanak a közigazgatás mű

ködésével szemben gyakorolni. Hoover rlnök 1932 de_c<'m 

ber 9-én a kongres~·zu ·hoz intézett üzenetében azt Java

solta, hogy a Burrau of Effi •ic>ncy-t olvai:-szák be a 

BurC'au of the Budget he. hogy ,,C'gyctlenC'gy szerv 

legyen az, amelyhez az elnök a közigazgatás ügyeib~n 

felvilágosításért és t~nác..:ért __ f~rdulhas~on".1, Ennek ~- Ja

vaslatnak elfogadásara clnoln ma1;:datumanak leJarta 

miatt nem keriilt sor. Roo ev lt elnok a Burrau of Ef

ficiency-t mc>gi:;züntette é hatá körét a Bureau of thc 

Budget-hez utalta. , .. ,, . , . 

Az 1921. év óta eltelt idő tehat donto, rnmdcn korabb1 

korszaknál fonto. abb az elnök hatáskörének olyan irányú 

kiépít.ésérr. hocry ő a. közigrizgatás gépczdének való

ságos feje, ,,eff;ctive agrncy of \dministration" lC'gyen. 

Ecryúttnl mt>p;1Phctő~rn kiépiilt az a 8taff Agency (B_~, 

re~u of General ~1d111i,1i~trntio1i) i., ::unPly nflkiil az C'lnok 

rzt a funkciót nem tmlná c>llátni. Emwk a Rtaff Agenry-

1 I\lesrnge from the Pr idcnt of thc l'nifrd Ht3:tc-s tr:rn .. -

miHing a me · al-{P to roup, coordinatc, nnd c•onsohdatp cxc

cutive and acln•inistrativc aizeudc of Uw g~vcrnmcni, as 

ne:n1y as rn a y he a1· orrlin to m jor p11rpos1's. 12 d Con~r 'Sil, 

2 d Scssion. Ilon,.;e nocun enl 1·0 49~. 
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nPk hat~sköre csak a személyzeti kérdés irányításában 

nem telJes mé~, ami:1t. azt kfs?_bb látni fogjuk. 

.. E~zel a kozponü mtegrac10vnl párhuzamosan fejlő

dott __ ki ?asonló mozgalom az egyes departmenteken belül. 

A koltRegvetési hivatal felállításával kapcsolatban min

~l'n, ?Cp~rh~C'ntbe~~ !!u_dqct-0/ficer-nck, vagyis költség

\ etcs~, ?}oadonak ki]eloleset rendelték el, aki a department 

vezetoJenek van alarrndelve, de egyúttal a Bureau of the 

Bu?gettel i~ közvctle_nül . érintkezik. Hasonlóképen a. 

Clucf __ Coordmatornak 1s mmden departmentbcn és min

den fugget~en ~zervben van közege. 

: A lel?.s1kc;·ul1~l~!> é~ l eW:1int_a~zerűbbnek tartott meg

olda~ a foldm1velesugy1 mm1sztenumhan (Departmcnt of 

Agnc_;1lt ure~ fejlődött ki, ahol az általános igazgatás 

szervet Office of J>ersonnel und Business Administration-

nak n<•vt>z1·k 1.,,z a M'<' · 4' •• 'l · ·· · 
, · !'-', : "~: r;: a tarra oi:;szcs szeme y1 ugye1t 

~ _a ,2ü.0~!0 fonyi knlso személyzetet is beleértve - in

t~zi cs kozvetleniil érintkezik a Civil Servicc Commis-

s10nnal 'l z:tnl"C\' """ 'kk ] , p C . . . 
I , e .e v o,.,ze (' (':, a ('l't-emnel laS!•llf1cahon 

3on rclda I ·un C'ly ') t • 1.. , . , 
~ . : , ; ,, a i-zeme yzp 1 1zeÜ's1 osztalyokha való 

' OI OZcl t vegzo SZ<'l'VPZCt. 

," K_iilön ~C'I~ h<'szélnünk azokról a független Rzervek 

1 ol, mm3 pC'ldaul a Tarif Com mission-ró], a 8hipping 

Board-rol, amelyPkkPl korábban ré:detesc>hben foglalkoz 

tunk. ~zek jogállfümk szerint, mint láttuk az elnöktől 

:~·edetileg ~.P):ies~nJi.iggetlcnek voltak. E függetlenségük 

,lz~ml!an,_ kulonhozo rendelkC'zések követk<'ztéhcn újabban 

szmten ~elentékcnyen korlátozódott. Egyrészt ~ Bure~u 

of the Budget éf-l a Cl1'"f C d' 't h 1' 1 ·· ,. . 
1-'t, ,• ,d , . ,, .. : ; 1_, oor ma or a as rnrc raJuk 1s 

" 0 .1< ., ~· i-?~hC'p;IC'tri_kd csak azon keresztül tudják 

n födcrahs k?lti:1~'gve1rshr. heillC'szteni. Alkalmazottaik 

n~y~nrs:~k a tohln ~zPrvek nlkalma7.ottaival C'gyöntetű el

han.'.1: a1a esne~~ ~s ilyen módon i:;zámos olyan kapcsolatba 

kC'r.~ln~'k, a, k?z1guzgatás többi ágaival, amelyC'ket az 

<'lnol, ir:rny1t rs anwlyrkkel C'rC'detilcg nC'm volt kapcso 

latuk. .l T agyfontossúgú azonkívül a lcgföhb törvényszék 

nek Myrrs 1·s. USA. ügyéhen hozott híres határozata, 
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amelyben kimondja, hogy az elnök bárkit, a szenátus 

hozzaJárulása nélkül is, elrnoz<líthat olyan állásból i::;, 

amelyet csak a szenátus hozzájárulásával tölthet be és 

olyan esetben is, amikor az illető hatásköre bírói jellegű, 

tehát az elnök által nem irányítható. Mégis felmentheti 

az elnök ilyen szervnek valamely tagját szabad belátfuia 

szerint azzal az indokolással, hogy az illető egyén a tör

vényben megállapított hatá ·körét nem teljesen tökélete-

sen és bölcsen látta el. 
Mindez a fejlődés együttvéve azt mutatja, hogy az 

Unió közszolgálata és közigazgatá a az utol::;ó 15-20 év

ben erős szakirányú fejlődé ·t vett, amely az előző 130 év 

fejlődését messze túlszárnyalja é máris igen figyelemre-

méltó eredményeket ért el. 
A tagállamokban ez a fejlődés köriilbelül ugyanegy 

időben kezdődött. Az államok közigazgatása 1910 előtt 

atómizált és szervezetlen volt, é · a költségvetési ellenőr

zést szintén nem ismerték. 1909-hen Oregon állam válasz

tóinak egy magánszervezete indított <>lőször akciót az 

állami közigazgatás reformja érdekében. Az érdemi 

munka azonban mmk 1915-hen indult meg azáltal, hogy 

New-York államban léte ít tték a New-York Bureau of 

Municipal Research-t, amelyből a mai National Institute 

of Public 1Administration alakult. Az államok közigazga

tási reformjainak legeredm'nye~ehb időszaka az 1919-től 

1925-ig terjedő hat év, de az akció <>géRzen napjainkig 

tovább tart. Ez a newyorki közigazgatási kutatóintézet 

ajánlotta előszÖI', hogy a '11ief E:recutive general mana

ger legyen, t<>hát a közigazatá: legfőbb vezeté ét szemé

lyes felelősség mellett vég zze. 
Ez az intézet közel hfaz ~vvel előbb ajánlotta azokat 

az elveket, amelyrk ma Eorrn megvalfümlnak. Részletes 

javaslatai a következők voltak: 1. Nrw York államnak 

150 önál1ó !'-zervét a governortól fiiggő 17 oi--ztályba kell 

összevonni, 2. az egysége költ égvetés rendszerét be kell 

vezetni, 3. erős vezérkari zrrvr van szükség, amely a 

személyzeti kérdé t, a kölLégv té egész végrehajtfü:;át, a 
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vásárlást irányítsa. így az államokban is előtérbe került 

a governornak, mint Cbief Executive-nek az a feladata 

hogy a közigazgatás gépezetének személyes vezetőj~ 
~egyen. ~ kérdés, amely még nem dőlt el véglegesen itt 

1s ~z, mmt az elnöknél, hogy ezentúl is meg fogja-e 'tar

tam addigi politikai szerepét, vagy inkább adminisztrá.

t~r lesz, mert az adminisztrációt feltétlenül el kell lát

ma. De lehetséges az is, hogy kialakul itt is a helyettese 

mint a közigazgatás feje. ' 

, A tö~·vényh~zások ~ltal~no,s célkitűzései szempontjá

bol a l<:_gJobban Jellemzo Oh10 es North-Carolina államok 

alk_otmanyának következő két tétele. Ohio állam alkotmá

nyaban a kövrtkező rendelkezés foglaltatik: Avégből 
bcr l , , , " ' 

~oY a ~o:manyzo az alkotmany által ráruházott legfőbb 

vep·ehaJto hatalmat eredményesen gyakorolja és alkot

manyos kötelességeit megfrlelőPn ellátva a törvények 

ponJos végrehajtását ellenőrizni tudja, az állami közigaz-

gata "k"d' , s ~u o eset a következő elvek szerint szabályoz-

~u~. · ·, A N_?rth-Carolina államalkotmányában levő ren-

e ezes a ~ovetkező: ,,Ennek a törvénynek az a célja, 

hog! a ko1~~anyzóra az állam összes szerveinek és intézmé

nye~nek kozyetlenebb és er<>dményesebb rllenőrzését rá

:uhazza, az ilyen szervek és intézmények gazdaságosabb 

~s ere~ényesebb működése végett és avégből, hogy az 

allam o_sszes kiadásait és bevételeit magában foglaló ki

e~y,ensulyozott költségvetés kezdeményezését és előkészí

tert a~, ors~~ggy~lés számára elvégezhesse." Az államok 

a OI'Illcllly~o1 hataskörnek megerősítése végett az Unió

~oz t has_onlo rendelkezéseket tettek. Ezek között különös 

on ossaga van ~ ~t~ff Agency, a vezérkar létesítésének. 

~~e~ olya~ specrnhzalt szervet jelentenek, amelynek tag

Ja1 allandoan arra kötelesek hogy a Chief E ec t· _ t 
t' 'k k"' . , x u 1v e 
a~ogassa a oz1gazga~ás v_~zetésében a) azáltal, hogy 

mmdazt az adatot szolgaltatJak neki amelynek alapján 

határozni tud és ezeket az adatokat 'állandóan gyüjtik 

b) ~zálta],. hogy gondoskodnak arról, hogy az államf5 

hatarozatait a departmentek fejei végrehajtsák, e) az-
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által, hogy végzik a szervi funkciók egy részét, így a 

személyzeti ügyek, költségvetéskfa:zítés, könyvvitel vá

sárlás, kiadások elbírálása, nyomdai rendelések ell~nőr
zése stb. terén.1 Ennek a Staff Agency-nek neve és szer

vezete az egyes államokban sokféle változatot mutat fel. 

De ma már csak 8 államban ninc még hasonló ilyen 

szerv. Indianaban 19O9-ben a Departmcnt of lnspection 

and Supervision of Public Off iccs-t, Californiában 

1911-ben a Board of Control-t, 11a. achusettsben 1912-

ben a Commission on Economy and Efficiency-t állítot

ták fel. Több államban a Depflrfment of Pinance, más 

államokban a Director of Budget látja el ezt a funkciót. 

A Staff Agency-ket általában két csoportra oRzthat

juk: egyrészt erős, máRr' zt fryenge hatáskörűekrl'. A vi

lágháború előH a gyenge, a viláO'háború után az erős 

hatáskörií szervek terjedtek cl. Az erő hatáskörií szC'lv

nek nemcsak a költség-·eté. alkotá., hanem a központi 

anyagbeszerzés, a személyzeti kérdé ·ek int~zésc is a 

hatáskörébe tartozik és azonkívül nem hizot tságoknak, 

han<'m közvetlenül az államfőnek vannnk alárendelve. 

193O-ban ezek a Staff Agrncy-k 29 államban csak a go

vernornak alárendelten miíködtek. Ez tehát azt jelenti, 

hogy az egyes departnwnkk fölé rendC'lt jogállásuk van. 

A Staff Agency felállítására és hatáskörének meg

állapítására Illinois államnak 1917-ből való, már említrtt 

Civil Code-ja ma is minta. z rü {>s ez volt a lrgnagyohh 

~atású. Az eredmény eléré~e . zempontjáhól az egyC'.:; 

allamokban az egységes költ égvetés és a központi anya~

be~zer:zéi-- m0gi--zervez(>f-e fontos f ltétel volt. 1912 előtt 

a 48 állam egyikélwn srm Yolt m'>g egy:::égl's állami hud

get; 1929- hen pedig, Arkan as ki •{>telével, már valaml'I1Y

nyih0n volt. Az r 0 ·y. éttp · köl ·égwtéHt 3:> állnmhan ; z 

államfő, a töhhiPklwn a h1zott. ágok kéHzítik el, dc azok i, 

az összes állami sziik (,crlct t ö . .-zefoglaló c•gységes szer

kezetben. A gov0rnor h, tá.-kör okf6le, nemcsak az eléí-

1 White. Trend. 182. l. 
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irányzat kébzítébére, hanem némelykor még a törvény

hozás által megállapított tételekkel szemben való vétóra 

is kiterjed. Illinois államnak említett Code-ja felhatal

mazást adott a Finance Departmentnek: ,,az anyag

fogyasztás ellenőrzésére és olyan irányú működésre, hogy 

elérje az árak, minőség és szállított anyag, és a végzett 

munkamennyiség tekintetében annak biztosítását, hogy 

az megfelelő, helyes és észszerű legyen". Ez tehát a gaz

dálkodás ész zerűségére (economy) és a működés ered

ményességére (efficiency) is kiterjedő bírálati jogkört 

jelent egy, közvetlenül a kormány fejének alárendelt 

alkalmas közigazgatási szerv kezében a közigazgatás 

többi szervei felett is, míg nálunk az összes miniszterek 

felett csak a gazdálkodás számszerűségének ellenőrzé,:,c 

van a számszék útján, és C'gyes aktusaik jogszerűségének 

ellenőrzése a közigazgatási bíróság útján biztosítva. 

Fontos lépés volt az állami közigazgatás integrációja 

útján a nagyszámú önálló szervnek kevés számú osz

tályba (nálunk minisztérium) való összevonása. A szer

vek korábbi ~zárna az egyes államokban 75-100 között 

változott, ezeket 1917 óta 9-30 osztályra redukálták az 

allamok legnagyobb részében. Ezáltal a hatásköri rende

zés, a kettős hatáskörök meg züntetése és a szervezet 

nagy egyszerűsítése megoldást nyertek. 
• \ szC'mélyzC'ti kérdéseknek új szellemben való irá

nyítása a közigazgatás eredményességének fokozásában 

igen na~y jelPntőségű. E célra külön szervek létC'sültek. 

Ez<'k a P<'rsonal Agency-k azért alakultak ki nehezen, 

mert a zsákmányrendszer Plleni reakcióképen a Chief 

ExC'cutivC'-tól független Civil Service Commission-ok ke

letkeztel~. , _Ezt az egyes államok különböző politikai 

at:n~, zf~raJa i_na sem ipsz1 mindenütt feleslegessé, de 

mC'gIS novcksz1k annak a jclenHh-ége, hogy a személyzeti 

kérdé:t prot<'ktív szempontok helyett konstruktív szem

pontok . zcrint intézhessék. Először Maryland vezette be 

a __ mC'rit ':'-y, t_C'me.'. _192_2-~cn ak~épen, hogy azt nem egy 

fuggetlrn partkoz1 C1v1l Serv1ee Commission-tól, hanem 
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a kormányzattól tette függővé úgy, hogy Personnel 
Director-t alkalmazott, akit a governor nevez ki, és 
aki csak a governornak felelős. Ilyen rendszert vezettek 
be azóta a leghaladottabb államok nagy részében, 
így Massachusettsben, Penn ylvaniában, Californiában, 
Minnesotában, Wiscounsinban, ... T orth-Carolinában stb. 
Ilyen javaslatot 1929-ben már a szövetséges kormány ré
szére is tettek. 

A központi anyagbeszerzés szintén későn kezdett ki
fejlődni. 1910-ben jött létre az el~ő államban a központi 
irányítás, de a központi vásárlásra csak 1915-ben került 
sor. Ma már 39 államnak van központi anyagbeszerző 

szervezete és azok közül 33 a kormányzónak felelős. Ezen 
a téren részletkérdések fejlődé. e is igen tanulságos, mert 

a központi anyagbeszerzés rendszere az Egyesült Alla
mokban teljesen kidolgozottnak tekinthető. Az államok
ban dőlt el többek között, termé, zetesen különböző mó
don, az a főkérdés is, hogy a központi anyagbeszerző 

szervnek joga van-e a rendelés megváltoztatására. A köz
ponti anyagbeszerzés kérdésével egyébként irodalmunk
ban egy kitűnő monográfia részletesen fog]alkozik.1 

A városok igazgatásának fejlődéséről és annak külön
böző típusairól már korábban szó volt. A National Muni
cipal League-nak 1895-ben történt megalakulása és általa 

először 1899-ben, majd má od. zor 1916-ban, javított ki
adásban kiadott mintaszervezet nagy hatással volt. A fej
lődés itt is a Chief Executive hatá körének és felelősségé
nek a kiépítésében nyilvánult. Az ilyen tekintetben leg
mintaszerűbb és legtanulságosabb megoldás a már tár
gyalt city manager-, illetve a county manager-rendszer. 
A városok is szükségesnek találták a költségvetés, az 
anyagbeszerzés, a személyzeti kérdés és az efficiency 
tudományos megoldá~át, természetesen kisebb méretük
nek megfelelő egyszerűbb szervezettel, de sokszor tökéle-

1 Göbel József: A közigazgatás dologi szükségleteinek 
gazdaságos kielégítése. Anyagbeszerzés. Budapest. 1933. 67. l. 
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tesebb kivitelben. A legmintaszerűbbnek elismert city 
manager-rendszer Cincinnati városban van, ahol a city 
manager az efficiencyt külön Executive Assistent útján 
ellenőrzi. 

Az előadottak meggyőzően mutatják az erélyes 
és céltudatos fejlődést az amerikai közigazgatás egész 
területén, amely awnban aránylag rövid, alig 25 éves 
multra tekinthet vissza. Ennek az időpontnak a figye
lembevétele azért fontos, mert azt mutatja, hogy a tudo
mányos üzemvezetés mozgalma a közigazgatásban csak 
akkor kezdődött, amikor annak eredményei gazdasági 

t~re1: már kialakultak. Kétségtelen, és az amerikaiak is 
üsztaban vannak azzal, hogy rnk körülmény járult hozzá 

kormányuk vezetőinek új közigazgatási pozíciójához. De 
ezek között kétségtelenül legkiválóbb fontossága volt az 
ipari tudományos üzemvezetés szerepének és jelentőségé
nek: ,,A tudományos üzemvezetésnek és üzemi kutatá
soknak sokswr bámulatos teljesítményei meggyőzően bi
zonyították, hogy mit lehet elérni javított módszerekkel 
és értelmes, szakszerű vezetéssel. A Manager Systeme 
siettette először olyan állandó alkalmazottak csoportjá
~ak kialakulását, amely meg tud felelni az egészséges 
uzemvezetés követelményeinek." 

Magasabb szempontból nézve ,,a New-Management
nek nagy jelentősége van. Mutatja a végrehajtó hatalom
mal szemben való gyanakvás hosszú korszakának roha
mos hanyatlását, amely egy századnál tovább akadá
lyozta a közigazgatási szervezet megfelelő fejlődését. 
Előrevetíti a demokráciára vonatkozó amerikai elmélet 
v,égleges módosulását, amely a nép által való válasz
t~sr,a n~gyobb súlyt vetett, mint az alkalmazás állandó
sagara es amely a pártos befolyást a közéletre szokatlan 
mértékben tűrte el. Mutatja a közigazgatásban az egy
szerű ember direkt befolyásának csökkenését és a szak
értő szerepének növekedését" .t 

1 White. Trends. 234. sk 1. 
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A KöZSZOL L.AT. 

Mint mindenütt ugyanúgy az EO'yesült Allamokban 
' 'l t· k' 

is minden közigazgatá i reform ::;íkere a szeme yze 1 er-

dés helyes megoldásátúl függ. A köz--zolgálat kérdésének 

mélyreható áta1aku1~a Amerikában főleg két oknak 

tulajdonítható. Az egyik a merit system . bevezetése. !Dz 

az új rendszer azonban nem egy::-zerre ~crJedt __ el ~z egesz 

federális szolgálatban, az államokban, e:,:; a koz ~ege,kb?n, 

han<'m csak fokozato.,an. A XIX. ~zazad utolso ket ev

tizedébPn csal. lasi-an indult é a nagyobb lökést a XX. 

század első évtizedéhen kapta. 
A másik fontos ok a köz:-;zolgálati alkalmazottak .zá-

rnának nagy megnövekedé~e. Ez a két tény~~ együtt

véve azt a feladatot jelentette. hogy az Egyesult Allamok 

rövid idő alatt alakítsák ki a hinitáHOH és szakképzett 

tisztvü=előkhől álló azt a hiirokráciát, amely az t>urópai 

kontinensen ma már év zázado ·, alig (>szrevPhető fejlő
dés eredményeképen működik. Ez az Eg)'Pi:'ült Allamok 

számára igcu nagy feladatot j }Pntrtt, anwly t még nem 

is oldottak meg telje::-en. Európai . zmunel nézve azonban 

rendkíviil tanulságos <'Z a fejlűdé::-, mert szt>münk elölt 

folyik le az elvi szemi ontok é tudományo. {']vek alkal

mazásával a közigazgatfo: átalakulá:-ának az a folyamata, 

amely nálunk kevésblJé tudato:-an, a történeti fejlődés 
er<'dményeképen ál1ott elő. Ennek kövPtkeztében az 

Eo-yesült Allamok a ::-z n élyz ti k'•rdés prohlematikáját 

::-okkal éle ebben látják ', okkal tudatosabban foglalják 

rendszC'rhe, a részlctl·{·rd~:-l'kl. yonatkozó alternatív ~~g

oldások kiprúhálúsa \ tud m{nyo. mérlegPlese alaJ}Jan. 

A mi megl--zokott rrrn1 zi:.riink kl'nyPh~<'~ hasznnlata 

miatt lehet mo-olyogni , zon. hoO'y .\menkaban ezekn<'k 

J'iO 
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a kérdéseknek nagy része csak legújabban került megol

dásra, hogy például a fizetési rendszerek csak 1923 óta 

vannak arányosítva, és koráhhan az egyes minisztériu

mok szinte egymást licitálták túl ajánlataikkal, ami ná

lunk elképzelhetetlen, de óvatosnak kell lenni fölényünk 

megállapításával, mert az amerikai viszont rámutathat 

más eredményPkn', így több<'k közt arra, hogy nálunk 

a közigazgatfü,i anyagbeszerzés még mindig abban 

a szervezetlen úllar;otban van, hogy az egyes állami szer

vek a piacon, mint vevők Pgymásnak versenyt támasz

tanak é-:. az árakat felhajtják, holott náluk a központi 

anyagbeszerzés szc•rvezete már sokkal előbbre van. 
A zt>mélyzet számának növekedésére vonatkozólag 

hivatalo ::-tatisztika még nem áll rendelkezésre, mert 

csak az 1940. évi népszámlálásba kívánják a közszolgálati 

alkalmazottakra vonatkozó adatgyüjtést is beilleszteni. 

A szövetsége· közigazgatás által fizetett alkalmazottak 

száma 1896-ban 178.884 volt, 1916-ban ez a szám már 

438.057-re enwlkedett, tehát a növekedés 20 év alatt 

14f'>%-os, míg a lako::;sáo- növekH1ése ugyanaz alatt az idő 

alatt csak 45%-os volt. A világháború hirtelen nngy 

emc•lkedést hozott 6s a frgyverszünet napján érték el a 

legmaga--abb számot: 917.760 polgári nlkalmazottal. Ez

uwn <'rŐs c>,iikhnés következett be és a háború utáni leg

alac'-OHyabb pontot 1923 június 30-án 6rték el 548.531 

alkalmazottal. 1928 június 30-án a fl'derális alkalmazot 

tak ,zúma 5G8.71~ volt.1 Ehhez járul azonban nz eg}'C'S 

államok alkalmazottainak Rzámn, amely 1926-ban 153.22G, 

a jáiárnkban (couniy) ugyanakkor 142.415, a kommuná

lis közigazO"aiáshan pNlig 5:34.897 volt.2 Ez a nagy lét-

1 II('rman Fcldrnan: A P('rsonal Program for the F('dc

ral ivilc 8ervh•P. 711,;i Cong-rpss, 3d Scs„icm. Ifoui-;c Document 

No. 773. nit('d States GovPrnment Printing Offic('. Washing-

ton, 1931. 2. l. 
! Internationalrs Ratiouafü;ierungsinstitut. öffoniliche 

V c•r ~ al tu11g. A merika-St ucliPn: Personal-Verwalt ung I. 1933. 

~t lap. 
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szám természetesen igen nagy területen is oszlik meg. 

De kétségtelen a fejlődésből az, hogy a közszolgálati 

alkalmazottak száma relatíve nagyot növekedett, még 

pedig annak következtében, hogy a közigazgatás többé 

nemcsak szabályozó funkciókat lát el, hanem igen sok

féle közfeladat ellátását magára vállalta, ami egyiittjárt 

a közigazgatásban a szakértelem fontosságának növeke

désével is. Az a korábbi é különösen Amerikában is 

széltében vallott elv, hogy a kormányzás és a közigaz

gatás az átlagpolgár által, ~zámottevő szakképzés nélktil, 

végezhető, helyet adott annak az újabb és helyesebb be
látásnak, hogy a közigazgatá ~ nag-yon sok állomását csak 

specializált és tudományosan képzett szakerők tudják 

sikerrel betölteni. A ivil ervice Commissionnak és 

ezzel kapcsolatban a merit ':':Y temnek terjedése a követ

kező számokból ítélhető meg. Az első a federális szol

gálat számára 1883-ban felállított bizottság volt, amely 

14.000 állás pályázóinak viz::;cráztatfu;ára volt hivatva. 

Nrw-York állam ugyanabban az évben, Massachusetts 

1884-ben követte a példát. 1 94--ben 1ew-York állam 

minden városában kötelezővé tette a viwgarendszer be

hozatalát. Illinois államé hicago 1895-bcn következtek. 

1900-ban összesen egy fede1ális, két állami, egy járá 'i 

és 65 városi bizottság működött. 1906-1910 között 120, 

1911-1915 között 30, 1916-1920 között 16, 1921-1925 

között 10, 1926-1930 között 23 új bizottság alakult. 

Az eredmény az, hogy 38 államban és a városok nagyobb 

részében még ma sincs emmiféle korlátja a zsákmány

rendszer érvényesül' ének. A federális szolgálatban kb. 

432.000 állás, az össze nek 76%-a ma már vizsga alá 

esik, tehát a politikai befolyás alól el van vonva. 

A további 137.000-bó1 100.000 szolgai és más tanulatlan 

munkát kíván, tehát víz ga alá helyezésére nincs szükség. 

A többi, körülbelül 37.000 állás azonban, köztük sok 

magasabb állás, még az úgynevezett politikai állások 

közé tartozik. A federális ,zolgálat tehát ilyen módon 

a bürokratikus fejlődé ben igen magas fokra jutott, a 
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szelekció és a szakképzés, valamint a testületi szellem 

kifejlődése tekintetében a legmagasabb igényeket is ki

elégíti. Hogy az amerikai közigazgatás híre még mindig 

olyan kedvezőtlen, annak magyarázata tehát egyrészt 

abban van, hogy a haladás még nem ismeretes, másrészt 

abban, hogy a zsákmány-rendszer az államok és a közsé

gek közigazgatásában még nagyon el van terjedve. 

A tendencia azonban állandóan a szakszerű közigazgatás 

fejle..-;ztésére irányul. 
A közigazgatás megnövekedése és feladatainak meg-

nebezülése az egymással összefüggő problémák sűrű 

szövedékét fejlesztette ki, amelyeket az amerikaiak a 

maguk kiváló szervező tehetségével és a gazdasági élet

ben szerzett tapasztalataik felhasználásával igyekeznek 

rend~zpre~cn mt>goldani. Ez annál inkább lehetséges és 

indokolt, mert az EgyCl:lült Allamokban, nem egy olyan 

magánvállalat van, amelynek igen nagy létszámú és az 

or:,;zág (•gé:,;z területén széti:;zórtan szolgálatot teljesítő 

személyzete van. Ji-,ontos példák a következők: 1 

Alkalmazot-
tainak száma: 

UnitNl Statcs Stcel Corporation . . . . . . . . . . . . 211.055 

(:h•neral Motors Corporation . . . . . . . . . . . . . . . . 172.938 

Pt>nn-;ylvania Hailroad System . . . . . . . . . . . . . . 166.607 

Gt>neral JiJlectric Company . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78.380 

lrn1crican 'l't-lPphone ancl Tdegraph Co . . . . . . 324.343 

Standard Oil Company of Indiana . . . . . . . . . . . . 44.520 

A két f fü,zempont, amely gondolkozásunkat ezen 

a téren irányítja, a következő: egyrészt ők is fel

Ünnerték, hogy a közigazgatási alkalmazottak fizetésének 

kérdése a munkapiac rend gazdasági törvényei alá nem 

esik. A kormány gyakorlatilag függetlenítheti magát 

fizetési politikája tekintetében a legtöbb gazdasági tör

vénytől és a versenynek attól a hatásától, amelyet a gaz

dasági vállalatok kénytelPnek figyelembevenni. Amíg a 

1 L. Recent ocial Tren<ls 1512. 1. 

173 



magánvállalatok hibás személyzeti politikát 1:;okáig nem 

követhetnek, mert annak hatása a versenytársak elő

nyomulásában és saját mérlegük kedvezőtlen eredmé
nyeiben hamarosan jelentke,.uk, addig a közigazgatá::; 

alkalmatlan gazdasági elveket é ro::;::;zercdményű köz

igazgatási eljárásokat sokáig, e-.., knem tcb-,zé.seszerinti 

ideig, tűrhet; azt a polgárok felismerni aligha fogják, 

káros hatását számokban kifejezni, le<•alább ezideig, lehe

tetlen és az eredmény közvetve az a<lóteher növekedésé

ben fog jelentkezni. A közigazgatá: szakszerűsége szük
ségessé teszi a személyzet állandó alkalmazását, az alkal
mazás állandóságának érdeke azonhan megnehezíti a 

kevésbbé alkalmasok erNlménytelen, ég címén való el

bocsátását. ]~zért ők is tudják és ismerik a veszélyét 

annak, hogy a hürnkratiku rend..:zer a t1~ljesítmények 

és a szellem tekintetében könnyen hátrányba jut a 

magánvállalatok személyzeti rend:-zc1ével szemben. A köz

igazgatás személyzeti p1ohlémájának jó nH'goldására 

nézve tehát, és ez a mfü,ik fősz mpont, tudományos kri
tika útján keresik ki a h gmegfelelőhh elveket és éberen 

őrködnek a rC'ndszer állandó iöké!Pte~ítésén . .,:\.zt is lát
ják, hogy az Egyesült Allamok órifü,i területén jelentkező 

személyzeti problémák rendkiviil :sok közö:i voná::;t nm

tatnak fel, amelyek a lPgjohban Pgpégesen oldhatók meg. 

Ezért van törekvés mindenütt a • zpmélyzl'ti kérdés inté

zésének centralizálására é, egy.·égt>s személyzeti pro

gramm kialakítására. Ennek a közigazgatá~;i pcrsonncl 
managementopk magas zíuyorialára azért is szükség 

van, mert az Egyesült jJlamok fejlett gazdasági élete n 

gazdasági pályák prC'~ztíz ét icren maga;;ra Pmclte, úgy

hogy a közszolgálat prc. ztíz!'.'e annl sz<>mbC'n nehéz hely

zC'tben van.1 

Ennek a :-;zemélvzcti politikának a kialakítfüm 1épéH

ről-lipésre, kiilönhö;ő f'pcciális ·zC'rvek működ~se útján 
történt. Teljes összefor•lalá:- é e~y kézlwn valo elhelye-

1 L . 128. l. 
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zés a federális szolgálatban mindezideig, mint láttuk, nem 
történt meg, bár a személyzeti kérdés a general manage. 
menthez nélkülözhetetkniil hozzátartozik. A federáfü 

szolgálatban szC'mélyzeti ügyekkel foglalkozó külön szerv 

először 1879-ben alakult, mint az United States Public
llealth Service PC'rsonnel Divisionja. 1883-han követke
z<'tt a Civil Service Commission, 1901-ben a Philippini 
szigctc>k számára a Civil Service Hoard, 1907-ben Porto
rieo Rzámára Civil 8ervice Commission szC'rvezésP, 1913 
han lé>tC'~iilt a Bureau of Efficiency, 1916-ban az Uniterl 
States Employees Compensation Commission, 1920-bau 

a Prnsion Office (Civil Pem,ions), 1923-han a Personnel 
Classification Board, 1924-l,m a Forcign Srrvicr Per
sonnrl Board és 1931-lwn a Coimcil of Personnel Admim·
stration. 

1frg kell még Pmlítenünk, hogy a Civil Service Com
miRsion kNetéhen 1922-lwn külön Re5L'arch Division létc>
sült, anwly a RZCmélyzeti kérdés intéz(>sével kapcsolatos 

pszichológiai problémák, t<>hets(>gvizsgálat és a vizsga

n•ndszrr<'k kritikája Ü'rén értékes Nedményeket ért el. 

A háború után a személyzeti kérdés terén két nagy
fontossúgú 16pés történt. Az <1gyik az volt, hogy a kon
grt>sszus 1020-han a frd<1rális szolgálatban álló alkalma
zottak közül a mC'rit-sy::-tC'm alá tartozókra, t<1hút az 

állandó alkalmazottakra nézve, a nyugdíjrendszC'rt be

vezette és 1926-b:m tovább is fojl<1sztettC'. A másik lépés 

pedig az, hogy a kongrC'sszus 1923-han törv6nyhe iktatta 

a Classifimtion Act-Pt és ugyanakkor fC'1állítot1a a Per
sonnel Classif ication Hoard-ot, amelyrwk az a feladata, 

hogr a fedenílis szolgálatban lev6 állásokat osztályozza 
abhol a Rzcmponthól, hogy az C'gyenlő munkát végzlík 

egyC'nW fiz<'tfa;t kapjanak és a különböző munlrnnem0-ket 
c•gymfü:tól mrgkülönböztessr. Ezt a fpladntot mi a fizC' 

tési osztályokba való Rorozfü,a néven ismerjük. 1930-ban 

c•zt a sze1•vpzrtPt még továhh f C'jlesztették azáltal, hogy C'1-

nöke a Dirr.ctor of thc Budget lett, akinrk megelőzőleg 

c·~ak a képvii:-:<>lőjc vett ahhan részt. Ez a változás tehát a 
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Director of the Budget befolyását terjeszti ki a személy
zeti kérdésre. Az 1931 áprili · 25-i rendelettel felállított 
Council of Personnel Administration tagjai a departmen
tek vezetői, a Director of the Budget, az Interstate Com
merce Commission elnöke é a ivil ervice Cornmission 
elnöke, aki egyúttal ennek a tanácsnak is elnöke. Ennek a. tanácsnak feladata: 1. kapcsolat létesí-
tése a Civil Service Commi..., ion é a departmentek között; 2. a személyzeti igazgatás ö. ,zhangjának biztosítása 
a federális szolgálatban; 3. a kivála~ztási módszerek javí tása; 4. a federális szolgálat vonzóbbá tétele; 5. a túbágos személyzeti változásoknak, főleg a kiválóknak a közszolgálatból való távozásának e ökkentése; 6. a személy
zeti létszám növekedése elleni küzdelem; 7. a departmen
tek részére személyzeti ügyi . zakértők kiképzése; 8. az 
ipar személyzeti tapa ztalatainak felhasználása; 9. a minősítési és működé i táblázatok rendszerének tökélete-
sítése. 

A ma már fejlett zervezet a szük ·ég nyomása, a 
problémákkal való birkózá úlya alatt jött létre és ugyan
így fejlesztették ki azt a személyz ti politikát és prograrnmol, amely a maga összefüggésében é rendszerében igen 
figyelemreméltó telje. ítmény é amelyn k lényege a kö-
vetkező: 

A kiindulópont, amint má1 említettük, a fizetési kér-
dés volt. Mielőtt az állá ·ok o~ztályozása megtörtént, gya
kori eset volt a közigazgatfo,ban, hogy egymás mellett ültek ugyanazt a munkát végző alkalmazottak és különböző 
fizeté ·t kaptak. 1 gyanolyan állá..:okat különböző luvata
lokban kiilönbözőc.>n fizett •k. Egyes •k magas fizetést húz
tak egyszerű, sablonmunkáért, má-,ok nagy képességet 
kívánó munkát végl'ztek ki. fizeté,ért. 1 agyon kevés r n
delkezés volt az előlép'> ..:zabályozására. A címek haszná
lata rendszertelen és félr vezető volt. I~cry 1 54 április 
27 éről való elavult törvény nég-y fizetési osztályi állapított meg (1200, 1400, 1600 é: 1 • 0 dollár~, ezt_ az alapot azonban rendeleti úton ötlet..:zerüen tovabbfeJlesztették. 
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Az e~·edmény az volt ho . ~ .. iu~alösszegeket hoc~áto7[ak az ,('gJ!: ~epartmenteknek 
fizetesek céljára bcJá ta' sul· s ~ent e 1 ezesre személyzeti volt k ' ? '" zenn va o' felh , , a ncv szennt ml' · r- asználasra s fizetések is. E·, a . dgJe olt t>gyén számára megállap1't'o tt , ,.. c 1 en szer a h r b , 1 menyre vezetett h , a oru a att arra az ered 
kétszer akk~ra fizpt~~ a3e~~ely hábo:ús szerv több mint 
a régebbi szervek és enn~k :?yanaze~·t a munkáért, mint 
tak a ~ö(!l>i hivataltól ezekhez o;et~~zt~ben az alkalmazot
hclyczesuket igyekeztek elérni :E/J hivatalokhoz való át
a k?ngres<;zus nem tudott másk; elle!1 a mozgalom ellen 
az athelyezéseket törvénnvel e~t vedekezni, minthogy 
~alatból azonban nyilvánv;l, ~~g;1ltotta. Ebből a tapasz
es ez, a fizetéiú 1ioli ti ka :-;lk~Yr~ e t az, h~g?' ez az eljárás von~l~nak emelésére és a Hz' ~atlnn ~ koz1gazga1.ás színtartasara. Ez érlelte meg a:;rlnl!lyzet JO szellemének fenn-d ~ · 't E , cZcl asokos 1r1 , , ese . rre cs az ('ge's fi· t' . z a yozasanak a ke'r-, , z L:C es1 rei a vPzei-;ere még l'O'Y más ol b ,1 . 1 .. szernek teljes átszer-A k O r o 1s surg" mun aerök teljl'sítrnénye· ~ , , osen szükség volt. 

he.~1 al~almazott rendszerét (Efr,e. cnek a g~zdasági életelonyei miatt a közig•lz ·1t-í. i~iency Ratings) ugyanis A f'ederálii:; i-;zolgr 1· ,tb' g, ',s IS alkalmazni kívánta 
} ') cl cl a v·llo be• t' , . )Ureau of Efficiency a l c vC'zc e~evcl megbfaott "d, · ' zon ian hamaro zo csre Jutott hocn, az , 11' l . san arra a meggyő-1 , , ' r.J , a aso <: Jclle , k , a_c atanak allandó nw1ráJhi)1'trL""' 'lk··g1 ene es munkafel-s t , . r, e e,.,,. n(' u a munk "k ~ menyemek mérésP nem vezethet" b A aero telje-~;ency az 1921. évi október hó o , e. Bureau of EföJan végzett egy á]lfü,osztályozá/t:n, kelt rendelet alap
m•m készülhetett kell6 alapos,; 1 . terle~et,, ez azonban nyult a munkának sze'le" l sagg~l . Szuksegesnek bizo-.· t· l , , ., a apon ·üf , un 1 e vegzése és e végh "t l „ 1.. ' c ogo szempontok sze-
jö~t létre a Personnel ez° ·~fi. on_ szervnek felállítása. 1gy szór a központi (washin ~s.~i_ cation, Board. Feladata elő
liJ alkalmazottak kőzül gk~:~i ,szolgalatot teljesítő federá
sanak jól átgondolt és ÍO'azsá cn 47.00_0 al~almawtt állá
rend, eg1öntetűség és igt7zdig!~l o:z;alyozasa volt. Az a 
a munkanak eredménye lrtt I g on~a~, a~ely ennek ' o y meggyozoen igazolta en-
12 
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nek a tudományos munkaszervezési eljárásnak érték,ét'. 
hogy a kongresszus a Classification Board-ot az 1928. ev1 
május hó 28-i törvénnyel megbízta, hogy ~gyan~zt a ~nun
kát a federális külszolgálatra (fiel~ serv1ce) nezve, 1s, el
végezze. Az osztályozás a külszolgalatban 104.053 a~las:a 
vonatkozólag elkészült, tehát kéLzer, a~kora ~un~at J_e
lentett. A Classification Board 1931. ev1 fehr~ar h? 16-,?~ 
terjesztette a kongresszus elé erről a munkalatrol szolo 
részletes jelentését: a W a~e and i:erso~in;l Survey-t.t 
A jelentés nemcsak az állasok osztalyo7:-1sa:a. tartalmaz 
javaslatot (Classification Plan), hanen~ fiz~tes1 _rendszert 
is ajánl (Compensation Plan), amelyet u_g! allap1t?U meg, 
hogy a közszolgálati alkaln~azottak fizel~set ,a mag~n~lkal-

ottak kereseti viszonyamak alapulvetelevel szam1to~ta 
:~zE végből az ipari és keresk __ d~lm_~ é,:e! lJ ;~zct~. tekm 
télyének részvételével 500.00~ h1lo;1hozo ,allasu 1p~~1 alk~l
mazottra kiterjedő munkaberar:ketot :·egz~tt; Bar, a k:11-
szolgálatra vonatkozó jav~slat el t?elepteteserc r~eg ner;1 

került a sor joggal mondJa Haan,· hogy ez a külszolg~ 
latra vonatkozólag végzett munka gigantikus v~llalkozas 

lt 's hogy egy nagylétszámú köz!';zolgálatnak ilyen ala-vo e b b , 1, , · ·, , e a leg pos és módszeres rnunkaval va o UJJaszcrvezes , -
érdekesebb példa a scientific management (tudomanyos 

1 Personnel Cla86ification Board. Field Su rvey. Di vi
sion: Rcport of W age and Per ?nnel Survt>y. W ashrngtoo. 
1929 U. S. Gov. Printing Office. ;ill l. . . . . 

· Personnel Classification Board. Fiel~ _Surv?y D1vis1_on. 
Preliminary Class Specifications of Pos1hons rn . the Field 
Service. Washington, 1930. . S. Gov. Printi~g Office. 132'. l 

Personnel Classificatioo Board: Salaries !or Rout;:{ 
Clerical Work in Private Indu ·try 1929. W ashmgton, 1 · 
u s Gov Printing Office. f w 

· Pers~nnel Classification Board: Closing Re&ort ~ . tgp 
and Personnel Survey. Washington. 1931. U. S. ov. nn mg 
0 ffice. 404 l. lt P l 2 A 'k Stud1·e11 öffentliche Verwa ung. ersona -men a- • • 1· · · t· Vorwaltung. II. 1933. Internationales Rahona 1sierungs10s 1-

tut. Genf. 
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munkásszervezés) elveinek a közigazgatásban való alkal
mazására. 

_Has?nló munkát eddig 15 állam, 24 county és 26 vá
ros 1s vegzett, részben az eniót megelőzőleg. Az úttörés 
érdeme Chicagót (1909-1911) illeti meg. 

Az állások tudományos osztályozásának műveletét a 
következő hat feladatra osztják: 1. M unkaelemzés ( job
analysis ). Minden állás kötelezettségeinek mélyreható ki
vizsgálása annak meghatározásával, hogy milyen felelős
séggel jár, milyen képzettségre van szükség helyes betöl
tfü,éhez és az összes egyéb lényeges szempontok szerint. 
Az alaposság érdekében úgy szoktak eljárni hogy először 
az állást betöltő alkalmazott maga írja le az 1állásával járó 
kötelezettségeit és az állás betöltéséhez szükséges kelléke
ket. Ezt átvizsgálja, vagy kiegészíti a főnöke és végül 
valamennyit átvizsgálja egy szakértőkből álló bizottság, 
amely az ellentmondfü,ok kiküszöbölésére is figyelemmel 
van. 2. Munkaosztályozás (job-classification). Az azonos 
feladatokkal é::; felelősséggel járó állásokat egy csoportba 
foglalják jellemző névvel, amely csoportot fizetés, előlép
tetés és minden más szempontból való elbánás tekinteté
ben más csoportokkal szemben meg lehet különböztetni. 
Nálunk <'Z körülbelül az egyetemi képzettséghez, az érett
ségihez <'S csak négy középi:,;kolához kötött állások meg
külöi:i-höztetéFének felel meg. 3. A munka kijelölése ( job
specification ). A kötelezettségeknek, a felelősségnek és a 
minősítésnek tömör és világos formában való előírása 
minden egyes fajta állásra nézve, azok állandó és min
denütt egyenlő meghatározása érdekében. Világosság ked
véé:'.t az ,;I~í,rás példákkal is kiegészíthető. 4. A fizetések 
egyontetus1tese (salary standardisation). Fizetési skála 
megállapítása, amely az egyes osztályok fizetését tartal
mazza a végzett munka tudományos vizsgálata alapján 
é.., a szerint az elv szerint, hogy egyenlő munkáért egyenlő 
fizetés járjon. Ez a mi fizetési skáláink megállapítác:;ához 
hasonló, de annyiban komplikáltabb, hogy Amerikában 
ugyanabban a fizetési osztályban hét különböző fokozat 
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