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HONGARIE

1. Allgemeine Charakteristik der Periode 1910—1935. Die Aenderung des Staats-
gebietes.

te letzten fiinfundzwanzig Jahre sind eine Periode der Entfaltung im Leben

der ungarischen Gemeinden und Stidte, die durch die friedliche Entwick-

lung in der zweiten Hilfte des XIX. Jh. mit Erfolg vorbereitet worden ist.

Die Entwicklung ist jedoch durch den Weltkrieg und den darauf folgenden Frie-
densvertrag von Trianon, der 63,3 % des Gesamtgebietes und 58,4 % der Bevil-
kerung des Landes abgetrennt und dadurch die ganze wirtschaftliche und soziale
Struktur des Reiches verindert hat, empfindlich gestort worden. Man darf bei der
Beurteilung der Stidte von Ungarn zwischen 1910 und 1935 diese gewaltsame
Aenderung nicht ausser acht lassen. Sie erschwert natiirlich auch den Vergleich
zwischen den Zustinden vor und nach dem Kriege; zum Beweise dessen wird es
geniigen, die Zahl der Gemeinden in den beiden Zeitpunkten miteinander zu

vergleichen.
Die Zabl der Gemeinden: 1910 1935
Budapest (Hauptstadt) . . . . I I
Komitatsfreie Stadte . . . . . 26 10
Kreisfreie Stidte . . . . . . 111 45
Grossgemeinden . . . . . . 212§ 1138
Kleingemeinden . . . . . . 10203 227§
Notariatskreise . . . . . . 2704 70§

Die Stidte gliederten sich nach Einwohnerzahl i. J. 1930 folgendermassen:

Unter 500 Einwohner . . . . . 752 Stidte
501— 1.000 " e L
1.001— 2.000 * T R, 858 i
2.001— 3.000 & e e 330
3.001—  5.000 o 382
5.001— 10.000 # 0 . e 308"
10.001—  20.000 - o ST X 66
20.001— 50.000 Einwohner . . . . . 15 e
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50.001— 100.000 T LA D ED 9 Stidte
100.001—1.000.000 £ Il Ly AR S
Ueber 1.000.000 5 S teglry 1 Stadt

Die Entwicklung der Bevilkerungszahl der Hauptstadt Budapest wird aus folgen-
den Zahlen ersichtlich:

1869 270.685 1910 880.880
1890 401.938 1920 929.690
1900 732.322 1935 1.040.000

Die Gesamt bevilkerung Ungarnsvor Trianon 1918 20.886.487
nach 1920 7.604.521
1935 8.041.000

1. Die territoriale Gliederung der Verwaltung.

Der heutige Rechtsstand der ungarischen Gemeinden hat sich nach der Aufhebung
der Leibeigenschaft und der i. J. 1848 erfolgten Beseitigung der stindischen Vor-
rechte in den siebziger Jahren des vorigen Jahrhunderts entwickelt. Seither unter-
scheiden wir folgende 5 Gruppen von Gemeinden:

1. die Kleingemeinde, welche den der Gemeinde auferlegten Verpflichtungen in-
folge Mangels an materiellen Kriften nur im Vereine mit anderen nachkommen
kann; dies bedeutet in erster Linie, dass der hauptamtliche Beamte der Gemeinde,
der Notar, nur von mehreren benachbarten Kleingemeinden zusammen bezahlt
werden kann und somit diese Gemeinden zusammen einen Notariatskreis bilden;
2. die Grossgemeinde, welche die ihr gesetzlich auferlegten Obliegenheiten aus
eigener Kraft zu versehen, d.h. mindestens cinen eigenen Notar zu erhalten im-
stande ist;

3. die kreisfreie Stadt, die mit hoher entwickelter Organisation unter der Fithrung
eines Biirgermeisters auch die Befugnisse der Kreisbehorde versieht; die kreisfreie
Stadt iibt also die Rechtsbefugnisse der Lokalbehorde ebenso wie die Gemeinden
aus und versieht iiberdies auch noch die Kompetenzen des Kreises; sie ist ein aus
einer einzigen Stadt bestehender Kreis;

4. die komitatsfreie Stadt, eine Stadt mit héherer Rechtsstellung, die ausser den
Befugnissen der Lokalbehorde auch die der Munizipalbehorde versieht; sie ist ein,
aus einer einzigen Stadt bestehendes Komitat;

5. die Hauptstadt Budapest, deren Rechtsstellung grundsitzlich dem der komitats-
freien Stidte dhnelt, aber auch besondere Zige hat, die zum Grossteil daher
rithren, dass Budapest die grosste Stadt des Reiches ist, ungefihr 6 mal so gross wie
die nichstkleinere Stadt.
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Die Grundlage der territorialen Gliederung des Landes bilden jedoch die Komi-
tate, deren Ursprung in das XIIL Jh. zuriickreicht, also um ein Betrichtliches
ilter ist als die heutige Gemeindeorganisation. Die Institution des Komitats ist eine
der ungarischen Verfassung. Das Komitat
tung mittlerer Instanz.
25. Thr Wirkungskreis

wichtige und selbstindige Schopfung
ist auch heute das allgcmeinc Organ der ungariachcn Verwal
Die Zahl der Komitate betrigt gegenwirtig (seit Trianon)
erstreckt sich auf alle Gemeinden ihres Gebietes, mit Ausnahme der komitatsfreien
Stidte, deren Zahl sich ohne Budapest auf 10 belduft.

Die Unterabteilung des Komitats ist der Kreis. Die Gesamtzahl der Kreise betragt
gegenwiirtig 149. Der an der Spitze des Kreises stehende Oberstuhlrichter vertritt
die allgemeine \-"crwalmngshchiirdc erster Instanz. Dem Kreise gIeichgcstcllt ist
die kreisfreie Stadt, an deren Spitze der Biirgermeister steht, der dem Oberstuhl-
richter im Range und im Wirkungskreise gleich ist. Die Zahl der kreisfreien Stidte
ist 45. Die Komitate teilen sich demnach in Kreise und in kreisfreie Stidte. Die
Gross- und chingcmcinden unterstehen der Behorde des Kreises. Das Komitat
besitzt Autonomie, die vom Munizipalrat ausgeiibt wird. Der Kreis verfiigt iiber
keine Autonomie, er ist nur €ine administrative Unterteilung des Komitats.

Die territoriale Gliederung Ungarns ergibt auf Grund der skizzierten Gemeinde-

verfassung folgcndes graphischcs Bild:

UNGARN
Budapest Komitatsfreie Stidte Komitate
Haupistadt 10 25
K reisfreie Stidte K reise
45 149
Grossgemeinden K reisnotariate
1138 705
Kleingemeinden
2275

111. Die Rechtsquellen des ungarischen Gemeinderechts.

Die heutige Organisation und der Wirkungskreis der I\Iunizipa!hchiirdcn ist durch
den Gesetzartikel XLIL. vom Jahre 1870 festgestellt worden. Dieser wurde durch

den Gesetzartikel XXI. vom Jahre 1886, der selbst wieder durch den G.A. XXX.

vom Jahre 1929 abgeindert wurde, ausser Kraft gesetzt.

380

HnuNuARL) L

Auf die Hauptstadt Budapest bezieht sich der G.A. XXXVI. vom Jahre 1872,
Dieser wurde durch den G.A. XVIIL vom Jahre 1930, der durch den G.A. XIL
vom Jahre 1934 abgeindert wurde, ausser Kraft gesetzt.

Die Verfassung und der Wirkungskreis der Klein- und Gross-Gemeinden sowie
der kreisfreien Stidte ist durch den G.A. XVIIL vom Jahre 1871 festgestellt wor-
den. Dieser wurde durch den G.A. XXIIL vom Jahre 1886, der selbst durch den
q.:\. XXX. vom Jahre 1929 abgeindert wurde, ausser Kraft gesetzt. Eine Modifi-
zierung des Gesetzartikel XXX. vom Jahre 1929 erfolgte durch den G.A. XVL
vom Jahre 1933, von dem jedoch bisher nur einzelne Paragraphen Wirksamkeit
erlangten, und es fragt sich, ob es zur Durchfithrung der iibrigen jemals kom-
men wird.

Hinsichtlich des Budgets der Gemeinden und Munizipalbehérden hat unter den
schweren wirtschaftlichen Verhiltnissen nach dem Kriege der G.A. V. vom Jahre
1927 der Regierung die Ermichtigung zur Verschirfung der Kontrolle erteilt.
Du.zsc Ermichtigung, auf Grund deren die Regierung mehrere Verordnungen
erliess, war anfangs provisnrisch, wurde jedoch spiter bis zur weiteren Verfiigung
der Gesetzgebung in Kraft belassen (G.A. XIIL vom Jahre 1934). Thre Wirkung
crst.rccktc sich urspriinglich auf simtliche Gemeinden und auch auf die Komitate
l)lczzcht sich aber seit der Schaffung des Gesetzartikels XVIIL. vom Jahre 19 (;
nicht mehr auf die Hauptstadt Budapest. '

IV. Der Wirkungskreis der Gemeinde.

Bei Charakterisierung des Wirkungskreises der Gemeinden miissen wir entspre-
chc.nd den bereits erwihnten verschiedenen Abstufungen der Gemeinden Un[:tr-
schiede machen. Die Klein- und Grossgemeinden besitzen nur die Befugnisse einer
Ortspchijrdc; bei kreisfreien Stidten kommt der Wirkungskreis des Kreises, bei
komlt.atsfrcicn Stadten der des Komitats hinzu. Demnach ist der allen Gcn1ei1‘1den
gc‘memsamc charaketeristische Wirkungskreis der der Ortsbehérden.

Die Befugnisse der Lokalbehorden unterscheiden sich demnach sowohl von den
Befugnissen der Munizipalverwaltungsbehdrden, als auch von deren der Staats-
verwaltungsbehorden. In den Befugnissen der Ortsbehorde sind theoretisch, und

auc ~ 2 s . 1
]Lh.dn:u.h dem positiven ungarischen Rechte, folgende drei Elemente zu unter-
schewden:

a) der autonome Wirkungskreis, der eine Folge der Selbstindigkeit der Gemeinde

ist und in welchem diese auf Grund der ihr iibert 0 ic i
b ko ragenen offentlich-rechtlichen

b - . .
) d::ir Rechtskreis der Auftragsverwaltung, in dem diese als eine dem Staate unter-
: : ; .

geordnete Gliederung auf Grund eines staatlichen Auftrags vorgeht;
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c) die behérdliche Unterstiitzung der Bevolkerung. Sie ist das eigentliche Ziel und
die besondere Bestimmung der Gemeinde, weshalb sie auch in der unter a) und b)
beschriebenen Titigkeit der Gemeinde erscheint.
Ad 2). Die Gegenstinde der Gemeindeautonomic aufzuzihlen, ist unmaglich, weil
diese in erster Linie von den Beschliissen der Gemeinde abhingig sind. Die Ge-
meinde kann jede Angelegenheit von sffentlichem Interesse, die sich zur Behand-
lung von der Gemeinde eignet, gesetzlich noch nicht geregelt ist, bezw. weder
staatlichen, noch Munizipalbehtrden vorbehalten ist und auch die staatsbiirger-
lichen Grundrechte nicht verletzt, in ihren autonomen Wirkungskreis zichen.
Das Gemeindegesetz selbst zihlt jedoch zahlreiche Angelegenheiten auf, die
Gcgenstand der Gemeindeautonomie sind, obgleich diese Aufzihlung nicht er-
schopfend ist und zwar:
Die Autonomie wihlt die in der gesetzlich festgelegten Organisation notwendigen
Organe, bestimmt die biirokratische ()l‘ganisatian der Gemeindeverwaltung, triffe
in einzelnen konkreten Fillen Entscheidungen, erlisst Satzungen von allgemeiner
Giiltigkeit, ldsst ihre Beschliisse und Satzungen durch eigene Organe vollziehen,
verfiigt tiber das Vermogen der Gemeinde, wirft Gemeindesteuern aus und lasst
sie eintreiben, trigt Sorge fiir Strassen und Verkehrsmittel, fiir die Gemeinde-
schulen und andere notwendige Anstalten, versicht die Armenfiirsorge und be-
teiligt sich am Dienste der Flur-, Feuer- und Gemeindepolizei. Den polizeilichen
Verpflichtungen leistet die Gemeinde in erster Linie durch Anstellung entspre-
chender Organe, wie Gemeindepolizisten, Flurwichter, Nachtwichter uv.a.m. Ge-
niige. Unter diese Verpflichtungen kann auch die Regelung der Beniitzung der
offentlichen Beleuchtung, der Strassen und Wegen und offentlichen Plitze, die
Regelung des Verkehrs sowie die Beseitigung von Verkehrshindernissen gerechnet
werden. Auf sanitirem Gebiete ist auch die Haltung eines Gemeindearztes und
einer Gemeindehebamme gesetzliche Vorschrift, also eine, iiber die erste drztliche
Hilfeleistung hinausgehende Verpflichtung. Unter die offentlich-sanitiren Auf-
gaben gehort die Vorbeugung von Krankheiten, besonders epidemischen und an-
steckenden Krankheiten, die Ermoglichung der Krankenhauspflege von Bewohnern
der Gemeinde, die Sorge fir die Verpflegung von unheilbaren armen Kranken
und Geisteskranken. Eine wichtige Verpflichtung der Gemeinde besteht in der
Armenfiirsorge, zu der auch die Arbeitslosenfiirsorge gehort.
Gleiche erschopfende und weitgehende Verpflichtungen hat die Gemeinde auf
dem Gebiete des Veterinirwesens. Es obliegt ihr die Regelung der Fleischbeschau,
die Schaffung von Gemeindeschlachthiusern, die Haltung von Zuchttieren im
Interesse der Tierzucht, wenn die Interessierten dafiir nicht selber Sorge treffen;
die Erhaltung und Betreuung von Gemeindeweiden, die Regelung der Beweidung
(des Viehauftriebs), die Errichtung von Baumschulen, diec Aufforstung von Ge-
bieten die sich lediglich fiir den Waldbau eignen.
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Al:If dem Gebiete des 6ffentlichen Unterrichtswesens obliegt der Gemeinde eine
wichtige Rolle: die Erhaltung der fiir den obligatorischen Elementar-Unterricht
notwendigen Lehranstalten; allerdings ist dies nur eine subsidiire Verpflichtung
d‘cr Gemeinde, die nur dann besteht, wenn der Staat, die Konfessionen oder \-"cr%
c‘:_nc. cntslfrcchcndc Schulen in erforderlicher Zahl nicht erhalten. Die allgemeine
:f::htz El;ic:ulpltfllt'fit.lgnucrt 6 _]:lhrtfr welchen Ufl';tcrricht cinc. obligatorische aber
; g L ¢ Fortbildung von drei Jahren erginzt. Doch sind Gemeinden mit
iber 500 Einwohnern verpflichtet, auch sogen. Biirgerschulen zu errichten, in
df:ncn der allgemeine tigliche Unterricht bis zum 14. Lebensjahre dauert 1Dic
(':f.'mcindc hat iiberdies Verpflichtungen auf dem Gebiete der [*'('}rderunt; des
\f‘nllkshildungswcscnﬁ ausserhalb der Schule und der Kérpererziehung. Di; Ge-
n:‘mdc kann djn durch andere erhaltenen Schulen sowie den Knnfcssi(;ncn Unter-
stutzung angedeihen lassen, allerdings - : p i S 1
T A S € B 51
. N g m gerechten Verhiltnis
u.nterstutzt werden miissen. Eine gesetzliche Verpflichtung der Gemeinde erstreckt
sich auch auf den Schutz und die Erhaltung der in ihrem Besitze befi (;ll' *h ;
Kunstdenkmiler. : Ve
A - Jrvate
s s o ; ann nur insoferne als Titig-
u!: er Gemeinde betrachtet werden, als er von den Vollzugsorganen der Ge-
n}cmdc versehen wird. Sonst kann weder von seiten der Wihlerschaft noch (;cs
\-'crtremngskéirpers ein Rechtseinfluss auf ihn ausgeiibt werden. Die Gemeind
vollzicht auf Grund des Gesetzartikels XX. vom Jal;rc 1886 ,,die Verfiigun cnnzlei
Gesetzes, ferner die Verordnungen der Regierung und der Munizi ign fic sl 'I‘
a.u‘f die staatliche und munizipale \-’crwn]ru;)g beziehen”. o o
Die \v!cht%gcn Unterschiede zwischen der autonomen und der Auftragsverwaltung
der (.}cmcmde sind folgende: Die Grundlage des autonomen \Virkua;quk.rci-;cs 1;':
unm]ttf:ll_mr der Beschluss der Gemeinde und nur mittelbar das (Iese}:z 0(1;31' die
geset;fhchc Verordnung; die Grundlage der Auftragsverwaltung ist unmittelbar
das Gesetz bezw. die auf Grund einer Ermichtigung des Gcserz;s erlassene .Velr—
m’dnung oder der im gesetzlichen Wirkungskreise Jer oberen Behorde erbrachte
I%cscbluss. Die Gemeinde verfiigt in ihren autonomen Angelegenheiten ;'und-
sitzlich nach eigener Einsicht und eigener Entscheidung und nur in den g:]‘(:ll’i\’
:ufgeziihlten gesetzlichen Fillen sind ihr Schranken gesetzt; hingegen muss s;ic in
\:-’:n;‘:::::gi?ngclcg;nhcitcn aus.‘i.:.:hliesslich nach der Weisung der gesetzlichen
g ign ei:c:]r‘m(ézr(il(:f:.t.‘]hchurdc; vm.'hgeh‘t?n, ‘?ic ist ﬂl.so der Oi{crbt?h(‘irdc
Lt ¥ rgeordneten Verhilemis. Die Gemeinde kann in eigenen
Bcsc!llz&::rzler r;i:‘lziﬁz;::ti]tsncfegcn] d_mf gcgcniih'cr dCI.‘ Gemeinde erbrachten
stinden auch an den Vcr\vaitlung;:r;:it;]tt-;::;fcr\%::cfiz:‘- :c I_"““” :“'Ch bl -
g . ; es steht ihr aber in den
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Auftragsangc!cgenhciten gegen die Beschliisse der Oberbehorde kein Rechtsmittel
zur Verfiigung.
Beispiele fiir die Auftragsverwaltung der Gemeinde: kommunale Gerichtsbarkeit
in kleineren biirgerlichen Bagatellprozessen, ferner in Prozessen, in welchen die
Klage auf Geld- oder Arbeitsleistung oder auf Herausgabe einer Sache lautet,
wenn der Wert des Prozc&‘;gegensmndcs nicht hoher als 400 Pengo ist; Fithrung
von staatlichen Matrikeln (Geburts-, Heirats-, Totenmatrikel) ; Evidenzhaltung
zahlreicher Daten von dffentlichem Interesse; Evidenzhaltung der in der Gemein-
de Angesiedelten; Namenliste der Wiihler fiir den Reichstag, den Munizipalrat und
den Gemeinderat; Evidenzhaltung von Vereinen; von Auslindern; von Gewerbe-
treibenden; von landwirtschaftlichen Arbeitsvertragen, Evidenzhaltung von Tie-
ren usw. Die Gemeinden sind vom Staate beauftragt die offentlichen Steuern und
die nach Art der offentlichen Steuern beizutreibenden offentlichen Lasten aus-
zuwerfen, zu buchen und beizutreiben, cinschliesslich der staatlichen Steuern. Die
Gemeinde ist demnach das unterste Organ der staatlichen Finanzverwaltung; sie
hilt die Steuern evident und auch die von den Oberbehérden veranlagten Steuern
miissen bei der Gemeinde entrichtet werden.
Ein anderer wichtiger Aufgabenkreis der Gemeinde ist der administrative Hilfs-
dienst. Dieser umfasst vorbereitende, Beistands- und Vollzugshandlungen in An-
gelegenheiten, deren Entscheidung nicht in den Wirkungskreis der Gemeinde,
sondern in den irgendeines staatlichen Organs oder des Munizipiums gehort. Diese
Handlungen kénnen von der entscheidenden Behorde selbst vollzogen werden,
doch ist die Gemeinde verpflichtet, sie auf deren Anordnung hin zu vollzichen.
Die Behorden, von denen die Gemeinde meistens die Entscheidungen und Verord-
nungen erhilt, an deren Vorbereitung, Durchfiihrung oder Vollzug sie mitwirken
muss, sind folgende: der Oberstuhlrichter, als allgemeine Verwaltungsbehorde
unterster Instanz, das kgl. ung. Steueramt als Finanzbehorde, das Waisenamt in
Vormundschafts- und Pﬂcgschaftsangclegcnhcitcn, das kgl. Kreisgericht in Ver-
lassenschafts-, Grundbuch- und Erhebungsangelegenheiten und die kgl. Staats-
anwaltschaft im Ermittlungsverfahren.
Ad c). Der Grundsatz der behordlichen Unterstiitzung des Publikums liegt darin,
dass die Gemeinde nicht nur ein zur Erledigung von behordlichen Aufgaben be-
rufenes Organ darstellt, sondern, gerade in Ungarn, auch ein soziales Organ der
Gemeinde, hauptsichlich der in sozialer Bezichung nicht organisierten Dorfbe-
wohner ist. Ihrem Gegenstande nach wirke sich die unterstiitzende Tartigkeit der
Gemeinde am meisten auf dem Gebiete der landwirtschaftlichen Aufgaben aus,
sie ist aber auch auf dem Gebiete der polizeilichen, kulturellen und finanziellen
Aufgaben nicht selten. Diese Titigkeit der Gemeinde hat sich historisch entwickelt
und ihre Grundlage ist wahrscheinlich darin zu suchen, dass sich die dauernd an-
gesiedelte Einwohnerschaft urspriinglich zum Schutze gemeinsamer Vermdogens-
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::i‘ria:;];:z-r Privatinteressen organisierte und sich daraus spiter die Gemeinde
Im {{:Thmen dieses Wirkungskreises stellt die Gemeinde an Privatpersonen zur
Bestat.lgung von Gemeinde-, bezw. Personalverhiltnissen und -daten Gemeinde-
zel.ngsse und beglaubigte Ausziige unter Aufzihlung allgemein bekannter und
evident gehaltener Daten aus. Sie beglaubigt wirtschaftli;he Vertragsurkunden
versendet im Interesse der wirtschaftlichen Arbeitsvermittlung Brieff und Te]e:
gramme. Sie schitzt den Verkehrswert von immobilien, unterstiitzt die Gemeinde-
be\ivuhncr mit Ratschligen und Auskiinfren und verfasst im Auftrage der Ge
mc.mdchcwohner nach einem behordlich festgesetzten Tarif Pri\.flturkundcr-l
(Dienst-, Geschiifts-, Kauf- und Verkaufvcrtriigc, Lohnvertrige usw.)
Dcmna.ch begleitet die Titigkeit der Ortsbehirde, die die aufgez'aihltcr'l 'c[rei Arten
des erkunngkn_zises in sich vereinigt, jede Lebensiusserung der Gemeindebe-
wohner, soweit sie mit der Vcrwalrung in Berithrung kommt. Dieser unmittelbare
und a!lgemcine Verkehr zwischen der Behorde und dem Publikum ist eine Beson
derheit der Gemeinde. Alle Behorden, die mit dem Publikum in diesem unmitt l-
l)n.rcn und vielseitigen Verkehr stehen, gehoren unter die Gemeinden =
Die kreisfreien und komitatsfreien Stidte versehen iiber den Wirku'ngskreis der
Ijnka.lbchijrde hinaus auch den Wirkungskreis der Munizipien. Die Niunizi ien
sind im ur.lgarischcn Rechte viel ilter, als die heutige Organisation der Gemeingen
Das Komitat ist bis zum Jahre 1848 die Organisation des ungarischen Adels e-.
wesen. Nach der Aufhebung der Leibeigenschaft und der Vorrechte des Adgl
hat SICF'I d‘ie soziale Basis des Komitats vielfach erweitert, doch konnte die ehemalic .
Orgamfmnon ansonsten aufrecht erhalten werden. Die meisten der Gemcindfﬁ
waren jedoch bis zur Aufhebung der Leibeigenschaft gutsherrliche Gemeinden, di
unter der Oberhoheit der Gutsherren und indireke unter der Kontrolle des K(,)mii:
:Z;ts gandcnl In diesen Orten musste nach Beseitigung der gutsherrlichen Macht
Jni rcz;t;l;imrdc neu organisiert werden. Dies geschah mit dem G.A. XVIIL vom
D_lesc gesr:-hichtliche Entwicklung ist die Erklirung dafiir, dass in Ungarn nicht
;hc Gen?elnden es waren, die die Gemeindeverbinde als Behorden der mittleren
L?:;a:nz ins L‘cben.riefen,‘ sondern das f(omitat ist dlter, und verhiltnismissig neuen
! prungs sind die heutigen Ortsbehérden, mit Ausnahme der Stidte.
Die Hauptstadt Budapest reicht in ihrer jetzigen Gestalt und ihrer gegenwirti
RCChESSEC“Uﬂg nur bis 1872 zuriick, in welchem Jahre sie sich aus dreigan l't:r'm.%::':j
ficn Stidten: Buda (Ofen), Pest und Obuda (Altofen) gebildet hatte Bu‘?ﬁla hatt
im L:u_:fe der ungarischen Geschichte immer eine grosse Rolle ges i(-:lt war i) ;
nicht immer die Hauptstadt des Reiches gewesen; es hatte im X\el t'md Xi’lelr
Jh. 150 Jahre lang unter tiirkischer Herrschaft gestanden w'zihre'nd Poz
(Pressburg. Bratislava) die Hauptstade des Reiches war, ' e
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V. Die Organisation der Gemeinde.

Die Organe der Gemeinde sind: 1. die Wihlerschaft, 2. der Vertretungskorper,
3. die leitenden Beamten der Gemeinde, 4. die biirokratischen Organe der Ge-
meinde, 5. in den komitatsfreien Stidten die sog. ,.kleine Versammlung”.

Ad 1. Gemeindewahlrecht hat jeder, der im Gebiete der Gemeinde in die fir das
Jahr der Gemeindewahl giiltige Namenliste der Reichstagswihler aufgenommen
ist, wenn er seit mindestens 6 Jahren im Gebiete der Gemeinde wohnt oder an-
sssig ist und er selbst, bezw. der Gatte seit mindestens 2 Jahren eine Grund-,
Haus- oder allgemeine Erwerbssteuer (d.i. eine staatliche direkte Steuer) in der
Gemeinde zahlt. Auch in komitatsfreien Stadten gilt der sechsjihrige Aufenthalt
am Orte als Bedingung, hingegen nicht die zweijihrige dortige Steuerleistung.
Ad 2. Das wichtigste Organ der Gemeinde ist der Vertretungskorper, der die
Gesamtheit der Gemeinde vertritt und durch den die Gemeinde ihr selbstverwal-
tungsrecht austibt. Vertretungskorper haben: die Kleingemeinde, die Grossge-
meinde und die kreisfreie Stadt, wihrend in den komitatsfreien Stidten und in
Budapest der Vertretungskérper Munizipalausschuss genannt wird.

Zum Mitgliede des Vertretungskérpers kann jeder Mann gewihlt werden, der im
Zeitpunkte der Wahl das Wahlreche besitzt; wenn er das 30. Lebensjahr erreicht
hat. Frauen kénnen nur in komitatsfreien und kreisfreien Stadten gewihlt werden,
wenn sie die Mittelschule absolviert haben oder eine gleichwertige Schulbildung
besitzen.

Die Zahl der Mitglieder des Vertretungskérpers richtet sich nach der Bevilke-
rung, dergestalt, dass in Klein- und Grossgemeinden auf je 100, in kreisfreien
Stiidten auf je 400 und in komitatsfreien Stidten auf je 500 Seelen cin Mitglied
kommt. Die Zahl der Ausschussmitglieder kann jedoch in Kleingemeinden nicht
kleiner als 1o, und nicht grosser als 20, in Grossgemeinden nicht kleiner als 20
und nicht grosser als 4o, in kreisfreien Stidten nicht kleiner als 6o und nicht
grosser als 120, in komitatsfreien Stidten nicht kleiner als 120, und nicht grésser
als 180 sein. Der Munizipalrat von Budapest besteht aus 149 Mitgliedern. Unter
diesen werden 108 von simtlichen Wihlern und 18 von den Interessenvertretungs-
gruppen gewihlt, 22 sind lebenslingliche Mitglieder, 1 Mitglied wird vom Hel-
denorden entsendet.

Die Bestandselemente des V ertretungskérpers. — Der Vertretungskérper in Klein-
und Grossgemeinden sowie in kreisfreien Stidten bestcht zur Hilfte aus den
Hochstbesteuerten der Gemeinde (Virilismus), zur anderen Hailfte aus den von
der Gemeinde Gewihlten.

Zwei Fiinftel der Mitglieder des Vertretungskorpers in komitatsfreien Stidten
fallen auf die Hochstbesteuerten, zwei Fiinftel auf die von simtlichen Wihlern
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Gewihlten und ein Fiinftel auf die Spitzen der dekonzentrierten Staatsbehdrden
und die Vertreter der Konfessionen und Interessenvertretungen. Ueberdies gibt
es noch lebenslingliche Mitglieder, deren Zahl 5 % simtlicher vorher erwihnten
Mitglieder nicht iibersteigen darf.

Der Unterschied im Virilismus ist der, dass in Klein- und Grossgemeinden und
|:'reisfreicn Stidten die Héchstbesteuerten ohne Auswahl, nach der Grosse ihrer
Steuersumme in den Vertretungskorper gelangen, in komitatsfreien Stidten aber
auf die Weise, dass sechsmal soviel Namen von Hochstbesteuerten, als der Ver-
Frcmngskﬁrper gewihlte Mitglieder aus den Reihen der Hochsbesteuerten zihlt
in die Namenliste der Hochstbesteuerten, in der Reihenfolge ihrer nach der Hﬁhe‘
all)gcstuften Steuerbetrige, aufgenommen werden miissen, und sie wihlen die
virilen Mitglieder des Vertretungskérpers unter sich. Diese Methode ist also ein
gemilderter Virilismus, der auf die Auswahl der Person schon Einfluss gestattet.
ln} Vertretungskorper von Budapest befinden sich keine virilen Mitglieder.

Die Wahl lautet auf 6 Jahre, die komitatsfreien Stidte ausgenommen, wo sie auf
5 Jahre lautet. ;

Di_c fithrenden Berufsbeamten der Gemeinde (der Stadt) sind iiberall stimmfihige
Mitglieder des Vertretungskorpers, die aber in die oben angegebene Mitglieder-
zahl nicht eingerechnet sind.

Hinsichtlich der Rechte und Pflichten gibt es unter den Mitgliedern des Gemein-
devertretungskérpers gar keinen Unterschied.

A,d 3 An der Spitze der Klein- und Grossgemeinden steht der Richter, der auch
Vorsitzender des Vertretungskorpers ist. Er wird von der gesamten Wiihlerschaft
qc_r Gemeinde auf 3 Jahre gewihlt. V oraussetzung seiner Wihlbarkeit ist, dass er
SFImnerCllt besitzt. Staats- und Komitatsbeamte, Geistliche und Lehrer kénnen
nicht zu Richtern gewihlt werden. Vom Richter wird also keine Fachbildun
\'erlangt. Der hauptamtliche Berufsbeamte der Klein- und Grossgemeinden ist de%
Gemeindenortar, der vom Vertretungskérper auf Lebensdauer gewihlt wird und
der die im Gesetz festgesetzte notarielle Befihigung nachweisen muss. Der erste
?cmfsbeamte der kreis- und komitatsfreien Stidte und der Hauptstade Budapest
ist der Biirgermeister, der vom Vertrerungskﬁrpcr auf 10, bezw. in Buda stpauf
6 Jahre gewihlt wird. “

An der Spitze der komitatsfreien Stadt steht der Obergespan, in Budapest der
Oberbiirgermeister. Beide sind politische Vertrauensleute der Regierung und wer-
dt.:n auf Vorschlag derselben vom Staatsoberhaupt ernannt. Als politische Beamte
konnen sie jederzeit ihres Dienstes enthoben werden. Der Prissident des Munizipal-
ausschusses ist der Obergespan, bezw. der Oberbiirgermeister.
Ad 4. Die Gemeinden und Stidte kinnen entsprechend ihrem Entwicklungsgrade
Beamte anstellen. Die Zahl der hauptamtlich Angestellten wird durch den Ertat
bestimme. In Klein- bzw. Grossgemeinden kann es mehrere Notare, Ingenieure,
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Tierirzte, Forstbeamte, Anwilte geben, Aerzte, Waisenviter, Kassiere, Buchhalter
usw. miissen vorhanden sein. Diese Beamten werden teils vom Vertretungskérper
gewihlt, teils vom Obergespan ernannt. In kreisfreien und komitatsfreien Stidten
kann es auch Magistratsrite und Vizebiirgermeister geben. Die hoher entwickelten
Grossgemeinden und Stidte kénnen Anstalten und Betriebe besitzen, deren Beamte
(Lehrer, Mittelschulprofessor, Aerzte, Ingenieure usw.) gleichfalls in einer vom
Etat festgesetzten Zahl angestellt werden kénnen.

Der Gesetzartikel vom Jahre 1929 hob in den Stidten den Magistrat auf, der aus
den Magistratsriten unter dem Vorsitze des Biirgermeisters bestand, und setzte
die personliche Verantwortung des Biirgermeisters an seine Stelle. Achnlicherweise
ersetzte der G.A. XVIIL vom Jahre 1930 auch in Budapest die kollegiale Ge-
schiftsfithrung durch die personliche Verantwortung des Biirgermeisters.

Ad 5. In den komitatsfreien Stidten gibt es seit dem Geserzartikel XXX. vom
Jahre 1929 neben der Generalversammlung der Vertretungskorperschaft auch
eine sogen. ,kleine Versammlung”. Die Vcrtremngskiirperschnft hile jahrlich zwei
regelmissige Generalversammlungen und im Notfalle ausserordentliche Sitzungen
ab. Demgegeniiber ist es Aufgabe der kleinen Versammlung, mindestens monatlich
einmal zusammenzukommen, und auch ihre Mitgliederzahl ist bedeutend geringer.
Die Mitglieder sind die obersten Beamten der komitatsfreien Stadt und ausserdem,
je nach dem Verhilenis zur Einwohnerzahl, 16, 20 oder 24 Mitglieder der Ver-
tretungskorperschaft. Die kleine Versammlung hat aus dem Wirkungskreise der
Generalversammlung alles iibernommen, was nicht ausdriicklich auch weiterhin
durch das Gesetz dem letzteren vorbehalten bleibt.

In der Hauptstadt Budapest wird der der kleinen Versammlung entsprechende
Wirkungskreis vom Biirgermeister als individuelle Behorde versehen.

V1. Die Kontrolle der Gemeinden seitens der Oberbebdorden.

Die unmittelbar vorgesetzte Dienstbehorde der Klein- und Grossgemeinden ist
der Oberstuhlrichter. Durch diesen bekommen sie die Verordnungen des Komitats
und durch ihn verkehren sie mit dem Komitat. Die kreisfreien Stidte stehen un-
mittelbar unter der Obrigkeit des Komitats und sind durch das Komitat dem
Innenminister unterstellt. Die komitatsfreien Stidte, darunter auch die Hauptstadt
Budapest, unterstechen unmittelbar dem Minister des Innern.

Der G.A. XXX. vom Jahre 1929 ermoglicht es dem Minister des Innern, einzelne
entwickeltere kreisfreie Stidte der Vermégensaufsicht des Komitats zu entzichen
und zum Zwecke der Vermégenskontrolle sich selbst zu unterstellen. Bis jetzt hat
der Innernminister von dieser Ermichtigung in keinem einzigen Falle Gebrauch

gemacht.
Die Beschliisse simtlicher Gemeinden kénnen, falls sie nicht von den Interessierten
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durch Einlegung eines Rechtsmittels angegriffen werden, auch ohne die Geneh-
migung einer oberen Behorde vollzogen werden. Ausnahmen hievon sind folgen-
de: Die Beschliisse der Klein- und Grossgemeinden, sowie der kreisfreien Stidte
sind nur nach der Genehmigung seitens der kleinen Versammlung des Komitats
zu vollziehen, wenn sie sich auf die Feststellung der Gemeindebesteuerung (des
?tcuemugeh!agcs), auf die Steuerbemessung und Steuereintreibung, auf die Ver-
dusserung oder Anschaffung von Gemeindevermégen, in kreisfreien Stiadten auf
die Schliessung eines Pachtvertrages tiber 12 Jahre, auf die Aufnahme einer An-
leihe, auf die Errichtung eines neuen oder die Aufhebung eines bestchenden
Amtes, auf die Schliessung oder Aufhebung belastender (in das Budget nicht auf-
genommener) Vertrage, auf die Errichtung bedeutender Gemeindebetriebe, auf
die Erhaltung, Umgestaltung oder Entfernung von Geschichts- und Kunstdenk-
milern beziehen. Auch die Genehmigung der Gemeindesatzungen steht der klei-
nen Versamrn]ung zu, ausgenommen einzelne taxativ aufgezihlte Fille, deren Ge-
nehmigung dem Minister vorbehalten bleibt.

Die mit Rechtsmitteln angefochteten Gemeindebeschliisse werden in zweiter In-
stanz — falls sie sich auf eine Angelegenheit von éffentlichem Interesse beziehen —
von der kieinen Versammlung des Komitats, — falls sie sich auf Privatangelegen-
heiten einzelner bezichen — vom Vizegespan, dem ersten Berufsbeamten des
Komitats, iiberpriift.

Von den Beschliissen der komitatsfreien Stadt bediirfen nur jene der Genehmigung
des Ministers, die sich auf die Feststellung des Budgets und wirtschaftliche An-
gelegenheiten beziehen.

Doch kénnen vor der Genehmigung des Ministers auch jene Beschliisse der Gene-
raflversammlung und der kleinen Versammlung nicht zur Ausfithrung gelangen,
dfe dem Obergespan gesetzwidrig oder die mit einer Ministerialverordnung kolli-
dierend oder aber den Staatsinteressen von Nachteil erscheinen und gegen die
der Obergespan aus diesem Grunde eine Eingabe, die eine der Berufung gleiche
Rechtswirkung besitzt, an den Minister richtet. In Budapest kann der Oberbiirger-
mt::istcr gegen jeden Beschluss von offentlichem Interesse eine solche Eingabe dem
Minister unterbreiten.

Die Genehmigung der Satzungen der komitatsfreien Stadt gehort in den Wir-
kungskr(fis des dem Gegenstande der Satzung nach kompetenten Ministers. Die
Genehmigung muss ausdriicklich erfolgen. Die Statuten der Hauptstadt Budapest
sind aber, falls binnen go Tagen nach ihrer Unterbreitung kein auf sie beziiglicher
meritorischer Beschluss des Ministers eintrifft, als stillschweigend genchmigt zu
betrachten.

Die iibrigen Beschliisse der komitatsfreien Stidte tiberpriift die Regierung ge-
wohnlich nur auf Grund eines Rechtsmittels. Wenn aber der Minister aus der
Eingabe des Obergespans oder des Oberbiirgermeisters oder wihrend des gewohn-
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lichen Verlaufes der Erledigung feststellt, dass den Beschluss eine unbefugte Be-
horde gefasst hat oder dass er gesetzwidrig ist, so kann er einen derartigen Be-
schluss annulieren und — wenn eine Verfiigung notwendig ist — ein neues Ver-
fahren anordnen. Falls dies nicht zum Ziele fiihrt, fille er, unter Umstinden, selbst
eine Entscheidung. Gegen einen solchen Beschluss der Regierung kann die komi-
tatsfreie Stadt beim Verwaltungsgerichtshof eine Beschwerde einlegen.

Von den Bewerbern um Richter-, Notar- und andere wichtigere Posten kandidiert
in Gross- und Kleingemeinden der Oberstuhlrichter, in kreisfreien Stidten ein
Ausschuss unter dem Vorsitze des Vizegespans drei Personen. Die Wahl wird in
den Klein- und Grossgemeinden unter dem Vorsitze des Oberstuhlrichters, in
kreisfreien Stidten unter dem des Vizegespans vorgenommen.

Die wichtigeren Beamten der komitatsfreien Stadte werden vom Kandidations-
ausschuss (unter dem Vorsitze des Obergespans) kandidiert und von der, unter
dem Vorsitze des Obergespans stehenden, Generalversammiung gewihlt. Die
weniger bedeutenden Stellen werden vom Obergespan durch Ernennung besetzt.
In der Hauptstadt Budapest steht der Kandidationsausschuss und die die Wahl
vollziehende Generalversammlung unter dem Vorsitze des Oberbiirgermeisters.
Gewihlt werden jedoch nur der Biirgermeister, die Vizebiirgermeister und die
fithrenden Beamten. Die Beamten fiir die in die unterste Gehaltsklasse gehdrigen
Stellungen werden vom Oberbiirgermeister, die iibrigen (héheren) vom Biirger-
meister ernannt. Der Biirgermeister und die Vizebiirgermeister von Budapest werden
auf Vorlage des Innenministers vom Staatsoberhaupt in ihren Stellungen bestitigt.
Wenn der Vertretungskérper einer Gemeinde in seinem Verfahren die Interessen
des Staates oder das Wohl der Gemeinde gefihrdet, kann ihn der Minister des In-
nern auf Vorschlag oder Anhorung des Komitats auflésen. Den Vertretungs-
korper der komitatsfreien Stidte und den von Budapest kann nur die gesamte
Regierung auf Vorschlag des Innenministers aufldsen, wenn der Vertretungs-
korper sich dem Gesetze, oder der auf Grund des Gesetzes erlassenen Verordnung
offen widersetzt oder dauernd arbeitsunfihig wird, oder wenn zu befiirchren ist,
dass infolge der Richtung seiner Betitigung die Stadt in eine wirtschaftliche Krise
geraten wird. Die Regierung ist verpflichtet, die Auflésung dem Parlament mit-
zuteilen. Der Vertretungskorper der Stadt kann gegen den auflésenden Ministe-
rialerlass beim Verwaltungsgerichtshof eine Beschwerde einlegen mit der Begriin-
dung, dass keine der gesetzlichenVoraussetzungen fiir die Auflésung vorhandensei.

VII. Der Haushalt der Gemeinden.

Die in den siebziger Jahren des 19. Jahrhunderts geschaffenen Gemeinde- und
Stadtgesetze erstrecken sich auch auf den Haushalt. Die Bestimmungen lauteten
anfangs so, dass die Gemeinden und Stidte auf Grund ihres Selbstverwaltungs-
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rechtes selbst die Kosten ihrer Autonomie und Verwaltung festsetzen konnen,
und ratsichlich besorgen sie auch deren Deckung selbst, und zwar teils aus den
privatrechtlichen Einkiinften ihres eigenen Vermogens (Grundbesitz, Wald, Hiu-
ser), teils auf Grund der im Gesetze wurzelnden Besteuerung.
Die, besonders in den letzten 50 Jahren, rasche Entwicklung der administrativen
Aufgaben hat auch die Gemeindeverwaltung stark belastet. Die Zunahme der damit
verbundenen Kosten konnten die Gemeinden und Stiidte aus ihren vormaligen Ein-
nahmsquellen nicht decken. Doch erachtete der Staat als seine Pflicht die Haus-
haltssorgen der Gemeinden zu lindern. Die Entlastung geschah teils so, dass der
Staat die Versehung einzelner Verwaltungsfunktionen iibernahm. So hat er zB.
dcn_ Strassenbau durch Errichtung von Staatsbauimtern, den Sicherheitsdienst der
Kiein.- und Grossgemeinden durch Errichtung der Gendarmerie verstaatlicht. Seit
1919 ist auch die Polizei in den kreisfreien und komitatsfreien Stidren verstaatlicht.
?:“.benso ist das Veterindrwesen verstaatlicht worden und im Laufe des Jahres 1936
st auch der drztliche Dienst in den Kreisen und Komitaten, zugleich also
auch in den kreisfreien und komitatsfreien Stidten, verstaatlicht worden. In ein-
zc{ncn Gemeinden oder Stidten hat der Staat die Errichtung von Elementar- oder
M.tttelschulcn, den Bau von Krankenhiusern tibernommen, u.s.w.
Eine andere Art der Entlastung war die Zuweisung von staatlichen Subventionen
zur Deckung gewisser Bediirfnisse der Gemeinden, so z.B. zur Errichtung von
Schulen, Krankenhiusern, Museen, Theatern, Sportplitzen, u.s.w.
Zu den Beziigen des etatsmissigen Personals der Klein- und Grossgemeinden
steuert der Staat bei.
Emsc Q.ucl_lerf aber crwics'c.:n sich hauptsichlich in der wirtschaftlichen Krise der
achkriegszeit als ungeniigend und die Regelung des Gemeindehaushaltes auf
neuen Grundlagen wurde unaufschiebbar. Die wichtigste Art der Hilfeleistung ist
¢ine Erhohung der Steuereinkiinfte der Gemeinden, indem der Staat gewisse
Srcuergarmngcn zur Ausniitzung vollig den Gemeinden iiberliess, ferner eine
sehr bedeutende direkte staatliche Steuer unter Beibehaltung dieser ihrer Eigen-
Sc‘hafl: den Gemeinden iiberliess: dies ist die Erwerbssteuer. .
Die Gemeindebetriebe spielen, als Mittel der V erringerung der éffentlichen Lasten
der Gemeinden keine bedeutende Rolle. Thr Hauptziel ist es, sich selbst ohne
Defizit zu erhalten, '
Das Rechnungsjahr der Gemeinden und Stidte beginnt am 1. Januar. Der Haus-
haltsplan wird von der Gemeindevertretung, oder vom Munizipalausschuss fest-
gestellt, bcdarf. aber in Klein- und Grossgemeinden der Genehmigung de; Vize-
gespans, in kreis- und komitatsfreien Stidren des Innen- und Finanzministers. Die
wirtschaftliche Krise der Nachkriegszeit hat zur Instandhaltung des Hausl;altcs
der Gemcinder} und Stidte die Steigerung des Eingriffs- und Kontrollrechtes der
Regierung notig gemacht. Auf Grund der Ermichtigung des Gesetzartikels V.,
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vom Jahre 1927 erhielt die Regierung im Haushalt der Gemeinden eine ihren
ehemaligen Wirkungskreis iibersteigende Vollmacht zur Erhohung der Sparsam-
keit, zur Verminderung und Streichung von Ausgaben und Beamtenposten, zur
Bewilligung und Kontrolle von Anleihen, eventuell zur Verweigerung der Ge-
nehmigung des Haushaltsplans und zur Anordnung der Aufstellung eines neuen
Haushaltsplanes; nétigenfalls zur Entsendung eines Finanzrevisors und zur Suspen-
dierung der finanziellen ,,Gestio” der Gemeinde oder Stadt.

Die Gesetze, die beziiglich der Verwaltung der Hauptstadt Budapest im Jahre
1930 bezw. 1934 geschaffen wurden, haben den Haushalt der Hauptstadt neuer-
dings ausfiihrlich geregelt, indem sie sich auf die Verwaltung des Vermagens, die
Aufstellung des Budgers- und der Schlussrechnungen, die Rechnungslegung und
Rechnungspflicht, die Organisation und Titigkeit der Betriecbe der Hauptstadr,
sowie die Ausiibung der Regierungsaufsicht, erstrecken.

Das Recht der offentlichen Betriebe ist bisher nicht einheitlich geregelt, da aber
diesem Mangel in Bezug auf die 6ffentlichen Betriebe der Hauptstadt, das neue
hauptstidtische Gesetz abgeholfen hat, ist der grdsste Teil der Aufgabe gelost,
und damit sind die Richtlinien der Rechtsentwicklung auf diesem neuen Gebiete

gegeben.

V1. Das Beamtenrecht.

Hinsichtlich der theoretischen Qualifikation der Gemeindeangestellten sind die
Forderungen dieselben, wie bei den staatlichen Angestellten. Die Qualifikation
jedes offentlichen Angestellten setzen der Gesetzartikel 1. vom Jahre 1883 und des-
sen spitere Modifikationen einheitlich fest. Auf diesem Gebiete ist seit 1929 eine
wesentliche Aenderung eingetreten. Fiir simtliche, an eine Rechtsausbildung ge-
bundenen Stellungen in der Verwaltung hat das Gesetz die praktische Fachprii-
fung obligatorisch eingefiihrt. Diese muss vor einer staatlichen Priifungskommis-
sion in Budapest abgelegt werden, frithestens 3 Jahre nach Erwerbung des Univer-
sititsdiplomes und nach Antritt der Stellung im Dienste der Verwaltung. Wiihrend
dieser 3 Jahre muss jedermann verschiedene Dienste leisten, teils in der Gemeinde,
teils im Kreis, im Komitat, und beim Gericht, (oder in Advokaturskanzleien) oder
aber bei der Staatspolizei. In den Klein- und Grossgemeinden gibt es keine Stel-
lungen, die eine Rechtsausbildung voraussetzen, auf sie bezieht sich also diese
Verordnung nicht, dagegen stellt sie in den kreisfreien und komitatsfreien Stidten
eine ebenso wichtige Reform dar, wie im Komitats- und Staatsdienst.

Hinsichtlich der Art der Anstellung findet das System der Ernennung anstatt der
Wahl immer grossere Verbreitung. Das bezieht sich besonders auf die Besetzung
der niederen Stellungen, wie wir es bereits bei der Hauptstadt (unter VI) er-

wihnten.
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Der Gesetzartikel XXX. vom Jahre 1929 hat fiir simtliche Angestellte der Selbst-
verwaltungen (Klein- und Grossgemeinden, kreisfreie und komitatsfreie Stidte
Bl'ldap.cst inbegriffen, und Komitate) ein neues Disziplinarrecht geschaffen Die:
wichtigsten Neuerungen des neuen Verfahrens, die im chemaligen, i. J. |886.fcst~
gc.lcgt.en Disziplinarverfahren noch nicht vorhanden waren, sind die folgenden:
Die Sicherung der Beriicksichtigung der prozessuellen Prinzipien im Vurberci:
tungw.:rfahrcn; dem Disziplinarverfahren geht eine Disziplinaruntersuchung vor-
al_ls, die ein Untersuchungskommissar zu Ende fiihrt; der Beamte kann bereits in
diesem Stadium einen Verteidiger nennen, und zwar einen, dem gleichen Branche
angehorigen Beamten nicht niedrigeren Ranges, einen Advokaten oder einen
Professor der Rechte; die Untersuchungsakten werden 8 Tage nach der Beendun
der Unrersuchung dem Oberfiskal (Anwalt des Munizipiums) oder seinem Stellg-r
\'C!"ITI'C.I'CI: iibergeben und dieser hat zu der Frage der Anordnung oder Einstellun
des Disziplinarverfahrens gutachtich Stellung zu nehmen. Die Disziplinarbehﬁrdcf
erster und zweiter Instanz sind Organe der Selbstvcrwaltung. Die Neuerung des
(?eset‘zcs besteht jedoch darin, dass es als dritte Instanz, anstelle des lnncnmini%ters
ein Dl.fiz‘iplinargerichr mit fiinf Mitgliedern geschaffen hat, der unter dem Vo;-sitze'
des Ministers des Innern aus zwej hochgestellter Ministerialbeamte und zwei Rich-
tern des Obersten Verwaltungsgerichtshofes besteht.

IX. Gebietsverinderungen der Gemeinde.

;:d(lcrz rll rég::nc:;d\;ezlt:]g};ung eines Ge'bietstci]cs irgend einer Gemeinde mit einer
s c]“--c ei Get der \i’izegcspan, soferne beide Gemeinden dem-
e g g g yren. Gegen seinen Beschluss kann beim Innenminister Be-
LS ge f_:gt werden. Der Innenminister kann den Anschluss cinzelner Ge-
bietsteile an eine angrenzende Gemeinde auch ohne Ansuchen, von A‘mtswe en
ﬂ_ﬂf;rdnen, wenn dies von administrativen, konomischen, oder'polizcilichen g‘:e—
g‘l “SI?U:;kten aus erwiinscht erscheint. Wenn es sich um die Einverleibung einer
cmc]‘n ¢ oder eines Teiles des Gemeindegebietes in ein anderes Komitat handelt
und dicl l?ctrcffenden Komitate dariiber einig geworden sind, so genehmigt d
Innenminister die Einverleibung unter der Bedingung, dass n:;ciltrf Iichn(;lther
sctzgcb}mg davon gemeldet wird. Kommt cin Einvernehmen zwischfn de ‘;E {f-
t:t.tcn nicht zu statt, so entscheidet die Gesetzgebung. i
Die \.,’i;-ﬁndcrfmg der Gcmei'ndcvcrfassung, d.h. die Umgestaltung einer Klein-
Ezlellcllr]lme :Il:cimer (j}.r;SSngm;rlndc. ciner Grossgemeinde zu einer kreisfreier Stadr,
ngekehrt, wird auf Vorschlag oder nach Anhorung des Komitats vom
‘Innc'nnjmmt'cr angeordnet; zur errichtung oder Auflassung komitatsfreier Stid
ist die Zusummung der Gesetzgebung nétig, s
Da nach dem Gemeindegesetz vom Jahre 1886 ein jedes Stiick des Reichsgebietes
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der Gemarkung irgendeiner Gemeinde angehtren muss, ist die Entstehung einer
neuen Gemeinde nur durch Abtrennung aus einer bestechenden Gemeinde mog-
lich. Zu diesen Fillen gehort die Vereinigung zusammengebauter Gemeinden. In
dieser Hinsicht ist das Verfahren und das Forum dasselbe, wie bei der Verinde-
rung der Organisationsform der Gemeinden.

Derzeit werden wissenschaftliche Studien getrieben mit dem Zweck durch Ueber-
priifung der dem Lande verbliebenen Gemeinden jene Fille festzustellen, in denen
die Verinderung der Organisation von territorialen und organisatorischen Ge-
sichtspunkten aus begriindet ist. Damit soll bezweckt werden, dass der Innen-
minister im Interesse der Schaffung rationeller Gemeindeeinheiten die Verinde-
rung von Amtswegen in allen Fillen einleiten soll, wo von Seiten der Beteiligten
die Initiative nicht ergriffen wird.

Pror. Dr. ZOLTAN MAGYARY,
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