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Konyvismertetés Halmai Péter (szerk.)
» lagallami integracios modellek. A
gazdasagi kormanyzas uj dimenzioéi az
Europai Uniéban” cimii tanulmanykoétetérol

Book Review on ,,Integration Models of the Member States. New
Dimensions of the Economic Governance in the European Union”

by Halmai Péter (eds.)

OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmany a Halmai Péter akadémikus
szerkesztésében 2019-ben megjelent ,, Tagallami
integracios modellek. A gazdasagi kormanyzas
0j dimenziéi az Eur6pai Unidban” cimt kotet-
tel foglalkozik. Altalanos képet nytjt a kétetrdl,
majd a kozponti témaként szolgaldo eurdpai
uni6s gazdasagi integracié nemzetkozileg ma-
gasan jegyzett szakirodalmarol ad bibliometriai
elemzést. Ezen elemzés célja ravilagitani, hogy
a kétet témajaul valasztott kérdéskor aktualis és
relevans, a benne kozolt fejezetek pedig éppen
a kell6 mélységben, érdekes esettanulmanyokkal
bévitve jarja kérbe a legfontosabb kérdéseket és
kihivasokat. A recenzi6 ezt kovetéen tér ra a ko-
tet egyes fejezeteinek tételes ismertetésére, végul
pedig ezek alapjan vonja le a kovetkeztetéseket.
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SUMMARY

The present study was edited by academic Pé-
ter Halmai and published in 2019, "Integration
Models of the Member States. He deals with the
volume "New dimensions of economic gover-
nance in the European Union".The study pro-
vides a general overview of the volume, followed
by a bibliometric analysis of the internationally
highly-ranked literature on EU economic in-
tegration as the central theme. The aim of this
analysis is to highlight the relevance and topica-
lity of the subject matter of the volume, and the
chapters provide just the right amount of depth
and interesting case studies to explore the key
issues and challenges. The book review then mo-
ves on to a detailed description of each chapter
of the book, and finally draws conclusions on
the basis of these.
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BEVEZETES

A kotetet Halmai Péter kozgazdasz profesz-
szor, az MTA levelez6 tagja, a nemzetkozi
gazdasagtan és a nemzetkézi makrockono-
mia hazai és nemzetkozi szinten is elismert
muvel§je szerkesztette. A témakorbe tartozo
f6bb miveit lasd bévebben.! A mt ,,A mo-
dern allam gazdasagi szerepének legtjabb
dimenzi6i” nevli Ludovika Kiemelt Kuta-
tomuhely keretében végzett kutatomunka
egyik eredménye. A kutatomiihely keretében
folytatott eddigi munka f6bb eredményeit
lasd bévebben.? A kétet multidiszciplindris
jelleggel kozeliti meg az Eurdpai Unidban
zajloé tagallami integracié kérdéskorét, f6-
leg a kozgazdasagtudomany, az Eurdpa-ta-
nulmanyok ¢és a jogtudomany legtjabb
eredményeinek felhasznalasaval. A kotet
j0l kovethetd, logikusan felépitett. Az egyes
tanulmanyok a kilénb6zé tudomanyteriile-
tek kozpontba allitasa ellenére is szervesen
kapcsolédnak egymashoz. A tanulmanykotet
bemutatja azokat a sulypontokat és kbzponti
kérdéseket, dilemmakat, amelyek a tagalla-
mok EU-integraciés folyamata soran fellép-
tek, kiemelt figyelemmel a gazdasagi kor-
manyzas j dimenzi6jara. A kotet lényeges
eleme, multidiszciplinaris jellege, amelynek
elényeként tobb szakma képvisel§je egyarant
haszonnal forgathatja a benne felsorakozta-
tott tanulmanyokat.

Az Euroral UNIOS GAZDASAGI INTEGRACIO
BIBLIOMETRIAI ELEMZESE

A kotet kozponti témdjat ad6d eurdpai unios
gazdasagi tekintet-
ben is igencsak kutatott, jelentés tudomanyos
eredményeket felvonultaté kutatasi tertlet. A
fentieket alatimasztja a rovid bibliometriai
attekintése, amelyhez a kulcsszavakat a kotet

integraci6 nemzetkozi

nyujtotta. A keresési szintaxist, a Scopus adat-
bazist a labjegyzetben feltiintetett formaban
adtam meg.

A szintaxis:

TITLE-ABS-KEY (integration AND
(;,european union” OR , monetary union” OR
monetary) AND (LIMIT-TO (PUBYEAR,
2021) OR LIMIT-TO ( PUBYEAR, 2020)
OR LIMIT-TO (PUBYEAR, 2019 ) OR LI-
MIT-TO (PUBYEAR, 2018) OR LIMIT-TO
(PUBYEAR , 2017 ) OR LIMIT-TO (PU-
BYEAR, 2016) AND LIMIT-TO (SUBJA-
REA , ,,SOCI”) OR LIMIT-TO (SUBJAREA,
LECON”) OR LIMIT-TO (SUBJAREA,
,BUSI”) OR LIMIT-TO (SUBJAREA,

LDECI”).
A Scopus  adatbazis  multidiszciplinaris
nemzetkozi citaciés adatbazis, mely az El-
sevier konyvkiad6é keretében folyamatosan
indexalja az érintett kozleményeket. Az
adatbazis kiilonosen alkalmas a tarsadalom-
és  kozgazdasagtudomanyi
elemzésére, mert meritése tagabb a Web of
Science adatbazisnal. A Scopus-ban végzett ke-
resés, ahogy a fenti szintaxis mutatja a kovet-
kezé kulcsszavak alapjan tortént: ,integraci6”

kozlemények

és ,,Eurépai Uni6” vagy ,,monetaris uni6é” vagy
»monetaris”, tudomanytertleti szlrésként a
tarsadalomtudomany, gazdalkodastudomany,
a kozgazdasagtudomany és pénziigy, valamint
a dontéstudomany kerilt meghatarozasra.
Emellett az utébbi 5 éves idékeret (2016-2021)
szerint 1s szdrés tortént. Ez alapjan az Osz-
szes talalat 4432 kozlemény, az évek szerinti
alakulast tekintve kiegyenstlyozott aktivitas
jellemzi a témat (700-750 kézlemény / év at-
lagos értékkel). A kézlemények tipus szerinti
megoszlasat tekintve a kézlemények dominal-
nak (71,3%), majd a konyvfejezetek (13,8%) és
az attekinté koézlemények (6,2%) kovetkeznek.
A legaktivabb orszagok az Egyesiilt Kiralysag,
Németorszag, Egyesiilt Allamok, Olaszorszag
és Spanyolorszag. A legaktivabb intézmény
a London School of Economics and Political
Science. A tudomanyteriileti megoszlast tekint-
ve a tarsadalomtudomany dominal (46,3%),
majd a kozgazdasigtudomany (21,1%) és a
gazdalkodastudomany (11,1%) kovetkeznek.
(Egyazon kézlemény egyszerre tébb  tudo-
manyterileten is indexalasra keriilhet.) A Sci-
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Val kutatastamogat6é platformon térténé im-
portalast kovetden lathatjuk a legjelentésebb
témaklasztereket — atfogébb tématertletek —,
melyek kézul az ,,European Union, Europe,
Governance”, a ,,Monetary Policy, Economic
Growth, Exports”, valamint a ,,Party, Election,
Voter” dominalnak. A sziikebb témakat tekint-
ve a ,,Banking Union, Eurozone, Euro Crisis”,
a ,,Business Cycle Synchronization, Optimum
Currency Area, Eurozone”, valamint a ,,Euros-
cepticism, European Parliament, Referen-
dum” cimiek emelkednek ki. A jelen recenzi6
kozpontjaban allo kotet ezekkel a nemzetkozi
trendekkel parhuzamba allithat6, azokba jol
illeszkedik.

A KOTET FEJEZETEINEK ISMERTETESE

A mi a szerkeszté, Halmai Péter bevezetd fe-
jezetével egyiitt 13 fejezetre tagolodik. A kotet
szerzOi a téma elismert hazai kutatoi, akik 1-1
6nallé tanulmannyal jarultak hozzd a kozos
mihoz, kivéve Halmai Pétert (egy bevezetd és
egy tematikus fejezettel), valamint Varkonyi
Laszlot (kett6 tematikus fejezettel). A Halmai
Péter altal irt Elfszéban a pontos témamegjelo-
lést koveten a kotet kozponti kérdései kertilnek
szemlére, amelyek az olvasé szamara fontos
tampontként szolgalnak. A kérdések a f6bb
fejezetek témait jelolik, melyek kozil kiemel-
hetjiik az ,,curépai gazdasagi kormanyzast”, az
ehhez sziikséges intézményrendszert, az eur66-
vezet kérdéseit, mind a résztvevs, mind a kima-
radé tagallamok szemszogébodl, a megerdsitett
egylttmikodés modelljét, majd az egyes tagal-
lamokkal — igy példaul a vezetd tagallamokkal —
és specifikus régidkkal — igy példaul a mediter-
ran perifériaval vagy a kozép- és kelet-eurépai
térséggel foglalkozé dilemmdékat, és végil az
euroszkepticizmus hatasait is olvashatjuk.

A Bevezelés: tagdllami integrdcids modellek cim(
fejezet szerzéje ugyancsak Halmai Péter, a
kotet szerkesztéje. A fejezet roviden elSrevetiti
a  kovetkezékben olvashaté tanulmanyok
kulcskérdéseit, ezaltal egyfajta ,,meniit” kinalva
az olvasé szamara. A kotet kozponti kérdése: ,,a
differencidlt integracié az eurdpai integracié
attribatumaként

szitkségszerti  strukturalis
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jott-e 1étre, illetSleg e folyamat a mag-Eurdpa
meger6sodéséhez vagy az EU atomizalasahoz
* A fejezetben helyet kapnak azok
az alapfogalmak, melyek végig kisérik a
kotet egészét, valamint azok az alapvetd

vezet-e.’

taxonomiak, melyek a téma megértését segitik.
Ezek t6bbek kozott a differencialt integraciod
(tobbsebességes Eurdpa, valtozé geometriak, a
la carte Eurdpa) folyamat, a megkiilonboztetés
idétavja (melylehet révid, k6zép és hosszatava).
Itt olvashat6 az a tételmondat miszerint ,,a
differencialas bizonyos formai talnytlnak az
Eurdpai Unid hatarain, beleértve esetleg egyes
kiviilallo (nem tag-) allamokat.” Itt érdemes
megjegyezni, hogy a Brexit problémakore
kapcsolodik a kotet tematikdjahoz, am a jelzett
kutatas keretében azt mas irasok dolgoztak fel
mélyrehat6éan.?

Paldnkai Tibor tanulmanya az integracio,
globalizaci6 és a kohézids folyamatok nagyivi
torténeti attekintését adja. A szerzd részletesen
attekinti a 2008-as valsag vizsgalt témakorre
gyakorolt {6 hatasait, s a globalis és regionalis
integraci6 megvaltozo feltételrendszerben tor-
téné miikodésének {6 jellemz6it. Ugyanakkor a
noévekvs globalis egyenlétlenségek a globaliza-
cibellenes mozgalmakat, valamint a populista
politikai vezetSk térnyerését erdsitik.

Koller Boglarka tanulmanyaban a differen-
cialt integraci6 fogalmat mutatja be, korbejar-
va annak torténeti és jogi aspektusait, valamint
a jellemz6 tipusait is. Ezek mellett hangstlyos
szerepet kap a megerésitett egyuttmiikodés
koncepcidjanak targyalasa is, mint alternativa.
A szerzé politikatudomanyi megkozelitésben
foglalkozik a kérdéskorrel, elemezve a politi-
kusok beszédeiben megjelend ,,tébbsebességes,
mag-Eurdpa vagy a gravitacios centrum” kon-
cepcidkat. A tanulmanyban 6sszefoglald tabla-
zat 1s szerepel, amely szemléletesen tekinti at a
differencialt integraci6 alaptipusait és azok jel-
lemzéit, tér, 1d6 és funkeid viszonylataban. Ezt
kévet6en a differencialt integracié hatasait te-
kintve a szerzé megallapitja: ,,A teljes jogu tag-
sag mellett ugyanis kilonbo6z6 ,klubtagsagok”
jonnek létre, amelyek exkluzivitdsa és értéke
nagymértékben kiillonbézhet.”
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Halmai Péter atfogd, a kotet tekintetében
alapvet6 tanulmanyaban a gazdasagi integra-
ci6 tagallami modelljeit elemzi és rendszerezi.
A differencidlt integraci6 gazdasagi modellje-
inek feltarasa nemzetkozileg is uttéré6 munka.
Tanulméanyaban az atpolitizaltsag és a koleso-
nos fiigedség viszonyrendszerében helyezi el a
differencilt integraciot. Az alapvet6 fogalmak
tisztazdsa utan krizis-k6zponta szemlélettel
targyalja a differencialt integracié megjelenési
formait, kiilonés hangsulyt fektetve a gazdasagi
aspektusokra. Esettanulméanyokként a Gazda-
sagi és Monetaris Unio keretében az eurézoéna
krizisét, valamint a schengeni rendszer kere-
tében a migraciés valsagot vizsgalja. A tanul-
manyban leirasra keriilnek azok az exogén és
endogén korilmények, azon ,,sokkok”, amelyek
a kolesonos fuggést tovabb erdsithetik a tagél-
lamok kézott. Azt azonban kiemeli a szerzo,
hogy az 1990-es évektdl valt a differencialt in-
tegracid a gyakorlati megoldassa egyes tagalla-
mok szamdra, elsGsorban azok esetében, ahol
az euroszkeptikus attitid erdsebb. Az 1990-es
évektdl kezdve egyre tobb terilet és szakpolitika
valt atpolitizaltta, ezek tekintetében igyekeznek
egyes tagallamok kertilni a nemzetek feletti in-
tegraciot, melyet a kedvez6bb helyzetben 1évé
vezeté hatalmak szorgalmaznak inkabb. El6b-
biekkel egyutt a nem atpolitizalt tertleteken
fellépé erds kolesonos fliggés eredményezik a
differencidlt integraci6é kiilonbézé formait. A
tanulmany ezt kovetéen a Gazdasagi és Mone-
taris Unié alapos elemzésére tér at, majd annak
alapjan bemutatja a rendszerszinti reform, a
GMU 2.0 kiépitésének lehetdségeit.*

Az atfogobb jellegti tanulmanyokat gazdasa-
gi tétmajuak kovetik. Ezek koziil Benczes Istvan
tanulmanya a fiskalis unié dilemmaival foglal-
kozik. A tanulmany kontextusa a 2008-as val-
sagot kovetd valsagkezel$ intézkedések targya-
lasa, valamint, hogy mennyire megvalésithaté
a fiskalis unio. A szerzé a fiskalis unié megvalo-
sitasat kozéptavon latja realisnak, akkor is csak
bizonyos keretek kozott, korlatozott mértékben.

Csaba Laszl6 tanulmanya a Bankuni6 té-
majara koncentral, a tobbsebességes Eurdpat
pedig nem veszélyként, hanem tényként keze-

li. Ahogy irja a tanulmany elsé soraiban: ,,Az
alabbi irdas arra a kérdésre keresi a vélaszt,
hogy a Koltségvetési és Bankuni6 (a tovabbi-
akban: KBU) eddigi mtikédési tapasztalatai
és a varhat6 kiegészité intézkedések mennyi-
ben jelentenek 1 szakaszt az eurdpai integra-
ci6 fejlédésében.” Megallapitja, hogy olyan 4j
dontéshozatali rendszer jott létre, mely csak a
Brexit-szert kilépési folyamat altal keriilhetd el,
valamint, hogy az abbdl kimaradé tagallamok
sellendlloi”; azaz a kivil is levék, belil is le-
v6k” szamara a koltségek halmozddnak, mig a
haszon elmarad”. A tanulmany a koltségveté-
s uni6 tekintetében azt az elényt fogalmazza
meg, hogy a tagallamok igy egymassal Ossze-
hangoltan tudnak kitéizni a célokat, valamint
monitorozni a teljesitményeket, ezaltal pedig
egyfajta kontroll-rendszert épitenek fel, mely-
ben a gyengébben szereplé allamokat ideig-
lenesen a tobbi tagallam tudja ellenstlyozni.
Ugyanakkor a kormanykéziség elve miatt az in-
tegraciés folyamat nem teszi lehet6vé a szank-
cionalast az elmaradé tagallamokkal szemben.
A tanulmany tovabbi részében a Bankunié felé
vezet6 utat és sziikségszert intézkedéseket, al-
ternativakat sorolja a szerzé.

Kutasi Gabor tanulmanyaban ékonometriai
modszerekkel kozeliti meg az eurdévezetben

jelentkezé  kilsé  egyensulytalansagokat.
A fiskalis  uniot  aszimmetrikus  fiskalis
kockazatkézosségként  jeloli meg, melynek

egyik megoldasi alternativajaként a tébbszinti
kormanyzas modelljét mutatja be. A szerzd
erkolesi kockazatként értékeli a fiskalis unio,
mint végsé hitelezé tagallami igénybevételét.
Gyo6rily Déra irasa ehhez a kérdéshez illesz-
kedve, — mintegy folytatva az el6z6 fejezetben
targyalt erkolesi kockazat dilemméjat — mutatja
be a ,grexit” folyamatat. A 2008-as valsagot
kévetéen ugyanis megddlt a Gazdasagi és Mo-
netaris Uniéban a ,,nincs kimentés” szabalya. A
szerzé itt bemutatja, hogy a tagallamok kozotti
szolidaritas hogyan gyézte le az erkolesi kocka-
zatot, valamint értékeli a Brexit- mintdjara, az
Eurépai Uniéban gondolatként felmeril6 go-
rog kilépési folyamatot (grexit). Ennek kapcsan
megallapitja, hogy az valészinitlen, viszont
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Gorogorszag bennmaradasa az Eurépai Unio-
ban jelentés aldozatokat kévetel mind a tagal-
lamtél, mind a szervezettdl.

Kecskés Laszl6 tanulmanya a jogharmoniza-
cioval foglalkozik. Ezzel kapcsolatban a szerzé
megallapitja, hogy szamos valtozas tortént ezen
a téren: elsésorban az Eurdpai Unid gyors bé-
vitési folyamatanak kdszonhetéen felduzzadt a
biréi kor, valamint az Eurépai Birdsag munkaja
intenzivebbé valasaval kevesebb 1d6 jut bizo-
nyos szabalyzatok atgondolasara. A tanulmany
torténeti attekintést nyujt a jogharmonizacio
tekintetében tortént valtozasokrol, igy meg-
jegyzi, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nem hozott
valtozast a ,,fékek és ellensulyok™ rendszerében.
Az atpolitizaltsag ebben az irasban is emlitésre
keril a kovetkezkben: ,,Végill témankat nem
lehet fiiggetleniteni attdl a jelenségtél sem, hogy
az Eurépai Unié bévitése folytan sokszindvé,
intenzivvé és indulatossa valt integracios politi-
kai kozegben a politikai tevékenység jelentdsége
a jogl tevékenység jelentségét bearnyékolja, il-
letve arra gyakran zavar6an hat.”

Kiraly Miklos tanulmanya a nemzetkozi ma-
ganjog kodifikdcios trendjeit mutatja be az Eu-
ropai Uni6 tagallamai korében, mely a szerzé
szerint ,,czoterikus tertlet”, nem képezi a EU-
val kapcsolatos tudomanyos diskurzus kézponti
témajat. A téma egyébként nagy kihivast jelent,
és a tagallamok ellenallasat kivalté jelleggel bir.
A kérdést tekintve jelentds eltérések figyelhe-
t6k meg a tagallamok viselkedésében, alapvetd
dilemmaként mertl fel az, hogy hogyan lehet
szimbidzist teremteni a nemzetkozi maganjogl
kédexek és az EU-rendeletek kozott.

Varkonyi Laszl6 két tanulmanyban az unios
kereskedelempolitikat, valamint a beruhazas-
védelmet elemzi a Lisszaboni Szerzédés kereté-
ben. Az elsé tanulmanyban a kereskedelempo-
litkka terén megfigyelheté hatalmi harcokat és
jogkor-megoszlasokat tekinthetjiik at a Tandacs
¢és a Bizottsag kozott, amely fesziiltséget okoz a
két szerv kozott. Ezeken kivil az Eurépai Par-
lament is fontos szereppel bir ebben a tekintet-
ben, végil pedig a tanulmany arra jut, hogy
ez az a szery, mely a kereskedelempolitikaban
felmerils fesztiltségek gy6zteseként kerul ki.
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A szerz6 masodik tanulmanyaban az unios és
tagallami beruhazasi hataskoroket vizsgalja. A
Bizottsag a WTO-s targyalasok tekintetében a
kizarolagos ko6zosségi kompetenciat osztonzi,
ugyanakkor a beruhazasvédelem és a tagallami
kétoldali beruhazasok teriiletén még vannak el-
dontendd kérdések.

Hetényi Géza irasa Magyarorszagnak az
eurdovezethez vald  csatlakozasa lehetséges
hatasait, kovetkezményeit vizsgalja. A szerzd
hangstlyozza, hogy az eurdovezetben nem
csak a résztvevoket, hanem a kiviil maradokat
figyelembe  sziikséges
hogy optimalis
eredményeket hozzon az eur6évezet mikodése.
A tanulmanyban a 2020 utan létrehozandé
pénziigyl eszkoz funkcidit és céljait is listazza,

és  érdekeiket is

venni annak érdekében,

melynek kiilondsen nagy jelentdsége van a
NextGenerationEU csomag kapcsan. A tanul-
manyban a jovébeli tervek, kovetkezmények,
valamint hatasok targyalasara is sor kertl.

OSSZEFOGLALAS

A kotet tanulmanyai logikus és jol kovetheto,
rendszerezett formaban mutatjak be az eur6pai
integracios folyamatot, azon belil is a differen-
cidlt integraci6 folyamatat, modelljeit, gyakor-
latban megjelend formait. A torténeti attekin-
tés és elméleti adalékok segitenck a koncepcid
megértésében, mig a valogatott esettanulma-
nyok és felvetett, pontosan targyalt kérdéskorok
kalauzoljak az olvasot azon dilemmak atgondo-
lasdban, melyek a téméahoz kapcsoléddan nem
csak a hazai, de a nemzetkozi tudomanyos és
szakmai parbeszédek kozponti kérdéseit adjak.
A kotet jol szerkesztett, az altalanos témak-
tol indulva vezeti végig az olvasot a specifikus
témakig, régiokon, tagallami kihivasokon ke-
resztil. A kotet elsésorban az Eurépai Unid
folyamatainak megértésében motivalt olvasok-
nak irédott, mind a szakmabeliek — kozgazda-
sag-, jogi-, kozigazgatas-, politikatudomannyal,
mind Eurdpa-tanulmanyokkal foglalkozo6 kuta-
tok és szakemberek — mind az ért6 és érdekl6dé
laikus olvasok érdekes és értékes tanulmanyokat
talalhatnak benne.
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