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I. Közh lyk 'nL 1 ·mételgetjük azt a meg-
llapí1 fo.:t. hogy a községi jegyző a magyar köz­

.i,gaiz-:gailá minrlenese, aki munkával túl van ter­
helv . Ebből ·1 P1egállapításból különböző kö­
vetk zt t..l' ~k t . ZJokú.s levonni. Ezek mincl 
megegy zn k abban, hogy a községi :igazgatás­
ban reformokra van züksé , de szétáglaznak 
abba:n, ihogy miben látják az okot é;;, hogyan 
karnak azon segítení. Asz rint, hogy melyik 
árcán kl az érdekéről van szó, kiadnak egy-egy 
ujabb ~ 'nde lct t, mn'Cly azonban csak toldozá~­
foldozá · és 1· ndsz( rinl elmarad a probléma át­
fogó vizsgálath é g.7ökeres megoldása. A fő-

1ba pedig az, hogy u köz. égi igazgatás k · rdé­
ét mindi önm,1gában akarták megoldani, 

nem pedig a nwgya·r közigazgatás egés:t.:én~k 
ö. szefüggésében lált..'lk 6s 1wm figy ltek arra, 
bog a községben jelentkező problémák oka,i 

setleg a központban vannak és csak ott gyó­
gyíthatók. .:.\z alábbbkbiln a kérd ~st ebb n a 
nag ·obb össz függ •sében óhajtjuk vizsgálni. 

II. A 7~özségi igazgatás nem csak önko1 -
1 1ányz ti l·érd · ~, hanem az emberek és ,u. 
gé, z magyal' kü„igazgatás érintkezési feliilet~ 

F,z n a köv tkczöt értjük: 
A köz ég hcl~·lrntóság. Helyhatóságnak a?. 

lyan hatóságot n vezhctjül , amely m ghatá­
ozott területen lakó néppel van kapcsolatban, 

így módja. van az emberekkel vtaló közvetlen 
· rintkezé. 1'<' és a helyi viszonyok alapos, kii?.-
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vetlen ismeretével rendelkezik. A terület, illet­
ve a személyi kör, amel 1re egy ... egy ilyen ható­
ság illetékessége kiterjed, a község terüle1:e é 
a lakosság az azon tartóz!""' dó ember:k. 1". 1 

minden területnek megvan a maga helyi hato­
sága, a helyható ·ágok viszont egyrnás ~erüle­
tét hézag nélkül kiegé zítik. Azoknak, 1z ügyek­
nek a 1végzését ke 1 helyhaióságra bí:7.ni, ame~ 
lyek az emberekkel va ó közvetlen érintkezést, 
az embereknek és a. hel i vJszonyoknnk alap 
ismeretét tételezik fel. 

A közigazgatásnak minden szervezeti egy­
:;ége, amelynek helyhatósága van, közsé, . 
Ezért község minden váro is, fel Budapest sze­
kes ővárosig, mert azok."lak L van helyhatósá­
guk: az emberek · t ' ,. vel csak ott lehet 
érintkezni és a vá1·osok területén csak a városi 
hatóság rendelkezi a közvetlen hl'l/i i me­
rettel. 

A k~ érr ha örét három csoµor ra t -

ká osztani: 1. önkormán •zati jogkör, 2. igaz­
gatási jogl·ör, amit a köz ég törvényes jogköré­
nek is· s-.rohls nevezni, 3. a közönség hatósá · 
támogatása. l\ ind a három hatáskör szorosan 
kapcsohtos , köz :,l,.g hel) ható. ági minőségév 1 
és az mberdck!!l v:aló közvetlen édntkezést. 
valamint a h lvi ,i!=:zon 10k alapo~ ismeret '.t t~­
telezi fel. 

A felsorolásban. ü ön említjüki az önkor-. 
mányzati és külön az igazgatási jogkört. Az 
igazgatási jogkörbe tiarto7.ó tevékenység nem 
tartozik a kö~ aját belügyi k3rébe. A1 
igazgatási jogkö tar o~ ü~yekikel __ 1~ köz.,eg 
önkormányzati szerve (a kepv1selőtestulet) nem 
is foglalkozik, azok t V! tárgyává nem teheti 
(1886:XXIt. tc. 30. : .), _han:m :iz_ok~t ~é~reha~t,·, 
szervei (.elöljáró. á. bir6. e . ző) mteZJk, haJt-

Jak v-égre. A~ igazgatási ügykörből tehát a kö­
zönség részvétele teljesen ld van zárva. Azok 
az állami é~ önkormányzati liatóságok, amelye­
ket a törvény a községgel való rendelkezésre 
kijelöl: az összes miniszterek, az általános köz­
Jgazgat.ási hatoo,ágok (alispán, főszolgabiró} 
egyes külbnös hatóságok: a vármegyei árvaszéU: 
(kis- és na,gyközségekbnn), a m. kir. pém.ügyi 
hatóságok (,adóhivatal, pénzügyigazgatóság, 
·tb.), a kir. járásbíróság (hagyatéki, telekköny­
vi . nyomozati ügyekben) és a ki.r. ügyészség 
(nyomozati ügyekben). továbbá minden má~ 
állami és törvényhatósági szerv igenybe veheti 
a közsérr közreműködését. Bármely hatóságnak 
van az O emberekkel dolga, azokra szüksége, ,a 
községhez kénytelen fordulni, mert az az ,a fe­
lület, ahol a közigazgatás az ember,eket eléri és 
amely "Z embereket és helyi viszonyaikat leg­
jobban ismeri. A községnek e'l a hatásköre mik 
mutatja, hogy allami- és önkormányzati köz-
1gazgatfü: közt éles határvonalat, komoly szé -
választást vonni nem lehet és nem is kell. Nem 
pedig azért, mert mind a kt'i:fön.E:ik a tárgya L.~. 

a célja is ugyanrrz: az ember. akit n~m lehc 
oareellázni · 11a1n és k1ö21 ér, között. A;. állam· 
;s az önkorm:ínvzatí közigazgatas költségeit 
egyaránt ö viseli r maga egyetlen jövtdelméből. 
Az áfü1mi- 'és önkormányzati közigaz~atá„ in­
tézkedéseit az átl:1H-állampol~ár, a névteler 
magyar. n m is tudja széjj l~álaszlani, me:{ 
ahh z az állami intézkedések 1s a helyhatósa­
gon ker sztül én'keznek é, a helyhatósági inté7.­
kedésekkel szemben beadott felebbezések el­
bírálása is állami hatóságoknál v'égzödik. A 
helyz t tehát az, hogy az állami- es önko,rm:íny­
za i közigazgatás egymással igen sűríin össze 
van fonódva úgy, hogy egyik sem életképes a 
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másik né1k.ül. A2 állami , ··ziga"gata .i · 1,;::;ak .a 
helyhatóságokon kere. ztül tud a közörnéggel 
érintkezni. A község kézbesít, a köcég •ar 
nyilván minden . zempontból tanköteleseket. 
lev:entekbtelesek t, katonaköteleseket, or.-7.ág­
gyűlési vála ztókat, adóalanyokat és az állami 
adókat is egiénil g a !község könyveli és hajtja 
be, ami1 mutatj·, hogy az ,..llam mily n nag) 
mértékben van ;ráutalva a helyi önkormány­
zati közigazgtásr· é. ví ont. fordítva, az ön­
kormányzilti köziga a1ás is életkf,ptelen a 20. 
századi államban az állam néJ.kül. Ne;m csak 
attól kapja a véd 0 lmet és az irányítást a nem­
~et kül ő politika; é azda,ágí érdekei tekin­
tetében, hanem főbb sz~rvez~ i és jogszabály­
alkotást ·zernpontoka i<; az állam adja. Al 
egyetemi képzé röl, a nak · rt NklrőJ műszak:i­
orvo ;i-, közoktatásúúyi-, közgazda ági, kérdé­
sekben az állam gondo odik, nem 1s „zól a 
arról, hogy az. önkormányzatok kiadásainak is 
nagy 11'.>szét az állam fedez;. Van tehát.. •olyan 
feladat, amelyeket az önkormányzati szervek 
egyenkint vagy ehog an, va y csak z anyagi­
. szellemi rök megbo~athatatla11 szétl'orgá­
csolásával tudnának ellátni. Központnak nin 
csen ért lm_ külső •ek: helyi 1gazgata 
nélkül és a helyi önkormányzatok a k mpli­
kált 20. századi államban n m 'lhúlfll.k clzá l 
életet, hanem 1á vannsk utalva n államra 
Ninc::;en tehát ktllön állami- és külön önl·o,·­
mányzati közigazgatás, hanem u valóságba,, 
egyetlen ös zejüggő közigazgatás nrn. a m•1-
qyar közigazgatás. 

Mivel a közigazgatás egy ég s, ös zcfüggo 
apparátus, lkielJ hogy azt egy · gben Iá suk, fö­
leg a ma,gyar közi.gazgat: legfőbb v,ez.etőj , " 
kormán azt tegy , f lülröl ézz ;s egy · gét 
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~dozza. A SJ. rvezet e nagy egységének a tu­
data fonto minden szervezieti ngység vezetőjé­
ben, község, város, megye és minden dekon­
c ntrált állami hat ság vagy hivatal tőnökér . 
A köz: égi jegyzőnek i mindig tudatában kell 
enni , hogy ő neme ak a köz. éign k, han m a 

magya1· közigazgatásnai I fonto szerve, dl! az 
emb rek, a közönség, akikért a közigazgatás 
van, a köz,igazgatási . zi.ntén egy ·égb n látják 
Az állami é · önko1 mányzati közigazgatás közt 
a közfeladatok ellátása tekiintetében lehet mun­
kamegosztá ·, de az embereket kiszolgálni csak 
a magyar közigazgatás tudja. A felülről jövö 
sokféle parancs é ~zerv ö szehangolása az em­
ber kn' való k.ihatá~ul bm1 a hely'i közigazga­
tá ·nak cg ,j\.c sajátos feladata. Az embereket te­
hát épúgy nem csak a ;h lyi közigazgatás érinti 
mint a kormán t n m e. ak az ~mami közigaz­
ratá ·•rdt>kli. Az önkormányzat feladata tehá! 

<LZ egé1,z maf!yar közigazpat<Íst <t-r em1>erekhn: 
ki>Z<~Lvinni. 

lII. Mi1 kiván a közönség a 1köz.ígazgatá:-; 
tói? Nem ann ·ira ·1 sremélyes ré zvételt a dUn­
té. ben, azaz az önkormányzatot, hi. z n az úgy. 
· csak ig€n kisszám privilégiuma a mandá­
tum alapján, hanem azt, hogy a közi,gazgatá 
ki.c:zol álja és hogy tudja, mi történik, azt vele 
megért ~-ék, felvilágosítsák megnvugta ák. 

em is a7. érdekli, hogv mit c:sinál a hclyható-
5ág. hanem, hogy mit csinál a közn.gazgatás. A; 
ember · ma már ne mis tudják megmondani. 
hog, mit csináljon a közigazgatás, hogyan Iá -
a el a feladatait. Az embereket a közigazgat6• 

teljesítményei és költségei érdeklik: a köz 
igazgatás eredményessége és gazdaságossága. 

'Ezekből a megfontolásokból következi~ 
nna • fefo:m ré--e, hogy mi az új idol~· n az új 



.·t.~kseglete? Amikcr ú idő ról zélün.k, n 
n háborúra, sem n m csal{ a n 'l5otú utáni id~ 
re, hanem általában a 20. zázadi lforta e' : 
,;unk, megkülönbözt.etésul 100 év el tti, a 19. 
s1..ázadi, az 1848 korüli- ,agy utáni időktől. A 
l9. század nagy t lj ítmén volt a jogálla1 
megteremtése. A jogállam az e . 'nn k véd 1-
mét jelenti a ,koiig zgatá ·al ·zemlben. z 
e ryén jogkörének a biztosításal és független b1-
ró::ág által való védelmét. Ez nagy edmény 
volt, értéke vívmruiv e · rról több1é n m is 
mondunk Ie, ae a ·2 . zázadi államban t. 
egyénnek nem csal{ z az értéke többé, az em-
1:jerek nem e ak azzal törődnek, ho y a közigaz­
gatás jogaikat n ~ 'rtse, tőlü,. törvénytel n 11 • 

kívánjon és velük egyenlően bánjon, hanen 
érdeküR az i , hogy a közigazga á teljesitriit:­
nyeket produkáljon, jó működj 'k. A jogálla n 
közigazgatác:a megtette az hogy attól való te­
J lmében, hogy j gszabályt sért, nem e. inál1 
. "mmit (ezt a közigaz.gatás hallgatásának ne­
v-ezíék), a mBi cselekvő állam közigazgatá„a 
már köteles pozitív müVi5öé,re, a kezdeménye­
z 'src is, meri működ' nek hiányát az mb 1· 

nem tudják pótolni. A közön. g tehát m mat 
terh e aikl n gath·umokban van érdeke.lv , 1a­

n m a pozitivumokban, a közigazgatás íniciatí­
vájá: an is. Minél jobba11 k1széle~edik a kö.z-
1gazgatá · feladatköre - h·1borúban átmenetileg 
meg inkább ez a hel zet. mint egyébként ~ 
annál fo 1tosaöbak az er mény k, ann 'l joü­
han irányítja a k„zonsé iigyelmé1 ez kr•'. Az 
t mber :R. ma mar nem kívánhatják a közigaz­
gatás működ s n k orlátozá át. A közigazga­
tás műköcfé• 'ben beálló zavart elethi életszilk-
égleteik ki l~ít · · tenné bizonytalanná. 

hizigaz •atásnak tehá a jogalkalmazás s d 
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,;egrehajtás n 111 a e lja éi:i nem a tartalma, 
csaik a lkl rete, a formája. yilv,ánva!}ó, hog 
könnyel::fü ,e,gyszierüen jogásznak lenni, mint 
og zabályok b tartásával a gazdaságosság ·:, 

eredményes.s~ következményeit is kielégíteni. 
Ez n m ellent t 1a jogászi l::ieá11ítóttsággal, lia­

em annát több. A gazda ·ágos~ágot és ercdrné­
h. e éget a jog·zabályok ker,et 'b n kell el '•rni, 
a·?'.zal ö ze lehet egyeztetni. 

IV. A kö.:-égL közigazgatás e· anna.k veze­
töj a ·egyzö t hát a,z egé·z magyai1· közigazga­
tá, sz mpontjából rendkívüli fonto ·ágú szere..; 
et tölt be. A közigazgatás és az emberek közti 

t::rin kez · legfőbb felü d • t atlkotják és nem 1. 
het szó arról, hogy ez megváltozzék. Minél 

joblb-an fejl!ődik a fköigazgatás, annál több ,kér­
dé :ben és esetben kell az emberekkel 
' in: keznie · ~ ez szükségképen a kö1JSég:I 
kozigazgatás feladatköirfulek és munkájának 
növ kledésére vezet. Ezzel számolni keU é 
ebbe bele kell nyugodni. A J.egfontosabb kon­
z kv~ncia ami ebből következik az, hogy a 
förm.ány, amely a köztlgazgatás 1egfőbl5 veze­
tő· e és amelynek azt egy.s égben kell !átma, 
,nmdig gondot fordítson arra, hogy a községi 
közigazgatás szervezete lépé.c;t tartso11 <1 nö­
v kvö feladataival. 

.Mtli tisztálban va11 a k:özi a.:t,gatás,tudomá11y 
i állá ával' elégg' i meri a magyar öz-

iga:cgatá · mai állapotát, az tudj.a, !hogy a lfö 
i ltbzigazgatás telj . ítmenyei fokozásánalc ~ 

lé zám m lés nem az egyet! n és sokszo,r ne 1 

'is a legcélravcz több útja. A H-.szám szapon­
{ sa extenziv megoldás. Intenzívnek a mun­
ka jobb tervezését, a s>,,.ük 'g~s segiédes~ö-
1ökke1 es segéclileteklkiel való ellátá~át k ll te-

int ni. 
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Láttuk, hogy a községi igaz.gatás különle­
ges szerepe a magyar közi,gazgatás werepos-z­
tásában az, hogy gyedül ő rendelkezik a helyi 
ismeretekkel, aroka ő tudja !közölni a felette 
hatóságokkal, .-,, azok ismeretében az emb reket 
tudj.a megnyugtatni, abban a tekintetben, hogy 
a tényeket a köziga;r.g-atás is ism ri legal.ább 
úgy, mint az emberek. A közigazgatás azonban 
nem érheti be azzal, hog-y tényismeret.e olyan 
f.elületes és töredék , legy n, mint az emberc-
1re, hanem a közigazgatás tényismeretének ala. 
posnak, teljesnek és rendszeresnek kell lennie. 
Enélkül nem állhat hivatása magaslatán em 
a helyi, em az állami iközigazgatá. és anélkül 
nem lehetséges a köz égi közigazgatás munká­
jának intemitá át sem melni. 

A he-lyi vi. z.onyok adat,-zerű ismeretének 
forrásai ikiétfálék: egyrészt statisztikaiak, ame­
lyek főként a m. kir. Központi Statisztikü Hi­
V'atal kiadványaiban, másrészt a Hivatal által 
ki nem adott ö-anya:gban találhatók és hivatalo 
célra hozzáférh "k. Má részt egy'b adatok, 
amelyeket a hely án n külön kell gyűjteni. A 
Statisztikai Hivatal · ti.adványaiban foglalt ada• 
tok awnban témánként vannak országo an fel­
dolgozva, úgy hog azok z adatok, amelyek 
egy...egy községre vonatkoznak, nagyszámú kö ­
tetben vannak ~zétszórva, amely kötet :kikel 
községek egyrészt nem rendelkezh tn k, -mác_­
részt azok 8zámukra hétköznapi ha :ználatra al­
kalmatlanok. A közs' gre vonatkozó adato1 a1 
kell tehát gyűjteni és ö szegyűjtésük ha znál­
hatóságában nagyon emelkedik akkor, ha egyút­
tal fejlödési adatokat is tartalmaz, pl. a nép­
számlálási .adatokat n m aik az ut lsó n ·p­
számlálásból, han m 1910 óta 10 évenklint egy­
má mellem hasáb khan közli és m~ inkább 
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akkor, iha íejlödési dia~ramrnoklk.al vagy térké­
pekkel van kiegészítve. 

Az adatok ilyen öss1zeállításár:1 szül-; ~ég van 
egyrészt avégből, hogy a !község és a szakigaz­
gatás különböző ,~zervei minden szükséges ada­
tokat használják, másrészt különösen akko1 
nagyjelentöségü, amikor a ha ználó személyek 
válto21nak. A közigazgatásban gyakoriak az át­
helyezé ·ek, előléptetések 'és az újonmn odahe­
ly zett tisztviselő éppen a hd. i ismeretek hiá­
nya mlatt évekiig bátortalan és korlátoltan 
használható. Ilyen adattár segítségével pedig 
nyomban tájékozódhat és folytatja a munkát 
ott, ahol azt ,az elődje- elhagyta, Fonto:; az is, 
hogy az adattárak, am lyekkel az egész köz­
igazgatást el kell látni, mindenütt egysége 
·zerkezetben készüljenek. 'f:poly fontos azon 
ban, hogy egyáltalán lkiészülj nek ú, a közigaz-
gatá t végre egyszer ellássák velük. Eddig több 
kí érlet volt ilyen adattárak kitermelésér~, 
amelyek azonban egyrészt tartalmilag nem 
tudták a kérdá,,t megoldani, másrészt nem ke­
rült általános hLvt•1t>tésükre a sor. 

A Magyar Közigazgatástudom,ányi intézet 
i merve a probléma nagy fonto ág.át és fi­
gyelembt• vév1-~ az ectdigi kí.-érl teket, Komtt­
rom vát megye a tatai járásában már kö~el 10 
éve végzett !kutató- és zervező munkájának 
tapasztalatait folhasz.nálva kidolgozta egy Köz­
igazgatá.-;i A<lattár-nak nevezett segédlet 
tervez t t és azt a tatai fu gcs;,,tesi járások 
43 községére né'L.ve ki is töltötte, azokat ké­
sz n használatra átadta az · rdekelt községek 
elöljáró ágának, illetve a járási fö-zolgaibíró­
~gn::ik, véleményük t !kérve ha ·✓,nálhatóságá­
t 61 {>s e tleg hiányairól. 

Az Inté7,et által ké.;;zfü,11 adéll1ár a követ-
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frezö fösrempo1lto.K szerint csoportosítva mu~ 
tatja be a közigazgatást érdeklő tényekre VQ­

natko216 adatokat: 

általános területi rdatok, 
népleírás (demo áfia 1900-'tJól népsz.ámlá-

lá<:,onként), 
népmozgalom, 
ialklóházadatok, 
mezőgazdaság, 

ipar, kereskedelem, tb., 
helyi jogforrások (szabályre,ndeletek, kon­

cessziók), 
általános ig~1ti · (önkormányzat, p m:­

Ugy, rendc'szet, stb.), 
szailoga~atás, 
háztairtás (költsegv t · ·. ;,,ár.0 zámadas, v-1-

gyoni állapot>. 
Minde:t.iek a targycsoportok a szük ·eges 

részl,ete.zé·nck megfe elő számú Japra terjed­
nek ki, úgy hofo,ry egy kö~,:é-gről összesen 64 la 
készül. A lapok táblázatai továbbvezctésrc> a1-
Kailmas hasábok t it tartalma:m:i.k. 

A köz.s gek.ről ·· s:t:efoglaió Járási Acwttár 
járásokról és me yei váro:okról összefoglaló 

Vármegyei Adattár is k' ült, megfelelő térl é­
pekkel és diagramokkal. 

A Magyar Kötigaz atastudomún ,j lntúzet 
érdés gyakorlati megoldására vonatkozó ta­

nulmányai és java 1ata eredm 'nyét önálló l·ö­
etben is kiadja. · ahhoz tn lléki li a 'l ata n. gy­
özségre vonatkoz' l·özsegi adattár, n la lai j • -

rásra vonatkozó járási ada tár é · a Komar m 
vármegyére vonatkozó vármegyei adattár telje_ 
példányát nyomtatásban , összes mellékleteik-
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kel együtt!) A Mag-yar Közigazgatástudomán i 
Intézet a kiadványban rá fog arra !is mutatni, 
hogy a községeknek ilyen adattárral való ellá­
tása nem oldható meg rendelettel :akként, hog 
a községeknek kötelességévé teszik ilyen adat­
tár készítését, mert_azok a megfelelő statiszti­
kai anyaghoz sem hozzáférni nem tudnak,, s 
annak feldolgozásában gyakorlattal nem blir­
naik, ha1ncm azioka,t lcggyor1-i1b!ba11 és te·cimikai­
lag [egme~e előbben egy helyen kell c1készít­
t tni és velülki u köz.<.f.geket ellátni, amint a Ma­
gyar Köziiigazgiatástudomáinyi Intézet az említett 

ét já•rás közséigeivel tette. 
Az adattár bevezetése alapjául fog szolgál­

hatni a községi nyilvántartások dzsungele ren­
cle.-; ének és azt nagyon meg fogja könnyíteni. 

,Tó nyilvántartások és adattár a közigazga­
tás munkáját nagyon tökéletesítik, a közsé 
munkaterhét pedig ugyanakkor csökkentik. 

.,lz, ho9y u kiJzgégi közigazgatás az embe­
rek. 1,alamint az allami igaznatás számuta mit 
ér, legnagyobb mértékben a jegyző <>gyéni é­
gétől függ. A segédle1,ek :i munknszrrvez' · 
csak akko1 vezet jobb er dm,;nvre, ha a jegy-
1ö hasznukat tudja venni. Nem elég, hogy 
jegyző a jogszabályokat tudja és hogy jó büro -
rata legyen. A jegyző szakk~pzettsége és áll n­
dósága révén rendszerint ·3 bírónál nagyo 
egyéni súlyt szerez és a kf"})viselőtestület tulaJ­
donképpeni vezetője lesz. De ö a községn , 
mint ~zervezeti egységnek is a főnöke, nem 
csak n községháza alkalmazottainak, hanem 
közönségn~k is. Ezért a jegyzőnek fünöki ké­
pességekkel 'kell rende1keznie. Olyari egyén -
----1) A kózigazgatási adattárak. A Magyar Kö:l• 
igazgatástudom{myi Intézet kiadványai. <!.2. sz. 1944. 
(Elókészületben ,) 



égnek kell lennie, akit köv tnek, akire hall­
gatnak, akinek tekintélye van, kell programm­
jának Jenni,e, tudnia k :il. hogy a község'.hől 
mit lehet és mit akar csinálni, hova akar el­
jutni 5 év és 10 év mulva, kell fantáziájának 
és kezdeményezésének lennie, szervezőnek keil 
lennie, erélyr van . zükség , hogy a terveket 
megvialósít a, a nehéz 'a-eket lekűP-dje, tudjon 
vezetni , parano lni. " ~ha :t biztosí n i, 
megtalálni a kfüség la ·o -ágában azokat az 
egyéneket, akikk 1 ]eh t dolgozni, azokat fog­
ja össze, azokból alakítson csoportot, nevelje 
híveket a haladás s,;ámára , akik fokozatosan 
megnyerik a közömoo-ök nag_ tömegét é . 
. emlegesíteni ' f z'lvezni tudják :iz önzőket 
és ro szakaratúakat. községi vezetöjegyző 
nek állandóan arra kell gondohJia, hogy h :i 
10-20 éven, vagy ho ,abb idön át ál! köwége 
élén és számonk.érik majd tőle azt, hoqy mi• 
köszönhet a köz ég neki, mije nem v olna a 

özségnek, ha anno idején az ellenjelöltjl' 
ke1·ült volna a hely ' re, öné ,· ettel tudjo11 az 
eredményeire hivatkozni. 

A másik nagy onto ·ágú iénye:,,;ő, am 1lytöl 
községi közigazgatás ~zinvonab. függ, a ::;z • -

vezet milyensége, am lyn l· a jegyző az alkot<'> 
része. Az egyén munkájának hatásfoka fö g 
7ervezet jóságától, amel •nek keretében dolgo­

zik. Az alfnend lt munkájának hatásfoka n gy­
mértékben függ a főnök jóságától, a főnök · rt' 
kétől. Alt láno an ism 1 t közhely, hog · a had­
sere ben döntő szer pe v:an a vczérn k, a 1 
kiválóbb hadsereg em tud győzni, ha tehetség 
telen a ve7.érc, de · áló vezér kis c apattal 1 
túleröve1 szemb n is c odákat tud elérni. Ez 
ebizonyították az i ~ra, az ipaTi terme1é r · 

ugvanez von :itl·ozik a közigazgatásra i . A köz-

igazgatás eredménye ég tehát nem érhető el 
r~eges reformokkal, asiak az a]só fokozatok 
~ökéletesíté ével, hanem :a közigazgatás nag, 
ósszefüggésénél, a közigazgatási szervezet egy, 

'génél fogva, amelyr rámutattunk, függ a 
felső vezetéstől is, attól, hogy kik, hányan é 
hogyan rendelkeznek a községgel, hogy a köz, 
ég felettes hatóságai élén é a magyar köz, 

igazgatás csúcsán is m indig valódi főnökök áll­
nak-e? Ennek a kérdésnek fejtegetésére azon­
ban itt nincs tér és alkalom, csak rá óhajtottam 
mutatni erre ~ összefüggésre 1s.i) 

1) L. Magyary Zolta11. Magyar közigaz atas. A 
közig zgatás szerepe a XX. zázad államában„ A 
magyar közigazgatás zervezete, működése és jorrl 
r ndje. Burlap st. 1942. Eg etemi yomda . 674 l 




