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Le Röle administratif 
du Chef du Gouvernement 

PAR 

Zoltán MAGYARY, 
Profcsöeur a la Facultr. <le Droit <le l'Univeröité dc Budapest. 

( Discours d'ouverture des disc11ssio11s de la troisi<~me section 
du 1 !• Congres Intemational des Scimces administratives, 
Varsovie, juillet 1936.) 

Les sr·ie11C'<'R politiqu<'H font p:utit• <l<•s Rcient'<'S C'mp1r1qnt's. 
Elles ohsern•nt et pxpliqut>n1 leH J,h(•nmn<•ll<'H qui };Ont ('ll coné­
lation étroitl' avl'c ]a ri<' <lt'H hommt's PI <I<' la Hoei(>té. 

En tt>mpH <l<' Htahilit(• !'<'hl i,·<', :rn mih•n <lt• c·o11dit ion s nm·• 
rnalt•s, la sc·il'HC'l' t'RI ú m<1mc• dl' t ir<•r dc•H <·onclusiorn, ph1H ntHtc•H. 
pim, p1·of01ukH (•t <1'1111 dl'<'t pln:-; <·011sln11t, c•t <'<''- <·011l'l11sion,.:; 
sout HllHC't'ptihl<'H d'inl'l1H•nc•p1• l'(•n>l11tio11 fntm·P. Par l'ontre, a 
répoq n<' <le c·o11 ,·11 IHimrn so('i:lles, <k 1 rnnsforniatiorn; révolntion-
1ta i 1·c•H, t'll C'<'S 1c lll]H q11·011 nppl'II<' « t<'mps hist01·iq11P}-; ~- ]('.· 
<"i1·eonst:1n<'PH varit•11t suhit<'mP11t, l<>s phénomP1H'R montrent 
moinR dt• 1><•1·m 111c•11c·<'. L'on voit Re multipli<'l' <leR fnitH nouyeanx 
c111e l'on ll<' sa111·ait nwt t1·c• <'ll ha1·mo11iP ,1n•c ll'f-; c.:onc·Pptions 
admiH<'H j11.-q11'alorH r1 lt•s dod1·incs <•xiHt:rntPH: a i11Hi, de nou­
H1lleH tftchc>H s'imposl'nt illa sc·ie11c·l'. J>ans dt• tellPs c·ir<·onHtan<"es, 
(~tahlir (JII<' l<'s ph(•nom<•JWH Hm· lesq11Pls H<' fonclait la ihéo,·ie 
a<lmis(' jnH<p1'iC'i out 1lC>j:\ l'liang(> pa1'1 iPll<'mt'nt 011 mf•me n'exis­
tt>nt pluH, <'Hl c·hoHP pl11s fncile q1w <l!' 1·e<·onrntit1•p h1x faits 
nourpaux (•t <l'cn rC>nuir un 11omh1·p a:sl'z g1·arnl 1><>111· pel'mdfre 
rl't>misag-<'r dc 11011,·pllc•s tlri•s<'H Hc-icntifiqu<•s. La prPmtpr•e tac·he 
<l(, la S<"i<>11<"<' Pst alo1·H d'(•tahli1· ll's fait:-;, <le 1·:u,s<'mbl<'r h•s don­
nées, d'élar·gir l'horizon a toulps, l<'H ,·a!'ia11t<1s, Hm1s l'ohHPrvation 
tleHqnelleH 011 nr sanr·ait aniv<•r· :'t dl's <·ouclusionH dl' Yaleur 
~Í'nél'ale ex igfrH pa r la fi,•ic•n<·r. 

11 <'Hf i111·0111Pstnhlt• quf' 11011s 1·i1·m1.· d1• 1rom·(·a11 Ullt' (>poq1w oú 
la vie <l<•H Et.1t:-; c·omi:tit <]p mnltipll·H c-haugc>mC'ntH, c'est a-<li1·c· 
une époque de üanHition. "eHl <'l' qui a dé<-icl(> l'Institut interna 



- ,1 -

lional <le: eiences a<lmini.·trnti,·e · a mettre a l'or<lre du jour dc 
ce congres l'étude <le la que ·tion rers luquelle convergent les 
plus importantes directions de ce: monvemn11s et de ces chan­
gements : Le Ch('j du (Jo11r,•r11c111 11t et S('S Orf!ancs muiliaires. 
En réponse au questionnail'(' m· rt• themP, <l<'s rapport' ont été 
ré<ligés par le· seetion · nationah• · des pay.' ·nirnnt lle­
magne, Belgique, l>anemark, E.·touir, Etat.· l'nis d'.\mérique, 
Italie, llongrie, Pologne, 'l'ehéeo lornqni<'. Par aill<>nrs, il a été 
élaboré un rapport sm· le contrt1IP de l\ulministration puhlique 
en France. Vous a\'ez J(,ja n•<;n le te.·tp imp1·imé dt> l't>xposé du 
rapporteur g(,n(,ral. En consi<léra tion dn dhl•loppl'lll('ll t apport(• 
a ce rapport, il m't>st irnpos il1ll', dan · ma <"onl'frPn<'(' <le> <'l' jonr, 
d'exposer entier·<•ment la <prt>.-tion, dn rt•sl<• p:u·tit·11lii'>rPnw1it 
<·omplt>Xl'; c·Pst po111·cp10i .k me t·o11((•11IPrni ll't•n r{>.·nm<•t· IPs 
pl'Íncipaux r(•sultats. 

Pour ce qui est <ln rapport gfofral, qn'il lll(' soit permi de 
faire ohser-ver qn(' jt' n'ai pa: eon i(lfr{, ma li\.<"he <·omme étant 
de récapitult>r les rnppor1: 1iationa11x, mais pl11Wt <k me r<•11<1re 
compte c•n me basant snr <"CS rnp1·od ·. dl' mf>nH• <1ue snr la tloeu 
mentation qu"ils contiennent, cle J'{>rnlution ronstaté dans cha­
que payA pour me p<•rmet t 1·p de compl ~t('I' emmitt• cet te eonpl' ver• 
ticalr par 1111 tahlPa11 hol'izontal f, is:rnt 1·essortir, par p(•riode, 
les trai.ts commnnH reh',(,s clan · J'hol111ion <lPs clin•ri:; Etats. 
,Je me suis efforcé (]'(>1ahlir le· mohilrs <'ommnns <les ph(•nom<'nes 
Ne présentant simnltanément rt parall<'h•rnpni <lanH nombre 
d'EtatH et <le mettr<> ('11 l11mierP lt•s <li1·<•1·tions g(>nfrales <le l'évo­
lution. 'e faisant, j'ai türh(, <l<' pn•n,h-P Pn <"onsi<lérntion tous 
les Etat. qui paraissairnt étn• import:rnts an point dP , ut> de 
l'évolntion, merne si C'e · Etat. 11·:naiPnt pas communiqné de 
rapport. Qptte do<'nmentation. jP l'ai 1·(·1111il' an <·0111·s cl"t•nqnetes 
personnelles, (>tucli:mt sm· pl:H'<'. uon ·pnlenwnt l'a<lminist1·ation 
publique des Etat. -l'ni.· rl'Amfriqne, <le l'~\nglrt ne et ,1t, la 
France, ma is aus, i la nouyelle or~ani. ·a tion poli t iqup <le la 
Russie Sovi(,tique, <le l'ltalie Pt di> L\li<•magM. Ceei (>tait n •ces­
sairr, tout d'ahor<l par<'e cp1e Ja littfraturp ;;'occup:mt 11<' ces 
phénomeneR nouveau.· e. t natinefü•mt•rlt hi<>n mnig1•p, pn ·11ite 
parce que, dPn•i('>n, le. pnt a~taph<• · <lt>s 1·i'>glrs juridilJnes et les 
ten<lan<"es cl<' la li1tfrature ·dentifique, je voulais voir le 
eo1-rélations (lp la vie, Jp: rapport:-; <lPs part it'R, d m'ass11rl't' 
qu"p11 fai. nnt ('<'11, syntlw • "<'Í<>ntifiq1H' qui, :\ ma connai<,-
ance, e!lt la premic•re clan .· on ~eut·<', jP n'irnif, paR :\ l'eneontr· 

cles réalités et ne nw :on:trairai: pas :1 la <lynnmiqul' <le la. vie. 
L'o1·ganisation qni ne ]IPnf pl11. r<~po11<11•p ('11 1ous point.· atL\ 

eondition<.; <lt> l'lwurc JH'<~sput1· P:t la r1•111·(•s1•11tation natio11:lle 
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pnrlementaire fond(>e sur le pr:neipe cle la i:;(>paration cleR pou­
voirs et le syi-d<•me mini<.;t(•1·irl. ('p sysH•mp s'<•st 1·(>p·11Hln e11 
Europe MH la fin du XVII I'' sii'>cl<• et an <·0111·s cln XIX". Le 
fai1 qn'il a (>t(, appr{><·i(, jnsqn':\ la g11e1·1·<> moll(lialc est 1n·om(> 
par la <•ÍJ'c•onstanee qne le-; premii'>r(•s eonstitntions <l(•s Etat" 
nrs a la xuitt• <l<' la l'0nelusion (lps <liff(>n•nts trait(>s dr paix 
clcs PnvironH dl• Paris, s 0Íl1spi1·,1ic•nt lonlP: (lp ePt esp1·it, c·t qul' 
la ('onstitution weimarienne en Allpmaguc reflétait h•s memes 
princiJH''-· 

Depuis ce temps, trnis g1'ntl<ll•s 1 ► 11issnt1C'<'S : la Russi<•, l"Italie 
et l'Allnnag1w ont pass(> va1· un<' 1·(>,olntion ])l'ofon<le. 'ha<"un 
de ees pays a i,;nppdmé le régimp p:u·l(•mt•ntaire rt trausform(• l<' 
systi'>me d<• gomernenwnt; la l'olog1w s'es1 <lonné llll<' 1wm·p]lr 
Cons1i1ntion, d'autr<'s Etats <'n 0111 fait antant, e1 l'on a a,sist(> 
par ailleurs : <les <"hang<>m<•ntf.l p:u·tiplr,; clans l'org:mif'ation 
gouvernrmentale en Anglr1Pr'n>, aux Etn1s-l nis, en F1·an<"e, et 
dans nomhre d'autre, Etal:. Les solntions apportées differPrrt 
les unes <les autres. La listp ne saul'ait et1·e eoui-;i<lér(>e comme 
dose. ToutefoiR, le nomhrc· <lP <'PH Eta1s <>n n>ie de 1r:nrnfol'lua1ion 
est si grand qn<• 1'011 ne p<•ut parler a bon 1lroil <l'une 1ransfor­
ma1ion g(>nérah• t•n <·0111·s <l'(>\olut ion, dout la profonrlenr pt 
l'amplenr peu n•n t it j nstt, 1 i t 1·e <~I re <·omp:11·1•ps nu. pffets 
t•7<>rcrs par l 'o•unr <l<' ..\íon t Psqui<•u PI pa 1· ln H(>,olution fr:t 11-

i:aiHe. Lr motif qui s'affirm<' partout <'S( l'inflnenC"e <ln progrcs 
des, cieures natm•pllP!-i <•t dt• l:t 1•(>rnlntion ll•clrniqne ()Ui sp ponl'-
1'1llt clepuis le miliPn dn . ·rx•· sieel<> pour ahou1il', an rourH deH 
dernii'>reR <•inquante :nrnéP8, au <ll'YPloppPm<•nt ,111 g1·and eapi1a­
lii:;me, a l'areroi1;spme11t <k ln drnsit(• (lp la population, et aux 
efforts tc•1Hlant :\ ass111•p1• anx fouh•s ae<·r•ups Ja pos!lihilit(> d'Pxis­
tenre. 

En L 00, la popnlation <le l'E11l'Ope sp l'11iffrai1 par 188 mii• 
lions cl'hahi1:rnts; p]lp at IPiµ:nait :i:.!0 millio11s ('Jl rn:rn, soit J)l'('S 
<le trois fois <·PllP de 1h00. l'ar aille111·s. <·Pll<' <l<'s ElatsT11is 
é1ait, <'ll 1800, <l<' :-í.:W0.000 <'I <•n 1!1!{(), d<> 1'.!:.!.~í:í.000 hahitants, 
soi t Yingl <len.· fois plns. Ri<>n que le fait cl<• <'<'I t <' a11grnPntatio11 
rnpi<le dn nombre drx hahitantH, n mis l<>s Etats <'n pt·ésen<·e 
<l'unr ;;itna1ion 1ou1 ;) fait nom·<>ll<'. Pom· <'<'llt• raison f'P11le 
h•s effeetifs <'I le.' c·adr<•: <l<' l'adminis!I·ation pnhliqnr out 
ai1gmenf(, <·onRidfrahl<•111p11t. l>':nI11•p p:irl, lPH 1fldH•s <]p l'E1at 
R<' Hont aecru<''- dans unr propol'(ion h<•auc·oup plus l'OI·t<·. 
si hien qne les pays qui, aux pm•ir·ous <lP 1800, n',nai<•nt qtH' 
qnelqurH millirrs <l<' fonctionnairps, l'll on1, a l'ht•m•p a<-tne11t>, 
drs rentaines dP mill<>. Le• nomhre <lPs employés de l':ulminis1ra-
1ion pnhlicp1e s'r1;t lH'Ct'll <lan!l une proportion dix fois plns 
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grande que la popnlation. Par aillenr"-, dn fait (lr l'a(ljondion 

dP túehes t.(•clrniqnPN rt {•eonomiqnPs, les atirihntions dc J'a(lmi­

nistra t ion dPvinrrnt Ni eomplexp,- qne Jp :,.;y:,.;H•rnp <le:~ spn·ie('s 

publics nsi-;ur(•s par dcs cmployés profei-;sionncls ct pc1rnmH•nts 

a été généralisé. 
<'e changement NC p1·0<111isit par1ont :om, J'pf'['('( (k la 1·r1·0• 

lution trehniqu(• qni S(' po1usnit en<·m•p ael1a•llenwnt. Ccci 

montre qne la rrisP a<·tn<'llP <les Etals n'Pst pas la <·011s<-q11eneP 

(lp la gnl'l'l'(' ]l1()]}(rale, mai· <:PllP (r1tne (·;111,(' qni :,.;'pst m:rnif('sf(•:­

bien avant la gncne. 'l'ont('fois, l'(,n,lntion qn'(']lc a (!(,((•rminfr 

fut accélérée par 1mite dp la ;!;nene mo11diak, Pt 1'011 pent s'(•n 

apercevoir plns fa<:ilemeut, Pt sur un plan plm; ,aNt<'. L'aecroii-;­

sement <les tflclws d<• l'Etat ··g11ifin 11t l'Px(Pnsion dPs fon(' · 

tions de l'a<lrninistration puliliqnP. impliqnait (lt>N lors un 

glissement an profit du ponvoi1· P. Í'(·11t if Pt aux drJH'JJS <1Ps <lenx 

autres ponvoirs. Ai11Ni i,;e trom a rompn l'éqn il il)I'(' d(•s pmn-oirs 

de l'Etat qni, au XIX' i,;i(•cle p as-.ait pon1· un postulat g(>n(>mle­

ment admis. Le sens <le ee,- C'ltangpment.-, par lPsqnPls pa,-iwnl 

les Etats i\. l'helll'(' :t('11wlle Pst q1w l'Etat tin' !('s eon'-1(•q1wn('CN 

de la révolution tedrniqur. L'Etat organis(> an (lrhnt dn XIX'' 

siecle, donc l'JJlat 11d-i11rl11.~t1·itl sp tran, fonne en Btat post­

industricl. Cette ti-ansformation tond1e p1·ofo11<1rnwnt lr rf1le 

du Gouvernemcnt ci CP, ponr la rni <m suiranü• qnc noui-; allons 

exposer. 
Comme corn,équc•n<·r dP la r(>n,lntion j('chniqtw p( dn i,;ysti•nw 

capitaliRie, leR unit(,s d'o1·g,rni.-ation ont pris <l<• l'ampleur par­

tout, merne dairn le dornaine <lP l'admini.·trntion pnhliqne. 

Partout on a Yn appam'itrP Jps g1·a111h'" <>xploitatio11N. 01·, sa11s 

organisation, eellPN·<·i II P JH'\l\""111 ni 11ait1·t•, ni <' . ist(•1·. 'l'outP(ois, 

l'organii-;ation signifip it. son tour ri11t(>gmtio11 dP 1cn,on11Ps <'! 

d'instrunwntH mat(>riels, r.c ()ni n·e.·t pas JHJR!-'ihle i-;ans (lit'('dion, 

sans chC'f. 01·, plus ]pi,; <•xploitations sont importantc»,, plns la 

dircction est difficilP. D011c, l'a<·erois,-emcnt qnantilati( poRe :'t 

l'égard du clwf dc nonYcllPs rxigeneps qnalilat hPs. 

La tache dn go1n-ernrnwnt dam; l'Etat est donhle : politiqne 

et administrath·e. La prrmii>re . ii.:-nifie qnc le> Oomerncment 

jour un r6le décisif (lanR la dirPrt ion lle la poli t iquP dn pays : la 

srconde, qu'il constilue la t(1 te dP I'appareil administratif. 

Quand, ú la fin dn X\' JIIe sii'•clp <>l au <léhnt <ln XIXe, le 

par1emenüirisme Pt 1P sys1i>n e rnini .· tr1•ipJ N<' fn1•(•nt Mernlus, ce 

fut l<' rúle politiqtH' ,ln <iomt>1·n<>nw11t qui p1·rdomina et J'a<lmi 

nistration ne joua qn'un n)le dP s<>t·ornl onlr<>. ('PpP1Hlant, dans 

la mesur<' oú an!.!;mrntaic>nt lr · tú<'ht•s d<• l'admi11ist1·ation rt oú 

Re rléveloppaient ReR limitc!'-l, grnnclissait l'irnpol'tanee <IP la fone -

11 
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tion adminiRtrative dn gonverncrnent. Aujourd'lrni, l'importance 

de cette fonction est égale i\. cc>lle de la fonction politique. Ri l<' 

Gouvernpment n'est paR ma11re de l'appareil a<lmini!'-ltratif, il 

nr peut fail'e de la politiqne et ne prut l'ex(>cuter. La direction 

n'est <lonc plns nniquement nne question de confiancc> politiqne 

et <le majorité parlemen1aire, maiR e1le prrsnpposp <lrR condi­

t ioni,; techniqneR et la posseRsion deR connaiRsanceR trelrn iqucH 

néccRsairrs :) la di1·ection. Unr autre raiRon importante <le l'ac­

croisRement drs rxigPnerR poRéeR clans l'Btat au chef de celni-ci, 

c'est l'extenRion <le la Jrnrc>ane1·a1ie 1n·ofrRsio11nrllr <>t spfrialiHt>e. 

L'activité <les nwmhrc>H de 1'01·g:111iRmr dépcnd égalrmrnt dr 

l'activité <leR an!1·es nwmhreR. LP clévouement le plus parfait 

des subordonnés ll(' prrmet d'ohtrnir un rrRnltat romplet que 

si le travail du chef est (>galcnwnt :) la hautenr. C''cst ainRi que 

l'accomplissement cle Ja fonc1 ion adminiRITative dn Gotwerne­

mrnt dcvient la con<lition Ja plnR importante de la grande exploi­

tation qn'eRt l'administration puhlique. Les questions touchant 

l'ensemhlr <lr l'adminiRtration 011 Rirnultanément plnsieurs 

portefruilles, constitnent leR attrihutionR de la Oc11rral . ldmi­

ni8tration, dont l'rxérntion eRt la RuhRtanC'e <le la fonction 

adminiRtrative cln Gouvernement. 

ARsurer l'aclministration générale nr pent naturellement pas 

Mre Ja fonction prrsonnrllr dn préRi<l<>nt dn conscil. Pour cela 

il a brsoin d'organeR anxi1iaire·,, ayani pour attrilrntions de 

faciliter la fonc1ion politiqnP du Gonvrrnement. Crs organes 

anxiliail'eR sont <l:inR plusienri,; pa?s, les C'abinPts deR ministreR. 

En ce qui concerne la fonction administrativ<' dn Gouvernemrnt 

on a cré(> ponr l'aRRurer difffrents organrR aux pouvoirn frag­

mentaires phrn on moinR éternlnR. :\Tais quant a un orgaoe anx 

pouvoirR completR, appelé Rnrran 011 Scrvirc <le i'n<lmini8fration 

génfrctlc, ce n'rRt qne <lans lrR armfr~ qu'il R'eRt Mvrloppé, 

c'est-ú-dire que lr .r,rnrral 8taff ((>tat-major) eRt charg-é d'assmer 

la Gcneral A clmini8fration. 

DanR mon rapport, je me RllÍR oeeupr en dPtail de la tranR 

formation de l'Etat et de la iransformniion (le l'aclminif,tration 

puhlique danR le caclrr de l'Eiai. D<• m(>me, j'ai exnminé l'évoln­

tion deR fonctions c•t <lPR organrs anxil'nirrs <lCR clwfs <le Con 

verncrnrnt, aimd qn<' les difffrentes rxpfricncrs tPntPrR <lnnR 

leR <livPrs E1a1R <'ll Yne <lP 1·rso11<li-e la q1H•stion. En rr qni con­

cerne Ja Rolution du prohlf'me <lr la fonction adminiRtrative du 

ehrf de Gouvernrmrnt, la Rituation rst atL' Btati-;-Unis 1ont :'L 

fait rlifférentr <l<• celle <lrR EtaiR parlemeniaÍl'<'N. En effet, en 

Amérique lr Rysirme du 8lro11g r.rcrntirr facilite la Rolntion. 

Toutefois, danR les Etat.s parl<•mPntnires, notammrnt en .\ngle-
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terre, on trouve égalrment nne solution nonvrlle et ltcurcuse. En 
effet, <lans ce pays, le Treasury exerce la fonrtion du Bureau 

of General Administraiion rt ce <l'nne nurni(\rp frl"s d(>vploppée, 
ce qni montre que ]p parlemcntarif-me a coni;rrvé dam; le p:1ys 
qui l'a vu naitre la facult(> <lP pour1miue son <l(>veloppement et. 
de produil'e lui-memP sps correctif!-i. nr lp continent européen, 
le parlementarisrne manifeste une aversion génC>ralr pour le 

cléveloppement. du sysil"m<• <leR CahinPts dami le i-enH du rPnfor­
cement de la position du chef du Oom·ernernent, pt partout il a 
entravé jusqu'a présPni l'érnlution dans rette <lirt>ction. A ce 
point cle vue, le plus caractfristiqnp est l'histoirp des ,·ingt 

demiere8 annC>es en France. L'on peut voir, par ailleurs, dans 
re mfime ordrc d'idéPR, qnP les Etat<i ayant passé par une révo­

lution ont aholi le pal'lemcntarisme pour tirer leR conRC>qm•nces 

du renforcement de l'Exécutif. LPR ré<·r1itrs réfonnP dr ln 

Constitution polonaise montrent la merne i<•ndanre parfaitement 
consriente, tout en é\·i tant la ré,·olution. 

On voit donc qur l'évolution progres!-ie clans 1111e direction 

lJien nette, en CP sens qn'il e.-t difficile dr nier que l'organii;ation 
de l'Etat a besoin de s'adaptPr aux roudition8 post iudustrielles, 
r'est-a-dirr d'assurer l'ac-compli.·<irment <l<' la fourtion aclminis­

trative clu Gouvern<'mC'nt. La question qni re te iontcfois posée 
PSt eelle de savoir Ai lrA Etats qni n'ont paA euco1·e r(>solu le 
probll"me de la trmrnformation en Etat poAtindustriel, arrive­
ront a ce nouveau starle par la ré,·olut ion on par l'évolntion. 

Quant aux attrihutions rt i\ la position jnridique des organes 
auxiliaires, assumant la tarhe de la Ucnrral .1 d111i11i.~tratio11, 

elleA ne Ront pas enrore parfaitrment prériAéeA. 

L'excellent rapport pré. enté par la section na t ionah• drs 

Etats-lTniA, le phrn approfon<li de tous les rapports nationanx, 
exposr <'11 cl(>tail l'é,,olntion en ,\mC>t·ique, rt al'l'ive :\ r<'lte 

ronclusion qne, malgré le progrl"s remarquahle enregiAtré an 

cours des vingt cinq dernil"re · années, l'adminiAiration deA 

EtaL rnis d'AmfriqtH' ne po: (~<1<' pa.· rn somnw dr srrvir1' 

de Genrral Administration. On retrom·e de nomhrc11x éléments 
du staff work, et il existe un grand nombre <l'organes adminis­

tratrifs cl ont les at frilmtion. sont ('11 pal'tie cll' e.ette naturr. 
TontefoiA, ces organP8 11<' , ont pas reliés entrr eux comme il 

conviendrait, <•t par aillrur , il ne sont pas flnffisamment 

fluhordonnés an Pl'('>,dclent <le-1 Etat·-T'nis. Pour ponrnir parl<>r 
d'un véritable slaf f agrnr-y il faudrait, la encore, arriver a 

coordonner beaucoup plus étroitement les organes de roordina­

tion. « Les tachrR complexes - elit le rapport américain -
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(]ue le gouvernement fédéral doit résoudre et l'étendue formi­

dahle de ces t:lches rendent nécessaire un staff work beaucoup 
plus efficace. » 

« Le travail d'état major, au Aens spécial que lni donnent les 
milieux militaires, - poursuit le rapport amél'icain - 1út 

guere rer;u de soluüon organique dans l'administration ciYile, 
quoique le National llrsources Board présente plus de simili­
tudes avec le travail d'état.-major ». En 1929, tout.efois, une 
commission d'experts a déja présenté un projet visant a l'orga­
nisation du Senicc of Gencral Adniinistration. 

En ce qui concerne la situation dn chef de re service, on 
suggere que le sulJstitut du président, soit l'E.1,•ecutii;c ricc Pre­

sident ou Assistant Prcsidcnt, doit asimmer cette chal'ge impor­
tante. Cela signifierait que le président conserverait ses attri­

butions lra<litionnelles, c'est a dire son l'óle politique, mai . .; 

quant aux tacheR nouvelles qui exigent plus de connaissances 
t.eclmiques et qui prennent plus de temps que l<'s attributions 
polit.iques, tacheA consistant a assurer la charge de la direction 

technique de l'administ.ration, le président en laissc le soin a 
son sulJstitnt. Toutefois, chose importante, le ehef du Senirc 

of Administration ne doit pas ctre z>riinus 'inter ziai·cs, mais il 
doit hiérarehiquement suivre immédiatement le président, ear 
ce n'est que de cette manil"1'C' qn'il ponrra etre une « véritable 
extenAion de la personnalité du ehef <ln gouvememrnt ».(Fayol). 

En Anglctcrrc, c'est le '1.'rccisury qui assume la fonction de 

Bureau of General Administration. Cependant, du fait quc le 
Ji'ir8f Lord of thr 'l'rca.mry e-1t en mfime t<•mps le Pr(,si(lent du 

Conseil en exei-rire - de sorte qne par exemple le budget ne 
prévoit pas d'appointements pour le président du conseil et que 

re dernier émarge au titre de First Lord of the 'rreasnry, - le 
'freasury peut agir a l'égard des aulres M:inistres a,·ec l'autorité 
que lui confere le Président <ln Conscil. C'est le vennancnt 

sccretary du :i\finistere des Finances que l'on appelle Ifrad of 

thc Civil Servicc, tandis que l'Establi8hemcnt Dcpartmcnt 

organisé en 1919 est appelé a exfrutcr les attributions du Trea­
sury visant a amNiorer l'appal'cil gouvPmemental. En ~\n~le­
terre, il exist.e donc une orgaui~ation qui fait. encore défaut cn 

Arnérique, l'organisa1ion <ln R<'t'vire of Gencral Administration 
concentré et subordonné directemeut an chef du GouvemPment, 

solution ayant pu concilier un sysieme répondant aux cxigPnces 
techniqueR avec le parlementarisme et le systeme de CabineL 

Dans l'Union Sodétiquc, le probll"me du machinery of go1.:crn-

111c11 t rpvct une irnportanee pai·tie11lip1•e .et ee, po11r <lP11x 1·ai 
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sons : d 'nne part , il r-; ' agit dn plu gl'an<l Etat dn monde, d'autre 
part, par suite de la r-;ocialisation !l<' · moy<'nR de pl'oduction, 
l'Etat assnnw ln iflehe cl<• dirig<'r (' <' t I<' dnni<"re; par eonséqn<'nt, 
e'est l'Etat qni, pn l'oecm·t>1H·e, i-e, oit ehargé drs Hlehes les plus 
nomhre1mrs Pt h•s plus (>t(•ll(lue ·. Parmi le. orga1ws eréés <'Il 
vup de rhwuclre lP J)l'Ohli'·rne de la Oeueral .\dministmtion, il y 
en a de1v qui ont nnc importanee MrisiYe, !'un eRt le Oosplan, 
l'autre, la Com111i88ion dr Contrm, , oriétiqur. fonrtic,nnant 
:n1pr<"s du <'onr-;r il <1Ps Commi. sai1·ps !lll Pc>nplP. LP prrrnicr <•st 
nppel(> :\ asi,urer la din•<'lion centi·nlc <lP la produetion et c1Ps 
échang<'R fronomiqm'R, et lp .·econd. i't contrf>ler, an point de 
Yue de I'rfficic11cy, tout l'apparPil ndministratif <lani, le cadre 
duquel r<•ntrp anssi la viP (>eonomiqnP. LPH pr<"si<lents de CPS 
dPnx m·gaiH'H :,;ont h•s snh. titnh clu JH'<'Si<lPnt !ln (;onseil dPs 
('ommif'i-;airPs dn l'PnplP. 

L'ltali<' jascistc aynnt fait de . on Prési<lent dn ConRril le 
Capo dd Oorerno, a plac·<" relui ci hiérarehiqnemPnt atHle, u 
dPs minist r·<•s . .,\i11);Í, <1<' mC,mr qnr 1ia1· cl'antreR mri,;nrPs, 011 a 
réuni entre leR mains du ('apo <ll-1 (iorpr110, cles pouvoil's tels, 
que sont d(-sormair,; ass111·fr · to11tPs lp.· <·01Hlitions n(•(·Pssair·es :\ la 
n•ntahilité et i\. 1'(•ffi<'ad1(• dP r:ulministratiL (!11:1111 an Senice 
of Ge1wral Adrninistr-ation, ln /'a .• i,/111::::a dl'l Co11siylio dci lfi­
ni8tri nP l'a<'<'0mplit JHlfl <'ll('o1·e; po11r le 1-,111·phrn, sou orgauii;a­
tiou n\•st paR pneo1•p i-;tahilis(•e. Le fait que l\l. l\fusi-,olini e,it 
cnpahle erpen<la n t dP fai r·p fa<•<• i't la túC'lw µ;iganteR(]lH' <1<' Capo 
del Oov<•1·no, i,;'(•xpliqm• par le f:w1tlt(•s indi, iduellps tout :\ 
fait PX('<'plio11nPllt•H <ln C'l1pf <111 Oonn•r·n('lll('lll itali<•n qui pos 
i:;i>clP <'11 pim, la s<"i<'ll('<' inégalahlt• <l<' l'emploi <ln t<•mps et de la 
di, ision <ln trarnil. 8a sitna tion pent (,trp <·omparÍ'P :\ t(•lle de 
Napol(>on qui n'avnit pn .· hl'~oin d'état -major militaire, orgn­
nismc qui s'est fonn(• ,) J'{•poq11 r dp :<'S su<'('PssenrH po111· accom­
plir le trarail ex(><'uté jadi · par l'Emp<•1·<•nr s<•nl. )[_ )fui,,. olini 
<'Rt égalt'm(•nt eap,1hlt• d'a(·c·ompli1· st•ul 1111p ti\.(']1e si formidahle 
que pou1· la po111·:nin(' ap1·i• · !ni on aura IH'soin vraisemblable­
nwnt dP tout 1111 (•tat -major· (·ivil parti<'nlit>1'. 

L',1llrmagne 11atio11alr• Nncialisfr a r<•nfor<•(~ la situntion jtll'i • 
cliqne du <"hef <'XÍ'<'ntif <l'1111P m:rnit•rp parli<"11li<\rement aviRéc 
pn r(>unissant <l:1111, tmP memP pt>1· onne la fo11ction <ln chPf <l'Etat 
el c<•lle dn Refrhsknnzlc>r·. I>an · <'PI Etat, qni amit pr'<Hluit, il 
y a <len.· <'Pnts nm, lp typ • a<"tn<>l dP la lrnr<'ntH•r·atiP prnfession 
1wll<>, <''<>);( le mi11istcn' <l<' l'I11t<;1•ip111· qui p,-t eonsi<l(>r(> eomme 
B<'amtenminish•rinm, rn m(•me tPmp qtH' J1•1frrfiilirn1<l dan.- lf'R 
questions d'organisatiou. )lai.· quant a. l'effort IPn<lant ; 
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assm•pr la solution elei; questions toudinnt a l'ern,emhle <le 
l'admiuistration et i't <"lahlir un uurean of gencral administra­
tiou, on le re1H·ontre moins dans <'Ct Etat, que <lans lei-; autres 
pays don t 11011s avons pal'lé. Ce fait r,;'explique cn partie par 
l'<"volnlion histor·ique diffén•nk, Pi en partie aussi Jl('tll -(·h'l' 
par <'Pite <'il'('OIIH!ance qu'au tou,·H deH quelque üoiH der11ic1·es 
anné('s de pou, oir du l'arti Xational- 'otialiste, le troi!sieme 
Empin• allemaud a élé octupé par la solntion d'autrcs t:lclH•s 
pl11s urgrntcs. 

La l'olog111·, qui a reconné <'n l!Jl!l, aprt>s 1::iü ans de démem­
hremeut, 1-,011 indépendante Pt son unité cl qui réapparait ('omme 
gran<le puii-san<·<', a c·ou<·<•nü(>. l'a<lminii-,IJ-ation <ln pe1 sonnel 
dei,; st>1•,·ic(•i,; puhlits ainsi que lei-, questions tonternant l'o rgani­
.-ation de l'administra1ion <'nl1•p h•s mai11 s du Prési<h•nt du 
Conseil, <Iont la eoll(litiou juridi<111e a élé sensihlement renfortfo 
pal' Lt <·011stitnti011 de rn:1;;_ ('(• fait montn• <tne la l'ologne fait 
partit• dPs Eta1s <·<mti11 111a11 .· oú le p1ohli•me <lu Bmean of 
(h•npr·al .\<lmi11istrntim1 e t1·om<' au premier pla11 l't reYel 1111<' 

fonnp n<• t l<•mP11t défiBiP, pr·ohlPmP qui d'aillP111·:,; a <l C> ja élé 
solut ion né (·11 t r·ci-, gntnde p,ntie. 

Yoili't, brit-H'lll<'nt r{sumé l'ol'(hP <l'idées Pn eondnsion dn­
(]tH'l on lH'II t, er oyons-110111-,, <·0111-,I a ter qnP l' l n:-;t i t ut in ten,a­
t ioual <iPs Sl'i<•111•ps adminis1rat i,·ps, en fixant ;\ l'()l'(lre 1lu jonr 
!ln JH'Ps<•11 t <·011gri•s 1(, t h(\me du « Cltef d 11 OouYPmemen t et ses 
org:ineH a11xiliai1·es », n attiré l'att('ntion sm· un pl'Ohlcme <lont 
la i-ol II t im1 <·onst i t 11P la (']pf dP r Eta t post -i11dusti·iel, pl'obknw 
qni S<• situc an premier plan ck l'int(>r(>t géuéral. 

Peu t el re a vons-nouH r<"ussi Pit <>nglohant ks faits dan.· un 
systpme, :\ in<liq1H'l' cxad<•ment la loi de l'é\olntion et, ee faii-,ant, 
IIOlJS allJ'0llH ))ll 1'('11(11'(• S('l'\'Íl'e, ll0ll i-eulenwnt au. · EtatR qui 
dans lp111· mission de pionniers, 1lé1-,irent r,;e tenir au courant de 
t<' q11i He passp aillenu,, mais e1H·o1:e anx Etats 01) l'évolulion dn 
p1·ohleme n'e;;t paH encore arri,(>e :\ la phni:,e dédsive. 

'routdois not1•p sujPt t>:l hL•an<·oup trnp compliqné et r·e,et 
üop d'aspeds difl'h-c•nts vom· qn'on ait pu le traiter :\. fond. 
• ·ot1•p mi"sion a nons, a Í'té d'arnon·<'t' la di;;(•nssion Pt non pas 
<le la clm·<•. 11 y a sur-tont un prohli'•me qni s(•mhle asR<'z impor-
1a11t )Hllll' fair·(• l'ohjPI <l'nn <'xai1w11 pa1·t irnliPr ct <''<'Rt le rülc 
cln 'hipf ExP<·ut i,·e danH la <li1·<'<'( ion 1i.u· l'Etat <le la vie é<-ono­
miq1w. Le rappol'I g(•nfral montre qnc Mj:\ l'Union Soüétique, 
)Hl!' la \'oie <111 Om,plan, l'ltalit• faseistc, par cellp des corpol':J· 
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tions, l' Allemagne nationale-socialiste, par l'édificaüon orga­
nique de la vie économique, et le· Etats-Gnis d'.Amérique, par la 
voie des New Deal Agencies ont abordé ce probleme. Cependant, 
la recherche des détails et de la technique de la soluüon exigent 
une étude spéciale qui aurait débordé le cadre (lu présent 
rapport. 

C'est pourquoi, en terminant, j'ai l'honnenr de pt·oposer la 
mise a l'ordre du jour du prochain Congres le tltt>me : L'FJtat et 
la Yie écono11iique dn point d< vuc du Chef dn Gouvcmcincnt. 




