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I. 

La :<'i<•111·1• H<' 11-011\'P anjom·<l'hui danH 1111<> Hiiuatiou diffieil<' 
<'n fa1·e dn prohl<•mp d1• l':ulminisiration puhliq11P. Cenx qui 
H'o1·1·11p<•11t dn trnrnil Rei1•ntifiq1H• 1•p]atif ii. l'admi11iHl1·aiion 
puhliqtH', H<' di\'iRPnt Pn pluHi<•111·R group<'R dont eha<'un s'arroge 
IP p1·ivili'-g<' d'<•xpliq11<•1·, cl'nn<> mnni<•1·<· HnffiHante, Jps phf>no­
mi•nPs cl<' l'adminiHtration puhlitJne <Hl, Iont an moins, H<' ('l'Oit 
ohlig(, c]p ]p111· clmmPr 1111 syi-dt'lll<' indÍ'p<'11<lant. ~Iais, dominéR 
Jllll' l<>nt·H pointH <l<• clép:u·t, ]pun, p1·i11C'ip<>s et leurs m(>tho<les, 
ilH 11p JH'U\'Pnt (>c·happe1· i't 1111P <·<•rtai11p limitatio11. (\•la Hignifie 
qn'il. i-011t tonH Í'galPm<>nt l(>git imes Pl <•11 rncmp temps, qu'au­
<'lllH' tle ('<'S Pxpli<·ati<mR n'p1-<t 1-<,ltiHfai,uint<•. L<•R i<'ndan<'<'H les 
plmi impo1·tanl<>s qni s'y font 1·<•marqnrr, Ront l<•R RnivanteH: 

1. L'frole cln <lroit a<l111i11isfratij. l,a réalisation <le l'Etat 
011 J':ulrninistrntiou eRl régi<> par le droit (RPl'ht!'staat) fut um• 
grnrnl(• tolHp1(•((' du x1xe sii"de; le l'l'Sllltat ('Jl fnt le dé­
\'(']oppPill('ll( <111 droit administratif. L'adminislration publique 
passa du 1•(,gim<> <le l'arhiti·aire, Rons l'rmpriRC du droit. 
,hant <l'arriv<•r i\. la vidoire, la eouc·rption de cet Eia1 
mit plns 1l'un clpmi Rii"<'l<> :\ H<' fixer anAAi hien dmm la vi<> poli-
1iquP que <lan la littfratn1·e H<'ientifiqu<•, av<•c cetic <'OllHl'<Jnence 
()11<' I'aclminist rn t ion pnhl iq1w a constamment priR soin d'ob­
s('1Tp1• sc·rnp11IP11s<•mpnt le. r<•gl<>s de l'or<lr<> jnridiq1w et <le re. -
p<>l'l<'l' soig11e11RPmPn t lc•s d rni t R indi ,·i<lnrlR. L'in\'i olahili lé <l<' 
<'PH <ll'Oit1-< PHt ga,·anti<• par IPR voicR 1le r<•<·om·s, par lr fribunal 
achninist1·atif' <'I <'11 pal'tie pai· la jul'i<li<'lion ordinai1·c•. La cri 
tiquP :1. laq11<•1lp l'a1lminist1·ation puhliqu<• <'Rt la pluR .ensihle 

(1) Happorl présen lé au Ve Congrcs inlcrnalional clcs Sciences 
adminislrali\'CS (Vicnnc, juin 1933). 
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consiRte i\, dire qn'Plle s'eRt rendne eonpal>le cl'une \"iolation de 
droit. 

2. l\Iais, d'antre pari, l'a<lminiRtration pnhliqne a Hon aRpeet 
tedrniqne. Ceei poRt' leR lH'Ohli'·nwH cle rorganisation apprnp1•i(>p 
et du fonctionnement fronomiq1w Pt c•ffi<-an• clP raclrniniHtrntion 
publique. Dans <·e <lomaine, Jp plus gi-arnl m(>l'ite n•,·ipnt a la 
thforie <lP l'a<lministration puhliq1w ( l, nrnlf1til!f8ll'hr") ayaut 
ponr principal 1·ep1·{>spntant Lorenz ,on ~tPin. En <'l' qni <·on 
cern<' les <lPux R<'it•n<·es: thfo1·ip <le l'a,lmin i:-;( l'a t ion p( <l rni t 
a<lminiR1mtif, la p1•pmit>1'P s'est ,ne laq.;l'lllPllt 1l<~passfr pa1· la 
SPC011<1l> d<•pnis la rnort <le von ~tpi11. ~~<m .· ponITions m{-nw 
consta te1· nue hypert rophi<' <l :ms la part Íl' clPs :-.<·iPll<'<'R ,Hlmi 
nii-1tratives oernpl"<' par lP droit aclministratif. Lps g<'llfl qui ont 
vécu <lans l'adminiHtration pnhlique <•t qni sont hahitn(>i-1 :l 
réflfrhir i\, Sl'S prohlt>mex ont senti et <·onHn <'<' manqm' <le 
propodion, qui vPnait non pax <111 fait que le droit :n-ait attt>int 
un état de flo1·aison c•x<·exxi,·e, mais cle <·e• qm• les autn•i-; pal'!ies 
de la scienc-P a<lrninisiratin• n\l\'aiPnt 1'"" pmgn•ss(>. An c·ours 
de ces dernit'•r<•s annfrs, et surtout 1lPpt1i - la g11e1·1•p, l'adminis 
tration puhliquP a Mé <'aractfrisfr par un (,(ni g(>11(•1·al <h• 
dép1·exsiou, 1m nul!HJ1H' dP c·onfian<·c· Pll soi•rll(:lll<' p( 1111 g1·mHl 
<lé<·ourng<'llH'llt, hi!•n qup la« Y<•1·walt1111~slt•hn· » <le Lm•pnz \'Oil 

Stein fűt \ 'Cllll(' :\ (<'mpi-1 ponr .-atisfain• l'lia<·1111. <•t ()lH' :-,a thfo1•ip 
eűt ml'•mp f(><'onM• la p1·a1 iqnP. 

La canH<' cle ('e malaise <loit f>trP c·lwr-!'11(,e "an-; doutP dan:-, le 
viPilliHH<'lll<'nt de la tltfori<• <le l'admi11i tiation. La lnrni(\1·p qni 
suffi1 po111· (>clairer lllH' thamhrc• JH• suffit pa - po111· 1111<• placc 
puhliqne. J'om· y Yoir dair, 11011s a,·011 . he oin anjo111·<l"h11i d'nn 
foyp1• lnmi1w11x l><•an<·oup ph1i-1 p11issa11t. .\njotml"hui ('ll('0I'<', (ont 
CP qup la th(>orip dP l'administ1·atio11 11011 a <lit p( PllHPigné 
eontimH' (l'etI•p jw,1P maix ll(' non aiisf,1it plns. ('"pi-,( qn'au 
com·s d11 d('t'n i(•r <kmi -si<\c· le, l 'adrn ini.-t ra t ion "ps( <·oni-1id(·ra hle• 
ment <l(>v<'lopp{>p tant Pn c·(• qni <·onc·e1·11<• '-Oll ('lP1Hl1H· qu\•n ('(' 
qni regal'(l(> ses :ittrilmtions. L<• puhli(·, ](' dtoyPn, h• <·011t1·ihna­
hlP, ont <'JI fnce <l<' l'ad111i11ii-11ration p11hli1p1e <h•s pré!Pntions qui 
Mpass<•nt l'anciennt' rn<•su1•p <lt• la l{•galité. l><' 110-; jo111·:-,, :) (·i'>té 
de la l(>galité, anx yenx <1Ps dtoyPn et 11<• · c·ont1·ilrnahlPH, il 
impol'!p am;si q11<' l'aclmi11i:-,trntion pnhliqnP :-.oit Pfl'icac•p <'l 
fonetiomH• avec le maximum cJ'p(•01Hn11ie. ,'on <·<· rapport, la prin­
ripale <liffi<'nlt(> consi:-,t(• (•11 <'<' qn'il e ·t cliffi<-ilP dP fixPt' l<' <l<•gré 
d'Pffi<'aeit(> auqnPl p<'ut atteinclrc> l'aclmini. tration pnhliqn(•. 11 
est (>vi(lPnt qu'il y a <lP grandes clifffr(•n<·<'" entl·p lPs aclminis 
trations existantN; et le. <lifffrents ro1ta~t•s <IP· aclministratioui-1, 
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maii-; ll0ll8 11(' ('Onnaii-1sons (JUC' ll't>S pen de méthodes ponr COll· 

i-;tater ohj('<·ti,PmPnt le,; rappol'ts (le valeur PllÍl'P les llllS et les 
autres. 'l'all(lis qnP Rnr le terrain <ln droit aclministrntif, pour la 
c011statat ion <lc>s <·ai·euces <lP l'aclministration, les recours et le 
<·onü-nt ienx admiui:-,trat if n•pr(•s(•ntc•nt mw Y0ie sű1•p et oppor­
t mH', il 11'('.r·isf<' ni yan111li<' ni 1nNho<l<' a11afoy11('8 pour le 
<'011tr6/e dr- la f<'<'l111iq11" <le /'a<l111i11i8tratio11 zml!liquc. A l'époque 
<le la fol'lliation d<• la l'<'nrnft1111!J8f<'hrc lHll'Pil hesoiu ne s'était 
pai-; manifPst é an'(' ('('ti(' i1Jtp11sit{•. 

Pa1· <·ont 1'(', l<' d{>,·<•lopp<'llH'11t <k la nttio11afisatio11 (scientific 
manag<·mc•nt - organiHation sci(•ritifiqnt' du travail) depuis le 
<·ornmen<·(•nwnt du si(\·le a<'tnPl, snr le ü>naiu de la vie écouo­
miqnP, <'11 dehorx dP l'aclministrntion pnbliqu<', c-onstitne un 
(>\·(>1wnwut 1n\s impodani. Ellp s'pffo1'('e <le fix<'l' au sPin de 
rexploitation é<'onomique le <kgré <l'économie el J'efficacité, et 
<l'irnliqtH'l' le t'h(•min qni concluit ,\ nne int<'l1sification du ren­
clpmen t. Le M, Plopp<'lll('ni d('H g1·anclPs exploitations économiqnes 
a <lonn (• it ec•i-; p1·ohlt'•mei-1 un<> importance telle qn'nn parallele a 
1m H'(>tahli1· <•ntn• Pll('K p( l'a<lminii-;trntion puhliqne. 11 Pst facile 
<IP c·ompr('rnln• quP h•i-1 1·Í's11lta1R <lP la rationalii-;ation de la vie 
C,c·onomiq1H' aiPn1 pu inf'lu('nc·er la solutioH ll<'s 1n·oblemes, ré­
<'<•mrnPnt tlé<·om·eds, d(• l'achniuiAtrntion pnbliquP. La ralio11a­
li.satio11 est d('\ ('lllH' 1111 lH•soin Mh1H'ntaire Pt immÍ'diat de 
l'aclministi-ation 1mhliq1H'. 'L'o111doii-1, kx prolMmes de l'aclminis­
tl'ation puhliqu(• <lifft>1·<•nt dP (·t•ux de l'administration de la vie 
économiqm•. L<' <·a1·a('(c\1·e ju1·idiquP de l'aclministration pnblique 
mocli f'iP pl'Ofond(>11w111 !Pi; p1·ohlenws teelrn iqut>s. Toutefois, les 
1n·ohl<--. lll<'H (!(' la rationalisation de l'aclminii-;tration, que ce soit 
<lnns un<' Pntr-P1H·is<' Í'<'o1Jomiq11P ou daus l'n<lministra.tion pn 
hliqne Pllc•-m{-mp, np 1•pl('•,t•nt paR <ln <ll'oit mais avant tout de la. 
t('du1i1pH' .• \ussi, l'<•xamP11 de cc•fl problem<•s a t il lieu en partant 
Rlll' dP 110111PllPs ,oiPs, Pt pai· l'intermÍ'<liai1·(' d'hommes el d'orga­
nism<'H qui <liff<\ 1•pn1 dt> l'frol<' du droit aclministrntif. 

CdtP (•rnlnt ion intlPp<'tHlante a <l'aillc>urs Né <'onsidérablement 
farorii-ét- ]>:ti' Jp fait (Ili<' danx pl111-,i<'lll'H payx, mais flurtout aux 
Etat:-l ' nis, <l'oú Pst pari i le mom PmPnl (]p rnt ionali!:lation, l'Pu­
seig1wrnP11t uniw1·Hitai1•p d<'R K<·i(•uc•p:-, poliliqnes n'c•st pas clonné 
it la Farnlté de Droit mais :\ la Farnlt(> de Philosophie. C'est 
('<' <1ui spmhk axxm·<•1· l'in<ll'[H'IHhllH'C et la H(>parntion d'avPc les 
points <l<' ni<' jmidiqnPs, ainsi qtH' la 1·(-alisation <lé!:lil'ahle en 

' i-oi, <l'autn•H points (]p , · 11(•. 

En clPhors dp:-, l•'ac·nlh~:-, d<•i-; Hc·i<•JH'<'S Politiques, on a vu na'ltre, 
au <·0111·s dps '.!:i dPn1i<\1·(•s :rnnfrs, sous la fornw <l'l118filut.s dc 
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rcch('rCh('8 ad111i11istr11tirrs, <ll' nom·ean.· 01·u;ani;,mps d'une 
grande impol'(atH'<'. <'ll <·e qni <·011<·<·1 ne rappli<·,lliou dn Nc:ic11 
tific J[ana!J('IH< 11/ ,'t l'.ulmini.;trntion pnlili<tlH'. <'<•nx-('i sP_ (l'Oll 
vent pour ln plnpart anx Etats-l'ni, 1L\111h·i<1_n1•. Le ~J1·~•m1p1•_ dl' 
ces organism<•s, l!' \ atio1wl /11slif1d(' of J>111Jlll' ld111111rntn'.f1011 
a été fond(> a , ·l'\\. York ('11 l !107, 111,ti. a rltente aehH'll<' 11 <'11 
existe, <'n ,\111(•1·iqtH', un<' 1·<·utailw. l)e, in tilnt" similain•s O!ll 
été crN•s (>gal<>mPnt da11s pl11;,i1•111·: pay · ,ri~nrnp<'. L<'s i1u-,titnts 
améi·ieains, ontt•p lent· 11omhl'<',,; • 1li ti11~1wnt P11<·01·p par le t~ JH' 
particulil'r qn'ils reJH'<'Sl'llil'nt. l·:t.111t dolllH:l' la , il' :-;o('ialp amé­
ricain<' l't 1'01·gani:-;a(ion pal'til'nlil't'<' <ll• l'administration pu 
bliqn<', el'S im;I itu(K ont 1·omm<'ll<'Í' pa1· s'o1·1·11pPr tout d'al>ot·d 
dPs pl'Obl'>mes dP radministiation lol'al!' <·omnnnH'i'i Pi ,ilks), 
pniK <l<'s an·01ulis:-;pm!'11ts (1·01111ty1, l't 1•11fü11lP, 1lifffr<•nts Etnts, 
cai· pn vi•rtn de l'autonomi<' (le /1111,u nl/1 J. il P p1·0<1nit de nom­
bretrnes val'iantl'K daus 1'01·~a11i.,.atio11 l't tont<• tllll' :--1;1·i1• 1h' 1lpg1·(>,• 
dans l'é<·ononli<' pt l'l'ffil'a<·it(> d!' J'admiui 11·:11 ion puhliq1w. ~laiK 
comme C<'S Yariant<•s ,;1• i-0111 p1·1Hluit<•, dan · IC' spin 11'111w rnt•m(' 
nation, lor:-;<p1'on d1<•1'(')1p a (>t a hl i ,. 1111 pa rall<•ll' t>n11·p elll'K, on 
ne rnit apparaH1·1• qu1• 1lPH <liff(;rentl' ol,j •1·tht>s, l'l l'on n'a JHls 
a consi1lér!'1' dl's dilffrl'll<'PS d" natiou <'l dP 1':t<'<' ll'll<'s qu'Pll!'s 
sont iné,itahlPK l'll Enrnpt', di, is(>p 1•11 tant dC' pays l'l dP unt ions. 
Des lors, l'adrn in ist ra t ion amí•1·il'a i II L' nous orfrp n JJ<' <'X<'PllPn 1<• 
occasiou d':q,pliqu<•t l'id(>p fondarnE•ntall• 111' 'J'oylor: l'Pxampn 
préciK dr•,; <liffí•1·(•nt!'s solutiou,- <11' la 111c111e q1wstion, !'! 1m1· <·<· 
moy<>n, la d(>tpnninatiou . <:Í(•11tifi1p1e du 111 •illp111· nit(•1·ium dP 
solutiou .. Jp nois que r<•lll' <·in·ou ta11ee a jouP 1111 1·úh' dfrisi[ 
(1am; la naiKs:UH'l' d11 sf'if'11iifi1· 111(1111111cmu1 I <l:rns l'administ1·a­
tion puhliqn<'. Li• point dl' (!í,p:u·t dn. 'ci 1itifi1· lla1Iay1·111('llf est. 
<laus le 1lornai1w dl' l'adminiKtmtion pnbli1pw la 1'l'('lH'1Thl' d!'.; 
faits (fa('( fiudingJ. et dl' tou · ll' fad ur r1•latif. aux rot1:1g1•s 
dc r:ulmiui:-;tration puhlicpH• ainsi qu'au rappot·ts (•ntn• l'admi ­
niRtrntion ('( I!' puhli<'. La conséqu1•m·1• c111i Pll dfronlP 1•ps(p 1•11 
relation a,·1•t· 11'-, fait s. !)(> eetlP 111:u1i1·r , il r •rnpl.u·1• ll's opi11io11s 
pe1·somwll<•s, cl'aillP111·s toujo111· · a1·hitrair •s <'t wrs:'.t il1:s, p:11·_ '.~1:s 
proposit ionK :-;('ipn t ifiqu<'K <'I pa r 1lf' ré ultn t oh.)('d I fs <'<l 1_1 Il'S 
par la m(>thodP i11d111'lin• it l'aidP 1lt• tit , 11', p1·1·s un_ syst1•rn<• 
analogtw ,'t 1·t>lt1i <h•K sc·il'n<·t•s 11at11r!'ll "· < \·. t pou1·q1101 011 a l<' 
droit 11<> dir<• q1H' l'L' doni il. ·a~it i1·i 11·e. t rien moin.· qne 1l'fl 'Y<'l' 
l'a<lmi11i8lmfio11 1111/1lir11«· dll 11in·1111 du di[ ff 111fi.rnl(' 11 1111 11ir('(llt 
scicnl ifi(JII('. 

3. L<• 1wi11t dP ,ni' d<• <'<'IIX qni 'oe('upent dP drnit adminis­
tratif p( d!' <·1•11x qni s'o1·<·111,c•11t d!' Ja th1·01•ip d1• l'admi11istrntio11 
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('K! Pgal1•rnr•nt jnste. Tous d<>u.· s'efforcent d'examiner Pi d'ex­
pl iq ner, 1•11 ~<• ha Kant sur l<•s princi P<'K, le point de vuc ·cient ifique 
<l<• l'aclministi-at ion. En fa<·P 11\•nx, en face des hommes de 
R<'i<'n<·e, il y a IP poiut d!' \'tH' <l<>s lto111111r11 de fa pratiquc, des 
fadP111·1-, n•sponsabll•s de l'aclminis!ration devant qui les pro­
hli•ml'S ne sp prÍ'KP1lt<>nt ni 1la111-, l:t pureté d'un principe scienti­
fiqu1• ni, <'ll g-Í'nPl'Hl, dans la qna11tité ou a l'heure qu'il lcur 
aun1it pln de fix<'I'. J'ar nfrp:-;sit(• mern<>, h•s points de VU(' de la 
tlt1;01·i!' PI cl<' la pmtiq1H' p1•{>,·pn(1•nt m1 fra1·t S(!nsihle, mais il est 
1·<•g1·p(!ahll' qu'il (•xistp f1•(oqm•mnwut Pn!n• enx tm<' s(·isKion. 11 
l'st Í't01rna11t de voir qn<' l<•K <•mploy(>s 11P l'a<lmi11istl'ation pu­
hliq ti!' q II i posst>clt'n t nue (•clucat ion univcrsi tairr, apres avoir 
fini Jpu1·s <;tuclps, 1·ompp11t, :tH'<' tant de facilité, l(>i, li<•ns qui les 
attad1<>11t :'\. la sdl'n1·<'. Le dangc1· qui menace l'a.dmiuistrntiou 
pnhliqu<', C''Pst (Jlll' lenr !1·avail deviPnne tm<' pure routüw. La 
1.;1·:11HIP (p11(a!ion du JH>u,oir, <''l'st quc l'autorité juge bon ce 
qni <'sl 1·011fo1·m<• :'t sa p1·op1·(• ,olonté p:ure qu'il dispose des 
moyPn: cl!' la 1·(>aliser·. ll <'11 rPsulte Kouveni une diminution du 

1•11: nitiqne <>t l'ouhli d<• la nfrpssité du pl'Ogrt>K. IhmK l'admi­
nistr·ation Jmhliqu<', ily :t IH•aucoup dP travaux ('11 séries qui se 
1·(•pPIP1J( PI 1111i farn1·iH•1J( a11s1-,i l'Pspt·il <le rontirll'. Or, la routi11P, 
d<• p:u· sa natu1·1• m(1lllP, 1-,'(>pnis!' con!inuplkment, sans sa,oir 
KP n•11om!'l(•1·. SPull' la K<'iPll<'I' <•st <·npal>le <le clonue1· il l'admi­
nis!r·ation puhlique lllH' 1·<•nais1-,n11<·<• Kous formp <le uonrC'lles 
lH'l'i'iJH'C'ÜV!'K. 

<"<'JH'ndant, il fant r1•<·onuait1·<' que la sciencc ignore tres sou­
\PH! l1•s p1·ohli'•nll's lr•s plus urg<•nts d<' la pra!iqur. Le ('hoi 
<l'11n prnblt>mr· K<.:ÍPnt ifiq11<' c•s! 1-,on,1•nt a<·<·i<lcnl<>l ou pfripltériqtw 
c•f, JWI' <·0111-,(.q111·nt, ll!' toul'hP pas a la solution des q1ws!ions 
fo1Hla11H'11lalPs, ou IH' rC>1,011cl pas a 11(> · qm•stions ahsorhant 
1PllP11H•11! ll'K g-<>11s d!' l'admi11ist1·atio11 qn<>, 1-,ans <·<>!te• 1-,olution, 
la ront<• •st l>an(>e anx a11t1·ps (Jlll'K(ionK .. A ep poiut de VU<' <lon<', 
la sci1•111·1· pst n•s1><msahl!' du fait qup les prati<'i<'nK 1w p1•nv('11t 
pa. l'OmptP1· sur PllP, 111' :-;'y 1·attadwut pas, se montl'ent pleius 
dP ml'fian1·p it son fga,·<l <•t, <'<' qni !'s! Pneor·e piK, la rnÍ'pt'isc•nt 
:-;ou,!'111. 11 fant an~si ll'11i1· 1·omp!P dn fait que daus he:tn<·oup 
dP pay~. ott voit cl!'· i--anrnts PI dt•s lH'ofessenrK, spfrialisé" 
d:111.-.; l'administration p11hliqu1•, anin•r :'t lent' l'hai1·<• aprt>s 1111e 
l':tni1•1·1• !'11 pa1·tiP 1m1·1•m(•nt ,;1•i1•11!ifiqm•, a1n•p1-, :noir élé a.sis­
!:111(: Oli l'lia1·u;Í's (}(' ('Olll'K, mais i'iHIIS :noi1· HUCUll(' ('01111:lÍSSHll('(' 
d<• l'admiuist mt ion iu 11'1·11<• an•1· K<'K prohl<'mes l't 1-,a dynamique. 

1. .\11:--si 11\;·itime (Jlll' Jp donhl<' parall(>Ji1-,mp 1lont uo111-, :n ons 
pal'!(o tout it l'IH•111·e parall<;lisnH• 1•11t1·1• ](• <lroit administrntif' 
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et la théorir dc l'administra1 ion d'une part. ct lcR sci<•nccs adm1-
nistratiyes et la pratiquc a(lministratin• <Lrntre part - t>st la 
différcnce d'ori<'u1ation cntrc l'Europc et L\mérique, cn cc qn~ 
conccrnc les l'l'('herch<'s adminis1ra1iYes. Lt''- cornlitioru, diffi',n•nt 
completerncnt dans les denx contint>nt . L"Emope est fo1·111éc 
d"Etats <le nationalités et <l'organisation,- <li,·ers<'", alors qne les 
Etals-1.'nis dc J'Am(•l"iqne dn • ·onl tonstit1wnt une 8cuk ct 
grande confédératiou. En EuropP, U' 11ui ·affirnw. c\•st la dirpe­
tiou i11<li\"idualil-it<', eu .\rn(•t·iqn(• ('\•s1 J'pffort n•1·:-- la fnsion. 'l'an­
<lis qn<', rn Enl'Opl', la dif'f'éi-Pn<·i:1tio11 . o<·ialP Pl la f'on•p dc la 
üadition historiqne sont d<•s fndPnr:-. importanb. l'll .\mériqnc>, 
les nrnssps pem•pnt s<• dén•loppl'r san: entraYe d,rns une société a 
l'ci:iprit plus Jibre ct <laus mw atmospherc plns <lt>mo<·rat.ique. <'<'R 
profondPs di,·e1·g<•nces, <lont ll' ü(>,·elopp<'mPnt el ll' maintiPn sont 
dus pn p,utie a l'éloignPml'ut géogntphi<pie, .-e manifcstcnt dans 
les organisnws de l'Etat Pt de l'lHlmini.·tration puhliqnl' ainsi 
que dans les notions ,;cie11!if'iqups qui :-.'y rap1H>tlent. l 'm' gl'an<lc 
partie <lPs saY,rnis am(>1·i('ains 1H' -:ont p:t a m(•nw <le eo1rnaitré' 
l'Enrope et les sarnutH pm•op(•pus PIH·m moins 1w11t cin' L\mé 
riqnP. De cette fa<:011, ku1· opi11ion ,- '1L·\eloppe <larn, un st'llH 
oppoRé. Pourtant, il l'H( IH'Hn<·oup <ll-' probli'•mps administratif"l 
qui sont c-ommuns .'t <·Ps <lP11x grnnpe · lt>s p1·(•stat ions pnhliq1ws, 
la répartition teni(orial<', J'antonomie. h' lo("al go,PrnnH•nt, 
l'OJiicp ~lanag-Pml-'nt, l:1 tli1·ec-tion, l'1 rfrPmnH11ll l<-'8 cxploilations 
puhliquPs, c>tc ... ). llH ponnaiP11t hrau<·o11p appn'rnlt-P ll'i:i nns d,•s 
aull'PH, <·t l'l'xamc>n d<•s <·Otl(]ition:-. <'l cl<•. prohli'•nws diff(>rp11ts 
serait <l'un grall(l pr·ofit pom· d1atun d'l'nx. 

5. L'a<lministration puhliq1w h'pos · :iujonl'<l'hui, danH to11s 
les pays, principall'mPnt Rlll' uu eorps dt• to11("timrnai1·PH dl' em· 
riere ayaut t·P<;n nnP instrndion pi-of ·, ionnPllP d ohjN•tifs (i11-
dépendants (ln poiut dl' ,·n<• ch>.- parti, , ,nr <'e qn'on l!0lllllll' 
ln 1n1rra11<·mtie. En .\ngll'1('1Tl' <'1 ('11 .\mériq1w. 011 aHsiste g1·a 
d1wlkmPnt. dt•puiH ei11quan1<• ans, pt a,Pe une p:u·licnlii'>rt> rapt 
dité dl11m is la gnl'tT(', a 11 <l<•Y<'lopp 'Jll<•n t dP la Int t'l':llH't·a 1 i<•. 11 
est hots <lt1 <lonie qu 'il pxiste <l(•s d ifff1"11<·1•s P:-.sPn t it•fü1R, du 
point dr nw <1<' 1'01·ga11 isa t i011 Pl <l<' l"<•spri t <IP la Int 1•pa 11<·rat i<', 
t•ntrP ll-'s J•~tats dn continent Plll'Opé<'ll <l"11ue pal't, l'1 lt's <l<'llX 
Etats a11glo-saxo11H dP l':u1tn•, <·:11· dan <'l'"' 1lPn1it•1·s, l'Pxploit:1 
tion é('onomiqn<', :'t la sni1<• dP la 1 ·,olntion indus11·i<•llp <ln 
XL'•• sirde, s'cst d(•v<•lopp(•e ava11t Ja lmn·mH·t·atip :1<lrninistrn­
tiYe, dP i:,ortP (JlH' tl'H pays aya11l lllH' lnr~t' pratiqnP d<'H no(io11s 
économiqm's, pn ont imprirné la marque ,l 1<1111· hurPannat iP. 
Par ("011t1·<', ll's lnu·<•auc-ratiPs aduellP 1111 continent P111·01H't'n 
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clatant d'an moins 1:;o a ~00 ans, poss(>daient dé.iá dPs traditions 
fixes et clps oq~anisnws <'11 plPin tl(>,·ploppPmPnt, :'i. l'époque de la 
naissan<·P de la grarnlt> exploitation (>conomique et, par consé­
qnPni ont oppo,;(•, sinon 1m t·t•fnH ca(égm·iqn<', dn moins la forcc 
<rin<'rtip Pl <·Pt'tain sePpti<"isme a l'égard d'nn systeme histo 
ti<[IH', a l'(>g,ll'(l cln « ~cicntific ManagPmcnt » qni s'est dé­
, ·t1loppé dans la grnnde <'xploitation éeonomiqne. C''est pour­
qnoi, <·Plui qui a l'o<"ca,;ion, grfH'<' a 1rne rxpfrienc<' personnrlle. 
<le fai re la <·om1>:na ison <•nt n' <·Ps drux so1·ü•s <1<' c·onception 
(<''<-'l-il-:'t-di1·<' dP la bu1·PmH·1·ati<• <·onti1wnial<' Pi dc la bnrranrratie 
a nt?;lo-sa xomH'), lH' J><'ll 1 m:rnqn<•1· <l'en a1><•1·ee,·oir lN; <1 iffft-enees 
<'t d'en 1it·<•r un largc profit. 

II. 

LPs diff(•n'n1s points dP nH' q1H' .i" \'i<'ns <l'exposer sonl légi­
linws, mais ("0llllllP .i<' l'ai dt>ja sig11alé an commcncemcnt de 
e('((p eonfét·<•n<·<•, ils nP 1wrnw1trnt pas, á canse dP lPur limitatiou, 
<l'ani,·<•r a mw Holu1ion satisfai~ant<•. 

C<•s points <h• YII<' doi,·pnt <1 11'<' concili(>s P1 mis en harmonie 
pon1· <'n fain• la synth<'HP. En rnpiuml il. hic>n c•p1tc tftrhe, on ne 
p< nna niarn1rn•1· <l<' 1·<•rna1·qm•r lPs <1Nauts du systemc, c'est-a­
<li1·p lPH la<·1111Ps dPH rP<•hp1·<·h<•H sciPnl ifiqn<'H rt toutcs les ques­
tionH <1<' <lrt:1il qui sont l'1111P :'t l'ég:1nl d<> l'antre en un état d'in­
tPnl(>1w1Hlan<'P. 

Q11'011 nw JH't'mP1 t P, Pn pd1R<•nt :m t lPs fravanx <1<' l' ln8titut 
ho11r1rois <l<'s 8<'i<'ll('('s acl111i11islrnlirrs) <l'allPr jusqu'aux conclu-
ions <p1i. par la rn(>(hod<' Íll(]ndiH• si earaeté1·istiqnc pour le 

R<·i11ntifi<· :\lanagPmPnl, sp1•n•111 :'t <lPsignPr lPs Jll'Ohlrm<'s Cl'n-
1rn11x dr la redH•r·<·h<• H<'i<•ntil'iq11p l'Plat iv<' i't l'a<lministration 
pnhliqn<'. L'l11s(it11( hongrniH <ks Rci<'ll<'<'R administrntives a été 
nré <'n rn:~1, an ,;pin dP la plus grand<' c•1 <l<' la plns anci<'nnc 
11nin•1·1-1it(> dn pa,vH: l'\T11in•1·sit(, Hoyale liongrnisc PiPrre Páz­
mún,v ü B1l(lapt•Ht. Hon dirP<'h'nt·, <'l <'11 mf,rnp 1Pmps profpsr,eur 
titnlait·<> du drnit administrntif. a p:1ss(1 , ing( annfrs dans l'ad­
minist1·atio11 puhliquP. 

L<> programm<• dP l'l11slit11! dPs R('i<'ll<'<'R .\dministratiYes 
"l'rtPnd il tou( lP domainP dPs ~<'i<'JH'<'H admiuistl'aiivPs; il eom­
prPtl<I (•galPm<'lll la th(•o1·ip dP l'adrnini-:t1·ation, lt' <lroit admi­
nisl1·:itif p( la 1·atio11aliRation admi11isfratin1. 

L<•R lll<'lllht·PH dP l'lnstitut sont dc,; postg1•,ul11(>s; eel'iains 
d'c·ut1·t> 11nx sont <•mplo_y(>s d1• l'adminiHt r·al ion p11hliqn<'. Des ses 
drl>uts, l'lnst it n1 a ehoiHi 8<'8 prnhl<•Jll<'R t'n padaite connai:,;san<'c 
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cles besoins pratiques de l'administration puhlique, prnhll'mes 
qu'il examine, par la méihode inducthe, en partant d'nne i1wes­
tigation soigneuse des (aits de l'administration publiqne. 

Le traité de Trianon a placé l'aclminiRtration puhliqnc hon­
groise dans une situation tellement nouYelle qn'elle a fait surg-ir 
quantité de problemes tout a fait appr-opr-iés a. la recherche 
scientifique. 

Par suite de cc traité, le pays a perdu 67 % de son ierritoire 
et 60 % de ses habitants. Le nornhre des habitants de la llongrie 
est actuellement de 8.688.000 et la superficie cl('- son territoire dP 
93.073 kilometres etUTPS. Le d(>membrement dn payA a p1·ofoncl{>­
ment affecté l'organisation de l'adminüüration publique. Des 
63 départements que comptait la Ilongrie arnnt la gnerre, il n'en 
reste plus que 25 actuellement, parmi lesquels 8 seulement n'ont 
vu aucnne moclification apportée a leurs frontieres. Les Rtats qui 
lui ont succédé ont chassé la plus grande partie des fonction ­
naires publics hongrois -et, malgré son amoindrü1sement, la IIon­
grie s'est vue obligée de les accueillir et de les caser. Cettc aug­
mentation artificielle du nombre des employés a eu pour consé­
qnence inévitable la mise a la retraitc prématurée ou le lict>ncie­
ment d'un grand nombre de ces agent: dűment nommés, et cette 
mesure extraordinaire a profondément atteint le statut et l'eRprit 
de corps des fonctionnaires . La situation difficile clans laquelle 
se trouvaient les finances publiques a obligé rEtat, lrs départe­
ments et les autorités locah1 s, ü. prntiquer une é<"onomie defl plus 
sévere. Ila fallu a maintes rcprises rét1uil-e le bndget de l'F:tai, 
des municipalités et des commnnes, non ,wulemeut eu ec• qui 
conccrne les traitemenis du personnel, mais eneot'<' cn ce qui rP 
garde toutes les autres tlépenses en génét·al. Le Gouvernement 
lui-meme, puis le Parlement, et enfin un organisme spécial dé­
nomrné Comité d'Economie, composé de mc>rnbres des deux 
Chambres et d'expcrts appartenant a radministration publique, 
ont pratiqné de.s réductions successives dans les dépt•nses. MaiR 
d'autre part, la conünuation de la cri e économique a fai1 na'itre 
l'idée que le but ne pouvait étre atteint par la méthode négative 
et simpliste consistant dans la réduction des émolnments el la 
suppression des irn,titntions, maiR plutót !.:'ráce a un perfection­
nement positif, a nne augrnentation de rendement cle l'adminis­
tration. Celle-ci a besoin d'étre réorganisée d'api-es des principes 
scientifiques, ce qui exige une sérieuse et profonrle préparation. 
C'est ce qui amena le gouvernement hongrnis a nomrner, en 1!)31, 
en qualité de Oonunissavre du Goui:enu·111r.11t pour la préparation 
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de la rationalisation de l'administration publiquc, le professeur 
de droit administratif a l'Université de Budapest. 

Le dénet gouvernemental (n° 370/ 1031. M. E.) relatif a cette 
nominatiou fixait comme suit les attrihutions du Commissaire 
du Gonvernement. 11 avait le droit d'examiner le fonctionnemcnt 
de toutes les autoritéR, <le tons les bm·ea11x et de toutes les cntre­
ptises pnbliques anssi bien de l'Etat que des municipalités et 
communes; de se procurer tous renseignemenis nécessaires en 
vue dc formnler cles propositions relatives aux réformes a entre­
pi-entlre. Il devait, a1·pc l'ai<le d'ernployés choisis par lni et tra­
vaillant sons sa direction, faire des constatations détaillées rela­
tives a l'é1at de l'administration publique, et élaborer lui-mernP, 
deR projets an cas oü. cenx-ci ne pouvaicnt etre préparés par les 
miniHteres. 11 clevait veiller aYec soin a la manierc dont les 
réformes étaient réaliséPs, en se préoccupant surtout de la ques­
tion de Aavoir s'il ne fallaii pas prendrc des mcsures particu­
lieres pour la formation ou l'éducation pratique de certaines 
catégoties d'employés. 11 dépenclait clirectement du Président du 
Conseil et pouYait présenter pe1·sonnellement ses propositions 
ú. la séance du Conseil des 1\Iinistres. 

LP CommisRaire du Gouvernement a travaillé a cette muvre 
pP1Hlant deux ans. Enitetemps, des changements de gouverne­
ment s'étaicnt produits, qni sans anétc1· l'muvre entreprise, n'ont 
pourtant pas éi é sans dfet ;;m· les conditions de sa réalisation. 
Le CommiRsairc dn Gonvernement a donné sa démission en mars 
J n:1;~. an momen l 011 il avait dépasRé le stade de la préparation 
de la rationalisation, iandis qne le nouveau gouvernement en 
inRcriYait k commenC'Pment :\ son programme. 

LPs fon<'tions de Conunissaire du Gouvernement ont permis 
au directeur de l'Institut des Sciences Administratives de jeter 
m1 profond regard, non seulement sur la vie et sur les connexions 
de l'adminisi l'atiou pulJlique, mais anssi, gr:lce a ,son contact 
immé<lial avec le présidPnt dn conseil, sur les problemes de la di-
1•petio11 centrnle du vaste appareil admiuistratif. II a été ainsi en 
mPsure de tecueillir deH observations comme peu d'instituts ad­
miuistratifR sont a m(>nie de le fairc. Ccs expériences ne cesserent 
pas tl"cxeree1• m1 effet utile sur l'activité de l'Institut, travail qui 
fut laq.:·pnwut facilit(• (•gakmcnt par le fait qne la Ji'ondcdion 
Hof'krj„llrr fii an direC'iP111' de l'lnsiitnt l'honncur de l'inviter, 
en ianl quP Yisiting Pl'ofc>ssot·, a 1'enir étudier, de novernbrc 
rn;~~ ,\ f(>n-ie1· J !J:~:~, les pl'ohh\nH's de l'adminislration publique 
t•i du gom'PrnPmt>nl aux Etats-PniH d'Amérique. 

l ' ne coustata1.ion <les donuées appelée par les Américains fact 
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fi11<li11g surrcy ('t qui rend également a ccessihks a l'Pxamen 
toutes les parti<>s dP l'administration pnbliqne dont aiit1•p11H•nt 
l<'s détails R('nls penvent f>tre étudi(,,.., a !-er\'i <le> point d(• d(>pal't 
a la rationalisation cl(• l':Hlministration puhli1p1c>. L'o•m·1·(• a pa1·11 
sous la formr d'nn grns Yolmne <ll' -..oo pagPs intit11l(•: 'J'a/1/1·1111 
Synoptiqur dr l' ld111i11isfl'((iio11 !'1tl1li11w 111 lfo11yrif' ( l ). ('<•t 
onyrnge ,·isait, Pn p1•pmip1• li(•11, it <lonnp1• un tahlPan som1rnü1·e 
d<>s di fférents orga 1ws dP l':ulmin ist ra t ion pn hl i<t m•; <•n R<'<'OtHl 
lit>u, a énnm(>n•r anssi eompl<'·tPm<•nt <pH' pos..;ihll' ks affn ir<'s q111 
sont <111 1·Pss0!'1 <le l'haq11<• 01·gHJH' , <•t ,IÍ H ·i i1 ,·p1•vi1· <h' hase anx 
constnta1ions fntm·(•s. La solntion 111' <·P 1lo11hlP pt·ohll'•m<' a pt·o­
duit unt> O'll\Te qui rPnd po. sihh• la (Téation <rnn tnhlP:tn, (>gal<•• 
nwnt con<'l't'l et (·omplPt <laus s<>s cl(•tail.. dP rol'gnnisat ion PI du 
fonctiomH•ment <le l'a<lrninistration pnhliq1w. sans ]pqu<>l on ne 
pent conce,·oir ni 1ravail <l'organisation. ni n•sponsahilité dans 
la direction. Qu'il s'agisse 1ks autrPs p, y on cln nM1·<•, on n'a,ait 
jamais (·ompl<"t<>mPnt pxamiu{> jm-<111·a1m- · l'.ulminik(t•,ition Jlll 
blique (laus son PllSPmhlP, y c·ornpris non sPHIPml'nt l',ulmiuis 
tration de l'Etat, mais aussi l'a1lrninist1·atim1 <lPn•ntralisfr. 

Kons avons op(>ré nofre ti-anlil Pn iu!-ni\.mt s111· dPs fich<'S 
chaqne affain• dont ,;'occupe l':ulmini,tr,ltion. afin d(• montrer 
eomnu•n1. ellP <lPhnte, cpwll<' ,·oiP <'IIP --n it. oi1 <'ll<' sC' l<>t·min<>, l't 
enfin quelle est la has<' jm·idiq1w de tont P la pro<•(><lu1·<•. ('ltaque 
mini , tere n dfrdné l'e111·(•gistr<•rne1 t clt• tontps l<':s aff:lit·<•s (lps 
orga11<'H <l<> l'a<lrninistratiou p11hliqn e nin i 1pH' h•111·s instmH'C'S 
inf(>ri('lll'('R, lllO,YPllll('S l't Rll]IPI 'i<'un•s, ('(' qni a ll(;('('RRit{> la ('()l] 

fp('(ion <le p1·<"s c]p 1::.000 fi<'hC's. _\pr<·s Í'limination <l<•s fil'IH'R 
p1·0,·enant, soit <l(' plusi<•m·s <·úl<;s a la fois. !-oit <'11 parliP d<' tons 
]ps minist<"1·<•s, il <'s( rpst(• !IXíO affail'e 11ni ont (•t(• pnhlifrs <lans 
un orcl1•p sy,;t{>ma1.iqu<'. 

ll n·y :l\'ait a ed(p o·nvr<' aucnn précP<lPtlt. Or, on sait qm• 
tontP H'U\T(' qui i11a11gm·p un JJl"O<'<;dé nonn•an, p1•(>sp11(P <lC'R 
<liffi<'ul!(>s C't des faih](•ssPs a11gnwnta11t PII p1·opo1·tion g(•om(• 
triqn<' <l<' rimportant<' dP l'Pnl1·epris ·. (' ·tte puhlicat ion <·ontiPnt 
elk aussi <ks <léfauts <>( <l<'s la<·1111<' '-'. L, lah,ninth<' d<• l'adminiH­
tration pnhliqnP 1·<•tHI Cl'UX•<'i in{>, ital,l s. )fa is <'ll ('<' q11i eon-

(1) A magj ar kiizigazgatalúkrl'. Kozi~az"alúsunk ügyl'i és elji\ró 
szervei. A m. kir. miniszterelnök ur elé terjeszti ;\l.\GYAHY ZOLT\~. 

Budapest, 1!)32, :'II. kir. úllami . ' )omda, avcc un ri·suml'.• en an­
glais: Synopsis of llw Public Administration of Hungar~. Work :ind 
exerul ive organs of our public adm inislrotion. Compiled and sub­
m lled lo thc Prime )linisll'r of Hungor_) hy ZoLT,\N ~1.\GY\l\Y. 

I 
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rerne le Rys1<"me adopté, il est presqne certain que celui-ci est 
parfai1emen1 app1·oprié a un fntur développement et a nne cris­
talliRation plus rornpl<"te. ,Tnsqn'alors, les spécialistes des ques­
tions :ulministrath-e>s ne posRédaient, pour antant que je sache, 
ni e>n hongroiR, ni Pn ancnne autre langne, un ouvrage qui pűt 
leur <lomwr 1mc i<lée, il la foi,; jmde et complete, du fonctionne­
lll<'tlt de l'adrniniR1 ration. (''pst pourquoi, lorsqu'il R'aventurait 
sur ce terrain, 1l(>i>on1Tn de connaissanc<'s snffisanteR des faits, 
le cht>t·clwnr en (>tait r(><lnit en pa1·tic> a la sp(>cnlation. D'antre 
pa1·t, l(•R ch<>fs c>t lc>R rnPmhrPs dn gonvp1•ne>ment sentaient forcé­
ment l'ahsenee <l'nne <r>mTe qni pűt leur appre>ndre le travail 
qni s'op<"re clanR l'adminiRtra1 ion pnhliqne et, en particulier, 
dans chaqne hranche <le l'adrninistration dirigée par e>nx. 

l>ans l<> syslt>m(' :Hlopü\ leR affair('R particnlicres et leR affaires 
g(>nrral<•<:; <le l'nclministra1ion ,e fronve11t séparées. Les raisons 
,le cettp Rrparatiou qui intnHlnit sciemment, un nonveau point 
,le n1e dans la sys1(>matiRation, sont lPs suiYanÜ',. Lorsqne les 
ministerPs pnr<•nt ins<·1·it s111· les ficlH's tontps les affaires qni 
l<•nr étaic•nt Ronmises, ei qne nons ('ŰmPs rlasRé les qnelques 
1!1.000 fidH's, il nonR fui pe1·mis ,le conRtater que les memes 
affaires R<' n•ncont1•;1i<>nt parfois <lmrn Jp re~sol't de plnsieurs 
minist<'•1·<•s. Bi<•n plus. l<'s r<"glrs jn1·idiqnes, suivies ponr traiter 
,·es a ffa i 1·es (>1 a i<>ni i<1Pn1 iq1H'S, pai· <'XPrnple: la loi Rlll' la cornp-
1a hili1 (> (1R!l7: XX); la loi Rlll' l(•s qnalifirations <les fonction­
naÍl'P"i (1RR!1: 1): la loi sn1· ]p <'on(Pn1iPnx administratif (1929: 
XXX). PIC' ... Fn<> \' lH' d'<•nsPmhl<> <lP l'a<lministration, <'<' en quoi 
eonsistait an fond ]p lrnt principnl de l'ouvragP, aurait été 
l'C'l1(ltH' (n\s 1lifficile s'il avait falln r(>p(>ter iont cela ponr chaque 
po1·tdt•11 il l('. 

Cp qni s'<•sf rÍ'\'(•lé (>:,:-alPm<•1lt, (''est qn'Pn <lehors <les cas oú 
1m<• mf,mp fonct ion PH( Romnise i\ <les r<"glPH nniformc>R dans tout 
]p domni1w dP l'adrninistra1ion, il en C'flt d'auil'c>R oü la rnfimc 
fon('( ion <•kt r(>gi<' ]ln 1· (lps r<\gles difl'éI·(•nü•s, selon lc>s clépart<>­
mC'nts. ll l'>-11i:11·fi<'11li<'·r<'llll'llt nfrpssnire, pom· d1·<•ss1•r un tahleau 
d'pn~<•mhl<' <h• l',ulmini,dl'alion Jlnhliq1w, d(' pla<·c>r lrs nnes a eOté 
11Ps :rntrPs <'<'s diff(>1•<•11tP~ varian1Ps ponr mienx fai1•p apparaHre. 
soit <'<' qn'il y a 11<' <·a1·a1·t<~1·ist iq1H' dairn ce(t<' <li,·prsité ,le régle­
nwnti1tion, Pt <'e qui la moiive, soit le rarnrüre immotivé deres 
Yariatimrn. 

On rwnt C-tnhli1· pnfin qn'il <•xis(p dans l'adminiHfration pu­
hliqtw <'<'l'!ain<>s aftl'ilrnfions qni <le pnr lenr rni·a<·trrp général 
mC,m<'. ll<' J)<'ll\'<'ll t (•t l'<' 1•(>part i <·s en 11'<• lPR <l i ff (•r(•n (ps sp lif>res 
d'activité <l<'s minis(rPs, tPl la jnri<lidion aclministratiYe, le tri-
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bunal des conflits, la fonetion <l e rati onalisation <le l'adminic;­
tration, et d'autres qui bien que 8pécia lement <lé\'olnes :l un mi ­
nistre déterminé, dofrent néanmoin. etr<' . ubordo1m(>('S au point 
de n1e de J'pnsPmble de l'admini -tra tion, par exemple le ln1tlget, 
le bilan, lPs statistiques. 

Ila paru opportnn de liPr enspmhll' toute. ceR fonefionR. ("Pst 
pour cette raison que fut (·OnRtitué le groupe <les affairPs de 
l'administration g(>nérale dont le . ysteme a été établi üe la 
fa~on su i rnn te : 

1. Relations entre l'adminiRtration puhliq1w Pt les anfr<'s 
organes principaux de l'Etat. 

2. Org-anisation sciPnt ifique (rationali:-:ation) de l'aclrninis­
tration publique. 

3. Fonctionnaires. 
a) Stat11t des fondionnair<' s puhli<':-:. 
b) Affair<•s <liseiplinaires. 
e) Questions 1·platin1 s au üaitenwnt et a la rPtraiíl' <les 

fon ctionnaires. 
d) Formation cleR fonctionnaire.-. 
e) Gestion deR affn irPR. fü\~Jenwnt in térip11 r. 

4. Codifiealion. Appli('ation <les 1-p~le: juri<liqnes. 
5. Statistique de l'administration publique. 
6. Budget. 

n) Finances de l'Btat. 
b) FinanceR <l<'R antonomi<',' ten-itoriales. 

7. Contr◊le financier. 
a) Finanees dc l'Etat. 
b) FinanePR dPs autonomie.- t •rritoriales. 

R Comptahilit(> pnhliqne. 
9. A<lmiuistration <lu domaine pnhlic. 

10. Aequisii ion <ln matfriPl Pt fournitures publiqnes. 
11. Gest ion a<lrnini,;tt·a ti,·<•. 
12. Pro<'édure aclministratin•. 
la. Droit pénal administratif. 
14. Contentipnx admini,;tratif. 
15. Trilnmal (les ccmfliü,. 

Le groupe de l'adminiHlration g(•11éralP prél'i•<h• logiq11e11H•11( Jps 
groupes d<'S différ<•11ts mi11istt't'<• . , <·,u- 1lans lPs att1·ih11fions dP 
ceux-ci ne fignrent point les affairp,- ponrnnt etn' compl'ises 
dans les eadres <le l'arlmi11isiration générale. 

Il est en efkt <·Prta in qne C('ll<'s-<•i ,liffen•n t des affai res clPs 
administrations Rpécia!Ps. Les affafre.- qni apparaisst•ut dam, 
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l'ounag<• appart ic•nnPnt tont<>s a la \'ie pratiqne et ne sont pas 
Jps rrsidns d'nnP dist illat ion fh(>orique. L'effort accompli pour 
oh!Pnir un(' nie d'<•nspmhle <les affaires de l'administration pu­
hliqm' 11011s amt'ne log-iqnPmPnt Pt néePssairemPnt a séparer les 
affain's <le l'a<lministration g-(,n(•1·ale <le eelles de l'administra­
tion spé<'iale, diffrrPnciation qni <laus la pratique, est analogue 
:'t <·P q11P "\Y. F. "\\Tillonghhy appPlk f1111ctio11al (lll<l house lceeping 
or i118i it11tio11al 11('/ irity ( 1). Il eRt <lone intéreRsant de montrer 
qm• <'e tra,ail, a<·<·ompli <'n Ilong-1•ip, par la m(>thode inductive, 
d has(> s111· d(•H <lom1frR qni emh1·aHHP11t l'<1nsemhlP dc l'adminis­
t rat ion, a apport(• <lPs 1·{>su Itat s analogueR aux eonstatations 
throriqnPs <l'a11t1·<•s spfrialiRtPs. 

En Nn<liant ee tablPan synoptiqn<', et Hl prenant en considé­
ra t ion 1<• <lrl"Plopppnwn t h iHtc)1·iqn<• de l'administration hongroise, 
on a1Ti1·p a d'intfrps,;antc1s co11statationR rt a la découverte de 
(·on·(>latio11s m(><'onnu<•s jusqn'a pr(>sent. 

a) Xot1·<• atteutio11 ('1,;t attir(>t• s111· le fait, qn 'en ce qni concerne 
la i-:eRtion <lPs affain>s. la ptoeMnre a<hninistrntive, les acqui­
sitio1rn dP maf(>1·i<'l, <•te·., il <'Xiste plusienrs nuiantes par suite 
<111 <l{>,plopp<'mPnf historiqlH' <lP l'a<lministrntion hongroise. 

FantP d'111H' réglPm(•ntation g(>nérah', chaq11P ministere regle 
<li ffrl'l'Jlllll('Jl( la (JUPS(ion. 

('pttc- c-onstata t ion HJ>J>Pll(• l'attPntion snr le fait que l'admi­
nistration puhliqlH' poss(•d<1 <lPs clomai1ws oi\. l'org-anisation 
k<'iPntifiqiw <111 tra\.til <loif s'P,"<'n•p1•. Le Scicntific 11fonagement 
signifi(' la d(>tptmi11ation (k la nwillem·e parmi plusieurs varia­
tions on possihilit(>s, sPlcm dc•s ('l'iferinms scientifiques, et le 
111·i11c-ip(1 <l(• ]'('ffic-i(•n<·l•, l'Pmploi <l<• la nwilleure on to11t an moins 
<l'mH' nH'illPUl'P solut ion. 

IJ) ('('tf<' din•1·sit(> H'<'xpliqne par l<' fait qne de pareilles 
affai1•p,; tonc-h(•nt :1. 1'(•11spmi)l(' ck l'aclminiRtration pnbliquP. 011 
tout an 111oins :1. ph1sipm•s n'HSortH, et e'Pst <'e qni justifie 
qn'l'll<'H appal'ti(111JH'ni au <'Pl'<'le cle C<' qu'on HPI)('lle l'adminis­
t1·:1tio11 g<•11r1·alP. En 1Iong1·i(1 JHll' c1xempl<•, e'<1 st le )Iinistere rle 
l'Intfripm• qui H'<H'<'llJH' d(•s affai1·PR ]H'op1·('S aux fonetionnafres 
<l<'s anto1·itrH loC'alPs. l~n e·<• qni concernP lps fonetionnaires 
d'Efnt, C''Pst ]p plus so11,·P11f l<• )finistp1•<• <h>R FinanePs qni reg-le 
1<'11 n, affa i l'('H don t k (·öt(· Ji na11<·i<•1· ne saurait et t'(' né~lig-é 
:.\íais, PH <'(' qui <·on<·P1·n<' la C'ompftpnce en ePtt<• matiere, les 
:111(1·<•,- 111inisf(•t·<•s (>lh(1 nt pal'fois C(•t·taines prétentiom;, Pt c'est la 

(1) Principlcs of Public Aclminislralion. Thc Brookings Instilu­
tion. \Vashinglon, 1927, p. 105. 
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raison pour laquelle aucun rninif,tre ne e tient rC'spornmh]e de 
l'ensrmhle de la q1wstion. Ajouton: que chnqne ministn>, rt mf>mP 
le ministre drs Financrs, <'xamine la question dn point (lp vnC' 
de son ressort particulirr C't qnC', dr crtte maniPrr, prrsonnC' ne 
représent<' le point de rne g{>néral de l'en <'mhle <le l'admini. tra­
tion publique. 

e) L'adminisfration puhliqne hongroi. e ne possede aucun 
organe responsable <le la gestion de. affaires touchant a l'<'n­
semhle de l'administration pnhliqnC'. Théoriquement, c'N,1 le 
Conseil des M:inistres qni devrait se eharg<'r de eoncilier les 
points de vne des clifffrents Mpart<'mP11ts. )faiA son fonc-tion­
nement est loin d'etre parfait pour le raisons suinmtC's: 

1. Il est impuissant parce qn'en . upposant mf>me qu'il soit 
capable d'nssurpr l'harrnonie entre Jp,- miniAtcrPH, il n'est pas 
apte, dans les cas oú il C'St qne. tion cl"nnifiC'r l('S actions qui ont 
lenr point de départ dan. CC'nx-ei, a faire valoir, de . a 
propre initiativC', le point dC' vne ,le l'intrgration. Cette föpse 
est bien illnstr(>.e <lans une autr<' pn hlication <1<' l'T nst itut Ilon­
grois des Sciences Adrninistrativ<'s, intitulée: Lr.~ /111sr8 tr1-rito 
riales de l'admini8fratio11 p11bliq11P 71011 ,r,roisl' (1). La clivision 
territoriale est excesRivc,ment eompliqnée: il n'en sernit pas 
ainsi, si le Cons<'il des ~finiRtrc• amit C'xercé actin'mC'nt on avec 
succes son inflnence unifiC'atrie<'. Et <'e n'e,it pas li1 l<' s<'nl 
exemple. 

2. Le Président dn Cons<>il n'{>tant qne le « p1·im11s inter 
pnr<'S », il n'<•nfrp pas clnm, ·e>.· attrihut ions <l<' trandH•r }(•s 
différencls qui Rnrgiss('nt e>ntr<' le: !1Ppartenwnts. ('pei <'Xt dn 
ressort cln Conseil dC'R Ministrl' . Le PrP idC'nl ne pent ni <·on­
tróler ni influencPr le fonciionnement dl' certains minisü\res 
puisque les chefs de CPnx-<'i sont direc•tpment responsahlPs <kvant 
le Parlement. 

3. L<' Cons<'il <les ::\finir-;tr<'A e• ·t nn corps politiqne dont les 
m<'mbrl's appartic•nnPnt an Pa1-1Pnwnt. 'eux-ci n'ont pas lwsoin 
d'etr!' compMC'nts Pn C(' qni r<'garlle J"a<lministration, pt en p;(>nr 
ral ils n<' le sont pas. Jfais, mf>me 'il le ont, l<•nr point d<' vne 
politiqne <'St toujonrR plnR fort qnP lC'nr point cle vur adminis­
tratif, snrtont dqrnir-; qnc• la majorit{> qni ·onti<'nt lC' gom·<'rnr 
ment est souv<'nt formé<' <1<' C'oalitiou · <le partis. Ce n'<'Rl <lonc 

(1) Adminislralivc Boundarics and thc Rationali~alion of Lhc 
Public Adminislralion, By Gvn.A IL\ . ros. With inlroduclion by 
Prof. Count P_ TELEKI and Prof. Z. :\L\G\ARY and with 56 maps. 
Printing Office Athenaeum. Budapest, 1!)32. 
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pas un indiviuu compétent et responsable, mais un corps, et ce 
qni plm; est, un corps composé de politiciens, qui remplit la 
fonction Ü<' Ch ief B.recutirc. En mettant les choses au mieux, 
chaquP ministt-e est spécialisé dans les questions de son propre 
n•ssort. Dans tP cas aussi, an Conseil <les )Iinistres, ce sont les 
m<•mbreti qui s'eutendPnt aux affaires des antres uépartements 
qui ohtiP11nent la majorité <les voix. Le président du conseil est 
ou hien d1ef d'un départenwnt, ou bicn est absorbé par la poli­
tique g{•u{•rale et, dP cC'tte nuwi<\re, il n'y a pas, merne dans un 
cahinPt moclele, de rPp1•{>sentant de l'administration générale. 
~'atnr<'ll<'rnPnt je n'entell(lti pas cela de tel ou tel gouvernement, 
rnais cpla est vrai prohablernent de la plupart des gouvernements 
pal'lementair·t'H. 

l)p cptte Rituation, il résuHP que l'on ne peut surrnonter la crise 
aC't uelle de l'adminiRiration pnblique Pt lui assurer économie et 
effieaeité par nne a•mTe ne portant que sur des questions de 
Mtail. De mf>mC' que Iloover (1), l'ancien présiuent des Etats­
l'nis, a constaté en rPeherehant les causes des pertes dans la 
proclu('lion industrielle, que les chefs des exploitations étaient 
n'sponsahl(•ti vonr plus de :50 %, ue memc que Ilenry Fayol (2) a 
prouv{> qnP dans la direetiou de toutcs les grandes exploitations 
c'{>tait la eapacité administrative qni l'emportait sur les compé­
kncPs teehuiques et autres, il est hors de doute que ceUe con­
stataiion YauL égah•ment pour ce qui regarue l'administration de 
l"Etat. l'ar ('Olltiéq1wnt c'est la direction qui porte pour plus dc 
einqnan t(' pour eent la responsabilité de l'économie et de l'effi­
eil'll<'P clP l'adminislration pnhliquC'. Sí nous voulons donc réaliser 
l'organisaüon seiPntif'ique <ln travail dans l'administration 
publiqnC', il faut que notre Pxamen porte sur les questions ayant 
trait ,\ Ja clircdion g{•n{>ral<', sur le contrOle de l'efficience des 
ministn•s PI <lPH miniR!Pt'<'S. On peut concilier ceci avec le sys­
U'•me ,lu eahiuet, (lp mérne qu'on peut concilier avec ce dernier 
h• (·ouh·6le d<'s miniRtI'<'S tel qu'il est opéré par la Ilaute Cour 
admini1:,it'ati,(• Pi par la Conr des Comptes. 

Etant ,lonu{> h•s grnrnh•s prnporiions que l'administration 
pnhlique at!Pint adn(']lpmpnt, on ,oiL se manifester l'effet de 
MfantH 01·ganiqn<>H qui n'apparaiss<•nt pas lorsque les limites en 
sont phrn rPsti-PinlPs. l'n {le ces <léfauts est l'absence d'une 

(1) Cf. Waslc in Industry. 1921. 
(2) Dcuxicmc Congres Intcrnalional dcs Scicnccs Administralivcs 

de Bru. elles, 1 !)23. Complcs rcndus dcs séances du Congres. 
Bruxelks; Goemaere, Imprimeur du Roi, Edilcur. 1923, p. 13. 
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volonté el cl'trn comman<lement uniques pour <liriger le grand 
appareil qne con,;titup l'administration puhliqtw. (.'p <léfant doit 
etre éliminé par un rt>glement <ll's at tr-ihutions <111 ('h irf R.rr('ll · 
tii:e capable cle satisfail'e anx exigence · <l"une organiimtion seien­
tifique du travail. 

Cette solution a déja donné lieu a maint, exanwns dans la 
liUérnture. Le résultat nnaninw a ét é <1ue (JtH'lh1 s qm• Roient les 
aptitu<les de ce elwf, sa c·apadt(, <le trarnil c>t sa compétPncP, 
il doit toujours s'a])pnye1· su 1· un groupP <·omposé de JH•1·sonne~ 
bien choisies, possédant la force, Ja compétencp et k temps dout 
ce chef ne dispose pPut-etre pas. « " e:t 1111 P ai(le, 1111 n 111[01·t, 11ne 
sorte d'extension dP la perRonnalité du chef. qui <loit lui facilitPr 
l'exécution de toutc•s seR ohligaiion » ( 1 . (''<•st le m('.\me hesoiu 
qu'exprime l'Américain ll'. P. ll "illo/l!Jh l,y 1 :!) , un<' aut rp 1wr­
sonnalité q11i s'occ11pe dc• l'oq.~aui ·ation <le l'administration 
pnblique, en se hasant sm· Ulll' expériPn <:e non senh•meui th6o­
riqne mais pratiqu<•. Le dc•voir d'nn pareil Eta( :\Iajot· est <k 
contrebalancer lPs dPnx grandes lacune · on l<•s deux giands oh­
staelC's qne voici, et qui s'opposent au fondi<Hrn<•ment rai.ionnel 
de l'aclminisirat ion puhliq1w. Le 1n·Pm iPr <':--t qn<', Hon,; le i-(>gimp 
du gouyernement parlemPntain>, il peut e p1·0(!11irc dPR <'hauge 
ments impré,·isibks, J)J·r<·isrrne11t da11: la p<'r:--omw des C"lwfR l<'R 
plns importants ct qu(• cc•R chang('lll ('Uts inter1·ompent l'c•xécntion 
conséquente d'uu prog1·amme it long tPrme. et <l'aut1·<• pal't qne 
tout gouYernement et tout rninist1·p tPrnl it appo1·(pr 1111 pro 
gramme nonveau qui a pour c·ons(>qn <' n<·P qn'on pntn•p1·<11HI hc•au­
coup de chosPs mai,; qn'on Pn ad1r re pe11. La continnit(> et l'évo­
lntion organiq1ws d(•,; p1·ogramnws ne ,ont <lon<' paR ass111·6('R. 
Le second obi;;ta(']p rési,le clans I<' fait qn e le · nH1 mht'('S dn gonn>r­
nement étnnt tonjonrs choisi,; ,rapri>. nn point de Yne politiq1w . 
les miuii;;trC'R nP jouiss<•1it cl'a11c·m1 111·('Sli!!e anp1·<•s dn eo1·ps <ks 
IonciionnairPR dP eanier<•. L'u11 <h• plns g-rnnds cl6fa11ts <lC' 
l'admiuü,t.ration, qn'il e,;t impo. :ihlp <l<' n&gligp1• lorsqu'il s'agit 
de l'org:rniRa t ion s<:iPn tifi<JIH' de l'admini,t rn t ion puhl iq1H>, <''<'st 
que l'admi11i8fratio11 11'a JHIS dl' 1·1·,dr(' 8J1irit111 l. Les lll<'illP11rs 
employ6s u'ont pPrsou11p Y<'J'k qni leYPI' lPs ypux:. <'ar il n'y a 
personne qui <1'1111 point <ll' ,·np ·npfr i!'m· an Jpnr, d'un point 
dP vue emhrnssant l'<•nsc•mhle (lp J'a (lmini,tration pnhliquP soii 
chargé de ,·oir, (lp c·on<luir<' et (I P <l é,·cloppPr l'apparpi] :Hlmi 
uistratif. 

(1) Fayol. Op. cit. p. 25. 
(2) Op. cil. pp. 58 ct 144. 
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III. 

En CP qui concerne l'administration publique, la théorie d~ 
rorganiimtion Rcientifique du travail n'est pas encore élaborée. 
l'<'dains élémt•nts (' 11 ont été déja étudié, par exemple la tech­
niqnP hmc,uH·ra t iq11e ( OfficC' Management), la. qual~fication du 
pPrsonnPl, pie. l\Iais en ce qui regar<le ll's qnestron~ 1mportant~s 
p( mf>nw d{~cisi,-eR, la théorie n'C'sl pas encore a merne de serv1r 
de "llide anx gouv(•1·11PmPnis. Il n'existe pas de méthodes pour 
(l(>t;nn iner pt eomp:u·er ohjPctivPment le travail fourni; ainsi, 
par exemplP, l'll cp qui con<:erne la comparaison des dépenses, 
<le l'utilité clPs diff(•n1nts servi<:es administratifs, de la valeur 
,le,; chefs et (lp celle dPs ministres. Sans théorie pourtant, ainsi 
quP Fayol (1) le dit avc•c raison, on n'a rien a enseigner, il est 
cliffi<:ile de conrninere les incrC>dules, et les chefs n'ont pas la 
forcP üe conviction u(•<:esRaire lorsqu'il s'agit de l>riser la résis­
tance. 

En <:P qui concPrne la résistance a la rationalisation de 
l'administralion publiquc, nous en trournns des exemples dans 
tous Jpi-; pays. IJopinion puhlique, formée de pctils bourgeois ~al 
inform(>,;, ks pernonnalités politiquPs qui détiennent le pouvo1r, 
le eot·ps defl fonetionnaires publics, uombreux et indispensables 
et qui, par iu(érel et ('ll raison <le sa nature, est conservateur, 
tons ees fadeun; opposent tant de résistance que les apötres de 
rorganisation scicntifique du travail sont obligés d'employer 
iout l'arsPtrnl quP leur fournit la théorie. 

L'u•n, re de l'organisation R<:ientifique de l'administration se 
<lh-isP en plusiem·R hrnnC'ht•s, et s'accomplit parallelement_ dans 
difffrents pavs, c•n padi<' par le moyen de réformes prahques, 
t•n part ie grf;c·e ;\ (lPs 1·!'dwrehes théoriques. Elle est complétée 
par lPH <li ff(>,•pnts iust it n t s in ternalionaux ( Institut Interna­
t ional dcR S<:icn<:es Adminisüat.ives et Union Jnt.ernationale des 
\ ' ill(•s :\ Brnx:C'lll•s, 111stitut lnlemational d'Organisation Scien­
tifiqu(• du 'l'l'avail a Gcue,·e, Inst.itut lnternational de Droit 
Publi<' p( Institut lntc•rnational dc Droit Comparé a Paris) 
ai 11 si que par ce congrrs, dout l'u•uvrc est sans prix. Oette 
o•nnP, il faul la eontinuer et faire agir tous les facteurs favo­
rahlPs :'t sou d(•veloppenH•nL 

g 11 nw hllfmut snr l'Pxamen cles directions actuelles des 
i·t1ehP1ThPs ct dt• lcur posit ion internationah', j'ai l'impression 
qul' pou1· hftte1· la réussile de l'o·uvrc il y a licu de prendre 
(!('nx mp,;11 n•s ahiml nm<•n t 11(-cessaires cl tres opportunes. A ce 

(1) A dmi nislralion in<luslriclle cl généralc. Paris, 1917, p. 23. 
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sujet j'ai l'honneur de vou sounwttre le· <leux propositions 
suivantes : 

1. Le rechcr<'hPs denaient ·'étcn<lr' a l'organisation scicn­
tifique de la <li1·eclion dans l'atlmini tration pnblique ct spécia­
lement <lu ressort dn ('h i<'j B .rr·<·ut i1·r· Pt dP i,;ps organes auxi­
liairPs .. J e rappelle a ce sujet: la . ph1·1·e 1racti\'ité <lu Présideni 
<les Etats-Unis dP l'Amérique <ln .Xcml qui, par la création <lu 
Burean of Effieiency (•t tlu Bur(•au of tlw Budget, a pris un 
déveloprwment imvortant au (·our. 1h• <·P;; dix dPrniercs anné(•s; 
le dévcloppement extraordinaire des attrihutions du P1·é,;ident 
du C'omwil anglais t•t du Trea ·ury ainsi quP h• (l(>,eloppement, 
depuis rnrn, du Treasnry Estahli. hm1•11t:-; l>Ppal'!meni; la loi 
italienne (latant du :!-! (11.>u·mlnt• l!J:!3, qui l'lPn<l consülérable­
ment la sphrre d'activité du Pré) i<h•nt <ln 'onseil et qui de 
Presitlente ÜPl Comiiglio l'a fait Capo <lPl Oovcrno et, pareil 
lement, le déetet du Pl'h,i<l<·nt de la fü;p11bli1pw frall(;aise dn 
1•r mars 1!)~{2 l'<'latif au Cont1·óle th>s .\1lministrntions l'ubliqucs. 
'fous ces Pxemples montn•nt qnP 1lan. le. · plns gr,m<ls Etats 011 

comprend la signifirntion pratique <le CPI lP q1w:,;iion et qu'on 
essaye, par <les réfonues eom cnahll•s. dP 1·{>pon1lt·t• aux nom Plle:,; 
ta.chcs qu'a fait surgir le récent ,11~,·1·loppt•mpnt dP l'a<lmiuistra­
tion publique. ("est JJ0111·q11oi j'"i l'lto,1111 ur <fr 11ropo8cr quf' ln 
qucstion de l'orga11isatio11 1;l'if'l1lifi'Jllf' rfr la dirc<·tiu11 ci<rns 
l'admini8lrntiun ct 1SJ1frialn1u 11t du o ·s.·ort du Chip( Ex(•cutive 
soit portér, com111c l'un <les thrnu·s 11rindf!a11.r, ,, l'onil'c <lu jour 
dn prochain co11yrcs. 

·> L(• Cong1·es J ntPrnational de. , 'eienc('S .\dministrntives 
fom·nit a tous lPs spécialiste · de 1p1e t' 011 administrath t'H l'oc• 
casion tle ,;e 1·1•11eo11tr(•r, d'y rendi·(• eompt • des tra,·atL\. qu'ils ont 
accomplis Pi d1•i,; 1·&,mltat · qn'ils out oht<'n11.. cha1·1111 séparé­
ment dans sa sph<'1·e propre .• \. cúté de la red1e1·l'ht• spontanéP, 
vient, <ln point <le ,·ue de l'or~ani~ation . 1•ipntifiq11e <ln trnrnil 
préconisée pa1· 11011s, le l1esoin de la redwrdw prcl\oquée. En ce 
qui conce1•11p l'or~anisatiou dP (·t•lle ei, la t·oonlination du tra­
vail, aus'i bit•u des instituts natiouan.· qni tl':lrnillent dans 
certaius pays <JU(' le>: im,titut: intemationaux q11i oprrent 1la1rn 
<lifférPnts dornainPs, 11011s s1•mble tlé ii·ab)p po111· assm•pr lPs 
con<litions lei,; plns fan>rnhlt·s an d1~\l'lopJH'lllt'nt <l<'s Rl'il'll('Cs 
administraiives. (.'ptte u·une ne peut et1·p di1·igC>t• qtH' par un 
organe stable Pi ap1u·op1·i(> . . J'ai du11,• /'ho11111111· r/f' 11ro1wsr'J' quc 
le congrcN J>r( 11-IIC, ('11 (·(' 8('/IS, l'i11itilltin dr rrnli8<'1", <le {a 
11wnih-r ln 111ic11.r a11pro11rifr, /'o,·u111ti811fio11 i11lcrnal io11u/c <les 
rechcrchc8 r<'lalir<'s á l'admi11iNfmfio11 pulJliqur.. 

l 




