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.\ t. jog- és iillnr11tudo1mínyi karnak a jogi oktatús rd<lrn1ja 
tiirgyálw11 kikiilclött hizotbág álü1l készítPtt rs vitéz .Moór 
<:ynla áltnl Pl(51PrjPsz1Ptt javaslat alapján hozott határnzatával 
rnaganrnt töhh lrnyPg<'R pontban IH'lll tudo111 azonosítani, ez6rt 
azt 1H•111 fogndhn1om (•!. Allfo,p011tomat lwly('it(• nz nlábbi 
k11lÖ11\'6lP1nrn~·IH•J1 v,rn szPn'nesém p]()l(•rjPsz1Pni. k6rvp a t. 
Kart, hogy m~t saját Jwtározntával Pg_viit1 az rl'(l\'kPlt t6nve-
zíík1wk 11wgkiild(•ni n1611<>ztasH~lc • 

.\ hir,ot1sági javni-lnttnl t>léíbh l'onnni, .iw1án frde111i 
s;,.t>mpontl>ól (1lwj1ok fogh1lkowi. 

]. 

l ◄'or111.1i szpn1po11tl>úl l'o11to:-::1hb Í'szn•vrtPlPim rövi<lPn n 

kövdkPz<'ík: 
1. .h Pl<Í1(•rjPsz1Í's mi11dvrgig a ~lngynry-f(,lp tPrVPz(•tről 

lu•;..z{>I. 1 ◄:z rövidsrg okál>úl allrnlrnns 111Pgj\'IÖIÍ's rs a nnmkálat 
:-í'P1111~l_,·p11111H•I \':ilúl>:rn k;q>(·solntos is, PIIPnlH'n fontosnak tar
t<,m n11nak tisztázását, .1111it a j11vaslat ;i -U. l:1pon esak rövickn 
(•1i11t, bog)' tl'l'\'PZl'lPlll Pls{í ,zöwgl't 111ár 11H•gkiildtPn1 a Kar 
fü.,z('" tngjainak, nkik ;1 drká11 ú1· Plniikl<•ll· nlntt tartott három 
rrt,•k<•r,IPtPn azr,al lwllatfürn foglalkoztak, ahhoí': 111aj<l1wm vnln 
111<•1111yi<'11 hozzií,-,zúlink {>,: n vita során sziímo:-; olynn lll<>dosító 
i11dí1·J111yt (•s r:-;zn•v(>kli 1Ptkk, nni<'l~·<'k nllrnlmns:ik voltak 
a _ja,·;1sln1 tiik(·IP1<•sí1r:-;(•r<'. l ◄}z<'ll Hí': C>11Pi-:Pzldl'11 <•g_vlwngú PI 
ii-cllH'l'<'.'-1 ll)'('l't az, hogy 1Pl'\'\'Z('l<'lll lr11y(•g01H'Jl kOllí':('l'\'HlÍV 
jaYH"l,1 !, n111<'ly n nwgl<·v{;I,{;! n jút 11H•gt:1 r1jn {,:,; n hihá k ki
kii,:ziilxil{>;..{>r<• j(1r6sz1 .ily,111 <':-zkiizökPt \'álc1sz1 ,·ng:' njúnl, 
; rnd.\<'k az utúl>l>i (•v<'kll<'k kiilö11i>öz{í (•,g~·<'knwk által kéf--zÍ
tl 11 rdonntPl'V<'Z<'((•ilH•ll is t>l{íl'ordulnak .. \z <•1nlítl'it él'Ü'kl'z 
l<·IPk,·11 kit jnv:1,:\,itok11:1k túl11.\0111ó 11ngy d•szrt 1•1 i:-; fogad 
t.1111 (•s<' ,·,íltozt:11.Í:-ok n 1. Knr Pléíit tárg:·nl:ís nlntt l<•v{; reforlll 
1<·rv<•zP11H'll, n1ni11t ;izt a Karnnk <'I k<'ll i:-:nH'l'lli<', IH'1rnfogl:iltnt 
nnk. ,\ Knr nzo11hn11 rnostm1i rszr<'v<'1!'1Pi1wk i('g!Hlg_vohh r6szét, 
így nz ,il,lJ)\ iz:-.giík y(i\tozt,1tha1atlnnságá1, a köí':ignzgatási jog 
hiitt(•rl><• ~zoríiását, ,l dok1orátn.., rninéísítéí jPIIP!!,l'll<'k f\'1111t:1r1á 
~út ,:lh. nkkor 111(,g 11P111 i:- (•rnlítl'lh•. 

~- .\ liizothúgi javnslnt 1. {>:,.; \'. i'(•j(•Zl't(•ilH•JI ll('lll (•rlzat 
n(•lkiil l1:111gsi'il:,mz;1, hogy a rdonn idiísz(•rfísrg<' t<>kint<•trht•11 
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hallgató8ágnak jelenték0ny rész(• nm1 j:ír 0lőadásra, ('nnek 
követk('ztéhen komoly jogi tudást és jogi müveltséget m•m 
szen•:t, és hogy a vizsgáJrnn több-kev('sPhh kísérlet után mégü, 
átmPnj('n, az úgynev0zdt jogi 1:;zc•mináriumokhan igyekszik 
f0lüh•te8 és tisztán a vizsgázási technikára alapított ism(•rete
ket nagy anyagi áldozattal, de minél keves0bb fáradsággal 
nwg::,z<'rezni. Ez elkn tilalmakkal és parancsokkal, tehát vég
ercdmém'jlwn rrndiiri intézkC'désC'kkel védek('zni nem lehet . ' 
c:-:ak n jogi oktatfü.mak olyan áü,zc'rv<'zéséwl, amply a hallga-
i1íknnk éppúgy, mint a töhhi fakultásokon és mindenfajta tan
intéz<'thPn aktív és kitartó szorgalmát és tanu]fü;át teszi i,;zük
i-égPst-,;{>." Ha <•mellt>tt a tényállás mPllPtt a t. bizotfaág mégis 
azt kifogásolja, hogy tann•rHlőri intézkPdé8('kkel akarom a 

kérdé:,;t nH•goldani, n vitatkozfomak ilyen módja PllPn szót kell 
<'rn t> lrwm. 

4. A hizofü,ági jnvaslat ugy('Uen külföldi tPkintélyre látja 
sziih(.w•i:;m•k hivnikozni, ana azonban isrnéi,('lten ii:;. Prof. 
l1'ranz von LiHzt-<'t idézi, de npm szaktudornányáhan, ahol 
h·kinté>ly, harn•m mint tudománypolitikuHt. Azt mondja róla, 
hogy ,,a kötPIPzŐ gyakorlatokról, arnplyPket a Magyary-fél(• 
t<•rvc•íwt olyan !lagy c•réí·wl kövPkl, azt Üll'totta, hogy azok 
tudományoH i-zc•llern né>lküli jogi iHkolákká változtatnák át a 

fakultásokat". Mit 6r azonban PTin<'k n v6k1rnénync•k idézéH<> 
akkor, ha (']hallgatjuk, hogy Poroszor:-:zág nz 1931. évi frhruár 
hó 17-én hlt közoktatásiig·yi mini:-:ztPri r('nd<'ll'tkl a porosz 
1•gypfrnwkc-n Pz<'kd cl köiPlPzéí gyakorlatolrnt az addigi rcnd
:-:zprnél Ü; johban szigorította é-H kimondotta, hogy írásbeli 
gyakorlatokat k<'ll tartani 6H azokon IGO-nél több hallgató n<•m 
·wlH•t részt, ami magával hozza az1, hogy párhuzamoH gyakor
latokat hl! r0IHhz<•rc•1--ít<'lli. Ilyc·n körülmény<'k közt két)pm 
azt, hogy a Lisztr<.• való hivatlrn7iis a hizotü,ág vék•ményének 
sfüyát <•nwlné. 

:>. A hizotbági javaHlat állá:-,i foglal a i<'rwzPitPl HZ<'m
h1•n, ,1<• krHzs(ig(ii f'c•j1•zi ki <'gy pa r<'iá lis r<'forrn han való közre
m ííköd(.:,;n•. Iün•HVP azonban a kü Jön hHrg fokát krvt>z<'km és 
a hizoit:,;ági javaHlat között, az1 l(t1om, hogy a hizottHági java:-:
lat, anwly töhlwk közt C'lfogadja a jog- é-- államtudományi 
dokiorái UH hifmkáeiójának nwg:-:ziintet(is(•t, az ú. n. éws rt>nd
:-í,<'r l1c•v1•zpj{>Rrt, a vándorlások korlátozását, a szigorla1i tár
gyak ~zúmának a jogtörtén<'itvl valú hövíté>Hét, nnwly odáig 
lll<'P,Y, hogy javmdatorntúl C'lté>rfü•n, az állarnviz:-:gának Pltörl(•sé-

' 
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vel a doktonitu:-t, anwly P<ldig, lPgalábh a Jút:-zat :-zNint, i udo
mányos grádmmak volt rwwzlwW. l'g")'f1 tlP11 kvalitikúcióvá 
kszi, parciáli::, rpformnak Plégg(, mP::,,:-ZPlllPn<>, viszont az (-n 

javaslatomat, anwly az Pddigi 1vnd::::7.A'tt ::::zintén csak ré::-zlPtPi
ben óhajtja módosítani, eddig mincl1 nki konz1•rvatívnak 1::-

rnerte Pl. Javaslatomnak a bizotbúg últal radikáli:-mak való 
hrállítását tPhát szintén rwm fogadhatom <'1. 

G. A bizottsági javmdat több PllPnmotHl(tst. 1artalmaz. 
így a közigazgatás igényPirwk a jog- és ú_llamtudomány~ 
oktatásban való beható kiPlégíté::-- ',t a szPgPch és dPbrPcPni 
l'gyet•'mek most i,-, sziibégPstwk tmtják é:- azt a korábbi 
javaslatok, így többek közt a :--Zl'p;ecli 1'2.'Yl'tPmm•k az 192;') '2(i. 
tanévben éppc>n a bizottság rl6ac1ója: ,·itéz j.Joór Oyula, akkor 
ottani professzor által készített java::::latn. :--zintt"n Pl i::-nwrték. 
A bizottsági javaslat viszont Pzt rno::--t PlPjti, ami annál ~~l 
tűnőbb, mert a rPfonntPrwzet ké,-zíté~l'n<'k indokai közt a koz
igazgatás sziikséglpte a legfonto::--ahbn k közt sz1'l'<'IH'l. 

A bizottsági javaslat a katonai félév kPdvPzmény{-n~k 
megszüntetését rPndelct kiboc::-átfu;iwal PlintÍ'zlwW1wk moiHlJa. 
Itt először is rá kell mutatnom a hizott. ági ,iavm;latnak arra 
a tévedésérP, hogy „ezrn kNlvPzmény nézPt(' szerint tulajdon
képen törvényilPg már mPg::-ziintrn'k tl•kinkndő'", :unit_ arra 
alapít, hogy az 1889. évi vMPr<ítörvény (\'I. t.-e.) m:tr nmefwn 
életben. Ez a kPdvPzmény azonban n<'m az 1889 : \ l., hanPm 
az 1889: XXVI. törvénycikkPn alapul, anwly a_z 188:~: ': t:-<:; 
módosításáról szól, tekintl'itt>l a katonai ::.;zolgalntot tPl,JPsito 
joghallgatókrn. Ezm a trvPdé:-Pn kívü_l az Pl IPnmon~lás az, 
hogy a katonai félév rnegsziinfrt1\,M w~z1 ala_~H~I a tan~a~·g_Yak
uak lwosztásánál (>s töblwk közt a magya1· koz1gazgata:,.;1 ,Jogot 

és pénzügyi jogot is a negyPdik tanéW(' osztj;~ l~l\ holott 
másutt, helyPsPn, számol azzal, hogy a katonai frll'v nPm 
szűnt mfg. A katonai f{-lévn<'k ily(•n múdon való szúmhav~te~e 
a bizottság java::-latának ('gész in-aktikus ha::-znúlhatósagat 

kérdésessé tL'szi. 
Az ellPnmondá:,;ok közé sorolom azt i-:, hogy a bizottsúgi 

javaslat töbhször hivatkozik az arllf'rikni l'~Y<'~l'm~k é.lP!rrP, 
így a konvrrzatóriurn in<lokolá:-án(tl. an~Pl~ 111(pznwny „t,ud? 
mfümk ,·zerint" ott jól ])('vált .. \z an1enkn1 t'!.Q-'('IPlllPk l)Pl<~,i
ját azonban töhh más lényPgP_ ,01wtkozú~han, anwlyPkn• 1t t 
rn'm óhajtok kitérni, figyPlmen kh·iil hagyja. 

7. ::,,frm hallgathato111 PI azt a nt'•zet1•mp( s1•m, hogy n~gú-
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lymmak tartom az ornzág első egyetemének állásfoglalásában 
azt a fojtPgPtést, hogy a jogtudományok és általában a szellem
tudományok tPrén a leckelátogatás nem fontos! (17. l.) Hasonló
képen annak megállapítását, hogy az egyPtemek tanári kara 
királyi rendelettel jóváhagyott, td1át kötel<>ző szabályzatokban 
foglalt ,rendPlkczésPk végrehajtásától, amelyeket tanrendőriek
itck minősít, a rnultban vonakodott és valószíniilfg a jövőben 
is vonakodni fog! (18. 1.) Eltekintve attól, hogy ez a nyilat
kozat a törvénytir,;ztelc>ttel nPlH'zen egyeztrthető össw, ellen
t<-tbm állónak is látszik a bizottsági javaslatnak azzal a másik 
állásfoglalásával, amely viswnt, bár jogászi szempontból 
c•léggé tartózkodó formában, kéü•lyekct nyilvánít abban a 
tPkintetben, hogy a király főkegyúri jogának jelenlegi szabá
lyozatlansága miatt nincsenek-e a jogi oktatás új szabályozá
sának jogi akadályai. 

lGzpk az észrevételek az alaki okokra vonatkoznak, ame
lyPk már magukban is kétPlkedé5vé tesznek abban a tekintet
lwn, hogy a bizottsági javaslat allrnlmas-e arra, hogy kritiká
jával a jobbat biztosan eltalálja. 

rr. 

A bizottsági javaslattal szemben tárgyi szempontból a 
következő fontosabb észrevétPlek<•t vagyok kénytelen tenni: 

1. A bizottsági javaslatnak legfeltűnőbb jellemvonása 
közigazgatáBPllrnessége. :BJz kitűnik többek közt a követke
zí5khől: 

A jogi oktatás eddigi színvonala a közigazgatást már 
r(>góta nem <'légíti ki .• \z 1874: XXXIV. t.-c. az ügyvédi 
gyakorlatra hocsátús eWfeltételPképen már a jogtudományi 
doktorátur,,t írta l'l<>. Fgyanpzt a bírákra az 1912 : Vll. L-c. 
fp1•jeszi<'tl<' ki. A bírákra nézw az 1874: XXIV. t.-c., nz ügy
vé<lekn' J)<'dig az 1874: XXXIV. L-c. gyakorlati bírói, illetve 
iigyvédi viz::-gának ]pt.,(>telét n•ndel te rl, amely vizsgákat az 
mm : L II J. L e• .• az <'gységPH bírói ér,; ügyvédi vizsga p] ren
d<>lér,,ével pcrybPOJvasztotL EZPn az előírható legmagasabb 
kÍ'p<•sítésPn kívül Hziik::-6g<>8nl'k találták 1911-lwn a harmadik 
alapviz::-ga bl'WZ<•t(>.<-;ét i::;, anwlytwk tárgyai a magyar magán
jog é.- a hiinieWjog és amPly ilymódon legfökérwn az 
ig·az:--ágs7..olgáltatáH fr<lPkPii szolg(ilja. A közigazgat.á8 szá
mára az 1929 : XXX. t.-c. PWírta szintén a jog- vagy állam-
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tudományi, vagy közgazda:;;ágtudományi doktorátus nwg:-;zer
zését, valamint kerei,;ztülvitte az l .__ ·3 : I. t.-c.-hen már t>lren
del t gyakorl:i ti közigazga tfü,i vizsga é h·t be lépt Pt ését. 11 indPz 
kétségtelen bizonyítéka annak, hogy mind az igaz:-;ág:-;zolgál
tatáR, mind a közigazgatás a rendelhz{>:,;ére állú t>:-;zközökkel 
igyPkezett a jogi képzést követkPzPÍPH'll emelni. A formai 
kvalifikáció fokozái,;ának azonban nincs már iPlwtő:-;rge rs 
Pzért van szükRég a jogi oktatás bebő reformjára, a jogi 
képzéH helértékének növelésére. Ezt az összp:,; koráhbi Ü'n'<'
zetek, de a bizottsági javafilat ii; általában efom1eri. Kébég
telen azonban az igawági,;zolgáltatá. é" a közigazgatás :,;zií
mára való előkészítésheli clü,zparítá, é-;:; ha a rdorm az igaz
ságszolgáltatás szempontjából Ífi kh·ánatos, akkor még foko
zottabban szükségeH a ~özigazgatfü„ szempontjából. l~zt a köz
igazgatásnak minden felelős tényl'zéíje Yallja. Kö;r,i s11wrt az 
is, hogy a közigazgatással fizt-mh(•n a közvé]Pmény részfről 

fokozott kívánalmak nyilvánulnak nwg éH hogy a közigazga
tás általában világszerte, különösen a háború óta megnöveke
dett feladatok elé és tPljesen meg-·áltozott hPlyzdhe kNi.ilt, 
amellyel főleg a fogalmazási karlwli ti~ztvü,elők képzésém•k 
céltudatoR pmeléHP nélkül m<'g rwm hirkózhatik. A reform
tervezethPz fűzöU. rövid indokolá:- kifrjpzdh'n is utal a köz. 
igazgatás igényPire és a java:-olt rendPlkPzésPkhen törPkszik 
az igazságszolgáltatás érdPhinPk változatlan kielégítése rnPI 
lett a közigazgatási képzés <'lmélyíté:-ét ii-; nwgfel(,Jő pszkö 
zökk<>l biztosítani. 

A bizottsági javaHlnt <'ZZ<'l :-.znnhen nwghagyja a reforlll
krvezetnek azt a módoi--ítá-.át, hogy a magánjogot pzentúl 
kötel<>zéí<'n négy féléven hn·~ztiil kPlljPn hallgatni éH <'ZPnfl'lül 
az igazságf-zolgáltatáH énkkélwn azt a változtatást ajánlja, 
hogy a szigorlati táq„rynk közt a magyar magánjog Pls<'í és 
második felP külön-külön, t<'hút két tárgyként kénlPzfrss(•k. 

:BJzzpl szemben a hizotti-iíg p)zárkúzik a rPformfrrv('Z('l 
nek az eliíl a java:-;lata <>Wl, hogy a közigazgatát,i jogoi é:-; a 
pénziigyi jogot <'gyi.ittvéve öi-~ze. <·n szint(·n négy fé lC>wn át 
kelljen hallgatni és ho!-,ry a közi<razgatá:-.i jog az alapviz:-;gák 
tárgyai közé fizintén frlvl't<•i-:--(,k. EzPnkívül a tantcrvhPn :1 

közigazgatfü.;i jogot a n<•g)'('<lik tan(•\'n'. a péllziigyi jogot 
pedig kifPjez<'ti<•n arrnak mií~odik frlérP o:-.ztja h<•, holott a 
fcntiPkhől nyilvánvaló, hogy amíg katonai ke<lvPzmény van, 
a nyolcadik félév :-;okak számárn Pl<':--ik. ÍfU tt-hát a kö,1,igaz
gatási jog számára tulajdonkfJH'll c:-ak ('!-,"}' i'élévPt hagy éi-; 
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a katonai kedvezményben részesüWk a pénzügyi jogot ren<lC'sen 
lll'rn hallgatnák. Ez a szembeállítás kétségtelen bizonyítéka 
annak, hogy a bizottsági javaslat készítői a közigazgatás igé
nypin<'k az igazságswlgáltatás igényciwl való legalább is 
egy(•nlő jelentőségét elismerni nem hajlandók és a közigazga
tási é1-, pénzügyi jog hátrányos helyzPtének kiC'gy<mlítését meg
akadályo;r,ni kívánják. 

.BJnn<>k az állásfoglalásnak célzatosságát még jobban 
bizonyítja az, hogy a korábbi években a bizottság előadójá
nak és más tagjainak aktív részvételével készfü,tt több 
rdormtC'rvezet a közigazgatási jog oktatásának fokozott ki
mélyítésére és az alapvizsgák tárgyai kö7.k való felvételére is 
mindig figyelemmel v<>lt, hogy a drhreceni t>gy<'temnek a 
moi:-,t tárgyalás alatt lév6 rdormterwzetr<.' vonatkozó javafi
lata a közigazgatási jogot az általa java:::olt parciális reform 
kPretébC'n is nagyobb figyPlemlwn réRzeRíti és a harmadik 
alapvizi,;ga tárgyai közé is frl veszi, a sz<>gedi <>gyetem pedig 
ép1wn azt javasolja, hogy a köziga;r,gatási jog hallgatása 
három féléven és a pénzügyi jog hallgatása egy negyPdik 
félé'v•n, ü•hát <'Z a két össz<'foglaló tárgy együttvéve szintén 
négy féléven át lPgypn kötPlcz6 és a második alapvizsga 
tárgyai közé is frlvétessék. 

Hogy a kormány kifejezett Rzándékával, a bizottság tag
jainak Pddigi és a töhhi egyetc>m<'k moRtani állásfoglalái-ával 
való <'Z a határozott szPmbeforduláH (']fogadható és 1m•ggyőző 
l<>gyen, az az indokolái,;árn frlhozoit érvektől függ. 1'Jzpk 
a köv<'tkPzők: 

(l) F;Wször ü, frjtPgeti a hizo11ság a közigazgatáHi rncio
nalizálásré)] és az e tfr<>n való tPnnivalók f-Ol"l'Pndjér61 való 
fplfogáfiáL Amit e térm mond, abból rwm tűnik ki, hogy 
közigazgatásunk helyzetének rs prohlé>máinak olyan i:-;nwn'
tévPl rend<•lkPzné'k, mnely a hizoUság vékrnényének dönW 
Húlyt ad. A hizoURág javaRlatának ('hh<'n a rés7,ében mondot
tak a közigazgatáf- racionalizáláfiának wohlémá.járól és pro
gramrnjáról a kormány <'lé tPrjc>sz1C'tt töhh nyomtatott és 
ll(•wnmwl C'llátott mC'rnorandumomhan kifrj1PHPk megcáfo
lúi-ára ('1Pg<'nd6krwk rn'm lát:-;za11ak. JiJz(>rt azt hiHz<>m, hogy 
a bizottsági java1-datnak PZ a részP 1wmesak számomra rn•m 
nwgg:,, íízií, harwrn a közigazgatás JH\i!Mmáinak alapos isrn~
rfö <'l<Ht f;<'tll fogja a hizot1fiági javaslat tPkintélyét, enwlni. 

/J) A közigazgatái-;i jogról azt mondja n hizot tHági javas-
lat, hogy ,,(>ppc>11 .1 közigazgaiúsi jognak van ha az újah 
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han igen örv<>ndeü>s frjWdét-in<'k indult is - a legklwésbhé 
kifejlett elmélete s az részlwn rn(>g ma sPm más, mint egy 
g·yon;an változó nagy tö,·v(•ny- P:-- rend<>h•tanyagot felölelő 

j0gü,me" (1:3. 1.). Más hPlyPn Jwdi~. hogy ,,ép1wn a közigazga
tási jog az a tudomány, arnPlynvk •lr11Md(' ct-iak újabban kez
dett nagyobb arányokban kif Pjlíídui, amely jórészhPn egy gyor
san változó nagy törvény- és n•mh•lPtanyag Mdolgozasának 
igPn hálátlan és 1-'olu,zor Pgészvn pfl•mérjPIPntőségíí fp]adatá val 
foglalfrnzik''. E7,ek a rnPgállapítií,ok tudományos szempont
ból nem helytállók: 

A közigazgatási jog és pénziigyi jog kétségtPlcnii I a 
fiatal jogok közé tartoznak. A közigazgatás mai nagy f Pjl<>tt
sége a XIX. század e!Pje óta PltPlt kon,7,ak eredménye. l1'Pl
adatainak és méreteinek rohamo:- é:- még korántsem lwf Pje
zPtt tPrjedése a közigazgatfü,t olyan mÍ>rt{•kiivé tdte, hogy az 
ma az állami funkciók közt k{·t:-í•gklPuiil a h•ghatalmasahh, de 
további frjlődés(>vp] is kell számolnunk. A közigazgatásnak és 
a közigazgatási tudományoknak t•zért vannak nagy és állan
dóan új problémái. A közigazgatás:,;al Pddig két kiilön 
tudományág: a közigazgatá:-;i jog é::- a közigazgat(u,tan foglal 
koztak. A közigazgatási jog Í>::, a közigazgalásürn t udományá
nak állását a Pázmány P(>frr tuclománypgy<>tPmnPk IH'lll sza
bad kizárólag a magyar irodalom é:- az Pddigi magyar ('red
mények alapján megítélni akarni. hanem figyPIPrnht1 kPll 
wnnie a tudomány állását a kiilföldi>n és a kutat,1sok ered 
ményeit akkor is, ha idegPn ny1•l wn jPlenü•k nwg. I%hen az 
esc>tlwn pedig tudomást fog szpn,zni arról, hogy rwmcsak a 
német, han('m fől<>g a francia közigazgatási jogtudomány és 
judikatura a közigazgatási jogot a frjlPtiség1wk rnilyPn ma
gas fokára PmPlh', \·alamint, hogy a közigazgatás szPrVPzPtr 
nPk és tPchnikájának vizi--p;álatáhan rwmcsak Nfowtország. 
lwn, Franciaországban, Angliában é:- az; Anwrikai Egy(•siilt 
i\llamokban, harH'm :,;zámos ki .-.1·bb or::-zágban (>,_ a nprn;;wtközi 
kö✓,igazgatástudomúnyi int{•z<·1Pklwn l':- kongrN,szusokon mi 
lvPn hatalmas munka folyik (, · m(ll'i:,; mily<>n prpclrnényPk 
,:annak. IBs ehlwn az PsPth.Pn kí•nytvkn lPt-7. revizió alá vPrm i 
azt a fplfogfü,(tt, hogy a közigazgatásr<>l nincs mit tanítani, 
nwrt a közigazgatúsi jog Plm{•ll'tP nH'g' frjl<'ilt•n Í's Pzfrt s?Íl
mára egy félév is <>lég, (.,, rwm fog Plzárkó✓,lintni annak l'l
ismerésP p]ől, :unit a frnrn·ia kij;1,igaz,ratfü,i jogtudomány 
wz('Í<Í tPkint0lyPi (Hauriou, ,J;•zt•) j-.; kijwtnPk, hogy a ht>lyPs 
i udományos szPmpont az, hogy nl'tn cv1h közigazgatási jog 
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van, sem 1wdig nincs külön közigazgatási jog és külön köz
igazgatástan, hanm1 hogy a közigazgatást jo~i (,s politikai 
(tPchnikai) sz<>mponthól kPII vizi:;gálni, arnply két :,;zempontot 
(•gymfü,tól különválasztva tárgyalni a tudomány kára nélkül 
IlPm )p}wt; HzembPn fog állni a közigazgatási nagyüzem félel
rndPs méreteivel, a nagyiiz<>m eredményes vezetésének és 
gazda:,,Úgos működé:,,(>nek még sPhol kielégítőrn m<'g nem ol
dott él<>tbevágó problémáival és akkor óvakodni fog azt a 
n(,zet('t kockáztatni, hogy a tudománynak és az PgyctPmnek 
nincsenpk nagy frladatai a nPmzettel szemben közigazgatá
sának mai é::-, jöv6 problémái ü-kintt>1ébPn. Kétségtelen, hogy 
a közigazgatúsi tudományok még a frjlődés teljes lPndiilPté
lwn vanrwk. JiJz azt jt•!Pnii, hogy nincsenek a mcgállapodott
i'ágnak, a kiterrneltség11Pk vagy néhol az ('lag-gásnak azon a 
fokán, mint némc>ly szűkPbb és régibb tudományágak, például 
a büntetőjog, a polgári és hiintdő törvénykezési jog, anwly<'
kl•t a bizottsági javasla1 Pgyenlő, sőt részben kPdvPzőhh el
háná"lmn kíván l'<'SzPsíiPni a közigazgatási jognál. ])p azon 
az alapo11, hogy még mondanivalójuk van, azt kimondani, hogy 
npm alkalmasak a jog és államtudományi oktatfü.,Jmn nagyobb 
:,,;zpn•pn•, tá.rgyilagot-'an aligha leh(•t. 

e) Hivatkozik a bizottsági javaslat arra is, hogy a köz
igazgatási jognak a tanulmányi és vizsgar<>ndlH'll azért nem 
<'ihajt nagyobb :,,;zen•rwt adni, mert a közigazgatási képzéi:;t szol
gúlja az 1929 :XXX. t.-c. 6G. s-a által l'Pndszl'rt'Híteit három évi 
gyakorlati idő {>t,; a közigazgatfü,i gyakorlati vizsga, amPlynck 
1;zprv0 zésér61 a bizottsági javaslat jónak látta szintén néhány 
könnyl'd megjPgywt-'t tenni. (L. 13. 1.) A bizottság itt sem veszi 
figyekmbe a kfrdés lwlyes mPgitélésélwz tartozó összes szem
pontokat, arn<>lyPk töblwk közt a gyakorlati szakvizsga sza
bályozására vonatlco7,ó minisztPrtanácHi előtPrjPsztésben fog
laltatnak. A bizottság álláspontja azonkívül l'bben a pontban 
i::-, kift>jl'7.dt<•n kijzigazgatá::-,pJlprws, mPti ha frlPfMg<'snPk 
nyilvánítja azt, hogy a közigazgatfü,i jog rs pénziigyi jog 
szúmúra a tantl'rvbPn az általa javasoltnál nagyobh é:,; az 
alapvizsgákban Pgyáltaláhan bárrnilyPn :--;zpn•p biztosíttassék 
azért, mert van háromévi közigazgatá::,i gyakorlati idő és 
kiizigazg-atási gyakorlati vizi'ga is, akkor mily(•n indokolással 
Ül rtja f Pnn a harmadik alapvizsgát, elsi>sol'ban az igazság
swlgiíl tatiís érdPl{(•it szolgáló tárgyakból (m·1gánjog és bi_in
tdéijog) Pii mi vl'l tfr ki ;iz<'lől az Pllenmondát, Plől, amely 
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abban nyilvánul, hogy azt a hannadik alapviwgát ::-ziib6gl"'
nek tartották 1911-bcn, holott a bírói és ii~ryv&li gyakorlati 
vizi:-;ga akkor, mint fent cmlíkttPm, már r6gl1ll meg volt. 

Ezek a főbb érvek, amelyt•kkel a bizott::-ág a közigazgatás 
szüh,égleteire az rddiginél nagyohh tekintettel h•vő reform
forvezettel, a korábbi hai::;onló refo1111h>rvezelekkcl, sőt a hizott · 
:-ág tagjainak eddigi álláspontjá-Yal szemben retrográd ~~vas
la tát indokolni kívánja. Talán nem :c-zerénytelcnség, ha klJelen
km, hogy ez az okfrjtés a rcnclell'ttPrvczd helyes;;ége iránti 
bizalmam megrendítésén' nPm <>lt>gPrnlő. Ezz(.•l kapcsolatban rá 
kell m ra a körülményre ü, mutatnom, hogy az öt tagból álló 
bizottság tagjai közt a közigazgatfü.:i jognak t>gy kl'pvist>Wjt> 
sem sze repeH. 

2. További fontos üírgyi okom a kiilönv6kményre a bizott
sági javaslatnak az a része, amely az <'gyetem oktatfü,i (>..; kuta
tási feladatainak egymáshoz való -viszonyáYal 6s azzal a kérdét-i
sel foglalkozik, hogy azokat miként kPll hPlyPt-1en nwgszervt1zrü. 
J1)zekből a biwttí<ág igyehzik a refonnfrrvezet t>lkn iováhhi 
érveket meríteni. Elt<>kintve attól, hogy az oktat.ás 6s a kuta
tás feladatának az Pgy<'tPm (>ldélwn való <>llwlyl1zé:-;p 6s sze
repe felett éw,zázados vita folyik. amelyrwk eldöntésére bizo
nyára a, hizofü,ági java}llat H 1m akart Yállal kozni, van i:-;zen'n
csém hivatkozni ana, hogy az ö:-:-ze. magyar Pgyct.erni fakul
tások és főü,kolák rnjnfü-ítő oklewleht adnak ki és így kétség
telen hocry a <ryakorlati pályákra yaló képzés frladataik köz(> 

, b b . , 

tartozik. J,Jzz<'l a, feladatukkal l-'zámolni kl>ll tanulmányi t's 
vizsgarendjiik rnPghaüírnzá,ánál (·::- az úllnm, anwly Pzt>k1wk 
az oklevPleknek rninéísítő <'l'l'jét di:-nwri, joggal támaszt 
igényekl't ezz<·l a gyakorlati képzé::-sPl szeml)('n, ami a 
közigazgatás ig6ny<•in1 n(•zyp :-<·m tagadható. Másl'l'fszt pt>dig 
utalok a bizottsági ja,fü,latnak köwtkl•ző m<>gállapítÍlí<ára: 
,,Amit s<•mrnikC>pm kikénrzt>rÍt<'ni rn·m ll'lwt, az az értel -

1 k , , 1' , miségi pályákhoz szüb(>gpi-; é11P mi ·p1w::-:-t'g, élZ anava oRag. 
Oda Mm való PIPrrwkrwk l'z<'krl' a púlyákra tóduláRa jt>!Pnle>g 
nemcsak a jogi, hannn úgy:--zólván az öss;ws fakult.úsoknak 
az átka. },~zz<1l kape-olato~ az Ö::-::-Zl'S ma n1< 1gszl'n1zlwtő 

diplomák hl•l(>rt{>ként>k a :-ajuálato::: hanyatlfo,a." 1'Jz a nwg 
állapítfü,, pgyht>Vl't VP azzal a ::-tati. ztikai adattal, hogy tölih 
mint 10.000 pgyd<•mi }1allgatí1 van \1ag:varnrszágon (•s 

Jwsonló nagy törn<'g<•k ll•pik PI ma rni11d(1ll országbnn az 
lgyptenwk(lt, kéti-C>gtp]c11iil mutatJ,1, lwgy az l'gyl'tt>nwk n 11Hl<'s 
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ta11ulmíu1yi n·11djÍ'lll'11 PgyrP · kPWHt:hh zavartalan IL•lwUíi:-;ég 
{_.;.,._ :llkalom van a szakképz:éssp] 1•gyidPjíí tudon1ányo:-; kuta
üísra (>s <>lrnélt>ti munkám ét-i <•zért a t udornányos kutatás 
('g_VI"<' i11k11hh a postgra<luált korra tolódik ki, ami n tcn116szPt
l11do1i1íwvok !Pr6n már köriillJl'Jiil világ::-zl•rü• hPköwtkezett rs 
n111Plv irilnyú frjlfüléi,; a szPllPnli tudományok teré>n is tagad
hataÚan. Azok az (•rwk tPhút, amelyek az l1gyt>tern tudomá-
11vo:- hivatására rs Plrnélet.i jrllegér·e való hivatkozással akar-
11;1k 1•lzÍlrkúwi a közigazgatás igényl'in<>k az igazságszolgálta
tá:- j1r(>nyPilit>z hasonlÍ> ki<>légíté:-6WJ, :-:zárnornrn i-,zintén n<'rn 1-> • 

látszanak rn<'ggyőzőknek. 
}~zz<>l kapcsolatban azonban legypn .--:zabad rúnmtatnorn 

<·gy olyan szempontra, amely a hizot.tság figyelmét látszott el 
hriilni. l1~z az, hogy töbh ízlwn utal arra, hogy a bud:qwsti 
<'gyd(•mi közgé1zda::-Ílgtudo111ányi kar és a Míícgy<>kmnwl kap
<·solatos Pddigi közgazdasági kar, valamint a krt.tőll<'k tPrw
'l.Pit ii:-szPolv:1:-;ztái:-;a a közigazgatáí<i képzés szP111pontjáhól Tl<'lll 

kiPl(.g-íW. L< 1gypn szabad éltTa utalnom, ho~y a közigazgatási 
képzé>HH'k a jog 6t-i államtudomÍlnyi karok tanulmányi és 
,•iz:-gan•1Hlj6hn1 valú háttérhr :,;zorítása éppl1n a közigazgatát-ii 
képz6:- kiilön 11wgi,;zprvPzésfrr l'og érv('k<'l szolgáltatni, tehát 
1t>lj(•::- <>lli•nt<-tht>n a Km szándékaival, <'zl'knt>k a ki<'l6?ít<'íknck 
11Pn1 talált i11té-z111(•nyPlmek nwgpr{ísítr,-ért> fog v< 1Z('lllt. 

-L l la:-;onlúk6pPn lll'lll tndorn 111<•ggy{ÍzÍ>1l<'k \'] fogadni a 
l,;zott:--ágt javaslatnak azt az állúspontját, hogy ;1z alapvizsgá
kat (•ri11tlwt"tk111•lrnt>k tPkinti (•s 1•z6rt zÍlrkí>zik PI az <'ddig két 
tárg) húl álló alapvizi:-;gákriak hanrwdik tárggyal való kih{íví 
t(>i-étéíl. T◄} k6rd6sn• vonatkozó l"Pjt<'geté-sPi során töhtwk közt 
,( köwtkPz{í nyilatkozat talítlhatú: ,,úgy vé>ljiik azonban, ltogy 
a vizsgúlrnak vagy a vizsgatárgyaknak a számát még jobban 
<•111t1l11i an(,lkiil, liogy élZ már szint<' groll'Hzkiil ne hatna, nem 
l(•lwt." .\ bizott.:-:Íg javaslatában h<>m1va11 az, hogy a szigorlati 
tárµ,.vak köz(> a jogtörtrn<'t, arnp]y az alapvizsga tárgy,1 i közt 
i:- lllPg1n:m1d, :-;zint6n fplvé>tP:-srk, valnr11i11t az a 110\'lllll, hogy 
a 111,1gya r nrngúnjog, :nndy szi11trn 111pgrnarad alapviz:-;ga 
túrgynak, a :-;zigorl:iton két tárgyként ké>rdPzfpsi,;(,k. l ◄}z<•kutírn 
11pm <1 rt<•m, hogy ha túrgyi lago:-;a 11 íté>lj ii k n H•g a k(•nl(>st. lll iért 
hatna grotP:-;zkiil az, ha a kiizigazgatási jog ét-- rnús :-:zigorlati 
t:írgyak az ,dapvizsgítk tárg)ai közr szirMn fl'lvrtc>tn{>npk. 

,-._ ,\ lllímtlsági javaslat nPm foglalkozik a jog fa, állam 
tudornán) 1 dok1orít1u8nak t udomfüiyos jPIIPgíív(, PIIIPl(•s(>n• 
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vonatkozó l'P!ld(']ptt(•rv(•zPttPI. búr ez él változtntá:-- szinté11 
több kol'áhhi javm,latnak volt a c•(>lja. KP1:,,(>gt('l(1 ll, hogy a 
doktorátu:-; rnin{h,ít<.í jPll<'gP1wk fll(•g:--zimtP16:,;(• ,l rnin<'.í:,;í16:,,n• 
vonatkozó töl'vfo1yek nwgváltoz1atá:--át 1<•:-;zi :--ziih(>g(•:,;:-,{>. 
Amíg ily<'Jl tön·é>nyrnúdo:--ítfü„ l<'IH•t:--Pgi•:,;:,,{> válik, a jogi oktn 
tú~ rdonnját PIT<' a k(>nl(>:-n· i. kitPrj(•:,;zll'ni tH'lll ll 1 IH't. 
Eµ·yptfrtPk a IJizott:-;ági jarn:-latnak az,wl a frl fogá:,;iÍ\'ill, 
1100·" a1 ·oo·i oktaüÍ:-; ·1aYÍ1Íl:--a t<•ré11 a doktorátn:,; rnin{í:,;ít{í ·1Plh• r,.r , h • ' 

g(>npk 11H•g:,;zii11t(,t(>:-;<• nPlkiil i:-- nagy J(>pé:-t tPhdiink Plíín• (>:,; 

c•z(>rt n k(>t java:,;]atot <'g_rnuí:--túl Pldla:-;ztlrnt()l1nk tartrH11. 
,\ doktorátu:,; rninfü,íW .i<'llq.:é11l'k nH•g:,;ziintpt(>:-;c• alkalrnas 
idéíponthaH kövPtl1<'1i a jog- é:- iíllamtudo111á11_vi k(>1w:--ít(>:-
1Jifmkúeiójának 11wg:,;ziint<•tC,. (>t {•:- a ta1111lrnányi {>:,; viz:,;~a 
r<'nd n·f'ormjá 1. ~\ doktorát u:--nak ll1do111án~•o:,; ,ki l(•gíí \'Í' , aló 
<'Jll('lé,,(>rp azo11ba11, IJ1<1ggyéízííd(> .... 1•m :--zPrinL tovúbbrn is tön• 
kPd11iink IH'II, l'{íleg abból a hizotbági java:,;latlwn liiányzú 
sz<•mpontból, hogy a doktorátm-nak <'z az iiltaláno:,; 111i11íí:--íW 
jPlil'g<' a knlt 11níli:-- {•IPt l><·n nag v :-;wn•1wt já!l,zÍ> 111•111z\'l<'k 
lc•gtöbbj611rl 11in<':,; mPg. ,\d,lig i, azonban, amíg ('Z kköwt 
kPzlwtik, 1-,zc•r(•11c•:,;(,:,;1wk liít:-zik a doktori (>rfrkl'Z<'i-illPk a 
hizott:-;ág iíltal ja,·a1-,olt rdorrnja. 

(i. A bizottsági ja\'aslat :-úlyo:,. aggodalniaknak ad ki 1'( 1.i(' 
z(,1-,t a rPf'ol'llll!'l'\'('Z( 1 \IPI :-z(•tnlll'11 p(>nziigyi okokbúl. l•'p] 
fogá;..0111 szPri11t (1 t11wk a k(>rd(>,11pk Plbírá]á1-,a a konn,Í11~· 
liatá:,;körrl><• tartozik {>:,. a kal'llak ll( 'lll bi\',d,í:--n, liog_v az. 
állami p(>nziigyi 1-,z<•111po111olrnt a konnúm1_vnl :-;;t,('tllbPn ,·r<lj(•. 
J;~zrrt 1w111 tudok (•g,<'1k1,•ni a l1izott:--,ígi jav:-1:-dat11ak azzal 
az ál]á:,;pontjával st•n;, liog~· a rdorlllt(•f'\PZ<'tl>t•11 l'oglall kök 
]p:.,J; o·vakorlatok h<·l\'<'tt ko11,·<•1zatúriu111ot aj,ínl, l'ííl( 1!!.' p(>uz 

hJ • •. 

ügyi mpgfontolásokból. .\ z ajánlott ko11wrzatórilll11ot a viíl -
tozatosa11 kirpítlwW ki>t,·l<•z;éí prnktikum11,íl jobb tll<•gold,Í:•rnak 
rn•m látom r:-; ha n 11111iír::-(•grd(•k krnlí•H>, arni 11 t udoni;í11yo:-
szukkr<':-;zc-<'1H•ia J1('V<'l{•:,.{•11<'k i:- okk,il johh IIH'goldá:-;át IJizlo 
:,.ítja, mint az a 11111i jogakad{•rniák1úl vál'hatú, a konniÍn~ 
iílfol nH•gold,í:-d nyPr, a praktikumok IH 1 \'<'Z<1t(>1-,{•1 a ko11\'('l'za 
túri11moknál 11H•gf<'IPl<Íl>h n•11d:-ZPl'll('k tartom. 
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III. 

A frnt ti:,,ztPlette1 C'léíadottak alapján különvéleményemet 
rövidPn a következőkben van iiZC1n1ncsém Öi,;szefog]alni: 

1. A bizottság dolgozatát 1.Prj<•delme és sob:wr szokatlan 
hangja C1ll<1nl'n1 okfc>jté1-<• és számos állásfoglalása tekinteté
hPn rn•m tartom mC'gf,ryőzéínc>k és a mai m•mzeti közérdekkel 
qry<1zőnek. 

2. Kifrjezdten közigazgatfü,;ellenPH irányzatát és a köz
igazgatásról és annak raciom1li.wlfü,áról vallott nézeteit sem 
tudományos szempontból, 1'<'m a közigazgatási politika szem
pontjából alá, m•m írhatom. 

3. A hizottf'ági java1-lat.tal szemhC'n az eredeti reform
tervezet n]('llett foglalok álláf,t, dP egyúttal megfontolásra 
ajánlom a Hzegedi }1\•n•nc Józi-;ef tudományegyetem javas
latának a tant.árgylwosztái-;ra és az alapvizsgatárgyakra 
vonatkozó módoRít.Ó indítványait éii kijelentem, hogy találok 
a hizotü.;ági javai-;]athan is a font már említetteken kívül 
számos figyelemreméltó új gondolatot. 

4. Kérm1, hogy a tnnszékcsökkPntéRek ::,orán necsak a 
magyar magánjog éi-; a 11(•mzC1tgazdai-;ágtan, hanem a közigaz
gatási jog számára is mind('n <•gyetcm('n második tanszék 
fenntartáRa hiztosíttassék. 

5 .• JavaRlom, hogy a tanulmányi é>s vizsgálati rendre, vala
mint a doktorátusra vonatkozólag kiadandó új szabályzatok 
<'gy, éges HzerkPzetbc•n az eddigi i-;zabályzatok érvényben maradó 
réi:.;zein('k át.vétele' rnellPtt adassanak ki. 

Budapest, 1932. (>vi május hó :31-<'n. 

Magyary Zoltán s. k. 
egyetemi ny. r. tanár. 






