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1. ADOLGOZAT TEMAJA

A disszertacio témaja a telepiilésfejlesztés tervezésének moddszertana és eszkoztara
Romanidban ¢és Magyarorszagon, amit Bardt varos telepiilésfejlesztési terveinek tiikrében
elemzek.

Az értekezésben Barot varos hivatalos telepiilésfejlesztési tervét, valamint annak
altalam tovabb gondolt és tovabbfejlesztett valtozatat esettanulmanyként vizsgaljuk meg
romaniai telepiilésfejlesztési esettanulmanyként, és ennek a konkrét példanak a tiikrében
végezzik el a telepiilésfejlesztési tervek készitésére vonatkozo romaniai €s a magyarorszagi
szabalyozas Osszehasonlitd elemzését. Ezaltal négyszemponti elemzés keriil alkalmazasra a
dolgozatban, amelyben a két eurdpai unids tagallam telepiilésfejlesztési tervezési
modszertananak és eszkOztdranak szamtalan hasonlosagéval, de ugyanakkor jelnetds
kiilonbségeivel is szembesiilve, a telepiilésfejlesztés néhany alapvetd kérdésének felvetését, és
— a rajuk vonatkozo relevans eurdpai unids tudomanyos szakirodalom, valamint az értekezés
kidolgozédsa soran végzett 6nalld kutatasa alapjan torténd — megvalaszolasanak kisérletét,
illetve megtargyaldsat sem lehetett megkeriilni. Az emlitett alapvetd kérdések 1ényege az, hogy
egyaltalan sziikség van-e tervszerli vdarosfejlesztésre, €és ha igen, akkor miért, és a
sziikségességének okaibol milyen kovetkeztetések adodnak a varosok és a kozségek fizikai
valosaganak atalakitasara iranyuld fejlesztési tevékenység — a varosfejlesztés, illetve a
telepiilésfejlesztés — tervezésének célravezetéen alkalmazhaté modszereire és eszkozeire
vonatkozoan. Ennek a kutatési és elemzési szempontnak a 1étjogosultsdga magatdl értetddo és
nyilvanval6 a ko6zos eurdpai kulturalis, elvi és szemléleti alapok tisztazasa, meghatarozasa
érdekében, amikor a jelen esetben két ezer szdllal dsszekapcsolddd és ugyanakkor ezernyi
szempontbol kiilonbozd eurdpai unids tagallam kozszervezési gyakorlatanak egy nagyon
bonyolult, igen sajatos természetli, sokrétegii interdiszciplinaris tevékenységi teriiletének az
elfogulatlan 0sszehasonlitd elemzését kivanjuk elvégezni a gyakorlatbol vett esettanulmany
példaja tiikrében a két eltérd szabalyozas 0sszevetésével. Természetesen az emlitettek mellett
is fel lehetne vetni, hogy részletesen bizonyitani kellene ennek az elemzési szempontnak a
1étjogosultsagat, ezt azonban olyan axiéma jellegii alapelvnek tekintjiik, aminek részletesebb
targyalasa onmagaban is egy masik — csak erre iranyuld — tudomanyos értekezés kidolgozasat
tenné sziikségessé, amire a jelen dolgozat adott keretei nem biztositanak lehetdséget.

Az emlitett alapkérdések vizsgalataval jelen értekezés a két tagallami szabalyozas és az
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diskurzus szempontjabol, az értekezés f6 témajahoz kapcsolddva, alapvetd jelentdségli
téziseket és lizeneteket fogalmaz meg a nemzetkdzi szakirodalom, az Gjabb eurdpai és azon
beliil tobbek kozott a magyarorszagi tudomanyos kutatasi eredmények alapjan.

Ertekezésemben az emlitett alapkérdések vizsgalata, az eurdpai unids, a romaniai és a
magyarorszagi szabalyozas attekintése utan a magyarorszagi 314/2012-es korméanyrendelet és
a 215/2001 romaniai kormanyrendelet — mint azt a romadniai jogi szabalyozést, ami a
magyarorszagi kormanyrendelet megfeleldjeként a telepiilésfejlesztés tervezésére vonatkozo
romaniai szabalyozasként azonosithat6 be — hasonlitom Gssze.

A romadniai és a magyarorszagi torvényi hattér elemzése kapcsan megallapithato, hogy
léteznek torvényi eldirdsok a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervezésre, valamint a
teleptiilésfejlesztési es telepiilésrendezési tervezésre egyarant.

A telepiilésfejlesztési tervezés eszkdzére vonatkozdan a roméniai torvényi szabalyozas
azt hatarozza meg, hogy Stratégiai Fejlesztési Tervet (SFT) kell készitenie minden
Onkormanyzatnak, de nem hatdrozza meg a tartalmi kovetelményeket. Ezért az, hogy
Romanidban hogyan, milyen tartalommal késziil egy ilyen telepiilésfejlesztési stratégia, nem
ismerhetd meg 6nmagukban a jogszabalyoknak az elemzésével, hanem csak esettanulméanyok
tiikrében elemezhetd, értékelhetd. A magyarorszagi 314/2012. sz. kormanyrendelet 1., illetve
2-es szamu melléklete a romaniai szabalyozassal szemben joval részletesebben meghatarozza
a telepiilésfejlesztési terv elkészitésének tartalmi kdvetelményeit, és egyes 1ényeges vonasai
tekintetében alapveté szemléletében is eltér téle. Ebbol  kovetkezéen  olyan
tudoméanyteriiletekhez tartozd tevékenységeket is eldiranyoz a tervek készitése soran,
amelyeket a romaniai jogszabaly nem. Ebbdl adodik, hogy a két jogszabalyban foglaltak —
mikdzben nyilvanvaléan szamtalan 1ényegi hasonldsagot, st azonossagot mutatnak, ami a
kozos kulturalis gyokerek folytan térvényszerli — nagyon sok kiilonbséget, koztiik alapvetdket
is tartalmaznak. Az emlitett 1ényegi kiilonbségek jelentds hangsulyeltolddasokhoz vezetnek, és
leképzddnek a gyakorlatban, amit az esettanulmanyban foglalt €s a ra épiilo elemzések tesznek
jol lathatova.

A 314/2012-es magyar kormanyrendeletnek az ITS-re vonatkozo részeit vizsgaljuk,
fokeépp a két fentebb emlitett melléklete az érdekesebb, az egyik ugyanis a megalapozé vizsgalat
tartalmi elemeit rogziti, a masik pedig a stratégia tartalmi elemeit rogziti. A megalapozo
vizsgalat tartalmi kovetelményrendszere egy hosszu, részletes lista, amit meghatdroz a magyar
rendelet, és ez egy jO sorvezetd, és alkalmazzadk is Magyarorszagon, igy a baroti 1éptékii és
jellegi telepiilések esetében is érvényesithetd kisebb-nagyobb eltérésekkel. A megalapozé

vizsgalat ugy tagolodik, hogy van helyzetfeltaras és elemzés, valamint a helyzetértékelés, €s

4



hogy mi mindent kell vizsgalni és elemezni, azt felsorolja ennek a kormanyrendeletnek a
melléklete, elore vetitve a fent emlitett 1ényegi kiilonbségeket is. A fejlesztési tervre magara
vonatkoz6 eldirasokban mar sokkal egyértelmiibben és vilagosabban lathaté az elagazas és
kiilonbség. A romadniai szabalyozas a helyzetfeltards helyzetelemzés szempontjabol a
magyarorszagihoz hasonlé felépitésben és mélységben iranyozza eld a telepiilés tarsadalmi,
gazdasagi valosadganak vizsgalatat, de a magyarorszagihoz képest sokkal kisebb figyelmet
fordit a telepiilés miiszaki fizikai adottsdgainak, ¢és az ebbdl adodo telepiilésfejlesztési
feladatoknak a vizsgalatara.

Az egyetlen, ami keletkezik Romanidban, az a SWOT analizis, ami Magyarorszagon is
gyakran késziil, bar nem irja eld altalanos kotelezettségként a 314-es korméanyrendelet. A
romdniai gyakorlat viszont megelégszik a jogszabdlyban meghatérozott telepiiléstejlesztési
tervezés eredményeként keletkezd telepiilésfejlesztési dokumentumokra vonatkozodan kotelezd
jelleggel eldirt tartalmi elemek tekintetében egy SWOT elemzéssel. Ebben kvalitativ jelleggel
szovegesen le lehet irni, hogy mi a probléma, ¢s mi a fejlesztés lehetséges iranya, de a
varosfejlesztési gondolkodas és tervezés elvalaszthatatlan részét képezd térbeli tervezés, és
annak eredményeként a fejlesztés eredményeként elérni kivant térbeli, miiszaki-fizikai
célallapotra vonatkozo képalkotasra, és a célallapot elérésére iranyulo fejlesztési tevékenység
jellemzé paramétereinek megjelenitésére iranyuld kovetelményeknek — az akar csak utalas
szintll — megjelenitése is teljes mértékben hidnyzik beldle.

Barot vizsgalata azt célozza, hogy esettanulmanyként vizsgaljuk meg, hogy az emlitett
romaniai jogi szabalyozas, ami nem hatarozza meg a stratégiai terv tartalmi kovetelményeit,
hogyan érvényesiil a gyakorlatban a tényleges stratégiai tervezés soran egy Barot nagysagrendi
kisvaros esetében. Azért valasztottam Barotot, mert erre vonatkozoan rendelkezem részletes
adatokkal, ismerem a hatterét, és itt késziilt egy professziondlis stratégiai terv, amit a kolozsvari
cég, a Cluj Management and Planning Group?, tovdbbiakban CMPG készitett. A CMPG a neves
Babes-Bolyai Tudoméanyegyetem Kozigazgatas- €s Kommunikaciotudomanyi Kardnak neves
munkatarsaibol all6 elismert szakemberek altal mikodtetett cég, amely tobbek kozott
telepiilésfejlesztési tervezési gyakorlatot tiikroz.

A baroti esettanulmany két szalon fut elére. Az egyik Barot helyzetértékel elemzése

és a stratégiai tervezése, a masik ennek a konkrét tervnek, mint a romaniai torvényi

! Cluj Management and Planning Group honlapja: https://cmpg.ro/ Utolsé megtekintés: 2020. november 28.
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szabalyozasban meghatarozott telepiilésfejlesztési tervezési eszkdznek, a Stratégiai Fejlesztési
Tervnek (SFT), €s a hozza tartozé mddszertannak a vizsgalata.

Az elemzésben egyuttal a magyarorszagi stratégiai fejlesztési eszkoztarnak az esetleges
romaniai alkalmazasi lehetOségét is vizsgdlja a kutatds szakmai ¢és tudomanyos
megkozelitésbol. Lathaté az elemzésbol, hogy a két orszagban a jogi szabalyozasban ¢€s a
gyakorlatban a telepiilésfejlesztés tervezésének modszertanara és eszkoztarara vonatkozdan
érvényesiild interpretaciok jelentds kiilonbségeket tartalmaznak, mikdézben szamottevo
azonossagok is tapasztalhatodak.

A dolgozat szerkezetileg hét fejezetbdl all. Az elsd fejezetben a hipotézisek
megfogalmazasara, illetve a kutatasi modszertan ismertetésére kertiil sor. A masodik fejezetben
az urbanisztika, a varosfejlesztés, a telepiilésfejlesztés roman, magyar, és nemzetkozi kortars
szakirodalmanak és tudoméanyos miithelyeinek attekintésére kertiil sor. A harmadik fejezetben a
tervszerii varosfejlesztés sziikségességét vitatom meg. A negyedik fejezetben keriil sor a
varosfejlesztésre, a telepiilés fejlesztés tervezésre vonatkoz6 szabalyok és eszkozok
bemutatasara az Eurdpai Unidban, Romanidban és Magyarorszagon. Az 6todik fejezetben
elébb sor keriil a romdniai stratégiai fejlesztési terv bemutatdsara esettanulmanyként Barot
varos példdjan, majd utana pedig ajanlasok megfogalmazasara és Barot varos fejlesztési
tervének aktualizaldsara a sajat kutatdsok alapjan. A hatodik fejezetben a Baro6t példajan
bemutatott roméniai stratégiai fejlesztési terv Osszehasonlitdsat végezziik el, amelyet a
magyarorszagi integralt telepiilésfejlesztési stratégiaval hasonlitunk 0Ossze. Elemzésiink
kiinduldpontja Bar6t varos hivatalos telepiilésfejlesztési stratégidja, amit 6sszehasonlitunk a
sajat kutatdsunk eredményeivel, figyelembe véve a magyarorszagi €és a romaniai torvényi
eldirasokat is, igy négyszemponti megkozelitést alkalmazunk. A hetedik fejezetben keriil sor

az 0sszegzésre ¢és a hipotézisek kiértékelésére.



2. A KUTATAS HIPOTEZISEI

. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a fenntarthato urbanizdacio kihivasa Romania hasonlo
leptékii és jellegii varosai esetében is ervényes.

. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy az integralt telepiilésfejlesztési stratégianak (ITS) a
magyarorszdgi jogi szabdlyozasban — 314/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet — alkalmazott
megkozelitése Barot és a Barothoz hasonlo léptékii és jellegii romaniai varosok esetében is
hasznalhato lenne a fenntarthato urbanizacio tervezeséhez.

. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a Bardthoz hasonlo léptékii és jellegii romaniai
varosok integralt helyi fejlesztési stratégiainak kidolgozasakor hasznalhato az a modszertan,
amely a varos kozéptavu stratégiai céljainak és operativ varosfejlesztési beavatkozdsainak
a helyi adottsagok és elképzelések alapjan torténé meghatarozasara épiil.

. hipotézis: A stratégiai szintii telepiilésfejlesztési tervezésre vonatkozo romdnmiai jogi
szabalyozas alapjaiban hasonlo a magyarorszagihoz, igy megvannak az alapok a
Magyarorszagon sikerrel alkalmazott, Romanidban kevésbé elterjedt, bevalt eurdpai
megkozelitések alkalmazasahoz.



3. A KUTATAS MODSZERTANA

Az értekezésben kidolgozott elemzés elsdsorban felfedezd €s kvalitativ jellegli. Azt a
célt kovette, hogy a kutatdsok keretében torténd Osszehasonlitdé elemzések eredményeként
olyan megallapitasokat ¢és ajanlasokat fogalmazzak meg a fenntarthatdé urbanizacio
Romanidban alkalmazhat6 tervezési modszereire €s eszkozeire, amelyek a mddszertan és az
eszkoztar fejlesztésére iranyuld tovabbi munkalatokban, illetve az erre irdnyuld késébbi
tudoményos kutatasokban is hasznosulhatnak.

Kutatasunk egyik része kvalitativ, szekunder jellegli volt. Arra szolgalt, hogy jobban
megérthessem a  fenntarthatd urbanizacid kihivésainak megvalaszolasat szolgald
varosfejlesztési tervek készitésének modszertana és megvaldsitasanak eszkozei tekintetében
Romanidban fennall6d jelenlegi helyzetet. Ennek alapvetd jelentdsége abbol adddott, hogy
hipotézisem szerint a fenntarthatd urbanizacié kihivasainak megvalaszoldsa Roménidban is
megkeriilhetetlen a varosok és a kdzségek szamara. Marpedig, ha ez igy van, akkor Romanidban
is nélkiillozhetetlen a tudatos és tervszerli varosfejlesztés, aminek a hidnyaban ez nem
képzelhetd el. Ez pedig olyan telepiilésfejlesztési tervezési eszkoztarat feltételez, amelynek
hasznalataval — a bevalt eurdpai gyakorlat sordn szerzett, €s a tudomanyos szakirodalom révén
megismerhetd tapasztalatok szerint — a tervszeru telepiilésfejlesztés megvalosithatd. A varosok
¢és kozségek fejlesztésére iranyuld telepiilésfejlesztési tevékenység a kozszféra kompetenciaja.
Ennek megfeleléen eszkoztarat jogszabalyok hatdrozzdk meg. Ezért ahhoz, hogy jobban
megismerhetdvé, és érthetdvé valjanak a tervezés eszkozei, nélkiilozhetetlennek bizonyult
jogszabalyi alapjaik eurdpai kitekintésben tortént vizsgalata, elemzése is. A jogi szabalyozas
altal meghatarozott tervezési eszkdzok részletesebb vizsgalata esettanulmény keretében tortént.
Az esettanulmény lehetdségét egy kisebb, datlagos helyzetli erdélyi véros hivatalos
telepiilésfejlesztési terveinek vizsgalata, elemzése, és az abban foglaltak tovabb gondoléasa
szolgaltatta. Az europai kitekintés lehetdségét a vilagra sz6l6 eredményeket felmutatd, mastél
évszazados operativ varosfejlesztési multra visszatekintd, nyugat-europai gyokerl
magyarorszagi telepiilésfejlesztési eszkoztar és annak gyakorlati alkalmazasa, valamint és a ra
vonatkoz6 jogi szabalyozas tanulmanyozédsa és elemzése biztositotta. Hipotéziseim
érvényességét a magyarorszagi €s a romaniai jogi szabalyozas 0sszehasonlité elemzésével
vizsgaltam, amihez Bar6t varos fejlesztési terveinek elemzése €és tovabb gondolasa szolgalt

empirikus kutatasi alapként.



4. AZ ERTEKEZES EREDMENYEINEK AZ
OSSZEFOGLALASA

A Barét helyzetével és potencidlis fejlesztési perspektivaival foglalkozé empirikus
kutatasaim Osszefoglaldsa a kovetkezo.

A SWOT elemzések alapjan felszinre keriilt, hogy Erdévidék kistérség lakoi jelentds
erosségnek tekintik kulturalis 6rokségiiket, €s erre biiszkék is.

Erdévidék foldrajzi elhelyezkedése ¢és gazdag &svanykincsei kiemelt gazdasagi
potencidlt jelentenek. Ennek ellenére a vidék gazdasagi fellendiilésének semmilyen jelét nem
lehet felfedezni.

Az olyan kornyezeti veszélyek elharitasanak célkitizése, mint példaul a szennyviz- és
hulladékproblémak megolddsa, uwjabb erdfeszitések megtételére kell 0sztondzzeék az
onkormanyzatokat. Kevés helyen van meg példdul a szelektiv gylijtésre alapozott
hulladékgazdalkodas, de a szennyviz-csatornazas teljes kiépitése is sok feladatot jelent még.

A népesedési folyamatokat tekintve a kornyékre nem jellemzd a népesség szamanak
valtozasa 1930 és 1992 kozott, viszont a rakovetkezd husz évben tizévenként kb.10%-0s
csokkenés volt tapasztalhaté. gy azt mondhatjuk, hogy évente kb. 140-en hagyjak el a térséget
a megélhetési lehetdségek hidnya miatt, €s a nincstelenség kovetkeztében.

Szembetiind valtozas tapasztalhatd ugyanakkor a természetes szaporodas terén az 1985
¢és 2020 kozotti vizsgalt idészakban, amikor a Ceausescu diktatra bukasa utan negativ érték is
tapasztalhatd. Mint mashol is az orszagban, a sziiletések szama 1990 utan rohamosan csokkent,
am az orszagos ¢€s erdélyi trendekhez képest Baroton 1995-t61 a sziiletések szama a haldlozasok
folé emelkedett, a vizsgalt periodusban erre két kivétel volt, a 2010-es és a 2020-as év. Ezaltal
elmondhato, hogy a népesség csokkenése majdnem kizardlag az elvandorlassal magyarazhato.

A civil élet aktivitasa szempontjabol igen kedvezdtlen a helyzet, bar ez egyaltalan nem
acivil szervezetek alacsony szamabol adodik, hanem abbol, hogy a civil szervezeteknek nagyon
gyenge az érdekérvényesitd képességiik, tovabbd nem rendelkeznek tarsadalmi
beagyazottsaggal, €s a civil szervezetek miikodéséhez sziikséges onkéntesekbdl hiany van,
ugyanis a lakossdg nem motivalt arra, hogy Onkéntes munkat végezzen. Ez egy Barét
fejlesztése szempontjabodl kiilondsen kedvezdtlen, hisz azok meritése eleinte féleg a civilek

aktivitasara épiilhet.



A banya helyzete nem csak a gazdasagi életre, hanem a tarsadalmi életre is rdnyomta
bélyegét tarsadalmi, mentalis €s identitasi szempontbdl is. A banya alkalmazottai helyzetiikb6l
addédoan eldnyt ¢élveztek masokhoz viszonyitva. Ebbol kovetkezéen egy bizonyos
banyaszmentalitas szililetett meg, ami a mai napig is tapasztalhato, és nem feltétlen a varos
fejlodését elére vivo tényezok kozé tartozik.

A térség iparat elemezve felszinre keriil, hogy a banya mélymiivelést kitermelésének a
besziintetése nem az egyetlen akadalyozo tényezd abban, hogy a vidék gazdasagi €lete tovabb
fejlodhessen.

Bar err6l a hivatalos adatok 2002-re datalhatoak, és ennél frissebb adat nem all
rendelkezésiinkre, ugy véljik, hogy a trend azdta nem valtozott 1ényegesen. 2002-ben a
lakossag foglalkoztatottsdga alacsonynak mindsithetd volt és dridsi volt a munkanélkiiliség,
ugyanis 61% az inaktiv lakosok szdma ¢és a mindossze 39% aktiv lakosok egynegyede
munkanélkiili.

Jelenleg a lakossag nagyon kevés része igényel flitéstamogatast, de ez nem azt jelenti,
hogy az elszegényedés megoldddni latszik. S6t, csak annyi tortént, hogy az orszagosan
folyamatosan emelt minimalbér miatt mar nagyon sokan kikeriilnek abbdl a korbdl, akik
beadhatnanak erre igénylést, ugyanis a flitéspotlék sziirokovetelményeként funkcionald havi
bér/1 {6 atlagot nem emelték meg ardnyosan az orszagos minimalbér novekedésével.

Az SFT megvaldsitasa utan optimalisan a legalabb szakiskolat végzett fiatalok az Uj
helyi kisipar valamely agaban talalhatnanak elfoglaltsagot, ndvelve ezzel a helyben
foglalkoztatottsag igen alacsony szintjét. A felséfoku diplomaval rendelkezdk, akiknek aranya
jelentds (tobb, mint 7%) helyet foglalhatnanak a kiilonb6z6é Gjonnan induld véllalkozasok
adminisztrativ és mas felséfoku végzettséget igénylé munkahelyein, a banyabol kikeriild
emberek pedig részt vehetnek a szénbanya rekultivacidjaban.

Az infrastruktara és turizmus szempontjabol is kedvezdtlen a helyzet (annak ellenére,
hogy a kistérség turisztikai szempontbol rendelkezik tobb napra elfoglaltsagot jelentd
vonzerdvel) a rossz utak és az elszigeteltség kovetkeztében.

Ezek mind azok a gondok, melyeken siirgésen segiteni kell, és tigy gondolom, hogy ezt
egyrészt BarOt varos vezetése sajat kutfobol, masrészt pedig az Eurdpai Unid hathatds
segitségét igénybe véve ezt sikeriilni fog orvosolnia a térségnek. Az viszont tény, hogy az elsé
1épést Barot varos helyi polgarmesteri hivatalanak kell megtennie. Tobb teriileten van sziikség
konkrét intézkedésekre, és ezek a kovetkezok: foglalkozni kell a munkanélkiiliek atképzésével,
olyan szakmdk megtanitdsa a cél, amire helyben is van felvevd piac, pl. fodrasz, szépségipar,

kéziigyességet igényld szakmak, stb. Ezt akar online képzésekkel, de tantermi foglalkozassal is
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meg lehet valdsitani. Bar a felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya viszonylag magas a
telepiilésen, ezt lehet, hogy érdemes lenne tovabb ndvelni, és ehhez pedig ki kellene hasznalni
a Sepsiszentgydrgyon miikodd felsdoktatdsi intézmények (Babes—Bolyai Tudomanyegyetem,
Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem) jelenlegi szakkinalatat, és természetesen a
kozeljovore tervezett bovitett szakkinalatot is.

Ami a felsofoku végzettséglick megtartasat vagy hazavonzasat illeti, azoknak akik
tavmunkaban, és fels6foku végzettséggel rendelkeznek, és helyileg barhonnan, igy Barétrol is
végezhetnék a munkdjukat, kedvezd letelepedési feltételeket és az online munkavégzéshez
szlikséges infrastrukturat (pl. internet optikai kabelen, mobiltelefon halézatok lefedettsége)
feltétleniil biztositani kell. Ilyen tipusu 0sztonzd rendszert miikddtet Sepsiszentgyorgy, igy
talan érdemes lenne példaként tekinteni erre, és kidolgozni egy ilyen 06szténzé rendszert
Baro6ton is.

Tovabba nagyon fontos lenne a turizmus adta lehetdségek kihasznalésa is, ehhez pedig
a latnivalok konnyt elérésének biztositasa sziikséges szarazfoldon és vasuton, illetve élni kell
az online marketing eszkozeivel is. Erdemes lenne kihasznélni Roménia EU-s tagsagat annak
érdekében, hogy Bardt egy élhetébb varossa valjon, és olyan tdmogatdsokat megszerezni,
amelyekkel ez lehetové valik.

Egyértelmii az is, hogy nem lehetséges az Osszes felmeriild tarsadalmi problémat
parhuzamosan megoldani, mindenképpen sziikség lesz prioritdsok meghatarozasara, ¢és
véleményiink szerint az elsd prioritds human eréforrast rendelni az EU-s palyazatokhoz, viszont
kulcsfontossagl, hogy ennek a human eréforrasnak olyannak kell lennie, aki kimozditja Barotot
arrdl a holtpontrdl, ahol jelenleg van, mégpedig, hogy jelen pillanatig 0 RON EU-s tdmogatést
tudott szerezni a varos. Mivel nem ugy latszik, hogy ezt belsé korben sikeresen meg lehetne
oldani, ezért valodszinlileg sziikség lesz egy kiilsés, mindségi munkat végzd szakértore.
Val6szinlileg ezt nem is helyi nkorményzati alkalmazotti jogviszonyban lehetne sikerre vinni,
hanem ehhez egy olyan cégre van sziikség, ahol rendelkezésre all az ehhez sziikséges erdforras,
¢és természetesen a szaktudas is.

A tovabbiakban az eredetileg megfogalmazott hipotézisek vizsgalatdnak eredménye
kertil bemutatasra. A dolgozat el6z0 fejezetei alapul szolgalnak annak a bizonyitasara, hogy az

eredetileg megfogalmazott hipotéziseim helyesek voltak.
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1. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a fenntarthato urbanizdcio kihivasa Romdnia
hasonlo léptékii és jellegii varosai esetében is érvényes.

Az értekezésem II., II1., IV., V. és VI. pontjainak — azon beliil kiilondsen az V. és VI.
pontnak a helyi elemzései, a kolozsvari kollégak vizsgalatai és a sajat kutatasaim — valamint a
hivatkozott magyarorszagi, romaniai szakirodalomban ¢&s eurdpai unids kozpolitikai
iranymutatasokban, jogszabalyokban foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

Barot esetében érvényes a kornyezeti, tarsadalmi ¢s gazdasagi szempontbol
fenntarthat6 urbanizacié kihivasa, és ebbdl kovetkezik, hogy Bardt esete arra utal, hogy a
fenntarthatd urbanizacié kihivasa Romania mas, hasonld 1éptékii, hasonld jellegli varosai
esetében is érvényes. Barot egy romaniai kisvaros Erdély keleti szélén. Barot egy olyan varos
Romanidban, ahol ma is tulnyomo6 tobbségben van a magyar nemzetiségli népesség.

Bar6t varos nem a XIX. szdzad és XX. szazad els6 felében zajlo urbanizacios terméke,
hanem a szocialista urbanizaci6 korszakaban egy korabbi ruralis jellegli régié kozpontot
fejlesztettek tovabb, els6sorban monoindusztridlis tipusu banyavarossa. Ennek ellenére a
valdsaga egységet alkot szorosan kapcsolodva az Erdévidéki kisrégidohoz.

A varosi vilag Francoise Choay altal mélységében feltart valsaganak korszakéban Barot
esetében az elmult évszazad radikalis atalakulasai utan is igaz még mindig, hogy a varos egy
tarsadalmi kozosségnek és a tér egy elkiiloniilt részének az elvalaszthatatlan egysége.

A kutatd munka sordn bebizonyosodott, hogy kiilonbozd tarsadalmi-gazdasagi
jellemzok ¢€s folyamatok tiikrében Bardtnak valaszolnia kell a tarsadalmi szempontbol
fenntarthatd urbanizaci6 kihivasara és a gazdasagi szempontbol fenntarthatd fejlédés
kihivasara. Az a tény, hogy a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbol fenntarthato
urbanizacid kihivasai koziil Barot vonatkozasaban kétségteleniil érvényesek a tarsadalmi és
gazdasagi szempontbol fenntarthatd urbanizacid kihivasai, azt jelentik, hogy Bar6t esetében
érvényes a fenntarthaté urbanizacié kihivasa. Abbol, hogy az emlitett legfontosabb
jellemzokkel leirt Bardt esetében érvényes a fenntarthatd urbanizacid kihivasa, az kovetkezik,
hogy ez az eset arra utal, hogy a fenntarthaté urbanizacié kihivasa Romania mas hasonld
helyzetii, hasonl6 jellegli varosai esetében is érvényes.

Marpedig, ha nem az, akkor az elmult szaz év urbanizacids folyamatai — kiilonb6z6
megjelenési formakban — automatikusan termelték ki azt a helyzetet, hogy kiilonb6z0 tényezdk
miatt tarsadalmi helyzetiiket és fejlodési palyajukat nem az egyensulyi allapot jelenti. Ezéltal
azok a kihivasok, amelyek Barot tarsadalmi szempontbol fenntarthaté fejlédésével

kapcsolatban tapasztalhatéak, az 8 esetiikben is minimum ugyanugy, ha mas megjelenési
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formaban is, jelentkeznek, mint Barot esetében. A helyi gazdasag elvélaszthatatlan a helyi
tarsadalomtol.

Tehat, ha a tarsadalmi szempontbdl fenntarthatd urbanizacio kihivasai érvényesek az
esetiikben, akkor a gazdasagi szempontbol fenntarthaté fejlodéséi is érvényesek.

Tézistink nem azt allitja, hogy Bar6t esete bizonyit valamit a tobbi romaniai varosra
vonatkozoan, hanem azt, hogy utal valamire a vonatkozasukban. Ezt pedig a leirtak bizonyitjak.

Amint azt az elméleti bevezetében is megallapithaté volt (Sandu 2020) a romaniai
kisvarosok, mint Barot is, fejlodésének egy akadalya a hianyos infrastrukturalis 6sszekottetés
mas varosokkal. Bar6t esetében, amint lattuk a vasuti 6sszekottetés, vasutallomas a szomszéd
megy¢hez tartozik, ezért erre vonatkozo fejlédési lehetdségek korlatozottak. A kdzutak allapota
Sepsiszentgyorgy — Barot — Székelyudvarhely kozott hosszii id6 6ta nem volt teljesen
rehabilitdlva, mindsége folyamatosan romlik, példaul az 50 km tavolsdgon Sepsiszentgyodrgy
¢s Barot kozott a busz személyszallitas masfél orat vesz igénybe, mig egy Nyugat-Eurdpai varos

esetében ugyanez a tavolsdg maximum 20-30 perc utazasi idot vesz igénybe.

2. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy az integralt telepiilésfejlesztési stratégianak
(ITS) a magyarorszdgi jogi szabdlyozasban — 314/2012 (X1. 8.) Korm. rendelet — alkalmazott
megkozelitése Barot és a Barothoz hasonlo léptékii és hasonlo jellegii romdniai varosok
esetében is haszndlhato lenne a fenntarthato urbanizdcio tervezéséhez.

Az értekezésem II., III., IV., V. és VL. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott
magyarorszagi szakirodalomban és eurdpai unidés kozpolitikai irdnymutatasokban,
jogszabalyokban foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

Az ITS-ek készitése soran a magyarorszagi szakpolitikai irdnymutatdsok és a
kormanyrendelet eldirasai alapjan alkalmazott megkozelités 1ényege, hogy a Lipcsei Chartanak
megfelelden, az EU altal a strukturalis alapok varosfejlesztési célra torténd felhasznaldsanak
elofeltételeként megkdvetelt integralt helyi fejlesztési stratégiaként, teriileti funkcionalis és
agazati szempontbol Gsszehangolt, integralt, cselekvés orientélt stratégiaként késziil, annak
érdekében, hogy kozéptavon, stratégiai szinten, a stratégiai szintnek megfeleld mélységben és
pontossdggal meghatarozza, milyen miiszaki-fizikai beavatkozasokat kell végrehajtani a
hosszu- €s kozéptavu tarsadalmi, gazdasagi és fizikai (kozvetleniil az épitett varosi szdvetre
vonatkoz0) célok valora valtasa érdekében, amelyek:

— a varos fizikai, tarsadalmi ¢és gazdasagi valdsdganak helyzetfeltarasabol,

helyzetelemzésébdl és helyzetértékelésébol, valamint
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— a megalapoz6 vizsgalatban foglaltaknak megfeleléen meghatarozott célokbol és
beavatkozasokbol, kovetkeznek.

A varosfejlesztés, telepiilésfejlesztés tervezésére vonatkozodan a IlI. fejezetben szerepld
elemzések és tudomanyos szakirodalmi hivatkozasok, valamint a hivatkozott szakirodalmak
elméleti szinten igazoljak, hogy hipotézisem helyes.

A 1I1. fejezetben szerepld eurdpai unids, romaniai €s magyarorszagi hivatkozasokbol, valamint
a hivatkozott  kozpolitikakbol,  iranymutatasokbol —és  alatamasztd — szakpolitikai
dokumentumaikbol elméleti szinten ugyancsak az kovetkezik, hogy hipotézisem helyes.

Két részbdl allo bardti esettanulmanyom tiikrében a roméniai SFT jellemzd
megkozelitésének és tartalmi elemeinek az elemzése soran elért kutatdsi eredményeim az
empirikus kutatasok eszkozeivel is azt a kovetkeztetést alapozzdk meg, hogy hipotézisem
helyes, mivel a roméniai SFT megalapoz6 vizsgalatként és stratégiai tervként beazonosithato
részei csak sziikséges, de nem elégséges tartalmi elemeket foglalnak magukba mindabbdl, amit
a

— a Lipcsei Chartanak alapjan, az EU 4ltal a strukturalis alapok varosfejlesztési célra
torténd felhasznaldsanak eldfeltételeként megkdvetelt integralt helyi fejlesztési
stratégiaként,

— a fentiek szerinti tudomanyos szakirodalmi hivatkozasok, ¢és a hivatkozott
szakirodalomban foglaltak alapjan,

— apéldaként vizsgalt magyarorszagi ITS-ben a fentiek szerint megjelend tartalmi elemek
tiikrében,

— a romaniai szabalyok kozo6tt a normativ mellett emlitett operativ telepiilésfejlesztés
szempontjabol egy stratégiai szintli telepiilésfejlesztési tervnek tartalmaznia kellene.
Mindez kitlinik az alabbi részletekbdl is.

A Lipcsei Charta alapjan kialakitott magyarorszagi és romdniai telepiilésfejlesztési
tervezeési rendszer kiilonbségének 1ényege, hogy a magyarorszagi mddszertan tovabbmegy a
romaniai mdodszernél, ami itt megjelenik, hisz nemcsak SWOT analizis réven definial célokat
(ami a romaniai esetek 99%-aban torténik) és a problémak megoldasanak altaldnos iranyait,
hanem konkrétan 0Osszehangolt akcioteriileti és halozati jellegi muszaki-, fizikai
beavatkozasokra tesz javaslatot. Ebben az értelemben egy magyar stratégia az akcidteriileti és
a halozati jellegli fejlesztési beavatkozasok konkrét iranyat hatdrozza meg miszaki-fizikai
jellemzdkkel, nem csak tematikus értelemben megfogalmazott infrastruktura-fejlesztési célokat

kozol.
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A legegyszerlibb példakat véve, durva leegyszertisitésekkel ezt a problematikat az
alabbiakkal lehet szemléltetni.

Tematikus példaul, hogy a vizellatas problémajat meg kell oldani, a vezetékes ivovizet el kell
juttatni a lakasok 100%-ba és gondoskodni kell, hogy az a viz j6 mindségll, tiszta és egészséges
ivoviz legyen. Ez az els6 1épcs6 a tematikus irdny, de utdna egy magyar, vagy nyugat-eurdpai
stratégia tovabbmegy: beazonositja, hogy egy varos egyes utcain van ivoviz vezeték, egyes
utcain nincs és a stratégiank az, hogy kozép, vagy hosszatavon ezt és ezt az utcat el kell latni
vezetékes ivovizzel.

Ez ugy fligg 0ssze itt, hogy ahol, Bardt esetében az ivovizet a felszini vizbdl veszik ki, az mar
egy tobb 100 éve korszertitlen eljarasnak mindsiil Européaban, de ha ezt furt kutakbdl is vennék
ki, akkor is a nyers vizet kezelni kellene, megsziintetni a szennyezéseket, ami sajnos Barot
esetében nem torténik meg. Egy masik probléma viszont az, hogy arra a részre ahonnan
kivessziik a vizet azon a vizgyijto teriileten 100%-o0s csatornazas sziikséges, és ha a
szennyvizeket beleeresztik (mint sajnos Bardt esetében) ebbe a felszini vizbe, akkor nyilvan
belekeriilnek tisztitatlan szennyvizek, amelyek soha nem lattak csatornat, vagy a csatorna-
halézatbol egyszeriien tisztitas nélkiil keriilnek bele, és akkor azt meg kell tisztitani.

Ez a kérdés Osszefligg az elsé hipotézissel, és ott vagyunk, hogy a kornyezeti
szempontbol fenntarthatd urbanizacid erdsen jelentkezik Bardton, bar mas szempontbo6l, hisz
itt éppen a tisztitatlan vezetékes vizzel mérgezziik az embereket. Ezeket nézve Magyarorszagon
ez mar nem probléma, hanem az a probléma, hogy példaul a robbanémotoros gépjarmiiveinkkel
az ¢letmodunk miatt sok energiat pazarlunk el, €és nagy mennyiségi széndioxidot, illetve mas
tiveghazhatasu gazt juttatunk a levegdbe.

Egy masik fontos probléma, hogy egyaltalan nincs f6ldkabel a Barothoz hasonlo 1éptékii

romdniai varosok esetében, csak kizarolag elektromos légkabel.
Ahhoz, hogy egy akarmekkora varosba korszert, versenyképes gazdasagi-, ipari tevékenységet
folytatd vallalkozasok telepiiljenek, akik akar ipari, akér szolgaltatasi tevékenységet végeznek,
olyan elektromos energia-szolgaltatas sziikséges, aminek nemcsak a kapacitasa, hanem
lizemzavarmentes szolgaltatasa is kielégitd. Ez is egy fenntarthatosagi probléma a gazdasag
mikodésének szempontjabol és a népesség szempontjabal is.

A globalis klimavaltozas el6térbe hozza, hogy megnovekszik az 6zonvizszerl esdzések
¢s az azokhoz kacsolodo szélviharok gyakorisaga és ereje, igy a légkdbeles aramszolgaltatas
lizembiztonsaga, lizemzavarmentes szolgaltatasa sokkal kisebb valdszinliséggel miikddik, mint
egy foldkabeles ellatas esetén. Ez azt jelenti, hogy ha valami csoda folytan Baro6t képbe keriilne

befektetési, fejlesztési szempontbol, mert a természet-, kornyezet szempontjabol jo itt élni, mert
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sz&p a taj, jo a levegd erdok veszik koriil, bar a vezetékes ivoviz nem megfeleld, de van
forrasviz, amit értékesiteni lehetne. Johetnének akar infotechnologiai szolgaltatasok, vagy akar
olyan lakossag, akik az interneten keresztiil dolgozik barhovéa a vilagba, csak azért mert itt jo
¢lni. Ezt marketing eszkézokkel fel is lehetne épiteni. Fizikai akadaly az, hogy a
telekommunikécios kabelek is 1égkabelek, igy ezek kapacitasa sokkal kisebb, mint egy optikai
foldkabelg, igy egy befektetd nem is vizsgélja az ilyen teriiletet, hisz a teljes 1égkéabeles rendszer
miatt az lizembiztonsaga alacsony, igy nem vallalja a kockazatot, hogy befektessen ide. Lathato,
hogy a helyi adottsagra reagal a tervezés.

Elmondhatjuk, hogy amig Romaniaban j6 esetben egy SWOT analizis eljut a jéghegy
csucsara (de hogy azt milyen iitemben kellene és lehetne atalakitani: el6szor a varos kozpontot,
a varosi magot, vagy a gazdasdgi szolgaltatdsu varosrészt fejleszteni), addig ezt egy
magyarorszagi ITS megvizsgalja és javaslatot ad, egy Romaniai SFT nem jut el ide (megall a
fogalmi szinten) és nem ad javaslatot.

A kérdés az, hogy az én meglatasom jol tikkrozi-e ezt sajat kutatasaim alapjan? Allaspontom
szerint igen. JOl tiikrozi. Igy azonnal latszik, hogy a romaéniai stratégiai tervezés megall egy
olyan szinten, amin egy magyarorszagi messzemenden tovabb 1ép és konkrét javaslatokat tesz.

A magyarorszagi ITS-nek a megkozelitése a romaniai legalabbis a Bar6thoz hasonld

1éptékii és hasonlo jellegii romaniai varosok esetében is jol hasznalhat6 lenne.

3. hipotézis: Barot esete arra utal, hogy a Barothoz hasonlo léptékii és jellegii
romdniai varosok integrdlt helyi fejlesztési stratégidginak kidolgozdsakor haszndlhato az a
modszertan, amely a varos kozéptavu stratégiai céljainak és operativ varosfejlesztési
beavatkozasainak a helyi adottsagok és elképzelések alapjan torténo megfogalmazdsdra épiil.

Hipotézisem az el6z6 hipotézishez képest jelentds 1épéssel megy tovabb, amikor azt
hangsulyozza, hogy a jo telepiilésfejlesztési tervezés a helyi adottsdgokra épit, tobbi részének
bizonyitasat mar az eldz6 hipotézisé tartalmazza. Ez a jelen hipotézisemben az el6z6h6z képest
megfogalmazott tobblet a telepiilésfejlesztésnek olyan kiemelkedd fontossagu
alapkdvetelménye, aminek a jelentdségét nem lehet eléggé hangsilyozni mar csak azért sem,
mert — bar az eurdpai unids kozpolitikai irdnymutatdsokbol és jogszabalyokbdl is egyenesen
kovetkezik — a kozigazgatasi és kozszervezési intézményrendszerek valtozasanak allando
folyamatdban rendszeresen megjelennek olyan tendencidk, amelyek a kdzpontositasnak a
szubszidiaritds kardra torténd érvényesiilésével olyan jarulékos jelenségekben nyilvanulnak
meg, amelyek soran kiilonbozo jellegli dontési kdzpontokban olyan dontéseket hoznak— a sajat

logikajuk szerint ezek akar jok is lehetnek — telepiilésfejlesztési beavatkozasok funkciondlis €s
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miiszaki tartalmara vonatkozdan, amelyeket a fentiekben kifejtett szempontoknak megfelelden,
a konkrét lokalis adottsagok alapjan készitett helyi integralt fejlesztési stratégidbol nem lehetne
levezetni.

Az értekezésem II., III., IV., V. és VI. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott
magyarorszagi szakirodalomban ¢és eurdpai unids kozpolitikai irdnymutatdsokban,
jogszabalyokban foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

Maga az esettanulmanyban elemzett eredeti SFT is igazolja, hogy a helyi adottsagokra
kell épiteni. Akar igy is felfoghatd lenne a romaniai szabalyozasnak az a megkdzelitése is,
amikor az SFT készitésének tartalmi kdvetelményeként csak a sajat logikai szerint fontosnak
tartott abszolut minimumot koveteli meg kotelezo tartalmi elemként, és a tobbit az érintett helyi
szereplokre bizza.

Ugyanez kovetkezik a magyar ITS kidolgozasara vonatkozo tartalmi kdvetelményekbdl,
amelyeket a magyarorszagi jogszabaly mind a megalapozd vizsgalatra, mind magara az ITS-re
vonatkozdan megéllapit.

Eléfordulnak tipikus helyzetek, altalanosan jelentkezd problémak a telepiilésfejlesztés
tervezésében, de ezek csak tematikus szinten tipikusak. A maguk konkrét fizikai, tdrsadalmi és
gazdasagi valosaga szempontjabol mar minden ilyen fogalmi sikon tipikusként jelentkezo
probléma kiilonbdzik az Gsszes tobbitdl.

Az példaul tipikus helyzet a romdniai varosokban, hogy a vezetékes vizellatas kiépitése
tavol all a 100%-t6l, a mindsége szintén tavol all a 100%-t6l, a szennyviz elvezetés csatorna
rendszerének kiépitettsége még a vizellatasénal is alacsonyabb szintli szennyviztisztitas pedig
alig 1étezik. Az azonban, hogy ennek az altalanos problémanak a megoldasa érdekében melyik
varosban hol mit, hogyan, mennyiért, milyen litemezésben szilikséges €s lehetséges csinalni az
varosrol varosra, varosi teriiletrdl varosi teriiletre teljesen kiilonbdzik a tobbitdl, és kizarolag a
helyi adottsagok alapjan hatdrozhato jol meg. A stratégiara pedig azért van nélkiilozhetetlen
sziilkség, mert az egyes szakagak, specidlis problémdk, varosi teriiletek, telepiilésrészek
partikularis nézdpontjaibdl nem adodik spontan 0ssze az az egész integralt helyi fejlesztési terv,
aminek a készitése legalabb a lehetdséget megteremti az érintett dontéshozok szamara, hogy a
varos egésze ¢€s részei szempontjabal j6 dontést hozzanak.

Ilyen jellegli problémak valoszinilileg nagyon sok helyen eléfordulnak Romaniaban és
Magyarorszagon egyarant. Az tehat, hogy pontosan hol, milyen miiszaki tartalommal, milyen
pénziigyi paraméterekkel, milyen iitemezésben sziikséges és lehetséges beavatkozni Bardton,
vagy pl. a Barot kozigazgatasa alé tartozo masik 6t telepiilés akarmelyikén, vagy més hasonld

nagysagu, de teljesen mas, eltérd konkrét fizikai, tarsadalmi és gazdasagi adottsagu
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s

a kiilonb6z6 beavatkozasokat stratégiai szinten eldre lehessen vetiteni sziikségesek az ITS-nek

azok a tartalmi elemei, amelyek az SFT-nek nem képezik részét.

4. hipotézis: A stratégiai szintii telepiilésfejlesztési tervezésre vonatkozo romdniai jogi
szabdlyozds alapjaiban hasonlo a magyarorszagihoz, igy megvannak az alapok a
Magyarorszagon sikerrel alkalmazott, Romdnidaban kevésbé elterjedt, bevalt eurdpai
megkozelitések alkalmazasahoz.

Az értekezésem I1., IIL., IV., V. és VL. pontjainak elemzései, valamint a hivatkozott
magyarorszagi szakirodalomban ¢és eurdpai unids kozpolitikai irdnymutatdsokban,
jogszabalyokban foglaltak hipotézisem helyességét igazoljak.

A két dsszehasonlitott jogi szabalyozas és azon alapuld telepiilésfejlesztési gyakorlat
hasonlosdga nyilvanvalo a fenti elemzéseimbdl, hipotéziseimbdl, és azok bizonyitasaban
foglaltakbol. Nyilvanvalé mar elméleti megkozelitésben abbol a ténybdl is elméleti szinten,
hogy mindkét orszdg az Eurdpai Unid tagallama, amelynek nem csak kozpolitikai
iranymutatdsai vonatkoznak rajuk ugyantigy, hanem azok a kotelez6 jogszabalyi eldirasok is,
amelyek a strukturalis alapok vérosfejlesztési célii Onkormanyzati felhasznalasanak szakmai,
modszertani eléfeltételeit hatarozzak meg, és integralt helyi fejlesztési stratégiak készitésének
kotelezettségét allapitjdk meg ennek részeként, hiszen mindkét orszag jelentds osszegeket fordit
eurdpai unids forrasaibol helyi fejlesztések finanszirozasara. A hasonlosdgot alatimasztja a jogi
¢és elméleti hattér megtortént elemzése mellett két részbdl 4llo esettanulmanyom is, amibol
kitlinik, hogy mindaz, ami konkrét el6irasként szerepel a roméniai szabalyozasban, ¢s ami
megjelenik ennek keretei kozott a gyakorlatban, nagyon hasonldé mind ahhoz, ami
Magyarorszagon ugyanebben a tekintetben tapasztalhat6. Még maga az operativ szemlélet is
meghataroz6 modon van jelen a romaniai jogi szabalyozasban — az elvek szintjén — Benedek
Jozsef elemzésének megéllapitasa szerint. A kiilonbség, ami az integralt helyi fejlesztési
stratégidk értelme €s lényege szempontjabdl nagyon jelentds, nem abbol adodik, hogy a két
szabalyozas és gyakorlat nem egy t6rdl fakadna, és nem lennének jelentés hasonlosagok
kozottiik, hanem abbdl, hogy az operativ telepiilésfejlesztés elméleti szinten jelen 1évd
megkozelitésének eurdpai modszertana €s eszkoztdra — €s ennek részeként a kozéptava
telepiilésfejlesztési terv stratégiai szintli miiszaki-fizikai dimenzidja — a roméniai SFT-re
vonatkozd konkrét jogi szabdlyozasban, ¢és annak keretei kozott folyd gyakorlati

telepiilésfejlesztési tervezési tevékenységben — mar nem érvényesiil, szemben a magyarorszagi
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¢s a fejlett nyugat-europai, példaul franciaorszagi varosfejlesztési tervezési gyakorlattal —

amelynek ez a 1ényege.

Kovetkeztetéseim lényegeként sajat kutatdsom eredményeként azt kell
megallapitanom, hogy Baro6t varosa nagyon komoly kihivasokkal néz szembe a tarsadalmi és
gazdasagi szempontbdl fenntarthatd fejlddés/urbanizacid terén, és ha masként is, mint a
fejlettebb és nagyobb varosok, a kornyezeti szempontbol fenntarthatd fejlodés/urbanizacio
terén is, mint ahogyan az korvonalazddik mar a varos onkormanyzatanak megbizasabol
készitett SFT-ben is, amit ebben a tekintetben sajat kutatdisom megerdsit. Sajat kutatdsom a
hivatalos SFT-t aktualizalja, kiegésziti, pontositja és finomitja bizonyos kérdések
szempontjabol, de nem cafolja, és nem irja egészében feliil, legfeljebb az altalam tett mddositd
megallapitasok tekintetében, amelyek azonban nem érintik az eredeti SFT 2015-0s

megallapitasainak helytallosagat.
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5. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az els6 ¢és legfontosabb ujszerli tudomanyos eredmény az, hogy késziilt egy atfogo
interdiszciplinaris 6sszehasonlitd elemzés elsOként a két orszag urbanizacids torténetében,
amelyek alapjan tobb tovabbi fontos tudoményos eredményt tudtunk beazonositani.
Megallapithattuk, hogy Barot varosa nagyon komoly kihivasokkal nézett szembe a tarsadalmi
¢s gazdasagi szempontbdl fenntarthato fejlddés/urbanizacio terén, amelynek egy részét a sajatos
magyarorszagi modszertan alkalmazasa hozta felszinre. Ezek a kovetkezok:

1. Az integralt helyi fejlesztési stratégia elemzése soran kimutattuk, hogy a roméniai
stratégia készitési eldirasokat kiegészitve azzal a modszertannal, amely a magyar ITS
modszertananak ¢és kozéptavu stratégiai céljainak, valamint operativ varosfejlesztési
beavatkozédsainak a helyi, baroti adottsagokra ¢és lehetdségekre adaptalva olyan Uj
kovetkeztetéseket és stratégiai javaslatokat eredményezett, amelyeket a klasszikus roméniai
SFT (Stratégiai Fejlesztési Terv) alapjan nem fogalmazddtak meg.

2. Bar a hivatalos SFT alapjan is felszinre jott, hogy a varos hatranyos gazdasagi
helyzete ¢és viszonylag alacsony foglalkoztatottsaga a kordbbi szénbanyaszat teljes
megszlinésére vezethetd vissza. Az ITS modszertan alapjan kideriilt, hogy ennek a hatranynak
a lekiizdésében mas akadalyok, kihivasok jatszanak kozre. Az egyik a kordbbi banyasz
mentalitas, valamint az a tény, hogy a banyaszok jelentds része mas, akar tdvolabbi vidékrol
vandorolt be. Ez az allapot negativan befolyasolta a helyi vérosi szdvet, mint a fejlédés
alapjanak a megerdsodését.

3. Bar az SFT kimutatta a bar6ti SWOT elemzések alapjan, hogy a helyi lakossag
jelentds erdsségiiknek tekintik a kulturalis 6rokségiiket, és erre biiszkék is, a varosvezetésnek a
rendszervaltds utdn harom évtizeddel sem sikeriilt a helyi kulturdlis és természeti orokséget
turisztikailag értékesiteni, aminek okait a komplexebb elemzésre épiilé ITS modszertannal
sikertilt beazonositani €s amelyek a meggyengiilt varosi szovettel allnak osszefliggésben.

4. A dolgozat egy masik tudomanyos eredménye, hogy Stoica — Tulla et al. (2020) altal
kidolgozott romaniai kisvaros tipologia masodik tipusaba sorolhat6 Barot varos, és a kutatasunk
eredményei értelmében Barot helyzetére megfogalmazott fejlesztési kovetkeztetéseinek
érvényességi kore kiterjeszthetdé a 20.000 f6 alatti, jellemzéen monoindusztrialis, vagy
periférikusan elhelyezkedd banyavarosokra Romaniaban.

5. A kutatds tovabbi 0j eredményének tekinthetjiik a romaniai periférikus kisvaros

operacionalizalasat. Barot esetében a periférikus elhelyezkedés egyrészt azzal ragadhatdo meg
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empirikusan, hogy a vastti 6sszekottetés, azaz a vasutallomas a szomszéd megyéhez (Brasso)
tartozik, ezért sajat vasutallomasként az erre vonatkozd fejlesztési lehetéségek korlatozottak.
Masrészt, a kozuti megkozelithetoség tekintetében a periferialitds ugy jelenik meg, hogy
barmelyik mas jelentésebb varostol tobb mint egy 6rds autd utra talalhatd, mivel a kozutak
allapota miatt. Példaul az 50 km tavolsagon Bardét és Sepsiszentgyorgy (vagy
Székelyudvarhely) kozott a busz személyszallitds kozel masfél orat vesz igénybe, mig
Magyarorszag jelentOs részében, vagy egy atlagos nyugat-eurdpai térségben ugyanez a tavolsag
maximum 20-30 perc utazasi id6t igényel.

6. Ugyancsak az ITS moddszertana tette lehetévé annak a kideritését, hogy a varos
fejlédésének masik hatraltato tényezdje a civil tarsadalom fejlettségi szintje, mivel a romaniai
SFT moédszertana 6nallo fejezetként ennek az elemzését nem irja eld. A dolgozat 6nallé kutatasa
ebben a vonatkozasban azt is kimutatta, hogy a kedvez6tlen helyzet egyaltalan nem a civil
szervezetek alacsony szamabol adodott, hanem abbdl, hogy a civil szervezeteknek nagyon
gyenge az érdekérvényesitd képességiik, ami ujra alatamasztja a varosi szovet megkdzelités
mod jelentdségét, mint a probléma egyik alapvetd dsszetevdjét.

7. Osszességében elmondhatd, hogy a magyarorszagi ITS hasznalhat a Bar6t és a
Bar6thoz hasonlo 1épték €s jellegli roméniai kisvarosok esetében is a fenntarthatd urbanizécio
tervezéséhez. A romaniai SFT megalapoz6 vizsgalatként és stratégiai tervként beazonosithato
részei csak sziikséges, de nem elégséges tartalmi elemeket foglalnak magukba. A Lipcsei
Charta alapjan kialakitott magyarorszagi és romaniai telepiilésfejlesztési tervezési rendszer
kiilonbségének Iényege, hogy a magyarorszagi modszertan tovabbmegy a romaniai médszernél,
hisz nemcsak SWOT analizis réven definial célokat (ami a romaniai esetek 99%-aban torténik)
¢és a problémak megoldasanak 4ltalanos iranyait, hanem konkrétan 6sszehangolt akcidteriileti
¢és halozati jellegli miiszaki-, fizikai beavatkozéasokra tesz javaslatot.

8. Vizsgalatunk értelmében a bardti szegénység mértéke joval magasabb, mint ahogy a
hivatalos statisztikak a szegénység mértékének kimutatasat lehetové tették. Ezaltal a kiilonbozo
szocidlis segitségre raszorulok viszonylag kisebb ardnya, példaul jelenleg a lakossag nagyon
kevés része igényel flitéstamogatast, am ez nem azt jelenti, hogy az elszegényedés mértéke
alacsony lenne. SAt, mivel a jogosultsdgot a minimalbérhez kototték, amelynek orszagos szintii
folyamatos emelése miatt mar nagyon sokan kikeriilnek abbdl a korbdl, akik beadhatndnak erre
igénylést, ugyanis a fiitéspotlék sziirékovetelményeként funkciondld havi bér/1 6 4tlagot nem
emelték meg ardnyosan az orszagos minimalbér ndvekedésével.

9. Az ITS és az SFT Osszehasonlitasa sordn az is felszinre keriilt, hogy milyen human

eroforras fejlesztési lehetdségek nyilnak a telepiilésen. Megallapitottuk, hogy a legaldbb
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szakiskolat végzett fiatalok az 0 helyi kisipar valamely dgéaban talalhatnanak elfoglaltsagot,
novelve ezzel a helyben foglalkoztatottsdg igen alacsony szintjét. A fels6foku diploméval
rendelkezOk helyet foglalhatndnak a kiilonb6z6 jonnan indul6 vallalkozasok adminisztrativ és
mas fels6foku végzettséget igényld munkahelyein, a banyabol kikeriil6 emberek pedig részt
vehetnek a szénbanya rekultivaciojaban.

10. A kutatds és az Osszehasonlitd moddszertan értelmében javaslatot tettiink helyi
tarsadalmi problémak megoldasanak prioritizadlasara is. Mivel nem lehetséges az 0SSzes
felmeriild tarsadalmi probléméat parhuzamosan megoldani, mindenképpen sziikséges a
prioritasok meghatarozasara, és javaslatunk szerint az els6 prioritds human erdéforrast rendelni
az EU-s palyéazatokhoz, viszont kulcsfontossagl, hogy ennek a humén eréforrdsnak olyannak
kell lennie, aki kimozditja Barotot arrdl a holtpontrél, ahol jelenleg van, mégpedig, hogy jelen
pillanatig (2020. december) nem tudott EU-s timogatast szerezni a varos. Ennek megoldasara
javasoljuk kiilsé, szakértéi munka bevonasara, ami a helyi Onkormanyzati alkalmazotti
jogviszonyban dolgozé munkajat koordinalnd és kiegészitené¢ a palyazat iras és erdforras

bevonas tekintetében.
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