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Lippai Zsolt™ - Csatari Karoly: A budapesti Gozsdu-udvar
rendezvényel biztositasanak magan és kozbiztonsagi
aspektusai-

Absztrakt

Napjainkra a rendészet, mint 4allami monopdlium paradigma talhaladottd vélasaval a
rendfenntartas sziikségszert pluralizalédasanak, a maganbiztonsag és a polgari rendfenntartas
el6térbe kertilésének lehetink tanui, ami egyet jelent az allami rendészet monopoliumanak
megtorésével. Hazank maganbiztonsagi szektora a rendszervaltast kovetéen indult fejlédésnek
és mostanara mar megkerilhetetlen jelent6ségl szereplévé valt a kézrend és a kozbiztonsag
fenntartasaban. Az egyik talan legszembetinébb példa, amelyben mindez tetten érhetd, az a
zenés-tancos rendezvények biztositasaval kapcsolatos, egymast atfoné magan és kézbiztonsagi
tevékenység megvalosulasa.

A szerz6k, mint gyakorl6 rendészeti szakemberek a Budapest VII. kerilet Belso-
Erzsébetvarosban talalhato, a koznyelvben ,,bulinegyedként” elhiresilt, kozkedvelt és kbzismert
szorakozonegyed kihivasokkal terhelt mindennapjainak magan és kozbiztonsagi problémait
mutatjak be. Tanulmanyukban kiemelt helyet kap a Gozsdu-udvar torténete, hazai és
nemzetk6zi példak utjan a zenés-tancos rendezvények szervezésének katasztrofakkal kisért
szervezési sajatossagai, a bulinegyed kapcsan érintett rendészeti szervek, maganbiztonsagi
szolgaltatok, a polgarérség és a kozterilet-feliigyelet tevékenységének a biztonsag
megteremtéséhez hozzaadott értékének vizsgalata.

Kulcsszavak: Budapest, Gozgsdu-udpar, buli negyed, enés-tancos rendegvények bigtositdsa, kigbigtonsdg,
magdanbiztonsag

Abstract

Today, with the paradigm of policing as a state monopoly becoming obsolete, we are witnessing
the inevitable pluralisation of policing, the emergence of private security and civil policing,
which means the breaking of the monopoly of state policing. The private security sector in our
country began to develop after the change of regime and has now become an indispensable
player in the maintenance of public order and security. Perhaps one of the most striking
examples of this can be seen in the intertwining of private and public security activities in the
provision of music and dance events.

The authors, as practicing law enforcement professionals, present the private and public security
problems of the challenging everyday life of the popular and notorious entertainment district of
Budapest's 7th district, Inner-Erzsébetvaros, colloquially known as the "party district". Their
study focuses on the history of the Gozsdu courtyard, the disastrous organisation of music and
dance events using national and international examples, and the added value of the activities of

* Lippai Zsolt rendér alezredes, Nemzeti Koézszolgilat Egyetem Rendészettudomanyi Kar Maganbiztonsagi és
Onkormanyzati Rendészeti Tanszék, egyetemi tanarsegéd, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, doktori hallgato.
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4211-2249 , lippai.zsolt@uni-nke.hu

Csatari Karoly rend6ér alezredes, Budapesti Rend6r-fékapitanysag, VII. kertleti Rendérkapitanysag,
kapitanysigvezetS-helyettes, CsatariKa@budapest.police.hu
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the law enforcement agencies, private security providers, the police and the public security
services involved in the neighbourhood in terms of security.

Keywords: Budapest, Gozsdu-udvar, party district, music and dance events, public security, private security

kokk

Bevezetés

Salgé Laszlo, volt orszagos rendérfSkapitany szerint hazank rendszervaltasat kovetéen ,,.4 nagy
szabadsg (...) hirtelen szakadt 1i a magyar rendérségre. Ugy jart a szervezet, mint az a maddr, amely élete
nagy résgét kalitkdban toltotte, s amint termésgetvéds 1 gaxddja a kalitkdt kinyitotta, megdobbent: mis
énekelni egy relativ joléthen (étel, ital adott) a szabadsagrol és mds szembenézni az élet kibivasaival (pl. egy
Jokora fekete macskdval)...” (Salgd, 1994). A megvaltozott élethelyzet tiikrében a koézbiztonsag
megteremtésének allami szereplGit vizsgalva, Finszter Gézaval egyetértve allapithatjuk meg hogy
»d ROZbitonsdg és Robdtorsdg, vagyon- és élethiztonsdg hivatalos garantilisa” (Szabd, 1980: 138.)
kérdéskor bizonytalan tartalma még napjainkban is kiélezett vitakat eredményezhet (Finszter,
2009). A probléma nehezen megragadhaté tartalma fogalmazodik meg az Alkotmanybirdsag
13/2001. (V.14.) hatarozatiban is, amely szetint ,,.4 kdzbiztonsag mibenléte, viszonya a kizrendbez, a
belsd rendhez, illetve utobbiak fogalmi meghatirozdsa tudomdinyos vitak targya. Az Alkotmdnybirdsdgnak nem
Sfeladata ezekben dlldst foglalni A jogrendszer e szempontbil relevins elemeinek dttekintése is a3t mutatja
azonban, hogy a kizbiztonsag tobbértelmi kategria, a kifejezés mogitt tartalmilag tobbféle érdek és érték,
lletve  1obb, alapvetien eltérd jellegii feladat hizodik. |...] A kozbiztonsdg kétségteleniil alkotmdinyos
értéktartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél struktirdgja azonban olyan bonyolult és szertedgazd, hogy
azg értelmezésben nagyfokii bizonytalansagra, illetve onkényességre vezethet.”

Irasunkban az emlitett kézbatorsag, vagyon és életbiztonsag hivatalos garantalisanak, napjaink
talan egyik legszembetinébb példéjat, a legismertebb hazai romkocsma, a Budapest szivében
elhelyezkedd ,,Bulinegyed”’ biztonsaganak fenntartasat vizsgaljuk.

Torténeti attekintés, a romkocsmak

A Budapest belvarosaban talalhato kis tertiletd, de annal jelent6sebb népstrtséggel rendelkezé
Erzsébetvaros alig két négyzetkilométerén, majd 51 ezer allampolgar rendelkezik bejelentett
lakoéhellyel. A kertilet része Kils6-, és Bels6 Erzsébetvaros, valamint Ligetvaros, melyek
lakossaga els6sorban magyarokbdl all, de jelen vannak a bolgar, cigany, gorog, horvat, lengyel,
német, 6rmény, szerb, roman, ruszin és ukran nemzetiségi 6nkormanyzatok is (URL1T).

Erzsébetvarosban 1207 darab, szaz évnél id6sebb épilet all, melyek nagy része a torténelmi
zsid6 negyedben talalhaté (URL2). A Feszl Frigyes altal megalmodott Dohany utcai Zsinagégan
kiviil t6bb neves épiiletnek — példaul a New York Palace Hotelnek, az Allatorvostudomanyi
Egyetemnek — is otthont ad, ugyanakkor nincsenek nagy latvanyossaggal bir6 és tomegeket
vonzo oriasi terei. Ennek ellenére, évi tobbmillié kilfoldi és hazai szérakozni vagyo latogatja a
kertlet felét jelents részt, a bulinegyedet. Azt a varosrészt, amely mar a rendszervaltozast
megel6z6  évtizedekben fizikai és szocialis értelemben is leromlott, sok éptilete tressé,
kihasznalatlanna valt. A leromlé kertilet legnagyobb, korabeli, — napjainkra jelentésen
megvaltozott — koézbiztonsagi kockazatat az ott megbujé néhany hajléktalan és kabitoszer
fogyaszté megjelenése jelentette.

Jelen korunk budapesti romkocsma jelensége 1999-ben indult utjara, amikor a Pétkulcs
(Kelemen — Mitev, 2016) kocsma, kapuit megnyitva adott otthont a kortarsmivészek alkotta
foté és mas mivészeti kiallitasoknak. A Poétkulcs teremtette meg a romkocsmakra maig jellemz6
alapismérvet, a régi, hanyatlasnak indulé bérhazakban kialakitott, ezaltal egyedi és tutott-kopott
stilusvilagu, belvarosi, kulturalis turisztikai vonzerét képviseld, koncerteknek, kiallitasoknak is
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helyt adé vendéglatd egységet. Ezt kévetéen sorra nyiltak meg a ma is mikodd, a vallakozok
altal kezdetben csak nyarra, majd az év minden szakara kibérelt, Gresen allé éptiletek, tarsashazak
vagy a tarsashazak udvarain kialakitott hasonlé kvalitassal biré romkocsmak. Az Gjszerd
szorakozohelyekben rejlé gazdasagi lehetéségek kiaknazasaval egyidejileg kell megemliteni a
kozéposztalybeli lakossag, leromlott varoskézpontba bearamlasat, ahol relativ kisebb koltségek
raforditasaval minéségileg Gj lakohelyi kornyezetet tudtak kialakitani maguknak. Innentdl pedig
mar egyenes ut vezetett hazank legnagyobb szoérakozonegyedének létrejottéhez, amelyet
arnyékként kisér a kézrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztetd ujszerd problémak jelenléte is.

A bulinegyed, mint fogalom a 2012-es év kornyékére vezetheté vissza, amikor a VII. keriileti
onkormanyzat vezetése teret engedett a lepusztuld félben 1évé épiletek szoérakozohellyé
alakitasanak, a romkocsmak megnyitasanak. A Gozsdu-udvar 1999-es privatizaciéjat kévetd
fejlesztések megvaldsulasaval egy kozel 60 000 négyzetméter teriileti szérakozohely
komplexum létrejottének. Ramutatva arra is, hogy a kertlet biztonsaga megteremtésében érintett
rendészeti szerepl6k szamara napjaink egyik legnagyobb kozbiztonsagi kihivasat a
bulinegyedben és annak kézvetlen kérnyezetében tértént blincselekmények felderitése, valamint
azok megel6zése jelenti.

Gozsdu-udvar

Nevét Gozsdu Mané roman tisztvisel6 és tigyvéd utan kapta. Az altala vasarolt Kiraly utcai
tertileten, Cziegler Gy6z6 tervei alapjan 1915-ben egy 40 lakasbol és 60 tzlethelyiségbdl allo
udvar épult (URL3). A masodik vilighabortuban a pesti zsidé gettd része volt, az UNESCO a
vilagorokség részévé nyilvanitotta, majd 1947 utan allamositasra kerilt. Végs6 formajat 2009-re
elérve jelenleg hét régi épiletb6l és hat udvarbdl all, melyhez egy acélszerkezetes hiddal
Osszekotott uj éptletet is toldottak.

Ma, 12 ezer négyzetkilométeren, 34 vendéglatdhely (kavézo, étterem, szoérakozohely) jelenti
tévarosunk legnagyobb szoérakoztatd centrumat, ahol évente tobb mint egymillié ember fordul
meg. A tomegkozlekedéssel, gépjarmuvel és gyalog is jol megkozelithetd (URL4)udvarban
szamos kozkedvelt AirBed & Breakfast, azaz ,,azrbnb” lakas is talalhaté (URL5). A Gozsdu-
udvarban tobb mint 14 olyan vendéglaté egység mukodik, amely jelentés szamu vendég
befogadasara és szorakoztatasara képes és akar éjfél utan is nyitva tarthat, mig a kertiletben
tovabbi, koézel 250 egység csak éjfélig tartd engedélyt birtokol, nem is beszélve az 5 darab
rendezvénytartasi engedéllyel rendelkezé nagyobb szérakozoéhelyekrdl, amelyek egyszerre 1000
ténél is tobb latogatét tudnak fogadni. Ennek a lakossag szempontjabdl negativ, mig az
onkormanyzat oldalardl, a feliigyeleti dijak és ipartzési adok megallapitasaval pozitiv hatasa van,
ugyanis a keriileti 6nkormdnyzati képvisel6-testilet 46/2013. (IX.6.) rendelete 20 Ft/{6/éjszaka
— nyitva tartasi id6re vonatkozo —feliigyeleti dijat hataroz meg, amit a befogaddképességhez vagy
a muikodési engedélyben bejegyzett vendéglétszamhoz kotott. A feligyeleti dijat az
onkormanyzat kozbiztonsagi, illetve koztisztasagi tobbletfeladatok finanszirozasara koltheti,
annak felhasznalasrol évente, a képvisel6-testiletnek szamol be. A negyedévente megfizetendd
felugyeleti dijat 5 ezertSl 240 ezer forintig terjedd Osszegben hataroztak meg, melyek beszedése
korantsem zokkenémentes. Egyrészt a pandémias helyzetnek koszonhetSen, az tzletek
fenntarthatésaga érdekében tobb esetekben eltekintettek a dij beszedését6l, masrészt az emlitett
rendelet nem {ir el6 semmilyen szankciot a dij megfizetésének elmulasztasa esetén, igy a befizetési
hajlandosag is eshet6legessé valt.

A lakossagi panaszok, problémak kezelésére sziiletett meg az Uzletek éjszakai nyitvatartasarol
sz0l6 9/2013. (II. 22.) 6nkormanyzati rendelet, amely a vendéglitdhelyek tulajdonosainak a
kozrend és koztisztasag fenntartasara és elémozditasara iranyuld konkrét feladatokat nem, vagy
csak elenyész6 szamban ir el6. Ttt kell beszélniink az Elheté Erzsébetvaros (URLG) csoport altal
kezdeményezett 2018. februar 18-ai, eredménytelentil zar6dé helyi népszavazasrél is, amelyben
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arra kerestek valaszt, hogy a lakossag hogyan vélekedik az tizletek éjfél és reggel hat 6ra kézotti
zarva tartasarol. 43 520 szavazatra jogosult kozil 6 918-an mentek el szavazni, a leadott voksok
kozil pedig 4 572-en mondtak ki, hogy az tizleteknek éjfélkor be kell zarniuk (URL7). A Bels6-
Erzsébetvaros teriiletén kivil éléket ez a problémakor nem zavarta és érdektelenség is
vezérelhette, amikor nem éltek ezzel a lehetéséggel. Ugyanakkor az is tény, hogy a bejelentett,
szavazati joggal rendelkezé lakosok nem élnek életvitelszerden a keriiletben, a lakasok igen nagy
szazaléka ,,airbnb”-ként, vagy albérletként tizemel.

Szintén lakossagi nyomasra kertilt megalkotasra az tzletek éjszakai nyitvatartasi rendjérél szold
25/2020. (V1.25.) 6nkormanyzati rendeletet, amely mar részletesen szabalyozza (URLS) az éjfél
és 06 6ra kozott — a pihenni vagyo lakossag érdekeit szolgalo feltételek megléte esetén — nyitva
tarté vendéglatoipari egységek miikodését. Ertve ez alatt a zeneszolgiltatas lakossagbarat
mivoltat szavatolé — egy adott intervallumon belili alkalmazas ellen6rzésére szolgald
teljesitmény szabalyozé eszkéz — az tgynevezett limiter-compressor hasznalatat. A zajkiisz6b
értéket ezzel kell ugy beallitani, hogy a zajterhelés, lakossagi panaszra okot ne adjon. Ezen norma
irja el6 a 100 £6t el nem éré befogaddképesség esetén 6nmitkodéen behizoé vagy fotocellas ajtok
alkalmazasat is, mig a 100 {6t eléré vagy meghalad6 befogadoképességnél zsilipes rendszert ki-
és beléptetést hataroz meg.

Tovabbi kertleti sajatossag az tizemeltetSkre haruld, egyedi tizemeltetési feltételek el6irasa:

- az adott uzlet llemhelyiségét (a kozterilet koztisztasaganak fenntartasa érdekében) az
utcai jarokel6k szamara is rendelkezésre bocsajtani,

- nem engedélyezett hogy az tzletek vendégei, az ott forgalmazott szeszesitalt az utcara
magukkal vigyék,

- avendéglatéhely tzemeltet6jének, az 6nkormanyzat felé irasos beszamolot, tervet kell
készitenie arrol, hogy milyen tovabbi, a koztertlet nyugalmat el6segité intézkedést kivan
bevezetni,

- az 50 f6t elér6, vagy azt meghaladé befogaddképességti egységnek online is
folyamatosan elérhet6 forgalomszamlaléval kell rendelkeznie (hatékony hatdsagi
ellenérzés esetén elengedhetetlen a pontos informaciok rendelkezésre allasa).

Gyakorl6 rendészeti szakemberként kijelenthetjiik, hogy egy szabalyszerGen mikods, megtelel6
szinvonald biztonsagi személyzettel, technikaval és intézkedésekkel mikods zenés tancos
szorakozohely esetében a minimumra lehet csokkenteni egy esetleges — a West Balkan néven
kozismert — katasztrofa bekovetkezését.! Az eset sajnos korantsem egyedilallo, gondolva
példaul a 2015. oktéber 30-an Bukarestben a Colectiv nevl szérakozohely tragédidja, ahol tlz
utott ki és a helyszinen 26-an haltak meg, mig a koérhazban tovabbi 38 f6 kilonbo6zé
fertézésekben hunyt el (URL9). A Gazeta Sportuliror tényfeltiré roman magazin
dokumentumfilmében bizonyitotta, hogy a szérakozoéhely nem rendelkezett hatdsagi
engedéllyel, nem volt vészkijarata és alkalmatlan volt a beltéri pirotechnika alkalmazasara is,
tovabba hogy a tlizet a belsé hangszigetel6 anyag langra kapasa okozta (URL10). Hasonlo6
tizesetek miatt bekovetkezett disco tragédiak azonban a vilag szamos pontjan torténtek, melyek
kozil az eddigi legsilyosabbnak az 1942. november 28-1 bostoni Cocoanut Grove mulatéhelyen
kialakult balesetet lehet nevezni, ahol a vészkijaratok hianya 492 ember életét kbvetelte (URL11).

1 2011. januir 15-én a budapesti Nyugati téren, az egykori Skala Metré épiletében 1évé West-Balkan
szorakozohelyen tértént katasztréfa harom emberéletet és 14 személyi sériilést kovetelt. A baleset okaként szamos
szabalyozasi és szervezés hidnyossdg kerilt feltarasra; ennek hatdsira kertlt megalkotisra a zenés, tincos
rendezvények mikodésének biztonsdgosabba tételérdl szold 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendelet.
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A bulinegyed rendezvényeinek biztonsagosabba tétele

A kozrend és a kozbiztonsag minden szempontd megelégedést kivalté fenntartdsa — annak
komplexitasa, a rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek hianya miatt — egyre nagyobb
szakmali kihivast jelent az abban érintett valamennyi szereplonek, {gy a févarosunk VII. kerileti
Rendérkapitanysaga allomanyanak is. A bulinegyedhez kotheté helyszineken elsédlegesen
koztertleti, garazda, vagy személy elleni bincselekmények jelennek meg, amelyek okai szintén a
szorakozohelyek jelenlétével fuggnek Ossze. A pandémias helyzet soran a szorakozohelyek
ideiglenesen bezartak, a kijarasi tilalom bevezetésével, a statisztikai szamok cs6kkentek, viszont
az 6sszblincselekményi adatok stagnaltak. A koztertleti elkovetés visszaszorult, helytiket atvette
a csaladon beliili erészak, a vagyon elleni cselekmények — betorés, lopas —, valamint az internetes
csalas. Az emberi leleményességet jol tikrozendd, a kijarasi tilalom idején a kerékparos
ételfutarok kovették el a legtobb auto katalizator lopast (az étel szallitasara hasznalt dobozban
rejtették el az elkGvetéshez sziikséges elektromos flirészt, az eltulajdonitott targyakat), mig az
addig tipusbincselekménynek szamité, a prostituciéval és a kabitoszerrel Osszefiggd
bincselekmények a maganlakasok falai kozé kertltek at.

Az ujranyitassal ismét megjelentek a kabitoszer kereskedelemre, prostituciora, szervezett
blnozésre specializalédott blin6z6i csoportok. A ,validi” kabitoszerrel torténd kereskedelem —
a fokozott rendéri jelenlét miatt — mar nem a szérakozohelyeken vagy azok kérnyezetében zajlik,
mig a ,fake’ drogot arusitok, az an.: ,something’-ozdsok egyre szembetinébb tevékenységet
folytatnak. Ezek olyan tobbfés blinzoéi csoportok, akik elsédlegesen kiilfoldi személyeknek
probalnak siitéport vagy majorannat kabitoszerként eladni. Nagyobb mennyiségi becsomagolt
majoranna felsé részéhez egy kevés marihuanat raknak, igy a jellegzetes szaggal megtévesztik a
vasarlot. Ha a kiszemelt aldozat a ,,Something?” megszolitasra angolul valaszol, felsoroljak neki a
kinalatot és az arakat. Bar a kapcsolatfelvétel az elkovetSk részérdl nyilt, gyakran minden
ovatossagot és korultekintést figyelmen kivil hagy, az esetek latencidjat erésiti hogy a
megkarositott sértettek, jol értheté okbdl nem fordulnak a hatésagokhoz és reklamalni sem
mernek a rossz minéségl aruért.

Ugyanitt kell beszélnink a bulinegyed tizleteinek biztonsagaért felel6s maganbiztonsagi
szolgaltatok esetenként nem megfelel§ szintd szolgaltatasanak nyujtasardl is. Sajnalatos tény
ugyanis, hogy a jelenlévé személy-és vagyonéri szolgaltatok javarészt csak a feliigyeletiikre bizott
maganterileten tortént események kezelését végzik, ami pedig annak kozelében a nyilt utcan
valosul meg, azt hataskoriikon kivilinek tekintik. Ugyanakkor a védett objektumon belili, kell6
empatiaval, kulturdltan, a helyzetnek megfelel6 kommunikaciéval t6rténé hatékony
rendfenntartds kivitelezése is tobbszor hagy némi kivannival6t maga utan.

Fokozott renddéri jelenlét

A renddbrségeel szembeni egyértelmd tarsadalmi elvaras, hogy a bulinegyed koézrendje,
kozbiztonsaga is fenntarthatd legyen, ezért a jogsértések megel6zésére a kertileti mellett mas
rend6ri szervek — Készenléti Rendérség, BRFK Koézrendvédelmi Féosztaly, KR Nemzeti
Nyomoz6i Iroda — allomanya is odairanyitasra kertlt. A pandémias helyzet kialakulasaig, minden
hét cstutortoki, pénteki és szombati napjan 50-70 £6 egyenruhas renddr jarérozott a negyedben.
A prevencios célu rendéri er6demonstracio érdekes hozadékaként a garazda jellegti erészakos
bincselekmények elkévetése az utcakrol a szérakozohelyekre kerilt at, melyek jogszert kezelése
sok esetben tulmutatott a biztonsagi szolgalat munkatarsainak felkészultségén. Példaként
emlitve a rendéri ellenérzések fokuszaban 1év6 sztriptiz barokban elsédlegesen megvalosuld
elkbvetési magatartast, a vasarlé megkarositasat. A kulféldi vendégeket, angolul j6l beszéls, jo
rabiré képességli nagyrészt csinos, j6 megjelenéstt holgyek, az an.: ,,behivik” csabitjak be az
egységbe, ahol a sértettek kotelez6 fogyasztasan tul olyan szolgaltatast vagy italt is felszamlaznak
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amit az nem vettek igénybe, vagy el sem fogyasztott. Amennyiben a vendég nem akarja kifizetni
a szamlat — jobb esetben csak — pszichikai kényszerrel vagy rendoérségi eljarassal torténd
fenyegetéssel birjak jobb belatasra.

A rendéri ellenérzések végrehajtasaba tirshatdsagok — Onkormanyzat, Katasztréfavédelem,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag, Nemzeti Adé és  Vamhivatal, Nemzeti
Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal, Munkatigyi Feltigyelet — munkatarsai is bekapcsolédnak. A
pandémia idején a kijarasi tilalom bevezetésével, az orszaghatar lezarasaval a buliturizmus is
megszint, igy az ellenérzések is hattérbe szorultak, hiszen a korabban kabitészer terjesztéssel,
prostiticioval foglalkozé binelkévetéi korok is szinte teljesen eltiintek a keriiletbdl. 2021 év
masodik felétél — annak ellenére, hogy tobb nivos vendéglatéhely nem nyitott Gjra — a turizmus
ismét a régi arcat kezdte mutatni és Gjra feltintek a hatésag el6tt jOl ismert elkovetSk is, igy a
rend6rség is egyre nagyobb figyelmet forditott a blincselekmények megel6zésére, a fokozott
ellenérzések szamanak emelésére. Frdekességként mutatunk ra a kiemelt sajtényilvanossaggal
jar6 2021. november 21-ei, a Gozsdu-udvarban talalhaté Blended Sky és a Vicky Barcelona
szorakozohelyek illetéleg az azok rendjét szavatold biztonsagi szolgalat tagjainak ellenérzésére
(URL12). Az 6sszehangolt akcid soran 452 £6 intézkedés ala vonasaval 20 £6 kerilt el6allitasra
kilonbozé blncselekmények — kabitoszer fogyasztas, él6 személykorozés, idegenrendészet
szabalyszegés, szabalysértés, stb. — elkvetése miatt, illetleg szamos szabalysértési feljelentés és
helyszini birsag is kiszabasra kertlt.

A klasszikus blncselekményeken tal a bulinegyedben ujabb elkévetési magatartasok is
megjelentek, amelyek célk6zonsége a kulfoldi turistakbol és a szérakozohelyek jelenlétébol
tevodik Gssze. A szervezett binozés egyedi képét mutatja a mar emlitett ,,fzk¢” drogot arusitok,
valamint azon prostitualt férfiak és ndk jelenléte, akik célja nem csak a testi 6ré6mok biztositasa,
hanem a ,kuncsaftok” vagyontargyai megszerzése is. A pénzért magukat aruba bocsajté
személyeket tObbnyire kisbusszal szallitjak kertiletbe, amely megszervezett utakért a kozelben
1év6 , furtatif” vonhatbak felel6sségre. A tiltott kéjelgés szabalysértés elkGvetésének tettenérését
neheziti hogy a prostitualtak az ,ziglet lebonyolitisd?> a postasoktdl megvasarolt kapukodok
hasznalataval, rendszerint az épiileteken beliil eszkozolik.

A helyzet kezelésében a rendbrségnek is meglehetésen flexibilisnek kell lennie, mert Gjabbnal
ujabb elkévetsi korok jelennek meg, akik felderitésére és felszamolasara szamos innovativ
eszkozt kell bevetni. Gondolva a fixen telepitett rendérségi kamerak alkalmazasara vagy a
szektoralisan felépitett jarérkorzetek és egyenruhas rendérok bevetésére, az inkriminalt és
legfert6zottebb tertileteket részekre tagolasara, a nagyobb szamu, preventiv feladatot végrehajté
gyalogos rendész jarérok helyszinre iranyitasara, a bin6zsk térnyerésének ellehetetlenitése. Az
intézkedések negativ hozadékaként kell azonban szamolnunk az elkovetési magatartasok,
kertlet mas részére torténd, akar a szomszédos kertiletekbe torténd athelyez&désére.

Komplementer rendészet és bulinegyed

Toth Jozsef (1938: 4) szerint ,,Olyan a rendészet, mint valami roppant vetiletd tikor, amely az
allam mindenkori képét, annak jogi szerkezetében visszatikrézi. Mas hasonlattal azt is
mondhatnank, hogy olyan a rendészet, mint valami érzékeny szeizmograf, amely az allameszme
— s az azt létrehozo vilagnézet — minden, még a legkisebb megrezdulését, elfordulasat,
elferdilését és érzékelteti” (Sallai, 2019). A rendészet- és a jogtudomany jeles mivel6jének
rendészetrél alkotott roppant vetiletd tiikre segithet ramutatni az allami rendészet
monopoliumanak megtorésére, arra hogy a rendszervaltast kovetéen érdemi fejlédésnek induld
honi maganbiztonsagi tevékenység térnyerése, a maganbiztonsagi szektor expanzidja, annak
globalis tendenciaja miért valhatott napjaink vitathatatlan ténykérdésévé (Christian, 2017).

Hazankban a rendszervaltast kovets évtizedekben monopolhelyzetét vesztett renddrség
identitasvalasaga soran a rendészet, mint allami monopolium paradigma meghaladotta valasaval
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egyidejileg a rendfenntartas szitkségszerd pluralizalédasanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a
maganbiztonsag és a polgari rendfenntartds el6térbe keriilésével, az allami rendészet
egyeduralmanak megtorésével (Kerezsi — Nagy, 2017). A szabad piacgazdasag, a magantulajdon
rendszervaltast kovetd eléretorése és elképeszté ttemben névekvd védelmi igénye pedig
szitkségszertien hivta létre az tzleti alapon mdkodé maganbiztonsagi vallalkozasokat. A
kozbiztonsagot kiegészit6, azokat tehermentesit6 tevékenységli maganbiztonsagi szolgaltatok —
szakmali és uzleti tapasztalataik novekedésével — egyre meghatarozobb jelent6séggel birnak az
érték és vagyonvédelem valamennyi terilletén. Napjainkra az allam, rendészeti szervei altal
szavatolt, hat6sagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsaga mellett létezik a maganbiztonsagi
piac szerepléi altal aruként kinalt biztonsag, mint termék, amelynek létrehozasa — megdvasa és
fenntartasa — a maganbiztonsag céltudatos tevékenységének eredményeként megvalésuld
szolgaltatas (Finszter, 2012).

A rendészet a kozigazgatas része (Balla, 2017), kiildetése az allam bels6 rendjének, valamint a
kozrendnek és a kézbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak és alapvet6 értékeinek az
oltalmazasa az ezeket sérté illetve veszélyeztets jogsértd cselekmények megel6zése, elharitasa,
megszakitasa révén, végsé eszkozként akar legitim erészak alkalmazasaval. Az el6bbi kildetés
teljesitése rendkivil komplex, szerteagazé tevékenység, ami nem varhaté el kizardlag egy erre
hivatott allami szervezettdl, a rendérségtol. A rendészet kuldetésének teljesitése, a biztonsag
megteremtése csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv eréfeszités eredményeként teljesithetd,
amiben a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos
szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a tarsadalmi 6nkéntes
blinmegel6zési egyesiiletek, a polgarérségek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti
rendszernek, melyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki,
tamogatjak, segitik (Christian, 2018).

Tanulmanyunk tovabbi részében a bulinegyed biztonsaganak megteremtésében kézremikodd
komplementer rendészeti szereplSk tevékenységét vizsgaljuk meg.

Polgar6rség, mint segit6 szervezet

A polgarérségrél és a polgari tevékenység szabalyairdl szolo 2011. évi CLXV. térvény szerint
A koZbiztonsdg és a kozrend megteremtése és fenntartdsa azg dllam alapvetd joga és kitelessége. A kizbiztonsdag
és a kozrend fenntartdsaban résgt venni kivand, a kirnyezetiik bigtonsagaért feleldsséget érzd dllampolgdrok
szdmadra a polgdrdrség nydjt cselekvési lebetdséget. I tiszteletre méltd tevékenység elismerése és megbecsiilése
fejezddik ki a polgirdrik védelmének és tamogatisanak dllam dltali garantildsdaval.”

Magyarorszagon tobb mint 60 000 polgarér, megkozelitéleg 2 000 egyesiiletben és 20 févarosi
és megyel szovetségbe tomorilve végzi szabadidejében Onkéntesen vallalt binmegel6zési
feladatait (Christian, 2018). A Budapesti Polgar6ér Szévetség mikodése azonban kiiléndsen
érdekes képet mutat ugyanis — a BRFK-val kotott érvényes egytittmikodést szerzédéseik
ellenére az V., VI, VII és VIII. keriiletek illetékességi teriiletén — 6nallo, aktiv polgarér
tevékenység nem valésul meg URL14). A VII. keriletben jelenleg hat olyan polgarér szervezet
van, amelyek aktiv tagjainak szama a 10 f6t sem éri el szervezetenként.

Erdekes szolgdlati tapasztalatként — a polgarérség tagjai tevékenységének messzemend
elismerésével — a zugldi renddérség és polgar6rség hosszu évek egyuttmukodésén alapulod
egyuttes munkajat példaként hozva jegyezzik meg hogy megfelel6 alapok hidnyaban, az
akadalyok nélkdli, kivalé eredményeket varé kozos jové tervezése, bizonytalan alapokon
nyugszik. Ahhoz pedig hogy egy polgarér szervezet kell6 anyagi és erkolesi tamogatottsagot
szerezzen, bizonyitania kell produktiv hozzaallasat, ratermettségét és aktivitisat. Amennyiben
tevékenysége elmarad ettél, akkor — megfelel6 anyagi és erkolesi tamogatas hianyaban —
lehetésége sem lesz eljutni abba a stadiumba hogy kell6 hatékonysaggal vehessen részt a
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koztertiletek, a telepilés kozrendjének, kozbiztonsaganak fenntartasaba. Kiemelked6en
fontosnak tartjuk a polgarérok személyének rendérok altali elfogadasat is, a kollegalis, bizalmi
kapcsolati rendszer kialakitasat. Ha ez nem jon létre, a rend6rok tartézkodhatnak a kozos
szolgalatellatastol, nylgnek érzhetik a kozos feladatvégrehajtast és tobbnyire nem biznak meg
egy civil személyben, akivel esetenként veszélyes szituacioba, krizishelyzetbe is keveredhetnek.
Nehéz olyan kollégaval ko6z6s szolgalatot ellatni, aki nem rendelkezik kell6 jogszabalyi
ismerettel, nincs birtokaban a kell6 pszichikai és fizikai adottsagnak, igy egy-egy intézkedésnél
akar az 6 biztonsagat is szavatolnia kell az intézked6 rend6rnek.

Nagyon fontos kiemelni hogy a polgar6r, mindenféle anyagi ellentételezés nélkil, 6nkéntes
alapon vallalja a kozrend és kézbiztonsag fenttartasat, elsésorban azon a teleptilésen, amelynek
tertiletén él. Ahogyan pedig mar emlitettiik, az albérletek és szallashelyek el6retorése miatt a VII.
kertlet lakossaga az id6sebb korosztalybol vagy olyan fiatalokbdl tevédik oOssze, akiknek
semmilyen kotédése nincs Erzsébetvaroshoz, azt atmeneti szallashelyként hasznaljak. A
keriletb6l alapvetéen hianyoznak azon lokalpatriéta fiatalok, akik tevékenységtikkel
hozzajarulhatnanak a  kozteriileti  blncselekmények — megel6zéséhez, a  biztonsag
megteremtés¢hez. Elanyagiasodott vilagunk ifjusaga szamara pedig nagyon fontos munkaja
anyagi elismerése, igy a tarsadalomért, egy biztonsiagosabb kornyezet megteremtésért anyagi
ellen szolgaltatas nélkil csak kevesen kivannak tenni. Fajdalmas érdekességként a mai fiatal
polgarér generacid kozteriileti szolgalathoz valé hozzaallasaval kapcsolatban emlitendd tény,
hogy a bulinegyed fokozott ellenérzései végrehajtasahoz segitséget nyujté polgarérok mas
egyestletektSl érkeznek. Amint meghalljak hogy a feladatot gyalogos szolgalatként (értsd:
szolgalati gépjarmt nélkiil) kell végrehajtani, az Onkéntes jelentkez6k szama jelentésen
visszaesik. A kerileti polgarér szervezetek pedig szinte kizardlag felkérés esetén képviseltetik
magukat (bar az is igaz hogy 6nkormanyzati timogatottsaguk sem hordoz relevans elemeket).

A polgarérség kertleti tehermentesité erejét vizsgalva megallapithatd, hogy annak szerepe
elenyészé hatasfokd, a bulinegyed biztonsagosabba tételében aktiv szerepet jelenleg nem
vallalnak. Ugyanakkor, a kell6 személyi és targyi feltételek hianya ellenére is fontosnak és
nélkil6zhetetlennek tartjuk a kozos biztonsagunk megteremtésének kiildetésében torténd
blinmegel6zési részvételiket.

Maganbiztonsag és a rendészet

Alapveté tény, hogy a zenés, tancos rendezvények biztonsaganak szavatolasa elsé sorban a
maganbiztonsagi szektorhoz tartozé szolgaltatok tevékenységi korébe sorolhatd, mig a
rendbrség feladataként az ott megvalosulé bincselekményekre vagy rendkivili eseményekre
kotelezd reagalas sorolhat6. A targyalt negyeddel kapcsolatos szolgalati tapasztalatok alapjan
mondhaté el, hogy a biztonsagi szolgalatok tagjai a szorakozohelyen kialakult verekedést,
garazda magatartast tobbnyire erészak alkalmazasaval, a nem oda ill6 személyek utcara
kidobasaval oldjak meg. A verekedések sértettei pedig igen nagy szazalékaban nem az
ellenérdekd fél ellen, hanem a biztonsagi szolgalat munkatarsai ellen tesznek feljelentést, a
rendelkezésre allé térfigyelé kézpont altal rogzitett videofelvételek alapjan, gyakran jogosan. A
verekedést gyakran a biztonsagi szolgalat tagjai generaljak, igy egy rendérség altal végrehajtott
fokozott ellenérzésnek ki kell terjednie a személy-és vagyonvédelmi alkalmazottak
tevékenységére is.

Szomoru tényként jeloljik, hogy a mar emlitett fokozott ellenérzés kiterjedt az ott dolgozo 10
t6s biztonsagi személyzetre, akik kozil 6 f6 nem rendelkezett személy- és vagyondri
igazolvannyal, 2 £6 pedig buntetéeljaras hatalya alatt allt (értsd: 6k nem rendelkezhettek volna,
de mégis rendelkeztek vagyonéri igazolvannyal). A 10 fébél 2 f6 kerilt eléallitisra
kozbiztonsagra kulonos veszélyes eszkéz birtoklasa miatt; naluk forgalomba nem hozhaté
gazspray, rugos kés, engedéllyel nem tartott gaz-és riasztofegyver, valamint az tités erejét néveld

115



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

7,

eszkoz, boxer volt el6talalhaté. Eléallitasukat kévetGen gyorsitott eljarasban pénzbirsag kertlt
kiszabasra. Megdébbent6, hogy az ellenérzés ala vont személy-és vagyonérok kozil
minddsszesen egy f6nél volt minden rendben.

A Gozsdu-udvar biztonsagi szolgalatat jelenleg egy kiilfoldi kézben 1évé vagyonvédelmi cég
tzemelteti, mig egyes az udvaron belili vendéglatohelyek sajat biztonsagi személyzetet
foglalkoztatnak. Ezen biztonsagi szolgalatok egymassal rivalizalnak, esetenként egymassal
tertileti vitakba is keverednek (megjegyzés: ennek operativ feldolgozasat jelenleg kézponti
rendéri szerv végzi). A jelen 1évé vagyonvédelmi cégek jol érezhetéen, nem a rendezvények
biztonsagosabba tételét tizték ki célul, inkabb gazdasagi elényt kivannak szerezni az egyébként
is magas arbevételt jelent6 bulinegyedben. Ezek a cégek kizardlag azon vendéglatohelyek
woiztonsagdaer?” vallalnak felel6sséget, amellyel szerz6désben allnak. T6bb esetben el6fordult,
hogy a kozvetlentl mellettiik talalhaté szérakozohelyen kialakult gardzda cselekménybe nem
avatkoztak be, mondvan, annak tulajdonosa nem fizetett nekik a védelmi feladatokért.

A bulinegyed rendérségi ellenbrzései arra mutattak ra, hogy az itt szervezett zenés, tincos
rendezvények biztonsagosabba tételében ezek a vagyonvédelmi cégek aktivan szerepet vallalni
nem tudnak, a rend6rség munkajat érdemben nem segitik, részikre jelenleg feladat nem
delegalhaté. Ez egy rendkiviil érdekes helyzetet teremt, hiszen Magyarorszag mar 2008-ban azon
tiz eurépai allam kozé tartozott, melyekben a piaci nyitas kévetkeztében nagyobb 1étszamban
voltak jelen a maganbiztonsagi szolgaltatok, mint az allami biztonsagi szerveké (Toth, 2017).
2021-ben pedig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama 6371, mig a kiadott személy és
vagyondti igazolvanyok® szima 96 665 darab volt.” Véleményiink szerint ezen megallapitassal
olyan — a jelen tanulmany terjedelmi korlatait meghaladé mértékl — magas érzékenységa
problémara mutattunk ra, amelynek kezelése kiemelt jogalkotéi figyelmet igényel.

Ko6z6sségi rendészet, 6nkormanyzati rendészet

Az erzsébetvarosi szorakozonegyedbe érkezd, nagymérva rendéri erével talalkozé vendégben
joggal meriilhet fel a kérdés, vajon ennyire rossz a kézbiztonsag, aminek fenntartasdhoz ennyi
rend6r bevonasa sziikséges, vagy ekkora human eréforrassal rendelkezik a magyar rend6rség?
Ennek alapjan szintén kiilonésen izgalmas kérdés, milyen hatast gyakorolna a hazank kéztertleti
bincselekményeinek szambeli alakulasara, ha a rendérség nem a fokozott rendéri jelenlétre,
hanem a lakokozoségekkel valé mélyebb egytittmikodésre és a rendéri jelenlét minimalizalasara
torekedne.

Az 1990-es évek masodik felében az Amerikai Egyesiilt Allamok, New Yorkban és San Diego
varosaiban merében mas modszert alkalmaztak a kozteriileti bincselekmények visszaszoritasa
érdekében, amelyek bizonyos tekintetben, egyarant eredményesnek bizonyultak (Sarosi, 2008).

1994-ben New Yorkban a ,,Toritt ablakok: a rendérség és a kizisség biztonsdga” cimi tanulmanyon
alapul6 stratégia alapjan zéré toleranciat hirdettek a kozrend és a kézbiztonsag helyreallitasa
érdekében. Az emlitett értekezés tanulsagat leegyszertsitve, ha egy betort ablakot nem javitanak
meg azonnal, az azt az tizenetet kozvetiti a lakossag felé, hogy barki megszegheti a szabalyokat.
Ellenben, ha a normaszegd magatartasra azonnali valasz sziletik, az ablakot megjavitjak,
mindenki szamara egyértelmd tizenettel bir, a k6zosség éberen 6rkodik a normak felett. New
Yorkban a stratégia mentén a legenyhébb jogsértést is a legkeményebb szankcioval sujtottak,
lehet6leg minden jogsértét elballitottak, személyes szabadsiagaban korlatoztak. JelentSs
eredmények szilettek, a bincselekmények szama majd a felére csokkent, viszont a rendéri

2 Villakozasok (személy- és vagyonvédelmi, maginnyomozdi, tervezG-szereld), igazolvanyosok (személy- és
vagyondr, magannyomozoé, vagyonvédelmi rendszert tervezS-szerels, vagyonvédelmi rendszert szerel6).

3 Az Orszagos Rendér-fékapitanysiag Rendészeti Féigazgatosag Igazgatasrendészeti Féosztaly altal biztositott,
Osszesitett, 2021.09.06-ai allapotnak megfelel6en statisztikai adatok szerint.
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intézkedésekkel, a rendéri tulkapasokkal szemben — féleg az afroamerikai és latino kozésségek
tagjai altal — bejelentett panaszok szama 60 %-al noévekedett (Grenne, 1999). Ugyanakkor San
Diegoban a rendoéri jelenlét csokkentése és a tarsadalom, binmegel6zésbe bevonasa a volt a cél.
Tobb mint ezer lakost vontak be polgarérnek, az eléallitasok szamat csokkentették, mégis
nagyobb eredményeket értek el, mint New Yorkban és a rendéri intézkedések ellen benyujtott
panaszok szama is csOkkent.

Tanulmanyunkban, szinte koételezének érezzitk megjegyezni, hogy a szocialista jellegt
allamformat maga mogott hagyd Magyar Kormany 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a svajci
illetékességti TC Team Consult multinacionalis céghez, hogy tamogassa a magyar rendérség
atszervezését és demokratizalasat (Gottlieb at al., 1998: 117.). A méltatlanul elfeledett és csak
rész elemeiben megvaldsult — az akkori kormanyzat és rend6rség altal is elfogadott — program
kimondta, a rendérségi szervezetek ra vannak kényszerilve, hogy folyamatosan tovabb
fejlédjenek. Egy jov6beni sikeres renddérségi szervezetnek versenykovetelményeket kell
felallitaniuk és a teljesitményt nyujtok (felkinalok) teljesitményét konkurenciaba kell helyezni a
versenytarsakéval. A végrehajtoi teljesitményt oda kell pontositani, ahol a tarsadalmi
elvarasoknak megfeleléen a legtobb siker tervezhetd, ugyanakkor a koltséges 6rz6-, és kisérd
tevékenységeket civil cégekre kell atruhazni. A polgarokat 6nallé cselekvésre kell felhatalmazni
és felbatoritani, hogy ne csak a kozigazgatas intézkedéseire varjanak (ezzel egyttt pedig az
ellenérzés is a burokraciardl, egyre erésebben a polgarokra harul). A végrehajtok a jelenlegi
reagalé helyzetbdl torekedjenek a proaktiv problémat megold6 szerepbe jutni, célként
megfogalmazva a tarsadalmi intézményekkel, a lakossaggal kézosen, a biztonsag, mint termék
megteremtését (Gottlieb at al., 1998: 117.).

De visszatérve napjaink valosagaba, ahogyan mar a korabbiakban is emlitettiik a bulinegyedben
mikods nagyszamu szorakozohely — egyrészt a felugyeleti dijakbol, masrészt a jarulékos
adokbol —jelentds, de nem kell prioritassal kezelt bevételi forrasa lehetne az 6nkormanyzatnak.
A befizetésre keril6 feltgyeleti dij azonban elhanyagolhaté mértékd, a parkolasbol és ipartzési
adobdl évente befolyé milliardos Osszegli 6nkormanyzati bevétel mellett, ami lehetévé teszi a
kozel szazfés kertleti rendészeti igazgatdsag fenntartasat. Ennek alapjan érdemes lenne
elgondolkodni egy a jelenlegi torvényi szabalyozas mellett elképzelhetetlen onkormanyzati
rend6rség — allami segitség nélkili — létrehozasanak lehet6ségén.

A modern rendészetnek két meghatarozé modellje ismert, egyrészt az angolszasz modell,
masrészt a kontinentalis, vagy francia allamrend6rségi modell. Mig az Amerikai Egyestlt
Allamokban az angolszasz, addig hazankban a kontinentalis modell a jellemzé (Korinek, 2015).
A Team Consult tevékenységét elemezve emlitettiik, hogy a magyar rendérség fentrdl lefelé
épitett hierarchikus rendszerd, centralizalt és partpolitikatél nem mentes voltat a rendszervaltast
koévetben reformalni kivantak, az angolszasz modell iranyaba szerették volna mozditani. Az
egykori ajanlasok szerint hazanknak tébbet kellett volna koltenie a biztonsag védelmére, meg
kellett volna djitania a rendérség személyi allomanyat, at kellett volna alakitania a szervezetet,
javitania kellett volna a testilet és a lakossag viszonyat. Az atalakitds, s6t mar a tervezés
el6feltételeként jelolték meg a team munkatarsai a reformra iranyuld, partoktol figgetlen
akaratot. A meglévé kozbiztonsagi problémak jelentés részének helyi jellege miatt is, fontos
kérdéssé valt a decentralizacid, azzal Osszefiggésben pedig a kozbiztonsagért viselend6
onkormanyzati felel6sség intézményesitése. 1990-ben Nagykata és térségének politikai partjai és
rendéri vezetdi nyilt levelet intéztek az Orszaggytléshez, hogy torvényi felhatalmazas alapjan
lathassanak hozza — kisérleti jelleggel — az 6nkormanyzati rend6rség 1étrehozasahoz. A Hevesi
Rendérkapitanysag az Onkormanyzattal egyuttmikodve dolgozta ki az  6nkormanyzati
rend6rség kisérleti modelljét. Az anyag valéjaban nem kérddjelezte meg a koézponti iranyitas
létjogosultsagat, de a ténylegesen polgari tipusu kozbiztonsag-védelem szerint a helyi k6zosség
és az azt elsédlegesen képvisel6 6nkormanyzat részérél nagyobb beleszolast tesz szitkségessé a
kozbiztonsag védelmének tgyébe. Az Onkormanyzatnak egyrészt hozza kellene jarulnia a
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rend6ri makodés feltételrendszerének biztositasahoz, masrészt azzal Gsszhangban eléirhatna
példaul, hogy egyes teriileteken stiribben kell jar6rozni, jogositvanyokat kapna a rendéri vezetSk
kinevezésével kapcsolatban, el6irhatna a helyi cimer hasznalatat az egyenruhan és gépkocsikon,
ellenérizhetné a fegyelmi vizsgalatok lefolytatasat. Ezek a reformelképzelések napjainkig sem
valésultak.

Ismételt kitérénket kovetSen a keriilet kozbiztonsaganak fenntartdsaban kiemelt szerepet vallalo
onkormanyzati rendészeti szerv, a 2020-ban megujitott Erzsébetvarosi Rendészeti Igazgatosag
(tovabbiakban: ERI), rend6rség szakmai felligyelete alatt végzett tevékenységével foglalkozunk.
Annak létszamat — 94 6 rendszeresitett és 70 f6 meglévé — a kerileti rendérkapitanysag
rendészeti osztalyanak 1étszamaval Osszevetve, kézel egyforma szamokat lathatunk, amelybdl a
fokozott ellenérzésekben, alkalmanként 10-12 £6 vesz részt.

A koztertlet-felugyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL torvény (tovabbiakban: Kftv.) 1. (6) bekezdése
szerint ,,A feligyeletnek, illetéleg a feliigyelet részérdl eljard felugyelének feladatot térvény,
kormanyrendelet, az 6nkormanyzat rendelete allapithat meg. Az 6nkormanyzat rendelete olyan
feladatot allapithat meg, melyet térvény vagy kormanyrendelet nem utal mas szerv hataskorébe.”
Ezaltal a kozterilet-feliigyelet elsédleges feladata a kozteriletek rendjének, tisztasaganak
védelme, valamint annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb megel6zése,
megakadalyozasa, szankcionalasa, az 6nkormanyzati vagyon védelme, igy els6sorban ez az
onkormanyzati szabalyozas célja is:

- az onkormanyzat tulajdonaban 1évé koztertletek jogszert hasznalata rendjének
szabalyozasa,

- az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé kozteriileten elhelyezett vendéglato-ipari
teraszok mikodésének rendjének szabalyozasa,

- avendéglaté tzletek/szorakozohelyek nyitva tartasanak rendjének szabalyozasa,

- kozosségi  egyiittélés  alapveté  szabalyait  és  ezek  elmulasztasanak
jogkovetkezményei szabalyozasa a szankciok alkalmazasa miatt, ha az
onkormanyzat rendeleteiben foglaltak nem kertilnek betartasra.

Ezen tilmenden a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél sz6l6 2012. évi II. térvény (tovabbiakban: Szabs. tv.) felhatalmazasa alapjan a
koztertileten torténd szeszesital fogyasztas megtiltasardl valé 6nkormanyzati rendelkezés esetén
lehet csak szankcionalni a Szabs. tv. 200. § (1) bekezdése a) pontja szerint mindsilé szeszesital
fogyasztas tilalmanak megszegése szabalysértést.

A kozterulet-felugyel6k az onkormanyzati rendeletek alapjan a szérakozéhelyek, vendéglatd
egységek nyitva tartasanak ellenérzésében mikodnek kozre a  kereskedelmi hatésag
(6nkormanyzat jegyz6je) mellett ha szabalyszegést tapasztalnak, valamint kézigazgatasi hatosagi
eljaras kezdeményeznek az 6nkormanyzatnal a rendelet megszegése miatt. Els6dlegesen a
vendéglatd teraszok létesitésére vonatkozé kozterilet-hasznalati engedély meglétének, az
engedélyben foglaltak betartasanak ellenérzése a jogkorik és az engedély nélkiili teraszlétesités,
az engedély keretein torténd tulterjeszkedés esetén torténd intézkedés. Ugyanakkor ha az
uzletek, teraszok mikodtetését illetden intézkedésre okot add jogsért6 cselekményt, magatartast
tapasztalnak, értve ez alatt az Uzletek mudkodésével Osszefiiggésben elkévetett jogellenes
cselekményeket is, ugymint a kozteriileti szeszesital fogyasztas, koztisztasagi szabalysértés,
csendhaboritas, megteszik a hataskorikbe tartozé — helyszini birsag kiszabasa, szabalysértési
feljelentés — intézkedést. Ezeket a feladatszabasokat figyelembe véve lathato, hogy az ERI-nek
sem intézkedési, sem ellen6rzési kotelezettsége nincs a bulinegyed tertiletén talalhatd zenés,
tancos rendezvényeket lebonyolité szorakozohelyek vonatkozasaban.

A kertlet biztonsaganak megteremtésében meghatarozé szerepe van az onkormanyzat altal
finanszirozott térfigyelé rendszernek. Az ERI Muveleti Kézpontjaban a kertlet kozigazgatasi

118



Lippai Zsolt - Csatdri Kdroly: A budapesti Gozsdu-ndvar rendegvényei biztositasinak magan és kozbiztonsagi aspektusai

teriletét 137 darab kozterileti kamera figyeli, melyekbdl a jelenleg folyamatban 1évé
korszerGsités miatt 90 darab figyel6eszk6z mikodésképes. A kamerak képeit egyidejiileg rend6r
¢és koztertlet-felugyeld is nézi, igy mindkét szervezet a sajat hataskorébe utalt események
kapcsan azonnal meg tudjak tenni a sziikséges intézkedéseket.

A koztertlet-felugyelet feladatait a rendérséggel vagy parhuzamosan — a hataskérikbe utalt
feladatok elvégzésével — a rend6rség mellett vagy annak irdnyitasa alatt végzi. A zenés, tancos
rendezvények biztonsagosabba tételénél a koztertlet-feliigyeletet csak akkor lehetne konkrét
feladattal megbizni, ha a feladatrendszertiket jelenleg meghatarozé toérvényt modositanak. A
jogalkotd kifejezetten csak azokat a hataskoroket rendelte a koztertlet-feliigyeletekhez, amelyek
alapveté tevékenységlink végrehajtasahoz sziikségesek. Egy esetleges torvénymodositassal
kiterjeszthet6 lenne példaul az intézkedési hataskorik tovabbi kézlekedési szabalyszegésekre,
olyanokra, amelyek jelenleg kizarélag a rendérséget illetik meg (pl. BUSZ-sav, jardan haladas,
laké-pithené Gvezet, stb.). Tovabbi jogositvanyok lennének a koztertlet-feliigyelet részére
adhatok, gondolva az épitkezéssel érintett telekingatlanok kozelében kialakulé olyan
problémakkal kapcsolatban, amelyek a kozteriileten jelentkeznek, azonban a hatalyos
szabalyozas szerint — mivel az épitési engedélyben foglalt kotelezettség megszegésébdl,
elmulasztasabol erednek — az épitésiigyi hatésag ellenérzési jogkorébe tartoznak. Ugyanakkor
célszert lenne megoldast taldlni — a kozterilet-felugyelet hataskorének bévitése iranyaban — az
olyan esetekre, amikor az elkOvetési magatartas nem koztertleten torténik, azonban annak
nemkivanatos eredménye a koztertleten jelentkezik (pl. haz ablakdn torténé kiszemetelés,
ingatlanon belil torténé munkavégzésbdl ered6 porszennyezés, tiltott avarégetés).

Amig az alaptevékenységet konkrétan keretek kozé foglalé torvény modositasra nem kerdl,
addig a kozterilet- feligyel6i allomany kizardlag a Renddrség ellenérzési feladataiban
egyuttmikodve tud és vehet részt a végrehajtasban. A kontroll feladatok teljesitésének alapvetd
akadalya magaban a , kdzzeriilet-feliigyelet’ megnevezés, mivel az Orszaggyllés a koztertletek
rendjének és tisztasaganak védelme, valamint annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb
megel6zése, megakadalyozasa, szankcionalasa, az 6nkormanyzati vagyon védelme, az ezekkel
Osszefliggd  kozszolgalati  feladatokat ellatd  személyek tevékenységét hatarozta meg
alapfeladatként, a zenés, tancos rendezvényekkel kapcsolatos kontrolltevékenység végrehajtasa
jelen jogszabalyi keretek k6zott nem lehetséges.

Az ERI 2022-ben, az altalanos és kozépiskolak tanuléi részére, a korosztalyok
tigyelembevételével dolgozta ki a koztertlet-felugyeldi tevékenységre vonatkozé ismeretek
bévitését célzo elbadas sorozatat. Ennek keretein belill, kifejezetten a koztertilet feliigyeletek
hataskorébe utalt jogsértéseket érint6 eléadasok keretében kivannak binmegelézési céla
tevékenységet folytatni. Az BRI kiemelt célja az allampolgarok tajékoztatasaban valé szorosabb,
hatékony részvétel, a lakossagi férumokon megvalosuld figyelemfelhivasok, a kozterilet-
teliigyelet intézkedési hataskoreinek b6vebb megismertetése, a kézlekedésbiztonsagi programok
lebonyolitasaban valé kézremtkodés, a gyermekek kozlekedésének segitése az iskolak
kézelében. Mindezek érdekében egytttmikodés az onkormanyzat mas szervezeti egységeivel,
rendbrséggel, nevelési-oktatasi intézményekkel és egyéb tarsszervekkel.

Osszességében kimondhaté, hogy a jelenlegi torvényi szabalyozas nem ad lehet6séget arra, hogy
az ERI aktivan vegye ki részét a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabba tételében. A
részitkre meghatarozott feladatok térvényben és rendeletekben szabalyozottak, azt tallépni nem
tudjak. A torvényi szabalyozasoknak koszonhetéen vannak olyan jogsértések, amelyek
parhuzamosan intézkedési kotelezettséget jelent a két szervezetnek, de csak olyan jogsértés, vagy
csak olyan feladatrendszer nem létezik, amelyet csakis a kozterilet-feliigyeletnek delegal.
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Osszefoglalés

Tanulmanyunkban hazank egyik, a kilfoldiek altal leglatogatottabb tertiletérdl és az ezzel
Osszefliggésbe hozhato, sokak altal kevéssé ismert rendSrségi feladatokba adtunk — a teljesség
igénye nélkili — bepillantast. Ravilagitottunk arra, hogy a rendérségre harulé kozrend és
kozbiztonsag fenntartasa feladatokat idészert lenne megosztani a maganbiztonsagi szektorba
tartoz6 komplementer rendészeti szervekkel, szolgaltatokkal. Megvizsgaltuk annak lehet&ségét,
hogy a jelenlegi jogi szabalyozas alkalmas-e a feladatok delegalasara a renddérség részérdl,
valamint, hogy a meglévé jogszabalyok megérettek-¢ a valtoztatasra, annak A maganbiztonsag
az Onkormanyzati rendészet még szélesebb kort bevonasaval a rend6rség tehermentesithet
lenne bizonyos feladat ellatasok soran, melybe a rendezvények biztonsiagosabba tétele is
beletartozik.

Véleménytink szerint a zenés, tancos rendezvények biztonsigosabba tételérdl szo6lo
kormanyrendelet megalkotéi adésok maradtak a konkrét szankcidk normaba foglaldsaval.
Javasljuk, hogy a 23/2011. Kormanyrendelet felilvizsgilatival, a biztonsagi terven kivil a
tizvédelmi szabalyzat tartalmi kovetelményei is legyenek meghatarozva. Tovabbi valtoztatasra
van sziikség az ellendrzés soran tapasztalt hianyossagok kezelése vonatkozasaban is, ugyanis
nem tartjuk elégségesnek, hogy a hatarozatban foglaltak be nem tartisa vagy hianyossagok
felfedése utan a hatésag csakis a rendezvény felfiiggesztésével vagy rendezvény megtartasanak
tilalmaval ¢lhet, mindenképpen szitkséges Osszegszert pénzbirsag kilatasba helyezésével is
fenyegetni az tzemeltetSt. A pénzbirsag Osszegét mindenképpen a rendezvény bevételéhez kell
igazitani és nem altalanossagban meghatarozni, hiszen a bevétel 6sszege rendezvényeken eltéré
mértékd, igy a kiszabott birsagnak is azzal kellene aranyban allnia.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem koti a rendezvény szervezését iskolai vagy szakiranya
végzettséghez. Tény, hogy mar léteznek szakiranyu képzések ezen a terileten, de jelenleg a
rendezvény szervezésének elsajatitisa egy empirikus folyamat, azt barki végezheti, ha
alkalmasnak tartja magat ra, valamint rendelkezik kell6 személyi ismeretséggel. A legalabb 150
t6 egyideji megjelenésére szamité rendezvény szervezését allamilag elismert végzettséghez
kotnénk, figyelembe véve hogy a rendezvény teriiletén torténd karokozasért vagy személyi
sérilésért a szervezé polgari jogi felel6sséget vallal.

A rendbrség szakmai munkajanak segitésében egyre nagyobb szerepet vallalé polgaréroktdl azt
varnank el, rendelkezzenek a rend6r6khéz hasonlé jogszabalyi ismeretekkel, ezért a
rend6rséggek kozos és hatékony egylttmikodéshez kiemelten szikségesnek érzezik a
polgar6rok elméleti és gyakorlati képzésének atalakitasat. A polgarér egyelbre jelz6ként
funkcional, jelzésekkel él a hatésag tagjai felé a tarsadalmi binmegel6zés teriiletén, de
allampolgari jogain kivil massal nincs felvértezve. Javasljuk, hogy a polgar6rék egy modularis
képzés keretén belil kapcsoldédjanak be a rendbrképzésbe, a rajuk testalhaté alapszintl
jogszabalyi ismereteket a rend6rokkel kozésen sajatitsak el. Alkamat kellene teremteni arra, hogy
a gyakorlati képzésen részt vevé renddr hallgatdkkal egytitt lathassanak el gyakorlati szolgalatot
az 4j polgar6rok, igy mar az alapoknal kialakulhatna, egy j6 minéségi kapcsolati rendszer.

A rendezvények lebonyolitasaban, a rend fenntartasaban, az ott kialakult helyzetek kezelésében
kiemelt szerepet bet6lté maganbiztonsagi szolgaltatas jogi hatterét, mikodését is sziikségszerd
lenne djra gondolni. Ahhoz, hogy ezen szolgaltatok hatékonyan, feladatrendszerhez kéthetéen
eredményesen tudjanak muikodni, a kapcsolédd képzést is sziikséges lenne atalakitani. Az
elméleti képzést mindenképpen kivennénk az ellendrizetlen hattérrel, akar szakmaisagot is
nélkil6z6 maganiskolak kezébdl és azt az ORFK vagy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
hataskorébe utalnank. Ezzel bezarnank azon kiskapukat, amelyek lehetéséget teremtenek arra,
hogy akar képzés nélkil is végzettséget igazold okiratot szerezzenek egyes vagyondrok, igy a
piac profiltisztava tételéhez is hozzajarulhatnank.
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Az elméleti képzés soran specifikus képzésekre is lehet&séget kellene biztositani a
vagyon6roknek, gondolva itt példaul a rendezvénybiztosito-, az értékszallitd-, vagy az
objektuméri oktatasokra. Szakiranyd végzettséget tennénk kotelez6vé azon vagyon6rok
esetében, akik a legalabb 150 f6nél nagyobb befogadd képességl rendezvények biztositasaban
vesznek részt, tovabba el6irnank, hogy az ilyen rendezvényekre csakis rendezvénybiztositd
vagyonoroket lehessen szerzédtetni. A gyakorlati képzést allamilag akkreditalt vagyonvédelmi
cégnél vagy a rendezvénybiztositasok soran nagy tapasztalatot szerz6 allami szervezeteknél
kellene végrehajtani.

A kiképzett, nyelvi ismeretekkel és kommunikacids képzéssel rendelkezé rendezvénybiztositd
vagyono6rok bulinegyedben talalhat6é szorakozohelyeken torténd alkalmazasa 4j nézépontba
helyezné a vagyonvédelmet, valamint hazank megitélését is a kiilfoldi allampolgarok szemében.

A rendészeti feladatokat ellaté egyéb szervezetek is rendelkeznek j6l lathatdsagi mellénnyel, mint
ahogyan a rendérség vagy a koztertlet-felugyelet. A vagyonérok esetében szitkséges lenne
kikényszeriteni, hogy a térvényben megfogalmazott formaruhat viseljék, jol lathatéan el kellene
kiloniteni a zenés-tancos rendezvényen is a rendezvényt biztositd vagyon6roket, az oda érkezd,
a biztonsagi szolgalathoz hasonld 6ltozetl fekete szind 6lt6zékt vendégektSl. Az egységes
vagyondri formaruha viselése bizalmat és nyugalmat taplalhat a vendégekben.

A szakmai érdekeket képvisel6 Személy, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara
létjogosultsaga jelen helyzetben megkérddjelezhets, hiszen nincs koételezd tagsag elSirva.
Javasljuk hogy a vagyonvédelemben részt vevé szervezeteket és azok tagjainak feliigyeletét
orszagos hataskord szerv vagy akar a miniszteri szintd hataskorben lassak el. Az alapok
megteremtését kovetben a jogosultsigok kiterjesztésére, akar a legitim fizikai erészak
biztositasara is sor kertilhet annak kell6 jogszabalyi hatterének és szakhatésagi felugyeletének
megteremtésével.

Kell6 energia raforditasaval és a megfelel6 finanszirozasi hattér megteremtésével, jogszabalyi
moédositassal az 6nkormanyzati rendészetek is hatalmas terhet tudnanak levenni a rendérség
vallarol, a torvényesen és szakszeren muikods személy- és vagyonvédelem pedig a
maganvagyon hatékonyabb védelmével jelentésen javitana a kézbiztonsag helyzetét. Ameddig
azonban nem sikertl elérni, hogy jogalkotéink érdemben foglalkozzanak ezekkel a napi szinten
jelen 1évé problémakkal és a megfelel6 mértékd, valds szakmai irdnyitas és kontroll is varat
magara, addig marad a jelenlegi helyzet és a feladatok végrehajtasa is a rend6rség hataskorében
marad.

A valtoztatas és jobbitas tudomanyos igénye, a dogmatika és praxis 6tv6z6désérél szolt a
Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar III. Kari Napja (URL14). Ez
alkalombol a2 Magyar Tudomanyos  Akadémia, Magyar ‘Tudominy Unnepe
rendezvénysorozatinak keretébe illesztett a Magyar Rendészet XX. évf. 2020/3.
Rendészettudomanyi helyzetértékelés cimt konferencia szamos el6adasaiban koszont vissza az
el6bb emlitett motté. Balla Zoltan az ,,Ockbam borotvdja és a rendészer” cikkének ismertetése soran
hangsulyozta és strgette a tovabb nem halogathat6 jobbité valtoztatas igényét. Vele egyetértve,
az & szavaival zarjuk anyagunkat: ,FEzért jelen tanulmdny keretei kiott a torekvéseim csak arra
korldtozodhatnak, hogy az dltalam ellentmondasosnak tartott kérdések kiziil itt és most felvessek nébanyat, és
e sembesités eredményeként a targykor jogalkotdsi, elméleti problémdinak rogzitésével tovabbi kutatdsra és
megolddsi alternativak kidolgozdsdara — kelld sgakmai aldzattal — serkentsem agokat, akik nyitottak ag
alaknloban lévd rendészettudomany fejlesztésére’ (Balla, 2020).
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