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Bogotyan Robert Lajos™ A felderits tevékenység kiemelt
szerepe a buntetés-végrehajtasi intézetekben a Covid19
humanjarvany idején

Absztrakt

A Covid19 humanjarvany magyarorszagi megjelenését kovetéen a buntetés-végrehajtasi
szervezet a virus ,.fegyintézetekbe” torténé bejutasanak kockazatat, és az azzal jard silyos
kovetkezmények veszélyét mar az orszagos védekezési id6szak kezdetén felismerte. A
megelézéssel Osszefiiggd intézkedések bevezetését — egyben a személyi allomany, valamint a
fogvatartottak életének és egészségének megoévasat — és a fogvatartas biztonsagat prioralt
feladatként kezelte. A rendszernek a felmertl6é 4j tipusu kihivasokra azonnali és hatékony
valaszokkal kellett reagalnia a veszélyhelyzet teljes fennallasa alatt. A jogszerG és szakszert
feladatellatas nélkilozhetetlenné tette a fogvatartottak korében torténd, minden korabbinal
hangsulyosabb hangulati monitorozast. Ezt a fajta folyamatos elemz6-értékel6 tevékenységet a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan mikodo felderitési szakterilet végezte, ezaltal
naprakész informacidkkal tamogatta az Operativ Torzs szakmai munkajat, dontéseit, bevezetett
intézkedéseit.

Kulcsszavak: humdnjarviny, felderités, elemzd-értékeld tevékenység, biintetés-végrehajtis
Abstract

After the emergence of Covid19 human epidemic in Hungary, the Prison Service recognized
the risk of the virus entering in the prisons and the danger of the serious consequences
associated with it already at the beginning of the pandemic. The Prison Service treated the
introduction of measures related to prevention — at the same time protecting the life and health
of personnel and prisoners — and the security of detention as a priority task. The system had to
respond to emerging new types of challenges with immediate and effective responses during the
entire duration of the emergency. The legal and professional performance of duties made it
essential to monitor the mood of the inmates, more prominently than ever before. This kind of
continuous analysis and evaluation activity was carried out by the Intelligence Department
operating at the Hungarian Prison Service Headquoters, thereby supporting the professional
work, decisions and implemented measures of the Pandemic Operative Team with up-to-date
informations.

Keywords: human epidemic, reconnaissance, analitical and evaluation activity, prison

kokk

o Tedd, amit tudsz, azzal, amid van, ott, abol vagy!”
/ Theodore Roosevelt/

Bevezetés

*dr. Bogotydn Robert, bv. ezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomédnyi Kar, Buntetés-
végrehajtasi Tanszék, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2107-2946, bogotvan.robert@uni-nke.hu
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Altalinossighban a biintetés-végrehajtisi felderitésrol

A digitalizacié hatasai, a kereskedelemi hal6zatok folyamatos béviilése, és az informaciéaramlas
globalis jellege felszinre hozott olyan ujfajta kockazati elemeket a rendvédelmet érintéen,
melyeket a klasszikus statikus biztonsag eszkozeivel mar nem, vagy nem teljeskoriien lehetett
kezelni. A beavatkozas eredményességéhez ma mar dinamikusabb eszkozokre van sziikség,
ezaltal alapfeltételként jelenik meg az informacidhoz valé azonnali, kézvetlen hozzajutas igénye,
a valos idében megszerzett informaciok gyors feldolgozasa, az azokon alapulé déntések soron
kivili meghozatala, és természetesen azok hatékony végrehajtasa is. A folyamatok valamely
szakaszaban torténé késlekedés sok esetben belathatatlan koévetkezményekkel jarhat (pl.
fogolyszokés megvalosulasa, vagy a fogvatartias biztonsagara alkalmas eszkoz biuntetés-
végrehajtasi szerv /a tovabbiakban: bv. szetv/ éptletébe t6rténd bejutasa, stb.).

Talan ez a fajta felismerés vezethetett oda, hogy Eurépa szamos orszaganak bv. szervezete
létrehozott egy sajat, informaciogydjtésre hivatott 6nallé szervezetet, vagy bv. szervhez delegalt
szervezeti egységet.

Egy 2018-ban végzett eurdpai szakiranyu , kitekintés” szerint sziikségszerd, hogy legyen egy, a
bv. szervezet feszes szolgalatellatasat tamogatd, az Onellatasi igények megalapozottsagat
biztosité informacidszerzésre hivatott egység, ami garanciaclemként jelenik meg a fogvatartas
biztonsaga érdekében. A kulfoldrél beszerzett adatok egy olyan mikodési modellt vazoltak fel,
mely szerint egy kozponti szervezeti egység felel a szervezeten beluli informaciogytjtés
koordinalasaért és a megszerzett ismeretek elemzésért, amit kiegészitenek a bv. szervek szintjén
muik6dé ,,szakegységek”, melyek a helyi informaciogyajtését végzik. (Bogotyan, 2015)

A tanulmanyozott orszagok, Anglia, Romania, Szlovakia, stb. tobbsége azonos ,,eszkézparkkal”
rendelkezett, nyilvantartasi adatokat gyGjtottek és sajat, humanhirszerzésen alapul6
informacidkat elemeztek-értékeltek a hivatott tarsszervekkel szoros egytttmtkoédésben.

A fenti ismeretek és a megszerzett kiilfoldi tapasztalatok megerdsitették a magyar bv. szervezetet
azon szandékaban, hogy egy sajat, a tars rendvédelmi szervekkel koordinaltan egyiittmikodo
felderitési szakegységet hozzon 1étre.

Hazankban a Belligyminisztérium szervezete ala tagozoddan két rendvédelmi szerv is folytat
jogszabalyok altal meghatarozottak szerint, a sajat feladatrendszerébe illeszkedéen, a hataskori
és illetékességi szabalyainak megfelel6en informaciégyijté tevékenységet a bértonckben. (1994.
évi XXXIV. torvény)

A Rendérség fogda- és borton-felderitési feladatainak ellatasa soran a hataskori és illetékességi
szabalyok altal deklaraltan folyamatosan jelen van, és blinfelderits tevékenységet végez a megyei
rend6r-fékapitanysagok vagy a Nemzeti Nyomoz6 Iroda szervezetéhez tartozé felderitési
feladatot foganatositd egységei altal az egyes bv. intézetekben.

Fenti szervekkel a vonatkozé szabalyzokban rogzitetteken tilmenden a sajatos feladatellatas és
a koz6s célok kapcesan kialakult egy szoros, tamogato jellegti egytittmiikodés is. Mindemellett a
rendéri szervek torvényben rendelt feladatai és céljai, alkalmazott eszkézeinek védelme olyan
egyéni, ugynevezett operativ érdekeket (1994. évi XXXIV. torvény; 2017. évi XC. térvény) is
tartalmaznak, melyek a megszerzett informacidk és értesiilések azonnali, késedelem nélkiili,
atadasat a bv. intézetek részére nem teszik lehetévé.

A rendszer folyamatos kontroll tevékenységének koszonhetéen azonban elmondhaté, hogy a
fogvatartott személyekre jellemzé jogellenes cselekmények (pl. biztonsagra veszélyt jelentd
tiltott targy készitése, beszerzése, tartasa) habar silyosabb, akar személy elleni erészakos jogsértd
cselekmények eszkozéil is szolgalhatnak, tobbnyire a biintetjogi kategoriat nem érik el,
torvényi tényallast nem valdsitanak meg, ennek hianyaban a fogvatartott szankcionalasa sem
kivitelezhet, e tekintetben {gy latenciat mutatnak (pl. illegalis mobiltelefon-kereskedelem,
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pszichoaktiv anyagok terjesztése, fogyasztasa, stb.). Ezen, ,bintet6jog alatti cselekmény
kategériak” azonban a bv. szervek biztonsagos mukodését, a fogvatartis biztonsagat nagy
mértékben érintik, igy az erre vonatkozé informaciok tudatos, tervszerd, professzionalis gydjtése
— mint a dinamikus biztonsag eszkoze — elengedhetetlentl sztikségesek.

A kezdetek

A buntetés-végrehajtas szakmai tevékenységében gyokeres valtozast jelentett, amikor
Magyarorszag beligyminisztere engedélyezte a Felderitési Féosztaly megalapitasat 2020. junius
01-jei hatallyal. Az 4j szakteriilet 1étrehozasaval elérni kivant eredmény, hogy céliranyos
informaciégyijtd tevékenység révén a biintetés-végrehajtas biztonsagos mikodését sértd vagy
veszélyezteté korulmények, jelenségek, folyamatok feltarasa idejében megtorténjen, majd azok
megszintetése, megszakitasa érdekében intézkedések kezdeményezése torténhessen, vagy azok
foganatositasra kertiljenek.

A BVOP szaktertletéhez sorolhaté jogel6d Kozponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet (2013.
évi CCXL. torvény és végrehajtasi rendelete) altal, akkor még osztaly keretben (Felderitési
Osztaly) megkezdett stratégiai-elemzé munka egyértelmten ravilagitott arra, hogy a statikus
biztonsag 6nmagaban nem tud minden esetben megfelel6 valaszt adni a kor kihivasaira, azt a
dinamikus biztonsag moédszereivel, eszkozrendszerével, informaciogydjtési folyamataval kell
kiegésziteni.

Az emlitett szaktevékenység a tars rendvédelmi szervek bv. intézetekben folytatott bintgyi
hirszerz6 tevékenységét egésziti ki fontos informacidk beszerzése, tovabba elemzé-értékeld
munkaja révén, kifejezetten a bv. biztonsagos mikodésének biztositasara fokuszalva.

Az tjonnan létrehozott Felderitési Féosztaly mukodésének sarokpontjaiva véltak a bv.
intézetekhez vezényelt munkatarsak révén végzendS terilleti munka, helyszini hirszerzé
tevékenységre épulé informaciogyijté és kockazatelemz6 tevékenység, ezzel is tamogatva az
intézetek munkéjat. A négy vidéki kirendeltség székhelyei a kovetkez6k: Hajdu-Bihar Megyei
Bv. Intézet, Palhalmai Orszagos Bv. Intézet, Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet, ill. a Szegedi
Fegyhaz és Borton. A szakegységek személyes terileti jelenlétét kivaldan kiegésziti az
intézetparancsnokok részér6l a  bv. intézetek munkatarsai kozil kijelolésre  kertlt
kapcsolattartok, akik a felderitést érinté feladatokat segitve, a keletkezett informaciok
OsszegyUjtésében, analizalasaban segitséget nyudjtanak és kozvetlen kapcesolatot tartanak a
szaktertletekkel.

Biintetés-végrehajtisi felderitési feladatok

A f6éosztaly megalakitasakor szamos feladatot meg6rokolt a jogeldd osztalytol, melyek azéta —a
személyzeti fejlesztésnek, tertleti ,terjeszkedésnek” és a szakirany flggetlenedésének is
készonhetéen — mennyiségében hatvanyozodtak és még komplexebbé valtak.

Ezek mellett a korabbi stratégiai elemzé tevékenységrdl attevédott a hangsaly a helyszini
adatgytjtéseket magaban foglalo taktikai hirszerzésre, mely révén tobb, konkrét, friss informaciéd
tehet6 a vizsgalddas, kockazatelemzés targyava.

A feladatok kozil a legfontosabb, és minden egyéb tevékenységnek az alapjat képezi a
fogvatartottak tervszeri vagy eseményekhez kotott meghallgatisa révén a teriletet, a
biztonsagot, a végrehajtast negativan befolyasolé korilmények folyamatos monitorozasa, a
nyilvantartasi adatok elemzése.

Folyamatos figyelem iranyul a bekévetkezett, ill. kisérleti stadiumba lépett rendkivili események
iranyaba. Az ilyen esetek kapcsan végzett felderit6 tevékenység a kivalté okok feltarasara iranyul,
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mely révén az aktuadlis esemény megszakithaté, djabb hasonlé esetek bekovetkezése
megel6zhetd, illetve az esetleges biztonsagot érinté latenciak megsziintethet6ek.

Ezen gondolatmenet eredményeként megsziletett egy, a meghatarozott formai és tartalmi
kereteket magaba foglalé moédszertan. Az ) koncepcié 1ényege az azonos fogalmi rendszer
hasznalataval, azonos sztenderdek szerinti informaciogytjtés, feldolgozas és ezekre reagald,
adekvat intézkedések bevezetése.

Az eredmények

Az elért eredmények, az egyre terjedd ismertség és hitelesség fokozottan erésédik a kooperald
tars rendvédelmi szervekkel, mely egyrészt konkrét felderitésekben, biintet6eljarasokban valé
egyuttmikodésekben, masrészt koncepcionalis feladatokba valé bevonasokban jelenik meg. A
koz6s munkaba fektetett eréfeszitések hozadéka a kolesondsség, melyre alapozva a szervezet
szakmai érdekeit kifelé is tudja érvényesiteni: tiamogatast, segitséget kérni, ha az sztikségeltetik.

A felderitési szaktertlet kiemelt figyelmet fordit az intézetek biztonsaganak fokozasara, mely
soran a beszerzett informaciokat kiemelten kezeli és 6nalléan, tars szakteriletek vagy tars
rendvédelmi szervek bevonasaval haladéktalanul lereagalja. Az el6bbiek alapjan bevezetett
intézkedések bizonyitottan tobb esetben rendkiviili események megel6zésére adtak lehetéséget.
A korabban mar megvaldsult rendkiviili események kapcsan végrehajtott meghallgatasok soran
tobb olyan kértlmény és informacid is felmerilt mar, melyek alapjan megismerhetévé valtak a
cselekményt kivalté okok.

Az adatgy(ljtések egyértelmien ravilagitottak olyan konkrét tényekre, amikor sikertlt olyan
informacidkat beszerezni, melyek 4j tiltott eszkoz bejuttatasi moédozatokra, ill. 4j rejtési
lehetéségekre (pl. vizforralo fiilébe torténd telefon rejtés), vagy akar biztonsagi hézagokra
vonatkoztak (pl. csomagkiildemények nem megfelel6 kezelése).

Az eredményesség jegyében rendszeres feladatként jelentkezik a felderitési tevékenységet
tamogato, ugynevezett ODIN nyilvantartasi modul adatokkal val6é folyamatos feltoltése,
teliilvizsgalata a naprakész adatbazis érdekében.

A buntetés-végrehajtas kils6 megitélését nagyban meghatarozza a tars szervekkel vald
egyuttmikodésekben megmutatkozo, felkésziltséget tiikr6z6 aktiv részvétel. A fiatal f6osztaly
maig is nagy hangsulyt fektet arra, hogy a szervezet j6 hirnevét Oregbitse és nyitott
hozzaallasaval, naprakészségével, megbizhat6 mukodésével mindezt igazolni tudja. Ennek
megfelelve keresi a tars rendvédelmi szervekkel valé kooperacié lehetéségeket, melyek nem
pusztan konkrét megkeresések teljesitésérdl, hanem a bv. szakmai érdekek érvényesitésérél, a
k6zos gondolkodasrdl szolnak. Ilyen pl. az Orszagos Rendér-fékapitanysag (tovabbiakban:
ORFK) altal létrehozott kabitoszer- és illegalis gyogyszerterjesztés elleni munkacsoportban
torténd részvétel.

Természetesen a tars szervekkel folytatott k6z6s munka nem pusztan a megitélést befolyasolja,
hanem alkalmas olyan ismeretek, kompetenciak elsajatitisara, melyek segitségével a
fogvatartottak kiismerhet6bbé, esetleges szervezédéseik felismerhetébbé valnak.

A Covid19 humanjarvany hangulati hatasai a fogvatartottakra

A humanjarvany megjelenése és robbanasszer elterjedése komoly kihivasok elé allitotta az
egész vilagot, hazankat és a bv. szervezetet is. (Czenczer, 2021, 13. 0.) A felmertlt pandémias
helyzet a személyi szabadsagukban, kapcsolattartasukban korlatozott, és helyzetiikb6l fakadéan
kiszolgaltatott fogvatartott személyek szamara még nagyobb terhet jelentett, melyet
folyamatosan és adekvat médon kellett kezelnie a bv. intézeteknek. Kénnyd belatni, hogy a bv.
zart jellege, a kiilsé behatasok feletti folyamatos kontroll ugyan megfelel6 és latszolag
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kénnyebben ellenérizhetd csatornakba tereli a fert6zés bejutasanak és terjedésének korlatozasat,
azonban szerteagazo feladataibodl, kotelezettségeib6l adododan, a kézosségl terjedés lehetdsége
révén mégis konnyen okozhatta volna gécpontok kialakuldsat, vagy akar a virus egyes bv.
intézeteken beliili teljes elszabadulasat is.

A sikeres védekezési mechanizmus

Vagd Zoltan gondolatai szerint a fogvatartottak elhelyezési koértlményei, a zarkak vagy
lakéhelyiségek kozosségének Osszezartsaga, a foglalkoztatisok folyamata (pl. munkaltatas,
oktatas, képzés, stb.), de akar a személyi allomany feladatellatasa, a biztonsagi intézkedések
foganatositasa (pl. elballitasi feladatok, motozas végrehajtasa, stb.) is lehetetlenné teszi a
megfelel§ védétavolsag tartasat, igy — véddintézkedések bevezetése nélkil - konnyen
el6fordulhat, hogy egy részleg, de akar egy egész bv. intézet is megfert6zédhet. (Vago, 2021)

A Covid19 humanjarvany masik fontos, jarulékos veszélyforrasa volt a félelem, melynek
fogvatartotti populacidban valé megjelenése, terjedése kiszamithatatlanna ¢és nehezen
kontrollalhatéva teheti az érintett bv. intézet mikodését. Ez a félelem egyrészt a sajat egészség,
de hatvanyozottan a hozzatartozok egészségi allapotanak, életének féltésében is
megnyilvanulhat. Ez a lelkiallapot meghatarozé hangulati tényezéként mutatkozott,
visszatéréen lehetett tapasztalni, hogy folyamatosan, napi beszédtémaként jelentkezett a
fogvatartotti populacioén belul.

Szintén kiemelt hangulati tényezd, veszélyforras a koronavirus terjedésének megakadalyozasara
hozott leger6sebb kapcsolattartasi forma, a latogatasok felftiggesztése. A csaladi, emberi
kapcsolatok fenntartasanak jellemz6 személyes modja a bintetés-végrehajtasi intézetekben
végrehajtott latogato-fogadasban realizalédott. Elemi érdek allt a virus terjedésének megallitasa
céljabol, az ismeretlen fert6zottségi mutatokkal rendelkezé polgari személyeknek a
fogvatartottaktol és a személyi allomanytél vald tavoltartasa mogott.

A kapcsolattartasban mutatkozé hangulati valtozasra a biintetés-végrehajtas szinte azonnal
reagalt, kibévitette a videotelefonalas lehet&ségét, ezaltal a fogvatartottak mégis lathattak
hozzatartozoéikat, még ha csak képernyén keresztil is. Ennek rendkivili jelent6sége volt a
fogvatartotti hangulat szinten tartasaban. (Czenczer, 2021) A telefonalasi lehetéséget minden
fogvatartott részére rendelkezésre bocsatottak, még a letéti pénzzel nem rendelkez8k esetében
is, helyettesit6 késziilékek biztositasaval.

Egy munkaalapu tarsadalomban, mint amilyen Magyarorszag is, prioritasként jelenik meg a
tarsadalmi munka hasznossaga, igy van ez a fogvatartottak esetében is. Foglalkoztatasuk kiemelt
reintegracios célja a magyar blintetés-végrehajtasi szervezetnek. Ugyanakkor az Gj koronavirus
megjelenése, terjedése a munkaltatasi helyszinek lezarasahoz, az oktatas atalakitdsahoz vezetett.
Ezen tényezOk szintén negativ hatast gyakoroltak a fogvatartotti hangulatra, kiemelten azok
korében, akik esetében ez volt az egyetlen bevételi forras.

A fogvatartottakkal szemben alkalmazott nyilt kommunikacio, illetve az elektronikus technikai
eszk6zOk utjan biztositott informaciok segitették a buntetés-végrehajtasi szervezetet a
»panikhangulat” kialakulasanak megakadalyozasaban (borténradid). Ugyanakkor nem szabad
megfeledkezni a fogvatartottak egytttmikodési hajlanddsagardl sem, valamint a témaval
kapcsolatban tanusitott magas szintd felel6sségérzetitkrol.

A humanjarvany magyarorszagi megjelenését kévetéen, 2020. marcius 07-én a bv. szervezet
orszagos vezetése a virus bv. szervekbe torténé bejutasanak kockazatanak és az azzal jaré silyos
kovetkezmények veszélyének elharitasa érdekében sajat jarvanyugyi Operativ ToOrzset (a
tovabbiakban: OT) allitott fel. A szervezeti egység folyamatosan figyelemmel kisérte a
jarvanyhelyzet alakuldsat, ezaltal azonnali intézkedéseket hozott a Kormany altal kiadott
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rendeletekben meghatarozottak, valamint a Belugyminisztériumban létrehozott Koronavirus-
jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs altal elrendelt feladatok maradéktalan
végrehajtasara.

Az OT munkajanak timogatasa érdekében felmertlt az igény egy olyan U] tevékenység
kialakitasara, mely a teljes fogvatartotti allomany altalanos hangulatat, annak elemeit, az alapjaul
szolgal6 problémakat vagy akar a pozitiv jelenségeket tarja fel, ezzel lehetéséget nyujtva annak
kedvez6 iranyba torténé befolyasolasara, adekvat intézkedések bevezetése révén. A
fogvatartottak meghallgatasan, interjiin alapulé hangulatjelentések lehet6vé tették, hogy a
felmertl6 kérdésekre, gondokra leginkabb reflektalé valaszok szilessenek, és a hangulat
kontrollalt legyen.

GOrcso alatt a hangulati hatisok

A korabban mar emlitett korlatozasokon (személyes kapcsolattartas, munkaltatas stb.) felil
olyan megszokott tevékenységekben is valtozas allt be, melyek a fogvatartottak mindennapjait
vagy épp a relativ szabad mozgasukat markansan érintette. Ezen direkt hatiasok kozott
megemlitend6 a bv. intézetek ideiglenes elhagyasanak szinte teljes tilalma, az intézetekbe torténé
befogadasok, intézetek kozotti atszallitasok elhizodasa, vagy akar a kozosségi helyiségek (pl.
kapolna, foglalkoztaté stb.) hasznalatanak korlatozasa, majd késébb tilalma.

Jarulékos hatasként jelentkezett tovabba az is, hogy a bv. intézetek ,,zarasaval’, a személyes
kontaktuson alapulé latogatéfogadasok felfiiggesztésével, tovabba a postai kildemények
jarvanyigyi okbdl elrendelt ,karantén” miatti megtorpanasaval a tiltott targyak (pl.
mobiltelefonok, boéditd hatast szerek) bv. intézetekbe torténd bejutdsa is jelentSsen
megnehezedett. (Vago, 2021)

A fellép6 hiany, és a jelentés aremelkedés nyilvanvaléan fesziltségnovekedést eredményezett,
amely végsé esetben akar hatassal lehetett volna az egymas sérelmére elkovetett erészakos
cselekmények szamanak novekedésére is.

Konnyd belatni, hogy a fogvatartottak és a személyl allomany mindenkori hangulata
kéles6nosen hat egymasra.

A nyugodt fogvatartotti légkorben a személyi allomany tagjai is nyugodt korilmények kozott
dolgozhatnak, mig a masik végletet tekintve, a fesziilt 1égkor fesziilt munkavégzési kornyezetet
teremt. Ezért is elengedhetetlen a fogvatartottak hangulatanak allandé figyelemmel kisérése, a
fogvatartottakkal torténd interjak készitése, mivel ezen technikak alkalmasak lehetnek a nem
kivant események megel6zésére.

A fogvatartotti hangulatrél sz6l6 informaciok gydjtése nem oOncélu feladat, nem csak a
koronavirus jarvannyal volt Gsszefiiggésben. Az allomany adatgydjtésbe torténé bevonasa,
motivalasa egyszersmind az érzékenyitést is szolgalta: az allomanyban tudatositotta a felmerlt
fogvatartotti problémakat, melyek megoldasa, szakszer( kezelése elsé kérben téliik volt varhato.

Nagyon fontos az informacié megszerzése, valamint annak moédozata, technikaja. Ezekben az
esetekben a fogvatartottak problémainak felszinre kertilését kell el6segiteni, meg kell teremtent
annak lehet&ségét, hogy kell6 figyelemmel legyenek a problémakra még akkor is, ha azok
csekélynek tinhetnek, {gy adva forumot a fogvatartott részére. A probléma felvetése és a
fogvatartott megfelel6 tajékoztatasa elengedhetetlen volt.

A felvetett problémak egységes szerkezetben torténd értékelése nyujtott segitséget ahhoz, hogy
a megjelend folyamatok Osszefuggésikben legyenek lathatéak és kontroll alatt tarthatéak.
Kiemelt jelentéségti, hogy a blntetés-végrehajtasi intézetek a sajat dinamikus biztonsag
koncepcidjukban ezt szerepeltessék, a megjelené folyamatok ne maradjanak latenciaban.
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A felismert folyamatokat a karos szintre 1épéstik el6tt kellett sziikség esetén megel6zni, illetve
megszakitani. A legfontosabb ebben az esetben is - mint altalaban - a prevencié. Az események
bekovetkezése, vizsgalata, a negativ hatasok elharitiasa 1ényegesen nagyobb energiabefektetést
kivant, mint a prevencids folyamatokba vetett munka.

A hangulatjelentések metodikija

A feladat meghatarozasat kvetden, a tervezési stadiumban megallapitasra kerilt, hogy — fizikai,
human korlatainal fogva — a felderitési szakterilet 6nalléan képtelen volt a teljes fogvatartotti
allomany folyamatos vizsgalatara, ellenben kompetenciaibol, tapasztalatabol fakaddan iranyito,
koordinald, 6sszegz6 szerepet el tud latni, melyhez az informacids hatteret az egyes intézetek,
illetve a minden intézetre kiterjedd, személyi halézata tudta biztositani. (Vago, 2021) Ezen
megallapitast kévetéen dontés sziletett arrdl, hogy elsésorban a bintetés-végrehajtasi
intézeteknek kell végrehajtaniuk a fogvatartottak hangulatat felméré informaciogydjtést, melyrél
Osszefoglalo jelentést kellett késziteniiik meghatarozott rendszerességgel.

Az elkészitett intézeti jelentések Gsszefogasa a szakteriilet feladata lett, melyet az Operativ Torzs
vezet6jének kildte meg, aki értékelte a jelentésben foglaltakat, majd a szakiranyité szervezeti
egységek utjan reagalt a felmertilé problémakra.

A bv. intézetek munkajanak osszehangolasa, az egységes jelentési rend érdekében a szaktertlet
meghatarozta azokat a pontokat, kérdéseket, amelyeknek minden esetben szerepelnie kellett az
aktualis hangulatjelentések kifejtésében.

A kérdéssorok abban az esetben nyujtanak megfelelé képet a fogvatartottak hangulatarél, ha
azok az egyéb korulményekhez alkalmazkodva visszatéréen, idészakosan valtoztak. A
monitorozas alapkérdéseinek id6szakos megvaltoztatasa a problémakra valé pontosabb
reagalast, s egyszersmind az informaciégydjtést végzo allomany éberségének fenntartasat, a rutin
kikertilését is célozta.

Az intézeti jelentések forrasa a ,mintavételezés”, vagyis a fogvatartotti meghallgatas az
interjukészités technikajan keresztiil. A modszer lényege szintén tobbes: egyrészt a személyes
meghallgatasok révén lehet a fogvatartottdl relevans informaciot nyerni. Masrészt az interja
személyessége érezteti a feladat fontossagat, akar a szolidaritast is a fogvatartottal, tovabba az
esetleges fesziltséget kivalté probléma ,kiventillilasakor” mar o6nmagaban csokkenti a
stresszhelyzetet, a fesziiltséget.

A felderitési szaktertiilet rendszeresen elemezte, értékelte az aktualis helyzetet, legyen sz6 akar a
Kormany altal bevezetett valtozasokrol, akar a bv. intézkedési tervének valtozasarol. Az
értékelés soran tortént, megallapitott valtozasok esetében haladéktalanul intézkedtek a kérdéssor
modositasara, vagy teljesen 1j kérdéssor kiadasarol.

A felel6s, pontos adatszolgaltatas érdekében meghatarozasra kertilt a bv. intézetek részére, hogy
azokat a fogvatartotti interjukat, meghallgatasokat, jelzéseket, amelyek a hangulatjelentést
megalapozzak, megfeleléen dokumentaljak annak érdekében, hogy a késébbiekben azok
visszakereshet6ek legyenek egy-egy folyamat megallapithatésaga érdekében.

Gyakorlati aspektusok

A fokoz6do jarvanyhelyzetre és annak varhato hatasaira tekintettel, a Kormany mar 2020. januar
31-én operativ torzset hozott létre. 2020. marcius 11-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki,
amellyel kiilonleges jogrend 1épett életbe, mely révén — a vilag legtobb orszagahoz hasonléan,
Magyarorszagon is — az emberek mindennapi életét korlatozo intézkedéseket vezettek be.
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A betegség elsé hullama idején a zart intézményi rendszerekben — koérhazakban, szocialis
otthonokban — torténd terjedés volt megfigyelhetd, melyre reagalva a biintetés-végrehajtasnak
is olyan azonnali intézkedéseket kellett bevezetnie, melyek a fogvatartottak hangulatat
nagymértékben befolyasoltak.

A bevezetett megszoritasokkal parhuzamosan szitkségessé valt a fogvatartottak reakcidinak,
hangulatanak monitorozasa. (Vago, 2021) Ennek legf6bb oka a kialakult helyzet generalta
bizonytalansagbol fakadé renitens viselkedésekre utalé jelek feltérképezése, megelézése, a
megértés és az egyuttmikodés biztositasa.

A fokozott fesziltségbdl adéddan nem lehetett kizarni annak lehet&ségét, hogy a fogvatartottak
akar egymas ellen, akar az Oket feligyelé 6rokkel szemben megkisérelhettek volna akar még
bincselekményt elkévetni is.

Eppen ezért minden bv. intézetben fel kellett térképezni a hangulati elemeket. A végrehajtashoz
az intézetek kérdéssor Osszeallitasaval kaptak segitséget, mely garantalta a mérhetd, azonos
megitélés ald esd, objektiv adatbegytjtést.

A kérdéssor tikrozte a tarsadalom egészére is jellemz6, kiemelt kérdéskoroket: a félelmet sajat
maguk és csaladtagjaik egészségi allapotaval kapcsolatban, az idegenekkel — jelen esetben a
kulfoldi szarmazasu fogvatartottakkal — kapcsolatos negativ viszonyulasukat.

Elmondhaté, hogy a jarvany elsé hullama sokkhatasként ért mindenkit, hiszen nem alltak
rendelkezésre adekvat, megnyugtaté valaszok, senki sem tudta elére megjosolni, kire milyen
mértékben lesz veszélyes a virus, senki nem ismerte még az ellenszert, vagy legalabb a tiineteket
enyhité gyégyszert.

Ez a bizonytalansag ugyanugy kihatott az intézmények falain belil elzart emberekre, mint a
kilvilagban a karantén altal négy fal k6zé kényszertltekre. A bizonytalansag és félelem azonban
nem csak a fogvatartottakra volt jellemz6, hanem az &rokre is, igy sziikséges volt annak
vizsgalata is, hogy 6k hogyan tudtak sajat kétségeiket félretéve a munkajuk soran elhatarolni
magukat az ,.elitéltek” hangulatatél, bizonytalansagatol, félelmétdl, és adott esetben mennyire
hatékonyan tudtak megnyugtatni a feligyeletiikre bizott személyeket.

A betegség veszélyességére vonatkozo informaciokat — a bv. szervek folyamatos tajékoztato,
felvilagosito tevékenységének is koszonhetéen — a fogvatartottak is megismerték, s tailnyoméd
résziik meg is értette a védekezés fontossagat. Ugyan az elsé hullamban a betegségrél, annak
lefolyasarél kevés konkrétum allt rendelkezésre, ezért a legfontosabb kommunikicié a
higiéniarol és a maszkok hasznalatanak fontossagarél szolt.

Ezen kornyezetben kellett egy zart vilagban helytallni ugy, hogy a buntetés-végrehajtasban
elhelyezett fogvatartott emberek egészségét a lehet legkoriltekintébben megdvjak, ugyanakkor
megel6zzék és megakadalyozzak azokat a cselekményeket, melyek hatranyosan befolyasolnak a
fogvatartottak és a veliik dolgozé személyek életét.

Ebbdl is lathaté, hogy a hangulatjelentések bekérése nem 6ncéla adatgydjtés volt, hanem egy
folyamatos, elemzé-értékel6 munkan alapulé monitoring folyamat része, mely azt volt hivatott
elérni, hogy a felmért és kialakult helyzetre a lehet6 leggyorsabban, a leheté legoptimalisabb
valaszt adhassak.

Minél tébb adat allt rendelkezésre, annal rugalmasabban lehetett a fent emlitett kérdéskort is
valtoztatni, béviteni. gy egy id6 utin mar a hangulatjelentések kitértek a virushelyzetnek a
fogvatartottak mindennapjait érinté szegmensére is, mint példaul a munkavégzések
korlatozasaval, a kilf6ldrél érkezé csomagok jarvanytigyi szempontok miatti akadalyoztatasaval,
vagy a latogatasi tilalommal kapcsolatos negativ érzelmekre. Kitértek ugyanakkor azon
intézkedések hatasainak vizsgalatira is, melyek pozitivan hathattak, mint példaul a
védofelszerelések kiosztasa.
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Azonban mig a korlatozasokat a civil életben fokozatosan, a jarvany els6 hullimanak
lecsengésével részben feloldottak, addig az bv. intézetek zartsigabol adodd fokozott
veszélyhelyzet ezt nem tette lehet6vé, ezért a jarvany elsé és masodik hullima kézott —
ellentétben a szabad tarsadalommal — nem lehetett latvanyos konnyitéseket bevezetni. Ennek
okan még fontosabba valt a folyamatos nyomonké&vetés, mivel a fogvatartottak nem minden
esetben értették meg, és nem okvetlentl értettek egyet a szigora rezsimszabalyok fenntartasaval.
Igy tartani lehetett attdl, hogy elkeseredettségiikben vagy felhdborodasukban esetlegesen - mint
erre volt is kiilfoldi példa - rendkiviili eseményt valdsitanak meg.

A bortonokben kialakult helyzet enyhitésére egyedil a latogatasok felfliggesztése esetén volt
lehetséges athidal6 megoldast kinalni, mégpedig a skype-alapu videohivasok révén torténd
online kapcsolattartas formajaban. A munkavégzés betiltdsaira — mely magaval hozta, hogy
elfogyott a fogvatartottak pénze — vagy az enyhébb végrehajtasi fokozatba keriilés
felfiiggesztésére nem lehetett tartés alternativat kinalni, ezért ezek mind nagyon silyos
hangulatbefolyasol6 tényezékként szerepeltek.

Amennyiben az intézményektSl beérkezé hangulatjelentés olyan adatot tartalmazott, mely
eltérést mutatott a megszokottdl, vagy amely fokozottabb toltetd negativitasra utalhatott, az
adott intézmény soron kivil ismétld felmérés elvégzésére volt kotelezheté a kérdéskor
korbejarasa és pontositiasa céljabol, mely altal egyrészt kikiiszobolhetévé valt az esetleges
pontatlansagbdl, vagy félreértésb6l addédo hibajel, masrészt lehet6ség nyilt a probléma gyors és
hathatés megoldasara.

Amennyiben az intézetek altal a f6osztalynak megkiildott jelentések alapjan olyan fogvatartott
kerilt latokorbe, aki hangadd, hangulatkelt6 stilusaval potencialis veszélyt jelenthetne az
intézeten belili status quo-ra, ugy kozos kooperacion alapuld, megel6zést célzo 1épések
megtételére kertlt sor.

Ennek soran elsédlegesen az a vizsgalat targya, hogy a széban forgd fogvatartott szempontjabol
mely szaktertletnek célravezet6bb a kozvetlen kapcsolatfelvételt végrehajtani: a bv. intézet egyik
munkatarasnak — jellemz&en egy pszicholégusnak, vagy reintegracios tisztnek — vagy pedig a
t6osztaly delegaltjanak. A kapcsolatfelvétel alkalmaval a fogvatartott meghallgatasara kertlt sor,
mely soran fel kellett térképezni a negativ hangulat okat, a hangulatkeltés céljat, a fogvatartottat
foglalkoztatd probléma valédisagat, azok megoldasanak, enyhitésének lehet6ségeit. Minden
esetben torekedni kellett a negativ hangulat enyhitésére, az indulatok csillapitasara, ha kellett,
akar tobbszori meghallgatasok tartasa révén is.

Nagyon sok esetben megfigyelhet6 volt, hogy jobban elfogadtik egy ,,kiils6” személy indokait
a kialakitott rezsimszabalyok elfogadasara, de tapasztalhaté volt az is, hogy ha ,.kibeszélhették”
magukat, akkor megnyugodtak és elfogadtak azokat a valaszokat, melyeket kaptak a kérdéseik
vonatkozasaban. A meghallgatasok lehet6séget nyujtottak arra is, hogy sajat tapasztalatunk
révén ismerjiik meg az intézetekben a koronavirus helyzet miatt kialakult kézhangulatot, mely
nagyban el6segitette a jelentések hiteles Osszeallitasat, a kérdéssorok esetlegesen szitkségessé
valé modositasat.

Zar6 gondolatok

A felderitési jelentésekben foglalt megallapitasokat a torzs tlései soran megismertették a
tagokkal, majd — esetlegesen tovabbi hattéranyagok bekérését kévetéen — a torzs vezetdje
meghozta azokat az egyedi vagy stratégiai dontéseket, melyek a jelentés alapjan felmertlhettek.
A torzs munkaja soran, a beérkezett szamadatokon tdl fontos szerepet jatszott a jelentések
tartalmanak pontos megismerése is, mivel a szamok mellé hangulati elemeket, ,,érzéseket” is
tudtak tarsitani, {gy megismerhették azokat a csomopontokat, azokat az intézeteket, ahol
leginkabb foglalkoztatta a fogvatartottakat a koronavirus jarvany.
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Megkérddjelezhetetlen, hogy ugyan a szamadatok tudomanyos pontossaggal jelenitenek meg
helyzeteket, problémakat, de azok megoldasa, befolyasolasa az emocionalis kérdések
megismerése nélkil nehezen térténhet meg hatékonyan.

Ez el6segitette azt a szemléletet, hogy a problémakroél, felmertl6 panaszokrdl, a fogvatartottakat
foglalkoztatd eseményekr6l minden illetékes szakteriilet tudomassal birjon, arra adekvat valaszt
adjon, és a napi munkavégzésébe beépitve tudjanak tervezni és egytitt gondolkodni az egyes bv.
intézetekkel.

A hangulatjelentések elemzése, értékelése soran az azt koveté dontések minden esetben
kovették azokat a protokollokat, amelyek ezekben az esetekben kiillonos odafigyelést, gyors
dontéshozatalt kivannak. Mind az intézetek, mind a szaktertletek részérél ez nagy odaadast és
figyelmet igényelt, de elmondhat6, hogy a szigoru rezsimszabalyok bevezetésének ellenére nem
volt olyan rendkiviili esemény, mely a koronavirus vilagjarvannyal 6sszefiiggésbe hozhat6 lett
volna.

A siker eléréséhez természetesen hozzajarult az is, hogy egyetlen intézetben sem szabadult el a
virus, nem alakultak ki silyos gécpontok.
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