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Pajor Andrea’: Vilsig-ad6-valsigado

Absztrakt

A tanulmany célja annak korvonalazasa, hogy milyen szerepe van az adéztatasnak a gazdasagi
valsagok lektzdésében. Ehhez ismertetem - a vonatkozé szakirodalom feldolgozasaval - a
vilaggazdasagi valsagok soran alkalmazott fiskalis és monetaris eszkézoket, illetve a
vilaggazdasagi valsagok Magyarorszagra gyakorolt hatasaval Osszefiiggésben a  hazai
eszkozrendszert. Bemutatom a fiskalis eszk6zok kozott megjelend valsagadot, levonva azt a
kovetkeztetést, hogy az ado- és jarulékpolitika szerepe a gazdasagi valsagok kezelésében is
vitathatatlan.

Kulcsszavak: vilsag, globalis valsdg, fiskdlis eszkizik, killinadok
Abstract

The purpose of the study is to outline the role of taxation in overcoming economic crises. To
do this, I analyze - by processing the relevant literature - the fiscal and monetary instruments
used during the global economic crises, and the domestic instrument system in connection
with the impact of the global economic crises on Hungary. I present the crisis tax that appears
among the fiscal instruments, drawing the conclusion that the role of tax and contribution
policy in the management of economic crises is also indisputable.

Keywords: vilsag, globilis vilsdg, fiskdlis eszkizik, killinadok

*kk

Bevezetés

wA XXI. szdzad a vilsagok évszazada. Sorsfordito korsgakban éliink, abol kiilon emberi kibivasokkal és
kiilon jogi kibivdsokkal kell szembenézni, és mindegeket siikséges visszacsatolni a gazdasagi, pénziigyi
alapokhoz, hiszen a valsdg kivdltd okai is ott gyokereznek.” (Lenkovics, 2017)

A valsag fogalmanak meghatarozasahoz a Pallas Nagy Lexikonaban irtak ma is megfelel6
kiindulasi alapot jelentenek. Eszerint a valsag (ktizis): ,,a fermelésnek, a forgalomnatk és a fogyasztasnak
gavaraibol keletkezd gazdasdagi baj, amely mindig értékeke megsemmisitését vonja maga utan. ... A gazdasigi
élet kiilonbozd tevékenységeinek egymdssal belyes aranyban kell lenniok; nevezetesen a termelésnek a fogyasztas
meértékéhe: és iranyahoz, kell alkalmazkodnia, a forgalomnak pedig a termelés és fogyasztas szolgdlataban kell
dllania. Ha mdr most a gazdasdgi tevékenységek valamelyike nagyobb ardnyi miikidést fejt ki, mint
amekkordra a tibbi dgnak sziiksége van, vagy megforditva nem képes a tibbiek sziikségleteinek megfelelni,
akkor e ag ardnytalansdg valamelyik gazdasdgi korben vagyoni vesgteségeket okoz, s e a valsag. Okai sgerint
megkiilinbiztetik a termelési, a bitel-, a péng-, a forgalmi és az iizérkedési vilsagokat. Elferjedésiiket tekintve
vannak helyi, orszdgos és vildgydlsagok.”

Korunkban a gazdasagi valsag alapvet6en a gazdasagi rendszer mikodésének hianyossagat, a
gazdasagi teljesitmény visszaesését jelenti. Jellemzdje altaldban a magas munkanélkiliség és a
fogyasztas csokkenése. Az ilyen visszaesést nevezzik recesszidnak (Bartakovics, 2015).

* Pajor Andrea, mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgilat Egyetem Rendészettudoményi Kar, Vam- és Pénziigydti
Tanszék, ORCID https://orcid.org/0000-0003-4754-3654 , pajor.andrea@uni-nke.hu

150


https://orcid.org/0000-0003-4754-3654
mailto:pajor.andrea@uni-nke.hu
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2022.1.11

Pajor Andrea: V dlsdg-add-vilsigadd

A szakirodalom tobb szempontbdl csoportositja a torténelem folyaman eddig tapasztalt
valsagokat. Egy lehetséges csoportositasként valaszthatjuk az alabbi megkézelitést:

- klasszikus gazdasagi ciklusokra visszavezethetd valsagok, ahol a fellendiil6 szakaszban a
gazdasag szerepldi tékét halmoznak fel termelésiik bévitése érdekében, majd a telitédés
utan a visszaesés id6szakaban ugyanezen szerepl6k jelentds tékeveszteséget szenvednek
el, ezt kévetéen a piac kitisztul, az egyensuly helyreall, azaz kezdetét veszi egy uj
gazdasagi ciklus,

- globalis vilagvalsagok, melyek tobbet jelentenek, mint a klasszikus valsag,
korszakhatarként megforditjak a kapitalizmus addigi menetét,

- csomopont valsag, mely a kapitalizmus addigi rendszerének teljes megforditasat jelenti,
a mukddési rendszer jragondolasat is magaban foglalja (Csiszarik-Kocsir, 2011).

A globalizaci6 alapvetéen a nagy foldrajzi felfedezések ota létezik. A Nemzetkozi Valutalap
szerint a globalizacidonak négy f6 aspektusa kilonboztetheté meg:

- a kereskedelmi tranzakciok nemzetkdzivé valasa

- anemzetkozi beruhdzasok és a nemzetkozi tékearamlas
- nemzetk6zi migracié

- atudis és az ismeretek nemzetkdzivé valasa.

A technologiai, jogi és kulturalis globalizaciot rendszerint a gazdasagi globalizacié el6zi meg,
vagyls a gazdasagi globalizacié a globalizacié egyéb aspektusainak el6feltételeként szolgal
(Giday-Arva, 2018).

A modern kor elsé sulyos vilaggazdasagi valsagat, az 1929-33-as valsagot tultermelési valsagként
emlitették a kozépiskolai tankényveink. Milton Friedman, Nobel-dijas kézgazdasz viszont ezzel
ellentétben az allitotta, hogy val6jaban a monetaris megszoritasokat kapkodva alkalmazo allami
beavatkozas okozta a nagy bajt. El6szor az 1920-as évek konjunktirajanak mesterséges
tovabbgerjesztésére alkalmaztak az allamok felel6tlen monetaris expanziot (hiteltulkinalat,
alacsony kamatok), majd amikor a pénzkibocsatasnak és a realgazdasag bévilésének elszakadasa
miatt 1929. oktéber 29-én bekovetkezett a tézsdekrach, akkor ellenkezé iranyt monetaris és
fiskalis szlkitésbe kezdtek. Ez Osszezsugoritotta a vasarléer6t és ehhez képest mar tényleg
tultermelés allt el6 a gazdasagban. El6szor a bankrendszer omlott 6ssze 1931-ben, majd a valsag
tovabbgylrazott a realgazdasagra, aminek kovetkeztében 1932-ben mar 30 milliéra ragott a
munkanélkiiliek szama a vilagon.

A nagy gazdasagi vilagvalsag lerombolta azokat az elképzeléseket, melyek szerint az Uzleti
ciklusok pusztan monetaris politikaval kikiszobolheték. John Maynard Keynes a monetaris
politikaval szemben az allamhaztartas-politikara helyezte a hangsulyt. Megitélése szerint, ha a
maganberuhazasok nem elegendéek, akkor az allamhaztartas-politikanak kell a kormanyzati
kiadasok révén a sziikséges keresletet megteremtenie a piacon. Keynes a piacgazdasag
anticiklikus vezénylését latta célszerinek. Alapvetéen a keresletkorlatozta gazdasag problémaira
koncentralt, amelyet - megitélése szerint - a talzott megtakaritasok és a likviditasi preferenciak
okoztak. Ennek orvoslasara szolgalhatnak az alabbi koltségvetési lehet&ségek:

- koézmunkalatok finanszirozasa a kozponti koltségvetésbdl (oktatas, kézegészségiigy,
tarsadalombiztositas stb. teriiletén)

- beszerzések maganvallalatoktdl, timogatasok maganvallalatok szamara (f6leg kutatas-
fejlesztési tevékenység, oktatas, tovabbképzés terén)

- ajovedelmek tjraclosztasa progressziv adoztatas révén.

A fiskalis javaslatok mellett a monetaris politikat is aktivizalta a kamatlabak csokkentésével, a
rendelkezésre allé hitelkeretek novelésével, hitelfelvételek 6sztonzésével.

151



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

A II. vilaghdbord utani helyreallitasi idészak végeztével a legtobb nyugati allamban a keynes-i
elképzeléseket alkalmazva inditottak be a gazdasagi fellendilést. Az un. ,,joléti allam” vagy a
,»szocialis placgazdasag” egyszerre kisérelte meg a foglalkoztatas jelentds kiterjesztését, valamint
az altalanos gazdasiagi noévekedés fokozasat. Az eredmények egészen a 70-es évekig
kimutathatéak, az altalanos jolét kiteljesedett, a gazdasagi novekedés jobbara egyensulyi
feltételek k6zott ment végbe.

Az 1960-as évek szarnyaldsa utan jott a hidegzuhany: Nixon amerikai elnck bejelentette a
bretton-woodsi rendszer alapjat jelenté dollar-arany atvaltas felfiiggesztését. Az 1973-ban
kirobbant ,,kéolajvalsag” altalanos recessziohoz vezetett a viligkereskedelemben és instabilla
tette az addig jol funkcionalé nemzetk6zi monetaris és pénziigyi kapcsolatokat. A valsag
altalanos hatasa amiatt kovetkezhetett be, hogy a II. vilaghaborat kéveté évtizedekben a
vilaggazdasagi szerepl6k — nemzetallamok, transznacionalis vallalatok, nemzetkozi intézmények
— egységes, szerves rendszerbe fejlédtek. Az 1929-33. évi valsagtol eltéréen, ahol dontden egy
»magorszagban”, az USA-ban kezdédtek a valsagjelenségek, a 70-es évek ,,olajvalsaga” mar
kevésbé kotheté egy vagy tobb orszaghoz, itt mar egyértelmlien a nemzetkézi fejlettségi
szakadék mélyilése valt kozvetlen vagy kozvetett okka. Ez még az akkori szocialista orszagokra
is igaz, noha ideologiai okokbdl azt hangoztattak, hogy a valsag oda nem gyudrazik be.

Ez a valsag jelezte el6szor, hogy nem ciklikus, periodikus valsagrol van szo6, hanem az egész
vilaggazdasagot érinté szerkezeti és intézményi valsagrol. A keynes-i megoldasok csokkend
hatékonysaga abbdl fakadt, hogy a nemzeti és globalis keretek kozotti fesziiltségek kiélezédtek.
A nemzeti megoldasra kigondolt szabalyozas nem vagy csak részlegesen volt képes dontSen
nemzetkozi, globalis egyenl6tlenségek kezelésére. Az elsédlegesen nemzeti egyensulytalansagok
kezelésére alapitott nemzetkézi intézmények nem voltak elég kompetensek. Alapvetéen nem
Keynes koncepcidja valt sikertelenné, inkabb a nemzetgazdasagok kornyezetének lényeges
megvaltozasa miatt nem volt mar megfelel6 a keynes-i elvek alkalmazasa.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy tovabbi lényeges valtozasok mentek végbe a
vilaggazdasagban az elsé globalis valsag ota:

- a technikai forradalom @j hullima (a human eréforras megerésddése, Gj agazatok
megjelenése a gazdasagban)

- Uj, dinamikusan névekvé feltorekvé orszagok megjelenése a vilagpiacon (Brazilia,
Argentina, Mexiko, Chile)

- a neoliberalis és monetarista paradigma gyézelme (a ,,Washingtoni-konszenzus”!, a
nemzetk6zi aru- és tékeforgalom tovabbi liberalizalasa, a deregulaciés liberalis
gazdasagpolitika nemzetkozi terjedése)

- a globdlis hatasok begylrizése a szocialista orszagok gazdasagaba (kelet-nyugati
kapcsolatok enyhiilése, kiterjedése)

- a globaliziciés folyamatok felgyorsulasa (volt szocialista orszagok gyorsuld
beintegralddasa a vildggazdasagi rendszerbe, a technikai és kommunikaciés forradalom,
a transznacionalis vallalatok tevékenységének terjedése, neoliberalis monetarista
gazdasagpolitikak gyors terjedése).

11989 tavaszan fogalmazta meg John Williamson amerikai kzgazdasz azt a nevezetes 10 pontot, amely par
hénappal késébb ,,washingtoni konszenzus” néven vonult be a modernkori gazdasagi elméletek fogalomtardba. A
10 pont Iényegét harom pontban is dssze lehet foglalni:

a) fegyelmezett koltségvetési politikara van sziikség;

b) az allami Gjraelosztas mértéke legyen minél kisebb;

) az aru-, a pénz- és a tékepiacokat liberalizalni és maganositani kell, annak érdekében, hogy a feldolgozéipari
export valjon a gazdasagi névekedés motorjava.
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Az el6zbekben hevenyészve felsorolt valtozasok révén a vilaggazdasagi alkalmazkodas
modszere is valtozott, ismét az allam fokozott szerepét hangsulyozzak a kozgazdaszok.

A 2007-ben indul6 valsag bekovetkeztekor torténelmileg példatlan mértékd és mindségt
globalizaci6 jellemezte a vilagot, ugyanakkor szamos orszagra a menthetetlen lemaradas,
leszakadas volt a jellemz6. A valsagot a teljes mértékben globalissa valt pénziigyi szektor
inditotta el. A transznacionalis pénzugyi intézmények — bankok, biztositok, kockazatkezel6k
— teljes liberalizaciéja a hirtelen fellendilést, pénzbéséget, de a szunnyadd
egyensulytalansagot is globalissa tették (Blaho, 2017).

Kijelenthet6, hogy a nemzetkézi pénziigyi valsagok kialakulasanak veszélyét a globalizacié
megsokszorozta. Az informacios technika robbandsszerd fejlédése, a pénz- és tékepiacok
vilagszerte megvalésuld gyors liberalizacidja, a pénztgyi innovaciok elterjedése, a pénzigyi
kozvetitérendszer fejlédése, a hataron talnyuléd szolgaltatasok elterjedése, a kockazatos
tékemtveletek bonyolitasara, a spekulaciéra szakosodott, nagy tékeerejii fedezeti alapok
(hedging fundok) megjelenése, majd szerepiik novekedése merében 4j helyzetet teremtett.
A téke vilagméretekben képes akadalytalanul, olcsén, szinte idSigény nélkdl és korlatlan
nagysagrendben aramolni (Antal, 1999).

Simai Mihaly szerint az Gsszes piac tOkéletlen és a bukas veszélyének van kitéve, de a
pénzigyi piacok joval hajlamosabbak az dsszeomlasra a t&bbinél, mivel harom kilonleges
hianyossag sujtja Sket:

- aszimmetrikus informacid
- falka-viselkedés
- Onbeteljesité panik.

A nem stabil pénziigyi folyamatok gyakran vezetnek az alabbi harom valsagtipus
valamelyikéhez:

- pénzigyi valsag - a kormany hirtelen elveszti képességét, hogy felszamolja a kilféldi
addsagot ¢és wjabb kulfoldi kolesonokhoz  folyamodik, melyek kotelezettségei
Ujratitemezésére, vagy egyenesen fizetésképtelenségbe kényszeritik a kormanyt

- arfolyamvalsag — a piaci szereplék hirtelen athelyezik keresletiiket hazai
valutaallomanybol kulfoldi  valutaeszkozre, kimeritve ezzel a kotott arfolyam-
rendszerben mik6ds kézponti bank arfolyamtartalékait

- bank-valsag — a kereskedelmi bankok hirtelen elvesztik képességiiket arra, hogy piaci
tgyleteket bonyolitsanak (pl. letéti igazolas), vagy varatlan pénzvisszahivasokat
teljesitsenek kilonbozo letétekbdl, ezzel illikviddé és talan fizetésképtelenné valva.

Ami koz6s ezen valsaigok mindegyikében, az a rendszeren belili talzott elény felépitése és az
elkertilhetetlen pénziigyi buborék kidurranasa. Meglatasa szerint a viliggazdasag strukturaja
jelentésen megvaltozott a 20. szazad masodik felében. A szektoralis eltolédasok kézil, melyek
kozvetleniil kapcsolodnak a valsagokhoz, a legfontosabb valtozas a ,,pénziigyl mélyiilés” volt,
vagyls a pénziigyi szektor illetve a papirgazdasag hirtelen névekedése. Ez az a része a nemzeti
vagy vilaggazdasagnak, ahol nincs anyagi termelés, és amelyet a pénz, értékpapirok, kotvények
és mas pénzigyi eszk6z0k mozgasa hataroz meg. Az 1980-as évek ota haromszor gyorsabban
né a papirgazdasag, mint a ,,valds gazdasag”(ipar, mez6gazdasag, szolgaltatasok, kozlekedés,
kommunikacié, kereskedelem). A papirgazdasag fejlédése hihetetlen névekedésre sarkallta a
globalis pénzigyi koézpontokat, melyek értékpapir és arutézsdék, illetve privat pénziigyi
intézmények formajaban koncentralodtak.

A 2007-ben indult vilagvalsag keretében globalis szinten egyszerre két valsaggal kellett
foglalkozni, egyrészt a pénziigyi szektorban, masrészt a realgazdasagban. A vilag orszagainak

kormanyai els6ként a révid tava intézkedésekre koncentraltak a karok megfékezése érdekében.
A gazdasagélénkité intézkedések és az azonnali problémakat célzé6 pénzugyi kisegitd
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intézkedések sok okbol prioritast élveztek. A veszteségek allamositasa a koltségvetésen keresztul
nemzeti és nemzetkdzi szinten is széles kord gyakorlatta valt a felhalmozddott adéssagok és a
bankcs6dok kezelésekor. A legtobb kormanynak ehhez a médszerhez kellett folyamodnia, hogy
elkertilje az egész bank- és pénziigyi szektor Osszeomlasat illetve a munkanélkiliség tovabbi
névekedését.

A valsag létrehozott illetve tovabb sulyosbitott killonb6z6 negativ hatasokat vilagszerte:

- munkanélkiliség, a szegénység és az éhezés gyors névekedése

- ano6vekedés lelassulasa, gazdasagi 6sszesztkiilés

- negativ hatdsok a kereskedelmi mérleget és fizetési egyenleget érintéen

- a kozvetlen kilfoldi beruhazasok csokkenése

- az arfolyamok jelentés és ingadozé mozgasa

- a koltségvetési hiany névekedése, az addbevételek csékkenése és a fiskalis politika
mozgasterének beszikulése

- anemzetkozi kereskedelem csékkenése

- afejl6d6 orszagokba térténd hazautalasok csokkenése

- aturizmusbdl szarmazo6 bevételek jelentds csokkenése

- amagantéke bearamlas visszafordulasa

- korlatozott hitelhozzaférés és kereskedelem-finanszirozas

- a pénzugyi szervezetekbe fektetett bizalom csékkenése

- aszocialis hal6 és szocialis szolgaltatasok — egészségligy, oktatas — biztositasi igényének
csokkenése

- ingatlanpiac 6sszeomlasa (Simai, 2010).

A wvalsag 2008 oktoberében érte el Magyarorszagot, lefolyasa lényegesen hosszabb és
mélyrehatébb volt, mint a kdrnyezé orszagokban, amihez az alabbi tényez6k jarultak hozza:

- az orszag nyitott gazdasaga

- a felhalmozott jelentés volument kilsé adéssagallomany, a magas fizetési mérleg hiany
és a koltségvetési deficit

- az allamhaztartasi kiadasok és az orszag valds teljesitménye k6zotti 6sszhang hianya

- a kelet-kozép-eurdpai orszagoknal lényegesen alacsonyabb gazdasagi névekedés

- a finanszirozhatésag erds fuggdsége a kulfoldi befektet6ktodl, folyamatos kényszer a
kilfoldi hitelezSk felé a lejaré addssagok megujitasara

- a folyamatosan romlé versenyképesség és tékevonzo képesség

- alakossag eladosodottsaga, a deviza alapu lakossagi hitelek aggaszto sulya

- a Magyarorszagot jellemz6 gyenge munkamoral, korrupcio, adéelkeriilés, sziirke- és
feketegazdasag

- a pénzigyi intézményrendszer a nemzetkozi pénzigyi halézat részeként azonnal
érintetté valt (Kristof, 20106).

Amig a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszag a sajat maga altal felhalmozott tartalékokbol
finanszirozni tudta a kiadasait 2008-ban és 2009-ben is, addig Magyarorszagnak nem allt
rendelkezésére mas forras csak a kiilsé IMF-EU-WB 20 milliard eurés segitsége (Miklos, 2013).

A hitel feltételeként Magyarorszag megszorité intézkedéseket vezetett be 2009-ben, melyek az
adorendszert is érintették. 2010-t6l az j kormany a deficitcsokkentés 4j adopolitikai moédozatait
alkalmazta és a 2010 utani idészakban végbement fiskalis konszolidacids torekvések abbdl a
szempontbdl is eredményesnek bizonyultak, hogy az orszag 2013-ban kikerilt az eurépai uniods
tulzottdeficit-eljaras alol.
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A t6kejovedelmeket terhelé adok 2006-2009 kozott érdemben nem valtoztak, 2010 utan ezen a
téren fordulépont kovetkezett be. Jellemzéen egyes multinacionalis nagyvallalatok altal
dominalt, belféldi piacra szolgaltaté agazatok adoterhelése nétt, a kis és kozépvallalati szektor
adoterhelése csokkent. Ehhez jarult hozza a kisvallalkozasokat célzé kedvezményes két uj
adonem (KATA, KIVA) bevezetése, a tarsasagi ado kulcsanak csékkentése, a pénzintézeteket
és az energiaszektort egyarant érinté adoterhek novelése. Ezek az intézkedések elsGsorban az
élémunkat és t6két terhelé adokat csokkentették s nagymértékben névelték a fogyasztasi,
forgalmi tipusi adokbol szarmazé allamhaztartasi bevételeket. A hazai addcentralizaciot
jelentésen novelte a banki kilinadik — nemzetkozi szintet meghaladé mértékl — bevezetése. A
bankrendszeren kivil jelent6s adéterhet kaptak a szolgaltaté agazatok vallalatai is. 2010-2011-
ben ezek szama a bankaddval, a hitelintézeti kilonadéval, az agazati kilonadokkal, a
népegészséglgyi termékaddval és a baleseti adoval elébb 9-re, majd 2012-ben a tavkozlési addval
10-re béviltek. Végil 2013-ban az agazati kilonadé kivezetésének, a kézmtiado, a biztositasi
ado6 és a pénzigyl tranzakcios illeték bevezetésének koszonhetéen szamuk 12-re emelkedett
(Torok, 2019).

Kilonadok kifejezés alatt altalaban azokat a fizetési kotelezettségeket értjiik, amelyek kizardlag
bizonyos szektorokat, iparagakat vagy tevékenységeket terhelnek. A kilonadok magyarorszagi
el6zményei a rendszervaltast kovetd stabilizaciés programok tobb hullimahoz kapcsolodtak.
Elsé alanyai a gyogyszeripari cégek voltak, amelyek az allammal k6tott megallapodas alapjan mar
2003-t6l teljesitettek extra befizetéseket. Masodik 1épésben hozzajuk csatlakoztak a tobb szaz
milliardos nyereséget kimutaté bankok a 2005-2006-ban teljesitett potbefizetésekkel. Az
energetikai szektorban a nyereségre kiszabott 8 %-os ,,Robin Hood-ad6” 2009-ben 30 milliard
Ft tobbletbevételt jelentett az allami koltségvetésnek (Voszka, 2011.)

Az el6z6 bekezdésben emlitett szektoralis kiilonadok mind a szakzsargonban, mind a
koznyelvben mar ,,vdlsdgads” -ként terjedtek el, hiszen legtobbjiket a 2007-2008-as vilagvalsag
indukalta recesszi6 kikiisz6bolése érdekében vezették be.

Valsag idején bizonyos adok csékkentése, esetleg Gj adok kivetése addig nem ad6zok, vagy nem
az adoerd-képességikhoz mérten addzok terhére (esetleg a ketté egylittes alkalmazasa),
egyidejileg a kozkiadasok ésszertsitése, parhuzamos kozszolgaltatasi kapacitasok leépitése a
pénzigyi stabilitast és a gazdasagi névekedést elére vivé fiskalis politikai modszerek. A 2007-
2008-as valsag utani id6szakban viszont beigazolédott, hogy a fiskalis politika 6nmagaban nem
képes a valsagot lektzdeni, sziikség van a jegybanki eszkoztar kiszélesitésére, gazdasagi
névekedést serkent6 célok és hozza rendelt eszkozok bevezetésére. Optimalis eset, ha a fiskalis
politika és a monetaris politika 6sszehangolt.

Magyarorszagon az adérendszer 2010-2013 kozott végrehajtott valtozasai keretében a
valsagadokkal lényegesen javult a tehermegosztas, az olyan célzott intézkedések pedig, mint
példaul az online pénztargép bevezetése, a kozati aruforgalom ellenérzé rendszer létrehozasa és
az online szamlazas kialakitasa, a gazdasag fehéritése iranyaba hatottak (Lentner, 2018).

Természetesen a bevezetett intézkedések nem lehettek teljesen fiiggetlenek az Eurépai Bizottsag
2012. évi novekedési jelentésében megfogalmazott 7 adopolitikai prioritastol:

- csokkenteni kell a foglalkoztatast terhel6 adodkat azokban az orszagokban, ahol
kilonésen magasak és korlatozzak a munkahelyteremtést

- inkabb az adodalap kiszélesitésével kell novelni az adodbevételeket, mint 4j adok
bevezetésével avagy az adokulcsok novelésével

- csokkenteni kell a tarsasagi addban a hitelfelvétel elényét a sajat tékével vald
finanszirozassal szemben

- meg kell valtoztatni az ingatlanadézast, hogy megel6zziik a lakasszektor finanszirozasi
kockazatanak megnovekedését
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- olyan adérendszert kell bevezetni, ami noveli a maganszektor beruhazasait és enyhiti a
valsag hatasait

- adoztatni kell a kornyezet- és egészségvédelmi szempontbdl karos gazdasagi
tevékenységet

- kiizdeni kell az addcsalas ellen (Bozsik, 2014).

A valsagbdl val6 kilabalast kovet6en Magyarorszagon javultak a foglalkoztatottsagi mutatok, az
ingatlanarak névekedésnek indultak, ujra mikodni kezdett a hitelezés (Kristof Tamas, 20106).

A gazdasag novekedési palyara 1épett. 2019-ben Magyarorszag vonatkozasaban elmondhaté
volt, hogy nyolcadik éve nem Iépte tul a maastrichti kritériumok? kézt megadott 3 %-os kotlatot

(Horvath et al, 2020).

Ha kitekintiink a vilaggazdasagra, mit tanult a vilag a 2007-2008-as valsagbol, Simai Mihaly 2018-
as helyzetjelentését érdemes felidézni. Meglatasa szerint folytatodott, s6t gyorsult a
papirgazdasagban felhalmozott t6kék novekedése. 2010-ben a vilagvagyon korilbelil 60%-a
Osszpontosult a papirgazdasagban, az évtized végére ez megkdzeliti a 70%-ot. A valsag
"utérezgésének” és az alkalmazott gazdasagpolitikak kévetkezményének tekinthetSk a gazdasagi
novekedés ¢és a vilagkereskedelem lelassulasa, a befektetési lehet6ségek romlasa a
realgazdasagban, a pénz és tékepiacok kilénb6z6 zavarai, az eurd zoéna valsaga, az olaj és t6bb
mas nyersanyag aranak csokkenése. N6tt és sok orszagban példatlanul nagy lett az allamok
keretei k6zotti szakadék a vagyon és a jovedelem megoszlasaban.

Nézete szerint megvan a lehetésége, hogy a viszonylag kedvez6é névekedési fazisban 1évé
allamok cs6kkentsék tarsadalmi és gazdasagi sebezhetéséguket, mérsékeljék a tarsadalmi
egyenlStlenségeket és megkezdjék olyan, hosszd id6 ota lényegesnek tartott valtozasok
végrehajtasat, mint az 4j tudomanyos és technikai vivmanyokra épulé szerkezeti és szervezeti
valtozasok végrehajtasa, a vilaggazdasag pénzligyi viszonyai stabilitasanak novelése, a globalis
kornyezeti problémak és az 4j népvandorlas okainak és kévetkezményeinek kezelése, de ennek
globalis szintl valoszintsége kicsi.

A vilagfejlédés jelen szakaszara altalaban a korabbiakhoz képest is nagyobb bizonytalansag és
sokféle, de egymastol nem fliggetlen kockazati tényez6k halmozédasa jellemz6. Megitélése
szerint a legjelentésebb veszélyeket a vilagpolitikai viszonyok alakulasa jelenti. A XXI. szazad
masodik évtizedének utolsé éveiben a vilagpolitika vezeté allamainak viszonyat kulénb6zé
jellegli és intenzitasu fesziltségek jellemzik. Kozponti jelent6ségli mindenekel6tt az USA-
Oroszorszag és Kina stratégiai haromszoge. A nemzetkozi pénziigyi rendszer allapota, makro
és mikroszint(i zavarai és kilénésen a hatalmasra duzzadt eladésodas jelentik a masodik szamu
gazdasagi kockazatot. El6kel6 helyen szerepel az értékpapir piac 6sszeomlasanak veszélye. A
vilaggazdasagban véget érni latszik azoknak a monetaris 6sztonzéknek a hatasa, amelyeket a
nagy valsag idején bevezettek, az alacsony kamatok és olcsé hitelek kora. Ugyanakkor a globalis
adossag allomany rendkiviil magas (Simai, 2018).

A fenti helyzetelemzés 2018-ban irddott és azota megjelent a Covid19 vilagjarvany, amely maga
utan vonta, illetve egyes orszagokban mélyitette a gazdasag valsagat. Ez esetben a valsag £6 oka
nem a pénzlgyi szektorbdl vagy a realgazdasagbodl érkezett, hanem a természetbdl, egy virus
formajaban. Ugyanakkor a valsagot nem maga a virus, hanem az annak megfékezése érdekében
hozott egészséglgyi intézkedések, valamint tarsadalmi-gazdasagi reakcié valtotta ki (Horvath et
al, 2020).

Magyarorszagon a Covid19 jarvany okozta valsag kitorése el6tt a 2019-es kozponti koltségvetés
tervezése kapcsan rogzitett f6bb célok a biztonsdg megérzése, a gazdasagi novekedés

2 Az éves koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at
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fenntartasa, a csaladok tamogatasa és a teljes foglalkoztatas elérése volt. Az ado- és
> g ] 8

jarulékpolitika a valsag ideje alatt is érvényesitette a korabban kialakitott alapveté szempontokat,
prioritasokat.

A 2020-as év célkitGzései és intézkedései az év tavaszatol a Covid19 jarvany miatti valsag
hatasainak kezelését helyezték a fokuszba. A gazdasagvédelmi csomag kapcsin a Kormany
harom koltségvetési alapot hozott létre: a Jarvany Elleni Védekezési Alapot, a Gazdasagvédelmi
Alapot, illetve az Eurépai Unidbol Erkez6 Jarvany Elleni Tamogatasok Alapot. A Jarvany Elleni
Védekezési Alap fedezte a jarvanylgyi védekezéssel kapcsolatos tobbletkiadasokat, biztositotta
az egészséguigyi ellatérendszer kapacitas-bévitéséhez, mikodtetéséhez szlikséges forrasokat. Az
alap feltoltésére 2020. majus 1-jétél 4j forrasok kertiltek bevezetésre: a kiskereskedelmi adé és a
pénzintézeti szektor hozzajarulasa. A gépjarmiadonak az Snkormanyzatoktdl a kézponti
koltségvetésbe atiranyitott része (40%) is az alap forrasat képezte (Borocz-Kiss, 2021).

Az elsé intézkedéscsomag (a 2020 aprilisaban elfogadott kibévitett Gazdasagvédelmi Akcidterv)
adopolitikai hatasai koézil kiemelheté a vallalkozasok beszamolasi, addbefizetési terheinek
konnyitése mellett a turizmus tamogatasa, az idegenforgalmi ado elengedése, valamint a szocialis
hozzajarulasi adé csokkentésének elérehozatala 2020. julius 1-re. A Covid19 jarvany masodik
hullamanak kezelése érdekében a Kormany 2021 februarjaban a Gazdasag-tjrainditasi
Akciotervrél dontott, majd 2021 marciusaban tovabbi, a vészhelyzet ideje alatti gazdasagvédelmi
intézkedéseket hozott, és addkedvezményeket biztositott a recesszioval leginkabb érintett
agazatok szamara. Uj elemként az inflaciés viliggazdasagi hatisok mérséklése érdekében a
Kormany idészakosan a benzinre és egyes kiemelt forgalmu élelmiszerekre hatdsagi arat vezetett
be 2021 év végén.

El6z6ek mellett az addintézkedések kozul kiemelhetd:

a) a célzott afa-csokkentés a szallashely szolgaltatasokra, az elvitelre torténd vagy hazhoz
szallitasra értékesitett ételre és italra,

b) a Széchenyi Pihendkartyara torténé utalasok mentesitése a szocialis hozzajarulasi adé alol
2021. junius 30-ig,

c) 2021. januar 1-t6l az 4j épitést ingatlanok értékesitési afa-ja ismét 27%-r6l 5%-ra
csokkent,

d) 2021. januar 1-jét6l a kkv-k és az egyéni vallalkozasok iparGzési adojanak mértéke felére
csOkkent,

e) a KIVA addkulcsa 2021. januar 1-t61 12%-1r61 11%-ra mérsékl6dott, majd 2022. januar 1-
t61 10% lett (Petranyi et al, 2022).

Osszegzés

Jelenleg, mikézben éppen hogy kifelé tartunk a jarvany okan bevezetett korlatozasokbol, és csak
alig térne magahoz a fogyasztasi és beruhazasi kedv, az orosz-ukran haborts konfliktus
koévetkezményeként a vartnal még nagyobb problémava nétte ki magat az inflacié. A KPMG
elemzése szerint az ellatasi lanc zavarai a koronavirus idején is meghatarozéak voltak, de most
ujfent komoly fenyegetéssé valtak. Tébbek kozott potencialis f6ldgaz-, fém- és gabonahiany
léphet fel (Rézsai, 2002). Az MNB 2022. juniusi inflacios jelentése szerint az inflacié az 6szi
honapokban tet6zhet, majd ezt kévetSen lassan mérséklédik az ardinamika, atlagosan 11,0-12,6
szazalék kozott alakulhat az idei évben (MNB, 2022).

El6z6ek alapjan lathatjuk, hogy napjainkban is az allam egyik legfontosabb funkciéja a gazdasag
stabilizacidja, melynek salyponti kérdése, hogy az allam mekkora eszk6zoket képes mozgdsitani
a valsagok negatfv hatasainak mérséklésére (Domokos-Pulay, 2020).
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Ezeknek a problémaknak a megoldasaban az adépolitikanak nem kizardlagos, de rendkivil
fontos szerepe van. A valsagbdl valé kilabalasban a fiskalis politikdanak 6sszpontositani kell a
koltségvetési mozgastér vjjaépitésére, ami alapvetéen a nemzeti adobevételek névekedésén és a
kiadasok hatékonysaganak javitasan keresztll torténhet. Az addzas, illetve szélesebb értelemben
az adopolitika jelentSs Oszténzé szereppel bir, elsésorban az adézas befolyasolasi funkcidja
révén. Ennek egyik eleme tobbek kozott az 4j tipusd, illetve 4j addalanyok korére kivetett
adonemek hasznalata (Pesuth, 2014). A valsagkezelés eszkozei azonban akkor eredményesek,
ha nemcsak a valsag talélését szolgaljak, hanem olyan iranyd intézkedéseket is magukban
foglalnak, amelyek a valsagot kévetd idészakban képesek befolyasolni, el6segiteni a gazdasagi
névekedést.
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