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Balazs Zsolt” - Csaba Zagon™ - Nagy Klaudia™: Vilsigkezelés
az ado- és pénzigyl nyomozasban — a Covid19 vilagjarvanyra
adott valaszok

Absztrakt

A banuld6zés Magyarorszagon is kapacitashiannyal kiizd, csakdgy, mint sok mas orszagban. Ez
a megallapitas az ad6- és pénziigyli nyomozasra is igaz. A szakterilet igyekszik gyorsan és
hatékonyan alkalmazkodni a kiilonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi valtozasok altal tamasztott 4j
kihivasokhoz a rendelkezésre all6 eréforrasok felhasznalasaval. A 2020-as évtdl kezd6do
Covid19 vilagjarvany rendkivili kihivast jelentett a blnitildozésben is és alapjaiban valtoztatta
meg a korabban paradigmaként elfogadott valsagkezelési elgondolasokat.

Az egészségligyl kormanyzat szabta keretek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), a
szervezeten belil pedig a Blniigyi Féigazgatdsag gyors jarvanyugyi intézkedésekkel probalta
felvenni a kiizdelmet és igyekezett megdrizni szervezet mikodSképességét.

A tanulmany célja ezt a folyamatot bemutatni a torténeti el6zmények ismertetésétdl kezdve. Az
ismertetés soran a szerzok vizsgaljak, hogy milyen allapotban érte a nyomozé szolgalatot a valsag
¢és melyek voltak a sikeres és kevésbé sikeres megoldasok.

A kérdésekre a szerz6k a NAV Blniigyi Féigazgatdsag egészségligyi veszélyhelyzet kezelésére
kialakult gyakorlata, annak tapasztalatai, valamint az ado- és pénziigyi nyomozasok
eredményességét jellemzé fO6bb indikatorait tartalmazé szakterileti jelentések elemzésével
valaszolnak.

Kulcsszavak: Covidl9, vilsagkezelésy NAV Biiniigy: Foigazgatisag
Abstract

Like in many other countries, law enforcement in Hungary is struggling with a lack of capacity.
This statement is also true for tax and financial investigations where the organisation has been
trying to adapt quickly and effectively to the new challenges posed by various social and
economic changes using the resources available. The Covid19 pandemic started in 2020, has
also posed an extraordinary challenge to law enforcement and fundamentally changed the crisis
management paradigm. Within the framework set by the Health Government, the National Tax
and Customs Administration (NTCA), and within the organisation, the Directorate General for
Criminal Investigation has been trying to fight back with rapid epidemiological measures and to
keep their organisation operational.

This study aims to describe this process, starting with a historical background. The authors
examine their state when the crisis hit the Investigative Service and the successful and less
successful solutions they were forced to apply.

* dr. Balazs Zsolt, pénzugydt ezredes, mesteroktaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Vam- és Pénziigy6ri Tanszék, (2010. és 2022 koézott a NAV Eszak—magyarorszégi Bintgyi Igazgatésaganak
vezetdije) https://orcid.org/0000-0001-7943-5733 balazs.zsolt@uni-nke.hu

* Dr. Csaba Zagon, PhD, pénziigyér alezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Vim-

és Pénzligydri Tanszék, https://orcid.org/0000-0001-6615-8466, csaba.zagon@uni-nke.hu
* Nagy Klaudia pénziigy6r f6hadnagy, NAV Bintgyi Féigazgatdsag. https://orcid.org/0000-0003-1542-4116
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The authors answer these questions by analysing the practice of the Directorate General for
Criminal Investigation of the NTCA, its experience in dealing with health emergencies and the
analysis of specialised reports containing the key performance indicators of the effectiveness of
tax and financial investigations.

Keywords: Covid19, crisis management, Directorate General for Criminal Affairs, NTCA

kokk

Bevezetés

A buntet6eljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (régi Be.) 2000. szeptember 15-t6l életbe 1épett
modositasa bévitette a Vam- és Pénziigy6rség (VP) blniigyi szolgalatanak nyomozé hatdsagi
jogkorét. A vamnyomoz6 hatésag a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) pénziigyl nyomozo
szolgalatanak jogel6dje, amely ekkor kapta meg korabban az APEH-nél, majd késébb a
rendérségnél mikodé adonyomozo szervezet feladatait és részben eréforrasait is. A hasonld
feladatokat ellaté két specialis nyomozé hatosag 6sszevonasa sok tekintetben elény6s helyzetet
teremtett, de elére nem latott kihivasok elé is allitotta az szervezet vezet6it. Ez egyik ilyen tertlet
az extrém ugyteher kialakulasa volt, ami adényomozok dltal ,hozott” és a mar meglévé
nyomozasok feladatainak 6sszeadédasabol fakadtak, mikézben a nyomozé szolgalat human
er6forras hiannyal kiizdott. Az er6forras hiany a szervezeti 6sszevonaskor azért alakult ki, mert
egyrészt az el6zetesen felmért igyek mennyiségéhez képest 1ényegesen tobb tgy kertlt at az j
szervezethez, masrészt pedig azért, mert az adényomozoknak csak egy része vallalta az
athelyezését a rend6rségtol. (Bakai et al., 2021)

A szervezettSl fuggetlen, kiilsé (koncepcionalis szakpolitikai iranyvonal-valtasok, gazdasagi
traumak, természeti katasztrofahelyzetek stb.), de idénként a szervezeti jellegd, belsé dontések
is allitottak kihivasok elé az orszagosan is viszonylag kis 1étszamu (2006-2022 k6éz6tti id6szakban
800 és 1200 f6 kozott folyamatosan valtozo) blntigyi szaktertiletet. Ebbdl fakadon jelentés
tapasztalat keletkezett a kihivasok, kilonb6z6 eredetti valsaghelyzetek kezelésében, a lehetséges
megoldasi alternativak révid idén belili kidolgozasaban és hatékony megvalésitasaban.

A rendészet minden teriletén, de altalaban a baniild6z6 hatésagokra is igaz az az evidencia,
hogy a szervezetek céljainak elérését, a kildetésének teljesitését egy konkrét idépontban csak a
véges mennyiségl és mindségl eréforrasok alkalmazasaval tudjak elérni. Eréforrasok alatt
tobbféle tényez6t értiink, amelybe beletartoznak azok az elemek, amelyeket a szervezet, a
szervezet rendelkezésére all6 eszk6zOk és azok alkalmazasi modszerei segitségével irhatunk le.
Minden olyan tényez6t pedig, ami a célok maradéktalan megvaldsitasat a j6vSben
akadalyozhatja, a szervezetek kockazatnak tekintenek fiiggetlenil attdl, hogy azok bels6, vagy
kilsé tényezoknek koszonhetSk. Ha a binild6z6 hatdsag sajat eréforrasai csokkennének —
esetinkben példaul a koronavirus jarvany miatt az allomany tomeges megbetegedése hatasara,
azt bels6é kockazatnak értelmezhetnénk. Kilsé kockazatnak pedig példaul a jarvanynak a
binoézésre gyakorolt olyan hatasait tekinthetjiik, amely egyes blntigyi tertileteken az esetszamok,
vagy a koltségvetést éré karok noévekedéséhez, vagy masként fogalmazva a tarsadalom
fenyegetettségének novekedéséhez vezet. Ha a jarvany bizonyos terileten a fenyegetés
csOkkenését idézné elS, akkor azt nem kockazatnak, hanem lehet6ségnek értékelhetnénk. A
kockazatkezelési eljarasok célja tehat az eréforrasok szervezeti szinten torténd elosztasa oly
moédon, hogy a célok elérésére az eréforrasokat hatékonyan hasznaljuk fel a binozés
fenyegetésének csokkentése, idealis esetben a megszintetése érdekében. Ez valdjaban a
szervezet kildetése. A kockazatkezel6 tevékenységet pedig tgy kell végezni, hogy lehetbleg az
Osszes ismert kockazat hatasat egytttesen, de nem azonos mértékben csékkentstik. Roviden ez
azt jelenti, hogy a célok elérését leginkabb fenyeget6 kockazatokra az eréforrasok elosztasakor
tobb, mig a kisebb fenyegetések kezelésére kevesebb jusson. (Csaba, 2021)
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\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

A vilagméretl koronavirus jarvany (Covid19) 2020 tavaszan Magyarorszagot is elérte majd addig
nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a tarsadalmat. A teljes kézigazgatasi spektrum, ezen beltl a
blntgyi igazgatas részteriletei is — egyik naproél a masikra — azzal szembestiltek, hogy az emberi
¢let védelmének mindent felilird els6dlegessége alaptevékenységiik ellatasat sodorta veszélybe.
Magyarorszag Kormanya veszélyhelyzetet hirdetett ki (40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérdl), majd egymas utin jelentek meg a veszélyhelyzet soran
foganatositandé  intézkedésekr6l szo6lé  rendelkezések, amelyek a  szervek hataskori
sajatossagaihoz igazodva tartalmaztik a védekezéshez kapcsolédd részletszabalyokat. Igy
példaul a zarlati kotelezettségekrdl, birdsagi itélkezési szunetrdl is szilettek intézkedések
(41/2020. (I11.11.) Korm. rendelet; 45/2020. (II1.14.) Korm. rendelet), amelyek a nyomozd
szolgalat feladatait, illetve munkavégzését is befolyasoltak.

A NAYV vonatkozasaban elsé alkalommal a 2020. marcius 18-an kiadott, a szervezetet vezetd
allamtitkari intézkedés (5023/2020/VEZ kotlevél) tartalmazta a specifikus védekezési
részletszabalyokat, mely a foglalkoztatottak egészségiigyi védelme, a NAV folyamatos
mukédésének biztositasa, a koronavirus jarvany megel6zésének, terjedésének megakadalyozasa
érdekében sziiletett.

2020 marciusa és 2022 juniusa kézott a koronavirus jarvany egyes hullamainak jelentkezésével
és enyhilésével parhuzamosan alakultak — szigorodtak vagy lazultak — a vészhelyzeti el6irasok
és az ezeknek megfelel6 munkatgyi, szolgalatszervezési gyakorlat. E kényszerd gyakorlatok az
1d6 mulasaval egyfajta ,,védekezési és vészhelyzeti mikodési rutin” megszerzésével nemcsak
elviselhet6vé, megvalosithatova tették az alapmikodés fenntartasat a blniigyi igazgatasban,
hanem bizonyos szempontbdl Gjdonsagot, tébbletet is hoztak. Ugyanakkor a bunézék —
kilondsen a szervezett bindzoéi kérék — komoly lehet6séget lattak a pandémia tarsadalomra
gyakorolt hatasaiban. A banitigyekben, igy a pénziigyi, gazdasagi blincselekmények trendjei terén
is valtozasok kovetkeztek be. (Nyeste, 2022)

Miel6tt azonban az ado- és pénzligyi nyomozasokra nehezed6 vilagjarvanyi hatasokat és az
azokra adott meglepéen eredményesnek tiné valaszokat vizsgalnank, eléljaroban szitkségesnek
tartjuk bemutatni, hogy mely kiilsé és belsé okokbdl fakadd valsaghelyzetekkel kellett a
szakterilletnek szembenéznie korabban. E visszatekintésink nem titkolt célja az, hogy
demonstraljuk: a valsagkezelés nem ujkeletd kihivas a NAV, illetve a VP buntigyi szaktertlete
életében.

A NAV (és jogelddje) bliniigyi szakteriiletének valsagkezelési el6zményei

Ahogy arra el6z6leg mar utaltunk, a (régi) Be.t 6rvény 2006. évi moédositasaval Gjra a VP
nyomozoszolgalatahoz kertlt a koltségvetést kozvetlentl, vagy akar kozvetetten is sértd
pénzigyi, gazdasagi buncselekmények nyomozasanak hataskore. (Aszalés, 2020) A meglévé
pénziigy6ér nyomozoéi allomany — amely addig legféképpen a klasszikus vam- és jovedéki
bevételek beszedését sérté deliktumok felderitését és vizsgalatat végezte — kiegészilt az 1999-
2002 kozotti idészakban mikodott, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) Béntigyi
Igazgatosaganak korabbi, palyan marad6 szakembergardajaval, valamint néhany, a civil
gazdasagi életbdl, vagy éppen az APEH adoztatasi szaktertleteirdl érkezé kollégaval. (Bakai et
al,, 2021)

A hataskorboévitéssel azonban nemcsak — az eredeti elképzeléseknek megfeleléen — az Gjonnan
indul6 pénzigyi, gazdasagi ugyek nyomozasianak feladataval szélesedett a korabban mar
meglévé nyomozati hataskor, melynek varhatd tomege nagyjabodl igazodott az 4j szervezetnél
tervezett és az Ugyek feldolgozasahoz szikséges emberi eréforrasokhoz. A valtoztatast
megel6z6 pillanatban benyujtott és elfogadott 6nallé képvisel6i térvénymodositasi javaslat
eredményeképpen az addig a Rendérség kiilonb6z6 szerveinél szétszortan folytatott, korabban
(sok esetben 6t-hat éves, vagy még régebben) indult, és a tervezésnél fel nem mért tgyek
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halmaza is atkertltek. Ez szinte megoldhatatlan feladat elé allitotta a VP akkori vezetését. Ezen
tgytomeg szabalyszert feldolgozasanak kényszerti feladata — a nyomozasoknak az elkovetési
id6hoz képest vald rendkivili mértékd elhuzédasan tilmenden — nem csak nagysagrendjét
tekintve, hanem rendezetlensége, gyakran irathianyos allapota miatt is rendkivili kihivast
jelentett.

’

Ez a sulyos ,,indulasi deficit” igy tizenhat év tavlatabodl is, talan még a mai napig érezteti hatasat.
Ezzel egytitt kellett a mindenkori kormanyzati elvarasoknak megfelelni és az adokotelezettségek
teljesitésére a legnagyobb veszélyt jelenté biincselekmények elkévetdit a buntetd eljarasok
eszkozeivel visszatartani az elkévetéstd], illetve ezzel is hozzajarulni az adomoral javulasahoz
(Vanké, 2017). Ez pedig csak ugy képzelhet6 el, ha kezelhetd szinten tartjak a folyamatban 1évé
tgyek mennyiségét, nincsenek hatralékok és a buntgyi szolgalat képes az 4] eseményekre is
gyorsan reagalni. A 2006. és 2010. kozotti VP vezetés az Osszes rendelkezésiikre allo
szolgalatszervezési eszkozt bevetette a feladat megoldasa érdekében.

A Magyarorszagra jellemz6 févaroskozpontisag és a blnlgyi fert6zottségi mutatok
eredményeképpen a hatralékterhek a budapesti és Pest megyei illetékeségi terilettel makods
Ko6zép-magyarorszagi Regionalis Nyomozo6 Hivatalnal (KMRNYH) voltak a legsulyosabbak. A
rendszeres és jelentés mértékd taloran kivil, a ,,talélés” érdekében kezdetben a vidéki
nyomozohivatalokbdl 1-1, majd 2-2 nyomozé kettd, négy vagy hat honapra torténd févarosba
vezénylésével igyekeztek az er6forras hianyra megoldast talalni.

2007 tavaszara azonban vilagosan megmutatkozott, hogy ezek az intézkedések sem lesznek
elegendéek. Ekkor a vidéki regionalis nyomozohivatalok Budapesthez féldrajzilag kozelebb esé
megyékbdl ,,virtualis vezényléssel” komplett osztalyokat vontak be a févarosi hatralékkezelésbe.
Ez a gyakorlatban ugy valdsult meg, hogy a vezényelt osztalyok ugyan az eredeti szolgalati helyen
tevékenykedtek, de atmenetileg a KMRNYH allomanyaba atsorolva nyomoztak.
Sziikségszerten ez csak ugy volt megvalosithatd, hogy a ,,virtualis vezénylés” idejére, ezek az
osztalyok az eredetileg sajat illetékességl tgyeik nyomozasat a régié mas megyéiben makodd
osztalyainak plusz feladatként atadtak. Ez a konstrukci6é elsésorban gazdasigi szempontd
negativ kbvetkezménnyel jart. A szolgalati helyt6l gyakran 100 kilométer tavolsagot meghaladé
helyszini intézkedésekre valo utazas, a f6varosi, Pest megyei tigyészségekkel valé kapcsolattartas,
a tavol laké tanuk kihallgatasanak utikoltség-fizetési kotelezettsége stb. mind jelent6s anyagi
terthet réttak a szervezet koltségvetésére, egyuttal az utazasra forditott idével csokkent a
tényleges feladatokra fordithaté idSkeret. (A nyomozasi cselekmények megkeresések utjan
torténd elvégeztetése mas szervezeti egységekkel pedig gyakorlatilag kizart volt, mivel éppen
azokat a szervezeti egységeket kellett volna megkeresni, amelyek munkaterheinek csékkentése
érdekében a vezénylések torténtek.)

A virtualis rendszer egy id6 utan még kiegészilt a tapasztalt és hatékony, vidéki bintigyi vezet6k
tényleges févarosba torténd vezénylésével, akik az ott marado hatralék kezelését szervezték,
valamint a megfelel6 szakmai végzettséggel rendelkezd, addig vam- és jovedéki tertleten
dolgoz6 kollégaknak hatarozatlan idére sz6l6, blntigyi szaktertileti athelyezésével egészitették
ki a nyomozé allomanyt.

Az {gy létrejott, szolidaris és totalis, k6z6s munkateher-viselésen alapulé munkaszervezés 2010
elejére eredményeket hozott. A kényszerhelyzet enyhdlt, ekkorra sikertlt mar az alapfeladatok
fenntartasa mellett kezelhetd szintre zsugoritani az 6rokolt hatralékos tgyallomanyt.

Amint azonban a g6dorbdl kikapaszkod6 megpillantja a fényt, maris Gjabb erék igyekeznek 6t
a mélybe nyomni... A kihivasok ezuttal természeti csapas formaban 6ltottek testet. A 2010
majus-juniusi  orszagos arvizi veszélyhelyzet (Belugyminisztérium Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsag, URL1) Gjabb fennakadasokat hozott a kozszolgalat, igy a pénziigyi nyomozok
alaptevékenységében is. Az altalanos tarsadalmi 0sszefogasban a veszélyhelyzet két honapja alatt
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a folyamatos, 12 oras valtasokkal torténd, éjjel-nappali védekezési és mentési munkalatok a
pénzigyi, gazdasagi bintldozés szinte teljes leallasat hoztak.

Az ad6- és pénzigyl nyomozasok természetiiknél fogva idSigényesek, mégis e kéthonapos
kényszer sziinet kovetkezményeinek felszamolasa megfeszitett munkatempoban a 2010. év
végére befejez6dott.

2010-ben nemcsak az arvizi védekezés volt jelentés hatassal a feladatellatasra, hiszen a
kormanyvaltast kovet6en a tervezett, VP-APEH fuzidval a 2011. januar 1. napjaval 1étrejové
NAV (2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol) és azon belil a Biniigyi
Féigazgatdsag mar 1j, alapvetd szervezeti, strukturalis és koncepcionalis valtozasokat hozott a
nyomozoszolgalat életében. (Magasvari, 2015)

A biiniigyi szakteriilet helyzete ”békeid6ben” és aktualis leterheltségi allapota a Covid19
megjelenésekor

A szaktertlet 1étét a 2011 és 2020 kozott idészakban, az add- és pénziigyi nyomozasokkal
szembeni altalanos és tarsadalmi elvarasoknak valé alaphelyzeti megfelelésen kivil mas,
rendkivili korilményekbdl fakadé kihivasok nem terhelték. De ez korantsem jelentett a
nyomozas szamara optimalis allapotokat.

A NAV szervezetében mindig fontos szerepet jatszott a hatékonysag novelésének igénye és
egyre jobb eredmények elérésére vald torekvés, ami abbdl fakad, hogy a szervezet mikodését az
ado6zok altal biztositott kézpénzekbdl biztositjak. A szervezet kilonbo6zé agazatainal 6rokos
kérdés, hogy hogyan lehetne a szerv mikodését minél eredményesebbé tenni és tehetséges,
felkészilt munkavallalokat allomanyaba vonni? A NAV bintigyi szakteriiletének teljesitménye
tobbféle aspektusbol vizsgalhaté. E helyen azonban el6szor egy altalanos problémara
Osszpontositunk.

A kozsztéraban is altalinos problémaként jelentkezik a noévekvé feladatok mellett a
szakemberhiany. A NAV szerveinél folyamatosan megfigyelhet6 a fluktuacié jelensége, amely
idénként hullamszerGen megnévekszik, illetve csékken. A feladatok ellatasdhoz specialisan
képzett és tapasztalat pénziigyi nyomozok megtartisa, tovabba a fiatal munkavallalok
bevonzasanak kérdése allandéan napirenden van. A pénzigyi, gazdasagi bincselekmények
szama nem csOkken, ezért a viszonylag magas leterheltség kevésbé vonzo hivatassa teszi a
pénziigyl nyomozdi palyat a munkaerépiacon. (Erdés et al., 2020)

A probléma azonban komplexitasa miatt tébb oldalrél is megkézelitends. A kedvezétlen
leterheltségi helyzet kozvetett médon befolyasoljak a fiatalok, napjainkra jelentSs valtozasokon
atesett, munkahelyekkel szembeni elvarasait is. (Magasvari — Szilagyi, 2019) Tobb kozelmultban
végzett vizsgalat megallapitasai szerint — melyek kézéppontjaban az an. ,,Z generaciohoz”
tartozo fiatalok igényei alltak — a kozszféra szervezeteire, igy a NAV-ra is jellemz6 a személyi
allomany elidésodése. Ez a jelenség magyarazhatd egyrészt azzal, hogy rendkivil nehéz
fiatalokat a szervezethez vonzani, masrészt pedig az allomany megtartasaban — részben
korlatozott lehet6ségeink miatt is — nem vagyunk elég sikeresek. (Magasvari — Szabo, 2019) Az
utobbi években — sokszor kényszertségbdl, de egyre inkabb belatasbol fakadoéan is — a hangsuly
egyre inkabb attevédik a munkaeré-megtartasra a munkaeré-bévitéssel szemben. A kutatasi
eredményekbdl kiolvashaté ugyanis, hogy a szervezet elhagyasanak leggyakoribb okai kézott
szerepel a munka és maganélet kozotti egyensuly felborulasa, az egyenetlen és eltulzott
munkaterhelés, valamint a nehéz munkakérilmények. A fiatalok leginkabb ezekkel a
tényezbkkel elégedetlenek, igy a NAV vezetdinek e tertileten jelentds lemaradast kell ledolgoznia
akkor, ha a munkaeré megtartasaban jobban szeretnének teljesiteni. (Magasvari — Szabo, 2019)
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A Kozép-magyarorszagi Bintgyi Igazgatésagot (KMBIG) kiemelten sujtja a leterheltségbdl
fakadé és az allomany megtartasanak kihivasa is. Itt jellemzéen lényegesen magasabb
tgyszammal dolgoztak és dolgoznak a pénziigyl nyomozok, mint vidéken. Ennek oka részben
a blntetdeljarasi torvény illetékességl szabalyaiban rejlik, melyek szerint a pénziigyi, gazdasagi
bincselekmények tébbségénél a cégek székhelye szerinti illetékes nyomozoé hatdsag koteles
eljarni az tgyben. Magyarorszagon a vallalkozasok tobbségének székhelye Budapestre és Pest
megyére koncentralodik, igy az elkovetési hely is ezzel esik egybe, még az olyan esetekben is,
amikor a cég tényleges tevékenysége egyébként vidéken van. (Kozponti Statisztikai Hivatal,
URL2)

Ebbél kovetkezik az az altalanos probléma, hogy orszagos szinten nem egyenletes a
munkaterhek megoszlasa. Ennek kikiisz6bolésére szamos intézkedés tortént az elmalt években.

A problémakoér vizsgalatahoz ismét visszanyulunk az idében, ezuttal a 2011 utani évekhez.
Alapvet6 szakmai (és tarsadalmi) elvaras, hogy a frissen meginditott blintetéeljarasok soran a
hatésagok minél hamarabb, lehetéség szerint két éven belul elvégezzék a nyomozasi feladatokat.
A jogsértések gyors felderitése és bizonyitasa a bunelkévetdi oldalon hozza jarul a bintetés
elkertilhetetlensége képzetének kialakulasahoz, ezért a korabbi elkovetot és a tarsadalom minden
tagjat visszatartja buncselekmények elkovetésétdl, szaknyelven fogalmazva specialis-, és
generalprevencios érdekeket is szolgal.

A leterheltséggel 6sszefliggésben a pénziigyl nyomozas torténetének egyik kiemelkedé allomasat
jelentette az adminisztrativ szabalyok megszegésével elkovetheté csédbintettnek (2007. évi
XXVII torvény a buntet6torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény és mas biintet6jogi
targyu torvények modositasardl) a szamvitel rendjének megsértése tényallasba valé atvitele utani,
2012. évi dekriminalizalasa (2011. évi CL. tOrvény egyes buntet6 vonatkozasu torvények
modositasarol).

Mivel a jogalkoté megszintette a blintet6jogi védelmet a felszamolas elrendelését kovetSen a
szamvitel rendjének megsértését elkovetkkel szemben, a NAV altal nyomozott
bincselekmények esetszamai mintegy 40%-kal csokkentek. (NAV évkonyv, 2012; NAV
évkonyv, 2013)

E jogszabalyi valtozasok néhany évre atmeneti enyhiilést hoztak a leterheltségi és id&szertségi
gondokra, és lehet6vé tették, hogy a csekély tarsadalmi veszélyességd, a buntetéjog és a
szabalysértési jog hatarin 1évs csekély tirsadalmi veszélyességi jogsértések (38/2012. (XI1.14)
AB hatarozat indokolasa) tomege helyett tobb lehet6ség nyilt a koltségvetést jelentds mértékben
karositd, a szervezett elkévetés jeleit mutaté bilntettek iranyaba koncentralni a pénzigyi
nyomozas figyelmét. (Bakai et al., 2021)

2015-re azonban szamos tarsadalmi és gazdasagi hatas, jogszabalyi valtozas, valamint a pénziigyi
ellenérz6 szervek tevékenysége fellendiilésének eredményeként, vjra a korabbi helyzetben talalta
a NAV Buinigyi Féigazgatosagat. A tett eréfeszitések ellenére a kovetkezd években az
id&szertiség kérdésében nem sikertlt attorést elérni. (1. szamu abra)
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1. abra: A nyomozasok id6szertisége 2015-2018
Forras: NAV Bunugyi Féigazgatosag (2019) Téjékoztaté a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal nyomozo hatésagi
tevékenységérdl, 2018.
(A szerzOk sajat szerkesztése.)

Uj utakat, megoldasokat keresve altalanossa valt a vidéki igazgatdsagok figazgatéi dontéssel,
célszerGiségi okbdl torténé eljarasra kijelolése a KMBIG viszonylagos tehermentesitése
érdekében. Ez olyan korabbi moédszereket jelent, mint a mar ismertetett valodi és virtualis,
egyéni és komplett szervezeti egységet érinté vezénylés. Mindezek eredményeképpen a vidéki
igazgatdsagokon altalaban egy osztaly 100-120 févarosi illetékességli nyomozast végez
folyamatosan.

A leterheltség egy masik aspektusat is szamitasba véve, emlitést kell tenni a bintgyi fert6zottség
és a felderitési, karmegtérilési eredmények fokozasanak egylittes hatasara kialakult
akciofeladatok megsokasodasardl is. A szakteriileti létszam, a szervezett elkovetési jelleg, a
koltségvetést sérté blincselekmények sajatossagai, a vagyonvisszaszerzés sikerének biztositasa
stb. megkovetelik, hogy a jelentésebb tigyeknél egy tobb szervet, megyét érintd realizalast (t6bb
helyszinen egyidejlleg végrehajtott, Osszehangolt, helyszini kényszerintézkedés-sorozatot)
hajtson végre a nyomozohatosag. A jarvanyt kozvetlenil megel6z6 idészakban ez gyakran
fordult el6. Bar a heti, akar tobb akcidfeladat végrehajtasaval, a bunszervezetek felszamolasanak
és a karmegtériilés 6sszegének emelkedésével a leglényegesebb szaktertileti mutatok évrél évre
tulszarnyaltdk a korabbiakat, a masik oldalon Ujra a nyomozasok tomeges elhuzodasat, a
leterheltség aranytalan eltoloédasat és a személyi allomany kimertltségét hoztak.

A pandémia elSestéjén tehat ilyen allapotok jellemezték a NAV buntigyi szaktertletét. A 2020.
marciusaban kihirdetett egészségligyi veszélyhelyzet (40/2020. (IIL11) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol) azonban teljes mértékben megvaltoztatta az addigi sulypontokat.

A NAYV - kozponti elrendelést, altalanos szolgalatszervezési részletszabalyai

Azonnali intézkedésként els6dlegesen el kellett végezni a NAV alapfeladatai ellatdsanak
atszervezését. Ez a mar hivatkozott 5023/2020/VEZ kotlevél alapjan valésult meg,
viszonylagos szabadsagot biztositva, de egyben rendkiviili felelésséget telepitve a munkaltatol
jogkort gyakorld vezetSk vallara. A mikodSképesség megtartasat és az emberi élet védelmét
tekintve, ebben az idészakban megfogalmazott célkitizések latszoélagos ellentmondasai kézotti
kockazatos egyensulyozas korabban nem tapasztalt kihivast jelentett. A szakmai mikodés egyes
szegmenseiben megjelend szigord, egészségligyl célu korlatok kovetkezetes betartasa,
betartatasa 4j munkamoddszerek kidolgozasat, vagy meglévé, de addig nem altalanosan
alkalmazott modjainak elterjedését tették szitkségessé, melyek kilondsen a jarvany egyes
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hullamainak csucsan szinte kizarélagos eszk6zokként szerepelhettek. (pl. tavkihallgatasok,
videokonferenciak)

A védekezés szakmai munka folytonossagat biztositd eszkozei (a teljesség igénye nélkil):

- Otthoni munkavégzés bevezetése

- Vezetdi rotacié bevezetése

- Ennek értelmében a szervezet vezetSje dont arrdl, hogy az alarendelt vezetSk (igazgato,
igazgatohelyettes, féosztalyvezetd, f6osztalyvezets-helyettes, osztalyvezets) valtasban (pl.
hetente, kéthetente) a szolgalatteljesitési helyen vagy otthoni munkavégzés soran latjak el
feladataikat. F6 szabaly, hogy ugyanabban az épiletben az egymast helyettesité vezetSk
egyazon idépontban nem tartézkodhatnak.

- A masodlagos, vagy atiitemezhetSé feladatok esetében, a munkaltatéi jogkor gyakorldja
els6sorban a foglalkoztatottak szabadsagra kiildésével él, az el6z6 évi szabadsagok, majd a
targyévi szabadsagok id6aranyos részének kiadasaval. A rendkivili helyzetre tekintettel, az
érkez6 informaciok alapjan, fenti kategoridk szerint, kialakitott besorolast a munkaltatoi
jogkor gyakorldja folyamatosan aktualizalja és sziikség esetén modositja. Cél az elsédlegesen
ellatand6 feladatok hossza tava biztositasahoz szitkséges humaneréforras rotacidjaval, a
NAYV mukédoképességének biztonsagos fenntartasa.

- A szerv vezetbjének felil kell vizsgalni az aktualis szabadsagolasi terveket, figyelembevéve
azokat a foglalkoztatottakat, akik csaladtagjaik apolasa, gyermek feligyelete vagy egyéb
okbodl (fert6zéssel érintett teriileten tartézkodtak a kozelmultban, vagy onnan érkezé
személlyel 1éptek kapcsolatba stb.) otthon kell maradjanak.

- A szervezeti egységek vezetSinek at kell tekinteni a szervezeti egység alaptevékenységének
megszervezésére iranyuld terveit, folyamatban 1évé eljarasait, és prioralni kell azokat. Az
otthoni munkavégzés megszervezése soran els6sorban az elsédleges feladatok maradéktalan
végrehajtasara kell Osszpontositani, esetenként a masodlagos feladatok terhére. A
szolgalatteljesitési helyen munkat végz6, valamint az otthoni munkavégzésben feladatot
ellaté foglalkoztatottak létszamat az elsédleges feladatok maradéktalan végrehajtasahoz
szitkséges mértékben kell meghatarozni.

A muikodés szempontjabdl specialis szaktudast, feladatokat végz6 személyek felmérése,
helyettesek kijelclése és rotacidjuk biztositasa vagy folyamatos otthoni munkavégzésik
technikai megoldasa elengedhetetlen.

Ezek az éltalanos jellegl szolgalatszervezési vészhelyzeti szabalyok, a feladatok, munkakérok
kategorizalasa, priorizalasa a NAV egyes szakteriileti sajatossagainak figyelembevételével
valosultak meg, kiegészilve a sziikséges technikai, alapvetéen informatikai feltételrendszer
biztositasaval, és az alkalmazottak személyes életkorilményeinek (egészségi allapot, csaladi
helyzet, stb.) kulonds jelent6séggel torténé figyelembevételével. A Bintigyi Féigazgatosag
alaptevékenysége tekintetében sziikségszerten figyelemmel kellett lenni a buntetéeljarasban
érintett szervek (ugyészségek, birosagok, biintetésvégrehajtas szervezete stb.) védekezési célu
sajatos szolgalatszervezési és technikai jellegl (pl. itélkezési szlinet, iratkarantén, tavkihallgatas)
intézkedéseire is. E tekintetben a buntetéeljarasi szervek kizardlag egymas védekezési
szabalyainak ismeretében és a lehet6ségek szerinti 6sszehangolasaval voltak képesek kapcsolédo
feladataikat zokkenémentesen ellatni, kiilondsen az olyan szigoru rezsimszabalyokat alkalmazé
szervezetek esetében, mint a biintetésvégrehajtas. (Czenczer, 2021)

Konkrét biliniigyi szolgalati intézkedések
Ahogy arra mar korabban is utaltunk, a NAV vezetfje a kozponti jarvanyugyi el6irasok

betartatasanak kotelezettsége mellett, jelentds felel6sséggel egyiitt jaro, de viszonylag széles
mozgasteret biztositott a szakterileti vezetés szamara a szervezeti célok toretlen elérése

33



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

érdekében. A Bunugyi Féigazgatésig vezetése — mint, ahogy azt a NAV a személyi
allomanyanak teljes spektruma vonatkozasaban az egészségligyi veszélyhelyzet fennallasa alatt
mindvégig tette — folyamatosan figyelemmel kisérte a munkatarsak és csaladtagjaik személyes
fert6zottségl helyzetét. Ezen ismeretek birtokaban az igazgatdsagain, féosztalyain az adott
virusérintettség figyelembevételével alakithatta védelmi-feladatellatasi atmeneti, jellemzéen a
naponta valtozé helyzethez igazitott stratégiai szabalyokat. Egyes esetekben — szélsGséges
intézkedésként — komplett szervezeti egységek iddSleges leallitasa mellett kellett donteni a
munkatarsak vagy csaladtagjaik egyideji fert6zottsége miatt.

A buanugyi szaktertlet konkrét szolgalati jellegt intézkedései:

- Rotacios jellegti szolgalatellatas: a személyi, csaladi virushelyzet (esetlegesen sajat joga vagy
gyermekapolasi betegszabadsagok) figyelembevételével, 1 wvagy 2 hetes valtasban
megvalosulé otthoni munkavégzés — jelenléti munkavégzés — szabadsag tervszerden
valtakoz6 harmasaval.

- A vezetSk esetében szintén, a helyettesitések lehet6ségének biztositasaval.

- A rotaci6é alkalmazasaval elérhet6, hogy irodanként egy idében egy dolgozd végezzen
jelenléti tevékenységet.

- Munkakorok jellege szerinti differencialas: igazgatasi, vizsgalo, felderits, valamint értékeld-
elemz6 munkakorok ellatasi sajatossagainak megfelel6 elsédleges szolgalati formaban. (pl.
értékelS-elemz8k és bizonyos igazgatasi munkakorok esetében a folyamatos otthoni
munkavégzés preferalasa.)

- SziikségszerGen mind a rotacidban végzett, mind pedig a folyamatos otthoni munkavégzés
targyl alapfeltételei kozott szerepelt a feladatok ellatdasara kifogastalanul alkalmas
informatikai eszkozallomany, a megfelel6 sebességti és terjedelmd adatatvitelt biztosito
kapcsolat, és a pontosan végrehajtott jogosultsagkezelés. A vezet6i feladatszabas,
ellenérizhetéség, beszamoltatas lehetdsége szintén nélkilozhetetlen elemeit kellett képezze
az otthoni kérnyezetben végzett munkanak.

- A bulntgyi informatikai terilet részér6l az elektronikus tgyintézés, e-tgyiratforgalom
alkalmazasanak felgyorsitott kiszélesitése, lehet6ség szerinti  kizardlagossa  tétele.
Tavkihallgatasok, szembesitések technikai feltételrendszerének, végpontjainak felgyorsitott
kiépitése. (NISZ VIKI-rendszer)

- Iratkarantén bevezetése (ligyészségi mintara). A szervek kozotti nagy mennyiségi fizikalis
Ugyiratforgalom néhany napos elszeparalassal torténd ,,virusmentesité céla pihentetése” az
érkeztetés, feldolgozas el6tt.

- Fizikalis virusvédelemmel (plexi fal) ellatott kulon, kizardlag erre a célra hasznalt
kihallgatohelyiségek kialakitasa.

- Helyszini eljarasi cselekmények (kutatasok, szemlék, stb.) szamanak drasztikus csokkentése,
végrehajtasuk halasztasa. Célja egyrészt a helyszinen eljaras ald vont személyek és eljard
nyomozok kézotti fizikalis talalkozasok szamanak redukalasa, masrészt a helyszinre valo
utazasok soran a sziikségszerten a gépkocsi szik terében valé tartézkodas kikiiszobolése.

- Osszehangolt (tobb megyét érintd, tobb szerv, szervezeti egység bevonasival végrehajtott)

akciok (blntigyi realizalasok) szervezésének atmeneti leallitasa az el6z6ekben ismertetett
okokbol.

E konkrét intézkedéscsomag adekvat, jarvanyhulliamonként valtozé szigorisagu alkalmazasa
biztositotta nemcsak az allomany egészségének védelmét, hanem az alapfeladatok hatékony
ellatasat is.

A Covid-paradoxon

Az el6zokben ismertetett, pandémidhoz kapcsoloddé intézkedések jelentSs része egyértelmien
érdemi munkaidSkiesést, eréveszteséget jelentett. A Buntgyi Foéigazgatdsag szakmai
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eredményeit tartalmazé, kilonb6zé idSszaki szakterileti jelentéseinek vizsgalata alapjan
meglepédve tapasztalhatd, hogy a felderitési, karbiztositasi eredményesség szamottevéen nem
csokkent, sét, bizonyos esetekben (szervezett elkovetés jeleit mutatd bincselekmények ellent
tellépés terén) emelkedés is megfigyelhetd. (2. és 3. szamu abrak)
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2. abra: Ismertté valt blincselekmények, vagyoni kényszerintézkedéssel biztositott érték 2015-2021 kozott
Forras: NAV Bintigyi Féigazgatosag szaktertileti beszamoloi, 2015. L. negyedév — 2021. IV. negyedév
(A szerzOk sajat szerkesztése.)
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3.4bra  Felderitett szervezett binéz6i csoportok 2015-2021 kozott
Forras: NAV Buntigyi Féigazgatosag szaktertileti beszamoloi, 2015. L. negyedév — 2021. IV. negyedév
(A szerzOk sajat szerkesztése.)

A visszafogott mukoédés ellenére is eredményes jarvanyidészak valds vagy latszolagos
ellentmondasaira valaszolva a kovetkezé magyarazatokat adhatjuk.

Elsének a kilsé okként megjelend jarvanyidészaki feljelentéi passzivitast emlitjik. A
felszamolok és allami gazdasagellen6rz6 szervek atmeneti buntetSeljaras-kezdeményezési
inaktivitasa lehet6séget biztositott az addig folyamatban volt tigyek hatékonyabb nyomozasara.
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A belsé jarvanylgyi intézkedések egytittes hatasa pedig lehetévé tett egyfajta, némi tdlzassal
,»optimalishoz kozelité”, koncentralt feladatellatast.

A normal muikodésben meglévé, nyomozokat terheld, fizikai jelenléttel jaré egyéb
tevékenységek (pl. szolgalati gépjarmu-ugyintézés, blnjelek fizikai kezelésével jaré munkalatok
stb.) tekintetében tetten érhet6 a feladatok atmeneti megszinésébdl, illetve csékkenésébol
fakado, atcsoportosithaté kapacitas-felszabadulas.

A rendszeres és gyakori jelenléti szakmai oktatasok elmaradasa szintén a buntetéigyek érdemi
feldolgozasat segitette.

A helyszini intézkedések szamanak drasztikus csokkentése is jelentés mértékd energia-
atcsoportositast tett lehet6vé azzal, hogy az egyébként sziikséges, de nem a nyomozati munkara
forditott, mint példaul a célhelyszinekre val6 oda- és visszautazasokkal toltott id6t a minimalisra
redukalta. (Bar vizsgalatunk targyat nem képezi, nem elhanyagolhaté e korilmény
koltségtakarékossagi vetiiletének jelent6sége sem.)

Ugyanez a megallapitas érvényes az egyes jarvanyhullimok kicsucsosodasa idején leallitott
akciotevékenység vonatkozasaban. Az igy felszabadult id6- és energiahalmaz nagyrészét a
nyomozo a sajat igyeinek érdemi folytatasara tudta forditani. A jarvany hullamsziineteiben pedig
a néhany jol el6készitett, csokkentett szama ¢és kategorizalt helyszineken lefolytatott,
Osszehangolt intézkedéssorozat biztositotta az elvart eredményeket a binszervezetek ellen valo
fellépés és karbiztositas terén. (3. szamu abra)

A pandémia lekiizdése érdekében bevezetett intézkedések kozil az egyik leginkabb eléremutato
az értékel6-elemzé tevékenység otthoni munkavégzés keretében torténé megvaldsitasa. A
megfelel§ informatikai feltételrendszer biztositasaval, e nyomozasokat alapjaiban segité
tevékenység jelentéségében és hatékonysagaban messzemenden kiemelkedik az veszélyhelyzeti
intézkedéskor elemeibdl. A gyakorlatban konkrét munkahelyhez nem kotott értékel-elemz6
tevékenység jarvany idején vald zavartalan végzésének biztositasa megteremtette a precizios,
célhatékony buntetéeljarasok lefolytatasanak lehet6ségét.

Mindezek 6sszegzéseként megallapithatjuk, hogy a NAV Buniigyi Féigazgatdsagon bevezetett,
atgondolt, a szakmai eredményeség megbrzésére is figyelemmel is kiadott jarvanyhelyzeti
intézkedések kovetkeztében a szervezeti célkittizések nem szenvedtek szamottevé veszteséget.
Néhany ismertetett aspektusbol még elérelépés, fejlédés is megfigyelhets. Az Gj modszerek kozt
néhany, veszélyhelyzeten kivili, normal mukoédés soran is alkalmazhaté. A tényadatok
egyértelmien mutatjak a valsagkezelés szakmai szempontu sikerét.

E tanulmany készitése idején — bar a virus tovabbra is jelen van — maris Gjabb valsaggal fenyeget6
korilmények nehezitik az életiinket, az eredményes munkavégzést: az orosz-ukran fegyveres
konfliktus és az azzal szorosan Osszefliggd energiavalsag ismét jelentés kihivas elé allitja a
dontéshozokat és az egész tarsadalmat. Hogy ezekre a fenyegets veszélyekre milyen valaszai
lesznek ado- és pénziigyi nyomozoé szerveknek, a jovében szintén vizsgalni tervezzik.
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