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Eloszo és koszonto!

A mi, Tonibicsinknak”...

Talan sokak szamara rendhagyonak hangzik az el6bbi megszolitas, f6leg annak tudataban, hogy
ez a koszontd egy komoly szakmai és vezet6i multtal rendelkez6 pénziigyoér ezredes, egyetemi
mesteroktatd 60. sziletésnapja alkalmabdl irédott. Nem szokatlan azonban ez szamunkra, a
munkatarsai szamara, hiszen mindannyian — ki hosszabb, ki rovidebb ideje — igy nevezziik, igy
becézziik 6t.

Ha a kovetkez6 sorokban felvillantjuk, hogy mennyi mindent rejt ez a rovidke megszolitas, a
Kedves Olvaso is érteni fogja ennek jelent6ségét, atérzi a 1ényegét. Mert ebben bizony benne
foglaltatik az érintett teljes személyisége, egész jelleme, gondolkodasmaodja, latasmaodja, habitusa,
hozza(nk)allasa, és természetesen kifejez6dik ebben a mi iranta érzett hatartalan szeretetiink.

Mivel 6 egy ragyogd, egy nagyon szeretheté személyiség, kivaltképp, amikor az életvidam,
hangosan, mar-mar fulladozva nevetés énjét mutatja. Es higgyék el, gyakran mutatja... Egy
igazan alapos és mély szaktudassal felvértezett, mindig a hallgatok érdekeit szem el6tt tartd, még
az ,,0rdoglajzatokkal” és a cserfes, tazr6l pattant, ,,vartyogd” , lanygyerekekkel” is végtelenul tiirelmes
oktat6. Aki agy tanit, hogy kézben megszeretteti nem csak az aktualis tantargyat, de a pénziigyori
hivatast is a hallgatokkal. Akire — nem elsésorban a kora és a rendfokozata miatt — felnéznek a
fiatalok, akit annyira tisztelnek, hogy a diplomaosztét kovets barati 6sszetegez6dés soran és
utan is csak nagyon nehezen tudjak kimondani, ,,szervusz, Téni bacsi”. Mert ettél kezdve mar
a szamukra is ,,Tonibacsi”, a kolléga, akihez a késébbiekben is batran fordulhatnak szakmai vagy
barati tanacsért.

Ritkan taladlkozunk a munkahelyi k6zegben olyan munkatarssal, mint 6. Akinek mindig van egy-
két kedves, dicséré szava, érdeklédé gondolata felénk. Aki mindig elézékeny, lovagias,
segit6kész, akire mindig lehet szamitani. Akkor is, ha munkarol, helyettesitésrél, beugrasrol,
tgyeletrdl van szo, és akkor is, ha a szorakozason, a géz kieresztésén, a ,,termelési értekezlet”
megszervezésén van a hangsuly, amihez gyakorta hozzajarul a kivalo szilva palinkajaval is.

A sz6 legnemesebb értelmében véve, uriember, amit tikréz a viselkedése, Oltézkodése,
megjelenése egyarant. Olyan egyéniség, akire még akkor sem lehet haragudni, ha éppen a
mogorva arcat mutatja. Mert azért ilyen is el6fordul, néha... Evente egyszer-kétszer biztosan,
amikor példaul leesik az els6 ho és elakad a vonatkozlekedés. .., vagy ha egyes tigyek kezelésébdl,
bizonyos dontésekbdl hianyzik a j6zan parasztilogika. .., vagy ha barki (igyintéz8, elado, kalauz,
banktiszvisel6 stb.) a vélt hatalmi poziciéjabdl kiindulva félényesen, lekezel6en viselkedik. De
a morgds énje valdjaban aranyszivet takar.

Kivanjuk, hogy a mi ,,Ténibacsink” még sok-sok kerek évfordulét tinnepeljen velink és a
humorat, a jézan gondolkodasat, kellemét és jellemét tovabbra is ebben a formaban 6rizze meg.
A kotetben megjelent tanulmanyokat pedig szeretettel ajanljuk az tinnepelt szamara.

Budapest, 2022. november 1.

A Tanszéki Csapat
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Kedves Toni!
Valahol olvastam, hogy a legjobb dolog a vildgon gyiljten: a sziiletésnapokat!

Mar hatvanat dsszegydijtottél és kivanom, hogy még soksgor tizet sikeriiljon ,,hozzdadni”, boldegsdighan,
egészséghen, megelégedettségben, sikerekben, tartalmas és s36p sgakmai kibivisokban!

Ugy, mint eddig, hiszen — nem is szdmolgatom — hany éve/ éivtizede dolgozunk egyiitt, és mindig obyan
szakembernek ismertelek, aki higgadtan, a munkdjaban magas s3invonalon, munkatdrsaival egyiittmiikidden
és segitokészen, az 1j megmeérettetésekre nyitottan dolgozott. Nem felejtem el, amikor a hajdani 1V dm-és
Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaganak vdmsakmai vegetdjeként, majd a kigép-magyarorsdagi 1égio
elsdszdamil vezetdjeként azg volt a \feladatod, sgereped”, hogy a hatosagi munkdban meghonositsd a3t ag
egyiittmiikidést az, jigyfelekkeel, ami ag egyik legfontosabb tényezd a s3olgdltatd jellegit vimtevékenységben.

Sok meérfoldkivon vagyunk ebben till, kozte az akkori szervezet s3damos dtalakitisa, a3 unids csatlakozds, ag
elektronikns vimrendszerek kialakitdsa, ay addgtatdsi sgervvel végrehajtott szervezeti integrdcid, ag unios
vdamsgakmai s3abdlyozds folyamatos fejlidése, és még sorolhatnam. Mind-mind olyan esemény, melynek tevékeny
alakitgja voltdl, a kollégak és én is példaként emlegetiink ebben a munkdban, s most mdr hosszi ideje a jovd
vdmsakemberei is sdamithatnak a tuddsodra.

Kivanom, hogy ez még sokdig igy legyen, hiszen a hallgatoknak, kollégaknak nagy sziiksége van az dltalad jol
ismert s3akma-és servexettirténeti milltra, hagyomadnyokra, fejlédésre, és a jelen s3akmai ismereteire.

En ehhez csak a legiobbakat kivinom Neked!!,
Balaska Andrea

Kk

Kedves Toni, Kedves Batitom!

Abogy az ismert dal is mondja ,,Ez a nap mds mint a tobbi” és persze az is igaz, hogy e a nap most Rolad
5301, de engedd meg, hogy egy kicsit in0 modon belefiizzem a sdiletésnapi kiszontidbe a régita tartd
baratsdagunkat, amely remélen ugyanolyan nagyon-nagyon hossi lesg, mint az, életed.

Rengeteg viddam emlék kapesolidik részemidl abhoz azg iddszakhoz, amikor egyiitt |, higink az igdt” a 1"POP-
n. V'olt melo rendesen, de a Te mindig pozitiv, viddam hogzadllasoddal, tulajdonképpen rohigve oldottuk meg
kizosen. Lgazi , viddm barakk” voltunk. Még a vidéki ellendriések is kikapesolddasnak szamitottak Melletted,
amit mutat ag is, hogy akkori vegetonk sigy inditotta titnak az, ellendrési csapatot: ,,J6 szorakozdst!”. Mind e
mellett a szakmai megitélésiink a lebetd legelismerdbb volt abban az iddszakban.

Mar régdta ext a magas s3akmai s3invonalat, pozitiv hozzddllast kizvetited a kexdd fiatal tisztek részére nagy
sikerrel. Ugy gondolom meghatiroo része lettél a fiatal kollégak legmagasabb szintii képzésében. Mindegyik
kezed aldl kikeriilt kolléga dszinte tisgtelettel, szeretett gondol vissza a sgakmai oktatgjukra, mindenki Toni
bdcsi~ara.

Megint inzd leszek, de én nagyon sajndlom, hogy megszakadt a kozis szakmai tevékenységiink. Még nagyon

sokdig birtam volna, ha a mdr megkezdett vidam hangulatban folytatjuk a vam szakmai feliigyeletet, iranyitoi
ellendrzéseket.

Gondolataim végén engedd meg, hogy nagyon sok boldogsagot, viddmsagot és persze jo egészséget kivanjak a
esaladom nevében is 60. sziiletésnapod alkalmabil.

Oszinte baritsiggal olellek: Tibi
/Buzisi Tibot/

Kk
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Kedves Toéni!

2009 angusztusat irtunk, amikor a Rendortiszti Foiskola 1 dam- és Pénziigydri Tanszékre keriilhetten,
pénziigydr szazadosként.

Te voltal a tanszéki sigyeletes, talin nem is tudod micsoda megtis3teltetés volt szdmomra, hogy az elsé napokat
Veled tolthettem. Atyaég, ott dallt eldttem Szendi exredes, a Vim- és Pénziigydrség Vim, majd pedig Jogi
Foosztalyanak vezetije, akit elitte csak a Pénziigyor rijsaghil ismertem. Emlékszem, vildgos vaszoninged felsd
két gombja ki volt gombolva és pillanatok alatt kideriilt sgdamomra, hogy egy vidam, alliiroktdl mentes kivalo
emberrel van dolgom. Az évek alatt az is kideriilt sdamomra, hogy ag elegans legserség, a humor és a pozitiv
gondolkodds és az emberség az jinnepelt személyiségének [0 jellemzd.

Gyorsan szdmos ki0s témank volt, ag ismerdsoktdl a vibarsarokig.

Emlékszel Toni, drakat tiltittiink a Farkasvilgyin ag orvesi épiilet elsd emeleté] lévd Tanszék teraszian,
beszélgetve odafigyelve egymadsra, mig elszivtad a cigarettdidat nyngodtan, kimérten? Ezen beszélgetéseken
Sfelkészitetté] a Tanszéki sgolgalatra.

Egy masik kizs felejthetetlen élmeényiink, az a kora nydri omindus tansgéki fozés volt a begyen, amikor én
vdllaltam, hogy egy specialitast [o3ik a Kollégaknak. Mi orikkal koribban ketten kezdtiik a [ozést,
akkurdtusan tiget raktunk, syamba vettiik é feldaraboltuk a hogzdvalokat, ahogy az egy kivdld sgerb
betyaroshoz kell és mire elkésziilt az étel, én dszintén szolva ki is meriiltem. Ugy rémlik az étel nagy sikert
aratott, kdszinbetden, hogy végig ott voltal mellettem, higgadt tandcsokat adtal és bilesen iigyelté] fiiszereés
meértékeére.

Manapsdg sajnos csak nagy ritkdn futunk dss3e a folyosén vagy ag oktatdsi kozpont anldjaban, én persze
mindig robanok, de a mosolyodban, kézfogasodban minden benne van s3avak nélkiil is, hat évtized bilesessége,
atyai intelmeid és a RiZ0s élmeényeink.

Isten éltessen 60. sziiletésnapod alkalmdbol Toni!
Baritsiggal,
Christidn Laci

KRk
Kedves Toni!
Nagy tisztelettel és szeretettel koszontiink 60. sziiletésnapodon.

Kivanjuk, hogy a kivetkezd évtizedek tartalmasan és jo egésgségben teljenek, minden 7igy sikeriiljon abogy
eltervezed.

Megtiszteltetés volt veled dolgozni, mindig vissgacseng fiiliinkbe ma is aktudlis mondatod. Az ember a
legfontosabb.

Baritsdggal: Fekete Toni és Szepesi Sanyi
kKK
Kedves Ezredes Ut, Téni!

Egy boles mondds szerint ag ember 60 éves kordra mindent megtanul, onnantdl kexdve mar csak emlékezni
kell ra.

Példaértékii szakmai életutadhoz, elért sikereidhes s3ivbil gratuldlok!
Nagyon boldog sziiletésnapot és élmeényekkel teli nyugdijas éveket kivanok! Majd mesélj, hogy telik, hadd
irigykedyiink!

Barid iidvozlettel:

z0ld véri fiad,
Fidel Divid
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52 éves voltal én pedig 36 éves lehettem, mikor egy napon, a Széchenyi-hegy dsziilden sgines Rornyezetében a
10853 Sokdsunk” osszesodort benniinket a Fiépiilet drnyékaban kijelolt helyen. Ott és akkor kezdiditt
minden. . .., minden, ami ag elpiilt nyole évben is toretleniil miikddott, mikidik. Mikidik, mert ag életkori
kiilonbség ellenére sok mindenben hasonloan gondolkodunk.

Bar egyenrubdink mas szindiek, mégis 153 perces besgélgetéseink sordn mindig kideriilt, hogy zoldek és kékek
k001t nagy az egyetértés. Taldlkozdsaink és beszélgetéseink legnagyobb kincse mégsem a szavakban rejtizik,
hanem a szinte elmaradbatatlan mosoly adja valodi értékeét, amely azért néba napjan kinnyekbe fakadd
nevetésbe is atfordult.

60. sziiletésnapodra tiszta s3ivbil mit is kivanhatnék mast, mint, hogy mosolyod, jokedved meég sok-sok évig
veled legyen, és ha 1igy adddik, oszd meg mdsokkal is mindegt, mint, ahogy velem is tetted!

Gil Erika

Kkk

60 éve formdlod a pénziigyor képet,
Oriilik, hagy kollégim vagy és ismerlek. téged,
Tuddsod és emberséged naggyd tes3i éned,
A Jdisten éltessen egészségben téged.
Szeretettel: Gutyin Tibor
*kk
Kedves Toni!
60 felé se feledd: a miilt emlék, a jelen ajandék, a jovd titok.
Udvézol: Matkus Andtis
*k
Kedves Ezredes Ur!

Orimmel és biiszkeséggel mondbatom, hogy volt szerencsém hallgatéként magamba s3ivnom ag drdidon a tudist,
a gondolataid és 1igy gondolom az alibbi idézet méltan tiikrizi az eddigi életutad.

A fiatalsag a természet ajandéka. A kor azonban mialkotas!”
Isten éltessen Erdben Egészségben!
Bariti iidvozlettel: Habda Zsolt
*k
Kedves Toni!

Régdta kizlekediink, joviink-megyiink egymds mellett a fiiskola és immar otidik éve az egyetem folyosdin. A
magad természetes kedvességével sosem mulasztod el, hogy legaldbb egy mosolyt megeressz, de a legtibbszor inkdbb
egy kedves 5301, mondatot, bikot mondj. Oszinte érdeklidéssel kérdezed, hogy vagyok, s én téled viszont.
Ujabban ——7 bevallom, egy s3obatérsad miatt =— irodddba is be-betappanok, 5 el-elbeszélgetiink. Fs te tudod,
mennyit s3damit a jo s30, a sok aprd gestus a nehéz hétkiznapokban.

Sziiletésnapod hallatan szivesen mondtam igent a kérésre, hogy most irdsban is kifejeghessen: nagyon jo tudni,
ha te is jol vagy, és oriilok, hogy ismerbetlek. Engedd meg, hogy egen a kerek évfordulin én is szaporitsam a
kdszontik sorat. Biztos vagyok abban, hogy s3ép szammal lesinek. Isten éltessen, Toni!

Molnir Kata
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Driga, mindenki Tonibi-ja

Nagyon boldog és sok-sok sziiletésnapot kivanok neked. A felejthetetlen cseresznye mosdpor és a nagy nevetések
a X. épiilet elott Kkisérjenek még végig hosszii-hossi éveken keresztiil. A pletykaldasaink és azok a cinkos , ki
miit tud és hallott réla” amelyet még egy-két beavatott ért, mutatja agt, hogy orikifji kollégik lesiink.

Sok boldog és hosszi életet kivinok,
Kollégandd: Réka

KRk

, Aok k636 a tanitvanyok ki tartozom, akiknek nem voltal kizvetlen oktatdja, igy a sgakmai tuddsodat
nem tapasgtalhattnk meg azg eldaddsok keretein beliil. Azonban a Renddrtiszti Foiskolin, valamint a 1/ dm-
és Pénziigyori Tanszéken lévd jelenléteddel sokkal tobbet tanitottil nekiink, mint a vamsgakmai alapok.

Az évek alatt megmutattad mi a fegyelmezettség, hivatdstudat, elfitelezettsés, odaadds, tisgtelet, segitokészség,
kollegalitds, emberség.
Kiszongiik a munkddat!

/Kata —S.W./”

kokok

Kedves Toéni!

Haldis vagyok a sorsnak, hogy munkatirsak lebettiink, majd vezetdként és oktatiként is feliigyelted, segitetted
a tevékenységem. Munfkddhoz, sok erdt, jo egésgséget kivinok, egyiittmiikidésedre a tovabbiakban is feltétleniil
sxamitok.
Tisztelettel:
Harnberger Gyorgy
KRk

"Mondd és elfelejtem.

Tanitsd és emlékszem majd.

Vonj be és megtanulonm."
Benjamin Franklin

Kedyes T'oni! Minden vimos nemzedéke megérdemelne egy olyan tandrt, mint amilyen te vagy! Exzel ag idézettel
kivanok nagyon boldog 60. sziiletésnapot!

Jambtik Tomi

KRk

Kedves Eztedes Ut!

Bekisziontitt hat a hatodik X is azg életedben, valamint lassan lezarul egy korszak a hivatisodban, amely utin
megkezdddbet a jol megérdemelt nyngallomdnyii pibenésed. Az elsd talalkozdsunk dta eltelt iddben nagyon sok
minden megviltozott kirillottiink, de remélem, hogy egy tirténet soba nem fog a feledés homdlyaba meriilni és
mindig mosolyt csal az arcodra. Errdl a tirténetrdl roviden annyit irnék csak, hogy vimraktir és
timegkiolekedesi es3kiz.

Eziiton is kivinok nagyon boldeg s3iiletésnapot, valamint hossgan tartd boldog nyugdijas éveket, erdt és
egészséger!

Kriston Balizs

*kk
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Szeretett Tanir Ut!
Tisztelt Ezredes Ut!
Kedves Kollégam és Baritom!

Gazdag életntad egy fontos dllomdsdhoy érkextél és e a pillanat kivald lebetdséget nydjt kollégdidnak,
bardtaidnak, tiszteldidnek, hogy elismeréssel kiszontsenek. 1gy teszek én is, fogadd tolem barditsdggal ag aldbbi

gondolatokat.
Amilyen hosszsi volt az iit,

Egy padlya ritja véget ér. Az ember a miiltha annyi szépet rejt a miilt!
A gyorsvonat megdll, exerser Vissyanes, Abhogy este a Nap leszill,
§ a bilesiizo iititars s szeretné djra élni 1gy valik miilttd a jelen,
mds vonatra szall. mindazt, ami szép. mig pirkad a hajnal,
Az idd vonatdan Lassitana az, iddt, a jovd csak sejtelen.
lassan diedg tovabb, s megdllitand Az ember a miiltha
§ ha kinéz ablakdn, a legszebb percekeet, exerser vissyanez,
nemt fut el 7igy a tdj, de az, idd kerekét kdnnyinek litszik a
ahogy elfutott - azg ifjisdg. megdllitani nem lebet. biicsizas.

De biicssizni mindig nebhéz.

(Badi Irén Az idd vonatan.)

Kedves Tandr sir, munkdssdgodat X. Kelemen pdpdahoz kithetd idézettel szeretném lakonikus egyszeriséggel
dsszefoglalni: integer ex integris, azag jeles ember jelesen cselekszik és erve taniiként hoghatndam kollégdidat,
bardtaidat, az dltalad tanitott didkokat, akik kol sokan a mai napig litogatnak és megosgyidak veled
Sikereiket és kudarcaikat.

Oriilik, hogy palyatdrsként egyiitt dolgozhattam veled, még ha kiilin s3ervesetnél is jartuk utunkat. Bar tavozol,
de egy részed itt marad veliink gondolatainkban és tovibb él ag itt végzett hallgatokban.

Orizgni fogom a tartalmas beszélgetéseket a kizisen megélt élményeket, amelyeket az idd emlékekké szeliditett.
Tandri munfkdssdgod jelentdsen hogzdajarult az dltalad valasztott szervezet fejlodéséhes; és abhoz, hogy az, dltalad
tanitott kollégak megfeleld tuddssal, emberséggel, jozan itéloképességgel felvértezve végezhesséke munkdjukat.

A \M:” korunkban mdir azt is tudjuk, hogy a legvégén nem azg fog szamitant, hogy mennyi év volt életiinkben,
hanenr hogy mennyi élet volt éveikben. En oriilik és megtiszteltetésneke érzem, hogy a ,,mennyi életnek” tanija
és egy részében bajtdrsad lebettem.

Kivdnok Neked: egészségben gazdag, izgalmasan nyngodt, hosszi nyugdijas éveket! Isten éltessen sokdig.

Tengermély tisztelettel:
baritod, Nidasi Béla.

KRk

Kedves Toéni!

Nehéz mit irni, hiszen nagyon sok mindent kaptunk Téled az évek sordn. Igy hit ezt par sorban megkiszinni
nem is nagyon lehet. Oriilok, hogy Gss3ehozott a sors egy ilyen s3emélyiséggel, akitd] rengeteg dolgot tannlhattam.
Nem csupdan a vim szakmaiakra gondolok, banem azokra is, amiket az élet minden teriiletén tudunfk
alkalmazni.

60. sziiletésnapod alkalmabil szeretettel és tisztelettel kosiontelek!
Ménkii Tibi

Kk
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Egy rendes hatdardr nem hisz a sgamok biiviletében, nem igen fogadja el, hogy a ddtumok determindlnik életét
és sorsat. Mégis van valami csoddlatos dolog abban, hogy hosszabb-rovidebl kutakodds sordn mindig taldlunk
valamilyen dsszefiigeést egy szdm vagy egy ditum és egy személy kozitt. A hatdrellendriés nebegen ltezhet
vdmellendrés néliil. Az mindenképpen szerencsés, hogy a mi hagyomdnyainkban a két tevékenység szervezeti
kerete mar Szent Istvin ota ,,kéz a kéxben” jar, akdr a boszormeényekre gondolunk akdr a Magyar Kirdlyi
Vamdrségre. Ennek egyik legjobb hozadéka, hogy mindig is testvérkeént tekintettiink a maisik félre, a hatdrdrik
a vdmosokra, a vdamosok a hatardrokre. Az Egyetenm berkein beliil, ohatatlanul is egybe forrt a két tanszék
kapesolata, hiszen mar a Farkasvolgyi riton is egy épiilet egy emeletén voltunk dsszezdrva. Ennek az egyiittlétnek
kdszonbetiiik a sgemélyes kapesolatok erdsségét is, a ki0s munkdak sorin kimondds nélkiil is hasonld
gondolkoddst és ritnust.

De visszatérve a ditumofkra, november 1-je ,,vamszempontbol” aranykor! Hogy csak kettit emlitsiink: 1335-
be a Visegradi Kiralytaldlkozin ekkor s3iiletett dontés a bécsi vim megkeriilésérdl, 1993-ban egen a napon
lépett hatilyba az a Maastrichti Szergddés, amely megsziintette a tagallamok koot vimok és druk
behozataldra és kivitelére vonatkozd mennyiségi korldtodsokat, és a vam egyiittmiikidést a tagdllamok kios
érdekil digynek tekintettéik. Két olyan nemzetkizi horderejii dontés, amely meghatirogo volt torténelmiink
szempontjabil. Es akkor 1962-ben megsziiletik ey gyermek, akinek életét november 1. meghatdrozza és sitjt
a csillagok ,,kereskedelmi-vamiitta” nyilvanitiak! Neked megadatott az ami nekiink — madr renddroknek —
nem: biiszkén elmondhatod, hogy vamosnak sziilettél!

Kedyes Toni! Te azon kevesek egyike vagy az Egyetemen, akivel a makacs hatdrrendészeke sgivesen dolgoznak
egyiitt, Te azon kevesek egyike vagy aki raaddsul tudod, hogy mi mit akarunk és Te agon kevesek egyike vagy
akire mindig is baratkeént gondoltunk és gondoluntk!

Szivbdl kivanjuk Neked a Hatdrrendészeti Tanszék részérdl, hogy még sokdig tudjunk kozdsen gondolkodni
és barmit is hog a jovo, ha kozds munkdrdl lesz s30, akkor abban csak gy teljesitent, ahogy ext Tdled
megsoktuk!

Nagyon Boldog Sziiletésnapot Kivanunk!
Hatirorék
KRk
Kedves Toni!

Orimmel tilt el ag a tudat, hogy ismerhetlek téged. Nagyon halds vagyok a fentieknek, hogy te tanitottad a
vdmyjogot, ugyanis batran merem dllitani, hogy nem tudndm ellatni a mindennapi feladataimat az, dltalad tanitort
alapok nélkiil. Gyakran gondolok vissza a vamjog orakra abol nyiltan beszélhettiink a tananyagrol és néha a
személyes problémdinkrol. Az dltalad megjart it barkinek (kiztiik nekem is) példaként szolgdl. Nem ismerek
olyan embert, aki rossg véleménnyel lenne rolad és esetleg nem |, Tdni bdcsiként” hivatkozna rid oromteli
mosollyal az arcan. Nagyon oriilok, hogy ismerlek téged és a tanitvanyod lebettem.

Kérlek, engedd meg nekem azt a megtiszteltetést, hogy egy kedvenc idézettemmel szebbé tegyem neked a siiletésed
napjat:

WA valddi tudds félreismerhetetlen jele a tanitis képessége.” - — Arisztotelészy

Boldog 60. sziiletésnapot kivanok!

Udpézlettel és mély tisgtelettel

Német Martin

KRk
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Kedves Kollégim, Drtiga Baritom Toni!

Megtiszteltetés szdamomra, hogy a tibb mint hdarom évtizedes ismeretségiink, bardtsdgunk, kizos pénziigydri
pdlyafutdsunk okdn lehetdséget kaptam arra, hogy néhdny személyes gondolattal gazdagitsam e tartalmas jinnepi
kiadvdnyt.

Szdmomra Szendi Toni nevét kimondya, a Nagyfuvaros ntcaban megélt kizos bariti élményeket, a fékezhetetlen
nevetéseket, kizos kedvenciink, Gloria Gusto karikatirdjat felidézve mindig ngyan az jut eszembe: ag dszinte,
hamisitatlan és ag ez mdr mindig igy is marad” bardtsag.

Szakmai miiltunk és jeleniink a sgolgalati helyeket tekintve soba nem fonddott ugyan ossze, de mindig kivételes
barati figyelemmel tekintettem, tekintettiink egymads elomenetelére, sikereire, és drommel nyugtaztuk, hogy a
mdsik megtaldlta a s3damitdsat a hivatds kindlta lebetdségekben.

En itt a nemzetkizi repiildtéren a vimszolgdlat egyik vezetdjeként évril évre arathattam le a muntkad gyiimélesét,
azon fiatal pénziigyor tisztek tuddsiban, a s3akmai kiosséghex valo viszonyulisaban, ag egyenruba irdnti
elkitelezidésében, akik azg egyetem falai ko0t a vimjogrol 3000 eldaddsaidat, élet-bilcseleteidet hallgathattifk.
Kiilin drom szdmomra, hogy a szakmai helytialldson il abbil a joizi, egyedi humorbil és fuldokldsig fajuld
kacagdsbil is vissza tudnak adni kicsit, amit senki mas, csak Te tanithattal meg nekik, ami a mai napig
szinesebbé teszi a rohandssal, a stresszel terhelt mindennapokat.

Ertéket jelent szimomra, hagy ismerhetlek, bardtodként tisztelbetlek é5 szerethetlek, és fontos, hogy barmikor,
ha megtelik a hicipink, vagy etti] kinnyebben érexziik magunkat, gdtlisok nélkiil becsomagolhatink

mondanivalinkat, abba a bizonyos szoba. &

Kivanom, hogy a 60-on til rad vdrd évtizedek is teljenek egésgségben, harminidban, élményekkel és
programokfkal teli, és legyen erdd és energiad exutdn is mindig felhotleniil nevetni.

Jokedyet adj, és semmi mast, Uram!
A tibbivel megbirkdzon magam.
Akkor a tobbi nem is érdefeel,
szerencse, balsors, kudare vagy siker.
Hadd mosolyogjak gondon és bajon,
nemt kell mds, csak ez az egy oltalom,
még maganyom kivdltsdaga se kell,
sorsot cserélek, barhol, barkivel,
ha jokedvembil, inként tehetenm;

§ folszabadit dijra a fegyelem,
ha értelmét tudom és vallalom,

§ nem pancélzat, de szdrny a vallamon.
S hogy a holnap se legyen csupa gond,
de kezdidd és folytatodd bolond
kaland, mi egys3er véget ér ugyan -
ahhog is csak_jokedvet adj , Uram.

(Garai Gabor: Jikedyet ad))
Bariti tisztelettel: Sepsi Edit
FohH
Driga Ezredes Ut!

Nagyon sok szeretettel kiszontelek sziiletésnapodon, hildval es szeretettel emlékezen a kozisen toltott idikre.
Kdszonim a bardtsagodat es szeretetedet!

Minden szépet es jot kivanok!

Szeretettel: Zsitnyanszky Lilla
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Kedves Toéni!

Szeretettel kdszintelek siiletésnapodon! Szdamomra az Egyetemen mindig Te voltal az a biztos pont, akire
szamithattam a tovabbképzéseken, aki reggelente mindig jokedviien és kedvesen kisziontott. Koszonim, hogy
mindig nyitott fiilekkel és szivvel hallgattad a gondolatainkat ag oktatisrdl, annak megijulasdrol. Akfkor,
amikor Rad gondolok egy Obddovics Gynla idézet jut eszembe: ,,Minden tandrmdl az a legfontosabb, hogy igazi
pedagigiai lelkiiletii, tiszta s3ivil ember legyen, kiilonben nem tudja dtadni az ismeretanyagot.” Te egy ilyen
1gazy, pedagdgiai lelkiiletst, tista s3ivil ember vagy, aki a hallgatoiért, kizvetlen és tagabb kirnyegetében lévd
kollégaiért mindent megtesz. Koszonom agt ag odaforduldst, azt a sok-sok munkdt és szeretetet, amit adtal
nekiink az elmiilt években!

Kivanom, hogy azg elfovetkezendd éveket egészségben, sgeretetben toltsd a magad és mindannyinnk oromére!
Hegediis Judit
*k
“ Arcodon a napsugar fényes mosolya,
szivedben az, ifjiisdag orik illata.
Kivanom, dlmaid mindig elérhesd,
vdgyak sgdrnydn lelkedet magasba repithesd.
Ragyogianak rid a csillagok,

kivanok nagyon boldog siiletésnapot!”

Boldog sziiletésnapot kivin az osztilyal
II/11.szakasz

KRk
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Tanulmanyok

24



25



DO 10.37372/mirttvpt.2022.1.1
Balazs Zsolt” - Csaba Zagon™ - Nagy Klaudia™: Vilsigkezelés
az ado- és pénzigyl nyomozasban — a Covid19 vilagjarvanyra
adott valaszok

Absztrakt

A banuld6zés Magyarorszagon is kapacitashiannyal kiizd, csakdgy, mint sok mas orszagban. Ez
a megallapitas az ad6- és pénziigyli nyomozasra is igaz. A szakterilet igyekszik gyorsan és
hatékonyan alkalmazkodni a kiilonb6z6 tarsadalmi és gazdasagi valtozasok altal tamasztott 4j
kihivasokhoz a rendelkezésre all6 eréforrasok felhasznalasaval. A 2020-as évtdl kezd6do
Covid19 vilagjarvany rendkivili kihivast jelentett a blnitildozésben is és alapjaiban valtoztatta
meg a korabban paradigmaként elfogadott valsagkezelési elgondolasokat.

Az egészségligyl kormanyzat szabta keretek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), a
szervezeten belil pedig a Blniigyi Féigazgatdsag gyors jarvanyugyi intézkedésekkel probalta
felvenni a kiizdelmet és igyekezett megdrizni szervezet mikodSképességét.

A tanulmany célja ezt a folyamatot bemutatni a torténeti el6zmények ismertetésétdl kezdve. Az
ismertetés soran a szerzok vizsgaljak, hogy milyen allapotban érte a nyomozé szolgalatot a valsag
¢és melyek voltak a sikeres és kevésbé sikeres megoldasok.

A kérdésekre a szerz6k a NAV Blniigyi Féigazgatdsag egészségligyi veszélyhelyzet kezelésére
kialakult gyakorlata, annak tapasztalatai, valamint az ado- és pénziigyi nyomozasok
eredményességét jellemzé fO6bb indikatorait tartalmazé szakterileti jelentések elemzésével
valaszolnak.

Kulcsszavak: Covidl9, vilsagkezelésy NAV Biiniigy: Foigazgatisag
Abstract

Like in many other countries, law enforcement in Hungary is struggling with a lack of capacity.
This statement is also true for tax and financial investigations where the organisation has been
trying to adapt quickly and effectively to the new challenges posed by various social and
economic changes using the resources available. The Covid19 pandemic started in 2020, has
also posed an extraordinary challenge to law enforcement and fundamentally changed the crisis
management paradigm. Within the framework set by the Health Government, the National Tax
and Customs Administration (NTCA), and within the organisation, the Directorate General for
Criminal Investigation has been trying to fight back with rapid epidemiological measures and to
keep their organisation operational.

This study aims to describe this process, starting with a historical background. The authors
examine their state when the crisis hit the Investigative Service and the successful and less
successful solutions they were forced to apply.

* dr. Balazs Zsolt, pénzugydt ezredes, mesteroktaté, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Vam- és Pénziigy6ri Tanszék, (2010. és 2022 koézott a NAV Eszak—magyarorszégi Bintgyi Igazgatésaganak
vezetdije) https://orcid.org/0000-0001-7943-5733 balazs.zsolt@uni-nke.hu

* Dr. Csaba Zagon, PhD, pénziigyér alezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Vim-

és Pénzligydri Tanszék, https://orcid.org/0000-0001-6615-8466, csaba.zagon@uni-nke.hu
* Nagy Klaudia pénziigy6r f6hadnagy, NAV Bintgyi Féigazgatdsag. https://orcid.org/0000-0003-1542-4116
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Baldzs Zsolt - Csaba Zagon - Nagy Klandia: Valsdgkezelés ag add- és pénziigyi nyomozdsban — a Covid19 vilagidrvanyra adott vilaszok

The authors answer these questions by analysing the practice of the Directorate General for
Criminal Investigation of the NTCA, its experience in dealing with health emergencies and the
analysis of specialised reports containing the key performance indicators of the effectiveness of
tax and financial investigations.

Keywords: Covid19, crisis management, Directorate General for Criminal Affairs, NTCA

kokk

Bevezetés

A buntet6eljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (régi Be.) 2000. szeptember 15-t6l életbe 1épett
modositasa bévitette a Vam- és Pénziigy6rség (VP) blniigyi szolgalatanak nyomozé hatdsagi
jogkorét. A vamnyomoz6 hatésag a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) pénziigyl nyomozo
szolgalatanak jogel6dje, amely ekkor kapta meg korabban az APEH-nél, majd késébb a
rendérségnél mikodé adonyomozo szervezet feladatait és részben eréforrasait is. A hasonld
feladatokat ellaté két specialis nyomozé hatosag 6sszevonasa sok tekintetben elény6s helyzetet
teremtett, de elére nem latott kihivasok elé is allitotta az szervezet vezet6it. Ez egyik ilyen tertlet
az extrém ugyteher kialakulasa volt, ami adényomozok dltal ,hozott” és a mar meglévé
nyomozasok feladatainak 6sszeadédasabol fakadtak, mikézben a nyomozé szolgalat human
er6forras hiannyal kiizdott. Az er6forras hiany a szervezeti 6sszevonaskor azért alakult ki, mert
egyrészt az el6zetesen felmért igyek mennyiségéhez képest 1ényegesen tobb tgy kertlt at az j
szervezethez, masrészt pedig azért, mert az adényomozoknak csak egy része vallalta az
athelyezését a rend6rségtol. (Bakai et al., 2021)

A szervezettSl fuggetlen, kiilsé (koncepcionalis szakpolitikai iranyvonal-valtasok, gazdasagi
traumak, természeti katasztrofahelyzetek stb.), de idénként a szervezeti jellegd, belsé dontések
is allitottak kihivasok elé az orszagosan is viszonylag kis 1étszamu (2006-2022 k6éz6tti id6szakban
800 és 1200 f6 kozott folyamatosan valtozo) blntigyi szaktertiletet. Ebbdl fakadon jelentés
tapasztalat keletkezett a kihivasok, kilonb6z6 eredetti valsaghelyzetek kezelésében, a lehetséges
megoldasi alternativak révid idén belili kidolgozasaban és hatékony megvalésitasaban.

A rendészet minden teriletén, de altalaban a baniild6z6 hatésagokra is igaz az az evidencia,
hogy a szervezetek céljainak elérését, a kildetésének teljesitését egy konkrét idépontban csak a
véges mennyiségl és mindségl eréforrasok alkalmazasaval tudjak elérni. Eréforrasok alatt
tobbféle tényez6t értiink, amelybe beletartoznak azok az elemek, amelyeket a szervezet, a
szervezet rendelkezésére all6 eszk6zOk és azok alkalmazasi modszerei segitségével irhatunk le.
Minden olyan tényez6t pedig, ami a célok maradéktalan megvaldsitasat a j6vSben
akadalyozhatja, a szervezetek kockazatnak tekintenek fiiggetlenil attdl, hogy azok bels6, vagy
kilsé tényezoknek koszonhetSk. Ha a binild6z6 hatdsag sajat eréforrasai csokkennének —
esetinkben példaul a koronavirus jarvany miatt az allomany tomeges megbetegedése hatasara,
azt bels6é kockazatnak értelmezhetnénk. Kilsé kockazatnak pedig példaul a jarvanynak a
binoézésre gyakorolt olyan hatasait tekinthetjiik, amely egyes blntigyi tertileteken az esetszamok,
vagy a koltségvetést éré karok noévekedéséhez, vagy masként fogalmazva a tarsadalom
fenyegetettségének novekedéséhez vezet. Ha a jarvany bizonyos terileten a fenyegetés
csOkkenését idézné elS, akkor azt nem kockazatnak, hanem lehet6ségnek értékelhetnénk. A
kockazatkezelési eljarasok célja tehat az eréforrasok szervezeti szinten torténd elosztasa oly
moédon, hogy a célok elérésére az eréforrasokat hatékonyan hasznaljuk fel a binozés
fenyegetésének csokkentése, idealis esetben a megszintetése érdekében. Ez valdjaban a
szervezet kildetése. A kockazatkezel6 tevékenységet pedig tgy kell végezni, hogy lehetbleg az
Osszes ismert kockazat hatasat egytttesen, de nem azonos mértékben csékkentstik. Roviden ez
azt jelenti, hogy a célok elérését leginkabb fenyeget6 kockazatokra az eréforrasok elosztasakor
tobb, mig a kisebb fenyegetések kezelésére kevesebb jusson. (Csaba, 2021)
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A vilagméretl koronavirus jarvany (Covid19) 2020 tavaszan Magyarorszagot is elérte majd addig
nem tapasztalt kihivasok elé allitotta a tarsadalmat. A teljes kézigazgatasi spektrum, ezen beltl a
bintgyi igazgatas részteriletei is — egyik naproél a masikra — azzal szembestiltek, hogy az emberi
¢let védelmének mindent felilird els6dlegessége alaptevékenységiik ellatasat sodorta veszélybe.
Magyarorszag Kormanya veszélyhelyzetet hirdetett ki (40/2020. (II1.11.) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérdl), majd egymas utin jelentek meg a veszélyhelyzet soran
foganatositandé  intézkedésekr6l szo6lé  rendelkezések, amelyek a  szervek hataskori
sajatossagaihoz igazodva tartalmaztik a védekezéshez kapcsolédd részletszabalyokat. Igy
példaul a zarlati kotelezettségekrdl, birdsagi itélkezési szunetrdl is szilettek intézkedések
(41/2020. (I11.11.) Korm. rendelet; 45/2020. (II1.14.) Korm. rendelet), amelyek a nyomozd
szolgalat feladatait, illetve munkavégzését is befolyasoltak.

A NAYV vonatkozasaban elsé alkalommal a 2020. marcius 18-an kiadott, a szervezetet vezetd
allamtitkari intézkedés (5023/2020/VEZ kotlevél) tartalmazta a specifikus védekezési
részletszabalyokat, mely a foglalkoztatottak egészségiigyi védelme, a NAV folyamatos
mukédésének biztositasa, a koronavirus jarvany megel6zésének, terjedésének megakadalyozasa
érdekében sziiletett.

2020 marciusa és 2022 juniusa kézott a koronavirus jarvany egyes hullamainak jelentkezésével
és enyhilésével parhuzamosan alakultak — szigorodtak vagy lazultak — a vészhelyzeti el6irasok
és az ezeknek megfelel6 munkatgyi, szolgalatszervezési gyakorlat. E kényszerd gyakorlatok az
1d6 mulasaval egyfajta ,,védekezési és vészhelyzeti mikodési rutin” megszerzésével nemcsak
elviselhet6vé, megvalosithatova tették az alapmikodés fenntartasat a blniigyi igazgatasban,
hanem bizonyos szempontbdl Gjdonsagot, tébbletet is hoztak. Ugyanakkor a bunézék —
kilondsen a szervezett bindzoéi kérék — komoly lehet6séget lattak a pandémia tarsadalomra
gyakorolt hatasaiban. A banitigyekben, igy a pénziigyi, gazdasagi blincselekmények trendjei terén
is valtozasok kovetkeztek be. (Nyeste, 2022)

Miel6tt azonban az ado- és pénzligyi nyomozasokra nehezedd6 vilagjarvanyi hatasokat és az
azokra adott meglepéen eredményesnek tiné valaszokat vizsgalnank, eléljaroban szitkségesnek
tartjuk bemutatni, hogy mely kiilsé és belsé okokbdl fakadd valsaghelyzetekkel kellett a
szakterilletnek szembenéznie korabban. E visszatekintésink nem titkolt célja az, hogy
demonstraljuk: a valsagkezelés nem ujkeletd kihivas a NAV, illetve a VP buntigyi szaktertilete
életében.

A NAV (és jogelddje) bliniigyi szakteriiletének valsagkezelési el6zményei

Ahogy arra el6z6leg mar utaltunk, a (régi) Be.t 6rvény 2006. évi moédositasaval Gjra a VP
nyomozoszolgalatahoz kertlt a koltségvetést kozvetlentl, vagy akar kozvetetten is sértd
pénzigyi, gazdasagi buncselekmények nyomozasanak hataskore. (Aszalés, 2020) A meglévé
pénziigy6ér nyomozoéi allomany — amely addig legféképpen a klasszikus vam- és jovedéki
bevételek beszedését sérté deliktumok felderitését és vizsgalatat végezte — kiegészilt az 1999-
2002 kozotti idészakban mikodott, az Ado- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal (APEH) Béntigyi
Igazgatosaganak korabbi, palyan marad6 szakembergardajaval, valamint néhany, a civil
gazdasagi életbdl, vagy éppen az APEH adoztatasi szaktertleteirdl érkezé kollégaval. (Bakai et
al,, 2021)

A hataskorboévitéssel azonban nemcsak — az eredeti elképzeléseknek megfeleléen — az Gjonnan
indul6 pénzigyi, gazdasagi ugyek nyomozasianak feladataval szélesedett a korabban mar
meglévé nyomozati hataskor, melynek varhatd tomege nagyjabodl igazodott az 4j szervezetnél
tervezett és az Ugyek feldolgozasahoz szikséges emberi eréforrasokhoz. A valtoztatast
megel6z6 pillanatban benyujtott és elfogadott 6nallé képvisel6i térvénymodositasi javaslat
eredményeképpen az addig a Rendérség kiilonb6z6 szerveinél szétszortan folytatott, korabban
(sok esetben 6t-hat éves, vagy még régebben) indult, és a tervezésnél fel nem mért tgyek
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halmaza is atkertltek. Ez szinte megoldhatatlan feladat elé allitotta a VP akkori vezetését. Ezen
tgytomeg szabalyszert feldolgozasanak kényszerti feladata — a nyomozasoknak az elkovetési
id6hoz képest vald rendkivili mértékd elhuzédasan tilmenden — nem csak nagysagrendjét
tekintve, hanem rendezetlensége, gyakran irathianyos allapota miatt is rendkivili kihivast
jelentett.

’

Ez a sulyos ,,indulasi deficit” igy tizenhat év tavlatabodl is, talan még a mai napig érezteti hatasat.
Ezzel egytitt kellett a mindenkori kormanyzati elvarasoknak megfelelni és az adokotelezettségek
teljesitésére a legnagyobb veszélyt jelenté biincselekmények elkévetdit a buntetd eljarasok
eszkozeivel visszatartani az elkévetéstd], illetve ezzel is hozzajarulni az adomoral javulasahoz
(Vanké, 2017). Ez pedig csak ugy képzelhet6 el, ha kezelhetd szinten tartjak a folyamatban 1évé
tgyek mennyiségét, nincsenek hatralékok és a buntgyi szolgalat képes az 4] eseményekre is
gyorsan reagalni. A 2006. és 2010. kozotti VP vezetés az Osszes rendelkezésiikre allo
szolgalatszervezési eszkozt bevetette a feladat megoldasa érdekében.

A Magyarorszagra jellemz6 févaroskozpontisag és a blnlgyi fert6zottségi mutatok
eredményeképpen a hatralékterhek a budapesti és Pest megyei illetékeségi terilettel makods
Ko6zép-magyarorszagi Regionalis Nyomozo6 Hivatalnal (KMRNYH) voltak a legsulyosabbak. A
rendszeres és jelentés mértékd taloran kivil, a ,,talélés” érdekében kezdetben a vidéki
nyomozohivatalokbdl 1-1, majd 2-2 nyomozé kettd, négy vagy hat honapra torténd févarosba
vezénylésével igyekeztek az er6forras hianyra megoldast talalni.

2007 tavaszara azonban vilagosan megmutatkozott, hogy ezek az intézkedések sem lesznek
elegendéek. Ekkor a vidéki regionalis nyomozohivatalok Budapesthez féldrajzilag kozelebb esé
megyékbdl ,,virtualis vezényléssel” komplett osztalyokat vontak be a févarosi hatralékkezelésbe.
Ez a gyakorlatban ugy valdsult meg, hogy a vezényelt osztalyok ugyan az eredeti szolgalati helyen
tevékenykedtek, de atmenetileg a KMRNYH allomanyaba atsorolva nyomoztak.
Sziikségszerten ez csak ugy volt megvalosithatd, hogy a ,,virtualis vezénylés” idejére, ezek az
osztalyok az eredetileg sajat illetékességl tgyeik nyomozasat a régié mas megyéiben makodd
osztalyainak plusz feladatként atadtak. Ez a konstrukci6é elsésorban gazdasigi szempontd
negativ kbvetkezménnyel jart. A szolgalati helyt6l gyakran 100 kilométer tavolsagot meghaladé
helyszini intézkedésekre valo utazas, a f6varosi, Pest megyei tigyészségekkel valé kapcsolattartas,
a tavol laké tanuk kihallgatasanak utikoltség-fizetési kotelezettsége stb. mind jelent6s anyagi
terthet réttak a szervezet koltségvetésére, egyuttal az utazasra forditott idével csokkent a
tényleges feladatokra fordithaté idSkeret. (A nyomozasi cselekmények megkeresések utjan
torténd elvégeztetése mas szervezeti egységekkel pedig gyakorlatilag kizart volt, mivel éppen
azokat a szervezeti egységeket kellett volna megkeresni, amelyek munkaterheinek csékkentése
érdekében a vezénylések torténtek.)

A virtualis rendszer egy id6 utan még kiegészilt a tapasztalt és hatékony, vidéki bintigyi vezet6k
tényleges févarosba torténd vezénylésével, akik az ott marado hatralék kezelését szervezték,
valamint a megfelel6 szakmai végzettséggel rendelkezd, addig vam- és jovedéki tertleten
dolgoz6 kollégaknak hatarozatlan idére sz6l6, blntigyi szaktertileti athelyezésével egészitették
ki a nyomozé allomanyt.

Az {gy létrejott, szolidaris és totalis, k6z6s munkateher-viselésen alapulé munkaszervezés 2010
elejére eredményeket hozott. A kényszerhelyzet enyhdlt, ekkorra sikertlt mar az alapfeladatok
fenntartasa mellett kezelhetd szintre zsugoritani az 6rokolt hatralékos tgyallomanyt.

Amint azonban a g6dorbdl kikapaszkod6 megpillantja a fényt, maris Gjabb erék igyekeznek 6t
a mélybe nyomni... A kihivasok ezuttal természeti csapas formaban 6ltottek testet. A 2010
majus-juniusi  orszagos arvizi veszélyhelyzet (Belugyminisztérium Katasztréfavédelmi
Féigazgatdsag, URL1) Gjabb fennakadasokat hozott a kozszolgalat, igy a pénziigyi nyomozok
alaptevékenységében is. Az altalanos tarsadalmi 0sszefogasban a veszélyhelyzet két honapja alatt
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a folyamatos, 12 oras valtasokkal torténd, éjjel-nappali védekezési és mentési munkalatok a
pénzigyi, gazdasagi bintldozés szinte teljes leallasat hoztak.

Az ad6- és pénzigyi nyomozasok természetiiknél fogva idSigényesek, mégis e kéthonapos
kényszer sziinet kovetkezményeinek felszamolasa megfeszitett munkatempoban a 2010. év
végére befejez6dott.

2010-ben nemcsak az arvizi védekezés volt jelentés hatassal a feladatellatasra, hiszen a
kormanyvaltast kovet6en a tervezett, VP-APEH fuzidval a 2011. januar 1. napjaval 1étrejové
NAV (2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol) és azon belil a Biniigyi
Féigazgatdsag mar 1j, alapvetd szervezeti, strukturalis és koncepcionalis valtozasokat hozott a
nyomozoszolgalat életében. (Magasvari, 2015)

A biiniigyi szakteriilet helyzete ”békeid6ben” és aktualis leterheltségi allapota a Covid19
megjelenésekor

A szaktertlet 1étét a 2011 és 2020 kozott idészakban, az add- és pénziigyi nyomozasokkal
szembeni altalanos és tarsadalmi elvarasoknak valé alaphelyzeti megfelelésen kivil mas,
rendkivili korilményekbdl fakadé kihivasok nem terhelték. De ez korantsem jelentett a
nyomozas szamara optimalis allapotokat.

A NAV szervezetében mindig fontos szerepet jatszott a hatékonysag novelésének igénye és
egyre jobb eredmények elérésére vald torekvés, ami abbdl fakad, hogy a szervezet mikodését az
ado6zok altal biztositott kézpénzekbdl biztositjak. A szervezet kilonbo6zé agazatainal 6rokos
kérdés, hogy hogyan lehetne a szerv mikodését minél eredményesebbé tenni és tehetséges,
felkészilt munkavallalokat allomanyaba vonni? A NAV bintigyi szakteriiletének teljesitménye
tobbféle aspektusbol vizsgalhaté. E helyen azonban el6szor egy altalanos problémara
Osszpontositunk.

A kozsztéraban is altalinos problémaként jelentkezik a noévekvé feladatok mellett a
szakemberhiany. A NAV szerveinél folyamatosan megfigyelhet6 a fluktuacié jelensége, amely
idénként hullamszerGen megnévekszik, illetve csékken. A feladatok ellatasdhoz specialisan
képzett és tapasztalat pénziigyi nyomozok megtartisa, tovabba a fiatal munkavallalok
bevonzasanak kérdése allandéan napirenden van. A pénzigyi, gazdasagi bincselekmények
szama nem csOkken, ezért a viszonylag magas leterheltség kevésbé vonzo hivatassa teszi a
pénziigyl nyomozdi palyat a munkaerépiacon. (Erdés et al., 2020)

A probléma azonban komplexitasa miatt tébb oldalrél is megkézelitends. A kedvezétlen
leterheltségi helyzet kozvetett médon befolyasoljak a fiatalok, napjainkra jelentSs valtozasokon
atesett, munkahelyekkel szembeni elvarasait is. (Magasvari — Szilagyi, 2019) Tobb kozelmultban
végzett vizsgalat megallapitasai szerint — melyek kézéppontjaban az an. ,,Z generaciohoz”
tartozo fiatalok igényei alltak — a kozszféra szervezeteire, igy a NAV-ra is jellemz6 a személyi
allomany elidésodése. Ez a jelenség magyarazhatd egyrészt azzal, hogy rendkivil nehéz
fiatalokat a szervezethez vonzani, masrészt pedig az allomany megtartasaban — részben
korlatozott lehet6ségeink miatt is — nem vagyunk elég sikeresek. (Magasvari — Szabo, 2019) Az
utobbi években — sokszor kényszertségbdl, de egyre inkabb belatasbol fakadoéan is — a hangsuly
egyre inkabb attevédik a munkaeré-megtartasra a munkaeré-bévitéssel szemben. A kutatasi
eredményekbdl kiolvashaté ugyanis, hogy a szervezet elhagyasanak leggyakoribb okai kézott
szerepel a munka és maganélet kozotti egyensuly felborulasa, az egyenetlen és eltulzott
munkaterhelés, valamint a nehéz munkakérilmények. A fiatalok leginkabb ezekkel a
tényezbkkel elégedetlenek, igy a NAV vezetdinek e tertileten jelentSs lemaradast kell ledolgoznia
akkor, ha a munkaeré megtartasaban jobban szeretnének teljesiteni. (Magasvari — Szabo, 2019)

30



Baldzs Zsolt - Csaba Zagon - Nagy Klandia: Valsdgkezelés ag add- és pénziigyi nyomozdsban — a Covid19 vilagidrvanyra adott vilaszok

A Kozép-magyarorszagi Bintgyi Igazgatésagot (KMBIG) kiemelten sujtja a leterheltségbdl
fakadé és az allomany megtartasanak kihivasa is. Itt jellemzéen lényegesen magasabb
tgyszammal dolgoztak és dolgoznak a pénziigyl nyomozok, mint vidéken. Ennek oka részben
a blntetdeljarasi torvény illetékességl szabalyaiban rejlik, melyek szerint a pénziigyi, gazdasagi
bincselekmények tébbségénél a cégek székhelye szerinti illetékes nyomozoé hatdsag koteles
eljarni az tgyben. Magyarorszagon a vallalkozasok tobbségének székhelye Budapestre és Pest
megyére koncentralodik, igy az elkovetési hely is ezzel esik egybe, még az olyan esetekben is,
amikor a cég tényleges tevékenysége egyébként vidéken van. (Kozponti Statisztikai Hivatal,
URL2)

Ebbél kovetkezik az az altalanos probléma, hogy orszagos szinten nem egyenletes a
munkaterhek megoszlasa. Ennek kikiisz6bolésére szamos intézkedés tortént az elmalt években.

A problémakoér vizsgalatahoz ismét visszanyulunk az idében, ezuttal a 2011 utani évekhez.
Alapvet6 szakmai (és tarsadalmi) elvaras, hogy a frissen meginditott blintetéeljarasok soran a
hatésagok minél hamarabb, lehetéség szerint két éven belul elvégezzék a nyomozasi feladatokat.
A jogsértések gyors felderitése és bizonyitasa a bunelkévetdi oldalon hozza jarul a bintetés
elkertilhetetlensége képzetének kialakulasahoz, ezért a korabbi elkovetot és a tarsadalom minden
tagjat visszatartja buncselekmények elkovetésétdl, szaknyelven fogalmazva specialis-, és
generalprevencios érdekeket is szolgal.

A leterheltséggel 6sszefliggésben a pénziigyl nyomozas torténetének egyik kiemelkedé allomasat
jelentette az adminisztrativ szabalyok megszegésével elkovetheté csédbintettnek (2007. évi
XXVII torvény a buntet6torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény és mas biintet6jogi
targyu torvények modositasardl) a szamvitel rendjének megsértése tényallasba valé atvitele utani,
2012. évi dekriminalizalasa (2011. évi CL. tOrvény egyes buntet6 vonatkozasu torvények
modositasarol).

Mivel a jogalkoté megszintette a blintet6jogi védelmet a felszamolas elrendelését kovetSen a
szamvitel rendjének megsértését elkovetkkel szemben, a NAV altal nyomozott
bincselekmények esetszamai mintegy 40%-kal csokkentek. (NAV évkonyv, 2012; NAV
évkonyv, 2013)

E jogszabalyi valtozasok néhany évre atmeneti enyhiilést hoztak a leterheltségi és id&szertségi
gondokra, és lehet6vé tették, hogy a csekély tarsadalmi veszélyességd, a buntetéjog és a
szabalysértési jog hatarin 1évs csekély tirsadalmi veszélyességi jogsértések (38/2012. (XI1.14)
AB hatarozat indokolasa) tomege helyett tobb lehet6ség nyilt a koltségvetést jelentds mértékben
karositd, a szervezett elkévetés jeleit mutaté bilntettek iranyaba koncentralni a pénzigyi
nyomozas figyelmét. (Bakai et al., 2021)

2015-re azonban szamos tarsadalmi és gazdasagi hatas, jogszabalyi valtozas, valamint a pénziigyi
ellenérz6 szervek tevékenysége fellendiilésének eredményeként, vjra a korabbi helyzetben talalta
a NAV Buinigyi Féigazgatosagat. A tett eréfeszitések ellenére a kovetkezd években az
id&szertiség kérdésében nem sikertlt attorést elérni. (1. szamu abra)
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1. abra: A nyomozasok id6szertsége 2015-2018
Forras: NAV Bunugyi Féigazgatosag (2019) Téjékoztaté a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal nyomozo hatésagi
tevékenységérdl, 2018.
(A szerzOk sajat szerkesztése.)

Uj utakat, megoldasokat keresve altalanossa valt a vidéki igazgatdsagok figazgatéi dontéssel,
célszerGiségi okbdl torténé eljarasra kijelolése a KMBIG viszonylagos tehermentesitése
érdekében. Ez olyan korabbi moédszereket jelent, mint a mar ismertetett valodi és virtualis,
egyéni és komplett szervezeti egységet érinté vezénylés. Mindezek eredményeképpen a vidéki
igazgatdsagokon altalaban egy osztaly 100-120 févarosi illetékességli nyomozast végez
folyamatosan.

A leterheltség egy masik aspektusat is szamitasba véve, emlitést kell tenni a bintgyi fert6zottség
és a felderitési, karmegtérilési eredmények fokozasanak egylittes hatasara kialakult
akciofeladatok megsokasodasardl is. A szakteriileti létszam, a szervezett elkovetési jelleg, a
koltségvetést sérté blincselekmények sajatossagai, a vagyonvisszaszerzés sikerének biztositasa
stb. megkovetelik, hogy a jelentésebb tigyeknél egy tobb szervet, megyét érintd realizalast (t6bb
helyszinen egyidejlleg végrehajtott, Osszehangolt, helyszini kényszerintézkedés-sorozatot)
hajtson végre a nyomozohatosag. A jarvanyt kozvetlenil megel6z6 idészakban ez gyakran
fordult el6. Bar a heti, akar tobb akcidfeladat végrehajtasaval, a bunszervezetek felszamolasanak
és a karmegtériilés 6sszegének emelkedésével a leglényegesebb szaktertileti mutatok évrél évre
tulszarnyaltdk a korabbiakat, a masik oldalon Ujra a nyomozasok tomeges elhuzodasat, a
leterheltség aranytalan eltoloédasat és a személyi allomany kimertltségét hoztak.

A pandémia elSestéjén tehat ilyen allapotok jellemezték a NAV buntigyi szaktertletét. A 2020.
marciusaban kihirdetett egészségligyi veszélyhelyzet (40/2020. (IIL11) Korm. rendelet
veszélyhelyzet kihirdetésérol) azonban teljes mértékben megvaltoztatta az addigi sulypontokat.

A NAYV - kozponti elrendelést, altalanos szolgalatszervezési részletszabalyai

Azonnali intézkedésként els6dlegesen el kellett végezni a NAV alapfeladatai ellatdsanak
atszervezését. Ez a mar hivatkozott 5023/2020/VEZ kotlevél alapjan valésult meg,
viszonylagos szabadsagot biztositva, de egyben rendkiviili felelésséget telepitve a munkaltatol
jogkort gyakorld vezetSk vallara. A mikodSképesség megtartasat és az emberi élet védelmét
tekintve, ebben az idészakban megfogalmazott célkitizések latszoélagos ellentmondasai kézotti
kockazatos egyensulyozas korabban nem tapasztalt kihivast jelentett. A szakmai mikodés egyes
szegmenseiben megjelend szigord, egészségligyl célu korlatok kovetkezetes betartasa,
betartatasa 4j munkamoddszerek kidolgozasat, vagy meglévé, de addig nem altalanosan
alkalmazott modjainak elterjedését tették szitkségessé, melyek kilondsen a jarvany egyes
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hullamainak csucsan szinte kizarélagos eszk6zokként szerepelhettek. (pl. tavkihallgatasok,
videokonferenciak)

A védekezés szakmai munka folytonossagat biztositd eszkozei (a teljesség igénye nélkil):

- Otthoni munkavégzés bevezetése

- Vezetdi rotacié bevezetése

- Ennek értelmében a szervezet vezetSje dont arrdl, hogy az alarendelt vezetSk (igazgato,
igazgatohelyettes, féosztalyvezetd, f6osztalyvezets-helyettes, osztalyvezets) valtasban (pl.
hetente, kéthetente) a szolgalatteljesitési helyen vagy otthoni munkavégzés soran latjak el
feladataikat. F6 szabaly, hogy ugyanabban az épiletben az egymast helyettesité vezetSk
egyazon idépontban nem tartézkodhatnak.

- A masodlagos, vagy atiitemezhetSé feladatok esetében, a munkaltatéi jogkor gyakorldja
els6sorban a foglalkoztatottak szabadsagra kiildésével él, az el6z6 évi szabadsagok, majd a
targyévi szabadsagok id6aranyos részének kiadasaval. A rendkivili helyzetre tekintettel, az
érkez6 informaciok alapjan, fenti kategoridk szerint, kialakitott besorolast a munkaltatoi
jogkor gyakorldja folyamatosan aktualizalja és sziikség esetén modositja. Cél az elsédlegesen
ellatand6 feladatok hossza tava biztositasahoz szitkséges humaneréforras rotacidjaval, a
NAYV mukédoképességének biztonsagos fenntartasa.

- A szerv vezetbjének felil kell vizsgalni az aktualis szabadsagolasi terveket, figyelembevéve
azokat a foglalkoztatottakat, akik csaladtagjaik apolasa, gyermek feligyelete vagy egyéb
okbodl (fert6zéssel érintett teriileten tartézkodtak a kozelmultban, vagy onnan érkezé
személlyel 1éptek kapcsolatba stb.) otthon kell maradjanak.

- A szervezeti egységek vezetSinek at kell tekinteni a szervezeti egység alaptevékenységének
megszervezésére iranyuld terveit, folyamatban 1évé eljarasait, és prioralni kell azokat. Az
otthoni munkavégzés megszervezése soran els6sorban az elsédleges feladatok maradéktalan
végrehajtasara kell Osszpontositani, esetenként a masodlagos feladatok terhére. A
szolgalatteljesitési helyen munkat végz6, valamint az otthoni munkavégzésben feladatot
ellaté foglalkoztatottak létszamat az elsédleges feladatok maradéktalan végrehajtasahoz
szitkséges mértékben kell meghatarozni.

A muikodés szempontjabdl specialis szaktudast, feladatokat végz6 személyek felmérése,
helyettesek kijelclése és rotacidjuk biztositasa vagy folyamatos otthoni munkavégzésik
technikai megoldasa elengedhetetlen.

Ezek az éltalanos jellegl szolgalatszervezési vészhelyzeti szabalyok, a feladatok, munkakérok
kategorizalasa, priorizalasa a NAV egyes szakteriileti sajatossagainak figyelembevételével
valosultak meg, kiegészilve a sziikséges technikai, alapvetéen informatikai feltételrendszer
biztositasaval, és az alkalmazottak személyes életkorilményeinek (egészségi allapot, csaladi
helyzet, stb.) kulonds jelent6séggel torténé figyelembevételével. A Bintigyi Féigazgatosag
alaptevékenysége tekintetében sziikségszerten figyelemmel kellett lenni a buntetéeljarasban
érintett szervek (ugyészségek, birosagok, biintetésvégrehajtas szervezete stb.) védekezési célu
sajatos szolgalatszervezési és technikai jellegl (pl. itélkezési szlinet, iratkarantén, tavkihallgatas)
intézkedéseire is. E tekintetben a buntetéeljarasi szervek kizardlag egymas védekezési
szabalyainak ismeretében és a lehet6ségek szerinti 6sszehangolasaval voltak képesek kapcsolédo
feladataikat zokkenémentesen ellatni, kiilondsen az olyan szigoru rezsimszabalyokat alkalmazé
szervezetek esetében, mint a biintetésvégrehajtas. (Czenczer, 2021)

Konkrét biliniigyi szolgalati intézkedések
Ahogy arra mar korabban is utaltunk, a NAV vezetfje a kozponti jarvanyugyi el6irasok

betartatasanak kotelezettsége mellett, jelentds felel6sséggel egyiitt jaro, de viszonylag széles
mozgasteret biztositott a szakterileti vezetés szamara a szervezeti célok toretlen elérése
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érdekében. A Bunugyi Féigazgatésig vezetése — mint, ahogy azt a NAV a személyi
allomanyanak teljes spektruma vonatkozasaban az egészségligyi veszélyhelyzet fennallasa alatt
mindvégig tette — folyamatosan figyelemmel kisérte a munkatarsak és csaladtagjaik személyes
fert6zottségl helyzetét. Ezen ismeretek birtokaban az igazgatdsagain, féosztalyain az adott
virusérintettség figyelembevételével alakithatta védelmi-feladatellatasi atmeneti, jellemzéen a
naponta valtozé helyzethez igazitott stratégiai szabalyokat. Egyes esetekben — szélsGséges
intézkedésként — komplett szervezeti egységek iddSleges leallitasa mellett kellett donteni a
munkatarsak vagy csaladtagjaik egyideji fert6zottsége miatt.

A buanugyi szaktertlet konkrét szolgalati jellegt intézkedései:

- Rotacios jellegti szolgalatellatas: a személyi, csaladi virushelyzet (esetlegesen sajat joga vagy
gyermekapolasi betegszabadsagok) figyelembevételével, 1 wvagy 2 hetes valtasban
megvalosulé otthoni munkavégzés — jelenléti munkavégzés — szabadsag tervszerden
valtakoz6 harmasaval.

- A vezetSk esetében szintén, a helyettesitések lehet6ségének biztositasaval.

- A rotaci6é alkalmazasaval elérhet6, hogy irodanként egy idében egy dolgozd végezzen
jelenléti tevékenységet.

- Munkakorok jellege szerinti differencialas: igazgatasi, vizsgalo, felderits, valamint értékeld-
elemz6 munkakorok ellatasi sajatossagainak megfelel6 elsédleges szolgalati formaban. (pl.
értékel6-elemz8k és bizonyos igazgatasi munkakorok esetében a folyamatos otthoni
munkavégzés preferalasa.)

- SziikségszerGen mind a rotacidban végzett, mind pedig a folyamatos otthoni munkavégzés
targyl alapfeltételei kozott szerepelt a feladatok ellatdasara kifogastalanul alkalmas
informatikai eszkozallomany, a megfelel6 sebességti és terjedelmd adatatvitelt biztosito
kapcsolat, és a pontosan végrehajtott jogosultsagkezelés. A vezet6i feladatszabas,
ellenérizhetéség, beszamoltatas lehetdsége szintén nélkilozhetetlen elemeit kellett képezze
az otthoni kérnyezetben végzett munkanak.

- A bulntgyi informatikai terilet részér6l az elektronikus tgyintézés, e-tgyiratforgalom
alkalmazasanak felgyorsitott kiszélesitése, lehet6ség szerinti  kizardlagossa — tétele.
Tavkihallgatasok, szembesitések technikai feltételrendszerének, végpontjainak felgyorsitott
kiépitése. (NISZ VIKI-rendszer)

- Iratkarantén bevezetése (ligyészségi mintara). A szervek kozotti nagy mennyiségi fizikalis
Ugyiratforgalom néhany napos elszeparalassal torténd ,,virusmentesité céla pihentetése” az
érkeztetés, feldolgozas elétt.

- Fizikalis virusvédelemmel (plexi fal) ellatott kulon, kizardlag erre a célra hasznalt
kihallgatohelyiségek kialakitasa.

- Helyszini eljarasi cselekmények (kutatasok, szemlék, stb.) szamanak drasztikus csokkentése,
végrehajtasuk halasztasa. Célja egyrészt a helyszinen eljaras ald vont személyek és eljard
nyomozok kézotti fizikalis talalkozasok szamanak redukalasa, masrészt a helyszinre valo
utazasok soran a sziikségszerten a gépkocsi szik terében valé tartézkodas kikiiszobolése.

- Osszehangolt (tobb megyét érintd, tobb szerv, szervezeti egység bevonasival végrehajtott)

akciok (blntigyi realizalasok) szervezésének atmeneti leallitasa az el6z6ekben ismertetett
okokbol.

E konkrét intézkedéscsomag adekvat, jarvanyhullimonként valtozé szigorisagu alkalmazasa
biztositotta nemcsak az allomany egészségének védelmét, hanem az alapfeladatok hatékony
ellatasat is.

A Covid-paradoxon

Az el6z6kben ismertetett, pandémidhoz kapcsoloddé intézkedések jelentSs része egyértelmien
érdemi munkaidSkiesést, eréveszteséget jelentett. A Buntgyi Foéigazgatdsag szakmai
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eredményeit tartalmazé, kilonb6zé idSszaki szakterileti jelentéseinek vizsgalata alapjan
meglepédve tapasztalhatd, hogy a felderitési, karbiztositasi eredményesség szamottevéen nem
csokkent, sét, bizonyos esetekben (szervezett elkovetés jeleit mutatd bincselekmények ellent
tellépés terén) emelkedés is megfigyelhetd. (2. és 3. szamu abrak)
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2. abra: Ismertté valt blincselekmények, vagyoni kényszerintézkedéssel biztositott érték 2015-2021 kozott
Forras: NAV Bintigyi Féigazgatosag szaktertileti beszamoloi, 2015. L. negyedév — 2021. IV. negyedév
(A szerzOk sajat szerkesztése.)
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3.4bra  Felderitett szervezett binéz6i csoportok 2015-2021 kozott
Forras: NAV Buntigyi Féigazgatosag szaktertileti beszamoloi, 2015. L. negyedév — 2021. IV. negyedév
(A szerzOk sajat szerkesztése.)

A visszafogott mukoédés ellenére is eredményes jarvanyidészak valds vagy latszolagos
ellentmondasaira valaszolva a kovetkezé magyarazatokat adhatjuk.

Elsének a kilsé okként megjelend jarvanyidészaki feljelentéi passzivitast emlitjik. A
felszamolok és allami gazdasagellen6rz6 szervek atmeneti buntetSeljaras-kezdeményezési
inaktivitasa lehet6séget biztositott az addig folyamatban volt tigyek hatékonyabb nyomozasara.
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A belsé jarvanylgyi intézkedések egytittes hatasa pedig lehetévé tett egyfajta, némi tdlzassal
,»optimalishoz kozelité”, koncentralt feladatellatast.

A normal muikodésben meglévé, nyomozokat terheld, fizikai jelenléttel jaré egyéb
tevékenységek (pl. szolgalati gépjarmu-ugyintézés, blnjelek fizikai kezelésével jaré munkalatok
stb.) tekintetében tetten érhet6 a feladatok atmeneti megszinésébdl, illetve csékkenésébol
fakado, atcsoportosithaté kapacitas-felszabadulas.

A rendszeres és gyakori jelenléti szakmai oktatasok elmaradasa szintén a buntetéigyek érdemi
feldolgozasat segitette.

A helyszini intézkedések szamanak drasztikus csokkentése is jelentés mértékd energia-
atcsoportositast tett lehet6vé azzal, hogy az egyébként sziikséges, de nem a nyomozati munkara
forditott, mint példaul a célhelyszinekre val6 oda- és visszautazasokkal toltott id6t a minimalisra
redukalta. (Bar vizsgalatunk targyat nem képezi, nem elhanyagolhaté e korilmény
koltségtakarékossagi vetiiletének jelent6sége sem.)

Ugyanez a megallapitas érvényes az egyes jarvanyhullimok kicsucsosodasa idején leallitott
akciotevékenység vonatkozasaban. Az igy felszabadult id6- és energiahalmaz nagyrészét a
nyomozo a sajat igyeinek érdemi folytatasara tudta forditani. A jarvany hullamsziineteiben pedig
a néhany jol el6készitett, csokkentett szama ¢és kategorizalt helyszineken lefolytatott,
Osszehangolt intézkedéssorozat biztositotta az elvart eredményeket a binszervezetek ellen valo
fellépés és karbiztositas terén. (3. szamu abra)

A pandémia lekiizdése érdekében bevezetett intézkedések kozil az egyik leginkabb eléremutato
az értékel6-elemzé tevékenység otthoni munkavégzés keretében torténé megvaldsitasa. A
megfelel§ informatikai feltételrendszer biztositasaval, e nyomozasokat alapjaiban segité
tevékenység jelentéségében és hatékonysagaban messzemenden kiemelkedik az veszélyhelyzeti
intézkedéskor elemeibdl. A gyakorlatban konkrét munkahelyhez nem kotott értékel-elemz6
tevékenység jarvany idején vald zavartalan végzésének biztositasa megteremtette a precizios,
célhatékony buntetéeljarasok lefolytatasanak lehet6ségét.

Mindezek 6sszegzéseként megallapithatjuk, hogy a NAV Buniigyi Féigazgatdsagon bevezetett,
atgondolt, a szakmai eredményeség megbrzésére is figyelemmel is kiadott jarvanyhelyzeti
intézkedések kovetkeztében a szervezeti célkittizések nem szenvedtek szamottevé veszteséget.
Néhany ismertetett aspektusbol még elérelépés, fejlédés is megfigyelhets. Az Gj modszerek kozt
néhany, veszélyhelyzeten kivili, normal mukoédés soran is alkalmazhaté. A tényadatok
egyértelmien mutatjak a valsagkezelés szakmai szempontu sikerét.

E tanulmany készitése idején — bar a virus tovabbra is jelen van — maris Gjabb valsaggal fenyeget6
korilmények nehezitik az életiinket, az eredményes munkavégzést: az orosz-ukran fegyveres
konfliktus és az azzal szorosan Osszefliggd energiavalsag ismét jelentés kihivas elé allitja a
dontéshozokat és az egész tarsadalmat. Hogy ezekre a fenyegets veszélyekre milyen valaszai
lesznek ado- és pénziigyi nyomozoé szerveknek, a jovében szintén vizsgalni tervezzik.
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Bogotyan Robert Lajos™ A felderits tevékenység kiemelt
szerepe a buntetés-végrehajtasi intézetekben a Covid19
humanjarvany idején

Absztrakt

A Covid19 humanjarvany magyarorszagi megjelenését kovetéen a buntetés-végrehajtasi
szervezet a virus ,.fegyintézetekbe” torténé bejutasanak kockazatat, és az azzal jard silyos
kovetkezmények veszélyét mar az orszagos védekezési id6szak kezdetén felismerte. A
megelézéssel Osszefiiggd intézkedések bevezetését — egyben a személyi allomany, valamint a
fogvatartottak életének és egészségének megoévasat — és a fogvatartas biztonsagat prioralt
feladatként kezelte. A rendszernek a felmertl6é 4j tipusu kihivasokra azonnali és hatékony
valaszokkal kellett reagalnia a veszélyhelyzet teljes fennallasa alatt. A jogszerG és szakszert
feladatellatas nélkilozhetetlenné tette a fogvatartottak korében torténd, minden korabbinal
hangsulyosabb hangulati monitorozast. Ezt a fajta folyamatos elemz6-értékel6 tevékenységet a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagan mikodo felderitési szakterilet végezte, ezaltal
naprakész informacidkkal tamogatta az Operativ Torzs szakmai munkajat, dontéseit, bevezetett
intézkedéseit.

Kulcsszavak: humdnjarviny, felderités, elemzd-értékeld tevékenység, biintetés-végrehajtis
Abstract

After the emergence of Covid19 human epidemic in Hungary, the Prison Service recognized
the risk of the virus entering in the prisons and the danger of the serious consequences
associated with it already at the beginning of the pandemic. The Prison Service treated the
introduction of measures related to prevention — at the same time protecting the life and health
of personnel and prisoners — and the security of detention as a priority task. The system had to
respond to emerging new types of challenges with immediate and effective responses during the
entire duration of the emergency. The legal and professional performance of duties made it
essential to monitor the mood of the inmates, more prominently than ever before. This kind of
continuous analysis and evaluation activity was carried out by the Intelligence Department
operating at the Hungarian Prison Service Headquoters, thereby supporting the professional
work, decisions and implemented measures of the Pandemic Operative Team with up-to-date
informations.

Keywords: human epidemic, reconnaissance, analitical and evaluation activity, prison
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Altalinossighban a biintetés-végrehajtisi felderitésril

A digitalizacié hatasai, a kereskedelemi hal6zatok folyamatos béviilése, és az informaciéaramlas
globalis jellege felszinre hozott olyan ujfajta kockazati elemeket a rendvédelmet érintéen,
melyeket a klasszikus statikus biztonsag eszkozeivel mar nem, vagy nem teljeskoriien lehetett
kezelni. A beavatkozas eredményességéhez ma mar dinamikusabb eszkozokre van sziikség,
ezaltal alapfeltételként jelenik meg az informacidhoz valé azonnali, kézvetlen hozzajutas igénye,
a valos idében megszerzett informaciok gyors feldolgozasa, az azokon alapulé déntések soron
kivili meghozatala, és természetesen azok hatékony végrehajtasa is. A folyamatok valamely
szakaszaban torténé késlekedés sok esetben belathatatlan koévetkezményekkel jarhat (pl.
fogolyszokés megvalosulasa, vagy a fogvatartias biztonsagara alkalmas eszkoz biuntetés-
végrehajtasi szerv /a tovabbiakban: bv. szetv/ éptletébe t6rténd bejutasa, stb.).

Talan ez a fajta felismerés vezethetett oda, hogy Eurépa szamos orszaganak bv. szervezete
létrehozott egy sajat, informaciogydjtésre hivatott 6nallé szervezetet, vagy bv. szervhez delegalt
szervezeti egységet.

Egy 2018-ban végzett eurdpai szakiranyu , kitekintés” szerint sziikségszerd, hogy legyen egy, a
bv. szervezet feszes szolgalatellatasat tamogatd, az Onellatasi igények megalapozottsagat
biztosité informacidszerzésre hivatott egység, ami garanciaclemként jelenik meg a fogvatartas
biztonsaga érdekében. A kulfoldrél beszerzett adatok egy olyan mikodési modellt vazoltak fel,
mely szerint egy kozponti szervezeti egység felel a szervezeten beluli informaciogytjtés
koordinalasaért és a megszerzett ismeretek elemzésért, amit kiegészitenek a bv. szervek szintjén
muik6dé ,,szakegységek”, melyek a helyi informaciogyajtését végzik. (Bogotyan, 2015)

A tanulmanyozott orszagok, Anglia, Romania, Szlovakia, stb. tobbsége azonos ,,eszkézparkkal”
rendelkezett, nyilvantartasi adatokat gyGjtottek és sajat, humanhirszerzésen alapul6
informacidkat elemeztek-értékeltek a hivatott tarsszervekkel szoros egytttmtkoédésben.

A fenti ismeretek és a megszerzett kiilfoldi tapasztalatok megerdsitették a magyar bv. szervezetet
azon szandékaban, hogy egy sajat, a tars rendvédelmi szervekkel koordinaltan egyiittmikodo
felderitési szakegységet hozzon 1étre.

Hazankban a Belligyminisztérium szervezete ala tagozoddan két rendvédelmi szerv is folytat
jogszabalyok altal meghatarozottak szerint, a sajat feladatrendszerébe illeszkedéen, a hataskori
és illetékességi szabalyainak megfelel6en informaciégyijté tevékenységet a bértonckben. (1994.
évi XXXIV. torvény)

A Rendérség fogda- és borton-felderitési feladatainak ellatasa soran a hataskori és illetékességi
szabalyok altal deklaraltan folyamatosan jelen van, és blinfelderits tevékenységet végez a megyei
rend6r-fékapitanysagok vagy a Nemzeti Nyomoz6 Iroda szervezetéhez tartozé felderitési
feladatot foganatositd egységei altal az egyes bv. intézetekben.

Fenti szervekkel a vonatkozé szabalyzokban rogzitetteken tilmenden a sajatos feladatellatas és
a koz6s célok kapcesan kialakult egy szoros, tamogato jellegti egytittmiikodés is. Mindemellett a
rendéri szervek torvényben rendelt feladatai és céljai, alkalmazott eszkézeinek védelme olyan
egyéni, ugynevezett operativ érdekeket (1994. évi XXXIV. torvény; 2017. évi XC. térvény) is
tartalmaznak, melyek a megszerzett informacidk és értesiilések azonnali, késedelem nélkiili,
atadasat a bv. intézetek részére nem teszik lehetévé.

A rendszer folyamatos kontroll tevékenységének koszonhetéen azonban elmondhaté, hogy a
fogvatartott személyekre jellemzé jogellenes cselekmények (pl. biztonsagra veszélyt jelentd
tiltott targy készitése, beszerzése, tartasa) habar silyosabb, akar személy elleni erészakos jogsértd
cselekmények eszkozéil is szolgalhatnak, tobbnyire a biintetjogi kategoriat nem érik el,
torvényi tényallast nem valdsitanak meg, ennek hianyaban a fogvatartott szankcionalasa sem
kivitelezhet, e tekintetben {gy latenciat mutatnak (pl. illegalis mobiltelefon-kereskedelem,

41



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

pszichoaktiv anyagok terjesztése, fogyasztasa, stb.). Ezen, ,bintet6jog alatti cselekmény
kategériak” azonban a bv. szervek biztonsagos mukodését, a fogvatartis biztonsagat nagy
mértékben érintik, igy az erre vonatkozé informaciok tudatos, tervszerd, professzionalis gydjtése
— mint a dinamikus biztonsag eszkoze — elengedhetetlentl sztikségesek.

A kezdetek

A buntetés-végrehajtas szakmai tevékenységében gyokeres valtozast jelentett, amikor
Magyarorszag beligyminisztere engedélyezte a Felderitési Féosztaly megalapitasat 2020. junius
01-jei hatallyal. Az 4j szakteriilet 1étrehozasaval elérni kivant eredmény, hogy céliranyos
informaciégyijtd tevékenység révén a biintetés-végrehajtas biztonsagos mikodését sértd vagy
veszélyezteté korulmények, jelenségek, folyamatok feltarasa idejében megtorténjen, majd azok
megszintetése, megszakitasa érdekében intézkedések kezdeményezése torténhessen, vagy azok
foganatositasra kertiljenek.

A BVOP szaktertletéhez sorolhaté jogel6d Kozponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet (2013.
évi CCXL. torvény és végrehajtasi rendelete) altal, akkor még osztaly keretben (Felderitési
Osztaly) megkezdett stratégiai-elemzé munka egyértelmten ravilagitott arra, hogy a statikus
biztonsag 6nmagaban nem tud minden esetben megfelel6 valaszt adni a kor kihivasaira, azt a
dinamikus biztonsag moédszereivel, eszkozrendszerével, informaciogydjtési folyamataval kell
kiegésziteni.

Az emlitett szaktevékenység a tars rendvédelmi szervek bv. intézetekben folytatott bintgyi
hirszerz6 tevékenységét egésziti ki fontos informacidk beszerzése, tovabba elemzé-értékeld
munkaja révén, kifejezetten a bv. biztonsagos mikodésének biztositasara fokuszalva.

Az tjonnan létrehozott Felderitési Féosztaly mukodésének sarokpontjaiva véltak a bv.
intézetekhez vezényelt munkatarsak révén végzendS terilleti munka, helyszini hirszerzé
tevékenységre épulé informaciogyijté és kockazatelemz6 tevékenység, ezzel is tamogatva az
intézetek munkéjat. A négy vidéki kirendeltség székhelyei a kovetkez6k: Hajdu-Bihar Megyei
Bv. Intézet, Palhalmai Orszagos Bv. Intézet, Szombathelyi Orszagos Bv. Intézet, ill. a Szegedi
Fegyhaz és Borton. A szakegységek személyes terileti jelenlétét kivaldan kiegésziti az
intézetparancsnokok részér6l a  bv. intézetek munkatarsai kozil kijelolésre  kertlt
kapcsolattartok, akik a felderitést érinté feladatokat segitve, a keletkezett informaciok
OsszegyUjtésében, analizalasaban segitséget nyudjtanak és kozvetlen kapcesolatot tartanak a
szaktertletekkel.

Biintetés-végrehajtisi felderitési feladatok

A f6éosztaly megalakitasakor szamos feladatot meg6rokolt a jogeldd osztalytol, melyek azéta —a
személyzeti fejlesztésnek, tertleti ,terjeszkedésnek” és a szakirany flggetlenedésének is
készonhetéen — mennyiségében hatvanyozodtak és még komplexebbé valtak.

Ezek mellett a korabbi stratégiai elemzé tevékenységrdl attevédott a hangsaly a helyszini
adatgytjtéseket magaban foglalo taktikai hirszerzésre, mely révén tobb, konkrét, friss informaciéd
tehet6 a vizsgalddas, kockazatelemzés targyava.

A feladatok kozil a legfontosabb, és minden egyéb tevékenységnek az alapjat képezi a
fogvatartottak tervszeri vagy eseményekhez kotott meghallgatisa révén a teriletet, a
biztonsagot, a végrehajtast negativan befolyasolé korilmények folyamatos monitorozasa, a
nyilvantartasi adatok elemzése.

Folyamatos figyelem iranyul a bekévetkezett, ill. kisérleti stadiumba lépett rendkivili események
iranyaba. Az ilyen esetek kapcsan végzett felderit6 tevékenység a kivalté okok feltarasara iranyul,
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mely révén az aktuadlis esemény megszakithaté, djabb hasonlé esetek bekovetkezése
megel6zhetd, illetve az esetleges biztonsagot érinté latenciak megsziintethet6ek.

Ezen gondolatmenet eredményeként megsziletett egy, a meghatarozott formai és tartalmi
kereteket magaba foglalé moédszertan. Az ) koncepcié 1ényege az azonos fogalmi rendszer
hasznalataval, azonos sztenderdek szerinti informaciogytjtés, feldolgozas és ezekre reagald,
adekvat intézkedések bevezetése.

Az eredmények

Az elért eredmények, az egyre terjedd ismertség és hitelesség fokozottan erésédik a kooperald
tars rendvédelmi szervekkel, mely egyrészt konkrét felderitésekben, biintet6eljarasokban valé
egyuttmikodésekben, masrészt koncepcionalis feladatokba valé bevonasokban jelenik meg. A
koz6s munkaba fektetett eréfeszitések hozadéka a kolesondsség, melyre alapozva a szervezet
szakmai érdekeit kifelé is tudja érvényesiteni: tiamogatast, segitséget kérni, ha az sztikségeltetik.

A felderitési szaktertlet kiemelt figyelmet fordit az intézetek biztonsaganak fokozasara, mely
soran a beszerzett informaciokat kiemelten kezeli és 6nalléan, tars szakteriletek vagy tars
rendvédelmi szervek bevonasaval haladéktalanul lereagalja. Az el6bbiek alapjan bevezetett
intézkedések bizonyitottan tobb esetben rendkiviili események megel6zésére adtak lehetéséget.
A korabban mar megvaldsult rendkiviili események kapcsan végrehajtott meghallgatasok soran
tobb olyan kértlmény és informacid is felmerilt mar, melyek alapjan megismerhetévé valtak a
cselekményt kivalté okok.

Az adatgy(ljtések egyértelmien ravilagitottak olyan konkrét tényekre, amikor sikertlt olyan
informacidkat beszerezni, melyek 4j tiltott eszkoz bejuttatasi moédozatokra, ill. 4j rejtési
lehetéségekre (pl. vizforralo fiilébe torténd telefon rejtés), vagy akar biztonsagi hézagokra
vonatkoztak (pl. csomagkiildemények nem megfelel6 kezelése).

Az eredményesség jegyében rendszeres feladatként jelentkezik a felderitési tevékenységet
tamogato, ugynevezett ODIN nyilvantartasi modul adatokkal val6é folyamatos feltoltése,
teliilvizsgalata a naprakész adatbazis érdekében.

A buntetés-végrehajtas kils6 megitélését nagyban meghatarozza a tars szervekkel vald
egyuttmikodésekben megmutatkozo, felkésziltséget tiikr6z6 aktiv részvétel. A fiatal f6osztaly
maig is nagy hangsulyt fektet arra, hogy a szervezet j6 hirnevét Oregbitse és nyitott
hozzaallasaval, naprakészségével, megbizhat6 mukodésével mindezt igazolni tudja. Ennek
megfelelve keresi a tars rendvédelmi szervekkel valé kooperacié lehetéségeket, melyek nem
pusztan konkrét megkeresések teljesitésérdl, hanem a bv. szakmai érdekek érvényesitésérél, a
k6zos gondolkodasrdl szolnak. Ilyen pl. az Orszagos Rendér-fékapitanysag (tovabbiakban:
ORFK) altal létrehozott kabitoszer- és illegalis gyogyszerterjesztés elleni munkacsoportban
torténd részvétel.

Természetesen a tars szervekkel folytatott k6z6s munka nem pusztan a megitélést befolyasolja,
hanem alkalmas olyan ismeretek, kompetenciak elsajatitisara, melyek segitségével a
fogvatartottak kiismerhet6bbé, esetleges szervezédéseik felismerhetébbé valnak.

A Covid19 humanjarvany hangulati hatasai a fogvatartottakra

A humanjarvany megjelenése és robbanasszer elterjedése komoly kihivasok elé allitotta az
egész vilagot, hazankat és a bv. szervezetet is. (Czenczer, 2021, 13. 0.) A felmertlt pandémias
helyzet a személyi szabadsagukban, kapcsolattartasukban korlatozott, és helyzetiikb6l fakadéan
kiszolgaltatott fogvatartott személyek szamara még nagyobb terhet jelentett, melyet
folyamatosan és adekvat médon kellett kezelnie a bv. intézeteknek. Kénnyd belatni, hogy a bv.
zart jellege, a kiilsé behatasok feletti folyamatos kontroll ugyan megfelel6 és latszolag
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kénnyebben ellenérizhetd csatornakba tereli a fert6zés bejutasanak és terjedésének korlatozasat,
azonban szerteagazo feladataibodl, kotelezettségeib6l adododan, a kézosségl terjedés lehetdsége
révén mégis konnyen okozhatta volna gécpontok kialakuldsat, vagy akar a virus egyes bv.
intézeteken beliili teljes elszabadulasat is.

A sikeres védekezési mechanizmus

Vagd Zoltan gondolatai szerint a fogvatartottak elhelyezési koértlményei, a zarkak vagy
lakéhelyiségek kozosségének Osszezartsaga, a foglalkoztatisok folyamata (pl. munkaltatas,
oktatas, képzés, stb.), de akar a személyi allomany feladatellatasa, a biztonsagi intézkedések
foganatositasa (pl. elballitasi feladatok, motozas végrehajtasa, stb.) is lehetetlenné teszi a
megfelel§ védétavolsag tartasat, igy — véddintézkedések bevezetése nélkil - konnyen
el6fordulhat, hogy egy részleg, de akar egy egész bv. intézet is megfert6zédhet. (Vago, 2021)

A Covid19 humanjarvany masik fontos, jarulékos veszélyforrasa volt a félelem, melynek
fogvatartotti populacidban valé megjelenése, terjedése kiszamithatatlanna ¢és nehezen
kontrollalhatéva teheti az érintett bv. intézet mikodését. Ez a félelem egyrészt a sajat egészség,
de hatvanyozottan a hozzatartozok egészségi allapotanak, életének féltésében is
megnyilvanulhat. Ez a lelkiallapot meghatarozé hangulati tényezéként mutatkozott,
visszatéréen lehetett tapasztalni, hogy folyamatosan, napi beszédtémaként jelentkezett a
fogvatartotti populacioén belul.

Szintén kiemelt hangulati tényezd, veszélyforras a koronavirus terjedésének megakadalyozasara
hozott leger6sebb kapcsolattartasi forma, a latogatasok felftiggesztése. A csaladi, emberi
kapcsolatok fenntartasanak jellemz6 személyes modja a bintetés-végrehajtasi intézetekben
végrehajtott latogato-fogadasban realizalédott. Elemi érdek allt a virus terjedésének megallitasa
céljabol, az ismeretlen fert6zottségi mutatokkal rendelkezé polgari személyeknek a
fogvatartottaktol és a személyi allomanytél vald tavoltartasa mogott.

A kapcsolattartasban mutatkozé hangulati valtozasra a biintetés-végrehajtas szinte azonnal
reagalt, kibévitette a videotelefonalas lehet&ségét, ezaltal a fogvatartottak mégis lathattak
hozzatartozoéikat, még ha csak képernyén keresztil is. Ennek rendkivili jelent6sége volt a
fogvatartotti hangulat szinten tartasaban. (Czenczer, 2021) A telefonalasi lehetéséget minden
fogvatartott részére rendelkezésre bocsatottak, még a letéti pénzzel nem rendelkez8k esetében
is, helyettesit6 késziilékek biztositasaval.

Egy munkaalapu tarsadalomban, mint amilyen Magyarorszag is, prioritasként jelenik meg a
tarsadalmi munka hasznossaga, igy van ez a fogvatartottak esetében is. Foglalkoztatasuk kiemelt
reintegracios célja a magyar blintetés-végrehajtasi szervezetnek. Ugyanakkor az Gj koronavirus
megjelenése, terjedése a munkaltatasi helyszinek lezarasahoz, az oktatas atalakitdsahoz vezetett.
Ezen tényezOk szintén negativ hatast gyakoroltak a fogvatartotti hangulatra, kiemelten azok
korében, akik esetében ez volt az egyetlen bevételi forras.

A fogvatartottakkal szemben alkalmazott nyilt kommunikacio, illetve az elektronikus technikai
eszk6zOk utjan biztositott informaciok segitették a buntetés-végrehajtasi szervezetet a
»panikhangulat” kialakulasanak megakadalyozasaban (borténradid). Ugyanakkor nem szabad
megfeledkezni a fogvatartottak egytttmikodési hajlanddsagardl sem, valamint a témaval
kapcsolatban tanusitott magas szintd felel6sségérzetitkrol.

A humanjarvany magyarorszagi megjelenését kévetéen, 2020. marcius 07-én a bv. szervezet
orszagos vezetése a virus bv. szervekbe torténé bejutasanak kockazatanak és az azzal jaré silyos
kovetkezmények veszélyének elharitasa érdekében sajat jarvanyugyi Operativ ToOrzset (a
tovabbiakban: OT) allitott fel. A szervezeti egység folyamatosan figyelemmel kisérte a
jarvanyhelyzet alakuldsat, ezaltal azonnali intézkedéseket hozott a Kormany altal kiadott
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rendeletekben meghatarozottak, valamint a Belugyminisztériumban létrehozott Koronavirus-
jarvany Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs altal elrendelt feladatok maradéktalan
végrehajtasara.

Az OT munkajanak timogatasa érdekében felmertlt az igény egy olyan U] tevékenység
kialakitasara, mely a teljes fogvatartotti allomany altalanos hangulatat, annak elemeit, az alapjaul
szolgal6 problémakat vagy akar a pozitiv jelenségeket tarja fel, ezzel lehetéséget nyujtva annak
kedvez6 iranyba torténé befolyasolasara, adekvat intézkedések bevezetése révén. A
fogvatartottak meghallgatasan, interjiin alapulé hangulatjelentések lehet6vé tették, hogy a
felmertl6 kérdésekre, gondokra leginkabb reflektalé valaszok szilessenek, és a hangulat
kontrollalt legyen.

GOrcs6 alatt a hangulati hatisok

A korabban mar emlitett korlatozasokon (személyes kapcsolattartas, munkaltatas stb.) felil
olyan megszokott tevékenységekben is valtozas allt be, melyek a fogvatartottak mindennapjait
vagy épp a relativ szabad mozgasukat markansan érintette. Ezen direkt hatiasok kozott
megemlitend6 a bv. intézetek ideiglenes elhagyasanak szinte teljes tilalma, az intézetekbe torténé
befogadasok, intézetek kozotti atszallitasok elhizodasa, vagy akar a kozosségi helyiségek (pl.
kapolna, foglalkoztaté stb.) hasznalatanak korlatozasa, majd késébb tilalma.

Jarulékos hatasként jelentkezett tovabba az is, hogy a bv. intézetek ,,zarasaval’, a személyes
kontaktuson alapulé latogatéfogadasok felfiiggesztésével, tovabba a postai kildemények
jarvanyigyi okbdl elrendelt ,karantén” miatti megtorpanasaval a tiltott targyak (pl.
mobiltelefonok, boéditd hatast szerek) bv. intézetekbe torténd bejutdsa is jelentSsen
megnehezedett. (Vago, 2021)

A fellép6 hiany, és a jelentés aremelkedés nyilvanvaléan fesziltségnovekedést eredményezett,
amely végsé esetben akar hatassal lehetett volna az egymas sérelmére elkovetett erészakos
cselekmények szamanak novekedésére is.

Konnyd belatni, hogy a fogvatartottak és a személyl allomany mindenkori hangulata
kéles6nosen hat egymasra.

A nyugodt fogvatartotti légkorben a személyi allomany tagjai is nyugodt korilmények kozott
dolgozhatnak, mig a masik végletet tekintve, a fesziilt 1égkor fesziilt munkavégzési kornyezetet
teremt. Ezért is elengedhetetlen a fogvatartottak hangulatanak allandé figyelemmel kisérése, a
fogvatartottakkal torténd interjak készitése, mivel ezen technikak alkalmasak lehetnek a nem
kivant események megel6zésére.

A fogvatartotti hangulatrél sz6l6 informaciok gydjtése nem oOncélu feladat, nem csak a
koronavirus jarvannyal volt Gsszefiiggésben. Az allomany adatgydjtésbe torténé bevonasa,
motivalasa egyszersmind az érzékenyitést is szolgalta: az allomanyban tudatositotta a felmerlt
fogvatartotti problémakat, melyek megoldasa, szakszer( kezelése elsé kérben téliik volt varhato.

Nagyon fontos az informacié megszerzése, valamint annak moédozata, technikaja. Ezekben az
esetekben a fogvatartottak problémainak felszinre kertilését kell el6segiteni, meg kell teremtent
annak lehet&ségét, hogy kell6 figyelemmel legyenek a problémakra még akkor is, ha azok
csekélynek tinhetnek, {gy adva forumot a fogvatartott részére. A probléma felvetése és a
fogvatartott megfelel6 tajékoztatasa elengedhetetlen volt.

A felvetett problémak egységes szerkezetben torténd értékelése nyujtott segitséget ahhoz, hogy
a megjelend folyamatok Osszefuggésikben legyenek lathatéak és kontroll alatt tarthatéak.
Kiemelt jelentéségti, hogy a blntetés-végrehajtasi intézetek a sajat dinamikus biztonsag
koncepcidjukban ezt szerepeltessék, a megjelené folyamatok ne maradjanak latenciaban.
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A felismert folyamatokat a karos szintre 1épéstik el6tt kellett sziikség esetén megel6zni, illetve
megszakitani. A legfontosabb ebben az esetben is - mint altalaban - a prevencié. Az események
bekovetkezése, vizsgalata, a negativ hatasok elharitiasa 1ényegesen nagyobb energiabefektetést
kivant, mint a prevencids folyamatokba vetett munka.

A hangulatjelentések metodikija

A feladat meghatarozasat kvetden, a tervezési stadiumban megallapitasra kerilt, hogy — fizikai,
human korlatainal fogva — a felderitési szakterilet 6nalléan képtelen volt a teljes fogvatartotti
allomany folyamatos vizsgalatara, ellenben kompetenciaibol, tapasztalatabol fakaddan iranyito,
koordinald, 6sszegz6 szerepet el tud latni, melyhez az informacids hatteret az egyes intézetek,
illetve a minden intézetre kiterjedd, személyi halézata tudta biztositani. (Vago, 2021) Ezen
megallapitast kévetéen dontés sziletett arrdl, hogy elsésorban a bintetés-végrehajtasi
intézeteknek kell végrehajtaniuk a fogvatartottak hangulatat felméré informaciogydjtést, melyrél
Osszefoglalo jelentést kellett késziteniiik meghatarozott rendszerességgel.

Az elkészitett intézeti jelentések Gsszefogasa a szakteriilet feladata lett, melyet az Operativ Torzs
vezet6jének kildte meg, aki értékelte a jelentésben foglaltakat, majd a szakiranyité szervezeti
egységek utjan reagalt a felmertilé problémakra.

A bv. intézetek munkajanak osszehangolasa, az egységes jelentési rend érdekében a szaktertlet
meghatarozta azokat a pontokat, kérdéseket, amelyeknek minden esetben szerepelnie kellett az
aktualis hangulatjelentések kifejtésében.

A kérdéssorok abban az esetben nyujtanak megfelelé képet a fogvatartottak hangulatarél, ha
azok az egyéb korulményekhez alkalmazkodva visszatéréen, idészakosan valtoztak. A
monitorozas alapkérdéseinek id6szakos megvaltoztatasa a problémakra valé pontosabb
reagalast, s egyszersmind az informaciégydjtést végzo allomany éberségének fenntartasat, a rutin
kikertilését is célozta.

Az intézeti jelentések forrasa a ,mintavételezés”, vagyis a fogvatartotti meghallgatas az
interjukészités technikajan keresztiil. A modszer lényege szintén tobbes: egyrészt a személyes
meghallgatasok révén lehet a fogvatartottdl relevans informaciot nyerni. Masrészt az interja
személyessége érezteti a feladat fontossagat, akar a szolidaritast is a fogvatartottal, tovabba az
esetleges fesziltséget kivalté probléma ,kiventillilasakor” mar o6nmagaban csokkenti a
stresszhelyzetet, a fesziiltséget.

A felderitési szaktertiilet rendszeresen elemezte, értékelte az aktualis helyzetet, legyen sz6 akar a
Kormany altal bevezetett valtozasokrol, akar a bv. intézkedési tervének valtozasarol. Az
értékelés soran tortént, megallapitott valtozasok esetében haladéktalanul intézkedtek a kérdéssor
modositasara, vagy teljesen 1j kérdéssor kiadasarol.

A felel6s, pontos adatszolgaltatas érdekében meghatarozasra kertilt a bv. intézetek részére, hogy
azokat a fogvatartotti interjukat, meghallgatasokat, jelzéseket, amelyek a hangulatjelentést
megalapozzak, megfeleléen dokumentaljak annak érdekében, hogy a késébbiekben azok
visszakereshet6ek legyenek egy-egy folyamat megallapithatésaga érdekében.

Gyakorlati aspektusok

A fokoz6do jarvanyhelyzetre és annak varhato hatasaira tekintettel, a Kormany mar 2020. januar
31-én operativ torzset hozott létre. 2020. marcius 11-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki,
amellyel kiilonleges jogrend 1épett életbe, mely révén — a vilag legtobb orszagahoz hasonléan,
Magyarorszagon is — az emberek mindennapi életét korlatozo intézkedéseket vezettek be.
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A betegség elsé hullama idején a zart intézményi rendszerekben — koérhazakban, szocialis
otthonokban — torténd terjedés volt megfigyelhetd, melyre reagalva a biintetés-végrehajtasnak
is olyan azonnali intézkedéseket kellett bevezetnie, melyek a fogvatartottak hangulatat
nagymértékben befolyasoltak.

A bevezetett megszoritasokkal parhuzamosan szitkségessé valt a fogvatartottak reakcidinak,
hangulatanak monitorozasa. (Vago, 2021) Ennek legf6bb oka a kialakult helyzet generalta
bizonytalansagbol fakadé renitens viselkedésekre utalé jelek feltérképezése, megelézése, a
megértés és az egyuttmikodés biztositasa.

A fokozott fesziltségbdl adéddan nem lehetett kizarni annak lehet&ségét, hogy a fogvatartottak
akar egymas ellen, akar az Oket feligyelé 6rokkel szemben megkisérelhettek volna akar még
bincselekményt elkévetni is.

Eppen ezért minden bv. intézetben fel kellett térképezni a hangulati elemeket. A végrehajtashoz
az intézetek kérdéssor Osszeallitasaval kaptak segitséget, mely garantalta a mérhetd, azonos
megitélés ald esd, objektiv adatbegytjtést.

A kérdéssor tikrozte a tarsadalom egészére is jellemz6, kiemelt kérdéskoroket: a félelmet sajat
maguk és csaladtagjaik egészségi allapotaval kapcsolatban, az idegenekkel — jelen esetben a
kulfoldi szarmazasu fogvatartottakkal — kapcsolatos negativ viszonyulasukat.

Elmondhaté, hogy a jarvany elsé hullama sokkhatasként ért mindenkit, hiszen nem alltak
rendelkezésre adekvat, megnyugtaté valaszok, senki sem tudta elére megjosolni, kire milyen
mértékben lesz veszélyes a virus, senki nem ismerte még az ellenszert, vagy legalabb a tiineteket
enyhité gyégyszert.

Ez a bizonytalansag ugyanugy kihatott az intézmények falain belil elzart emberekre, mint a
kilvilagban a karantén altal négy fal k6zé kényszertltekre. A bizonytalansag és félelem azonban
nem csak a fogvatartottakra volt jellemz6, hanem az &rokre is, igy sziikséges volt annak
vizsgalata is, hogy 6k hogyan tudtak sajat kétségeiket félretéve a munkajuk soran elhatarolni
magukat az ,.elitéltek” hangulatatél, bizonytalansagatol, félelmétdl, és adott esetben mennyire
hatékonyan tudtak megnyugtatni a feligyeletiikre bizott személyeket.

A betegség veszélyességére vonatkozo informaciokat — a bv. szervek folyamatos tajékoztato,
felvilagosito tevékenységének is koszonhetéen — a fogvatartottak is megismerték, s tailnyoméd
résziik meg is értette a védekezés fontossagat. Ugyan az elsé hullamban a betegségrél, annak
lefolyasarél kevés konkrétum allt rendelkezésre, ezért a legfontosabb kommunikicié a
higiéniarol és a maszkok hasznalatanak fontossagarél szolt.

Ezen kornyezetben kellett egy zart vilagban helytallni ugy, hogy a buntetés-végrehajtasban
elhelyezett fogvatartott emberek egészségét a lehet legkoriltekintébben megdvjak, ugyanakkor
megel6zzék és megakadalyozzak azokat a cselekményeket, melyek hatranyosan befolyasolnak a
fogvatartottak és a veliik dolgozé személyek életét.

Ebbdl is lathaté, hogy a hangulatjelentések bekérése nem 6ncéla adatgydjtés volt, hanem egy
folyamatos, elemzé-értékel6 munkan alapulé monitoring folyamat része, mely azt volt hivatott
elérni, hogy a felmért és kialakult helyzetre a lehet6 leggyorsabban, a leheté legoptimalisabb
valaszt adhassak.

Minél tébb adat allt rendelkezésre, annal rugalmasabban lehetett a fent emlitett kérdéskort is
valtoztatni, béviteni. gy egy id6 utin mar a hangulatjelentések kitértek a virushelyzetnek a
fogvatartottak mindennapjait érinté szegmensére is, mint példaul a munkavégzések
korlatozasaval, a kilf6ldrél érkezé csomagok jarvanytigyi szempontok miatti akadalyoztatasaval,
vagy a latogatasi tilalommal kapcsolatos negativ érzelmekre. Kitértek ugyanakkor azon
intézkedések hatasainak vizsgalatira is, melyek pozitivan hathattak, mint példaul a
védofelszerelések kiosztasa.
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Azonban mig a korlatozasokat a civil életben fokozatosan, a jarvany els6 hullimanak
lecsengésével részben feloldottak, addig az bv. intézetek zartsigabol adodd fokozott
veszélyhelyzet ezt nem tette lehet6vé, ezért a jarvany elsé és masodik hullima kézott —
ellentétben a szabad tarsadalommal — nem lehetett latvanyos konnyitéseket bevezetni. Ennek
okan még fontosabba valt a folyamatos nyomonké&vetés, mivel a fogvatartottak nem minden
esetben értették meg, és nem okvetlentl értettek egyet a szigora rezsimszabalyok fenntartasaval.
Igy tartani lehetett attdl, hogy elkeseredettségiikben vagy felhdborodasukban esetlegesen - mint
erre volt is kiilfoldi példa - rendkiviili eseményt valdsitanak meg.

A bortonokben kialakult helyzet enyhitésére egyedil a latogatasok felfliggesztése esetén volt
lehetséges athidal6 megoldast kinalni, mégpedig a skype-alapu videohivasok révén torténd
online kapcsolattartas formajaban. A munkavégzés betiltdsaira — mely magaval hozta, hogy
elfogyott a fogvatartottak pénze — vagy az enyhébb végrehajtasi fokozatba keriilés
felfiiggesztésére nem lehetett tartés alternativat kinalni, ezért ezek mind nagyon silyos
hangulatbefolyasol6 tényezékként szerepeltek.

Amennyiben az intézményektSl beérkezé hangulatjelentés olyan adatot tartalmazott, mely
eltérést mutatott a megszokottdl, vagy amely fokozottabb toltetd negativitasra utalhatott, az
adott intézmény soron kivil ismétld felmérés elvégzésére volt kotelezheté a kérdéskor
korbejarasa és pontositiasa céljabol, mely altal egyrészt kikiiszobolhetévé valt az esetleges
pontatlansagbdl, vagy félreértésb6l addédo hibajel, masrészt lehet6ség nyilt a probléma gyors és
hathatés megoldasara.

Amennyiben az intézetek altal a f6osztalynak megkiildott jelentések alapjan olyan fogvatartott
kerilt latokorbe, aki hangadd, hangulatkelt6 stilusaval potencialis veszélyt jelenthetne az
intézeten belili status quo-ra, ugy kozos kooperacion alapuld, megel6zést célzo 1épések
megtételére kertlt sor.

Ennek soran elsédlegesen az a vizsgalat targya, hogy a széban forgd fogvatartott szempontjabol
mely szaktertletnek célravezet6bb a kozvetlen kapcsolatfelvételt végrehajtani: a bv. intézet egyik
munkatarasnak — jellemz&en egy pszicholégusnak, vagy reintegracios tisztnek — vagy pedig a
t6osztaly delegaltjanak. A kapcsolatfelvétel alkalmaval a fogvatartott meghallgatasara kertlt sor,
mely soran fel kellett térképezni a negativ hangulat okat, a hangulatkeltés céljat, a fogvatartottat
foglalkoztatd probléma valédisagat, azok megoldasanak, enyhitésének lehet6ségeit. Minden
esetben torekedni kellett a negativ hangulat enyhitésére, az indulatok csillapitasara, ha kellett,
akar tobbszori meghallgatasok tartasa révén is.

Nagyon sok esetben megfigyelhet6 volt, hogy jobban elfogadtik egy ,,kiils6” személy indokait
a kialakitott rezsimszabalyok elfogadasara, de tapasztalhaté volt az is, hogy ha ,.kibeszélhették”
magukat, akkor megnyugodtak és elfogadtak azokat a valaszokat, melyeket kaptak a kérdéseik
vonatkozasaban. A meghallgatasok lehet6séget nyujtottak arra is, hogy sajat tapasztalatunk
révén ismerjiik meg az intézetekben a koronavirus helyzet miatt kialakult kézhangulatot, mely
nagyban el6segitette a jelentések hiteles Osszeallitasat, a kérdéssorok esetlegesen szitkségessé
valé modositasat.

Zar6 gondolatok

A felderitési jelentésekben foglalt megallapitasokat a torzs tlései soran megismertették a
tagokkal, majd — esetlegesen tovabbi hattéranyagok bekérését kévetéen — a torzs vezetdje
meghozta azokat az egyedi vagy stratégiai dontéseket, melyek a jelentés alapjan felmertlhettek.
A torzs munkaja soran, a beérkezett szamadatokon tdl fontos szerepet jatszott a jelentések
tartalmanak pontos megismerése is, mivel a szamok mellé hangulati elemeket, ,,érzéseket” is
tudtak tarsitani, {gy megismerhették azokat a csomopontokat, azokat az intézeteket, ahol
leginkabb foglalkoztatta a fogvatartottakat a koronavirus jarvany.
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Megkérddjelezhetetlen, hogy ugyan a szamadatok tudomanyos pontossaggal jelenitenek meg
helyzeteket, problémakat, de azok megoldasa, befolyasolasa az emocionalis kérdések
megismerése nélkil nehezen térténhet meg hatékonyan.

Ez el6segitette azt a szemléletet, hogy a problémakroél, felmertl6 panaszokrdl, a fogvatartottakat
foglalkoztatd eseményekr6l minden illetékes szakteriilet tudomassal birjon, arra adekvat valaszt
adjon, és a napi munkavégzésébe beépitve tudjanak tervezni és egytitt gondolkodni az egyes bv.
intézetekkel.

A hangulatjelentések elemzése, értékelése soran az azt koveté dontések minden esetben
kovették azokat a protokollokat, amelyek ezekben az esetekben kiillonos odafigyelést, gyors
dontéshozatalt kivannak. Mind az intézetek, mind a szaktertletek részérél ez nagy odaadast és
figyelmet igényelt, de elmondhat6, hogy a szigoru rezsimszabalyok bevezetésének ellenére nem
volt olyan rendkiviili esemény, mely a koronavirus vilagjarvannyal 6sszefiiggésbe hozhat6 lett
volna.

A siker eléréséhez természetesen hozzajarult az is, hogy egyetlen intézetben sem szabadult el a
virus, nem alakultak ki silyos gécpontok.
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Absztrakt

Az egyre élesed6 piaci verseny minden gazdalkodd szamara megneheziti a hatékony miikédést,
kilonos tekintettel a Covid19 vilagjarvany okozta gazdasagi nehézségekre és recesszidra. A
vilagjarvany terjedése miatt az egész vilagon és hazankban is szamos gazdasagvédelmi intézkedés
lépett hatalyba, amely kozil tanulmanyunkban a szamviteli, adézasi valtozasokra fokuszalunk.
Ilyen gazdasagi periddusban feler6sodik a szamviteli értékelések, szamviteli politikai dontések
hatdsa, hiszen a gazdalkodéknak olyan fontos dontéseket kell meghozniuk, amelyek alapvetéen
befolyasoljak a vallalkozasok tovabbi mukodését és eredményességét. A vezetSknek
fokozottabban figyelembe kell vennitik a jovére vonatkozé informacidkat, a korilmények
varhato alakulasat és lehetséges alternativakat kell megfogalmazniuk.

A vilagjarvany kovetkezményei, a homeoffice, a tavolsagtartas jelentés hatast gyakorolt a
dolgozok juttatasaira, a cafeteria szabalyokra is. A munkaltatéi koltségek csokkentése és a
munkavallalok tébbletjuttatasainak névelése egyarant érvényesitésre kertl a jol atgondolt béren
kiviili juttatasok rendszerében.

Kutatasunkban azt a kérdést vizsgaljuk, milyen értékelési lehetéségek tamogathatjak a
vallalkozasok folyamatos mikodését szamviteli és adodzasi terileten, hogyan tudnak a
gazdalkodok ezekkel az eszkézokkel hatékonyan valsagot kezelni. Tanulmanyunkban kitériink
a koronavirus jarvany miatt cafeteria rendszerben bekévetkezetett komoly valtozasokra, azok
hazai tendenciaira.

Kulcsszavak: szamviteli értékelés, Covid19, beszamolokészités, gazdasagvédelem, cafeteria
Abstract

The ever-increasing competition on the market makes it difficult for all types of businesses to
operate efficiently, especially when considering the economic difficulties and recession caused
by the Covid19 pandemic. Due to the spread of the pandemic, several economic protection
measures came into force throughout the world and in our country as well, among which we
focus on accounting and taxation changes in our study. In such economic periods, the impact
of accounting evaluations and accounting policy decisions is intensified, as businesses have to
make important decisions that fundamentally influence the future operation and effectiveness
of enterprises. Managers should pay more attention to information about the future, the
expected developments of circumstances and formulate possible alternatives.

The consequences of the pandemic, the home office, and social distancing had a significant
impact on employee benefits and their rules. The reduction of the employet's costs and the
increase of benefits of the employees are both implemented in the system of well-planned
benefits.
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In our research work we examine the question of what assessment options can support the
continuous operation of businesses in both the accounting and taxation areas, and how
enterprises can use these tools to effectively manage a crisis. In our study we cover the
significant changes that have occurred in the employee benefit system due to the coronavirus
epidemic and domestic trends in the Hungarian benefit system..

Keywords: accounting analysis, Covid19, reporting, economic protection, employee benefits.

*,okok

Bevezetés

A szamviteli beszamolasi id6szakokat tekintve megallapithatjuk, hogy bar a vilagjarvany nem
indukalt specialis szamviteli elszamolasi valtozasokat, a hatalyban 1évé értékelési lehetségek
kozil szamos tertilet hangsilyosabba, aktualisabba valt. A koronavirus kévetkeztében moédosult
a szamviteli beszamolok kozzétételének és ezzel 6sszhangban az addbevallasok hatarideje 2020-
ra, ijgy kérdésként mertlt fel a mérlegkészités id6pontjanak megvaltoztatasa és a szamviteli
politika moédositasa. Abban az esetben, ha a gazdalkodé tevékenységében lényeges valtozas
kévetkezett be és ennek hatdsa volt a 2019-es és az azt kovets Uzleti évek adataira, akkor azokat
a kiegészité mellékletben szerepeltetni kell. A megvaltozott korilményeknek a hatasara —
termelés, szolgaltatas leallas, kapacitaskihasznaltsag csokkenése, atszervezések, elbocsatasok —
olyan szamviteli szabalyok alkalmazasa is el6térbe kerilt, melyek a koronavirus hatasa miatt
valtak szikségessé. Utdbbi csoportba tartoznak a béren kivuli juttatisok veszélyhelyzettel
Osszefliggd — a személyi jovedelemadd torvényben szabalyozott — adéterheinek a mérséklését
szabalyoz6 kormanyrendeletek.

Tanulmanyunkban a vilagjarvany soran alkalmazhaté értékelési lehetéségekkel, ezek szamviteli
politikara gyakorolt hatasaival foglalkozunk részletesen.

A szamvitel, az informaci6 szolgaltatas eszkoze

A hazai szamviteli el6irasok alapjan a szamviteli térvény (tovabbiakban: Sztv.) hatalya ala tartozo
gazdalkodé mikodésérdl, vagyoni, pénzigyi és jovedelmi helyzetérdl az tzleti év konyveinek
zarasat kovetéen, a torvényben meghatarozott konyvvezetéssel alatamasztott beszamolot
koteles — magyar nyelven — késziteni. A tarsasag legf6bb szervének elfogadasaval valik a
szamviteli beszamol6 jogilag érvényes dokumentumma. A jovahagyasra jogosult testiilet altal
elfogadott pénziigyi kimutatast az adott tzleti év mérlegfordulénapjat kévets 6todik honap
utolso6 napjaig letétbe kell helyezni. Kozzétételi kotelezettségének azzal tesz eleget a gazdalkodo,
ha a beszamolét, a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szolo
torvényben meghatarozott médon a céginformacids szolgalatnak elektronikusan megkildi. A
kozzététel és a letétbe helyezés két, jol elkilonithetd elem, amelyekbdl a letétbe helyezésnek van
nagyobb szerepe, mivel ez az eredeti, a képviseletre jogosult vezet6 alairasat tartalmazo
beszamol6 elhelyezését jelenti. A szabalyozas oldalardl is Osszeforrni latszik a kozzététel és a
letétbe helyezés, amikor rogziti, hogy a gazdasagi tarsasag egyetlen 1épéssel, azaz a beszamolo
elektronikus megkiildésével eleget tesz a kozzétételi és letétbe helyezési kotelezettségének [7.].
Véleménytink szerint a jelenlegi digitalis viligban a két 1épés mar nem kilondl el egymastdl, a
digitalizacios kor kihivasa ezeknek az elemeknek az tjragondolasat igényli.

A koronavirus jarvany egyik pénziigyi kimutatasokra gyakorolt hazai hatasa, hogy a 2019-es
tzleti évre vonatkozoan a gazdalkodok donthettek annak a lehet6ségnek az alkalmazasardl, hogy
az eredeti leadasi hatarid6t elhalasztva legkésébb 2020. szeptember 30-ig tegyék kozzé a
szamviteli beszamolot, nyujtsak be a kapcsol6dé adébevallasokat. A pénziigyi kimutatasok, az
adobevallasok beadasanak kizardlag erre az egy évre torténd elhalasztasa szamos kérdést vetett

tel szamviteli, kbnyvvizsgalati és adézasi teriileten egyarant [7.].
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A torvényi szint mellett hazankban a szamuviteli értékelést, a beszamolast egyes specialis tertileten
tevékenykedé gazdalkodok esetében kormanyrendeletek szabalyozzak (1. abra).

s 2
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérol

_ J

P

479/2016. (XII. 28.) Korm. Rendelet a szamviteli térvény szerinti
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kotelezettségének sajatossagairol
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beszamolokészitésének sajatossagait szabalyozé kormanyrendeletek

. J/

1. abra: Sajatos kormanyrendeletek hazankban
Forras: sajat szerkesztés

A Sztv. felhatalmazasa alapjan kiadott sajaitos szamviteli szabalyokat tartalmazé
kormanyrendeletek szerinti tevékenykeddkre is alkalmazhaté volt a beszamold készitési,
nyilvanossagra hozatali, letétbehelyezési és kozzétételi, tovabba benyujtasi hataridék
meghosszabbitasa, de a kdzérdekl6désre szamot tartd gazdalkodok beszamoloira ez a lehetéség
nem vonatkozott.

A pénzigyi kimutatasok a gazdasagi szereplék dontéseinek megalapozasahoz sziikséges és
nélkil6zhetetlen informaciok forrasai, elengedhetetlenek a tisztességes és szabalyos mikodés
fenntartasahoz. A Sztv. el6irasaitl csak abban a kivételes esetben lehet — a konyvvizsgald
egyetértése és ilyen tartalmu nyilatkozata mellett — eltérni, ha az adott korilmények mellett a
torvény valamely rendelkezésének alkalmazasa nem biztositja a megbizhat6 és valos Gsszképet.
Minden ilyen eltérést — példaul a mérlegkészités napjanak moédositasat — kézolni kell a kiegészitd
mellékletben, bemutatva annak indokait, valamint az eszkozokre-forrasokra, a pénziigyi
helyzetre és az eredményre gyakorolt hatasat is.

Szamviteli értékelés a vilagjarvany tiikrében, a kutatas eredménye

Az értékelés a szamvitelben az a tevékenység, amelynek keretében az egyes vagyonelemek
értékét kiszamitjuk, ezzel két célnak is megfeleliink egyid6ben, mert a beszamoldban szerepld
vagyon a valosagnak megfelel6 pénzigyi helyzetet tiikr6zi és a tényleges teljesitményt méri.

A vilagjarvany egyik legfontosabb kérdése, hogy a gazdilkodok tudjak-e folytatni
tevékenységiiket, vagy veszélybe kertl a wvallalkozas folytatasanak szamviteli alapelve. A
koronavirus miatt sok szervezetnél fordult el6 olyan mértékt tevékenységesokkenés, részleges
vagy teljes leallas, amelyek esetében megkérddjelezésre kerilt a vallalkozas folytatasanak elve.
Annak meghatarozasahoz, hogy sérilt-e a vallalkozas folytatasanak elve, a gazdalkodonak
értékelnie kellett minden jovére vonatkozo adatot, informaciot és 1épéseket kellett tenni azokkal
kapcsolatban.
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A koronavitus hatisa az eszkozok és forrisok értékelésére

Az immaterialis javak és a targyi eszk6zok a mérlegben a terv szerinti és terven feliili
értékesokkenéssel csokkentett és a visszairassal novelt, korrigalt bekertlési értéken szerepelnek
(2. abra).

ERTEKELES: Bekeriilési érték
- Terv szerinti értékesokkenési leirds
- Eredményt modosito leértékelés
+ Eredmeényt modosito visszaertékeles
MERLEGERTEK
- Eredmeényt nem érinté felértékelés
- Eredmeényt nem érint6 felértekelés visszavezetese

PIACI ERTEK

2. abra: Immaterialis javak és targyi eszk6zok értékelése
Forras: sajat szerkesztés

A Sztv. értelmében az alapitas-atszervezés koltségei elszamolhatok az adott Uzleti évi
eredményének terhére, de donthet tgy a vallalkozas, hogy a koltségeket aktivalja. Az elszamolas
moédjanak meghatarozasahoz szamvitel-politikai dontés sziikséges, a gazdalkodonak tehat meg
kell hataroznia, hogy az 1j tevékenységek inditasaval kapcsoléddan felmerilt koltségek
aktivalasra keriljenek-e vagy az eredmény elbirja a felmerilt Osszegeket. Azok a tételek
aktivalhatok, amelyek a vallalkozasi tevékenység inditasaval, megkezdésével, jelentSs
bévitésével, atalakitasaval, atszervezésével kapcsolatos mertltek fel és a tevékenység soran a
bevételekben varhatéan megtérilnek. A befejezett alapitas-atszervezés aktivalt értékét 5 év vagy
ennél rovidebb id6 alatt kell leirni terv szerinti értékesokkenésként [7.].

A koronavirus egyik kovetkezménye, hogy a gazdalkodok a targyi eszkozeiket nem tudtak az
elére megtervezett titemben lecserélni, ezért az aktivalaskor meghatarozott hasznalati id6t
kovetden is tovabb kellett mikodtetnitk. Az immaterialis joszagoknal, targyi eszk6zoknél, ha az
évenként elszamolasra kerilé értékesokkenés megallapitasakor, megtervezésekor figyelembe
vett korilményekben — az adott eszkoz hasznalatanak idétartamaban, az adott eszkoz értékében
és a varhat6 maradvanyértékben — lényeges valtozas koévetkezett be, akkor a terv szerint
elszamolasra kertl6 értékcsokkenés megvaltoztathatd, de a valtozas eredményre gyakorolt
szamszerusitett hatasat a kiegészité mellékletben be kell mutatni. Amennyiben egy adott eszkoz
hasznalata, rendeltetése a besorolast kovetéen megvaltozik, mert az eszkéz a tevékenységet, a
mukodést tartébsan mar nem szolgalja vagy forditva, akkor annak besorolasit meg kell
valtoztatni; az eszkozt at kell sorolni a befektetett eszk6zok kozil a forgéeszk6zok kozé vagy
forditva, a forgdeszkozok kozil a befektetett eszk6zok kézé [7.].

A koronavirus jarvany miatt hangsilyosabba valtak a Sztv. azon el6irasai, hogy ha a targyi eszkoz
hasznalatanak kértlményeiben valtozas kovetkezik be, akkor a terv szerinti értékcsokkenés
megvaltoztathatd, az eszkoéz atsorolando, feleslegessé valas esetén indokolt lehet a terven felili
értékesokkenés elszamolasa is.

A céltartalék adott tzleti évi mikodésre tekintettel — az addzas el6tti eredmény terhére — az
Osszemérés és az Ovatossag elve alapjan, megfelel6 becslési modszerekkel képzett tartalék, a
targyidGszak pontos eredményének megallapitasa céljabol. A céltartalék képzési kotelezettség
figgetlen az adott év eredményétdl, igy a céltartalékot akkor is meg kell képezni, ha az adott
tzleti év eredménye veszteséges.
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- Céltartalék képezhetd az olyan varhato, jelentSs és idészakonként ismétl6ds jovobeni
koltségekre — fenntartasi, atszervezési koltségekre — amelyekrél a fordulénapon
feltételezhet6 vagy bizonyos, hogy a jov6ben felmerilnek, de Osszegik vagy
felmertléstik id6pontja még bizonytalan. Ez a raforditas elszamolas is a szamviteli
politikai dontés figgvénye.

- A vilagjarvannyal kapcsolatban felmertlhet még az elbocsatasok miatti céltartalék
képzés, mert a végkielégités jelentds terhet, kotelezettséget jelent. A kovetkezd évben
esedékessé valo kifizetések fedezetére a Sztv. elbirasai alapjan a céltartalékot kotelezben
meg kell képezni, igy a végkielégitésre akkor, amikor kovetkezé év(ek)re a dolgozodi
elbocsatasokra, leépitésekre vonatkozé konkrét dontés megszuletett.

- A szamviteli torvény elbirasa alapjan olyan hatranyos szerz6désekre kotelezd
céltartalékot képezni, amely szerz6dések alapjan a vallalkozasnal a veszteség biztosan
bekovetkezik, és amely szerzédések hatranyos jogkovetkezmények nélkil nem
mondhatok fel [7.].

Lathatjuk, hogy a koronavirus szamos olyan hatalyban 1év6 szamviteli értékelési lehetéségre és
kotelezettségre rairanyitotta a figyelmet, amely megfelel6 szamviteli politikai dontés alapjan
céltartalék képzésével az elére lathaté kockazatokat és a feltételezhetéen bekovetkezd
veszteséget kezelni tudja. Hangsulyozzuk azonban, hogy a szokasos tuzleti tevékenység
rendszeresen és folyamatosan felmeriilé koltségeire nem képezhetd céltartalék.

Az id6beli elhatarolasok az Osszemérés és az idébeli elhatarolas elveibdl kovetkezd
elszamolasok, amelyek célja a megbizhat6 valos 6sszkép, az eredmény pontos kimutatdsa. A
Sztv. értelmében passziv id6beli elhatarolasként kell kimutatni a fordulénap el6tti id6szakot
terhel6 koltséget, raforditast, amely csak a mérleg fordulénapja utani idészakban mertl fel.
Ennek megfeleléen a fizetendé kamatot addig kell a passziv idSbeli elhatarolasok kozott
szerepeltetni, mig az a hitel- és kolcsonszerz6dés szerint nem esedékes. Az Gsszemérés elve
alapjan példaul a 2021-es tzleti évet terhel6 kamatot el kell szamolni kamatraforditasként, ha az
a 2021-es tzleti évet terheli, fuggetleniil annak pénziigyi teljesitésétol.

- A fizetési haladéktol figgetlentl, ha a kamat a korabban megkotott hitel- vagy
kolesonszerz6dés alapjan 2021-ben esedékessé valt mérlegfordulénapig, akkor azt a
kamatraforditasokkal szemben egyéb rovid lejarata kotelezettségként ki kell mutatni.

- Abban az esetben, ha a szerz6dés szerint nem valt esedékessé mérlegfordulonapig a
2021-et terhel6 kamat, akkor azt kamatraforditasként a passziv id6beli elhatarolasokkal
szemben kell elszamolni [7.].

A vilagjarvany hatasainak csékkentése érdekében meghozott kormanyzati intézkedések hatasara
a hitel- és kamatfizetések felfiggesztésre kertiltek. Emiatt sok gazdalkodonal mertlt fel a kérdés,
hogy ezeket a kamatokat hogyan kell a szamviteli nyilvantartasokban szerepeltetni. Az el6éirasok
tikrében az Uzleti évet terhel6 kamatot a pénziigyl teljesitéstdl fiigeben el kell szamolni
kamatraforditasként az egyéb r6vid lejarata kotelezettségekkel vagy a passziv idébeli
elhatarolasokkal szemben.

Ev végén a devizas kovetelések és kotelezettségek korét at kell értékelni, ha konyvekben szerepld
érték és a forduldnapi érték eltérd. A kulfoldi pénzértékre sz0l6 eszkozok és kotelezettségek
fordulonapi értékelésének 1épéseit a 3. abra foglalja 6ssze.
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. A kulfoldi pénzértékre sz6106 eszkozok és kotelezettségek korének meghatirozasa
. Egyedi arfolyam-kulonbozetek meghatarozasa
I
. Osszevont drfolyam-kiilonbozet kiszamitdsa
|

. Atértékelés a fordulonapi vilasztott arfolyamra (pénziigyi bevétel/pénziigyi raforditis)

Ha az évvégi atértékelés egyenlege arfolyamveszteség, akkor az év végi atértékelési
arfolyamveszteség elhatirolhato

3. 4bra: Bv végi devizas értékelés 1épései
Forras: sajat szerkesztés

Az értékelés utolso 1épéseként a Sztv. eldirasa szerint az aktiv id6beli elhatarolasok kozott
halasztott raforditasként szamolhat6 el a devizaszamlan meglévé devizakészlettel nem fedezett,
kilfoldi pénzértékre sz616 hiteltartozasok esetén a targyévben, a mérlegfordulonapi értékelésbol
keletkezett és a pénzigyi miveletek egyéb raforditasai kozott elszamolt — arfolyamnyereséggel
nem ellentételezett — arfolyamveszteség teljes Osszege a pénzigyi muveletek egyéb
raforditasainak a csokkentésével. Az elhatarolds megképzése esetén kotelezé a céltartalék
képzése, valamint a lekotott tartalék megképzése az eredménytartalékbol, az elhatarolt veszteség
és a képzett céltartalék kilonbsége Gsszegében [7.].

A vilagjarvany hatasa, hogy a mérlegforduléonap devizaarfolyamai magasabbak az évkézben
keletkezett Ugyletek konyv szerinti arfolyamainal, {igy az atértékelés jellemzéen
arfolyamveszteséget keletkeztet. Az arfolyamveszteség elhatarolasat akkor is el lehet hatarozni,
ha a korabbi években az év végi atértékelési arfolyamveszteséget nem hatarolta el a gazdalkodo.
Ha egy vallalkozas azonban a korabbi években elhatarolta az arfolyamveszteséget, akkor nincs
valasztasi lehet6sége, az arfolyamkiilonbozet elhatarolasat kévetéen djra meg kell allapitani a
céltartalék és a lekotott tartalék Gsszegét.

A vilagjarviny hatisa a hazai cafeteria rendszerre

A munkaltatok természetbeni juttatds formajaban a munkavallaléiknak béren kivili juttatast
adhatnak, azaz cafeteria rendszert muikdodtethetnek. A cafeteria eredetileg angol kifejezés,
magyar jelentése 6nkiszolgalo étterem. Az elnevezés rendkiviil talalo, ugyanis a munkaltaté altal
Osszeallitott és felkinalt béren kivili juttatasi rendszer elemei kézil a munkavallalok a szamukra
kedvez6 elemeket valaszthatjak ki, ahogy egy Onkiszolgald étteremben tennék. A juttatasok,
melyek szamviteli elszamolasa a személyi jellegli egyéb kifizetések koz¢é tartozik, a munkavallalok
teljesitményétdl fiiggetlenek, mivel a teljesitmény dijazasat jutalom vagy prémium formajaban a
bérkoltség elemeként sziikséges kimutatni. A cafeteria juttatasok eseti jellegiek és el6re
meghatirozottak is lehetnek. Ugy véljilk, fontos a cafeteria rendszer gazdalkoddknal térténd
fenntartasa, mert a kedvezSbb adéterheken kivil motivalé szerepe lehet a hatékonyabb
munkavégzés, a munkahelyi elkotelezédés és a megbecstilés szempontjabdl is.

A béren kiviili juttatasoknak a hatalyos személyi j6vedelemadé térvény (Szja tv.) [6.] értelmében
négy csoportja kiilonithet6 el:

- az adémentes,

- aklasszikus béren kivuli,

- az egyes meghatarozott, valamint

- ajovedelemként ad6zo juttatasok.
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Adoémentes juttatas a sportrendezvényre és a kulturalis rendezvényre sz6l6 bérlet vagy jegy
kilon-kilon a minimalbért meg nem haladé 6sszegben (1. tablazat). A minimalbértdl figgd
értékhatar 2020-ban 161.000 Ft, 2021-ben 167.400 Ft, 2022-ben pedig 200.000 Ft. Annak
ellenére, hogy a 2021. évi minimalbért csak januar 28-an hirdették ki, ezért értéke csak februar
1-jétél névekedett 167.400 Ft-ra, az egész naptari évre lehetéség volt a magasabb Osszeg
figyelembevételére.

Sportbelépl ey 00 Fiey 0% 167400 Fey 0%  200.000 Fév 0%
tamogatas
Kulturdlis 60000 Feew 0%  167.400 Fiéy 0% 200000 F/éy 0%
szolgaltatas
Ovodai, Koltségek o Koltségek o Koltségek o
ks s | W e | VP | wewaeeg | 0
Virusteszt, Koltségek Koltségek
védooltas mértékéig 0% mértékéig 0%
Kerékpar ———
hasznalatba K(’)lts’egEk 0%
. mértékéig
adasa
1. tablazat: Adomentes juttatisok

Forras: sajat szerkesztés

A klasszikus béren kiviili juttatisok adéterheit a Szja tv. 71. §-a [6.] szabalyozza. A béren kiviili
juttatasok utan 15% személyi jovedelemadot (szja) és a pandémia bekoszontekor 17,5% szocialis
hozzajarulasi adot (szocho) kellett fizetnie a munkaltatonak (2. tablazat). 2020. aprilis 21-ig
Osszesen 32,5% adoterhet jelentett, tehat netté 10.000 Ft béren kivili juttatds bruttd
keret6sszege 13.250 Ft volt. A vizsgalt id6szak egészérdl elmondhato, hogy csak a Széchenyi
Pihendkartya (SZEP kartya) juttatas tartozik a klasszikus béren kiviili juttatisok kozé. A
Kormany 140/2020. (IV.21.) Kormanyrendelete a Gazdasigvédelmi Akciéterv keretében a
koronavirus-jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges adodzasi
konnyitésekrdl a kihirdetés napjatél 2020. janius 30-ig eltérolte a SZEP kartya utan fizetend6
szochot, ezzel az adoteher a 15% szja-val valt azonossa. Ebb6l adédéan nett6 10.000 Ft béren
kiviili juttatds brutté keretésszege 11.500 Ft-ra csokkent. A rendeletet a 225/2020. (V. 22.)
Korm. rendelet 1. §. A (3) médositotta, melynek értelmében a SZEP kartya juttats a teljes 2020-
as adéévben mentestlt a szocho kotelezettség aldl [3.].

A Sz]a tv. 71. § (1) alapjan béren kiviili juttatas a SZEP kartya
,»szallashely alszamlajara utalt, szallashely-szolgaltatasra felhasznalhato - t6bb juttat6tol
szarmazdan egyuttvéve - legfeljebb 225 ezer forint tamogatas;

- vendéglatas alszamldjara utalt, melegkonyhas vendéglatohelyeken (ideértve a munkahelyi
étkeztetést is) étkezési szolgaltatasra felhasznalhaté - tObb juttatotdl szarmazdan
egyuttvéve - legfeljebb 150 ezer forint taimogatas;

- szabadid6 alszamldjara utalt, a szabadid6-eltoltést, a rekreaciot, az egészségmeglrzést
szolgalo, szolgaltatasra felhasznalhaté — tObb juttatotol szarmazéan egyiittvéve -
legteljebb 75 ezer forint tamogatas™ [6.].

A 140/2020. IV.21.) Kormanyrendelet alapjan a torvényben rogzitett értékhatarok a szallashely
alszamlan 400 ezer Ft-ra, a vendéglatas alszamlan 265 ezer Pt-ra, a szabadidé alszamlan pedig
135 ezer Ft-ra emelkedtek [2.].
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2020.01.01- . 15% szja . 15% szja . 15% szja
2020.04.20. 225.000 Ft/év 17.5% szocho 150.000 Ft/év 17.5% szocho 75.000 Ft/év 17.5% szocho
igig(l):gi- 400.000 Ft/év 15% szja  265.000 Ft/év  15%szja  135.000 Ft/év  15% szja
2021.01.01- . o) \ 15% szja . 15% szja
2021.12.31. 400.000 Ft/év 15% szja  265.000 Ft/év 135.000 Ft/év

. 15% szja . 15% szja . 15% szja
2022.01.01-  225.000 Ft/év 13% szocho 1,50.000 Ft/év 13% szocho 75.000 Ft/év 13% szocho

2. tablazat: SZEP kartya juttatasok adoterhei

Forras: sajat szerkesztés

2021-ben - el6szor junius 30-ig meghirdetve - a 2020. aprilis 21-ét61 kormanyrendeletekkel
szabélyozott konnyitések az adoterhek vonatkozasaban fennmaradtak. Tehat a SZEP kartya
alszamlainak keretOsszege tovabbra is a rendelettel megallapitott magasabb tartomanyban
mozgott és kizardlag 15% szja terhelte. A 318/2021. (VI. 9.) Korm. Rendelet 6. § (2) az
eredetileg elsé félévre meghirdetett konnyitéseket a veszélyhelyzet fennallasa miatt a teljes 2021-
es adoévre kiterjesztette [4.].

A 76/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet 22. §-a [1.] 2021. december 31-ig, majd 2022. december
31-ig az egyes alszamldkra utalt Osszeg masik alszamlanal meghatarozott szolgaltatas
ellenértékének megfizetésére torténd felhasznalasat is biztositja.

2022. januar 1-jét6l a korabbi, kormanyrendeletekkel szabalyozott kénnyitések, igy a SZEP
kartya alszamlainak megemelt keretdsszegei, a szocho mentesség, illetve a magasabb rekreacios
keretsszegek is hatalyon kivil helyezésre keriiltek. Mivel 2022. januar 1-jétél a szocho 13%-ra
csokkent, az Osszes kozteher mértéke 28%, vagyis netté 10.000 Ft brutté 12.800 Ft lekotését
igényli. A 781/2021. (XIL.24.) Kormanyrendelet lehet6vé tette, hogy 2022. februar 1-jétSl 6t
hénapon keresztiil a SZEP kértyara utalt Gsszeget a kartyabirtokosok élelmiszerre hasznaljak fel

[5.].
Az éves rekreacios keret6sszeg minden gazdalkodonal 450 ezer Ft-ra valtozott a 2022-es évben.

Az egyes meghatarozott juttatasok esetében az atadott érték 1,18-szorosa utan 15% szja-t és a
veszélyhelyzet kihirdetésekor 17,5% szochot kellett megfizetni, ami 6sszesen 38,35% adofizetési
kotelezettséget keletkeztetett (3. tablazat), tehat nettd 10.000 Ft egyes meghatarozott juttatishoz
13.835 Ft brutt6 keretosszeg elktlonitése volt szitkséges. A Szja tv. 70. § (6) értelmében egyes
meghatarozott juttatas évi egy alkalommal az éves minimalbér 10%-at meg nem haladé csekély
értékd ajandékként juttatott adokoteles jovedelem, valamint a 70. § (7) alapjan a béren kivili
juttatasoknal nevesitett Osszeghatirokat meghaladéan a SZEP kértya alszamlikra utalt
tobbletosszeg. Az Osszes cafeteria juttatas éves rekredcios keretdsszeget meghaladd értéke is
egyes meghatarozott juttatasként viselkedik ad6zas szempontjabol. A rekreacios keretosszeg egy
adoévre a kozszféra esetében 200 ezer Ft, egyéb gazdalkodoknal 450 ezer Ft volt. Utobbi
értékhatarokat a veszélyhelyzet kovetkeztében a 140/2020. (IV.21.) Korm. rendelet 400 ezer és
800 ezer Ft-ra megemelte a 2020-as évre. 2020. julius 1-jét6l az egyes meghatarozott juttatasok
atvaltasi szorzoszama a szocialis hozzajarulasi adé 2% pontos csokkenése miatt 35,99%-ra,
2022. januar 1-jétol pedig a tovabbi 2,5% pontos szocho visszaesés kovetkeztében 33,04%-ra
mérséklédott. A folyamatos csokkenésbél adoddan netté 10.000 Ft egyes meghatarozott
juttatashoz 2020 masodik félévétdl csak 13.599 Ft, majd 2022-t61 13.304 Ft brutto keretdsszeget
kell biztositani.
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Egyes meghatarozott juttatasok

Idészak  |Csekély értékii ajandék kozteher osszes kozteher
osszegkorlat

2020.01.01.- o % (1807 i ° o
2020.06.30. 1,18 * (15% szja + 17,5% szocho) 38,35%
16.100 Ft/év
2020.07.01- o % (180/ <yt 0 o
2020.12.31. 1,18 * (15% szja + 15,5% szocho) 35,99%
2021.01.01- . " % (180 i o 0
2021.12.31. 16.740 Ft/év 1,18 * (15% szja + 15,5% szocho) 35,99%
2022.01.01- 20.000 Ft/év *1,18 * (15% szja + 13% szocho) 33,04%
3. tablazat: Egyes meghatirozott juttatasok adéterhei

Forras: sajat szerkesztés

A bérjovedelemként ad6z6 juttatasok kozott talaljuk a helyi bérletet, a készpénz cafeteriat, az
onkéntes nyugdij- és egészségpénztari hozzajarulasokat és tobb korabban kedvelt elemet is.
Ezen juttatasok nettd Osszegét el6szor az Gsszes bért érintd levonas érvényesitésével bruttdsitani
szitkséges. A vetitési alap 66,5% (4. tablazat), ami a 15% szja, valamint 2020. jalius 1-jéig 10%
nyugdijjarulék, 7% egészségpénztari hozzajarulas és 1,5% munkaerépiaci hozzajarulas, mint
Osszesen 33,5%-0s levonas kévetkezménye. A brutté juttatasi 6sszeg utan 17,5% szochot, 1,5%
szakképzési hozzajarulast, 15% szja-t, illetve 18,5% egyéni jarulékot kellett adoteherként
elszamolni. Nett6 10.000 Ft kifizetéséhez 17.895 Ft elkilonitése valt sziikségessé. A
bérjévedelemként ad6zo juttatasoknal 2020. julius 1-jét6l az egyéni jarulékok 18,5%-o0s
tarsadalombiztositasi jarulékka alakultak, illetve a szocho 15,5%-ra t6rténé csokkenése miatt az
Osszes teher a korabbi 78,95%-161 75,94%-ra médosult, vagyis netté 10.000 Ft 17.594 Ft 6sszeg
elkiilonitését igényelte. 2022-ben a bérjévedelemként ad6z6 juttatasok Osszes terhe 69,925%-ra
csokkent, mert a szocho csokkenése mellett megszint a 1,5%-o0s szakképzési hozzajarulas. A
valtozas kovetkeztében netté 10.000 Ft brutté kerete 16.992 Ft-ra csékkent.

Idészak Bérjovedelemként ad6zo juttatasok
brutté 6sszeg brutto 6sszeg kozterhei
brutté osszegre

17,5% szocho+

1,5% szakképzési hozzajarulas+ 52.5%
2020.01.01.- netto osszeg 15% szja+ 52.5% 66,5%
2020.06.30. 66,5% 10% nyugdijjarulék+ ’
7% egészségbiztostasi hozzajarulas+ =178,95%
1,5% munkaerdpiaci hozzajarulas
15,5% szocho+ 50.5%
2020.07.01- nett6 dsszeg 1,5% szakképzési hozzajarulas+ 50.5% 66,5%
2020.12.31. 66,5% 15% szja+ i
18,5% tarsadalombiztositasi jarulék =175,94%
15,5% szocho+ 50.5%
2021.01.01- netto osszeg 1,5% szakképzési hozzajarulas+ 50.5% 66,5%
2021.12.31. 66,5% 15% szja+ ’
18,5% tarsadalombiztositasi jarulék =75,94%
13% szocho+ 46.5%
netto 6sszeg 15% szja+ o 66,5%
2022.01.01- 66,5% 18,5% tarsadalombiztositasi jarulék A0
=69,92%
4. tablazat: Bérjovedelemként adéz6 juttatisok adéterhei

Forras: sajat szerkesztés

58



Borzdn Anita - Szekeres Bernadett: Gazdasdgvédelens: szamviteli értékelés szerepe a vildgidrvany hatdsainak kezelésében

Kovetkeztetések

Napjainkban az elmult két év adatai alapjan prébéaljuk meg felmérni és kovetkeztetéseket
levonni, hogy a koronavirus vilagjarvany milyen hatassal volt, van és lesz a gazdalkodok
vagyonara ¢s teljesitményére. A felmérések alapjan jelentés azoknak a vallalkozasoknak a szama,
amelyek mikodése alapjaiban valtozott meg, sok munkavallalé veszitette el az allasat.
Tapasztalataink alapjan vannak olyan gazdalkodok, amelyeknél egyes tevékenységek elhagyasra,
korlatozasra kertltek, vagy éppen 4j tevékenységi kor bevezetésérél dontottek. Mindezek
jelent6s hatassal vannak a kapacitasok hasznositasara, az eszk6zok és forrasok értékelésére,
amelyek hatékony valsagkezelési és gazdasagvédelmi eszkozzé valtak. A szamviteli elszamolasok
soran olyan a Sztv. altal megengedett, de gyakorlatban kevésbé hasznalt értékelések kertltek a
tokuszba, amelyeket korabbi idészakokban ritkabban hasznaltak a kényvel6k. 2020. aprilisatél
2021. december 31-ig a koronavirus okozta veszélyhelyzet miatt a cafeteria rendszert érintGen
szamos kozteherbéli konnyités kertilt bevezetésre és fenntartasra (4. abra). 2022. januar 1-jével
ezen kedvezmények jelentés részét hatalyon kivil helyezték, de az alszamlak mas alszamla
szolgaltatasaira val6 felhasznalasa 2022. december 31-ig érvényesithetd, illetve tobb haztartas
helyzetét kénnyitette meg a februar 1. és junius 30. kozotti id3szakban a SZEP kartyara utalt
Osszeg ¢lelmiszer célu felhasznalasa.

< 17594 5
17895 17895 17594 16992
5
= 13835 13599 13599 13304
13250 12800
11500 il 11500

2020.01.01-04.20. 2020.04.21-06.30 2020.07.01-12.31 2021 2022

——SZEP kartya —Egyes meghatirozott juttatiasok Bérjovedelemként adézo juttatasok

4. abra: Nett6 10.000 Ft cafeteria juttatas brutt6 keretdsszegeinek alakulasa, 2020-2022 (Ft)
Forras: sajat szerkesztés

A kiegészité mellékletben értékelni kell a vallalkozé valds vagyoni, pénzigyi és jovedelmi
helyzetét, az eszk6z0k és a forrasok Osszetételét, a sajat és idegen tOke tételeinek, a likviditas és
a fizet6képesség, valamint a jovedelmezbség alakulasat. Ezért a szamviteli politika meghatarozo
elemeit és azok valtozasat, és eredményre gyakorolt hatasat a kiegészité mellékletben kiilon be
kell mutatni. A kiegészité mellékletben a foglalkoztatottakkal kapcsolatos szamviteli
elszamolasok részletezésére is torekedni kell. A 1étszamadatok, az allomanycsoportokra bontott
atlagbérek mellett a szamszaki és a sz6veges részletezé informaciok elemei a cafeteria juttatasok
is. Ha a vallalkoz6 nem, vagy nem a valésagnak megfeleléen értékel, akkor a kényvvizsgal6 az
irasbeli konyvvizsgaldi jelentésben koteles bemutatni az  altala  feltart  tényeket és
megallapitasokat, kitérve az el6z6 tzleti évre, tovabba a beszamol6é mérlegfordulonapja utan
bekovetkezett jelentésebb eseményekre és féleg hatranyos valtozasokra, az éves eredményt
befolyasolé kedvezétlen tényez6k bemutatasara.
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Tanulmanyunk altal érintett tertileteket az 5. abra foglalja ssze.

Tevekqnysegek Likviditas fenntartasa Cafeteria modositasai
megvaltozasa

e vallalkozas folytatasanak - felfliggesztett kamatok ebéren  kivili  juttatasok
elvét érintd kérdések elszamolasa Osztonzése megemelt
ealapitas, atszervezés elehetséges kotbér fizetési rekrea’}ciés keretdsszegekkel
koltségeinek aktivalasa kotelezettségek megjelenése ea SZEP Kkartya alszamlainak
e eszk6zok atsorolasa, elizleti tervek modositasa magasabb Osszeghatarai
hasznositasa hatrinyos  szerz6désekb6l eszocialis hozzajarulasi ado
e amortizacio, hasznos eredo céltartalékképzés mentesseg
élettartam modositasa edevizas  arfolyamveszteség eaz alszamlak szabad
elétszam  leépités  miatt id6beli elhatarolasa felhasznalasa
céltartalékkképzes +2022.06.30-ig  élelmiszerre
kolthetd, SZEP kartyara utalt
Osszegek
5. abra: Vilagjarvany miatt fékuszba kertil6 értékelési teriiletek

Forras: sajat szerkesztés

A vilagjarvany kovetkezménye lehet az is, hogy az el6z6 évi és a targyévi beszamol6 adatai nem
Osszehasonlithatdak, ebben az esetben ezt a kiegészité mellékletben killon be kell mutatni.
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Czene-Polgar Viktoria™ Az 6ra korbe jar, de a forint marad —
pénzigyi valsagok és megoldast kisérletek 1892-t61 1947-ig

Absztrakt

Az inflaciorél azt tartjak, hogy a legkeservesebb adoteher, ugyanakkor a legzsarnokibb kényszer-
megtakaritas. Ilyen pénziigyi valsag a magyar tarsadalmat torténetének évszazadai alatt t6bbszor
is syjtotta, s az sem volt példa nélkili, hogy ennek hatasara — tobbek kozott a fizetéeszkozbe
vetett bizalom megingasa okan — pénzcsere tortént. A tanulmany 19. szazad masodik felétdl az
1940-es évek végéig tarté idészakot mutatja be, amelynek soran harom alkalommal is sor kertlt
Uj fizetéeszkoz bevezetésére.

Kulcsszavak: inflicid, vilsag, korona, pengd, forint
Abstract

Inflation and financial crisis have hit Hungarian society several times in the past centuries. It is
also not unique that as a result of this, due to the wavering of confidence in the currency,
currency exchange took place. The study presents the period from the second half of the 19th
century to the end of the 1940s, when new currency was introduced three times.

Keywords: inflation, crisis, means of payment

kokok

Forintrol koronara

wAlig van kérdés, mely a kigviszonyokra lényegesebb befolydssal lenne, mint a valuta- és pénzrendszer kérdése,
és mely visszabatdsiban az, dllami és gazdasagi életre oly novekedd fontossdggal birna, mint e3. Addig, mig a
népeke egymistol 1igys3olvan mereven elfiilinitett egéseket képeztek, mig a nemzetkii érintkeést csak gyenge
szdlak fiigték dssze, a valuta-viszonyok csak mdsodrendil jelentdséggel birtak, mert visszahatdsuk csak intern
Jelleggel birt; ma azonban, midon a vildggazdasdag domindld befolydsa eldl egy nép vagy dllam sem képes magat
elzarni; ma, midin a nemzetkozi érintkezések mind siriibbekké vilnak s a pénzg- és vagyonforgalomnak nem
képesek gitat vetni az egyes dllamok hatdrat, a rendegett valuta- és péngviszonyok életfeltételt képeznek a
nemetkoi  kiigdelemben s egésy nemzetek vagyoni, sét mondhatni  politikai eldhaladdsinak vagy
inferioritasanak kiitforrasaiva vilhatnak.” (1892. évi XVII. torvénycikk indokolasa) E szavakkal
javasolta Wekerle Sandor, a Szapary Gyula vezette kormany pénziigyminisztere az Uj
fizet6eszkdz, a korona bevezetését, az arrdl rendelkezé torvény indoklasakor. A koronat
bevezetd torvény elfogadasa egy hosszabb folyamat eredménye, ugyanakkor egy reformkorszak
kezdeti 1épése volt.

A 19. szazad masodik felében a Habsburg Birodalomban az évszazadok ota fennalld
ezistpénzrendszer egyre mélyilé valsagba kerilt, szorosan kapcsolédva az osztrak
allamhaztartas novekvd mértéki eladésodasaval. Hiszen az 1848-as forradalmak, az 1853—-1956
kézottt Krimi habord, az 1859. évi olasz-osztrak habord vagy az 1966. évi porosz-osztrak
habora hadikiadasai jelent6sen talterhelték az allamkasszat. A pénziigyi rendszer konszolidacioja
érdekében 1857. januar 24-én az észak- és dél-német allamok tobbsége, Liechtenstein valamint

* Dr. Czene-Polgar Viktéria, PhD., tanarsegéd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Vam- és Pénziigy6ri Tanszék.
ORCID:https://otcid.org/0000-0001-8448-015X, czene-polgar.viktoria@uni-nke.hu
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az Osztrak Monarchia érmeegyezményt kotott — ez volt az un. bécsi pénzszerzédés —, életre
hivva a Német Pénzszovetséget. A szovetségesek a pénzviszonyokat tovabbra is az eztstvaluta
alapjan rendezték és pénzegységeik egymashoz valé viszonyat rogzitették. Valamint minden
allam tertiletén — korlatozott mennyiségben — verethettek Vereinstalereket, melyek egymas
tertletén egyenlé értékben, torvényes fizetési eszkozként voltak forgalomban. A Bécsi
Szerz6dés megtiltotta tovabba, hogy 1859. januar 1. utin kényszerarfolyamu papirpénzt
hozzanak forgalomba, vagyis az ezlstpénzrendszer stabilitaisa csak az allamhaztartas
konszolidacidja utjan lett volna biztosithat6. Az Osztrak Nemzeti Banknak 1858 végére sikeriilt
ezustfedezetét novelnie, de az atmeneti stabilitasnak az 1859. 4aprilis 26-an kitort szard-
piemonti—francia—osztrak haborua véget vetett. (Didszegi, 1994 valamint Kovacs, 2005)

Mikézben a Habsburg Monarchia az allamhaztartasat kimerité haboruiit vivta, az eurdpai
pénzrendszerben radikalis valtozasok kovetkeztek be. A mind szélesebb kiilkereskedelmi
kapcsolatok, az ipar fejlédése sziikségessé, a 19. szazad kézepén, Eurépan kivil feltart jelentSs
aranymennyiség pedig tobb eurdpai allam szamara lehet6vé tette egy, az ezistnél értékesebb
alapokon nyugvé valutarendszer bevezetését. Az osztrak allam 1855-ben, majd a kiegyezést
koévetben, 1967-ben is tett erre kisérletet, de ezek rendre meghidsultak — bar 1870-t61 vertek
arany 4 és 8 forintosokat is. (Kovacs, 2005) S habar a az Osztrak-Magyar Monarchidban
torvényileg az ezustvaluta volt hatalyban, de a maganforgalomban az ezistforintost nem
fogadtak el, az gyakorlatilag visszaaramlott a jegybankhoz, s ezen kényszerforgalom hatasara a
papirpénzek valtak dominanssa. A teljes pénzkészlet 1891 végén 911.596.605,81 forintra volt
tehetd, amelynek 64,5 %-a volt papirpénz (bank- és allamjegy) de tényleges fizetési eszkdzként
szinte kizarélag a papirpénzt hasznaltak. (Fellner, 1911) A Monarchidban gyakorlatilag
haromféle pénzforgalmi eszkoéz létezett — a valtopénzen tdl —; az osztrak ezistforint, mint
torvényes pénzegység, a Szabadalmazott Osztrak Nemzeti Bank —1878-t6l Osztrak-Magyar
Bank —' 4ltal kibocsajtott bankjegyek és az 4llamjegyek. Mindez jelentésen nehezitette a
kereskedelmet. A rendezetlenségnek a valutarendezésre vonatkozé négy jogszabaly (az 1892. évi
XVII-XX. torvénycikkek) vetettek véget.

Az, hogy a Monarchia nem rendelkezett aranyalapu valutaval, bizonytalanna tette a kulféldre
iranyul6 ipari, mezégazdasagi, vagy tOketgyleteit is. Emiatt elkertilhetetlenné valt az osztrak—
magyar pénzrendszer stabilizalasa és az eurdpai allamok pénzrendszereihez torténé igazitasa. A
valutaszabalyozas szitkségességét mar a vam- és kereskedelmi szovetség meghosszabbitasara
vonatkozo 1887. évi XXIV. tc. is kifejezte, kimondva, hogy a két kormanynak bizottsagot kell
létrehoznia azért, hogy el6készité intézkedéseket tegyen, ,,amelyek arra nézve sziikségesek, hogy
a kedvez6 pénziigyi helyzet bealltaival a Monarchidban a készfizetés helyreallitisa lehetévé
valjék.” (Go6rog Staub—Patai, 2011) Mindez az osztrakénal sokkal inkabb nyitott — vagyis a
kiilgazdasagi kapcsolatokra szorulé — magyar gazdasag szamara volt igazan siirgetd, éppen ezért
vetette az aranyvalutara torténd atallas gondolatat Wekerle Sandor, 1891-ben. (Kovacs, 2005)

A magyar pénzigyminiszter 1891. januar 15-én tartott minisztertanacsi ilésen terjesztette elé
memorandumat a valutarendezés kérdésérél, hogy a minisztertanacs hozzajarulasa utan,
elnyerve a kiraly beleegyezését, az 1887. évi koltségvetéstdl szolo torvényre hivatkozva egy
létrehozott bizottsagot hozzon létre, amely megtargyalta és elfogadta az altala elGterjesztett
iranyelveket. Ezt kévetéen, 1892. majus 14-én a torvényjavaslatok a képvisel6haz elé keriltek.
(Goroég Staub—Patai, 2011)

Az 1892. évi XVIL. tc. értelmében az addigi ausztriai eziistérték helyébe az aranyérték 1épett,
amelynek szamitasi egysége a korona lett. A torvény szerint a forgalomban 1évé pénzmennyiség
legalabb 40%-at nemesfémekkel és értékalld devizakkal kellett fedezni. A korona fémpénzei igy

1 Az Osztrak-Magyar Bank egyszerre volt jegybank és kereskedelmi bank, hiszen a feladatai kézé tartozott a
Monarchia pénzforgalmanak szabélyozasa éppugy, mint az ipari, mez6gazdasagi, kereskedelmi hitelezés. (Balogh,
2007.)
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a nikkel és bronz mellett, aranybdl és eziistbdl is verettettek. A valutareform kiindulépontja az
osztrak értékd forint és az aranyforint relacidja lett: 1 aranyforint 1,19 osztrak eziistforintot és
2,38 koronat ért. Az 1892. évi XVIL tc. 23. §-a kimondta azt is, hogy ,,.4 koronaértékben valo
kizkitelezd szdmitds behozataldt, kapesolatban exzel ag dltalinos érmeforgalom viszonyait és ag 7ij értéknek
a_jogviszonyokra vald alkalmazdsdit, a jelen tirvény alapjan forgalomban meghagyott ausgtriai értéki eziist
Jforintosokra, s ag dllamjegyek bevondsdra, a papirpéngforgalom rendezésére, valamint a készfizetések felvételére
vonatkozd intéxkedéseket kiilon torvények fogiak szabdlyozni”’ (1892. évi XVII. tc.) Ezen hivatkozott
kilon torvény 1900. januar 1-t6] kezdve a koronat tette meg egyediili és kizardlagos térvényes
fizet6eszkoznek. (1899. évi XXXVI. tc.) Az osztrak értékd forintrél a koronara térténd atallas
folyamata 1910-ben zarult le az eztist egy forintos kivételével —ami 1927-ig maradt forgalomban.
(Botos, 1997)

Az 4j valuta bevezetését kovetd legfobb feladat a fedezetlen allamjegyek forgalombdl térténd
kivondsa és arannyal torténd helyettesitése lett,” amihez elengedhetetlentil sziikségessé valt a
megfelel§ aranyfedezet elSteremtése. A magyar aranybanyaszat a vilag aranykitermeléséhez
képest elenyészé volt, igy az orszag vagy az aruexport ellenértékeként, vagy értékpapir-
kibocsajtas utjan biztosithatta az aranykészletet. (Kovacs, 2005) Az Osztrak—Magyar Banknak
sikertlt is jelent6s mennyiségben érckészletet felhalmoznia: 1903 végén a bankjegyforgalom
82,5%-a, 1904-ben 86%-a, 1905-ben 77,1 Y%-a, 1906-ban 73,3%-a, 1907-ben 71%-a, 1908-ban
72,6%-a volt arannyal fedezve, 1909. december 31-én az érckészlet 1.713.018.595 koronara
ragott, ami a bankjegyforgalom 78,2%-a volt. (Fellner, 1911)

A Wekerle Sandor altal véghezvitt reformok stabilizaltak az allamhaztartast, s a megteremtett
pénzigyi egyensuly a vildghabord kit6réséig megmaradt, egyarant szolgalva a kozgazdasagi,
szocialis és kulturalis célok megvalositasat. (Gorog Staub—Patai, 2011)

Koronarél pengdre

1914. jalius 28-an kitort az elsé vilighabord. A hadmuveletek megkezdésével parhuzamosan a
legfontosabb élelmiszerek és iparcikkek arai néni kezdtek, a lakossag felvasarlasba kezdett,
keresked6k és termelSk ugyanakkor az arut visszatartva igyekeztek készleteket felhalmozni
azokbdl a terményekbdl és termékekbdl, amelyeknél hianyra lehetett szamitani. A felvasarlasi
lazzal parhuzamosan eltintek az arany és eziist fémpénzek, majd a nikkel- és bronzfillérek, végtl
az 1916-t6l vert vasbol vert érmék is. Az Osztrak—Magyar Bank a fémtartalmu fizetéeszk6z6k
eltinését 1914. augusztus 16-an a kétkoronas, majd 1916. december 21-én az egykoronas
bankjegyek forgalomba hozatalaval kivanta enyhiteni. Ezaltal megkezd6dott az arany- és a
papirkorona arfolyamanak a ktlénvalasa. (Botos, 2015) A forgalomban 1év6 pénz mennyisége a
haborus évek soran tobb mint 13-szorosara nétt, (Botos, 1997) a bankjegyek értéke pedig gyors
utemben csokkent. A haborus kiadasokat a birodalom mindkét felében a jegybank
igénybevételével és a hadikolesonok kibocsatasaval kivantak fedezni, aminek egyenes
kovetkezménye volt az inflacié névekedése. (Szavai, 2010) A papirkorona értékét 1917 elején
ugyan novelték a IV. Karoly békekezdeményezéseihez fGz6d6 varakozasok, 1918 oktéberében
pedig a habora befejezésének és egy igazsagos békekotés varhatd kozelsége, (Botos, 2015) de
inflaciés nyomast az elkévetkez6 politikai események a legkevésbé sem allithattak meg,.

1918 végére az Osztrak—Magyar Monarchia katonailag és gazdasagilag is kimertlt, a habora
Magyarorszag két és fél békeévnyi nemzeti Osszjovedelmét emésztette fel. (Szavai, 2010.) Az
elkévetkez6 években az allamhaztartas évrdl évre nagy deficitet mutatott — 1920-21-ben 47,9%,
1921-22-ben 24,1%, 1922-23-ban 21%, 1923-24-ben 34,4% volt —, (Tények Konyve, 1989) és
az inflaciés folyamat is er6re kapott: a tanacskoztarsasag, majd a sorozatos kormanyvaltozasok
hatasara a korona értéke korabban nem tapasztalt médon zuhanni kezdett. 1918 oktéberében

2 Mintegy 312 millié eztstforint értékd allamjegy fedezetét kellett volna biztositani.
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100 korona 42 svajci frankot ért, 1919 marciusaban 22 frank 5 centime-ot, 1919 augusztusara
mar csak alig tobb mint 11 frankot. (Botos, 2015) Mind nagyobb cimletd bankjegyek kertltek
forgalomba, 1923-ban kiadtdk az 1 milli6 koronas papirpénzt is. A stabilizacié égetd
sziikségszeriséggé valt. Mindezt egy olyan orszagban kellett megvaldsitani, amely nemcsak
terilete kétharmadat, lakossaga 60%0-at, de gazdasagi kapcsolatai java részét is elveszitette.

A szanalasi terv iranyitasat 1919. szeptember 19-t6] Koranyi Frigyes bard, a Friedrich-kormany
pénzigyminisztere vallalta magara. Legf6bb feladatanak a pénzugyi kdosz felszamolasat — gy
tobbek kozott a bankjegy- és valtopénzhiany megszintetését, a Monarchiatdl 6rokolt
bankjegyallomany feliilbélyegzését’ —, a stabil fizet6eszkéz megteremtését tartotta. Ennek
érdekében koleson felvételére és a jovatétel-fizetési kotelezettség halasztasara volt sziikség. A
telilbélyegzés hirére a korona értéke atmenetileg javult, de 1920 augusztusatél ismét jelentésen
csokkent, s 1920 decemberében 100 korona mar csak egy frank 29 centime-ot ért. (Botos, 2015)
Koranyit 1920. december 16-an Hegedids Loérant valtotta a pénzligyi tarca élén, aki kizardlag
bels6é eréforrasokra — adokra és az egyes vagyonfajtak 5-20%-os vagyondézsmajira —
tamaszkodo, kiils6 hiteleket mell6z6 stabilizaciés programot latott megvaldsithatonak, s ezen
elképzelése kezdetben Bethlen Istvan miniszterelnok tamogatasat is elnyerte, aki szerint
Magyarorszag ,,sorsa jobbrafordulasat nem idegen segitségtdl, hanem sajat szorgalmatél és
onfelaldozo munkajatol varja.” (Romsics 1991) Hegedus, a miniszterségének egy éve alatt — az
inflacié megszintetése, a pénzigyi egyensuly helyreallitisa, 6nallé magyar valuta megteremtése
érdekében — szigorua takarékoskodasi intézkedésekrél dontott. Elrendelte a kereskedelmi bankok
kotelezé kamatemelését, lebonyolitotta a vagyonvaltsagot, és bevezette az altalanos forgalmi
adot. 1921 tavaszan 2500 millié korona papirpénzt és postatakarékpénztari jegyet vont ki a
forgalombdl, ezzel teremtve mesterségesen pénzszikét. (Botos, 2015) Az intézkedések hatasara
a korona értéke ismét néni kezdett, és 1921 nyaraig ugy tlnt, hogy az 6nerére épité stabilizacié
sikeres lesz. Azonban a vagyonvaltsagtol remélt 30 milliard koronat a nemzetgytGlés mar a
torvények elfogadasa soran 11-12 milliardra faragta. Az elszakitott teriiletekrél menekilék
letelepitése, a felduzzasztott koztisztvisel6i allomany fizetése, a katonai tarca igényei mind a
kiadasokat novelték. (Romsics 1991) Az er6s6dé pénz raadasul egyiitt jart az export
dragulasaval, a kiviteli lehet&ségek szlkulésével. Az élelmiszerarak mérséklédése a
mez6gazdalkodokat allitotta szembe a stabilizacids kisérlettel, mig a készpénz hianya a
mindennapi fizetési forgalomban okozott komoly gondokat. A névekvé elégedetlenség pedig
tervei részbeni feladasara, majd lemondasra késztette a pénzigyminisztert. (Botos, 2015) Az
inflacié pedig ismét erére kapott.

A koronaérték devalvalédasanak egyik legkorabbi kiilsé megnyilvanulasa az érc fizetési
eszk6zok teljes eltinése volt. Az Osztrak-Magyar Bank jegykibocsaté szabadalmanak
megszintével és az allamjegyek kibocsatasaval az egykor teljes értékd korona eltint a
pénzforgalombdl eltint. Az 1921 méjusaban kiadott, a pénzforgalom ideiglenes szabalyozasarol
520616 torvény mar arrdl is rendelkezett, hogy a koronaértékben kirott fizetési kotelezettségek —
hacsak az ércben val6 teljesités nincs kifejezetten megallapitva —, névértéken szamitott
allamjegyekben is teljesithet6ek. (1921. évi XIV. torvénycikk 4. §.). Az allamjegyek értékének
egyre fokozodo elértéktelenedése viszont a koronaértéket névlegessé tette. Az orszagos érték

3 A bankjegyek nosztrifikaciojat az Osgtrik—Magyar Bank dltal kibocsatott bankjegyek feliilbélyegzésérdl szold 1920. évi 1700.
M. E. sz. rendelet szabalyozta, el6irva, hogy az érintett bankjegyek magyar felbélyegzés nélkil 1920. marcius 18-t6l
(a rendelet kihirdetésének napjatol) megsziinnek térvényes fizetGeszk6z0k lenni. EttSl a naptdl kezdve bankok és
kozpénztarak felbélyegzés nélkil nem hozhattak forgalomba a bankjegyeket, marcius 28-t6l pedig senki sem adhatta
vagy fogadhatta el ezeket fizetési eszk6ziil. A hatarid6t késébb, a feltilbélyegzés technikai gondjai miatt 1920. 4prilis
11-ig meghosszabbitottak.
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valtoz6 méghozza romld értékd papirvaluta lett, amelynek a multtal az elnevezésen kivil
semmiféle kapcsolata nem volt tébbé. (1925. évi XXXV. tc.)

A pénzugyi stabilitas érdekében tett kovetkezé kisérletcsomag Kallay Tibor nevéhez fazédik,
aki 1921. december 3. és 1924. februar 20. k6zott vezette a pénziigyi tarcat. Ezen id6 alatt
adoreformot hajtott végre, elfogadtatta a kozszolgalatban allé tisztvisel6k és alkalmazottak
létszamat 20%-kal cs6kkentd torvényt és kilfoldi koleson felvételén alapuld szanalasi tervet
dolgozott ki, amelyet 1923. december 20-an a Népszovetség pénziigyi bizottsaga is elfogadott,*
megnyitva az utat az inflacié lefékezése el6tt. (Romsics, 1991) Azonban ezen lefékez6dést 13
hoénapnyi hiperinflacios szakasz el6zte meg, 1923 marciusa és 1924 marciusa k6zott, amikor is
a koltségvetési hiany az el6z6 pénziigyl évhez képest 27,38-szoros volt: az 1923-1924-es
pénziigyi év koltségvetése 1.113.360,7 millié korona hiannyal zarult. A lakossag pedig 1923
jaliusaban megismerkedhetett az 50 ezer, 1924 februarjaban pedig a 100 ezer koronassal. Az
1914. jalius 31-ei névértékd 1000 koronas bankjegy 1924. marcius 31-én alig 6,89 fillért ért.
(Botos, 2015)

Az inflaci6 megfékezése érdekében 1924 februarjaban két pénzigyminisztériumi rendelettel
bevezették, majd majusban térvénnyel is megerdsitették az elszamolasi értékként funkcionald
takarékkoronat. (1924. évi X. tc.) 1924 aprilisiban a magyar térvényhozas térvénybe iktatta a
pénzigyl szanalas programjat, valamint az ezt kiegészité 1. és II. szamu jegyz6konyveket. Az 1.
szamu jegyzOkonyv politikai természetd volt, amelyben az azt alairé allamok (Anglia,
Franciaorszag, Olaszorszag, Csehszlovakia, a Délszlav kiralysag és Romania) garantaltak
Magyarorszag szuverenitasanak és tertleti épségének tiszteletben tartasat, Magyarorszag pedig a
trianoni békeszerz6dés lojalis végrehajtasat. A II. szamu jegyz6konyv tartalmazta a szanalas
részletes programjat, megallapitva az annak ellenérzésére és szitkség szerinti iranyitasara delegalt
tébiztos — a posztot 1924. majus 1-t6l Jeremiah Smith bostoni pénzligyi szakértd toltétte be —
mukodési korét is, aki amellett, hogy ellenérizte a magyar koltségvetést és megvétdzhatta a
program végrehajtasat veszélyezteté kiadasokat, 4j adokat is bevezethetett. (Schlett, 2020) 1924.
aprilis 18-an ugyancsak torvényben hatalmaztak fel a kormanyt egy 800 000 milli6 koronas belsé
hitel felvételére, 5%-os kamattal. (1924. évi VI. tc.) A stabilizaciés folyamat jelentés allomasa
volt tovabba az 6nall6 jegybank, a Magyar Nemzeti Bank létrehozasa, amely 1924. junius 24-én
kezdte meg mikodését. (1924. évi V. tc.) Mindezen intézkedéseken feliil csokkentették az allami
alkalmazottak létszamat, megemelték az adokat, igy 6sszességében a kormany egyensulyba hozta
a kézponti koltségvetést. Az inflacié 1924 végére, 1925 elejére megallt, az arak pedig — ha kis
mértékben is —, csokkenni kezdtek. (Botos, 2015)

Az 1920-22-es restrikcios intézkedések — mint a vagyonvaltsag, az adéemelések,az elbocsatasok
¢s fizetéscsokkentések — megalapoztak a koltségvetési egyensuly helyreallitasat. A nagy 6sszegl
kilfoldi koleson felvétele 1924-ben segitett betomni a tovabbi koltségvetési réseket. (Romsics,
2017) A szanalds erélyes végrehajtisa el6re nem vart eredménnyel zarult: 1924/25-6s
koltségvetés mar nem hiannyal zarult, hanem 90,3 millié aranykorona bevételi tébbletet is
eredményezett. (Schlett, 2020) A koronaba vetett bizalom azonban addigra olyannyira
megingott, hogy a kormany 1925-ben fizet6eszkéz megvaltoztatasa mellett dontott, ezzel
mintegy véglegesen szakitva a Monarchia pénzrendszerével. (Botos, 2015) November 21-én
hirdették ki azt a torvényt, amelynek rendelkezése szerint a ,,korondban vald kitelezd szamitds helyébe
a 1927. évi janndr ho 1-19] a pengdértékben vald kotelezd szamitas” 1épett. (1925, évi XXXV. tc. 17. §.)

4 A 250 milli6 aranykoronaban meghatirozott nemzetkézi kdlesént a kormany a kiadasainak a fedezésére, a
gazdasdg szanalasara fordithatta.
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Pengdrdl forintra

A masodik vilaghaborut kévetéen az allami koltségvetés bevételeinek apadasa és az ellatasi
gondok mellett jelent6s terhet jelentett a névekvé mértékli inflacié. Az inflaciés folyamat
elészele mar az 1930-as években megmutatkozott. 1938-ban a kormany meghirdette a
fegyverkezés gyorsitasat célz6 gy6ri programot, amely Ot év alatt egymilliard peng6t iranyzott
el6 a hadsereg fejlesztésére, mindezt két részre bontva: 600 millié peng6t kozvetleniil a hadsereg
telfegyverzésére, mig 400 milliot stratégiai jellegl infrastrukturalis beruhazasokra — tébbek
kozott a MAV és a hajézas fejlesztésére, Gtépitésre, a csepeli szabad kikoté épitésére, a Posta-
¢és tavirdahalézat bovitésére, vizszabalyozasra, a mez6gazdasag fejlesztésére. (Gulyas—Szavai,
2021) Az Osszeg nagysagat mutatja, hogy a harmincas években az egész magyar gazdasag
tékefelhalmozasa nem haladta meg az évi 180 millié peng6t. Ennek ellenére évi 200 millio
pengds — tisztan allami eszkéz6kbdl szarmazé — beruhazassal szamoltak. Eppen ezért 1938-ban
modositottak a jegybanktorvényt, lehetévé téve, hogy a jegybank fedezetlen hitelt bocsasson a
kormany rendelkezésére. 1939-ig a pengé az eredeti 1927. évi értékének mar kb. 35%-at
elvesztette. (Majoros, 2003) A habort évei alatt az inflacié fokozodott® — amelynek f6 oka az
volt, hogy haborts gazdialkodas pénzszikségletét 1941-t61 névekvé mértékben, 1944
marciusatol pedig szinte kizarolag fedezetlen jegykibocsatassal igyekeztek biztositani. (Tomka,
2000) A bankjegyforgalmat tovabb névelték a Németorszagnak ellenszolgaltatas nélkil teljesitett
export és mas szolgaltatasok. 1942. december 21-én Magyarorszag markakévetelése 540 millio
volt, 1943 decemberében ez az 6sszeg 978 millié birodalmi markara nétt, az 1944. marcius 19-
én tortént német megszallast kovetden keletkezett német adossag pedig 2918 millié peng6t tett
ki, ami a bankjegyforgalom ugyanerre az id6re esé szaporulatanak korilbeltl a 40 szazaléka volt.
(Schlett, 2015) Az inflaciot fokozta, hogy a Vorés Hadsereg 1944—1945-ben mintegy 6tmilliard
pengd értékl pénzt bocsatott ki Magyarorszagon, amelyet a kormany koételes volt
ellenszolgaltatas nélkiil bevaltani, egészen bankjegyek 1946 februarjaban tortént bevonasaig.

A hitelpiac gyakorlatilag megszint, a bankok a taléléstikért kiizdottek, igy valos hitelezési
tevékenységet sem tudtak folytatni. Forrasok és exportlehetéségek hianyaban érdemi importrél
sem lehetett sz6, az Ideiglenes Nemzeti Kormany nem jutott bevételekhez. Azonban az allam
kulfoldi adossaga, a kiilfoldi valutaban és pengében fizetendd tartozasok 6sszege egyre nétt: az
allami koltségvetés kiadasainak Gsszege tizszerese volt a bevételeknek. Emiatt a Nemzeti Bank
— kormanyutasitasra — fedezetlen koélcsonokkel potolta a koltségvetési hianyt. 1945 végére a
bankjegyforgalom tilnyomé részét az ezen célbdl kibocsatott bankjegyek adtak, ami tovabb
generalta az inflaciét. Mindekézben paratlan méreti versenyfutas kezd6dott az arak és a bérek
kozott. 1945 juliusaban még napi egy szazalék volt az atlagos aremelkedés, oktoberben 18
szazalék lett. 1946 majusatdl — a napi 1012 szazalékos aremelkedéssel — elszabadult a pokol.
Julius negyedik hetében 158.486 szazalékos aremelkedést mutatott a napi index. Az utcakat
papirtenger boritotta. (Schlett, 2015) 1946 nyarara a pengé elértéktelenedése mar annyira
felgyorsult, hogy naponta fizették a munkabért, amelyet mindenki igyekezett azonnal
adopeng6be, dollarba fektetni, illetve levasarolni, mert masnap mar Gj, még magasabb cimletd
pénz kertlt a forgalomba.

Az inflaciés folyamat megfékezésére — a pengd forgalomban 1évé bankjegymennyiségének
csokkentésére — iranyulo kisérletek mar 1945 6szén. Javaslatok szilettek példaul a hitelpengd, a
munkapeng6, vagy az aruértékkel bir6 takarékforint bevezetésére vonatkozoan, amelyeket par
hét alatt el is vetettek. 1945. oktober 17-én megjelent a 7160/1945. M.E. szamu rendelet, amely
kimondta, hogy minden kiilfoldi fizetési eszkozt, értékpapirt, kovetelést, nemesfémet az MNB-

5 1940 és 1944 kozott a létfenntartasi koltségek évrdl évre gyorsulé itemben emelkedtek, 1944-re kozel
megkétszerez6dtek. (Marton, 2012)
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nek be kell jelenteni. (Botos, 2016) December 19-én, a 12.000/1945. M. E. szamu rendelettel
bevezették a lebélyegzés modszerét alkalmazé bankjegydézsmit.® Az 4llam pedig — a jelentés
pénzkivonasbdl szarmazé haszon mellett — a bélyegekbdl is bevételre tett szert, {igy ugy tdnt,
fellélegezhet. A megkonnyebbiilés atmeneti volt — 11 napig tartott. (Varga, 1964) Hiszen a
béreket nem igazitottak ki a médszernek megfelelen, {gy a j6vedelmek magasabbak lettek, mint
amekkora arufedezet a rendelkezésre allt. Emiatt emelni kellett az arakat, amely 1épés magaval
hozta az 4jboli béremelési kbveteléseket. Az igy kialakult bér-ar spiral tovabb fokozta az inflaciot
— 1946 jaliusaban a ténylegesen forgalomban 1évé adépengében szamitva atlagosan napi 32%-
os volt, a legnagyobb aremelkedés napjan (jalius 25-26.) 227% koral volt az arak valos
emelkedése. (Danyi, 1946)

Jollehet 1945 végén a koaliciés kormany meghirdette a gazdasag konszolidacidjanak
sziikségességét, s ennek keretében az 4j, stabil, értékallé hazai valuta megteremtését, de az
inflaciés folyamatot nem tudtak lassitani. 1946-ra a pengé teljesen elértéktelenedett, a
munkabéreknek nem volt vasarléereje, a lakossag minden pénzét elveszitette. A helyzetet
atmenetileg javitotta az adopengé 1946. januar 1-jén tortént bevezetése, (11.600/1945. M. E. sz.
rendelet) ami eredetileg mintegy elszamolasi egységként, a kbzadok, kozlizemi dijak és egyéb
szolgéltatasok adopengSben kivetett ellenértékének lerovasara szolgalt —, (5.970/1946. M. E. sz.
rendelet) am gyakorlatilag pénzként funkcionalt. Ertékét a peng6hoz viszonyitva allapitottak
meg.” (Majoros, 2003) Az aktuilis aranyszamot a Pénziigyminisztérium a Magyar Kézlony 1946.
januar 5-én megjelend szamaban tette kozzé, innentél a Magyar Gazdasagkutatd Intézet az
indexszamot naponta megjelentette. Példaul 196. marcius 1-jén 1 adépengé 10, junius 1-jén
160.000, jalius 1-jén 7.500.000.000 pengét ért. (Marton, 2012) Janius 24-t6l kotelez6vé tették a
bérek és a nyugdijak adépengében torténd kifizetését, (51/1946. G. F. sz. rendelet) de beszkart
és HEV® jegyeket is lehetett adopengéért vasarolni. Ezen a ponton mar a Nemzeti Bank
vezetGsége is tiltakozott, arra hivatkozva, hogy az addjegyek a fizetSeszkoz szerepét betoltve
sértik a jegybank bankjegyek kibocsatasara vonatkozo kizardlagos jogat. Mindezek ellenére a
Pénztgyminisztérium julius 8-an rendeletben tette torvényes fizetéeszkozzé a pengd helyett az
ad6peng6t. (2.240/1946. P.M. sz. rendelet) A készpénzfogalomba valé keriilés egyben az
adopengd végét is jelentette: julius végére teljesen elértéktelenedett. ,,7946 jilinsinak mdsodik
Jfelében a forgalomban lévi bankjegyek dsszértéke mar csupdan kb. 600.000 dollarnak felelt meg.” (Tomka,
2000)

A valsagkezelés Gjabb 1épéseként hirdették ki az 5.600/1946. M. E. szamu rendelet, amely az
adopengdben kivetett kbzadok lerovasanak megkonnyitése céljabol 1946. junius 1-jei hatallyal
elrendelte, hogy az addkat a pengé helyett addjegyben fizessék meg az allampolgarok. Az
adodjegy eszerint egy kéthavi lejaratra szolé utalvany volt, amelynek eléallitasa és forgalomba

¢ A rendelet kimondta, hogy az 1000, 10.000 és 100.000 peng6s bankjegyek csak akkor érvényesek, ha tulajdonosaik
értékitk 75%0-at befizették a koltségvetésbe, és ennek tényét a papirpénzen bélyeggel jelolték. Vagyis, a gyakorlatban,
ha valakinek volt négy darab, egyenként ezer pengé névértéki bankjegye, hiromért bélyeget kellett vennie, amit a
negyedikre ragaszthatott; igy négyezerbdl ezer pengéje maradt.

7 Az adépengb — majd a nem sokkal késébb bevezetett addjegy — nem hatarozhaté meg pénzként, bankjegyként;
nem is a Magyar Nemzeti Bank hozta forgalomba, hanem a Pénziigyminisztérium. Egy adépengé — a bevezetésekor
— egy peng6 értéknek felelt meg. Az ,arfolyamot” a Varga Istvan kézgazdasz altal 1928-ban alapitott Magyar
Gazdasagkutatd Intézet hatarozta meg, értékét a kiskereskedelmi arindexhez kototték.

8 Beszkart, vagyis Budapest Székesfévarosi Kozlekedési Részvénytarsasag (BSZKRT), valamint helyiérdek( vasut

(HEV)
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hozatala irant a pénziigyminiszter intézkedett.” Jollehet ez az utalvany is ad6ztatasi céllal keriilt
forgalomba, de rovidesen a kéztizemi szamlak is kiegyenlithet6ek lettek vele.

A gazdasagi stabilizacié el6készitése alapvetéen harom tertleten folyt. Egyrészt a megteleld
arukészletek felhalmozasa, példaul a beszolgaltatas szigoritasaval, a jegyrendszer bevezetésével,
masrészt az allamhaztartas egyensulyanak megteremtése (az U pénz aranyfedezetének
biztositasa) a Magyar Nemzeti Bank nyilasok altal nyugatra hurcolt huszonnyolc tonnanyi
aranykészletének visszaszolgaltatasa révén, amit az amerikai fél 1946. augusztus 2-an adott at a
magyar allamnak. (Magyar Orszagos Tudoésitd, 1947) Harmadrészt az 4j ar és bérrendszer
bevezetése (az agrarolld szélesre nyitasa), a haboru el6tti bérszinvonal 50 %-os megallapitasa
soran. (Foglein, 2005)

Ugyancsak a stabilizacio egyik elvart el6zményeként indultak meg habora utani elsé koltségvetés
el6készité munkalatai 1946 majusiban," az 4j dllami koltségvetés pedig 1946. augusztus 1-t61
1947. jalius 31-ig terjed6 egy évi idGtartamra szolt, megvaltoztatva az 1897 ota fennalld
gyakorlatot, miszerint a naptari és a koltségvetési év egybeestek. (1897. évi XX. tc.)

A pengé 1946 nyarara elveszitette pénzfunkciojat, és kiszorult a fizetési forgalombol. Emiatt a
stabilizaciot annak ellenér meg kellett kisérelni, hogy hogy a forgalom egyensulyahoz sziikséges
arualapoknak csak a fele allt rendelkezésre. (Honvari, 2021) A hiperinflaciot az 1946. augusztus
1-jén bevezetett forint zarta le. Az atvaltasi arfolyam szerint egy forint egyenlé volt 200 millié
adopengével, értéke tovabba 0,0757575 g szinaranynak,'' 1 USA dollar pedig 11,74 Ft-nak felelt
meg. Az atmenetet biztositd adopengs par honapig valtépénzként még forgalomban maradt.
Az 1) pénzrendszer nem valt konvertibilissé, az arrendszer a vilagpiactdl elszakadt, s ez a
Szovjetuni6 dominanciajat erdsitette. A bérkategoriakat szukitették, a létfenntartasi javak
aremelkedését pedig a munkasosztalynak kedvezve, differencialtan kompenzaltak.
Osszességében a realbérszintet az 1938. évi szint 50%-a koriil kivantak megallapitani. (Csatd,
2019) Az 4 rendszer mutkoédését csak a szigord, az egész gazdasagra kiterjedd ellendrzés
szavatolhatta, ami val6jaban az allamositasok el6készitését is szolgalta. (Foglein, 2005)

A hitelélet hagyomanyos formai a stabilizaciét kovetéen sem éledtek fel, mivel szigora
restrikcios, hitelkorlatozé politika 1épett életbe. Az allami finanszirozasi polittka — a
maganvallalkozok igényeit er6teljesen hattérbe szoritva — arra torekedett, hogy ,,a gazdasdgi életben
levd szabad, spekuldcidra alkalmas tikéket, arany-, valutakészleteket és drutartalékokat a termelésbe és a
Jforgalomba vonjik be”. (Ausch, 1958) A hitelkeret elosztasat szigoraan ellenérizték: az igényeket a
Gazdasagi Fétanacs feliigyelte, a bankok az egyenként 20.000 forintot meghaladé Osszegl
hiteleket csupan egy allami bizottsag jovahagyasaval nyujthattak be, amelynek elnéke az Anyag-
és Arhivatal elnoke — 1946 janiusatdl 1948 januarjaig a kisgazda Varga Istvan — volt. (Majoros,
2003)

A visszaszolgaltatott aranykészlet az Gj pénz utjara inditasanak szitkséges feltétele volt, de ahhoz
nem elegendd, hogy a stabilizaciét hossza tavon fenn tartsa. Ehhez egyéb gazdasagpolitikai
intézkedések kellettek, amelyeket a hatalmat fokozatosan megszerzé kommunista part politikai
elképzeléseinek mentén hoztak meg. Ahogy Révai Jézsef az 1947/1948. évi koltségvetés

% A mindGssze két honapra sz6l6 kiadvanyozas oka az volt, hogy a pénzreform felallitisdért felelés Szandlasi
Bizottsag felallitasat kovetéen, majus 23-an megjelent az a kormanykézlemény, amely augusztus 1-re bejelentette a
forint bevezetését.

10Az utols6 habords évben, 1945-ben nem készult koltségvetés, a kormany az allamhaztartast az 1945. évben
viselend6 kozterhekrdl és fedezend6 kiadasokrol szolo 1945. évi X. te-ben kapott felhatalmazas alapjan vitte.
Minthogy az egyre névekvé allami kiadasokat talnyomérészt bankjegyszaporitassal fedezték, ezaltal oly mértékivé
fokozva az inflaciot, amely az 1946. évre is lehetetlenné tette az allami koltségvetés Osszeallitasat. Ezért az
allamhaztartas vitele az 1946. évben is koltségvetési torvény nélkil folyt, illetSleg az 1946. november 14-én
kihirdetett, az dllambdztartisnak az 1946. évi janudr hd 1. napjatol az 1946. évi oktdber hi 31. napjdig terjedd vitelérdl szo6l6
1946. évi XVIL torvény, valamint agz 7946: XV tirvénycikkel az  dllambaztartas vitelére adott felbatalmazds
meghosszabbitdsdrdl szol6 1946. évi XXVIL. te. altal adott felhatalmazason alapult.

111 kg szinaranya 13.210 Ft volt.
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vitajaban megfogalmazta: ,,.4 gazdasdgi stabilizicid politikai stabilizdcid nélkiil fibol vaskarika.” (Mod,
1947)

1946. augusztus 1-t6] kezdve kézpontositottak, vagyis hatésagilag allapitottak meg az arakat és
a béreket. Az erbltetett menetl, a beruhazasok feszitett itemd novelésén alapuld
gazdasagfejlesztési koncepcid, valamint a nemzetkozi kotelezettségvallalasokra forditando
kiadasok eleve kizartak, hogy mindezzel parhuzamosan a fogyasztas, igy az életszinvonal is
emelkedjen, raadasul az Gjonnan bevezetett gazdasagpolitika egyik alapvetése volt, hogy a
lakossag életszinvonalanak jelentSs csokkentésébdl kell forrast teremteni a fejlesztési célokhoz.
Jollehet az inflacié kezelhetd volt, de az 4j pénz bevezetése utan — az allamhaztartasi valamint
aruhiany miatt — az arak azonnal emelkedni kezdtek; 1948 kézepén az atlagos élelmiszerarak 60
szazalékkal meghaladtak az 1946 augusztusi mértéket. Ugyanakkor az alapvetd élelmiszerekbdl
valo ellatas érdekében 1946. augusztus 1-t8l jegyrendszert vezettek be, ami 1949 augusztus
végéig volt érvényben. (Marton, 2012)
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Czenczer Orsolya*: A koronavirus okozta valsaghelyzet hatasa
a buntetés-végrehajtasra — rovid kitekintés

Absztrakt

A Covidl9-jarvany kovetkeztében a nemzeti buntetés-végrehajtasi szervezetekre jelent6s
nyomas nehezedett annak érdekében, hogy korlatozzak a virusnak a zart bortonkérnyezetre
gyakorolt hatasat. Az Eurépa Tanacs tagorszagainak buntetés-végrehajtasi szervezetel a virus
terjedésének megakadalyozasara hihetetlen gyorsasaggal reagaltak és hoztak megel6z6- és kezeld
intézkedéseket. Az Eurépa Tanacs, az EuroPris és mas nemzetkozi szervezetek célja az volt,
hogy az informaciok és a bevalt gyakorlatok (best practice) cseréjének elésegitésével timogassak
a tagallamoknak a bortonokben uralkodé helyzet kezelésére iranyuld valaszlépéseit. Jelen
tanulmany, a terjedelmi korlatok figyelembevételével, gércsé ala veszi az Eurépa Tanacs
legfontosabb szerveinek, bizottsagainak nyilatkozatait, ajanlasait és az abban foglaltakat,
érint6legesen parhuzamba allitva a magyar intézkedésekkel és megoldasokkal.

Kulcsszavak: pandémia, Eunrdpa Tandcs, nemzetkizi kitekintés, biintetés-végrehajtas, fogvatartds
Abstract

The Covid19 epidemic has put significant pressure on national prison services all over the world.
The prison services of the member states of the Council of Europe have responded with
incredible speed and effectiveness with preventive and curative measures to prevent the spread
of the virus in the closed prison environment. The aim of the Council of Europe, EuroPris and
other international organizations, was to support member states’ responses to the situation in
prisons by facilitating the exchange of information and best practice. The present study
examines the statemnets and recommendations of the most important bodies and committees
of the Council of Europe, and presents sortly the Hungarian measures and solutions, in the light
of the internation recommandations.

Keywords: pandemic, Conncil of Enrope, prison, detention, epidemiological measures

*,okok

Bevezet6 gondolatok

2020. januar 30-an az Egészségugyi Vilagszervezet (WHO) féigazgatdja a Nemzetkozi
Egészségiigyi  Szabalyzat' alapjan a SARS-CoV-2 koronavirus betegséget nemzetkozi
aggodalomra okot ad6 kozegészségligyi vészhelyzetnek nyilvanitotta. Nem sokkal ezutin a
Kinan kivili esetek gyors novekedése miatt a WHO féigazgatdja 2020. marcius 11-én
bejelentette, hogy a jarvanyt pandémianak lehet tekinteni. Ettél a naptél kezdve az addig ismert
hétkoznapok jelentésen megvaltoztak, mind a szabad tarsadalomban, mind pedig a
bortoneinkben.

A Covid19 jarvany kévetkeztében a nemzeti bv szervezetekre jelentés nyomas nehezedett annak
érdekében, hogy korlatozzak a virusnak a zart bortonkérnyezetre gyakorolt hatasat. Az Eurépa
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Tanacs (tovabbiakban: ET) tagorszagainak bv szervezetei a virus terjedésének
megakadalyozasara hihetetlen gyorsasaggal reagaltak ¢és hoztak megel6z6- és  kezeld
intézkedéseket. A koronavirus jarvany hirére a fogvatartott- vagy szabadsagukban korlatozott
személyek jogait véds kilonbozé nemzetkozi szereplSk (is) azonnal reagaltak. Az Eurdpa
Tanacs és tarsszervei célja az volt, hogy az informaciok és a bevalt gyakorlatok (best practice)
cseréjének elsegitésével tamogassa a tagallamoknak a borténékben uralkodé helyzet kezelésére
iranyulé valaszlépéseit. Igy tortént és torténik mind a mai napig, hogy az Eurépa Tanacs szervei:
Kinzas, Embertelen vagy megalazé banasmod vagy buntetések Megel6zésére Létrehozott
Eurépai Bizottsaga (CPT) elvi nyilatkozatai, az Emberi Jogi Biztos, valamint az Eurdpai
Bortontgyi Egytuttmiakodési Tanacsanak munkacsoportja (PC-CP WG) nyilatkozatain keresztil
all ki a pandémiaban is alapvetének szamité emberi jogok védelme mellett. Tovabba szamos
tarsszerv: az Innovative Prison Systems (IPS) iranymutatasai, az ENSZ-nek a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazé banasmod vagy buntetés megelézésével foglalkozo
albizottsaga (SPT)? az Association for the Prenvention of Torture (APT) informacios
platformja’, Penal Reform International (PRI) rendszeres kiadvinyai', a WHO Eurépai
Regionalis Irodaja ideiglenes irinymutatisai’, és nem utols6 sorban az eurdpai nem-
kormanyzati szervezetek hilézata, az European Prison Observatory (EPO)® informaciés
halézata, interaktiv pandémias térképe és jelentései mind-mind hozzajarultak ahhoz, hogy az ET
tagorszagainak  buntetés-végrehajtasi  szervezetei a  lehet6  leghatékonyabban — és
leghumanusabban tudjak kezelni a fogvatartotti kbzosségeket a pandémia idején.

Jelen tanulmany — a terjedelmi korlatok figyelembevételével — a teljesség igénye nélkil kivanja
bemutatni a nemzetkézi szervek és a magyar buntetés-végrehajtas kérdéseit és valaszait a
koronavirus-helyzet kezelését illetGen.

Nemzetkozi kérdések és valaszok

Az ET a szabadsagukban korlatozott személyek jogaival foglalkoz6 szakértéi bizottsagai
faradhatatlanul dolgoztak az érintett kor helyzetével kapcsolatos ajanlasok megfogalmazasan.
fgy tortént, hogy az Burépa Tanicsbol elséként a Kinzis és az Embertelen vagy megalizé
banasmodot vagy biintetést megelézni hivatott Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: CPT) adott ki
nyilatkozatot a szabadsaguktol megfosztott személyek koronavirus vilagjarvannyal kapcsolatos
kezelési alapelveirél.” A nyilatkozatban a CPT a Covidl9 elleni hatékony lépések
szukségességének elismerése mellett figyelmeztette a tagallamokat a kinzas, és az embertelen és
megalazé banasmoéd teljes tilalmara. A Nyilatkozat szerint semmilyen védelmi intézkedés nem
eredményezheti a szabadsaguktol megfosztott személyek embertelen vagy megalazoé kezelését.
Ennek megfeleléen a Nyilatkozat tartalmazza azon felhivast, miszerint a vilagjarvany elleni
harcrél szolo WHO iranyelveket, és a nemzetkozi iranyelvekkel osszhangban allé nemzeti

2 SPT: Advice on compulsory quarantine for Coronavirus-COVID-19; Advice of the Subcommittee to States
parties and national preventive mechanisms relating to the coronavirus disease panemic (2020)
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/AdvicesToNPMS.aspx

3 APT: Szovetség a kinzds megel6zéséért egy olyan informdciés platformot hozott létre, amely a
szabadsagelvonassal ~ és a  Covid.19-el  kapcsolatos adatokat  Osszesiti  és  rendszerezi.
https://datastudio.google.com/u/0/reporting/c686bea7-3152-4dd2-b483-

fce072f3ddbf/page/UkoKB?s=pFDIZTbMiOM

authorities

¢ EPO: Eurépai Bortonmegfigyel6 Kézpont: http://www.ptisonobservatory.org

7'The CPT “Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of
the coronavirus disease (COVID-19) pandemic” (Doc. CPT/Inf(2020)13 of 20 March 2020).
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kozegészségugyi ¢és klinikai iranyelveket tiszteletben kell tartani és teljes mértékben végre kell
hajtani a fogvatartasi helyeken. Ugyanakkor meg kell erositeni a személyi allomanyt, azaz
szakszeru timogatast, egészségugyi és biztonsagi védelmet és kiképzést kell adni nekik, hogy
képesek legyenek ellatni a feladatukat a fogvatartasi helyeken.

A CPT a jarvanylgyi helyzet kapcsan arra is felhivta a figyelmet, hogy minden a Covid19
terjedését megelozo, fogvatartottal szembeni korlatozé intézkedésnek jogi alappal kell
rendelkeznie, figyelembe véve a fokozatossag és idGszertiség elvét, valamint tiszteletbe kell
tartania az emberi méltésagot. Kiemelten fontos, hogy a fogvatartott személyeket mindenre
kiterjedoen tajékoztatni kell az ilyen jellegl intézkedésrol, olyan nyelven, amit megértenek.
Rendelkezett tovabba a specialis igényd fogvatartottak helyzetérdl is, kiemelve, hogy kulonos
tigyelmet kell forditani a sérulékeny és kockazati csoportok specialis igényeire, mint példaul a
mar fennall6 alapbetegséggel rendelkezo- és idos személyekre. Ez tobbek koZzott azt jelenti, hogy
rendszeresen tesztelni kell oket, valamint indokolt esetben biztositani kell az intenziv ellitdsukat.

A CPT nyilatkozatai szerint ebben az idoszakban a fogvatatottaknak fokozott pszichologiai
tamogatast is kell nydjtani. Izolacié esetén vagy karanténba helyezéskor a virussal fertozott vagy
annak gyanujaban all6 személy részére biztositani kell a mindennapos, értelmes emberi
kapcsolatot. A Nyilatkozat elfogadhatonak tartja a nem létszukségletu’ fogvatartotti programok
felfuggesztését, de a fogvatartottak alapveto jogait a vilagjarvany alatt is tiszteletben kell tartani.
Ez kulonosen vonatkozik a megfelelo’ személyi higiénia fenntartisara és a mindennapos
szabadlevegon val6 tartézkodasra. Tovabba a kulvilaggal valé kapcsolattartas, igy példaul a
latogatasok korlatozasat ellensulyozni kell az alternativ kommunikaciés eszkozokkel.

A bintetd igazsagszolgaltatas tovabbi tertleteit érinté javaslatokat is tartalmaz a Nyilatkozat,
miszerint, érintett hatésagoknak torekedniuk kell arra, hogy a szabadsagelvonas helyett mas
lehetoségeket valasszanak. A CPT allaspontja szerint, ez a megkozelités létszukséglet, foleg
tultelittség esetén. Tovabba a hatésagoknak torekedni kell a letartoztatds alternativainak
kiterjedtebb alkalmazasra, a buntetések atvaltoztatasara, a korabbi szabaditasra és a probara
bocsatasra. A bintetSeljaras alapvetd eljarasi biztositékait tovabbra is akadalytalanul biztositani
kell. Ugyanigy a fuggetlen monitorozasok végrehajtasit a tagallamoknak tovabbra is
biztositaniuk kell, ezért felszolitotta az allamokat, hogy a monitorozé szervek a fogvatatasi
helyekbe akadalytalanul beléphessenck, ide értve azokat a személyeket és helyiségeket is, akik és
amelyek vesztegzar vagy mas elktlonités alatt allnak. A CPT felhivta a tagallamok figyelmét,
hogy a pandémia okozta helyzet akar kival6 lehetéség is lehet arra, hogy szamos — a Bizottsag
altal korabban mar megejtett — javaslatot érdemes lenne megvaldsitani. Elsésorban a
talzsufoltsag okainak megszlintetésére tett észrevételeire utalt, de az egyes jogintézmények
felulvizsgalata is esedékes lehet. Tovabba felhivta a figyelmet, hogy minden jarvanytgyi
korlatozas csak és kizarolag addig maradhat hatalyban, amig annak sztkségessége fennall. Bzt
elsésorban a fogvatartottak kilvilaggal valé kapcsolattartaisa és egyéb reintegracios
foglalkozasok kapcsan hangsulyozta.

A CPT, az Emberi Jogok Biztosa és az Euréopa Tanacs Fétitkara Nyilatkozatat kévetéen az
Eur6pa Tanics Bortontigyi Egylittm(ikodés Bizottsaga (tovabbiakban: PC-CP)® is Nyilatkozatot
bocsatott ki.

A harom testtilet felhivta a figyelmet az Eurdpa Tanacs elmult napokban kiadott nyilatkozataira
és ajanlasaira, valamint azokra a normakra és gyakorlatokra, amelyek segithetik a bv intézeteket,

8 Council of Penological Co-operation (szamos forditast hasznal a magyar szakirodalom e Bizottsig magyar
megfelel6jeként: Bortoniigyi Egytttmiikédési Bizottsag, Buntetéstudomanyi Egytittmkodési Bizottsag, Penologiai
Egytttmikodési Bizottsig/Tandcs stb). Jelen tanulmdny irdja a Bortontgyi Egyuttmikodési Bizottsag forditdst
preferalja.
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intézményeket és a partfogoi szolgalatokat a koronavirus jarvany kezelésében a jogallamisag és
az emberi jogok elvének tiszteletben tartasa mellett. E korben kertilnek megfogalmazasra olyan
alapelvek, miszerin a bv intézetekben hasonlé minéségi orvosi és egészségugyi ellatast kell
biztositani, mint a szabad tarsadalom tOobbi résztvevéje szamara. Ezen az alapelven konkrét
javaslatok is megfogalmaztak, mint példaul, hogy minden egyes fogvatartottat a befogadasi
eljaras részeként orvosi vizsgalat ala kell vonni, figyelembe véve az orvosi titoktartas
kovetelményeit, abbdl a célbol, hogy inter alia fellelhets legyen barminemu betegsége, beleértve
a kezelheté fert6z6 betegségeket is. Egy fert6z6 fogvatartott elkilonitése azonban csak és
kizardlag akkor jogos, amennyiben ez az elkilonités a szabad tarsadalomban is indokolt
egészségligyi okbol. Egészséges fogvatartottak elkulonitése, izolalasa csakis akkor jogos,
amennyiben a sajat egészségi allapotuk veszélyeztetettsége okan — kilonos tekintettel, ha
immunrendszeri gyengeség all fenn — ez elkeriilhetetlen. Kiemelten kell kezelni azon
fogvatartottakat, akik sulyos mozgassériltek, idéskortak vagy végstadiuma betegségben
szenvednek, esetitkben meg kell vizsgalni az egészségligyi okbodl torténd kegyelem vagy korabbi
szabaditas lehet6ségét. Hasonléan kilonos odafigyelést igényelnek a maganelzaras fegyelmi
fenyitést tolt6 fogvatartottak, szamukra az elkilonités tartama alatt az egészségligyi személyzet
részErdl napi vizsgalat és sziikség esetén azonnali ellatas biztositasa kotelez6. Fontosnak tartjak
tovabba, hogy a latogatas és egyéb — jarvanytigyi okbdl korlatozasra kényszerilé —
kapcsolattartasi forma korlatozhatd, de a kotelez6 minimumot biztositani kell, a személyi
allomanynak gondoskodni kell arrdl, hogy a fogvatartottnak megfelel6 szint kapcsolata legyen
a kilvilaggal. A kapcsolattartas tekintetében, amennyiben a fogvatartott megséril, silyosan
megbetegszik vagy korhazi ellatast igényel — kivéve, ha a fogvatartott {rasban nyilatkozik arrol,
hogy kifejezetten nem kéri — haladéktalanul értesiteni kell a hozzatartozojat (hazastarsat,
¢lettarsat vagy a legkozelebbi hozzatartozojat). Szabaditas esetén pedig a fogvatartottat
egészséguigyi vizsgalat ald kell vetni, s kilonos figyelmet kell szentelni az esetleges tovabbiakban
kezelésre szorulé mentalis vagy fizikai betegségeinek. Fert6z6 betegség esetén a bv intézet
felveszi a kapcsolatot a kinti egészségligyl intézménnyel, a fogvatartott betegségének és
elktlonitésének folytatasa érdekében, a szabadulasa utan is.

A jarvany masik észrevehet6 hatasa a tagorszagokban a fogvatartotti 1étszam csokkenése volt.
Ezt a folyamatot az egyes tagorszagok altalaban a korai szabadlabra helyezésekkel (feltételes
szabadsagra bocsatasok és reintegracids Orizetek alkalmazasaval), kisebb buncselekmények
elkévetdinek szabadon bocsatasaval, a biréi gyakorlat megvaltoztatasaval, a halasztas
jogintézményének alkalmazasaval, a buntetés-félbeszakitasok alkalmazasaval, illetve k6zosségi
szankciok kiszabasanak gyakoribba tételével érték el. Bar ezt a tendenciat idvozli és fenntartani
javasolja minden nemzetkdzi szerepld a témaban, arra azonban felhivnank a figyelmet, hogy sok
tagorszagban ez a gyakorlat megnovekedett nyomast gyakorolt a parfogd feligyel6i
szolgalatokra. Fontos tehat emlékeztetni a nemzeti hatésagokat, hogy az ilyen intézkedések
hatasat vizsgaljak, szitkség esetén a partfogd felugyeldi szolgalatok, bortonok, rendérség és mas
érintett hatésagok személyi allomanyi vagy munkavallaléi 1étszamat bovitsék, illetve megfeleld
erbforrasokkal és szolgaltatasokkal segitség, hogy mindségi munkat végezhessenek a
kozbiztonsag és buindzés szintjének csokkenése érdekében.

A pandémia soran a tarsadalomban az 6ngyilkossag és 6nkarositas, a csaladon belili erészak, a
szexualis erészak és a kabitdszer-fogyasztassal kapcsolatos buncselekmények szama is
megndvekedett.” Néhany tagorszigban érezhetSen novekedtek ezen cselekmények a bortonben
¢és a partfogd feliigyelet alatt allo elitéltek esetében is. Leginkabb a korabbi esetszamokkal
Osszefiiggésben érzékelhetd ez a valtozas. (Czenczer, 2018. 189.) Eppen ezért a PC-CP
munkacsoport surgette a Nyilatkozatban a tagorszagok bv szervezeteit és a partfogdkat, hogy
forditsanak kilonos figyelmet ezeknek a problémaknak a kezelésére, biztositsanak emelt

? Follow.up COVID-19 related Statement by the Council For Penological Co-operation working group. PC-CP
(2020) 10./28.09.2020. 15. point
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oraszamu, elérhet6ségti orvosi és pszichologiai  kezelést, vezessenek be kognitiv
viselkedésterapias, fligedségi terapias és egyéb e célokra alkalmazhaté terapias lehetéséget az
elitéltek szamara.

Es végezetiil szamos nemzetkozi szervezet szolitotta fel a tagorszagokat és relevans hatésagait,
hogy készitsenek — ha eddig nem tették meg — a pandémia elleni kiizdelem soran szerzett
tapasztalatok alapjan intézkedési- és valsagkezel6 terveket, amelyek segiteni fogjak Sket a
jovében esetlegesen el6fordulé hasonlé helyzetek kezelésében. Tovabba ezen tervekben
térjenek ki a személyi allomany megfelelé specialis képzésére és felkészitésére, felel6sok
kijelolésére és a dontéshozatali eljarasok folyamatainak lefrasara. Fontosnak tartja a
munkacsoport tovabba egy stratégia kidolgozasat, amely a médiaval valé kapcsolattartas, illetve
a kozkapcesolatok megfelel6 szintl, atlathatd és naprakész informaciok atadasat biztositja a
krizishelyzetr6l.

Hazai kérdések és valaszok

A koronavirus megjelenése a magyar biintetés-végrehajtast is rendkivili helyzet elé allitotta,
ugyanis néhany hét leforgasa alatt kellett olyan dontéseket meghozni, majd azokat végrehajtani,
amelyekben mindaddig nem volt a magyar bv-nek sem elméleti, sem gyakorlati tapasztalata. A
Buntetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga fokozatosan vezetett be olyan preventiv jellegt,
illetve korlatozé intézkedéseket, amelyek igazodtak a jarvany terjedéséhez és sajatossagaihoz, de
az emberélet megdvasa mellett, minden esetben a biztonsagos fogvatartas fenntartasara és a
fogvatartottak jogainak biztositisara koncentralt. Nem utols6 sorban pedig a szervezet
kiemelten kezelte mindazokat a kockazatcsokkentd intézkedéseket, amelyek kézvetlentl a bv
intézetek személyi allomanyanak és a fogvatartottak egészségének megbrzését szolgaltak.

Tobb mint két év tavlatabodl, batran kijelenthetjitk, hogy a korabban bemutatott nemzetkozi
szervek ajanlasaiban és nyilatkozataiban foglaltak nagymértékben teljestiltek a hazai
végrehajtasban a pandémia kezelése soran. A BVOP Operativ Térzse altal kiadott hét, a teljes
bv. szervezetet érintS intézkedési terv és azok moddositasai, valamint szaktertiletenként szamos
feladatszabd levél, végrehajtast segit6 modszertani utmutaté ¢és protokoll, valamit
fogvatartottaknak és kapcsolattartéinak szolé tajékoztatd anyag — sokszor (datum szerint)
megelézve az emlitett nemzetkozi szerv nyilatkozatat — foglalja magaba jarvany altal érintett
érzékeny tertleteket és azokra adott kilonleges megoldasokat, Gsszhangban a nemzetkozi
elvarasokkal.

Igy példaul, a Covid19 virus magyarorszagi megjelenésétdl kezdve a bv. szervezet nagy hangsulyt
fektetett a fogvatartottak és a kapcsolattartok tajékoztatasara, melyhez igénybe vette a korszert
technikai lehet&ségeket is. Tajékoztatd plakatok készultek, fogvatartott kozremikodésével
rogzitett videokat sugaroztak a bortonokben elérhet6 zart videé halézaton és az orszagos
kozponti honlap mellett valamennyi bv. intézet sajat weboldalan folyamatosan tajékoztatta a
kilvilagot is, felhivva a figyelmet a megel6zés fontossagara és tajékoztatva az érintetteket a
meghozott védelmi intézkedésekrSl." Tovabba a bv. szervezet tigynevezett call-center rendszert
alakitott ki a bv. intézetekben, amely naponta adott hiteles és naprakész informaciokat az aktualis
jarvanyiigyi helyzet miatt bevezetett intézkedésekrél a telefonon érdekléddk szamara. "

Szintén a nemzetkézi ajanlasokbol kitint, hogy kiemelt figyelmet vartak a fogvatartottak
hangulatanak kévetésére és tanacsadasra. Nalunk is, az elrendelt veszélyhelyzet és annak
hozadékai a kezdetektdl negativ hatassal voltak a fogvatartottak hangulatara, amelynek hatékony
kezelésére — a jarvanykezelés mellett — rovid idén belil szitkség volt. A jarvany altal a
fogvatartottakat a legmélyebben érinté tertilet a kapcsolattartas volt. A vonatkozé térvényi

10 Megel6z6 intézkedések a koronavirus-jarvany miatt a hazai bérténékben: https://bv.gov.hu/hu/node/3592
11 Jarvanytigyi tajékoztatasi call centerek a borténékben: https://bv.gov.hu/hu/node/3592
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szabalyozas a latogatofogadason kivil alapesetben — bizonyos feltételek fennallasa mellett —
hatféle médon teszi lehet6vé a személyes érintkezést fogvatartott és regisztralt kapcsolattartoja
kozott — melyek akar egytitt jarhatnak a bv. intézet elhagyasaval is. A jarvanyhelyzet tikrében
hozott védelmi intézkedések épp ezeket szintették meg, {gy — tobbek kozott — ennek
athidalasara megoldast talalni volt szitkséges. A magyar bv szervezet orszagos parancsnoka
elrendelte, hogy a jarvanytigyi intézkedéssel vagy az egészségligyi valsaghelyzettel Osszefiiggd
korlatozasok hatranyos kévetkezményeinek enyhitése érdekében az elitélt rezsimbe tartozasatol
figgetleniil igénybe veheti a bv. intézet altal nyqjtott elektronikus kapcsolattartasi formakat.
Szintén a szabadsagvesztés végrehajtasi fokozataira és rezsimjeire vonatkozé rendelkezések
szerinti gyakorisagot és idétartamot meghaladé mértékben kezdeményezhet a fogvatartott
telefonhivast, ha pedig ehhez szitkséges letéti pénzzel nem rendelkezik, kérelmére, egyedi
intézkedés alapjan a bv. intézet a telefonalas dijanak koltségeit atvallalhatja, illetve havonta tébb
alkalommal is fogadhat és kiildhet csomagot. (Kovacs, 2021.) Az 4j intézkedések
kedvezményeket nyujtottak a fogvatartottak részére a telefondlds és a csomagfogadas
kib&vitésével, illetve a Skype alkalmazason keresztil torténd kapcsolattartas kiterjesztésével is —
mely utobbi addig csak azon fogvatartottak szamara volt elérhetd, akiknek magatartasa és egyéni
teljesitménye kifogastalan, valamint biztonsagi kockazati besorolasa alacsony volt. Meg kell
emliteni a Skype alkalmazason keresztil torténd kapcsolattartas tekintetében a védékkel valo
kapcsolattartas is, hiszen a védéknek is lehetGséget biztositott az eljarasi jogok keretében a
védovel valo kapesolattartas maradéktalan teljestilésére.

A nemzetkézi szervek nyilatkozatainak masik sarkalatos és visszatéré pontja a tarsszervekkel
valé egyuttmikodés, valamint az egészségligyi és higiéniai feltételek megteremtése. A magyar bv
a folyamatos értékel6-elemz6 munka soran fontosnak tartotta tObbek kozott a tertiletileg
lletékes igazsagiigyi, védelmi és egyéb tars szervekkel torténé kapcsolatfelvételt, amely a jarvany
kitorését kbvetden rovid idén belil meg is tortént. Egészséguigyi szempontbol azonnal hatalyba
léptették az ujonnan befogadott fogvatartottak 14 napos elkilonitésének intézkedését, a
fogvatartottak zarkan kivili szajmaszk viselési kotelezettségét, valamint a 65 év feletti, varandos,
lletve egészségi és mentalis allapotuk miatt veszélyeztetett fogvatartottak tobbi fogvatartottdl
torténd elkilonitett, egylittes elhelyezését, a rendszeresen fertétlenités, és szamos egyéb
higiénias rendelkezést.

A magyar igazsagugyi szervek a nemzetkozi ajanlasok tikrében szintén megvizsgaltdk a
killonféle alternativ létszamesokkent  intézkedések bevezetésének lehetéségét. Igy, a
reintegracios Orizet alkalmazasi lehet6ségének hivatalbol torténd vizsgalata a létszamcesokkentés,
ez altal a fert6zés terjedésének csokkentése érdekében, illetve a befogadasok elhalasztasa, mind-
mind hozzajarult ahhoz, hogy az esetlegesen fellépé egészségligyi és biztonsagi kockazatot
csOkkentsék. Tovabba a bv. intézetekben a tavtargyalasok végpontjainak terhelés-csokkentése
és a fogvatartottak bv. intézetekbdl torténd, birdsagi targyalasokra és renddrségi
meghallgatasokra  torténé  eléallitasaval  jaré  kockazatok  minimalizalasa  érdekében
targyalohelyiségek keriiltek kialakitasra, illetve a mar meglévoket hasznalatba vették.

Az intézkedések természetesen nem maradtak el a bv partfogo feliigyel6i tevékenységet érintéen
sem. A bv. partfogé feliigyel6 feladatainak ellatdsa keretében az altala kiépitett
kapcsolatrendszerben érintett szervvel, szervezettel vagy intézménnyel szintén az elektronikus
tgyintézés valt dominanssa.

Zaré6 gondolatok

A koronavirus jarvany hatasa az eurdpai biintetés-végrehajtasi szervezetek mikodésére, jogi
kereteire és nem utolsé sorban a bértonpopulaciora, még hossza idén keresztil lesz a kutatok,
elemzdk és jogalkotok célkeresztjében. 2020 marciusa 6ta az Eurdpa Tanacs tagorszagainak bv
szervel szamos intézkedést és jogintézményt vezettek be vagy modositottak. A sziikségallapot
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hozta moédositasok vagy vjitasok viszont nagy felismerésekhez is vezettek. Elterjedt és bevalt az
online kapcsolattartas, kiszélesedtek az e-learning lehet6ségek a borténokben, jelentsen
fejlédott a bv intézetek egészségiigyi ellatottsaga és eszkoztara, kidertlt, hogy eredményesen és
hosszutavon lehet csokkenteni a zsifoltsagon szamos alternativ megoldassal, és igy tovabb. A
virushelyzetnek ugyanis egyel6re még nincs vége, igy tehat ,,a jovét illetéen igen nagy kihfvas
barmiféle prognozist felvazolni azzal kapcsolatban, hogy milyen tovabbi intézkedésekre lesz
sziikség. Az igen valoszind, hogy a jelenlegi, jorészt kényszer sziilte struktira kell6en rugalmas
ahhoz, hogy a helyzet stulyosabbra fordulasa, varatlan esemény vagy probléma esetén képes
legyen a jelenlegi két, jol elkulonithetd csatorna mukodtetésére, igy — ha a hagyomanyosnak
mondhato, organikus fejlédésben nem is bizhatunk — annak fenntartasa kell§ feligyelet és
raforditas mellett biztosithaté marad.” (T6th, 2020.)
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Erdds Akos™ Egyes ,,jovedéki drogok”™ iranti kereslet alakulasa
Magyarorszagon a Covid19 jarvany elsé id6szakaban

Absztrakt

Bevezetés: A ,,jovedéki drogok” azok a pszichoaktiv hatasi anyagok, amelyek fogyasztisa
legalis, de jovedéki ado terheli Sket (alkoholtartalmu italok, dohanytermékek). A jévedéki
drogok tomeges hasznalata komplex, gazdasagi, szocialis és egészségligyl szempontd
konzekvencidkat magan visel§ tarsadalmi jelenség, amelyet Osszetett, szerteagazo entitasok
képesek befolyasolni.

Célok: A jovedéki drogok fogyasztasat — azon belil is az alkoholhasznalatot — befolyasol
lehetséges tényezok kozil jelen tanulmanyban Covid19 humanjarvannyal foglalkozunk.

Kutatasi moédszerek: Jelen tanulmany eredményei szekunder adatelemzésen alapulnak. A
vizsgalat id6szak 2017-2021. A vizsgalat soran a Statista, a Nemzeti Ado- és Vambhivatal,
valamint a Kézponti Statisztikai Hivatal adatait hasznaltam.

Eredmények: A kutatas eredményei szerint (1) az alkoholpiac, illetve az alkoholfogyasztas
volumenének csokkenését a kiskereskedelmi adatok egyike sem tamasztja ala egyértelmien; (2)
a jarvany, illetve a bevezetett korlatozé intézkedések els6sorban nem az elfogyasztott alkohol
mennyiségében, mint inkabb a fogyasztéi preferencidkban okozott valtozast; (3) az
alkoholfogyasztassal Osszefliggé bunugyi és egészségiigyi adatok szintén arra engednek
koévetkeztetni, hogy az alkoholfogyasztas mértékében nem torténet érdemi csokkenés
Magyarorszagon a jarvany kitorésének elsé évében.

Kulcsszavak: alkohol, alkoholhaszndlat, pandénia, Covidl9, jovedéki drogok
Abstract

Inroduciton: "Excise drugs" are those psychoactive substances whose consumption is legal but
subject to excise duty (alcoholic beverages, tobacco products). The use of excise drugs is a
complex social phenomenon with economic, social and health implications, which can be
influenced by complex, multifaceted entities.

Aim: Among the possible factors influencing the consumption of "excise drugs" — including
alcohol use — we focus on Covid19 in this study.

Method: The results of this study are based on secondary data analysis. The period of the study
is 2017-2021. Data from Statista, the National Tax and Customs Administration and the
Hungarian Central Statistical Office were used.

Results: According to the results of the research, (1) none of the retail data clearly support the
decline in the alcohol market or in the volume of alcohol consumption; (2) the epidemic and
the restrictive measures have caused a change in consumer preferences rather than in the
amount of alcohol consumed; (3) criminal and health data on alcohol consumption also suggest
that there was no significant reduction in alcohol consumption in Hungary in the first year of
the outbreak.

Keywords: alcobol, alcobol consumption, pandemic, Covid19, excise drugs
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Bevezetés

Az emberiség torténelme soran mindig is hasznalt killonb6z6 drogokat (Courtwright, 2001).
Noha a drog kifejezés kapcsan legtobbszor a torvények altal tiltott pszichoaktiv szerekre
gondolunk (Comer, 2005), tagabban értelmezve viszont a drog alatt azokat a kémiai anyagokat
értjitk, amelyek a koézponti idegrendszeren (agy és gerincveld) keresztil fejtik ki hatasukat
(Demetrovics, 2007). Ilyen értelemben tehat a drog kifejezés ekvivalenseként hasznalhatjuk a
pszichoaktiv szer terminus technicust, amely az el6z6h6éz képest joval értéksemlegesebb, de
ugyanugy a kozponti idegrendszeren keresztil haté kémiai szerek csoportjanak leirasara szolgal
(Demetrovics & Balazs, 2004; Dull, Urban & Demetrovics, 2004).

Az emberiség altal ismert, illetve hasznalt pszichoaktiv hatasu szerek rendkiviil sokfélék, ezért
tobbféle szempont szerint csoportosithatjuk azokat (Erdés, 2021; Racz, 1988; 2005;
Demetrovics & Balazs, 2004). Miutan ezeknek a szereknek a differentia specificdja els6sorban a
kézponti idegrendszeri hatasukban rejlik, a leginkabb szakmai alapokon nyugvo klasszifikacié a
drogok altal el6idézett gyogyszertani hatasok sajatos jellegén alapszik (Gyires & First, 2007;
Kékedy Nagy, 2016). Fontos azonban kiemelni, hogy makrotarsadalmi szinten a drogfogyasztast
tarsadalmi jelenségként kezeljik (Racz, 1988), igy a pszichoaktiv szerek nem csak kémiai
tulajdonsagaikban ¢és farmakologidjukban, hanem tarsadalmi megitéléstiik tekintetében is
kilonboznek egymastol. A nyugati orszagokban egyes szerek fogyasztasat (pl. alkohol, nikotin)
a tObbségi tarsadalom akceptalja, mig masokat (pl. kokain, kannabisz, heroin) a k6z6sség elutasit
¢s illegalitasba szoritja azokat (Hilte, 2019). A tarsadalom értékel6 viszonyulasat titkkr6z6 jogi
klasszifikaci6 azonban koran sem jelenti azt, hogy ez el6bbi — legalis — szerek hasznalata ne
volna veszélyes a fogyaszto egészségére, s ennek okan a tarsadalomra. Dogmaszerd tézis, hogy
napjainkban az alkoholfogyasztas és a dohanyzas jelenti az egyik legsulyosabb kozegészségiigyi
kockazatot a tarsadalomban, hiszen emberek milliéinak halala all kozvetett vagy koézvetlen
kapcsolatban a szerhasznalat e két formajaval (Murray, Lopez, 1996; WHO, 2018; 2019).

Az alkohol és a dohany (nikotin) tehat drog, s nem mellesleg kézegészségiigyi kockazatot jelentd
drogokrdl van szé esetikben is. Fontosnak tartom azonban kitérni a tanulmany cimében
szerepld ,,jovedéki drog” kifejezés magyarazatara, az ugyanis példanélkili a szakirodalomban.
Mindenekel6tt azt sziikséges leszogezni, hogy a kozosség tagjainak egészségét fenyegetd
veszélyek karakterisztikdjuk szerint nem pusztan exogén (példaul biinézés), hanem endogén
(példaul 6narto viselkedés) jelleget is 6lthetnek. Miutan azonban minden tarsadalom lényegét az
egészséges ¢s produktiv emberi 1étezés adja, az allamhatalom igyekszik sajat eszkozeivel fellépni
ezen alapvetd értéket fenyegeté mindennemd veszélyforrassal szemben (Erd6s, 2020). Az allam,
drogfogyasztast korlatozé célkitizéseit a kabitdszerek kapcesan elsésorban buntet6jogi, a legalis
drogok esetében pedig f6ként addjogi eszkézokkel probalja érvényesiteni. Ez utébbiak korében
kiemelt szerep harul a j6vedéki adéra, amely egy meghatarozott termékkort terheld, egyfazisu
kozvetett fogyasztasi ado, teherviselje a termék végséd fogyasztoja (Simon, 2007), s ekképpen
alkalmas arra, hogy a j6vedéki termékeket érinté fogyasztoéi magatartast befolyasolja. A j6vedéki
ado egyik 6 célkitizése tulajdonképpen a dohanyzas és az alkoholfogyasztas negativ extern
hatdsanak internalizaldsa: a jogalkoté a tobbletkoltséggel ,,megbiinteti” a negativ externalia
okozédjat, ezzel kisebb fogyasztasra 6sztonozve 6t (Fenyvesi & Kajari, 2016). A tanulmany
cimében szerepld ,,jovedéki drog” kifejezéssel tehat azokat a pszichoaktiv hatasu anyagokat
illetem, amelyek fogyasztasa bar legalis, de a jovedéki jogszabalyok altal deklaraltan jévedéki
terméknek mindsiilnek, s ekként tobbletadd terheli 6ket. Noha a jovedéki termékek ilyetén
moédon vald értelmezése a szakirodalomban egyértelmien atipikus, elméleti jelent6ségét
mindenképp aldhtzza, hogy a j6vedéki termékek tdlnyomé része a jovedéki drogok

cse s
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Jovedéki drogok Egyéb jovedéki termékek
(pszichoaktiv hatdsi jovedéki termékek) (nem psgichoaktiv hatdsi jovedéki terméker)

- SOr
- csendes és habzébor

- egyéb csendes és habzé erjesztett ital - cnergiatermékek

- koztes alkoholtermék (asvanyolaj, f6ldgaz, szén, villamosenergia)
- alkoholtermék

- dohanygyartmany

1. tablazat: A jovedéki termékek klasszifikicidja a pszichoaktiv hatas szerint
Forras: a szerz6 sajat szerkesztése

A kozegészségligyi szempontokon tul, a jovedéki drogokhoz addjogi vonatkozasuk okan
meghatarozé pénziigyi, gazdasagi célok is tarsulnak (Némethné, 2007; Potoczki, 2021), igy a
fogyasztasban bekovetkezé valtozasok kévetkezményszerden kihatnak az allami koltségvetésre
is. A jovedéki drogok hasznalata ekként valik kettés természetd, paradox jelenséggé, amelyben
a kozOsség tagjainak egészsége és a tarsadalom Uzemeltetéséhez fz6d6 pénzigyi érdekek
fesztilnek egymasnak. A jovedéki drogok hasznalata tehat komplex, gazdasagi, szocialis és
egészségligyl szempontu konzekvencidkat magan visel6 tarsadalmi jelenség, amelyet viszont
hasonloképp Osszetett, szerteagazo entitasok képesek befolyasolni.

Habar a jovedéki drogok kategdriajaba a dohanygyartmanyok is beletartoznak, dolgozatomban
most csak a termékkort legnagyobb részét lefed6 alkoholra (alkoholtartalmi termékekre)
tékuszalok.

A jarviny lehetséges hatisal az alkoholhasznilatra

A jovedéki drogok fogyasztasat — azon beltll is az alkoholhasznalatot — befolyasol6 lehetséges
tényez6k kozil jelen tanulmanyban a kinai kutatok altal 2020. januar 7-én azonositott 2019-
nCoV (Covid19) humanjarvannyal foglalkozunk, amely alig egy honap alatt a vilag szamos
orszagaban elterjedt (Kumar, Malviya & Kumar, 2020). Feltételezhetjiik, hogy a Covid19 jarvany
koroki tulajdonsagain, valamint a kezelését célz6 jarvanytigyi intézkedéseken keresztil, tobb
szempontbdl is negativan — vagyis csokkend iranyba — befolyasolhatta az alkoholpiacot és az
alkohol iranti fogyasztoi keresletet. Az alkoholhoz kotheté gazdasagi és fogyasztoi tipusu
volumencsokkenést kiilonésen az alabbi tényez6k magyarazhatjak:

- ad 1. A jarvanylgyi intézkedések keretében a kormanyzat kijarasi korlatozast és
tavolsagtartasi kotelezettséget rendelt el, amelynek kévetkezményeként csékkent a tarsas
interakciok szama. Az alkoholhasznalat viszont jellemz&en tarsas kornyezetben zajlik;

- ad 2. A Kormany korlatozta egyes piaci agazatok mikodését, igy killondsen vendéglatas,
szorakoztatas, turizmus teriletét (Varadi, 2020; Boros & Kovalcsik, 2021), amelyekhez
szorosan kapcsolodik a rekreaciés alkoholfogyasztas;

- ad 3. A munkanélkiliség a korabbi valsagok soran még nem mért magassagokba szokott
Magyarorszagon és mas orszagokban is (Czirfusz, 2021), amelynek eredményeként
csOkkenhetett a fogyasztoi vasarloerd;

- ad 4. Az alkohol emberi szervezetre gyakorolt hatasai nyoman névelheti a Covid19
fert6zés kockazatat (Andreasson et al. 2021).

Célkitlizések

A terjedelmi korlatokra tekintettel dolgozatomban a jévedéki drogok kozil most csak az
alkohollal, illetve a Covid19 jarvanynak az alkoholpiacra és az alkohol iranti keresletre gyakorolt
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lehetséges hatasaival foglalkozom. A tanulmany célja bemutatni a Covid19 jarvany ideje alatt, a
hazai alkoholpiacon és a fogyasztasi szokasokban beallt valtozasokat.

Moébdszer

Jelen tanulmany eredményei szekunder adatelemzésen alapulnak. A vizsgalat soran egyrészt a
Statista! adatbazisat hasznaltam, amely egy folyamatosan frissitett, tobb mint 18 ezer forrasbol
szarmazé és mintegy 60 ezer témat feldolgozé online statisztikai adatbazis. Fontos szempont,
hogy a Statista adatbazisa az tzleti elemzések mellett alkalmas tudomanyos céla felhasznalasra
is (Gullen & Plungis, 2013). Az elemzés soran masrészt a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak
(NAV) a legalis és illegalis alkoholpiacot érinté adataira, valamint a Koézponti Statisztikai Hivatal
(KSH) adatallomanyara tamaszkodom. Az adott orszag lakossaganak alkoholfogyasztasa
legpontosabban ugyanis a kereskedelmi adatok alapjan becsiilhetd, miutan az adébeszedéshez
f4z6d6 pénziigyi érdek miatt az allam szigorian monitorozza a szeszes italok kereskedelmével
kapcsolatos adatokat, amelyek a kormanyzati szerveknél — elsésorban a NAV-nal —
Osszpontosulnak (Nyiradi, 2011). Az alkoholfogyasztas problémas formainak valtozasat pedig
els6sorban az egészségligyl ¢és igazsaglgyi statisztikai adatokon keresztil vizsgaltam. A
szerhasznalathoz kapcsolodd egészségligyl  diagnozisok és  kriminalitas kozvetve vagy
kozvetlendl utal a fogyasztas problémas jellegére.

Eredmények

A modszertani fejezetben meghatarozott adatbazisok feldolgozasat kovetéen Osszegeztem az
alkoholpiacra és az alkoholfogyasztasra vonatkozo fontosabb mutatok alakulasat a 2017 és 2021
kozottt id6szakra vonatkozdan (2. tablazat).

Az elbzetes feltevéssel ellentétben a kiskereskedelmi forgalom adatai azt igazoljak, hogy az italok
értékesitésével foglalkozd szakiizletek szama tendencidzusan csékkent az elmult 6t évben
(Statista, 2022b) és 2020-ban az alkoholtermékekhez kapcsolédé jovedéki adobevételek is 4,4%0-
kal elmaradtak 2019-hez képest (NAV, 2020; 2021). Mindezek ellenére azonban, hazankban az
alkoholos italok kiskereskedelmi forgalma a Covid19 pandémia kezdetének évében nemhogy
csokkent, de az el6z6 évhez képest mintegy 7,35%-kal névekedett (Statista, 2022a). Az
alkoholtartalmu italok iranti kereslet novekedésérdl arulkodnak a kiskereskedelmi eladasi
forgalom fébb arucsoportonkénti megoszlasat bemutaté KSH adatok is. E szerint 2019-hez
képest a jarvany elsé évében 0,15 szazalékponttal névekedett az alkoholos italoknak a teljes
kiskereskedelmi eladasi forgalomban elfoglalt aranya (KSH, 2022a). A megel6z6 évhez
viszonyitva 2020-ban a lakossag kisebb aranyban koltott példaul ruhazati termékekre,
lzemanyagra és alkoholmentes italokra, mindekézben a dohanygyartmanyok, a gyogyszerek, a
kavé és az alkoholtartalmu italok iranti kereslet — a teljes kiskereskedelmi forgalomban elfoglalt
aranyukat tekintve — megnétt (IKSH, 2022a). 2017 6ta megfigyelhet6, hogy a magyar haztartasok
fogyasztasi kiadasaiban egyre nagyobb Osszeget képvisel az alkoholos italokra forditott koltség.
2020-ra a haztartasok alkoholtartalmu italokra forditott kiadasai elérték a 752 milliard forintot,
amely 2019-hez képest mintegy 50 milliard forintos névekményt jelent (Statista, 2022b). Az
alkoholpiacon bekovetkezett valtozasok kapcsan kiemelendd, hogy 2019-r6l 2020-ra egyes
alkoholtartalmui termékek hazai eléallitasanak, illetve importjanak mennyiségi volumene jol
érzékelheté modon visszaesett. A 2019-es mennyiségi adatokhoz képest a sor esetében 8,7%, a
habzoébor esetén 12,6%, mig az egyéb habzo erjesztett italok esetében 33,0% volt a visszaesés a
pandémia elsé évében. Mindazonaltal az alkoholtermékek, a csendes bor és az egyéb csendes

1A Statista adatbazis a vilig egyik legnagyobb statisztikai és modszertani adatplatformja, amely széles spektrumban
egyesiti a gazdasagi adatokat, a demografiai trendeket és a k6zvélemény-kutatison alapul6 prognézisokat.
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erjesztett italok esetében, az el6z6 évhez képest megnétt a szabadforgalomba bocsatott
termékek mennyisége 2020-ban.

A fogyasztéi magatartasokban torténd valtozas talan legszemléletesebben az egy fére jutd
alkoholfogyasztasban mérhet6 el. Az adatok ugyanakkor itt is arra engednek kovetkeztetni, hogy
a Covidl9 jarvany és az azzal Osszefliggésben hozott korlatozé intézkedések az
alkoholfogyasztas mértékét nem befolyasolta. A tisztaszeszben kifejezett, egy fére jutd
alkoholfogyasztas mennyisége ugyanis érdemben semmit nem valtozott 2017 6ta (Statista,
2022b). A fogyasztéi viselkedésmintazatok szempontjabol az is sokatmondd, hogy az
egészségligyért is felel6s szakminisztérium adatai szerint az alkoholistak becstlt szima mintegy
haromezer t6vel novekedett 2019-r61 2020-ra (KSH, 2022b).

A fogyasztoi magatartasok valtozasainak vizsgalata korében végezetil az alkoholhasznalat és a
bincselekmények Osszefliggéseire fokuszalunk. Hazankban évente csaknem szazezer
binelkovetot regisztralnak a bintld6z6 hatésagok és ezzel kozel azonos mértékd az elkévetések
szama is.2 2019-ben a regisztralt binelkévetések szama Gsszesen 136 669 eset, 2020-ban pedig
valamivel t6bb, 138 950 eset volt. Evrél-évre jellemzs, hogy elkévetSknek, illetve az
elkévetéseknek mintegy 6t6dénél igazolhatéan jelen van alkoholos vagy mas szer altali
befolyasoltsag. A Beliigyminisztérium és a Legfébb Ugyészség adatai szerint 2019-hez képest a
pandémia elsé évében mintegy haromszazzal tobb elkovetésben volt szerepe az alkoholos
befolyasoltsagnak. Megallapithat6, tovabba hogy az Osszes regisztralt blinelkovetés kozott az
alkohol hatasa alatt all6 torténd elkovetések aranya 2019 és 2020 kozott érdemben semmit nem
valtozott (KSH, 2022d).

F6bb mutatok 2017 2018 2019 2020 2021
Aikoholos italok Kiskereskedelmi forgalma | 341 55 344 497 300604 419328 438 996
(millid forint)
ﬂf:ﬁifgg;‘;ﬁ’;;’%j a Kiskereskedeli 341 3,13 3,22 3,37 3,18!
e i iy 2608 2540 2514 2485 2410
}jé‘;f;‘;ﬁjg;f{;{f02;:%;’;”(’%2/;/;‘; 9 608 291 649 180 705221 752230 na.

AdOraktirbdl, tagdllambdl és importbdl szabadforgalomba bocsdtott jovedéki termékek mennyisége

alkoholtermék (ezer hif) 11 176,2 16 086,7 11 499,3 12.689,1 14 4306,5
sor (ezer bif) 28 837,8 29 858,4 30 708,6 28 031,1 28 810,5
habzdbor (ezer liter) 14 506,2 14 696,1 14 696,9 12849,0 129528
egyéb habzd erjesztett ital (ezer liter) 1590,5 1 441,0 452,5 303,0 324,5

kiztes alkoboltermék (ezer liter) 1590,5 1441,0 12589 1217,5 1347,7
csendes bor (ezer liter) 6183,0 9 065,6 91449 95244 11 966,1

22018. junius 30. el6tt a KSH a regisztralt binelkévet6k szamat tartja nyilvan. 2018. junius 30-t6l azonban a KSH
adatbdzisa a regisztralt blinelkvetéseket tartalmazza.
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Qe ceendes erjessiett ital ezer 73354 8999,9 99509 122629 142518

/ Z f e 7) 3 B b b B
Alkoholtartalmil termékekbil szdrmazd
Jovedéki addbevétel (ezer millidrd forint) 911 99.8 94,3 90,2 954
Egy fire jutd alkobolfogyasstas (liter, tisgta 10.79 10.79 1077 1075 1074
szeszben kifejezve) ’ ’ ’ ’ ’
Alkoholistik becsiilt szdma (ezer f6) 379 394 389 392 n.a
Pszichidtriai felnditt-beteg gondozdis

betegforgalma (exer f5) 1011 964 954 889 935

Ev 2017 2018. 1. 2018 II. 2019 2020 2021

Alkobol hatisa alatt allo regiszeralt

binelkivetie | elkivetiseke szima (15 25200 13181 11 825 24 276 24 563 22132
Alkohol hatisa alatt dllé binelkivetdk |

elkivetések ardnya az dss3es regisgtrdlt 27,88 25,39 20,34 17,75 17,67 15,08
biinelkdvets | bitnelkivetés kizitt (%)

1: elgzetes adat

2: 2017 és 2018. jinins 30. kizitt a hatdsdgok dltal regisziralt biinelkivetk szama. 2018. jinius 30-dt kdvetden regisztralt
bilnelkovetések szdma

2. tablazat: Az alkoholpiacra és az alkoholfogyasztasra vonatkozé £6bb mutaték alakulasa 2017 és 2021
kozott
Forras: a szerzé sajat szerkesztése a Statista, a KSH és a NAV adatai alapjan

Kovetkeztetések

A tanulmany bevezet6jében hivatkozott szakirodalmi forrasok szerint a Covidl9 jarvany
jelentésen visszavetette a gazdasag teljesitményét és sulyos karokat okozott egyes piaci
szektorokban (Varadi, 2020; Boros & Kovalcsik, 2021). A bemutatott adatok ugyanakkor azt
igazoljak, hogy Osszességében az alkoholos italok kiskereskedelmi forgalmaban ilyenfajta
csokkenés nem tortént, annak ellenére, hogy a jarvanyiigyi korlatozasok szamos olyan piaci
teriletet érintettek, amelyekhez jellegtiknél fogva szervesen kapcsolodik az alkoholfogyasztas
(pl. szorakoztatas, vendéglatas, turizmus). Az is nyilvanvalo, hogy az alkoholpiac alakuldsat a
palackozott italok értékesitésével foglalkozo szakiizletek szamanak folyamatos cskkenése sem
befolyasolta. Ennek egyrészt az lehet a magyarazata, hogy a dohanytermékekkel ellentétben, az
alkoholtermékek arusitasa nem egy zart rendszerben, specialis feltételekhez kétott kereskedelmi
egységekben zajlik; vagyis a szakiizleteken kiviil mas profila tGzletek is foglalkozhatnak alkohol
értékesitésével. A jarvanyugyi korlatozasokat illetéen tovabba kiemelend6 az is, hogy a Covid19
jarvany idején hazankban is jelent6sen megnétt az online kereskedelem iranti érdekl6dés
(Katona & Agoston, 2021). Az e-kereskedelem pedig ma mar széles korben teret biztosit a
kilonféle alkoholtermékek vasarlasara is (Obermayer, Kévari & Bak, 2019; Statista, 2020).

A vizsgalt id&szakban a haztartasok alkoholtartalmu italokra forditott kiadasai is névekvo
tendenciat mutatnak. A 2019 és 2020 koézotti id6szakban megfigyelt valtozas e teriileten viszont
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onmagaban nem jelenti azt, hogy a pandémia az alkoholos italok iranti kereslet novekedését
eredményezte volna. Egyrészt mert a haztartasok alkoholos italokra torténd raforditasa 2017 6ta
tendencidzus novekedést mutat. Masrészrél pedig az alkoholtermékek ara az elmult 6t évben
folyamatosan novekszik, ami pedig tételezi, hogy ugyanaz a mennyiség az id6 malasaval nagyobb
raforditast kvetel a haztartasoktdl. Az el6z6 évhez viszonyitva a jovedéki drogok (szeszesitalok
és dohanygyartmanyok) fogyasztoi ara 2017-ben 4,8%-kal, 2018-ban 5,6%-kal, 2019-ben 8,1%-
kal, 2020-ban 7,3%-kal, 2021-ben pedig 11,5%-kal emelkedett (KSH, 2020; 2021a; 2022¢)

Az alkoholtartalmu termékek utan fizetett jovedéki adobevételek 2020-ban mintegy 4,4%-kal
estek vissza az el6z6 évhez viszonyitva (NAV, 2020; 2021). Ebbél a fejleménybdl ugyanakkor
szintén nem vonhato le az a kovetkeztetés, hogy az alkohol iranti kereslet csokkent volna. Az
alkoholtartalmu italok kilonb6z6 tipusai kézott ugyanis jelentés adomértékbeli killonbségek
vannak, tovabba a maganf6z6k altal otthonaikban készitett gyuimolcsparlat (,,otthoni
palinkafézés”), egy meghatarozott mennyiség erejéig (86 liter) 2021 6ta ismételten adomentes,
de ezt megel6z6en is csak egy jelképesnek mondhaté adoéfizetési kotelezettség terhelte
(Bacsinszki & Varga, 2019).

Az adatok azt mutatjak, hogy bizonyos alkoholtartalmu termékek esetében csokkent a
szabadforgalomba helyezés mennyiségi volumene. Szembetiné valtozas kévetkezett be példaul
a sOr esetében, amely érzékelhet6 volt az ipari termelésben is. A hazai sorgyartas ugyanis a 2015
és 2019 kozott  folyamatosan  nétt. 2020-ban azonban a  kibocsatas (100,3  milliard
forint) volumene a 2010-es években nem tapasztalt mértékben, 13%-kal visszaesett (KSH,
2021b). Mindez utal arra is, hogy a jarvany megjelenésével jelentésen csokkent Magyarorszagon
a sorfogyasztas, ugyanis a soripari vallalkozasok éves arbevételének 94-96%-a belfoldi
eladasokbdl szarmazik (KSH, 2021b). Megalapozottan allithaté tovabba, hogy a sorfogyasztas
mértékének visszaesés és a jarvanylgyi korlatozasok k6zott okozati kapesolat hizodik meg. Egy
korabbi felmérés szerint ugyanis a hazai fogyasztok tobb mint 6tdde (21%) els6sorban a
tarsasagi élményhez kapcsolédodan iszik sort.> Noha a kutatasban szereplé mint (n=1023) az
orszagos lakossagra nézve nem volt reprezentativ, az eredmények mindenképp alkalmasak a
trendek és attitidok szemléltetésére (Statista, 2019). A s6rh6z hasonldéan a habzéborok és egyéb
habz6 erjesztett italok (pl. pezsgd) fogyasztasa is a kulturankban f6ként tarsas Osszejovetelekhez,
kilonleges alkalmakhoz kapcsolodik. 2019-hez viszonyitva 2020-ban ezeknél a termékeknél is
csOkkent a szabadforgalomba bocsatas volumene. A korlatozasok miatt a sor és habzo italok
fogyasztasara alkalmat biztosité tarsas Osszejovetelek (pl. fesztivalok, sportesemények, csaladi
rendezvények) szama jelentésen lecsokkent, s feltehetéen ez allhat a sér és habzo borok
piacanak visszaesése mogott.

Ezzel egytitt viszont a szabadforgalomba bocsatott bor és égetettszeszek mennyisége 2019-hez
képest jelentés novekedést produkalt a jarvany elsé idészakaban. Ez tehat arra utal, hogy az
alkoholtartalmu italoknal nem els6sorban a mennyiségben, mint inkdbb a fogyasztoi
preferencidkban tortént valtozas a jarvany, illetve a korlatozé intézkedések hatasara. A
fogyasztoi magatartas szempontjabol mindenesetre ez a valtozas egyértelmien kedvezétlen,
hiszen arrol arulkodik, hogy a fogyasztas a magas alkoholtartalmu italok iranyaba tolédott el.
Ezt kiegészitendd, fontos tovabba megjegyezni, hogy a hivatalos adatok alapjan a nem regisztralt
alkoholfogyasztasrol egyaltalan nem kapunk képet. A nem regisztralt (unrecorded)
alkoholfogyasztashoz kapcsolodd termékek pedig tobb forrasbdl is szarmazhatnak, igy
kilonosen otthoni (legalis) el6allitasbol, illegalis gyartasbol, csempészésbdl valamint olyan
alkoholos termékek felhasznalasbol, amelyeket eredetileg nem emberi fogyasztasra szantak
(Lachenmeier, 2012). Egyes kutatasok szerint vilagviszonylatban az egy fére juté alkohol 24,8%0-
a nem regisztralt alkoholtermékek korébdl szarmazik (Skehan, Sanchez & Hastings, 2015).
Miként arra vonatkozodan is vannak adataink, amelyek azt igazoljak, hogy az elmult években

3 A felmérésben a tarsasagi élmény dimenzidjat a kévetkezé vélaszlehetSséggel mérték: ,,6sszehozza a tarsasagot”.
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drasztikusan nétt az otthoni palinkaf6z8k szama Magyarorszagon (Harcsa, 2020). A nagy
jelent6ségl tarsas Osszejovetelek (pl. fesztivalok, koncertek, sportesemények) elmaradasa
feltehet6en a sor és habzé borok piaci visszaesését eredményezte, azonban a bor és a témény
alkohol kapcsan ilyen 6sszefliggést nem igazoltak az adatok. Ennek magyarazata az lehet, hogy
a fogyasztoi preferenciak valtozasa, valamilyen részben a szerhasznalat kértilményeinek, illetve
helyszinének atalakuldsaval képz6dott. Tobb nemzetkozi kutatas is azt jelzi ugyanis, hogy a
jarvanyugyi izolacié (karantén) bevezetésével és a homeoffice lehetéségével szignifikansan nétt
az otthoni alkoholfogyasztis esélye (Castaldelli-Maia, Segura & Martina, 2021; Nilsen,
Christensen & Khnardahl, 2021). Mindezek alapjan feltételezhetjik, hogy az elsé jelentSs
korlatozasokkal a magyar lakossag kérében is megnétt az otthoni alkoholhasznalat, amely f6ként
bor valamint égetett szeszek, és nem pedig habzobor vagy sér fogyasztasaban realizalodott.

A fogyasztéi viselkedésmintazatokban beallt esetleges valtozasok szempontjabol kiemelked6
jelentésége van az alkoholhoz kapcsolédd egészségiigyi adatoknak is. A jarvany ugyanis
kozvetlenul kihatott a hazai altalanos pszichiatriai és szenvedélybetegellatasra is (Madacsy, 2020).
Noha 2020-ban a pszichiatriai feln6tt-beteg gondozas betegforgalma az el6z6 évhez képest
mintegy 65 ezer fével csokkent (KSH, 2022¢), az alkoholistak becsiilt szama mintegy haromezer
tével novekedett (KSH, 2022b). A pszichiatriai ellatds szakmai portfélidja természetesen
jelentésen talterjeszkedik az alkoholhasznalati zavarral kiizd6 betegek korén, igy a
betegforgalomban bedllt valtozasok — kilénosen az alkoholistak becsilt szamanak alakulasa
tikrében — 6nmagaban nem ad alapot a fogyasztéi magatartasokat érintéen kovetkeztetések
levonasara. Mindazonaltal felhivja a figyelmet arra, hogy a pandémia miatt bevezetett, és az
egészségligyi intézményeket is érint6 korlatozasok miatt nagyszamu alkoholhasznalati zavarral
kiizd6 személy maradhatott ellatatlanul.

A blniigyi adatok vizsgalata szintén azt erdsiti, hogy a Covid19 és a bevezetett jarvanytgyi
korlatozasok hatasara nem cs6kkent érdemben a hazai alkoholhasznalat. Az Gsszes
binelkovetét figyelembe véve 2020-ban egyaltalan nem csokkent az alkohol hatasa alatt allo
regisztralt bunelkéveték aranya. Pedig joggal feltételezhetnénk, hogy az alkoholfogyasztas
volumenének altalanos csokkenésével mérsékl6dés kovetkezne be az alkoholos befolyasoltsag
alatt torténé blnelkovetések szamaban is.

Befejezés

Tanulmanyomban a 2020-t6] kezd6d6 pandémia és a vele kapcsolatos kormanyzati intézkedések
alkoholfogyasztasra, illetve alkoholpiacra gyakorolt hatasat vizsgaltam. El6zetes feltevésem
szerint a Covid19 jarvany, a virus koroki tulajdonsagain, valamint a kezelését célzo jarvanytigyi
intézkedéseken keresztil, 2019-hez képest 2020-ra mérsékelte a hazai alkoholpiac volumenét és
az alkohol iranti fogyasztoi keresletet.

A vizsgalat soran azonban e hipotézis nem nyert megerdsitést. A szekunder elemzés legfébb
megallapitasai szerint:

— Az alkoholpiac, illetve az alkoholfogyasztas volumenének csokkenését a kiskereskedelmi
adatok egyike sem tamasztja ala egyértelmuen.

— A jarvany, illetve a bevezetett korlatozé intézkedések elsésorban nem az elfogyasztott
alkohol mennyiségében, mint inkabb a fogyasztoi preferenciakban okozott valtozast. A
fogyasztok a pandémia els6 évében az égetett szeszeket és a borokat részesitették
elényben a sorokkel és habzé italokkal szemben, ami 6sszefiggésben allhat az otthoni
alkoholfogyasztas el6fordulasanak névekedésével.

— Az alkoholfogyasztassal Gsszefliged bunugyi és egészségligyl adatok szintén arra
engednek kovetkeztetni, hogy az alkoholfogyasztas mértékében nem térténet érdemi
csOkkenés Magyarorszagon a jarvany kitérésének elsé évében. Mitobb, ez utébbi adatok
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egyenesen azt sejtetik, hogy némiképp névekedett a problémas alkoholhasznalat
el6fordulasi aranya a vizsgalt id6szakban.

Szamos nemzetkozi kutatas vizsgalta a Covid19 jarvany megjelenését kévetéen kozvetlentl az
alkoholhasznalati szokasokban beallt valtozasokat. Ezen vizsgalatok kozil tébben is arra
konkludaltak, hogy a jarvany kitorésével megnévekedett az emberek korében az
alkoholhasznalat, amelynek hatterében legtobbszor a jelentSs pszichés megterhelés allt
(Grossman, Benjamin-Neelon & Sonnenschein, 2020; Pollard, Tucker & Green, 2020; Tran et
al., 2020). Ezzel ellentétben ugyanakkor Kilian és munkatarsai (2022) 56 populacios vizsgalaton
elvégzett metaanalizésének eredményeként ugy talalta, hogy Eurépaban a vilagjarvany kezdete
ota tobben csokkentették alkoholfogyasztasukat, mint ahanyan novelték.

A jelen tanulmanyban vizsgalt statisztikai adatok elemzésébdl szarmazé eredmények
mindazonaltal azt sugalljak, hogy Magyarorszagon az alkoholhasznalatban 2019 és 2020 k6zott
nem tortént érdemi cs6kkenés. Ezen eredmények alapjan elképzelhet, hogy a fent hivatkozott
kutatasokban mért adatokhoz hasonléan, a jarvany megjelenésének legelején hazankban is
inkabb nétt, vagy stagnalt az alkoholfogyasztas. Ennek tényszerisitése ugyanakkor elsésorban
populacios vizsgalatoktol varhato.
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Halasi Nora™ Az élelmiszerfogyasztas tendenciai az Eszak-
alfoldi régidban

Absztrakt

A 2020. év elején kezd6d6 Covid jarvany miatt végbement globalis gazdasagi valtozasok az
élelmiszervasarlassal kapcsolatos alapveté fogyasztéi szokasokat is jelentésen befolyasoltak.
Osszességében a gazdasagi nehézségek 4talakitottak az emberek vasarléi magatartisit és
novelték arérzékenységiiket, amely kiemelten érvényesilt élelmiszerek vasarlasa esetén.

Egy adott régi6 élelmiszer-fogyasztasa és a fogyasztok vasarloereje jelentésen befolyasoljak a
helyi gazdasag teljesitményét. A fogyasztdi arak novekedése a makrogazdasagi hatasokkal és az
¢lelmiszeriparban mkéds  piaci mechanizmusokkal egyarant Osszeflige, ugyanakkor a
haztartasok jovedelmik jelentds részét koltik élelmiszer vasarlasra, hogy élelmiszer
szitkségleteiket biztositani tudjak. A magyar haztartasok 2020. évben egy fére juté kiadasaiknak
26,1%-at forditottak élelmiszerek és alkoholmentes italok vasarlasara, mely arany 1,7%
szazalékponttal emelkedett a 2019. évi 24,4%-o0s aranyhoz képest (Kozponti Statisztikai Hivatal,
2021).

Kozvetlentl az elsé jarvanyhullam kitorése el6tt, illetve a jarvany kezdeti szakaszaban zajlott
kérdo6ives kutatasom soran 1.349 £6 adott értékelheté valaszt. A kutatds célja a kiulénb6z6
¢lelmiszer csoportok — sertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz — fogyasztasi tendenciainak
jellemzése és elemzése volt a helyi fogyasztok kérében, az Eszak-alfoldi régi6 teriletén. A
kutatas soran els6sorban a helyi sajatossagokat vizsgaltam, a régidbeli lakosok véleményét és
szokasait mértem fel élelmiszer vasarlasaikkal Osszefuggésben, hogy a vasarlok fogyasztasi
szokasainak értelmezése révén kovetkeztetéseket lehessen levonni a lakosok vasarloerejére és
gazdasagi helyzetére vonatkozoéan.

Kulcsszavak: dr, fogyasztii arérgékenység, élelmiszer-fogyastds
Abstract

The Covid epidemic began in early 2020 and because of its effects on global economic changes,
it also influenced the basic consumer habits in connection with food purchases. All in all, the
economic difficulties have changed people's buying attitudes and increase their price sensitivity,
mostly related to their food buying habits.

The food consumption of a region and the purchasing power of its consumers significantly
influence the performance of the local economy. The increase in consumer prices is related to
macroeconomic effects and market mechanisms operating in the food industry and at the same
time, households spend a significant part of their income on food because they have to ensure
their food needs. In 2020, Hungarian households spent 26.1% of their expenditure per capita
on food and non-alcoholic beverages, which proportion increased by 1.7% compared to the
24.4% proportion in 2019 (Hungarian Central Statistical Office, 2021).

During my questionnaire research — which happened just before the outbreak and in the
beginning of the epidemic — 1.349 people gave evaluable answers. The aim of the research was
to characterize and analyze the consumption trends of different food groups — pork meat,
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poultry meat, fish, milk and mineral water - among local consumers in the Northern Great Plain
region. During the research I primarily examined the local characteristics and evaluated the
opinions also habits of the residents in connection with their food consumption, in order to
infer the inhabitants' purchasing power and economic situation.

Keywords: price, consumer price sensitivity, food consumption

kokk

Bevezetés

REKETTYE (2011) véleménye szerint az ar Iényeges szerepet jatszik a gazdasag és a tarsadalom
minden tertletén. Szerepe megjelenik az emberek, a csaladok, a kozosségek, a gazdasagi
vallalkozasok és a nonprofit szervezetek dontéseiben, s6t egyes termékek ara komoly hatassal
lehet a nemzetgazdasagokra és akar az egész vilagpiacra is.

Ar és drérzékenység a fogyaszték korében

Az ar az a pénzben (esetleg mas ellentételezésben) kifejezett érték, amit a vevé a termékekért,
illetve szolgaltatasokért fizet (KATONA, 2000). Az arak kozponti elemei a gazdasagi
dontéseknek, illetve rendkiviil fontosak mikro- és makroszinten a gazdasag mikoédésében. A
nemzetgazdasagi folyamatok soran alapveté jelent6sége van annak, hogy létrej6jjon a kereslet
¢s a kinalat viszonylagos egyensulya, amely az arak 6sszekapcsolodo szerepével valosulhat meg
(REKETTYE, 1999). A fogyasztok szamara az ar kettSs értelemben jelenik meg: egyrészt
koltségként, amely negativ hatasu, hiszen fogyasztoi aldozatot jelent; masrészt az ar a minGségre
utalo jelz6szam és az arutulajdonsagok értékének mutatdja. A fogyasztok a vasarlas soran belsé
referenciaaraikhoz valé viszonyban itélik meg az adott vételarat. A belsd referenciadr az az érték,
amelyet egy vasarld egy adott aruért indokoltnak tart megadni. A referenciaar altalaban eltér az
objektiv araktol és a fogyaszté szamos lehet6séget mérlegelhet, példaul hasonlé termékek
atlagos arat, az utolsé vasarlaskor fizetett arat, a legnagyobb forgalmu marka arat, a
legalacsonyabb piaci arat, stb. (BAUER ET AL, 2001).

A fogyasztoknak az arakra vonatkozo reakcidja az drérzékenység, amely azt fejezi ki, hogy egy
adott termék fogyasztéi ara milyen médon befolyasolja a vasarlasi dontés meghozatalat.
KATONA (2000) szerint a vasarlok dontéseire nagy hatassal lehet a termék ara és a hatas
nagyban fligg a fogyaszto arérzékenységétdl, mert minél inkabb tomegtermékrél van szo, annal
inkabb tamaszkodik a vasarl6 a termék arara, mivel dontését érzelmi tényezék nem, vagy csak
kevésbé befolyasoljak. A vasarlok arérzékenyek azoknal a termékeknél, amelyeket sokszor
vasarolnak, és amelyek sokba keriilnek, viszont érzéketlenek az olcso és ritkan vasarolt termékek
dragasagaval szemben (KOTLER, 1998). NAGLE ET AL (1995) az drérzékenységet befolydsold
tényeoket az alabbi kategériak szerint kiloniti el:

- egyediség (a termék egyedi tulajdonsagai, valamint ezek értéke a fogyasztod szamara),

- helyettesithet6ség (alternativak, a helyettesité termékek ismerete),

- az 6sszehasonlitas bonyolultsaga (a killonbséget jelentd tulajdonsagok megismerése, az
ar-Osszehasonlitas nehézségei),

- az aruvasarlas nagysaga (a fogyaszto j6vedelmének mekkora hanyadat forditja az adott
termék megvasarlasara),

- azelényok (a kilonb6zo6 termékelényok fontossaga és ezek viszonya az arhoz),

- a koltségesokkentés lehetdségei (a teljes ar csOkkentésének lehetdségei, példaul kupon
felhasznalasaval),

- a kiegészit6 kiadasok (egyéb befektetések, kiadasok, amelyek sziikségesek a termék
hasznalatahoz),
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- a mindség/ar kapcsolat (a presztizs és az image fontossaga, az ar/minéség viszony
megteremtése),

- a tartalékolas (a fogyasztoi tartalékok mértéke, a fogyasztok varakozasa az arakkal
kapcsolatban),

- igazsagossag (a tarsadalmi igazsagossag fontossaga az arkialakitas szempontjabol).

LEHOTA ET AL (1992) véleménye alapjan minél tobb érzelmi tényezé jatszik szerepet a
fogyasztd dontésében, annal kevésbé lesz arérzékeny. Arérzékenységet csokkents tényezok
lehetnek tébbek kozott:

- a kevés helyettesit6 termék vagy versenytars,
- a vasarlok lassan alkalmazkodnak egy 4j helyzethez és valtoztatjak meg vasarloi szokasaikat,

- a fogyasztok a magasabb arat magasabb mindséghez tarsitjak, amelyet igy indokoltnak éreznek.
A jarvinyidbszak élelmiszer-fogyasztista gyakorolt hatisa

Az élelmiszer-fogyasztas az adott regiondlis és lokalis kornyezetbe beagyazott tevékenység, amely
nem csupan gazdasagi, hanem pszicholdgiai, tarsadalmi és kulturalis beagyazottsagot is jelent
(LEHOTA, 2010). Az emberek élelmiszer-fogyasztasi szokasainak létezik kulturalis vetiilete,
ezéltal a nemzeti identitishoz az élelmiszer-fogyasztasi szokasok is hozzajarulnak (NABRADI,
2010). Maga az élelmiszer-fogyasztas specialis fogyasztasi tertiletnek tekinthetd, amely az egyén
és a gazdasag szamara is jelentds, ugyanakkor az élelmiszer-fogyasztast altalanos, mindennapi
fiziologiai szitkségletek motivaljak, és az élelmiszer nem dematerializalhaté vagy helyettesithet6
mas termékekkel. Az élelmiszer-fogyasztast kozvetlenil meghatirozzak a  bioldgiai,
pszicholégiai, szociologiai, antropoldgiai, demogratiai, kézgazdasagi és politikai tényezék. Az
egyes demogrdfiai tényezok a lakossag létszamanak, illetve a lakossag szerkezetének valtozasaval
hatnak az élelmiszerfogyasztasra, példaul a népességfogyas a fejlett orszagokban csékkenti az
egy fére jutd fogyasztds mennyiségét. A zarsadalmi tényezdk a tarsadalmi kapcsolatok
megjelenésének formai, amelyek kifejezhetnek bizonyos csoportokhoz valé tartozast, vagy egyes
csoportoktol valo elkulontlést. A kizgazdasdgi tényezik kozul az ar és a jovedelem jut kiemelt
szerephez: az alacsony jovedelemmel rendelkez8k szeretnének elegend6 mennyiségti
¢lelmiszerhez jutni, mig a magasabb jovedelemmel rendelkezék leginkabb az egészséges és
magas hozzaadott értékekkel bird termékeket vasaroljak. A fogyasztok jovedelmének
vasarloereje, illetve az adott aruk ara, egyarant hatassal vannak a fogyasztok arvaltozasra torténd
reagalasara. A bioldgiai tényezok szerepe dontéen az egyénhez, a fogyasztohoz kapcesolédik; ezen
tényezOk kozé a genetikai sokszintségre épuld fizioldgiai kilonbség, az érzékelés, valamint a
taplalékkal kapcsolatos betegségek sorolhatdéak. Az élelmiszer okozta, és a nem élelmiszer
okozta betegségek jelentésen hatassal vannak a taplalkozasra, ezaltal a fogyasztoi magatartasra
is. A kulturalis tényezik magukban foglaljak az egyéni-, tarsadalmi-, valamint pszicholégiai
tényezOket és OsszetevOket. Lényeges megemliteni az értékrendszert, amely hosszabb tavon
meghatarozza a fogyasztoi magatartast is. Mindezek mellett a psgicholdgiai tényez0k befolyasoljak
az egyén esetében, hogy adott élelmiszereket elfogad vagy elutasit, tovabba az elfogadott
élelmiszerek sulyat és szerepét (LEHOTA, 2004.). Gazdasagi szempontbdl az élelmiszerek
fogyasztasa két polus iranyaban koncentralodik, jelenleg donté mértékben a tomegtermékek,
illetve kis mértékben a magas hozzaadott értéki és kiilonleges termékek iranyaba (NABRADI,
2010).

Magyarorszagon a haztartasok kiadasainak legnagyobb részét (29,8 ezer forint), a korabbi
évekhez hasonléan 2020-ban is az élelmiszerek és alkoholmentes italok tették ki, aranyuk 2010
¢és 2020 kozott ingadozasok mellett enyhén nétt, tovabba 2020-ban a lakossag kiadasainak tobb
mint egynegyedét forditotta ilyen termékekre (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2022). Az Eszak-
alfoldi régié élelmiszer-fogyasztasahoz kapcsoléddan az alabbi, 7. szami tablizat szemlélteti
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2017-2020. években a régidban egy fére jutd éves élelmiszer-fogyasztais mennyiségét a
kilonbozé élelmiszer csoportok esetében. A régidbeli lakosok sertéshus, baromfihus, hal, tej és
asvanyviz fogyasztasaval — az adott termék egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiségével
¢és a termékek fogyasztasi gyakorisigaval — Osszefiiggésben a primer kutatasom soran is
informacidkat kértem, illetve elemeztem, amelyeket a hipotézisvizsgalatok soran ismertetek.

2017 2018 2019 2020
Magyarorszag | Eszak- Magyarorszag Eszak- |Magyarorszag| FEszak- [Magyarorszag| KEszak-
osszesen |alfoldi régié osszesen alfoldi régio| Osszesen |alfoldi régio| osszesen |alfoldi régié
Sertéshis (kg) 17,0 19,5 18,3 23,0 19,2 28,0 19,2 22,5
Baromfihus (kg) 20,0 24.6) 20,9 28,0) 23.1 315 252 32,7
Hal (kg) 14 17 17 2,0 1.9 23 1.9 2.2
Tej (liter) 52,6 52,0 54,6 58,1 56.2 614 56,7 59.4
Asvanywiz (liter) 72,6 72,3 88,3 84.0) 08.9 102.4 97.3 101.4

1. szamu tablazat
Az egy f6re juto éves élelmiszer-fogyasztas mennyisége 2017-2020. években Magyarorszagon és az
Eszak-alfoldi régié teriiletén
Forras: Kézponti Statisztikai Hivatal, 2021.

A jarvanyidSszak hatasait figyelembe véve 2019-2020. év vonatkozasaban a dragabb sertéshus
fogyasztisa egynegyedével, 28,0 kilogrammrdl 22,5 kilogrammra csékkent az Eszak-alféldi
régidban, mig az orszagos Osszes fogyasztas nem valtozott (19,2 kg). Ezzel szemben a viszonylag
olcsébb baromfihus fogyasztasi mennyisége kismértékben, az Eszak-alfoldi régidban 3,8%-kal
32,7 kilogrammra, Magyarorszagon 9%-kal 25,2 kilogrammra emelkedett. Az Eszak-alfoldi
régidban a hal, a tej, illetve az asvanyviz esetében kismértékd csékkenés tortént, a halfogyasztas
mennyisége 4,3%-kal 2,2 kilogrammra, a tejfogyasztas mennyisége 3,3%-kal 59,4 literre, az
asvanyviz fogyasztas 1%-kal 101,4 literre modosult. Az orszagos Osszes halfogyasztas
mennyisége ugyanakkor valtozatlan maradt (1,9 kg), mig a tejfogyasztais mennyisége
kismértékben, 0,9%0-kal 56,7 literre emelkedett és az asvanyviz fogyasztasi mennyisége 1,6%-kal
97,3 literre csokkent. A régidoban Osszességében — a baromfihts kivételével — a termékek
fogyasztasi mennyisége csokkent a 2019. és 2020. években vasarolt mennyiségeket
Osszehasonlitva; a jarvanyidészak gazdasagi nehézségeinek kovetkeztében a fogyasztok
valoszintsithetéen igyekeztek kevesebbet kolteni és keresték az esetleges helyettesité
termékeket.

A jarvanyugyi helyzet élelmiszer-fogyasztasra gyakorolt hatasait vizsgalta a Nemzeti
Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, a Debreceni Egyetem Gazdasigtudomanyi Karanak
Marketing és Kereskedelem Intézete és a TET Platform szakemberei 4ltal 2020. méjusaban
végzett 3.000 {6s reprezentativ online fogyasztdi kutatas is, amely felmérés eredményeit a 2020.
janius 11-én lezajlott Nébih Kerekasztal rendezvény keretein beliil ismertették. A kutatas
eredményei alapjan a jarvanyligyi vészhelyzet nem valtoztatta meg az élelmiszervasarlassal
kapcsolatos alapvets fogyasztéi szokasokat, de modosult a vasarlast befolyasolo tényezdk
preferencia-sorrendje, azaz ugyanolyan fontos szamukra az iz és az allandé mindség, mint a
jarvany kitérése el6tt, ugyanakkor a jarvany idészakaban a fontos szemponttd valt az
élelmiszerek tartossaga. A termékek csomagolt jellege is nagyobb fontossagi értéket kapott a
jarvany ideje alatt, ugyanakkor a marka és a védjegy szerepe csokkent, illetve a magyar szarmazas
megérizte jelentéségét. A jarvany idSszakaban lényegessé valt az otthoni sttés-f6zés
lehet6ségének a biztositasa, valamint nétt az alapvetS- és tartds élelmiszerek vasarlasanak
mennyisége. Az impulziv- és a nagy kényelmi jellemz8ja termékek vasarlasa visszaesett, tovabba
csokkent a fogyasztok boltlatogatasi gyakorisaga (SZAKALY ET AL, 2020).
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Anyag és modszer

A primer kutatasom célja a kilénb6z6 élelmiszer csoportok — a sertéshus, baromfihus, hal, tej
¢és az asvanyviz — fogyasztasi tendenciainak jellemzése és elemzése a helyi fogyasztok koérében,
az Fszak-alfoldi régié terilletén. A kutatas sordn a régidbeli lakosok véleményét és szokasait
elemeztem élelmiszer vasarlasaikkal 6sszefiiggésben, hogy a vasarlok fogyasztasi szokasainak —
az egy alkalommal vasarolt élelmiszer mennyiség meghatirozasanak és a fogyasztas
gyakorisaganak, valamint a fogyasztok arérzékenységének — jellemzése révén kévetkeztetéseket
lehessen levonni a helyi lakosok vasarloerejére és gazdasagi helyzetére vonatkozoéan.

A primer kutatas soran, kérdSives vizsgalatok formdjaban a megkérdezés modszerét
alkalmaztam. A kérdések leginkabb a régié lakosainak altalanos élelmiszer vasarlassal
kapcsolatos szokasait, preferenciait, tajékozottsagat és attitidjét mérték fel. A megkérdezés
kizarélag az Fszak-alfoldi régié — Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-
Szolnok megye — lakosai korében tortént, a kérddives felmérés és adatgytjtés 2019. december
16. és 2020. majus 22. k6zott zajlott. Magyarorszagon az elsé koronavirus jarvanyhullam a 2020.
marcius 4. és julius 17. kozotti id6szakra teheté (UZZOLI ET AL, 2021), tehat a megkérdezés
kozvetlenil az elsé jarvanyhullam kitorése el6tt, illetve a jarvany kezdeti, aktiv szakaszaban
tortént kizarélag online formaban, interneten keresztil.

Az online kérd6iv a Google Docs urlapkészité alkalmazassal készilt és egy k6zosségi oldal
feliletén volt elérhets. Osszesen 1.349 £6 toltotte ki onkéntesen és értékelheté médon a
kérdbivet, igy az Eszak-alfoldi régioban 6sszesen 1.349 {6 (n=1.349) a megkérdezett minta

nagysaga.
Eredmények
A minta szocio-demogrifiai jellemzdi

A minta demografiai jellemz6i esetében nemek, korcsoportok, iskolai végzettség, a lakohely
teleptléstipusa és a gazdasagi aktivitds szerint kategoriakat allitottam fel, tovabba adatokat
kértem a csaladban egy fére jutéd jovedelem Gsszegérdl, illetve az élelmiszer vasarlas szazalékos
aranyarol az 6sszes havi jovedelem vonatkozasaban. A valaszadok t6bb mint négyotode (85,6%)
n6, valamint kozel egynegyede (24,4%) a 40-49 éves korosztalyhoz tartozik. A megkérdezettek
kozel fele (47,5%) fels6foka végzettséggel, tobb mint egyharmada (38,6%) érettségivel
rendelkezik. A valaszadok kozel fele (47,6%) él a megyeszékhelyeken, valamint t6bb mint
egynegyeditk (25,7%) tizezer lakos feletti varosokban. Gazdasagi aktivitasukat tekintve a
megkérdezett lakosok 40,0%-a aktiv szellemi, kozel egynegyediik (23,7%) aktiv fizikai dolgozo.
Az egyéb, haztartasbeli, munkanélkili és eltartott kategéridba tartozod személyek aranya
viszonylag alacsony.

A mintaban szerepld valaszadok egyotodének a csaladjaban az egy fére jutd jovedelem Gsszege
101-150e Ft, valamint a megkérdezettek 16,5%-anal ez az érték 200e Ft-nal magasabb és 5,0%
esetében alacsonyabb, mint 50e Ft. A régidbeli valaszadok tébb mint fele (53,7%) kolti
jovedelmének 21-40%-at élelmiszer vasarlasra, valamint t6bb mint egynegyeduknél (28,5%) ez
az arany 41-60%. A 60% feletti élelmiszer vasarlas aranya az Osszes jovedelem értékébol 4,7% a
megkérdezettek korében. A valaszadok egyes hattérvaltozok szerinti megoszlasat az alabbi, 2.
szami tablazgat szemlélteti.

98



Halasi Néra: Az élelmiszerfogyasztas tendencidi az Fszak-alfildi régidhan

A minta bemutatisa

(N=1349)
Demogrifiai csoportok N %
Nemek szerint
Férfi 194 14,4%
N6 1155 85,6%
Koresoportok
18-29 éves 310 23,0%
30-39 éves 315 23,4%
40-49 év 329 24,4%
50-59 éves 220 16,3%
60 éves kor felett 175 13,0%
Iskolai végzettség szerint
8 altalanos 23 1,7%
Szakmunkas képzé 164 12,2%
Erettségi 521 38,6%
Fels6foka végzettség 641 47,5%
Lakdhely telepiiléstipusa
Megyet jogt varos, megyeszékhely 642 47,6%
10.000 lakos feletti varos 347 25,7%
2.000-10.000 lakos kéz6tti teleptilés 285 21,1%
2.000 lakos alatti telepiilés 75 5,6%
Gazdasdgi aktivitds
Aktiv fizikai dolgozé 320 23,7%
Aktiv szellemi dolgozo 540 40,0%
GYES-en, GYED-en 1év6 109 8,1%
Nyugdijas/Rokkantnyugdijas 164 12,2%
Tanul6 101 7,5%
Haztartasbeli 29 2,1%
Munkanélkuli 25 1,9%
Eltartott 5 0,4%
Egyéb 56 4,2%
Szubjeketiv jovedelmi belyzet, a csalddban 1 fore juto jovedelem dsszege
Kevesebb, mint 50.000 Ft 68 5,0%
51.000 - 75.000 Ft 143 10,6%
76.000 - 100.000 Ft 215 15,9%
101.000 - 150.000 Ft 276 20,5%
151.000 - 200.000 Ft 210 15,6%
200.000 Ft felett 223 16,5%
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NT/NV 214 15,9%
Az dsszes bavi jovedelem hiny szdazalékdt teszi ki ag élelmiszer vdsdrlds?

0-20% 178 13,2%

21-40% 724 53,7%

41-60% 384 28,5%

60% felett 63 4,7%

2. szamu tablazat
A minta szocio-demografiai jellemz6i.
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

Hipotézisvizsgalatok

Az elsd hipotézis

Hi: A fogyasztok altal a sertéshus, baromfihas, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas
alkalmaval megvasarolt mennyiség pozitivan korreldl az adott termékek fogyasztasi
gyakorisagaval.

A megkérdezés soran valaszt kértem, hogy a helyi lakos egy adott vasarlas alkalmaval mekkora
mennyiséget szokott vasarolni az adott termékcsoportokbdl, illetve milyen gyakran fogyasztja
az egyes élelmiszer termékeket. A két valtozé korrelacidjat, a fogyasztok altal a sertéshus,
baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség
kapcsolatat az adott termékek fogyasztasi gyakorisagaval Gsszefiiggésben az alabbi, 3. szdmii
tablazat szemlélteti.

Termék Sertéshus Baromfihis Hal Tej Asvanyviz
Korrelacio
0,428 0,334 0,372 0,451 0,717
Szignifikancia (Sig) p <0,001 p <0,001 p<0,001 | p<0,001 [ p<0,001

3. szamu tablazat.
A sertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékek egy vasarlas alkalmaval vasarolt mennyiségének
és fogyasztasi gyakorisaganak kapcsolata az FEszak-alféldi régié lakosainak kérében
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

A korrelacié szamitas alapjan a két mennyiségi valtozoé kézott pozitiv kapesolat van, a Pearson
téle korrelacios egyiitthatd értéke a baromfihas esetében a legalacsonyabb (r = 0,334) és az
asvanyviz esetében a legszorosabb a kapcsolat (r = 0,717). Az egy alkalommal vasarolt —
sertéshus, baromfihas, hal, tej és asvanyviz — termékek mennyisége pozitivan korrelal az adott
termékek fogyasztasi gyakorisagaval, azaz ha a fogyasztd gyakrabban fogyasztja a terméket,
akkor az egy alkalommal megvasarolt termékek mennyisége is novekedni fog.

A Hj; hipotézis beigazolédott.

A kovetkezé hipotézisvizsgalatok soran a jovedelmi viszonyok és a fogyasztas kapcsolatat
elemeztem. A jévedelmi viszonyok szerkezetét klaszteranalizissel vizsgaltam két valtozé — az
egy tére esé jovedelem, valamint az élelmiszer vasarlas aranya az 6sszes jovedelem értékébdl —
Osszefliggésében. A csaladban egy fére jutd jovedelem Osszegének csoport gyakorisagat,
valamint a havi jévedelem élelmiszerre forditott hanyadanak csoport gyakorisagit az egyes
klaszterekben az alabbi 7. és 2. sgdmii dbrik szemléltetik.
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Csoport gyakornisagok (o)

Csopart gyakarisagok (fo)

200

400
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100

Klaszter
1
m:
|_E
Kevesebb, 51-75ezer 76-100ezer 101-150 151-200 200 ezer Ft
nunt 50 ezer Ft Ft ezer Ft ezer Ft felett
Ft
A csaladban 1 fore juté jovedelem dsszege (eFt)
1. szamu abra.
A csaladban egy fére jutd jovedelem Ssszegének csoport gyakorisaga
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.
Klaszter
[ 8]
2
s

o]
7 =Y
0-20% 21-40% 41-60% 60% felett

Havi jévedelem élelmiszerre forditott hanyada (%)

2. szamu abra.
A havi j6vedelem élelmiszerre forditott hanyadanak csoport gyakorisaga
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.
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A Kklaszteranalizis eredményeképpen harom klaszter ktlonilt el:

- elsd Rlaszter_tibbnyire tebetds vasdrlok: leginkabb a magas jovedelemmel rendelkezé lakosok,
akik jovedelmik 21-40%-at forditjak élelmiszer vasarlasra (ugyanakkor néhany f6 a
klaszterben jovedelmének mindossze 0-20%-at forditja élelmiszer vasarlasra);

- mdsodik Rlaszter_kevésbé tebetds vdsarlok: alacsony jovedelemmel rendelkezé lakosok, akik
jovedelmiik 21-40%-at forditjak élelmiszer vasarlasra;

- harmadik klaszter_kiemelt élelmiszer vdsarlok: atlagos jovedelemmel rendelkezé lakosok, akik
jovedelmiik 41-60%-at forditjak élelmiszer vasarlasra, az élelmiszer kiemelked jelentSséggel
bir szamukra.

A harom klaszter Gsszetétele a jovedelem és a fogyasztas Osszefiiggésein kivil a valaszadok
élelmiszerhez valé viszonyulasat is jellemzi, kilénésen a masodik és a harmadik klaszter
Osszehasonlitasaban. A harmadik klaszter csoporttagjainak jovedelme magasabb, mint a
masodik esetében, mégis a masodik klaszterben magasabb az élelmiszer vasarlas aranya az Osszes
jovedelem értékébdl.

A mdsodik hipotézis

Hy: A két valtozé — a sertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékek fogyasztasanak
gyakorisaga és az egy adott vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség — kozotti kapesolat fligg
a jovedelmi viszonyoktol.

Az elsé hipotézisben meghatarozott korrelaciés matrixot - a fogyasztok altal a sertéshus,
baromfihts, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség
kapcsolatat az adott termékek fogyasztasi gyakorisagaval Osszefliggésben — klaszterenként is
elemeztem, azt vizsgalva, hogy vajon ezek a valtozok kapcsolatban vannak-e a fogyasztok
jovedelemi viszonyaival, amelyeket a klaszterek szemléltetnek.

A két valtozé korrelacidjat, a fogyasztok altal a sertéshis, baromfihus, hal, tej és asvanyviz
termékekbdl egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség kapcsolatat az adott termékek
fogyasztasi gyakorisagaval Osszefliggésben az els6 klaszterre vonatkozoan az alabbi 4. szdmii
tablizat szemlélteti.

Termék Sertéshus Baromfihus Hal Tej Asvanyviz
Korrelicio
0,441 0,358 0,394 0,505 0,71
Szignifikancia (Sig) p <0,001 p <0,001 p <0,001 | p<0,001 | p <0,001

4. szamu tablazat.
A fogyasztok altal a baromfihas, sertéshus, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas alkalmaval
megvasarolt mennyiség kapcsolata az egyes termékek fogyasztasi gyakorisagaval az elsé klaszterben
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

A tibbnyire tebetds vasdrlik korében, akik jovedelmitk 21-40%-at forditjak élelmiszer vasarlasra, a
korrelacié szamitas alapjan a két mennyiségi valtozé kozott pozitiv kapesolat van, a Pearson
téle korrelacios egyiitthatd értéke a baromfihas esetében a legalacsonyabb (r = 0,358) és az
asvanyviz esetében a legszorosabb a kapcsolat (r = 0,710).

A két valtozoé korrelacidjat, a fogyasztok altal a sertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz
termékekbdl egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség kapcsolatat az adott termékek
fogyasztasi gyakorisagaval 6sszefliggésben a masodik klaszterre vonatkozoan az alabbi 5. szdnii
tablazat szemlélteti.
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Termék Sertéshus Baromfihus Hal Tej Asvanyviz
Korrelicio
0,433 0,318 0,371 0,444 0,701
Szignifikancia (Sig) p <0,001 p <0,001 p <0,001 | p<0,001 | p <0,001

5. szamu tablazat.
A fogyasztok altal a sertéshis, baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas alkalmaval
megvasarolt mennyiség kapcsolata az egyes termékek fogyasztasi gyakorisagaval a masodik klaszterben
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

A fevéshé tebetds vdsarlok korében, akik jovedelmik 21-40%-at forditjak élelmiszer vasarlasra, a
korrelacié szamitas alapjan a két mennyiségi valtozé kozott pozitiv kapesolat van, a Pearson
téle korrelacios egyiitthatd értéke a baromfihas esetében a legalacsonyabb (r = 0,318) és az
asvanyviz esetében a legszorosabb a kapcsolat (r = 0,701).

A két valtozoé korrelacidjat, a fogyasztok altal a sertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz
termékekbdl egy vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség kapcsolatat az adott termékek
fogyasztasi gyakorisagaval sszefliggésben a harmadik klaszterre vonatkozdéan az alabbi 6. sginzi
tablazat szemlélteti.

Termék Sertéshus Baromfihis Hal Tej Asvanyviz
Korrelacio
0,393 0,28 0,365 0,393 0,708
Szignifikancia (Sig) p <0,001 p <0,001 p <0,001 | p<0,001 | p<0,001

6. szamu tablazat.
A fogyasztok altal a sertéshus, baromfihus, hal, tej és dsvanyviz termékekbdl egy vasarlas alkalmaval
megvasarolt mennyiség kapcsolata az egyes termékek fogyasztasi gyakorisagaval a harmadik klaszterben
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

A kiemelt élelmiszer vsarlék korében, akik atlagos jovedelemmel rendelkeznek és j6vedelmik 41-
060%-at forditjak élelmiszer vasarlasra, az élelmiszer kiemelkedd jelent6séggel bir. A korrelacio
szamitas alapjan a két mennyiségi valtozé kozott pozitiv kapcsolat van, a Pearson féle
korrelacios egyiitthato értéke a baromfihis esetében a legalacsonyabb (r = 0,280) és az asvanyviz
esetében a legszorosabb a kapcsolat (r = 0,708).

A harom Kklaszter korrelaciés matrixanak azonossagat valtozonként ANCOVA eljarassal
vizsgaltam. A korrelacios kapcsolatok azonossagat a modellben az interakcié nem szignifikans
volta tamasztja ala, az eljaras eredményeképpen az interakcié szignifikancia értékei kozel esnek
egymashoz a baromfids (p=0,257), a sertéshus (p=0,574), a hal (p=0,674), a tej (p=0,261) és az
asvanyviz esetében (p=0,243).

Osszességében a két véltozé — a sertéshus, baromfihuds, hal, tej és asvanyviz termékek
fogyasztasanak gyakorisaga és az egy adott vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség — kozotti
kapcsolat nem fiigg a jovedelmi viszonyoktol.

A H;hipotézis nem igazolédott be.

Megkérdeztem a valaszadok véleményét, hogy élelmiszer vasarlas esetén milyen szempontokat
vesznek figyelembe a valasztasnal, példaul a termék arat és az ar-érték aranyat, a termékek
jellegzetes {zét és az egészségre gyakorolt pozitiv hatasat, a megfelel6 és allandé mindséget, stb.
Az egyes szempontokat egy 1-tél 5-ig terjedé skalan értékelték (1= egyaltalin nem fontos;
2=Inkabb nem fontos; 3=Kd&zepesen fontos; 4=Inkabb fontos; 5= Nagyon fontos).

A csaladban egy fére juté j6vedelem Gsszegének és az élelmiszer vasarlas egyes szempontjainak
kapcsolata nem linearis, ezért az 6sszefligeést Kruskal—W allis tesgttel és a monotonitasra érzékeny
Jonckheere-Terpstra teszttel vizsgaltam meg, amelyek eredményeképpen egyedil az ar szempont
esetén talaltam szignifikans Gsszefiiggést (p<<0,001).
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A ar fontossaganak atlagait vizsgalva az egyes jovedelem kategériakban azt tapasztaltam, hogy a
két valtozé — az ar és a csaladban egy fére jut6 jovedelem 6sszege — kozott linearis kapcesolat
van, még ha nem is igazan erés. A korrelacié értékét csokkenti az a tény, hogy a jovedelem
érzékenység valojaban csak a legmagasabb négy kategdria — a csaladban egy fére juté jovedelem
Osszege 76-100 ezer Ft, 101-150 ezer Ft, 151-200 ezer Ft és 200 ezer Ft feletti kategériak —
esetén tapasztalhatd, azaz a csaladban egy fére jutd jovedelem Gsszegének emelkedésével a
fogyasztok arérzékenysége csokken, mellyel 6sszefiiggésben két hipotézist (Hs és Hy) allitottam
fel. Az ar fontossaganak atlagait az egyes jovedelem csoportokban az alabbi, 3. szdmii dbra
ismerteti.

Arfontossaga (itlag, 1-egyaltalin nem fontos, ... 5-
nagyon fontos )

Kevesebb, mnt 51-75 ezer Ft 76-100 ezer Ft  101-150 ezer Ft 151-200 ezer Ft 200 ezer Ft felett
50 ezer Ft

A csaladban 1 fore juté jévedelem dsszege (eFt)

3. szamu abra.
Az ar fontossaganak 4tlagai az egyes j6vedelem kategoridkban
Forras: Sajat szerkesztés, 2022.

A harmadik hipotézis

Hi: A tehet6sebb fogyasztok esetében — az egy fére jutd jovedelem magasabb, mint 76e Ft —,
minél nagyobb a csaladban az egy fére jut6 j6vedelem Osszege, anndl kevésbé fontos szempont
az ar a fogyasztonak.

A két valtozé — az ar fontossaga és a csaladban egy fére jutd jovedelem 6sszege — kapcesolatat
Spearman korrelacioval vizsgalva, a valtozok Osszefiiggése szignifikians, a Spearman
korrelacié értéke -0,176, azaz p<0,001.

A csaladban egy fére jutd jévedelem 76-100 ezer Ft, 101-150 ezer Ft, 151-200 ezer Ft és 200
ezer It feletti 6sszeg kategoriakat Kruskal—W allis probdaval és Jonckheere-Terpstra teszttel vizsgalva
azt tapasztaltam, hogy arérzékenység szempontjabol a négy csoport kozott szignifikans eltérés
van (p<0,001), magasabb jovedelem esetén az ar fontossaga alacsonyabb értéket mutat.

Az ar jelent6ségét és a csaladban egy fére jutd jovedelem Gsszegének kapcesolatat Jonckheere-
Terpstra teszttel vizsgalva a monotonitas szignifikansan kimutathaté — a csaladban egy fére jutd
jovedelem 76-100 ezer Ft, 101-150 ezer Ft, 151-200 ezer Ft és 200 ezer Pt feletti 6sszeg
kategoridkban —, a p< 0,001.

A H;hipotézis beigazolodott.
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A negyedik hipotézis

Hg: A kevésbé tehetSs fogyasztok esetében —az egy fére jutd jovedelem Osszege nem magasabb,
mint 100e Ft —, a csaladban egy f6re esé jovedelem nagysagatol figgetlentl, ugyanolyan fontos
szempont az ar élelmiszer vasarlasnal.

A csaladban egy f6re juté jovedelem 6sszege kevesebb, mint 50 ezer Ft, 51-75 ezer Ft és 76-100
ezer It Osszeg kategoriakban az arérzékenységet Kruskal—W allis probaval, valamint Jonckbeere-
Terpstra teszttel vizsgalva azt tapasztaltam, hogy a harom csoport k6z6tt nincs szignifikans eltérés.

A H,hipotézis beigazolodott.
Az dtodik hipotézis

Hs: A fogyasztonak annal 1ényegesebb szempont az ar, minél nagyobb szazalékat kolti az 6sszes
havi jévedelmének élelmiszer vasarlasra.

Az ar fontossaganak atlagait az egyes élelmiszerre forditott j6vedelem arany kategoridkban az
alabbi, 4. szdmii dbra ismerteti.

... S-nagyon

fontos )

Ar fontossaga (atlag, 1-egyaltalin nem fontos,

0-20% 21-40% 41-60% 60% felett

Havi jévedelem élelmiszerre forditott hanyada (%)

4. szamu abra.
Az ar fontossaganak dtlagai az egyes élelmiszerre forditott jovedelem ardny kategériakban Forras: Sajat
szerkesztés, 2022.

A két valtozé — az ar jelentSsége és az élelmiszerre forditott jévedelem arany — kapcsolatat
Spearman korrelaciéval vizsgalva, a valtozok Osszefliggése szignifikans, a Spearman
korrelacié értéke 0,1, azaz p<0,001. Az ar és az élelmiszerre forditott jévedelem arany
Osszefuggéseit Kruskal—Wallis probdval (p=0,002) és Jonckheere-Terpstra teszttel (p<0,001) vizsgalva
azt tapasztaltam, hogy a csoportok kozott szignifikans eltérés van.

Osszességében tehit a fogyaszté minél nagyobb szazalékit kélti az 6sszes havi jovedelmének
élelmiszer vasarlasra, annal lényegesebb szempont szamara az ar a termék kivalasztasanal.

A H;hipotézis beigazolodott.
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Kovetkeztetések és javaslatok

Egyetértek LEHOTA (2004) véleményével, miszerint a haztartisok jovedelmeik jelentds
hanyadat koltik élelmiszer vasarlasra, melyek soran a megvasarolt élelmiszerek mennyisége és
Osszetétele nagymértékben flge a gazdasagi korilményektSl. Az élelmiszer-keresletet
befolyasolé gazdasagi tényez6khoz a jovedelmek és az arak tartoznak, amelyek a fogyasztok
arvaltozasra torténé reagalasara is hatassal vannak.

Kutatisom eredményeképpen — az Eszak-alfoldi régié teriiletén, a helyi lakosok élelmiszer
vasarlasi szokasainak vizsgalata révén — az alabbi Osszefuiggések allapithatdak meg:

- A fogyasztok altal a sertéshis, baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékekbdl egy vasarlas
alkalmaval megvasarolt mennyiség pozitivan korrelal az adott termékek fogyasztasi
gyakorisagaval, azaz ha a fogyaszté gyakrabban fogyasztja a terméket, akkor az egy
alkalommal megvasarolt termékek mennyisége is névekedni fog;

- Asertéshus, baromfihus, hal, tej és asvanyviz termékek fogyasztasanak gyakorisaga és az egy
adott vasarlas alkalmaval megvasarolt mennyiség k6zotti kapesolat nem fligg a j6vedelmi
viszonyoktol;

- A tehet6sebb fogyasztok esetében — az egy fére jutd jévedelem magasabb, mint 76e Ft —
minél nagyobb a csaladban az egy fére jutdé jovedelem 6sszege, annal kevésbé fontos
szempont az ar a fogyasztonak;

- Akevésbé tehet8s fogyasztok esetében — az egy fére jutd jovedelem Gsszege nem magasabb,
mint 100e Ft —, a csaladban egy fére esé jovedelem nagysagatol figgetlentl, ugyanolyan
fontos szempont az ar élelmiszer vasarlasnal;

- A fogyasztonak anndl fontosabb szempont az ar, minél nagyobb szazalékat kolti az Gsszes
havi j6vedelmének élelmiszer vasarlasra.

Osszességében az arak alapvetéen befolyasoljak a fogyasztok valasztasait élelmiszer vasarlasaik
soran, mely dontéseiket jovedelmi viszonyaikhoz mérten igyekeznek a lehet6 legkedvezébben
meghozni.
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Lippai Zsolt™ - Csatari Karoly: A budapesti Gozsdu-udvar
rendezvényel biztositasanak magan és kozbiztonsagi
aspektusai-

Absztrakt

Napjainkra a rendészet, mint 4allami monopdlium paradigma talhaladottd vélasaval a
rendfenntartas sziikségszert pluralizalédasanak, a maganbiztonsag és a polgari rendfenntartas
el6térbe kertilésének lehetink tanui, ami egyet jelent az allami rendészet monopoliumanak
megtorésével. Hazank maganbiztonsagi szektora a rendszervaltast kovetéen indult fejlédésnek
és mostanara mar megkerilhetetlen jelent6ségl szereplévé valt a kézrend és a kozbiztonsag
fenntartasaban. Az egyik talan legszembetinébb példa, amelyben mindez tetten érhetd, az a
zenés-tancos rendezvények biztositasaval kapcsolatos, egymast atfoné magan és kézbiztonsagi
tevékenység megvalosulasa.

A szerz6k, mint gyakorl6 rendészeti szakemberek a Budapest VII. kerilet Belso-
Erzsébetvarosban talalhato, a koznyelvben ,,bulinegyedként” elhiresilt, kozkedvelt és kbzismert
szorakozonegyed kihivasokkal terhelt mindennapjainak magan és kozbiztonsagi problémait
mutatjak be. Tanulmanyukban kiemelt helyet kap a Gozsdu-udvar torténete, hazai és
nemzetk6zi példak utjan a zenés-tancos rendezvények szervezésének katasztrofakkal kisért
szervezési sajatossagai, a bulinegyed kapcsan érintett rendészeti szervek, maganbiztonsagi
szolgaltatok, a polgarérség és a kozterilet-feliigyelet tevékenységének a biztonsag
megteremtéséhez hozzaadott értékének vizsgalata.

Kulcsszavak: Budapest, Gozgsdu-udpar, buli negyed, enés-tancos rendegvények bigtositdsa, kigbigtonsdg,
magdanbiztonsag

Abstract

Today, with the paradigm of policing as a state monopoly becoming obsolete, we are witnessing
the inevitable pluralisation of policing, the emergence of private security and civil policing,
which means the breaking of the monopoly of state policing. The private security sector in our
country began to develop after the change of regime and has now become an indispensable
player in the maintenance of public order and security. Perhaps one of the most striking
examples of this can be seen in the intertwining of private and public security activities in the
provision of music and dance events.

The authors, as practicing law enforcement professionals, present the private and public security
problems of the challenging everyday life of the popular and notorious entertainment district of
Budapest's 7th district, Inner-Erzsébetvaros, colloquially known as the "party district". Their
study focuses on the history of the Gozsdu courtyard, the disastrous organisation of music and
dance events using national and international examples, and the added value of the activities of
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the law enforcement agencies, private security providers, the police and the public security
services involved in the neighbourhood in terms of security.

Keywords: Budapest, Gozsdu-udvar, party district, music and dance events, public security, private security

kokk

Bevezetés

Salgé Laszlo, volt orszagos rendérfSkapitany szerint hazank rendszervaltasat kovetéen ,,.4 nagy
szabadsg (...) hirtelen szakadt 1i a magyar rendérségre. Ugy jart a szervezet, mint az a maddr, amely élete
nagy résgét kalitkdban toltotte, s amint termésgetvéds 1 gaxddja a kalitkdt kinyitotta, megdobbent: mis
énekelni egy relativ joléthen (étel, ital adott) a szabadsagrol és mds szembenézni az élet kibivasaival (pl. egy
Jokora fekete macskdval)...” (Salgd, 1994). A megvaltozott élethelyzet tiikrében a koézbiztonsag
megteremtésének allami szereplGit vizsgalva, Finszter Gézaval egyetértve allapithatjuk meg hogy
»d ROZbitonsdg és Robdtorsdg, vagyon- és élethiztonsdg hivatalos garantilisa” (Szabd, 1980: 138.)
kérdéskor bizonytalan tartalma még napjainkban is kiélezett vitakat eredményezhet (Finszter,
2009). A probléma nehezen megragadhaté tartalma fogalmazodik meg az Alkotmanybirdsag
13/2001. (V.14.) hatarozatiban is, amely szetint ,,.4 kdzbiztonsag mibenléte, viszonya a kizrendbez, a
belsd rendhez, illetve utobbiak fogalmi meghatirozdsa tudomdinyos vitak targya. Az Alkotmdnybirdsdgnak nem
Sfeladata ezekben dlldst foglalni A jogrendszer e szempontbil relevins elemeinek dttekintése is a3t mutatja
azonban, hogy a kizbiztonsag tobbértelmi kategria, a kifejezés mogitt tartalmilag tobbféle érdek és érték,
lletve  1obb, alapvetien eltérd jellegii feladat hizodik. |...] A kozbiztonsdg kétségteleniil alkotmdinyos
értéktartalommal bir. A fogalom, a jelenség és a cél struktirdgja azonban olyan bonyolult és szertedgazd, hogy
azg értelmezésben nagyfokii bizonytalansagra, illetve onkényességre vezethet.”

Irasunkban az emlitett kézbatorsag, vagyon és életbiztonsag hivatalos garantalisanak, napjaink
talan egyik legszembetinébb példéjat, a legismertebb hazai romkocsma, a Budapest szivében
elhelyezkedd ,,Bulinegyed”’ biztonsaganak fenntartasat vizsgaljuk.

Torténeti attekintés, a romkocsmak

A Budapest belvarosaban talalhato kis tertiletd, de annal jelent6sebb népstrtséggel rendelkezé
Erzsébetvaros alig két négyzetkilométerén, majd 51 ezer allampolgar rendelkezik bejelentett
lakoéhellyel. A kertilet része Kils6-, és Bels6 Erzsébetvaros, valamint Ligetvaros, melyek
lakossaga els6sorban magyarokbdl all, de jelen vannak a bolgar, cigany, gorog, horvat, lengyel,
német, 6rmény, szerb, roman, ruszin és ukran nemzetiségi 6nkormanyzatok is (URL1T).

Erzsébetvarosban 1207 darab, szaz évnél id6sebb épilet all, melyek nagy része a torténelmi
zsid6 negyedben talalhaté (URL2). A Feszl Frigyes altal megalmodott Dohany utcai Zsinagégan
kiviil t6bb neves épiiletnek — példaul a New York Palace Hotelnek, az Allatorvostudomanyi
Egyetemnek — is otthont ad, ugyanakkor nincsenek nagy latvanyossaggal bir6 és tomegeket
vonzo oriasi terei. Ennek ellenére, évi tobbmillié kilfoldi és hazai szérakozni vagyo latogatja a
kertlet felét jelents részt, a bulinegyedet. Azt a varosrészt, amely mar a rendszervaltozast
megel6z6  évtizedekben fizikai és szocialis értelemben is leromlott, sok éptilete tressé,
kihasznalatlanna valt. A leromlé kertilet legnagyobb, korabeli, — napjainkra jelentésen
megvaltozott — koézbiztonsagi kockazatat az ott megbujé néhany hajléktalan és kabitoszer
fogyaszté megjelenése jelentette.

Jelen korunk budapesti romkocsma jelensége 1999-ben indult utjara, amikor a Pétkulcs
(Kelemen — Mitev, 2016) kocsma, kapuit megnyitva adott otthont a kortarsmivészek alkotta
foté és mas mivészeti kiallitasoknak. A Poétkulcs teremtette meg a romkocsmakra maig jellemz6
alapismérvet, a régi, hanyatlasnak indulé bérhazakban kialakitott, ezaltal egyedi és tutott-kopott
stilusvilagu, belvarosi, kulturalis turisztikai vonzerét képviseld, koncerteknek, kiallitasoknak is
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helyt adé vendéglatd egységet. Ezt kévetéen sorra nyiltak meg a ma is mikodd, a vallakozok
altal kezdetben csak nyarra, majd az év minden szakara kibérelt, Gresen allé éptiletek, tarsashazak
vagy a tarsashazak udvarain kialakitott hasonlé kvalitassal biré romkocsmak. Az Gjszerd
szorakozohelyekben rejlé gazdasagi lehetéségek kiaknazasaval egyidejileg kell megemliteni a
kozéposztalybeli lakossag, leromlott varoskézpontba bearamlasat, ahol relativ kisebb koltségek
raforditasaval minéségileg Gj lakohelyi kornyezetet tudtak kialakitani maguknak. Innentdl pedig
mar egyenes ut vezetett hazank legnagyobb szoérakozonegyedének létrejottéhez, amelyet
arnyékként kisér a kézrendet, kdzbiztonsagot veszélyeztetd ujszerd problémak jelenléte is.

A bulinegyed, mint fogalom a 2012-es év kornyékére vezetheté vissza, amikor a VII. keriileti
onkormanyzat vezetése teret engedett a lepusztuld félben 1évé épiletek szoérakozohellyé
alakitasanak, a romkocsmak megnyitasanak. A Gozsdu-udvar 1999-es privatizaciéjat kévetd
fejlesztések megvaldsulasaval egy kozel 60 000 négyzetméter teriileti szérakozohely
komplexum létrejottének. Ramutatva arra is, hogy a kertlet biztonsaga megteremtésében érintett
rendészeti szerepl6k szamara napjaink egyik legnagyobb kozbiztonsagi kihivasat a
bulinegyedben és annak kézvetlen kérnyezetében tértént blincselekmények felderitése, valamint
azok megel6zése jelenti.

Gozsdu-udvar

Nevét Gozsdu Mané roman tisztvisel6 és tigyvéd utan kapta. Az altala vasarolt Kiraly utcai
tertileten, Cziegler Gy6z6 tervei alapjan 1915-ben egy 40 lakasbol és 60 tzlethelyiségbdl allo
udvar épult (URL3). A masodik vilighabortuban a pesti zsidé gettd része volt, az UNESCO a
vilagorokség részévé nyilvanitotta, majd 1947 utan allamositasra kerilt. Végs6 formajat 2009-re
elérve jelenleg hét régi épiletb6l és hat udvarbdl all, melyhez egy acélszerkezetes hiddal
Osszekotott uj éptletet is toldottak.

Ma, 12 ezer négyzetkilométeren, 34 vendéglatdhely (kavézo, étterem, szoérakozohely) jelenti
tévarosunk legnagyobb szoérakoztatd centrumat, ahol évente tobb mint egymillié ember fordul
meg. A tomegkozlekedéssel, gépjarmuvel és gyalog is jol megkozelithetd (URL4)udvarban
szamos kozkedvelt AirBed & Breakfast, azaz ,,azrbnb” lakas is talalhaté (URL5). A Gozsdu-
udvarban tobb mint 14 olyan vendéglaté egység mukodik, amely jelentés szamu vendég
befogadasara és szorakoztatasara képes és akar éjfél utan is nyitva tarthat, mig a kertiletben
tovabbi, koézel 250 egység csak éjfélig tartd engedélyt birtokol, nem is beszélve az 5 darab
rendezvénytartasi engedéllyel rendelkezé nagyobb szérakozoéhelyekrdl, amelyek egyszerre 1000
ténél is tobb latogatét tudnak fogadni. Ennek a lakossag szempontjabdl negativ, mig az
onkormanyzat oldalardl, a feliigyeleti dijak és ipartzési adok megallapitasaval pozitiv hatasa van,
ugyanis a keriileti 6nkormdnyzati képvisel6-testilet 46/2013. (IX.6.) rendelete 20 Ft/{6/éjszaka
— nyitva tartasi id6re vonatkozo —feliigyeleti dijat hataroz meg, amit a befogaddképességhez vagy
a muikodési engedélyben bejegyzett vendéglétszamhoz kotott. A feligyeleti dijat az
onkormanyzat kozbiztonsagi, illetve koztisztasagi tobbletfeladatok finanszirozasara koltheti,
annak felhasznalasrol évente, a képvisel6-testiletnek szamol be. A negyedévente megfizetendd
felugyeleti dijat 5 ezertSl 240 ezer forintig terjedd Osszegben hataroztak meg, melyek beszedése
korantsem zokkenémentes. Egyrészt a pandémias helyzetnek koszonhetSen, az tzletek
fenntarthatésaga érdekében tobb esetekben eltekintettek a dij beszedését6l, masrészt az emlitett
rendelet nem {ir el6 semmilyen szankciot a dij megfizetésének elmulasztasa esetén, igy a befizetési
hajlandosag is eshet6legessé valt.

A lakossagi panaszok, problémak kezelésére sziiletett meg az Uzletek éjszakai nyitvatartasarol
sz0l6 9/2013. (II. 22.) 6nkormanyzati rendelet, amely a vendéglitdhelyek tulajdonosainak a
kozrend és koztisztasag fenntartasara és elémozditasara iranyuld konkrét feladatokat nem, vagy
csak elenyész6 szamban ir el6. Ttt kell beszélniink az Elheté Erzsébetvaros (URLG) csoport altal
kezdeményezett 2018. februar 18-ai, eredménytelentil zar6dé helyi népszavazasrél is, amelyben
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arra kerestek valaszt, hogy a lakossag hogyan vélekedik az tizletek éjfél és reggel hat 6ra kézotti
zarva tartasarol. 43 520 szavazatra jogosult kozil 6 918-an mentek el szavazni, a leadott voksok
kozil pedig 4 572-en mondtak ki, hogy az tizleteknek éjfélkor be kell zarniuk (URL7). A Bels6-
Erzsébetvaros teriiletén kivil éléket ez a problémakor nem zavarta és érdektelenség is
vezérelhette, amikor nem éltek ezzel a lehetéséggel. Ugyanakkor az is tény, hogy a bejelentett,
szavazati joggal rendelkezé lakosok nem élnek életvitelszerden a keriiletben, a lakasok igen nagy
szazaléka ,,airbnb”-ként, vagy albérletként tizemel.

Szintén lakossagi nyomasra kertilt megalkotasra az tzletek éjszakai nyitvatartasi rendjérél szold
25/2020. (V1.25.) 6nkormanyzati rendeletet, amely mar részletesen szabalyozza (URLS) az éjfél
és 06 6ra kozott — a pihenni vagyo lakossag érdekeit szolgalo feltételek megléte esetén — nyitva
tarté vendéglatoipari egységek miikodését. Ertve ez alatt a zeneszolgiltatas lakossagbarat
mivoltat szavatolé — egy adott intervallumon belili alkalmazas ellen6rzésére szolgald
teljesitmény szabalyozé eszkéz — az tgynevezett limiter-compressor hasznalatat. A zajkiisz6b
értéket ezzel kell ugy beallitani, hogy a zajterhelés, lakossagi panaszra okot ne adjon. Ezen norma
irja el6 a 100 £6t el nem éré befogaddképesség esetén 6nmitkodéen behizoé vagy fotocellas ajtok
alkalmazasat is, mig a 100 {6t eléré vagy meghalad6 befogadoképességnél zsilipes rendszert ki-
és beléptetést hataroz meg.

Tovabbi kertleti sajatossag az tizemeltetSkre haruld, egyedi tizemeltetési feltételek el6irasa:

- az adott uzlet llemhelyiségét (a kozterilet koztisztasaganak fenntartasa érdekében) az
utcai jarokel6k szamara is rendelkezésre bocsajtani,

- nem engedélyezett hogy az tzletek vendégei, az ott forgalmazott szeszesitalt az utcara
magukkal vigyék,

- avendéglatéhely tzemeltet6jének, az 6nkormanyzat felé irasos beszamolot, tervet kell
készitenie arrol, hogy milyen tovabbi, a koztertlet nyugalmat el6segité intézkedést kivan
bevezetni,

- az 50 f6t elér6, vagy azt meghaladé befogaddképességti egységnek online is
folyamatosan elérhet6 forgalomszamlaléval kell rendelkeznie (hatékony hatdsagi
ellenérzés esetén elengedhetetlen a pontos informaciok rendelkezésre allasa).

Gyakorl6 rendészeti szakemberként kijelenthetjiik, hogy egy szabalyszerGen mikods, megtelel6
szinvonald biztonsagi személyzettel, technikaval és intézkedésekkel mikods zenés tancos
szorakozohely esetében a minimumra lehet csokkenteni egy esetleges — a West Balkan néven
kozismert — katasztrofa bekovetkezését.! Az eset sajnos korantsem egyedilallo, gondolva
példaul a 2015. oktéber 30-an Bukarestben a Colectiv nevl szérakozohely tragédidja, ahol tlz
utott ki és a helyszinen 26-an haltak meg, mig a koérhazban tovabbi 38 f6 kilonbo6zé
fertézésekben hunyt el (URL9). A Gazeta Sportuliror tényfeltiré roman magazin
dokumentumfilmében bizonyitotta, hogy a szérakozoéhely nem rendelkezett hatdsagi
engedéllyel, nem volt vészkijarata és alkalmatlan volt a beltéri pirotechnika alkalmazasara is,
tovabba hogy a tlizet a belsé hangszigetel6 anyag langra kapasa okozta (URL10). Hasonlo6
tizesetek miatt bekovetkezett disco tragédiak azonban a vilag szamos pontjan torténtek, melyek
kozil az eddigi legsilyosabbnak az 1942. november 28-1 bostoni Cocoanut Grove mulatéhelyen
kialakult balesetet lehet nevezni, ahol a vészkijaratok hianya 492 ember életét kbvetelte (URL11).

1 2011. januir 15-én a budapesti Nyugati téren, az egykori Skala Metré épiletében 1évé West-Balkan
szorakozohelyen tértént katasztréfa harom emberéletet és 14 személyi sériilést kovetelt. A baleset okaként szamos
szabalyozasi és szervezés hidnyossdg kerilt feltarasra; ennek hatdsira kertlt megalkotisra a zenés, tincos
rendezvények mikodésének biztonsdgosabba tételérdl szold 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendelet.
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A bulinegyed rendezvényeinek biztonsagosabba tétele

A kozrend és a kozbiztonsag minden szempontd megelégedést kivalté fenntartdsa — annak
komplexitasa, a rendelkezésre all6 személyi és targyi feltételek hianya miatt — egyre nagyobb
szakmali kihivast jelent az abban érintett valamennyi szereplonek, {gy a févarosunk VII. kerileti
Rendérkapitanysaga allomanyanak is. A bulinegyedhez kotheté helyszineken elsédlegesen
koztertleti, garazda, vagy személy elleni bincselekmények jelennek meg, amelyek okai szintén a
szorakozohelyek jelenlétével fuggnek Ossze. A pandémias helyzet soran a szorakozohelyek
ideiglenesen bezartak, a kijarasi tilalom bevezetésével, a statisztikai szamok cs6kkentek, viszont
az 6sszblincselekményi adatok stagnaltak. A koztertleti elkovetés visszaszorult, helytiket atvette
a csaladon beliili erészak, a vagyon elleni cselekmények — betorés, lopas —, valamint az internetes
csalas. Az emberi leleményességet jol tikrozendd, a kijarasi tilalom idején a kerékparos
ételfutarok kovették el a legtobb auto katalizator lopast (az étel szallitasara hasznalt dobozban
rejtették el az elkGvetéshez sziikséges elektromos flirészt, az eltulajdonitott targyakat), mig az
addig tipusbincselekménynek szamité, a prostituciéval és a kabitoszerrel Osszefiggd
bincselekmények a maganlakasok falai kozé kertltek at.

Az ujranyitassal ismét megjelentek a kabitoszer kereskedelemre, prostituciora, szervezett
blnozésre specializalédott blin6z6i csoportok. A ,validi” kabitoszerrel torténd kereskedelem —
a fokozott rendéri jelenlét miatt — mar nem a szérakozohelyeken vagy azok kérnyezetében zajlik,
mig a ,fake’ drogot arusitok, az an.: ,something’-ozdsok egyre szembetinébb tevékenységet
folytatnak. Ezek olyan tobbfés blinzoéi csoportok, akik elsédlegesen kiilfoldi személyeknek
probalnak siitéport vagy majorannat kabitoszerként eladni. Nagyobb mennyiségi becsomagolt
majoranna felsé részéhez egy kevés marihuanat raknak, igy a jellegzetes szaggal megtévesztik a
vasarlot. Ha a kiszemelt aldozat a ,,Something?” megszolitasra angolul valaszol, felsoroljak neki a
kinalatot és az arakat. Bar a kapcsolatfelvétel az elkovetSk részérdl nyilt, gyakran minden
ovatossagot és korultekintést figyelmen kivil hagy, az esetek latencidjat erésiti hogy a
megkarositott sértettek, jol értheté okbdl nem fordulnak a hatésagokhoz és reklamalni sem
mernek a rossz minéségl aruért.

Ugyanitt kell beszélnink a bulinegyed tizleteinek biztonsagaért felel6s maganbiztonsagi
szolgaltatok esetenként nem megfelel§ szintd szolgaltatasanak nyujtasardl is. Sajnalatos tény
ugyanis, hogy a jelenlévé személy-és vagyonéri szolgaltatok javarészt csak a feliigyeletiikre bizott
maganterileten tortént események kezelését végzik, ami pedig annak kozelében a nyilt utcan
valosul meg, azt hataskoriikon kivilinek tekintik. Ugyanakkor a védett objektumon belili, kell6
empatiaval, kulturdltan, a helyzetnek megfelel6 kommunikaciéval t6rténé hatékony
rendfenntartds kivitelezése is tobbszor hagy némi kivannival6t maga utan.

Fokozott renddéri jelenlét

A renddbrségeel szembeni egyértelmd tarsadalmi elvaras, hogy a bulinegyed koézrendje,
kozbiztonsaga is fenntarthatd legyen, ezért a jogsértések megel6zésére a kertileti mellett mas
rend6ri szervek — Készenléti Rendérség, BRFK Koézrendvédelmi Féosztaly, KR Nemzeti
Nyomoz6i Iroda — allomanya is odairanyitasra kertlt. A pandémias helyzet kialakulasaig, minden
hét cstutortoki, pénteki és szombati napjan 50-70 £6 egyenruhas renddr jarérozott a negyedben.
A prevencios célu rendéri er6demonstracio érdekes hozadékaként a garazda jellegti erészakos
bincselekmények elkévetése az utcakrol a szérakozohelyekre kerilt at, melyek jogszert kezelése
sok esetben tulmutatott a biztonsagi szolgalat munkatarsainak felkészultségén. Példaként
emlitve a rendéri ellenérzések fokuszaban 1évs sztriptiz barokban elsédlegesen megvalosuld
elkGvetési magatartast, a vasarlé megkarositasat. A kulféldi vendégeket, angolul j6l beszéls, jo
rabiré képességli nagyrészt csinos, j6 megjelenéstt holgyek, az an.: ,,behivik” csabitjak be az
egységbe, ahol a sértettek kotelez6 fogyasztasan tul olyan szolgaltatast vagy italt is felszamlaznak
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amit az nem vettek igénybe, vagy el sem fogyasztott. Amennyiben a vendég nem akarja kifizetni
a szamlat — jobb esetben csak — pszichikai kényszerrel vagy rendoérségi eljarassal torténd
fenyegetéssel birjak jobb belatasra.

A rendéri ellenérzések végrehajtasaba tirshatdsagok — Onkormanyzat, Katasztréfavédelem,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag, Nemzeti Adé és  Vamhivatal, Nemzeti
Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal, Munkatigyi Feltigyelet — munkatarsai is bekapcsolédnak. A
pandémia idején a kijarasi tilalom bevezetésével, az orszaghatar lezarasaval a buliturizmus is
megszint, igy az ellenérzések is hattérbe szorultak, hiszen a korabban kabitészer terjesztéssel,
prostiticioval foglalkozé binelkévetéi korok is szinte teljesen eltiintek a keriiletbdl. 2021 év
masodik felétél — annak ellenére, hogy tobb nivos vendéglatéhely nem nyitott Gjra — a turizmus
ismét a régi arcat kezdte mutatni és Gjra feltintek a hatésag el6tt jOl ismert elkovetSk is, igy a
rend6rség is egyre nagyobb figyelmet forditott a blincselekmények megel6zésére, a fokozott
ellenérzések szamanak emelésére. Frdekességként mutatunk ra a kiemelt sajtényilvanossaggal
jar6 2021. november 21-ei, a Gozsdu-udvarban talalhaté Blended Sky és a Vicky Barcelona
szorakozohelyek illetéleg az azok rendjét szavatold biztonsagi szolgalat tagjainak ellenérzésére
(URL12). Az 6sszehangolt akcid soran 452 £6 intézkedés ala vonasaval 20 £6 kerilt el6allitasra
kilonbozé blncselekmények — kabitoszer fogyasztas, él6 személykorozés, idegenrendészet
szabalyszegés, szabalysértés, stb. — elkvetése miatt, illetleg szamos szabalysértési feljelentés és
helyszini birsag is kiszabasra kertlt.

A klasszikus blncselekményeken tal a bulinegyedben ujabb elkévetési magatartasok is
megjelentek, amelyek célk6zonsége a kulfoldi turistakbol és a szérakozohelyek jelenlétébol
tevodik Gssze. A szervezett binozés egyedi képét mutatja a mar emlitett ,,fzk¢” drogot arusitok,
valamint azon prostitualt férfiak és ndk jelenléte, akik célja nem csak a testi 6ré6mok biztositasa,
hanem a ,kuncsaftok” vagyontargyai megszerzése is. A pénzért magukat aruba bocsajté
személyeket tObbnyire kisbusszal szallitjak kertiletbe, amely megszervezett utakért a kozelben
1év6 , furtatif” vonhatbak felel6sségre. A tiltott kéjelgés szabalysértés elkGvetésének tettenérését
neheziti hogy a prostitualtak az ,ziglet lebonyolitisd?> a postasoktdl megvasarolt kapukodok
hasznalataval, rendszerint az épiileteken beliil eszkozolik.

A helyzet kezelésében a rendbrségnek is meglehetésen flexibilisnek kell lennie, mert Gjabbnal
ujabb elkévetsi korok jelennek meg, akik felderitésére és felszamolasara szamos innovativ
eszkozt kell bevetni. Gondolva a fixen telepitett rendérségi kamerak alkalmazasara vagy a
szektoralisan felépitett jarérkorzetek és egyenruhas rendérok bevetésére, az inkriminalt és
legfert6zottebb tertileteket részekre tagolasara, a nagyobb szamu, preventiv feladatot végrehajté
gyalogos rendész jarérok helyszinre iranyitasara, a bin6zsk térnyerésének ellehetetlenitése. Az
intézkedések negativ hozadékaként kell azonban szamolnunk az elkovetési magatartasok,
kertlet mas részére torténd, akar a szomszédos kertiletekbe torténd athelyez&désére.

Komplementer rendészet és bulinegyed

Toth Jozsef (1938: 4) szerint ,,Olyan a rendészet, mint valami roppant vetiletd tikor, amely az
allam mindenkori képét, annak jogi szerkezetében visszatikrézi. Mas hasonlattal azt is
mondhatnank, hogy olyan a rendészet, mint valami érzékeny szeizmograf, amely az allameszme
— s az azt létrehozo vilagnézet — minden, még a legkisebb megrezdulését, elfordulasat,
elferdilését és érzékelteti” (Sallai, 2019). A rendészet- és a jogtudomany jeles mivel6jének
rendészetrél alkotott roppant vetiletd tiikre segithet ramutatni az allami rendészet
monopoliumanak megtorésére, arra hogy a rendszervaltast kovetéen érdemi fejlédésnek induld
honi maganbiztonsagi tevékenység térnyerése, a maganbiztonsagi szektor expanzidja, annak
globalis tendenciaja miért valhatott napjaink vitathatatlan ténykérdésévé (Christian, 2017).

Hazankban a rendszervaltast kovets évtizedekben monopolhelyzetét vesztett renddrség
identitasvalasaga soran a rendészet, mint allami monopolium paradigma meghaladotta valasaval
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egyidejileg a rendfenntartas szitkségszerd pluralizalédasanak lehetiink tanui, ami egyet jelent a
maganbiztonsag és a polgari rendfenntartds el6térbe keriilésével, az allami rendészet
egyeduralmanak megtorésével (Kerezsi — Nagy, 2017). A szabad piacgazdasag, a magantulajdon
rendszervaltast kovetd eléretorése és elképeszté ttemben névekvd védelmi igénye pedig
szitkségszertien hivta létre az tzleti alapon mdkodé maganbiztonsagi vallalkozasokat. A
kozbiztonsagot kiegészit6, azokat tehermentesit6 tevékenységli maganbiztonsagi szolgaltatok —
szakmali és uzleti tapasztalataik novekedésével — egyre meghatarozobb jelent6séggel birnak az
érték és vagyonvédelem valamennyi terilletén. Napjainkra az allam, rendészeti szervei altal
szavatolt, hat6sagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsaga mellett létezik a maganbiztonsagi
piac szerepléi altal aruként kinalt biztonsag, mint termék, amelynek létrehozasa — megdvasa és
fenntartasa — a maganbiztonsag céltudatos tevékenységének eredményeként megvalésuld
szolgaltatas (Finszter, 2012).

A rendészet a kozigazgatas része (Balla, 2017), kiildetése az allam bels6 rendjének, valamint a
kozrendnek és a kézbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom tagjainak és alapvet6 értékeinek az
oltalmazasa az ezeket sérté illetve veszélyeztets jogsértd cselekmények megel6zése, elharitasa,
megszakitasa révén, végsé eszkozként akar legitim erészak alkalmazasaval. Az el6bbi kildetés
teljesitése rendkivil komplex, szerteagazé tevékenység, ami nem varhaté el kizardlag egy erre
hivatott allami szervezettdl, a rendérségtol. A rendészet kuldetésének teljesitése, a biztonsag
megteremtése csak tarsadalmi kooperacio és kollektiv eréfeszités eredményeként teljesithetd,
amiben a rendvédelmi szervek és a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek mellett fontos
szerepet kapnak az 6nkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a tarsadalmi 6nkéntes
blinmegel6zési egyesiiletek, a polgarérségek is. Ezt nevezhetjiik komplementer rendészeti
rendszernek, melyben az allami szervek tevékenységét piaci és civil szervezédések egészitik ki,
tamogatjak, segitik (Christian, 2018).

Tanulmanyunk tovabbi részében a bulinegyed biztonsaganak megteremtésében kézremikodd
komplementer rendészeti szereplSk tevékenységét vizsgaljuk meg.

Polgar6rség, mint segit6 szervezet

A polgarérségrél és a polgari tevékenység szabalyairdl szolo 2011. évi CLXV. térvény szerint
A koZbiztonsdg és a kozrend megteremtése és fenntartdsa azg dllam alapvetd joga és kitelessége. A kizbiztonsdag
és a kozrend fenntartdsaban résgt venni kivand, a kirnyezetiik bigtonsagaért feleldsséget érzd dllampolgdrok
szdmadra a polgdrdrség nydjt cselekvési lebetdséget. I tiszteletre méltd tevékenység elismerése és megbecsiilése
fejezddik ki a polgirdrik védelmének és tamogatisanak dllam dltali garantildsdaval.”

Magyarorszagon tobb mint 60 000 polgarér, megkozelitéleg 2 000 egyesiiletben és 20 févarosi
és megyel szovetségbe tomorilve végzi szabadidejében Onkéntesen vallalt binmegel6zési
feladatait (Christian, 2018). A Budapesti Polgar6ér Szévetség mikodése azonban kiiléndsen
érdekes képet mutat ugyanis — a BRFK-val kotott érvényes egytittmikodést szerzédéseik
ellenére az V., VI, VII és VIII. keriiletek illetékességi teriiletén — 6nallo, aktiv polgarér
tevékenység nem valésul meg URL14). A VII. keriletben jelenleg hat olyan polgarér szervezet
van, amelyek aktiv tagjainak szama a 10 f6t sem éri el szervezetenként.

Erdekes szolgdlati tapasztalatként — a polgarérség tagjai tevékenységének messzemend
elismerésével — a zugldi renddérség és polgar6rség hosszu évek egyuttmukodésén alapulod
egyuttes munkajat példaként hozva jegyezzik meg hogy megfelel6 alapok hidnyaban, az
akadalyok nélkdli, kivalé eredményeket varé kozos jové tervezése, bizonytalan alapokon
nyugszik. Ahhoz pedig hogy egy polgarér szervezet kell6 anyagi és erkolesi tamogatottsagot
szerezzen, bizonyitania kell produktiv hozzaallasat, ratermettségét és aktivitisat. Amennyiben
tevékenysége elmarad ettél, akkor — megfelel6 anyagi és erkolesi tamogatas hianyaban —
lehetésége sem lesz eljutni abba a stadiumba hogy kell6 hatékonysaggal vehessen részt a
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koztertiletek, a telepilés kozrendjének, kozbiztonsaganak fenntartasaba. Kiemelked6en
fontosnak tartjuk a polgarérok személyének rendérok altali elfogadasat is, a kollegalis, bizalmi
kapcsolati rendszer kialakitasat. Ha ez nem jon létre, a rend6rok tartézkodhatnak a kozos
szolgalatellatastol, nylgnek érzhetik a kozos feladatvégrehajtast és tobbnyire nem biznak meg
egy civil személyben, akivel esetenként veszélyes szituacioba, krizishelyzetbe is keveredhetnek.
Nehéz olyan kollégaval ko6z6s szolgalatot ellatni, aki nem rendelkezik kell6 jogszabalyi
ismerettel, nincs birtokaban a kell6 pszichikai és fizikai adottsagnak, igy egy-egy intézkedésnél
akar az 6 biztonsagat is szavatolnia kell az intézked6 rend6rnek.

Nagyon fontos kiemelni hogy a polgar6r, mindenféle anyagi ellentételezés nélkil, 6nkéntes
alapon vallalja a kozrend és kézbiztonsag fenttartasat, elsésorban azon a teleptilésen, amelynek
tertiletén él. Ahogyan pedig mar emlitettiik, az albérletek és szallashelyek el6retorése miatt a VII.
kertlet lakossaga az id6sebb korosztalybol vagy olyan fiatalokbdl tevédik oOssze, akiknek
semmilyen kotédése nincs Erzsébetvaroshoz, azt atmeneti szallashelyként hasznaljak. A
keriletb6l alapvetéen hianyoznak azon lokalpatriéta fiatalok, akik tevékenységtikkel
hozzajarulhatnanak a  kozteriileti  blncselekmények — megel6zéséhez, a  biztonsag
megteremtés¢hez. Elanyagiasodott vilagunk ifjusaga szamara pedig nagyon fontos munkaja
anyagi elismerése, igy a tarsadalomért, egy biztonsiagosabb kornyezet megteremtésért anyagi
ellen szolgaltatas nélkil csak kevesen kivannak tenni. Fajdalmas érdekességként a mai fiatal
polgarér generacid kozteriileti szolgalathoz valé hozzaallasaval kapcsolatban emlitendd tény,
hogy a bulinegyed fokozott ellenérzései végrehajtasahoz segitséget nyujté polgarérok mas
egyestletektSl érkeznek. Amint meghalljak hogy a feladatot gyalogos szolgalatként (értsd:
szolgalati gépjarmt nélkiil) kell végrehajtani, az Onkéntes jelentkez6k szama jelentésen
visszaesik. A kerileti polgarér szervezetek pedig szinte kizardlag felkérés esetén képviseltetik
magukat (bar az is igaz hogy 6nkormanyzati timogatottsaguk sem hordoz relevans elemeket).

A polgarérség kertleti tehermentesité erejét vizsgalva megallapithatd, hogy annak szerepe
elenyészé hatasfokd, a bulinegyed biztonsagosabba tételében aktiv szerepet jelenleg nem
vallalnak. Ugyanakkor, a kell6 személyi és targyi feltételek hianya ellenére is fontosnak és
nélkil6zhetetlennek tartjuk a kozos biztonsagunk megteremtésének kiildetésében torténd
blinmegel6zési részvételiket.

Maganbiztonsag és a rendészet

Alapveté tény, hogy a zenés, tancos rendezvények biztonsaganak szavatolasa elsé sorban a
maganbiztonsagi szektorhoz tartozé szolgaltatok tevékenységi korébe sorolhatd, mig a
rendbrség feladataként az ott megvalosulé bincselekményekre vagy rendkivili eseményekre
kotelezd reagalas sorolhat6. A targyalt negyeddel kapcsolatos szolgalati tapasztalatok alapjan
mondhaté el, hogy a biztonsagi szolgalatok tagjai a szorakozohelyen kialakult verekedést,
garazda magatartast tobbnyire erészak alkalmazasaval, a nem oda ill6 személyek utcara
kidobasaval oldjak meg. A verekedések sértettei pedig igen nagy szazalékaban nem az
ellenérdekd fél ellen, hanem a biztonsagi szolgalat munkatarsai ellen tesznek feljelentést, a
rendelkezésre allé térfigyelé kézpont altal rogzitett videofelvételek alapjan, gyakran jogosan. A
verekedést gyakran a biztonsagi szolgalat tagjai generaljak, igy egy rendérség altal végrehajtott
fokozott ellenérzésnek ki kell terjednie a személy-és vagyonvédelmi alkalmazottak
tevékenységére is.

Szomoru tényként jeloljik, hogy a mar emlitett fokozott ellenérzés kiterjedt az ott dolgozo 10
t6s biztonsagi személyzetre, akik kozil 6 f6 nem rendelkezett személy- és vagyondri
igazolvannyal, 2 £6 pedig buntetéeljaras hatalya alatt allt (értsd: 6k nem rendelkezhettek volna,
de mégis rendelkeztek vagyonéri igazolvannyal). A 10 fébél 2 f6 kerilt eléallitisra
kozbiztonsagra kulonos veszélyes eszkéz birtoklasa miatt; naluk forgalomba nem hozhaté
gazspray, rugos kés, engedéllyel nem tartott gaz-és riasztofegyver, valamint az tités erejét néveld
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eszkoz, boxer volt el6talalhaté. Eléallitasukat kévetGen gyorsitott eljarasban pénzbirsag kertlt
kiszabasra. Megdébbent6, hogy az ellenérzés ala vont személy-és vagyonérok kozil
minddsszesen egy f6nél volt minden rendben.

A Gozsdu-udvar biztonsagi szolgalatat jelenleg egy kiilfoldi kézben 1évé vagyonvédelmi cég
tzemelteti, mig egyes az udvaron belili vendéglatohelyek sajat biztonsagi személyzetet
foglalkoztatnak. Ezen biztonsagi szolgalatok egymassal rivalizalnak, esetenként egymassal
tertileti vitakba is keverednek (megjegyzés: ennek operativ feldolgozasat jelenleg kézponti
rendéri szerv végzi). A jelen 1évé vagyonvédelmi cégek jol érezhetéen, nem a rendezvények
biztonsagosabba tételét tizték ki célul, inkabb gazdasagi elényt kivannak szerezni az egyébként
is magas arbevételt jelent6 bulinegyedben. Ezek a cégek kizardlag azon vendéglatohelyek
woiztonsagdaer?” vallalnak felel6sséget, amellyel szerz6désben allnak. T6bb esetben el6fordult,
hogy a kozvetlentl mellettiik talalhaté szérakozohelyen kialakult gardzda cselekménybe nem
avatkoztak be, mondvan, annak tulajdonosa nem fizetett nekik a védelmi feladatokért.

A bulinegyed rendérségi ellenbrzései arra mutattak ra, hogy az itt szervezett zenés, tincos
rendezvények biztonsagosabba tételében ezek a vagyonvédelmi cégek aktivan szerepet vallalni
nem tudnak, a rend6rség munkajat érdemben nem segitik, részikre jelenleg feladat nem
delegalhaté. Ez egy rendkiviil érdekes helyzetet teremt, hiszen Magyarorszag mar 2008-ban azon
tiz eurépai allam kozé tartozott, melyekben a piaci nyitas kévetkeztében nagyobb 1étszamban
voltak jelen a maganbiztonsagi szolgaltatok, mint az allami biztonsagi szerveké (Toth, 2017).
2021-ben pedig a hazai maganbiztonsagi vallalkozasok szama 6371, mig a kiadott személy és
vagyondti igazolvanyok® szima 96 665 darab volt.” Véleményiink szerint ezen megallapitassal
olyan — a jelen tanulmany terjedelmi korlatait meghaladé mértékl — magas érzékenységa
problémara mutattunk ra, amelynek kezelése kiemelt jogalkotéi figyelmet igényel.

Ko6z6sségi rendészet, 6nkormanyzati rendészet

Az erzsébetvarosi szorakozonegyedbe érkezd, nagymérva rendéri erével talalkozé vendégben
joggal meriilhet fel a kérdés, vajon ennyire rossz a kézbiztonsag, aminek fenntartasdhoz ennyi
rend6r bevonasa sziikséges, vagy ekkora human eréforrassal rendelkezik a magyar rend6rség?
Ennek alapjan szintén kiilonésen izgalmas kérdés, milyen hatast gyakorolna a hazank kéztertleti
bincselekményeinek szambeli alakulasara, ha a rendérség nem a fokozott rendéri jelenlétre,
hanem a lakokozoségekkel valé mélyebb egytittmikodésre és a rendéri jelenlét minimalizalasara
torekedne.

Az 1990-es évek masodik felében az Amerikai Egyesiilt Allamok, New Yorkban és San Diego
varosaiban merében mas modszert alkalmaztak a kozteriileti bincselekmények visszaszoritasa
érdekében, amelyek bizonyos tekintetben, egyarant eredményesnek bizonyultak (Sarosi, 2008).

1994-ben New Yorkban a ,,Toritt ablakok: a rendérség és a kizisség biztonsdga” cimi tanulmanyon
alapul6 stratégia alapjan zéré toleranciat hirdettek a kozrend és a kézbiztonsag helyreallitasa
érdekében. Az emlitett értekezés tanulsagat leegyszertsitve, ha egy betort ablakot nem javitanak
meg azonnal, az azt az tizenetet kozvetiti a lakossag felé, hogy barki megszegheti a szabalyokat.
Ellenben, ha a normaszegd magatartasra azonnali valasz sziletik, az ablakot megjavitjak,
mindenki szamara egyértelmd tizenettel bir, a k6zosség éberen 6rkodik a normak felett. New
Yorkban a stratégia mentén a legenyhébb jogsértést is a legkeményebb szankcioval sujtottak,
lehet6leg minden jogsértét elballitottak, személyes szabadsiagaban korlatoztak. JelentSs
eredmények szilettek, a bincselekmények szama majd a felére csokkent, viszont a rendéri

2 Villakozasok (személy- és vagyonvédelmi, maginnyomozdi, tervezG-szereld), igazolvanyosok (személy- és
vagyondr, magannyomozoé, vagyonvédelmi rendszert tervezS-szerels, vagyonvédelmi rendszert szerel6).

3 Az Orszagos Rendér-fékapitanysiag Rendészeti Féigazgatosag Igazgatasrendészeti Féosztaly altal biztositott,
Osszesitett, 2021.09.06-ai allapotnak megfelel6en statisztikai adatok szerint.
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intézkedésekkel, a rendéri tulkapasokkal szemben — féleg az afroamerikai és latino kozésségek
tagjai altal — bejelentett panaszok szama 60 %-al noévekedett (Grenne, 1999). Ugyanakkor San
Diegoban a rendoéri jelenlét csokkentése és a tarsadalom, binmegel6zésbe bevonasa a volt a cél.
Tobb mint ezer lakost vontak be polgarérnek, az eléallitasok szamat csokkentették, mégis
nagyobb eredményeket értek el, mint New Yorkban és a rendéri intézkedések ellen benyujtott
panaszok szama is csOkkent.

Tanulmanyunkban, szinte koételezének érezzitk megjegyezni, hogy a szocialista jellegt
allamformat maga mogott hagyd Magyar Kormany 1990 tavaszan azzal a kéréssel fordult a svajci
illetékességti TC Team Consult multinacionalis céghez, hogy tamogassa a magyar rendérség
atszervezését és demokratizalasat (Gottlieb at al., 1998: 117.). A méltatlanul elfeledett és csak
rész elemeiben megvaldsult — az akkori kormanyzat és rend6rség altal is elfogadott — program
kimondta, a rendérségi szervezetek ra vannak kényszerilve, hogy folyamatosan tovabb
fejlédjenek. Egy jov6beni sikeres renddérségi szervezetnek versenykovetelményeket kell
felallitaniuk és a teljesitményt nyujtok (felkinalok) teljesitményét konkurenciaba kell helyezni a
versenytarsakéval. A végrehajtoi teljesitményt oda kell pontositani, ahol a tarsadalmi
elvarasoknak megfeleléen a legtobb siker tervezhetd, ugyanakkor a koltséges 6rz6-, és kisérd
tevékenységeket civil cégekre kell atruhazni. A polgarokat 6nallé cselekvésre kell felhatalmazni
és felbatoritani, hogy ne csak a kozigazgatas intézkedéseire varjanak (ezzel egyttt pedig az
ellenérzés is a burokraciardl, egyre erésebben a polgarokra harul). A végrehajtok a jelenlegi
reagalé helyzetbdl torekedjenek a proaktiv problémat megold6 szerepbe jutni, célként
megfogalmazva a tarsadalmi intézményekkel, a lakossaggal kézosen, a biztonsag, mint termék
megteremtését (Gottlieb at al., 1998: 117.).

De visszatérve napjaink valosagaba, ahogyan mar a korabbiakban is emlitettiik a bulinegyedben
mikods nagyszamu szorakozohely — egyrészt a felugyeleti dijakbol, masrészt a jarulékos
adokbol —jelentds, de nem kell prioritassal kezelt bevételi forrasa lehetne az 6nkormanyzatnak.
A befizetésre keril6 feltgyeleti dij azonban elhanyagolhaté mértékd, a parkolasbol és ipartzési
adobdl évente befolyé milliardos Osszegli 6nkormanyzati bevétel mellett, ami lehetévé teszi a
kozel szazfés kertleti rendészeti igazgatdsag fenntartasat. Ennek alapjan érdemes lenne
elgondolkodni egy a jelenlegi torvényi szabalyozas mellett elképzelhetetlen onkormanyzati
rend6rség — allami segitség nélkili — létrehozasanak lehet6ségén.

A modern rendészetnek két meghatarozé modellje ismert, egyrészt az angolszasz modell,
masrészt a kontinentalis, vagy francia allamrend6rségi modell. Mig az Amerikai Egyestlt
Allamokban az angolszasz, addig hazankban a kontinentalis modell a jellemzé (Korinek, 2015).
A Team Consult tevékenységét elemezve emlitettiik, hogy a magyar rendérség fentrdl lefelé
épitett hierarchikus rendszerd, centralizalt és partpolitikatél nem mentes voltat a rendszervaltast
koévetben reformalni kivantak, az angolszasz modell iranyaba szerették volna mozditani. Az
egykori ajanlasok szerint hazanknak tébbet kellett volna koltenie a biztonsag védelmére, meg
kellett volna djitania a rendérség személyi allomanyat, at kellett volna alakitania a szervezetet,
javitania kellett volna a testilet és a lakossag viszonyat. Az atalakitds, s6t mar a tervezés
el6feltételeként jelolték meg a team munkatarsai a reformra iranyuld, partoktol figgetlen
akaratot. A meglévé kozbiztonsagi problémak jelentés részének helyi jellege miatt is, fontos
kérdéssé valt a decentralizacid, azzal Osszefiggésben pedig a kozbiztonsagért viselend6
onkormanyzati felel6sség intézményesitése. 1990-ben Nagykata és térségének politikai partjai és
rendéri vezetdi nyilt levelet intéztek az Orszaggytléshez, hogy torvényi felhatalmazas alapjan
lathassanak hozza — kisérleti jelleggel — az 6nkormanyzati rend6rség 1étrehozasahoz. A Hevesi
Rendérkapitanysag az Onkormanyzattal egyuttmikodve dolgozta ki az  6nkormanyzati
rend6rség kisérleti modelljét. Az anyag valéjaban nem kérddjelezte meg a koézponti iranyitas
létjogosultsagat, de a ténylegesen polgari tipusu kozbiztonsag-védelem szerint a helyi k6zosség
és az azt elsédlegesen képvisel6 6nkormanyzat részérél nagyobb beleszolast tesz szitkségessé a
kozbiztonsag védelmének tgyébe. Az Onkormanyzatnak egyrészt hozza kellene jarulnia a
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rend6éri makodés feltételrendszerének biztositasahoz, masrészt azzal Gsszhangban elirhatna
példaul, hogy egyes teriileteken stiribben kell jar6rozni, jogositvanyokat kapna a rendéri vezetSk
kinevezésével kapcsolatban, el6irhatna a helyi cimer hasznalatat az egyenruhan és gépkocsikon,
ellenérizhetné a fegyelmi vizsgalatok lefolytatasat. Ezek a reformelképzelések napjainkig sem
valésultak.

Ismételt kitérénket kovetSen a keriilet kozbiztonsaganak fenntartdsaban kiemelt szerepet vallalo
onkormanyzati rendészeti szerv, a 2020-ban megujitott Erzsébetvarosi Rendészeti Igazgatosag
(tovabbiakban: ERI), rend6rség szakmai felligyelete alatt végzett tevékenységével foglalkozunk.
Annak létszamat — 94 6 rendszeresitett és 70 f6 meglévé — a kerileti rendérkapitanysag
rendészeti osztalyanak 1étszamaval Osszevetve, kézel egyforma szamokat lathatunk, amelybdl a
fokozott ellenérzésekben, alkalmanként 10-12 £6 vesz részt.

A koztertlet-felugyeletrdl szolo 1999. évi LXIIL torvény (tovabbiakban: Kftv.) 1. (6) bekezdése
szerint ,,A feligyeletnek, illetéleg a feliigyelet részérdl eljard felugyelének feladatot térvény,
kormanyrendelet, az 6nkormanyzat rendelete allapithat meg. Az 6nkormanyzat rendelete olyan
feladatot allapithat meg, melyet térvény vagy kormanyrendelet nem utal mas szerv hataskorébe.”
Ezaltal a kozterilet-feliigyelet els6édleges feladata a kozteriletek rendjének, tisztasaganak
védelme, valamint annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb megel6zése,
megakadalyozasa, szankcionalasa, az 6nkormanyzati vagyon védelme, igy els6sorban ez az
onkormanyzati szabalyozas célja is:

- az onkormanyzat tulajdonaban 1évé koztertletek jogszert hasznalata rendjének
szabalyozasa,

- az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé kozteriileten elhelyezett vendéglato-ipari
teraszok mikodésének rendjének szabalyozasa,

- avendéglaté tzletek/szorakozohelyek nyitva tartasanak rendjének szabalyozasa,

- kozosségi  egyiittélés  alapveté  szabalyait  és  ezek  elmulasztasanak
jogkovetkezményei szabalyozasa a szankciok alkalmazasa miatt, ha az
onkormanyzat rendeleteiben foglaltak nem kertilnek betartasra.

Ezen tilmenden a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél szolé 2012. évi II. térvény (tovabbiakban: Szabs. tv.) felhatalmazasa alapjan a
koztertileten torténd szeszesital fogyasztas megtiltasardl valé 6nkormanyzati rendelkezés esetén
lehet csak szankcionalni a Szabs. tv. 200. § (1) bekezdése a) pontja szerint mindsilé szeszesital
fogyasztas tilalmanak megszegése szabalysértést.

A kozterilet-felugyel6k az onkormanyzati rendeletek alapjan a szérakozoéhelyek, vendéglatd
egységek nyitva tartasanak ellenérzésében mikodnek kozre a  kereskedelmi hatésag
(6nkormanyzat jegyz6je) mellett ha szabalyszegést tapasztalnak, valamint kézigazgatasi hatosagi
eljaras kezdeményeznek az 6nkormanyzatnal a rendelet megszegése miatt. Els6dlegesen a
vendéglatd teraszok létesitésére vonatkozé kozteriilet-hasznalati engedély meglétének, az
engedélyben foglaltak betartasinak ellen6rzése a jogkoriik és az engedély nélkiili teraszlétesités,
az engedély keretein torténd tulterjeszkedés esetén torténd intézkedés. Ugyanakkor ha az
tzletek, teraszok mikodtetését illetéen intézkedésre okot add jogsérts cselekményt, magatartast
tapasztalnak, értve ez alatt az Uzletek mudkodésével Osszefiiggésben elkévetett jogellenes
cselekményeket is, ugymint a kozteriileti szeszesital fogyasztas, koztisztasagi szabalysértés,
csendhaboritas, megteszik a hataskorikbe tartozé — helyszini birsag kiszabasa, szabalysértési
feljelentés — intézkedést. Ezeket a feladatszabasokat figyelembe véve lathato, hogy az ERI-nek
sem intézkedési, sem ellen6rzési kotelezettsége nincs a bulinegyed tertiletén talalhatd zenés,
tancos rendezvényeket lebonyolité szorakozohelyek vonatkozasaban.

A kertlet biztonsaganak megteremtésében meghatarozé szerepe van az 6nkormanyzat altal
finanszirozott térfigyelé rendszernek. Az ERI Muveleti Kézpontjaban a kertlet kozigazgatasi
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teriletét 137 darab kozterileti kamera figyeli, melyekbdl a jelenleg folyamatban 1évé
korszerGsités miatt 90 darab figyel6eszk6z mikodésképes. A kamerak képeit egyidejiileg rend6r
¢és koztertlet-felugyeld is nézi, igy mindkét szervezet a sajat hataskorébe utalt események
kapcsan azonnal meg tudjak tenni a sziikséges intézkedéseket.

A koztertlet-felugyelet feladatait a rendérséggel vagy parhuzamosan — a hataskérikbe utalt
feladatok elvégzésével — a rend6rség mellett vagy annak irdnyitasa alatt végzi. A zenés, tancos
rendezvények biztonsagosabba tételénél a koztertlet-feliigyeletet csak akkor lehetne konkrét
feladattal megbizni, ha a feladatrendszertiket jelenleg meghatarozé toérvényt modositanak. A
jogalkotd kifejezetten csak azokat a hataskoroket rendelte a koztertlet-feliigyeletekhez, amelyek
alapveté tevékenységlink végrehajtasahoz sziikségesek. Egy esetleges torvénymodositassal
kiterjeszthet6 lenne példaul az intézkedési hataskorik tovabbi kézlekedési szabalyszegésekre,
olyanokra, amelyek jelenleg kizarélag a rendérséget illetik meg (pl. BUSZ-sav, jardan haladas,
laké-pithené Gvezet, stb.). Tovabbi jogositvanyok lennének a koztertlet-feliigyelet részére
adhatok, gondolva az épitkezéssel érintett telekingatlanok kozelében kialakulé olyan
problémakkal kapcsolatban, amelyek a kozteriileten jelentkeznek, azonban a hatalyos
szabalyozas szerint — mivel az épitési engedélyben foglalt kotelezettség megszegésébdl,
elmulasztasabol erednek — az épitésiigyi hatésag ellenérzési jogkorébe tartoznak. Ugyanakkor
célszert lenne megoldast taldlni — a kozterilet-felugyelet hataskorének bévitése iranyaban — az
olyan esetekre, amikor az elkOvetési magatartas nem koztertleten torténik, azonban annak
nemkivanatos eredménye a koztertleten jelentkezik (pl. haz ablakdn torténé kiszemetelés,
ingatlanon belil torténé munkavégzésbdl ered6 porszennyezés, tiltott avarégetés).

Amig az alaptevékenységet konkrétan keretek kozé foglalé torvény modositasra nem kerdl,
addig a kozterilet- feligyel6i allomany kizardlag a Renddrség ellenérzési feladataiban
egyuttmikodve tud és vehet részt a végrehajtasban. A kontroll feladatok teljesitésének alapvetd
akadalya magaban a , kdzzeriilet-feliigyelet’ megnevezés, mivel az Orszaggyllés a koztertletek
rendjének és tisztasaganak védelme, valamint annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb
megel6zése, megakadalyozasa, szankcionalasa, az 6nkormanyzati vagyon védelme, az ezekkel
Osszefliggd  kozszolgalati  feladatokat ellatd  személyek tevékenységét hatarozta meg
alapfeladatként, a zenés, tancos rendezvényekkel kapcsolatos kontrolltevékenység végrehajtasa
jelen jogszabalyi keretek k6zott nem lehetséges.

Az ERI 2022-ben, az altalanos és kozépiskolak tanuléi részére, a korosztalyok
tigyelembevételével dolgozta ki a koztertlet-felugyeldi tevékenységre vonatkozé ismeretek
bévitését célzo elbadas sorozatat. Ennek keretein belill, kifejezetten a koztertilet feliigyeletek
hataskorébe utalt jogsértéseket érint6 eléadasok keretében kivannak binmegelézési céla
tevékenységet folytatni. Az BRI kiemelt célja az allampolgarok tajékoztatasaban valé szorosabb,
hatékony részvétel, a lakossagi férumokon megvalosuld figyelemfelhivasok, a kozterilet-
teliigyelet intézkedési hataskoreinek b6vebb megismertetése, a kézlekedésbiztonsagi programok
lebonyolitasaban valé kézremtkodés, a gyermekek kozlekedésének segitése az iskolak
kézelében. Mindezek érdekében egytttmikodés az onkormanyzat mas szervezeti egységeivel,
rendbrséggel, nevelési-oktatasi intézményekkel és egyéb tarsszervekkel.

Osszességében kimondhaté, hogy a jelenlegi torvényi szabalyozas nem ad lehet6séget arra, hogy
az ERI aktivan vegye ki részét a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabba tételében. A
részitkre meghatarozott feladatok térvényben és rendeletekben szabalyozottak, azt tallépni nem
tudjak. A torvényi szabalyozasoknak koszonhetéen vannak olyan jogsértések, amelyek
parhuzamosan intézkedési kotelezettséget jelent a két szervezetnek, de csak olyan jogsértés, vagy
csak olyan feladatrendszer nem létezik, amelyet csakis a kozterilet-feliigyeletnek delegal.
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Osszefoglalés

Tanulmanyunkban hazank egyik, a kilfoldiek altal leglatogatottabb tertiletérdl és az ezzel
Osszefliggésbe hozhato, sokak altal kevéssé ismert rendSrségi feladatokba adtunk — a teljesség
igénye nélkili — bepillantast. Ravilagitottunk arra, hogy a rendérségre harulé kozrend és
kozbiztonsag fenntartasa feladatokat idészert lenne megosztani a maganbiztonsagi szektorba
tartoz6 komplementer rendészeti szervekkel, szolgaltatokkal. Megvizsgaltuk annak lehet&ségét,
hogy a jelenlegi jogi szabalyozas alkalmas-e a feladatok delegalasara a renddérség részérdl,
valamint, hogy a meglévé jogszabalyok megérettek-¢ a valtoztatasra, annak A maganbiztonsag
az Onkormanyzati rendészet még szélesebb kort bevonasaval a rend6rség tehermentesithet
lenne bizonyos feladat ellatasok soran, melybe a rendezvények biztonsiagosabba tétele is
beletartozik.

Véleménytink szerint a zenés, tancos rendezvények biztonsigosabba tételérdl szo6lo
kormanyrendelet megalkotéi adésok maradtak a konkrét szankcidk normaba foglaldsaval.
Javasljuk, hogy a 23/2011. Kormanyrendelet felilvizsgilatival, a biztonsagi terven kivil a
tizvédelmi szabalyzat tartalmi kovetelményei is legyenek meghatarozva. Tovabbi valtoztatasra
van sziikség az ellendrzés soran tapasztalt hianyossagok kezelése vonatkozasaban is, ugyanis
nem tartjuk elégségesnek, hogy a hatarozatban foglaltak be nem tartisa vagy hianyossagok
felfedése utan a hatésag csakis a rendezvény felfiiggesztésével vagy rendezvény megtartasanak
tilalmaval ¢lhet, mindenképpen szitkséges Osszegszert pénzbirsag kilatasba helyezésével is
fenyegetni az tzemeltetSt. A pénzbirsag Osszegét mindenképpen a rendezvény bevételéhez kell
igazitani és nem altalanossagban meghatarozni, hiszen a bevétel 6sszege rendezvényeken eltéré
mértékd, igy a kiszabott birsagnak is azzal kellene aranyban allnia.

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem koti a rendezvény szervezését iskolai vagy szakiranya
végzettséghez. Tény, hogy mar léteznek szakiranyu képzések ezen a terileten, de jelenleg a
rendezvény szervezésének elsajatitisa egy empirikus folyamat, azt barki végezheti, ha
alkalmasnak tartja magat ra, valamint rendelkezik kell6 személyi ismeretséggel. A legalabb 150
t6 egyideji megjelenésére szamité rendezvény szervezését allamilag elismert végzettséghez
kotnénk, figyelembe véve hogy a rendezvény teriiletén torténd karokozasért vagy személyi
sérilésért a szervezé polgari jogi felel6sséget vallal.

A rendbrség szakmai munkajanak segitésében egyre nagyobb szerepet vallalé polgaréroktdl azt
varnank el, rendelkezzenek a rend6r6khéz hasonlé jogszabalyi ismeretekkel, ezért a
rend6rséggek kozos és hatékony egylttmikodéshez kiemelten szikségesnek érzezik a
polgar6rok elméleti és gyakorlati képzésének atalakitasat. A polgarér egyelbre jelz6ként
funkcional, jelzésekkel él a hatésag tagjai felé a tarsadalmi binmegel6zés teriiletén, de
allampolgari jogain kivil massal nincs felvértezve. Javasljuk, hogy a polgar6rék egy modularis
képzés keretén belil kapcsoldédjanak be a rendbrképzésbe, a rajuk testalhaté alapszintl
jogszabalyi ismereteket a rend6rokkel kozésen sajatitsak el. Alkamat kellene teremteni arra, hogy
a gyakorlati képzésen részt vevé renddr hallgatdkkal egytitt lathassanak el gyakorlati szolgalatot
az 4j polgar6rok, igy mar az alapoknal kialakulhatna, egy j6 minéségi kapcsolati rendszer.

A rendezvények lebonyolitasaban, a rend fenntartasaban, az ott kialakult helyzetek kezelésében
kiemelt szerepet bet6lté maganbiztonsagi szolgaltatas jogi hatterét, mikodését is sziikségszerd
lenne djra gondolni. Ahhoz, hogy ezen szolgaltatok hatékonyan, feladatrendszerhez kéthetéen
eredményesen tudjanak muikodni, a kapcsolédd képzést is sziikséges lenne atalakitani. Az
elméleti képzést mindenképpen kivennénk az ellendrizetlen hattérrel, akar szakmaisagot is
nélkil6z6 maganiskolak kezébdl és azt az ORFK vagy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
hataskorébe utalnank. Ezzel bezarnank azon kiskapukat, amelyek lehetéséget teremtenek arra,
hogy akar képzés nélkil is végzettséget igazold okiratot szerezzenek egyes vagyondrok, igy a
piac profiltisztava tételéhez is hozzajarulhatnank.
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Az elméleti képzés soran specifikus képzésekre is lehet&séget kellene biztositani a
vagyon6roknek, gondolva itt példaul a rendezvénybiztosito-, az értékszallitd-, vagy az
objektuméri oktatasokra. Szakiranyd végzettséget tennénk kotelez6vé azon vagyon6rok
esetében, akik a legalabb 150 f6nél nagyobb befogadd képességl rendezvények biztositasaban
vesznek részt, tovabba el6irnank, hogy az ilyen rendezvényekre csakis rendezvénybiztositd
vagyonoroket lehessen szerzédtetni. A gyakorlati képzést allamilag akkreditalt vagyonvédelmi
cégnél vagy a rendezvénybiztositasok soran nagy tapasztalatot szerz6 allami szervezeteknél
kellene végrehajtani.

A kiképzett, nyelvi ismeretekkel és kommunikacids képzéssel rendelkezé rendezvénybiztositd
vagyono6rok bulinegyedben talalhat6é szorakozohelyeken torténd alkalmazasa 4j nézépontba
helyezné a vagyonvédelmet, valamint hazank megitélését is a kiilfoldi allampolgarok szemében.

A rendészeti feladatokat ellaté egyéb szervezetek is rendelkeznek j6l lathatdsagi mellénnyel, mint
ahogyan a rendérség vagy a koztertlet-felugyelet. A vagyonérok esetében szitkséges lenne
kikényszeriteni, hogy a térvényben megfogalmazott formaruhat viseljék, jol lathatéan el kellene
kiloniteni a zenés-tancos rendezvényen is a rendezvényt biztositd vagyon6roket, az oda érkezd,
a biztonsagi szolgalathoz hasonld 6ltozetl fekete szind 6lt6zékt vendégektSl. Az egységes
vagyondri formaruha viselése bizalmat és nyugalmat taplalhat a vendégekben.

A szakmai érdekeket képvisel6 Személy, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara
létjogosultsaga jelen helyzetben megkérddjelezhets, hiszen nincs koételezd tagsag elSirva.
Javasljuk hogy a vagyonvédelemben részt vevé szervezeteket és azok tagjainak feliigyeletét
orszagos hataskord szerv vagy akar a miniszteri szintd hataskorben lassak el. Az alapok
megteremtését kovetben a jogosultsigok kiterjesztésére, akar a legitim fizikai erészak
biztositasara is sor kertilhet annak kell6 jogszabalyi hatterének és szakhatésagi felugyeletének
megteremtésével.

Kell6 energia raforditasaval és a megfelel6 finanszirozasi hattér megteremtésével, jogszabalyi
moédositassal az 6nkormanyzati rendészetek is hatalmas terhet tudnanak levenni a rendérség
vallarol, a torvényesen és szakszeren muikods személy- és vagyonvédelem pedig a
maganvagyon hatékonyabb védelmével jelentésen javitana a kézbiztonsag helyzetét. Ameddig
azonban nem sikertl elérni, hogy jogalkotéink érdemben foglalkozzanak ezekkel a napi szinten
jelen 1évé problémakkal és a megfelel6 mértékd, valds szakmai irdnyitas és kontroll is varat
magara, addig marad a jelenlegi helyzet és a feladatok végrehajtasa is a rend6rség hataskorében
marad.

A valtoztatas és jobbitas tudomanyos igénye, a dogmatika és praxis 6tv6z6désérél szolt a
Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar III. Kari Napja (URL14). Ez
alkalombol a2 Magyar Tudomanyos  Akadémia, Magyar ‘Tudominy Unnepe
rendezvénysorozatinak keretébe illesztett a Magyar Rendészet XX. évf. 2020/3.
Rendészettudomanyi helyzetértékelés cimt konferencia szamos el6adasaiban koszont vissza az
el6bb emlitett motté. Balla Zoltan az ,,Ockbam borotvdja és a rendészer” cikkének ismertetése soran
hangsulyozta és strgette a tovabb nem halogathat6 jobbité valtoztatas igényét. Vele egyetértve,
az & szavaival zarjuk anyagunkat: ,FEzért jelen tanulmdny keretei kiott a torekvéseim csak arra
korldtozodhatnak, hogy az dltalam ellentmondasosnak tartott kérdések kiziil itt és most felvessek nébanyat, és
e sembesités eredményeként a targykor jogalkotdsi, elméleti problémdinak rogzitésével tovabbi kutatdsra és
megolddsi alternativak kidolgozdsdara — kelld sgakmai aldzattal — serkentsem agokat, akik nyitottak ag
alaknloban lévd rendészettudomany fejlesztésére’ (Balla, 2020).
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Absztrakt

A koOzszféra szervezetei — koztik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) is — komoly
kihfvasokkal néznek szembe a toborzas és a munkaeré megtartasa terén. Folyamatosan né a
megtiresedé allashelyek szama, viszont ezzel parhuzamosan csékken a kozszféra, mint
munkahely iranti érdekl6édés, féleg a fiatalok, a Z generacidhoz tartozok koérében. Mindez a
NAV-on belill a pénziigy6ri szolgalat ellatasat is neheziti, a pénziigy6ri hivatas is utanpotlas-
problémakkal kiizd. Ez a tanulmany ennek korilményeit igyekszik korbejarni.

Kulcsszavak: tisztjelolt, pénziigydri hivatds, Z generdcid, utanpotlis
Abstract

Public sector organizations — including the National Tax and Customs Administration (NAV)
— face serious challenges in terms of recruitment and retention. The number of vacant positions
is constantly increasing, but at the same time, interest in the public sector as a workplace is
decreasing, especially among young people, members of Generation Z. All of this makes it
difficult to provide the finance guard service within the NAV, and the finance guard profession
also struggles with recruitment problems. This study tries to go around the circumstances of
this.

Keywords: officer candidates, finance gnard profession, Generation Z, recruitment

kokk

Bevezetés

A kozszféra szervezeteinek — itthon és az OECD tagallamaiban egyarant — évek o6ta jelentds
fejtorést okoz, hogy hogyan tudnak megfelel$ 1étszamban jol kvalifikalt munkaer6t toborozni
¢és hogyan lehet a munkatarsak szervezeti elkGtelezettségét hosszutavon fenntartani. Az utébbi
id&szakban elsésorban a baby boom generacié nyugdijba vonulasa eredményezett jelentSs
fluktuaciot (Linos & Riesch, 2020), de ezzel parhuzamosan a kozszférabeli allasok iranti
érdekl6dés is egyre inkabb csokkent. A kozsztéra — elsGsorban gyenge vonzereje miatt — kezd
alulmaradni a munkaerépiacon egyre kisebb 1étszamban jelen 1év6 gazdasagilag aktiv, tehetséges
munkaeréért folytatott kiizdelemben (Bright & Graham, 2015; Holl6sy-Vadasz & Szabo, 2016;
Hazafi, 2017; Hajnal, 2020). Csutoras (2016) azt is kiemeli, hogy leginkabb a fiatal palyakezdSket
nehéz a kozszolgalati szervezetekhez vonzani. Tovabb rontja a helyzetet, hogy az utébbi
években nemcsak a kozigazgatasi és rendészeti szervek vonzereje, hanem munkaer6-megtartd
képessége is visszaesett. Nyilvanvaldan ezt a negativ tendenciat a kedvezétlen demografiai
valtozasok még tovabb er6sitik.

A kozigazgatasi és a rendészeti szakterlletet sujté munkaerévalsaggal és az utanpotlas
kihivasaival szamos hazai szerzé (Belényesi et. al., 2018; Beregnyei, 2019; Christian, 2018;
Christian & Erdés, 2020; Exrdds et al., 2020; Hazafi, 2016; Kovacs, 2019; Paksi-Petrd, 2018;

Paksi-Petr6, 2019; Tegyey, 2019; Tézsér, 2019) is foglalkozik. A NAV egyik oldalrél a
munkaerépiac részeként, masik oldalrél pedig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
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Rendészettudomanyi Karan (NKE RTK) folyé ,,pénzigySri alapképzésben” résztvevd
pénzigyor tisztjeldltek leendé munkaadojaként szembestl az emlitett problémakkal. Hiszen a
Z generacidhoz tartozé fiatalok mar a rendészeti felsGoktatas felvételi rendszerével (fizikai,
egészségl és pszichikai alkalmassagi vizsgalat), a rendészeti alapfelkészités kévetelményeivel,
illetve a tisztjelolti jogallas sajatos kritériumaival, valamint a leend6 munkaltaté elvarasaival is
nehezen azonosulnak (Erd6s et. al., 2019). Hosszu tavu szervezeti elkotelez6déstik kialakitasa,
a tehetséges munkatarsak, a kulcsmunkakoérokben foglalkoztatottak megtartasa pedig — a
korabbi évek gyakorlatahoz képest — teljesen mas motivacios eszkozok alkalmazasat igényli
(Magasvari & Szabo, 2020; Hegedus et al., 2021; Hegedls & Fekete, 2018). A palyan tartast
jelentésen neheziti az elmalt években bekovetkezett szervezeti- és jogallasvaltozasok okozta
bizonytalansagérzet is.

A fentieken tul a folyamatos létszamzarlatok és az évrél évre csokkend engedélyezett 1étszam
sem konnyiti meg a NAV feladatellatasat. A hatosag engedélyezett létszama 2011-ben, a két
jogeléd szervezet egyesitésekor, 23060 f6 volt, amely az elmdlt évtizedben folyamatosan
csokkent, 2021-re 20%-kal esett vissza. A fluktudcié mértéke 2021-ben 5% volt. A szervezetben
dolgozok atlagéletkora 44-47 év és ez az adat akkor sem sokkal kedvezobb, ha kizardlag a
pénzigy6ri munkakort betolték esetében vizsgaljuk a korfat. A NAV foglalkoztatottjainak alig
tobb mint 20%-a (3644 f6) tolt be jelenleg pénziigyéri munkakort. A pénziigyérok kozott a
fiatalok hanyada némileg magasabb, mint a teljes foglalkoztatotti kor tekintetében, azonban a 42
év felettick aranya az ,egyenruhas” allomany esetében is kozel 60%, amely a pénziigy6ri
munkak6rok (pl. jarér, nyomozo) specialitasabol adéddan kozép- vagy hosszu tavon szintén
jelentés nehézségeket okozhat, hiszen az id6s6d6 munkatarsak varhatéan egyre nehezebben
tudnak majd megfelelni a munkakorik betoltéséhez szikséges alkalmassagi (els6sorban
egészségi és fizikal) kovetelményeknek.

A NAV egy eloreged6 szervezet, amely az elvandorlas, a megiiresedd statuszok elvonasa, a
létszamfelvételi zarlatok miatt folyamatosan munkaeréhiannyal kiizd. A munkatarsak hosszabb
tava megtartasa a gyakori valtozasok okozta bizonytalansig miatt nem koénnyt, a fiatal
palyakezddk szamara pedig az ado- és vamhatdsag — mas kozigazgatasi és rendészeti szervekhez
hasonléan — kevéssé vonzo. Mindez a pénziigyori szolgalat ellatasat is neheziti, a pénziigy6ri
hivatas is utanpotlas problémakkal kiizd, amelyre a megoldast a tiszti allomany korében
els6sorban (jelenleg szinte kizarélagosan) a rendészeti felsGoktatasba felvételt nyert Z generacios
tisztjeloltek jelentik. Az utanpétlas kihivasai azonban mar a rendészeti felsGoktatasban is
jelentkeznek.

A tisztjelolti szolgalati jogviszony

Az elébbi problémak felismerését igazolja, hogy a tisztképzést, a korabban az NKE RTK-n
bevezetett tisztjelolti jogallast és az erre vonatkozo szabalyozast az idei évben megreformaltak.

A tisztképzés rendszerének fejlesztésére egyértelmuen a tiszti palya vonzova tétele érdekében
kertilt sor.

A tisztjelolti jogallast a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol szold 2015. évi XLIIL torvény (4 Hszt) XXVIL fejezete vezette be, az elsé
tisztjeloltek (koztik a pénzigydr tisztjeloltek is) a 2016-os tanév Oszi félévében kezdhették meg
tanulmanyaikat. Ebben az idészakban a pénziigy6r tisztjeloltekkel kapcsolatos alapvetd
szabalyokat is az 4j Hszt. tartalmazta. Az 4j Hszt. tisztjeloltekre vonatkozé rendelkezései szinte
teljesen azonos tartalommal 2021. januar 1-jét6l atemelésre keriiltek a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal személyi allomanyanak jogallasarol szo6lo 2020. évi CXXX. torvény (NAV Szj. tv.)
szabalyai k6zé. Az Gj Hszt.-vel azonos médon hatalyba lépésekor a NAV Szj. tv. is 6nallo, a
pénzigy6ri jogviszonyhoz kozelit, de annak nem mindsild jogviszonyként hatarozta meg a
tisztjelolti jogallast (Boda, 2018). A 2021-es szabalyok szerint a tisztjelolti statusz
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Osztondijszerzédéssel jott 1étre, hidat képezett a hallgatér és a pénziigy6rok szolgalati
jogviszonya kozott. Exdés (2018) ezt ugy fogalmazta meg, hogy mivel a tisztjelolti jogviszony
magan viseli a hivatasos jogviszony (esetiinkben a pénziigy6ri statusz) egyes sajatossagait (pl.
eskiitételi kotelezettség, fegyver és egyenruha viselésének joga), tulajdonképpen egy quasi
hivatasos (pénzigy6ri) szolgalati jogviszonynak tekinthet6. Kordbban a tisztjelSltek a vele
szerzbdést koté ado- és vamhatdsag személyi allomanyaba tartoztak, de nem mindsiltek
foglalkoztatottnak.

Ez az atmenetet képez6 jogallas 2022. januar 1-jét6l megvaltozott, hiszen az egyes pénziigyi és
gazdasagi targyu torvények modositasarol szolo 2021. évi CXXXV. toérvénnyel 1j rendelkezések
léptek hatalyba a NAV Szj. tv.-ben. Ennek értelmében az eddig 6sztondijszerz6déssel 1étesitett
tisztjelolti jogviszony 2022. augusztus 1-jén — a térvény erejénél fogva — tisztjelolti szolgalati
jogviszonnya alakult at és jelentSs valtozasokat vezetett be a tisztjeloltek jogai és kotelezettségel
tekintetében [2021. évi CXXXV. torvény 24. § (1)].

A pénzigy6r tisztjelolt havonta a miniszter rendeletében meghatarozottak szerinti illetményre
jogosult, ami alapilletménybdl, tanulmanyi dijbél, valamint illetménypotlékbol all. Az
alapilletmény legalabb a garantalt bérminimumnak megfelel§ 6sszeg. Az ado- és vamhatdsagi
szolgalati jogviszonyba torténd kinevezését kovetden a tisztjelolt legalabb 10 év id6tartamban
koteles a NAV-nal szolgalatot teljesiteni. A tisztjelolt a NAV tisztjelolti allomanyaban, a hallgatoi
elémenetelének megfelel6 tisztjelolti rendfokozati jelzéssel teljesit szolgalatot. A rendfokozatok
a tiszthelyettesi allomanycsoport rendfokozati jelzéseihez igazodnak, viseléstik azonban
kizardlag a tanulmanyok idejére szol. A tisztjeloltek szolgalatteljesitési helye a NKE RTK
Rendvédelmi Tagozata (Boda, 2018; Szabo, 2018a), amely felelés a hivatasos, illetve pénziigyo6ri
jogviszonyra torténd felkészités keretében a kiképzési és szocializacios feladatok végrehajtasaért
(Borbély, 2019). A tisztjeloltek tanulmanyaik elsé hat honapjaban rendészeti alapfelkészitésen
vesznek részt, amelynek zarasaként, az els6 félév végén tisztjelolti vizsgat, majd eskiit tesznek
(Dzsupin, 2021), amely tartalmaban megegyezik a pénziigyérok szamara elbirt esku szévegével.

A pénzigyér tisztjeloltek élete nem konnyt. A jogszabalyi eléirasok szerint a jogviszonyuk
lényegét a szolgalat adja. Bz az esetiikben els6sorban a tiszti palyara valé felkésztlést, a
tanulmanyi kotelezettségeik teljesitését, masodsorban a NAV Szj. tv. altal el6irt feladatok
végrehajtasat jelenti. A nehézségekkel valé szembestlés, a stresszhelyzet mar az egyetemi
felvételi eljaras soran is megjelenik. A felvételi eljaras részét képez6 alkalmassagi vizsgalatok
(egészségl, pszichikai és fizikai) kozil a legnagyobb kihivast a fizikai allapotfelmérés jelenti a
palyazok szamara. Az elmult id6szak szamadatai szerint a jelentkez6 fiatalok harmada mar az
els6 alkalmassagi teszten, a fizikai felmérésen meg sem jelenik (Erdds, 2019; Erdés et. al., 2019;
Christian & Erd6s, 2020).

A felvételt nyert tisztjeloltek szamara a tényleges szocializaci6 a rendészeti alapfelkészités elsé
id6szakanak, egy othetes alapkiképzésnek a teljesitésével kezdbdik. Ez egy erésen szabalyozott,
zart rendben végrehajtott felkészitési idészak, amely a rendészeti hivatiasok specialitasaival
(egyenruha, fegyverviselés, szigora ala- és folérendeltségi viszonyok, parancsuralmi rendszer,
alaki szabalyok) val6 ismerkedést szolgalja. A tisztjeloltek ezt egy ijabb megmérettetésnek érzik,
amely vagy a képzés folytatasat, a palyan maradast segiti, vagy Osztonzi a palya minél gyorsabb
elhagyasat. Erd6s 2019-ben, illetve Christian és Erdés 2020-ban vizsgalta a rendészeti
alapkiképzés soran leszerel6 tisztjeloltek palyaelhagyasanak okait. A kutatas ravilagitott arra,
hogy az utébbi években a felvételt nyert tisztjeloltek nagyjabol 11-16%-a még az alapfelkészités
soran meggondolja magat és tavozik az egyetemrSl. A palyaelhagyas leginkabb az alacsony
kotelezettségtiréstre (a tisztjelolt jogallas és/vagy a hivatas sajatossigaibol fakadd kotottségek
elutasitasa), a palyatévesztésre (atgondolatlan, téves elképzelésekre ¢épulé vagy elvart
mintakévetésbol eredé dontés), a személyes tulvallalasra (sajat fizikai, mentalis teherbiras vagy
tanulasi képességek helytelen megitélése), egészségi problémakra (korabbi sértlés kitjulasa vagy
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1d6kozben szerzett sériilés akadalyozza a kiképzés teljesitését) vezethetd vissza (Erdds, 2019;
Christian & Erdés, 2020).

A tisztjelolt — fentiek mellett — hozzajarul életvitelének folyamatos ellenérzéséhez (Szabo,
2018b), elfogadja a szigord fuggelmi rendet, a magatartasi kovetelményeket, amelyek egyes
alapjogai érvényesitésében is korlatozhatjdk. Es eskiijében vallalja akar az életének- és a testi
épségének kockaztatasaval jar6 feladatok ellatasat is (Magasvari, 2018a). Igazodva a pénzigy6ri
1ét elvarasaihoz, a képzés tovabbi részében is elvart az egyenruha-, illetve szabalyozott feltételek
szerint a fegyverviselés, a folyamatos fizikai felkészitések, felmérések, 16kiképzések teljesitése,
tovabba a rendészeti szocializaciés foglalkozasokon wvalé részvétel. Mindemellett a
tisztjelolteknek fel kell készilniiik arra is, hogy folyamatos idényomasnak (szoros idébeosztas,
sorakozo, létszamellendrzés, kotott orarend) lesznek kitéve, valamint koti ket a lojalitas
kényszere (mindenképpen a NAV-ban kell dolgoznia, kiilonben a tartozast vissza kell fizetni) is
(Kovacs, 2016; Borbély, 2019; Erdés et. al., 2019; Szabd, 2021).

Természetesen, a NAV-ot is terhelik bizonyos kotelezettségek. Egyrészt, a diploma
megszerzését kovetben adod- és vamhatdsagi szolgalati jogviszonyban foglalkoztatja a
tisztjelolteket, masrészt pedig a rendészeti képzés teljes id6tartama alatt tamogatja Sket — az
lletmény folyositasa mellett — tanszertamogatassal, egyen- és sportruhazat, kollégiumi férGhely
biztositasaval, az étkezéshez valé hozzajarulassal.

A tisztjelolti jogviszony tehat komoly vallalas, komoly elkGtelez6dést feltételez, sok lemondassal
jar, a kihatralas, a tanulmanyok megszakitasa vagy a késGbbiekben a szolgalati viszonyrdl valo
1d6 el6tti lemondas pedig silyos kovetkezményeket vonhat maga utan.

A tanulmanyom kévetkezd részében — szekunder kutatasaim eredményeire alapozva — feltarom
a Z generaciohoz tartozok generacids mintazatat, amely segithet megérteni a fiatalok munkahoz
val6 viszonyat, munkaltat6 szervezettel kapcsolatos elvarasait, a fiatalok pénziigy6ri hivatassal
val6 azonosulasi képességét, hajlandosagat. A Z generacid szemsz6gébdl torténd megkozelitést
az indokolja, hogy a pénziligy6r tisztjeldltek ebbe a generaciés makrokézegbe tartoznak.

Generacios mintazat

A generaci6 kifejezést a szakirodalomban tobb oldalrél kozelitik meg. Egyesek a generacio
fogalmat egyszerien a hasonlé korosztalyba tartozok csoportjaval azonositjak, mig masok
szerint a generaciét — Mannheim (1952) vizsgalataibol kiindulva — az ugyanazon korcsoporthoz
val6 tartozason tul az azonos tarsadalmi és torténelmi események megélése is meghatarozza
(Meretei, 2017). A Z generaciot vizsgald kutatasok gyakran ellentmondasosak, kevés a
tényszerGen alatamasztott, empirikusan igazolt vizsgalati eredmény. Ennek a nemzedéknek a
tagjai még nagyon fiatalok, igy nem allnak rendelkezésiinkre olyan adatok, amelyek igazolnak,
hogy személyes érésiikkel megorzik-e majd a nekik tulajdonitott generacios jegyeket (Csutoras,
2020). Mi tobb, ezt a generaciot is egyének alkotjak, akik sokszintiek, 6nallé személyiséggel,
egyéni preferenciakkal és szemléletmdddal birnak (Nemes, 2019), ez pedig arnyalhatja a levont
kovetkeztetéseket. Ezen elvek mentén én is csak arra vallalkozom, hogy a generaciés mintazatot
bemutassam, de a tulzott altalanositast mindenképpen szeretném elkerilni.

A tisztjeloltek k6zott nap mint nap tapasztaljuk, hogy az elmult években végbemend gazdasagi-
tarsadalmi-informatikai valtozasok az egyének életére is hatassal vannak. A Z generacié tagjai
mar a vilaghald, az internet, a mobil applikacidk, a mobiltelefonok, tabletek k&zott és a kdzosségi
média vilagaban néttek fel, intenziven hasznaljak is ezeket az eszkozoket, felileteket (Nadai &
Garai, 2014; Konczosné, 20106). Ez erételjesen befolyasolja a tarsas kapcsolataikat is, amelyet
jellemzéen az online térben alakitanak ki és élnek meg (Bittner et al., 2013). A technikai
eszk6zok, online alkalmazasok — gyakran egytittes — hasznalatanak is kdszonhetéen a Z
generaciét nagyon erés multitasking készségek jellemzik (Smith, 2012), ugyanakkor a
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koncentracios képességiik gyengébb (Cotet et. al., 2020; Konczosné, 2017). Az internetes
jatékok pozitiv hatassal vannak — els6sorban online — egytittmtkodési képességiik fejlédésére.
Ertelmi képességeik érettek, ezt azonban nem kéveti kells gyorsasaggal az érzelmi képességeik
fejlédése, 1élekben sokaig gyerekek maradnak (Tari, 2011; Galan, 2018).

A mostani fiatalok énkézpontuaak, erds a szabadsag és a fiiggetlenség iranti vagyuk. Ehhez kell6
onbizalom és Onbecsilés parosul, nem kételkednek a sajat képességeikben, viszont kevésbé
alazatosak (No6gradi-Szabé & Neulinger, 2017; Bittner et al., 2013; Twenge et al., 2008; Hegedds,
2015). Az egyéniség szerepének és az onmegvalositasi vagynak az erésodése azt eredményezi,
hogy kevésbé akarnak megfelelni a tarsadalmi elvarasoknak (Sabaityté & Davidovicius; 2017) és
egyre kevésbé toleransak. A maganélet fogalma az 6 megkdzelitésiikben teljesen mas értelmet
nyer, hiszen életiiket, tarsas kapcsolataikat megosztjak a nyilvanossaggal (Pal, 2013). Leginkabb
onmagukban biznak, személykozi kapcsolataikban pedig altalaban a sajat korcsoportjukhoz
tartozok véleményére adnak (Lazanyi & Baimakova, 2016; Tari, 2011; T6r6csik et al., 2014). A
tekintélyrol és a tiszteletrdl is masképp vélekednek, mint a korabbi generaciék. Az 6 szemitkben
nem a pozicio, nem az életkor alapozza meg a tiszteletet és a tekintélyt, szerintiik azt ki kell
érdemelni (Tegyey, 2018; Beregnyei, 2019; Balazs, 2020; T6r6csik et. al., 2014).

A mai fiatalok azonban mas preferenciakkal birnak az iskola- vagy a palyavalasztas terén is. Nem
ugy gondolnak a munkahelyre, a munkatarsakkal és a vezet6kkel val6 kapcsolatra, nem ugyanazt
tekintik j6l mikodé szervezetnek, mint a korabbi generacidk tagjai. Ezek a fiatalok nem
¢lethosszig tartd foglalkoztatasra, nem ,nyugdijas allasra” vagynak. A munkahelyiikre ugy
tekintenek, akar egy hasznalati targyra, ha meguntak, ha mar nem az elvarasaik szerint
tunkcional, lecserélik. ,, Tobbségiik szamdra a munkabelyek cserélgetése mdr nem meghokkentd, hanem
természetes dolog |. .. ] nem ragadnak le egy-egy foglalkoztatondl, nem aggddnak amiatt, hogy adott pillanatban
nines bigtos fizetésiik, dllisnk” (Beregnyei, 2019, p. 108.). A Deloitte Millennial Survey 2020-as
felmérésének eredménye szerint (Deloitte, 2020), amely t6bb ezer Y generacids és Z generacios
fiatal részvételével zajlott, a fiatalok lojalitasa er6s6dott. Nagyobb azoknak a valaszaddknak az
aranya, akik még legalabb 5 évig a jelenlegi munkahelytkon kivannak dolgozni, mint ahanyan 2
éven belil valtananak. Ilyen eredményre el6szor volt példa a felmérésben ide vonatkozé kérdés
2016-os szerepeltetése 6ta. Az, hogy a jarvany miatti munkahely elvesztések befolyasoltak-e ezt
az eredményt, nem dertlt ki.

A PwC Magyarorszag is rendszeresen vizsgalja a kozépiskoldban vagy felsoktatasi
intézményben tanulé didkok és hallgaték kérében a munkahelyvalasztasi preferenciakat. Az
ebbdl sziiletett 2018-as eredmények azt mutattak, hogy a fiatalok olyan munkahelyen dolgoznak
szivesen, ahol lehet6ség van rugalmas munkavégzésre, megfelel alapfizetést biztositanak és j6
a munkatarsak kozti egytttmikodés. A kutatasi eredmények arra is ramutattak, hogy a leendd
munkavallalok szamara egyre fontosabb az a kérnyezet, amely a munkahelytikon koriilveszi Sket
(infrastruktira, vezet6k és munkatarsak), a cafetéria és a tavmunka lehet6sége, valamint az
Oszinte és nyilt kommunikacié a vezetés részérdl (PWC, 2018). A PwC 2021-ben is lefolytatta
ezt a felmérést, kozel 30000 valaszado részvételével, de mar 2020 6ta a Z és'Y generacié mellett
a tapasztaltabb munkavallalékra és korcsoportokra is 6sszpontosit. Az eredmények azonban
korcsoportok szerinti bontasban is elérhetéek, amely alapjan az lathatd, hogy az alapbér
tovabbra is a legfontosabb tényez6.

A rugalmas munkarend és a kiszamithat6 id6beosztas szintén a lista élén szerepel. A fiatalabb
munkavallalok még azt is elfogadjak, hogy a rugalmassag alkalmanként talterheléshez vezet, de
ennek megfelel6 kompenzalasat is elvarjak. A kozvetlen munkatarsakkal valé kapcsolat és a
vezetdi stilus, hozzaallas szerepe is felértékel6dott (PWC, 2021).
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A Z generacidhoz tartozokra jellemz6 ,,cimke”, hogy valamennyi elkGtelezettséget nével6
tényez6 kozil az egyik legfontosabbnak a munka és a maganélet koézott egyensuly
megteremtését tartjak, szfvesen élnek az atipikus foglalkoztatasi formak adta lehet&ségekkel,
mint rugalmas munkaidd, tavmunka, kiszamithaté idébeosztas (Beregnyei, 2019; Pregnolato et.
al., 2017; Tari, 2011; Tari, 2017; Kissné Andras, 2013; Haeger & Lingham, 2014; Bencsik et. al.,
2016; Borbély et. al., 2018; Krajcsak, 2018), ahogyan ezt az el6bbi adatfelvételek eredményei is
alatimasztjak. Preferaljak a csapatmunkat, ha a munkatarsaik is hasonléan egyuttmikodoek, a
vezet6k pedig példamutatéak és folyamatos visszacsatolast adnak szamukra (Bencsik et. al.,
2010).

A példamutaté vezetés mellett megfelel6 megélhetést és életstilust biztosité bérezésre,
tervezhet6 karrierre, érdekes és kihivast jelenté munkafeladatokra, kreativ munkakérnyezetre
vagynak (Szabo-Szentgroti, et. al., 2019; Magasvari, 2018b). Sok olyan kompetenciaval is
rendelkeznek (IT eszk6zok hasznalata, nyelvtudas, multitasking képessége, siker- ¢és
eredményorientaltsag), amelyekkel hatékony munkatarsai lehetnek egy-egy szervezetnek (Erdds
et. al., 2020). Olyan fiatalokrél beszélink tehat, akiket munkabirasuk, technolégiai tudasuk és
nyelvi ismereteik kivalé munkaerévé tehetnek.

A Z generaci6 sajatossagaival a rendSrség, mint munkaltatd szervezet szempontjabol foglalkozik
Kovacs (2019). Nem reprezentativ vizsgalataban az el6bbiekkel azonos megallapitasokra jut a
fizetés, a munka-maganélet Osszhangja, a vezet6i hozzaallas terén. A kutatiasban résztvevo
fiatalok tébb mint haromnegyede azonban — visszavezethet6en a szabadsag iranti feltétlen
vagyra és a korlatozasok elutasitasara — ,,mem lenne renddr, és valamivel kevesebb mint azg egybarmaduk
lenne csak biiszke a renddri mivoltdra, és vallalna rendiri feladatokat” (Kovacs, 2019, p. 135.).

A kés6i Y és a korai Z generacidhoz tartozo, korabban az NKE RTK NAV altal tamogatott
szakiranyainak egyikén diplomazott pénziigy6rok korében végzett kutatasok (Magasvari &
Szilagyi, 2019; Magasvari & Szabo, 2020) eredményei is segitenek abban, hogy jobban
megismerjik a pénzigyéri palyat valasztd fiatalok hivatassal, munkahellyel kapcsolatos
elvarasait. A felmérések eredményei szerint elsésorban a munkaterheket kellene csékkenteni és
ezzel biztosithat6 lenne a munkahelyi 1ét és a maganélet 6sszhangjanak megteremtése is, amely
mind a munkaeré megnyerése, mind a megtartasa tekintetében kulcskérdés. A NAV iranti
elkotelezettséget erdsitené, ha a vezet6k munkatarsakhoz valé hozzaallasa a tamogatd és
odafigyeld attittid felé mozdulna el.

A szervezetet és a pénzugyori hivatast is vonzobba teheti, ha az illetményrendszer a kezdd
pénziigy6rok szamara is biztositja a megfelel6 egzisztencia kialakitasat. Az el6bbiek mellett olyan
szervezeti intézkedéseket varnak el a munkaadotol, ami segiti az egyéni fejlédést, lehetéséget ad
a tervezhetd elémenetelre, j6 munkakériilményeket nyujt, timogatja az atipikus munkavégzési
formakat.
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Forras: szakirodalmi forrasok alapjan sajat szerkesztés

A kovetkezbkben azt vizsgalom, hogy a tisztjelolti szolgalati jogviszony, illetve a pénziigy6ri
szolgalat elvarasai mennyire harmonizalnak a tisztjeloltek generaciés sajatossagaibol fakado
igényeivel. A vizsgalat soran leginkabb a munkaval kapcsolatos attitidokre, igényekre helyezem
a hangsulyt.

A tisztjeloltl jogviszony és a pénziigyori hivatds timasztotta elvirisok vs. genericios
sajitossagok

Ahogyan arrél korabban mar széltam, a pénziigy6r tisztjelolteket koti a lojalitas kényszere,
hiszen a tisztjelolti szolgalati jogviszony létesitésének (ezaltal az egyetemi tanulmanyok
megkezdésének) feltétele annak vallaldsa, hogy a tisztjelSlt a pénziigy6ri kinevezését kovetSen
legalabb 10 év id6tartamban a NAV-nal teljesit szolgalatot. Ami pedig a hivatas gyakorlasat
illeti, a pénzigy6r szolgalatat élethivatasként teljesiti, ami tartés foglalkoztatasra vald
hajlandésagot és erbs szervezet, hivatas iranti elkGtelezettséget feltételez. Ezzel pedig kevésbé
all 6sszhangban a fiatal generacio esetében jellemzének tartott gyengébb foku lojalitas.

A pénziigy6r tisztjelolt havonta illetményre jogosult, ami alapilletménybdl, tanulmanyi dijbol,
valamint illetménypo6tlékbol all. Az alapilletmény legalabb a garantalt bérminimumnak megfelel6
Osszeg. A NAV illetményrendszerében a palyakezd6 pénziigyér tisztek bruttd fizetése
(alapilletmény + munkakoéri potlék) a NAV Szj. tv. 5. szamu melléklete és a Nemzeti Ad6- és
Vamhivatalnal rendszeresitett pénziigyéri munkakorokrél, a képesitési eléirasokrol, valamint a
munkakéri potlékrdl szolo 21/2020. (XII. 30.) PM rendelet 3. szamu melléklete alapjan —
munkakortdl figgden — 420.000,- és 500.000,- Ft k6zott mozog. Az egyetemi képzés soran,
illetve a palyakezd6ként kapott illetmény — meglatasom szerint — vonzova teszi a pénziigySri
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hivatast. A probléma inkabb kés6bb jelentkezik, hiszen ,,garantalt” illetményemelésre csupan a
fizetési fokozatokban valé el6rehaladas vagy az id6potlék jelent alapot, el6szor 8, illetve 10 év
utan. Ez pedig korai palyaelhagyashoz vezethet.

A Z generaci6 igényei kozott igen el6kel6 helyen szerepel a tervezhetd karrier, a rendészeti
szoclalizacié folyamataban elémenetelre azonban csupan rendfokozatban van lehetéség. A
NAYV 8§zj. tv. altalanos indokolasa szerint az 0j jogszabaly megalkotasanak alapveté céljai kozé
tartozott a korabbi ,e/dmeneteli rendszer életpdlya jellegéneke megtartisa, vagyis a bizonyos fajta tervszerd,
eloreldthatd, redlisan elérbetd eldmenetel biztositdsa” a palyan. Ezzel szemben azonban a pénziigyéri
jogviszonyban el6relépésre — ugyanazon munkakori feladatok ellatasa esetén — kizardlag fizetési
fokozatban nyilik alkalom (soron vagy soron kivil). Magasabb besorolasi munkakorbe
helyezésre kevés a mozgastér, szakért6i vagy vezet6i kinevezés esetén kertilhet ra sor, azonban
ez — az érintett munkakorok korlatozott szama miatt — csak kivételes esetekben valésulhat meg.
A cimadomanyozast a megfelel6 mértékd kotelez6 szolgalati id6 hianya akadalyozhatja évekig.
Az érdemeken alapul6 elémenetel pedig nem tervezhetd. El6bbieknek megfeleléen — szemben
a NAV. §zj. tv. dltalanos indokolasaban megfogalmazott elvekkel — az elémenetel valdjaban
igencsak korlatozott és ez nem all 6sszhangban a fiatal generacid el6re lathato, jol tervezhetd
karrier iranti igényével.

A tisztjeloltt szolgalati jogviszony, illetve a késébbiekben az ad6- és vamhatdsagl szolgalati
jogviszony létrejotte szigoru feltételeket timaszt a magatartasi kovetelmények betartasa, egyes
alapjogok szabad gyakorlasa és az életvitel ellenérzése, a megbizhatésag vizsgalata terén. A
szervezeti hierarchia, az egyenruha és a fegyver viselése, az élet- és a testi épség megdvasa pedig
erbteljesen megkoveteli a szabalykévetést, ami szintén nem harmonizal a fiatalokra jellemz6
korlatok, kotottségek elutasitasaval.

A fiatalok altal vagyott munkahelyi és maganélet Gsszhangjat jelentésen korlatozzak a NAV-ban
a munkaid6re vonatkozo szabalyok, a tilmunka, a készenlét, tovabba a kifogastalan életvitel
kovetelményeinek valé megfelelés, amelynek munkaidén kivil is koteles eleget tenni a
pénzigy6r. A jogszabaly azonban az atipikus munkavégzés jegyében egyre t6bb lehet6séget
biztosit a rugalmas feladatellitasra (tivmunka, home office, rugalmas munkarend,
részmunkaid6). Az otthoni munkavégzés lehetésége mar 6nmagaban is vonzébba teheti a
munkahelyet (Kardos et. al., 2020). Megkonnyiti a csaladi és munkahelyi életszerepek
Osszeegyeztetését, kevesebb konfliktust okoz, és ennek koszonhetéen erdsiti a munkamotivaciot
és noveli a produktivitist, ami — valdszintileg — a munka rugalmas beosztasabol és az
autonomiabdl fakadhat (Hill et. al., 2003). A pénzigy6ri munkakorok tobbsége esetében
azonban a feladatok jellege nem teszi lehetévé az atipikus munkavégzés igénybevételét.

A mobilitast a fiatalok esetében a kénnyedén meghozott munkahelyvaltassal kapcsolatos dontés
miatt emelik ki a szakirodalmi forrasok, illetve a kutatasi eredmények. Amennyiben ezt a
pénziigy6ri szolgalat viszonylataban vizsgaljuk, akkor az lathato, hogy a szervezet szines, széles
spektrumon mozgd hataskori rendszere alkalmas lehet a valtoztatasi igények kielégitésére,
amennyiben ezek az igények a feladatrendszerrel és nem pedig az egységes szervezeti
elvarasokkal, lehet&ségekkel, szervezeti kultaraval vannak Osszefliggésben. A Z generacio
valtozatos munkavégzés és mobilitas iranti igényét tehat érvényre juttathatja az ado- és
vamhatosag szervezetében.

A fiatalok egyik fontos elvarasa a munkaval, munkahellyel kapcsolatban az, hogy tanulhassanak,
fejlédhessenek. A pénzigy6ri hivatasra jellemz6 specialis szakértelmet igényl6é feladatok
feltételezik a bels6 képzési kotelezettség teljesitését, de tovabbképzésekre, tréningre, nyelvtudas
fejlesztésére, sajat elhatirozasbol torténd tanulasra is lehet6séget ad a torvény, illetve adott
feltételek esetén a tanulmanyokat tanulmanyi szerzédés megkotésével is tamogatja a
munkaltato.
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Amint az az el6bbi 6sszegzés alapjan ol lathato, a tisztjeloltek generacids sajatossagai, igényei
és a NAV, mint munkaltaté szervezet elvarasai tobb ponton 6sszetitkozésben allnak egymassal.
A fiatalok harmonikus hivatasgyakorlasa érdekében az adé- és vamhatdsagnak szamos
megoldandé feladata, felszamolandé problémaja van. Elsésorban a tervezheté elémenetel, az
elkGtelez6dést (és ezzel egyiitt természetesen a teljesitményt) a mainal jelentésebb mértékben
»dijazé” illetményrendszer, illetve a munkahelyi és a maganéletbeli szerepek
OsszeegyeztethetGsége terén lenne szitkség mielébbi és mindségi el6relépésre. Egyébként sem a
toborzas, sem a megtartas terén nem érhet el a szervezet elismerésre mélté és hosszutavra
hatassal bir6 eredményeket.
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Nagy Zoltin Andras™: A lezarasok kriminogén veszélyei

Absztrakt

A Covid19 jarvany miatt elrendelt karantén probara tette a gazdasagi, egészségugyi alrendszert,
de az egész tarsadalmat is. A jogszabalyok érvényestilése, a gazdasag, kereskedelem, logisztika,
egészségligyi és oktatasi rendszerek muikodésének a fenntartasa, a ndvekvé munkanélkiliség
kezelése, a bezartsagbol eredé tarsadalmi konfliktusok megoldasara tett kisérletek, mas még fel
nem tart ok és kortlmény a tapasztalatok sokasiagat hozta. Ezeket a tapasztalatokat fel kell
dolgozni, elemezni kell minden alrendszerben és ki kell alakitani azokat a gazdasagi
sziikségintézkedéseket, a best practice megoldasokat, jogszabalyokat, mas protokollokat,
szervezeti megoldasokat, amelyek alkalmazhatok, sét alkalmazni kell a pandémia, a jarvanyok, a
bioterrorizmus, a haborid, természeti katasztréfak vagy mas tarsadalmat (az egész orszagot)
sulyosan érinté konfliktusok idején. A kriminalitas terén részint a bezartsagbol eredd csaladi
konfliktusok kiélez6dése sulyos kovetkezményekkel jarhat. Fontos feladat a tavoli
vagyontargyak védelme. A megnévekedett szamitogép, internet hasznalatbol a felhasznalok
felkésztletlensége, gondatlansaga miatti aldozatta valas szamanak a névekedése is valos veszély
volt és maradt is. E tanulmany megprébalja Osszegytjteni és felhivni a figyelmet azon
kriminogén kockazatokra, amelyek elére lathatok, modellezhetSk.

Kulcsszavak: Pandémia, karantén, biinizés, internet
Abstract

The quarantine ordered due to the Covid19 epidemic tested the economic and health subsystem,
but also the entire society.

Enforcement of legislation, maintaining the operation of the economy, trade, logistics, health
and education systems, dealing with rising unemployment, attempts to resolve social conflicts
resulting from confinement, other undiscovered causes and circumstances brought about the
multitude of experiences. These experiences must be processed, must be analyzed in each
subsystem and the economic emergency measures, best practice solutions, legislation, other
protocols, organizational solutions that can be applied and even applied in the event of a
pandemic, epidemics, bioterrorism, war, natural disasters or another society (the entire country)
must be developed during conflicts involving.

In terms of criminality, the escalation of family conflicts resulting from incarceration can have
serious consequences. Protecting remote assets is an important task. The increase in the number
of victims due to the unpreparedness and carelessness of users due to increased computer and
Internet use was and remains a real danger.

This study tries to collect and draw attention to those criminogenic risks that can be foreseen
and modeled.

Keywords: Pandenic, quarantine, crime, internet
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Bevezetés

Napjainkban megnovekedtek a tarsadalmakat fenyegeté kockazatok, veszélyek, amelyeket a
technika — technoldgia, tudomany fejlédése hoz felszinre, gonosz emberi érdekek és emberi
gondatlansagok, az emberrel megszenvedett természeti katasztrofak idézhetnek el6. Barmilyen
foka is van a katasztrofaknak, pandémidknak, védekeznlink kell a képességeink hataraig. A
védekezés egyik lehet6séges modja az egyének mozgasanak korlatozasa. A 2019-2021-es Covid-
pandémia mutatta meg, hogy az emberek mozgasanak korlatozasa, amely egészen a ,,Marad]
otthon!” parancsaig terjedt, milyen gazdasagi-tarsadalmi-szociologiai s6t kriminogén problémat
vetett fel. E felmertlt, megtapasztalt problémakbdl gyidjtottem ide egy csokorral, azért, hogy
apro téglaként, segitsem az ilyen helyzetekre val6 proaktiv felkésziilést.

Anyag és modszer

A feldolgozas soran a kriminogén kockazatokra, veszélyekre fokuszaltam, bar nyilvanvalé, hogy
nem lehet kiragadni ezeket a szituacidkat, jogsértéseket, bincselekményeket abbdl — a mar
emlitett — gazdasagi, tarsadalmi és szocioldgiai kornyezetbdl, amelyek , kitermelik” azokat .
Nyilvan mas szerz6k majdan béséges tere szentelnek a hattér kidolgozasara és a megteendd
intézkedésekre. Relative tobb az internetes hivatkozas, amely a korlatozasok feloldasanak
idejéhez valo kozelsége miatt a — sok esetben — a napi fejlemények, intézkedések megtételrél
tudositott. Mar 2019 oktéberében djtipusi virusrdl, abban megbetegedett személyekrdl szoltak
a hirek. Magyar katonasportolokat a kinai vuhani jatékokrdl hazatérve, valamilyen 4j virus
okozta megbetegedésekkel vizsgaltak novemberben (URL1, URL2).

A januar 25-1 Holddgjév tnnepek utan szazezer szamra érkeztek kinaiak Eurépaba.
Olaszorszagban 2019 szeptemberig 60 ezer kortli volt a virus betegségben elhunytak szama.
(Modi, Béhm, Ferraro, Stein & Seljak, 2021) Magyarorszagon marciusban kezdédtek a
korlatozasok. A Covid19 pandémia miatt elrendelt karantén, kihivasok sorozatat jelentette szinte
az egész vilag szamara, a tarsadalom szinte valamennyi alrendszerének, a gazdasag teljes
vertikumanak (az alapanyagellatastél a kereskedelemig), az igazgatasi, oktatasi tevékenység
megujitasanak, a kozigazgatas mikodésének, a kényszeredetten elszigetelt egyének életének.

Iparagak voltak kénytelenek tevékenységliket szlneteltetni, megsziintetni. A  turizmus—
vendéglatas, a kis-kozépvallalkozasok, a kozonség tamogatasabol mikodd  kulturalis
intézmények, a fellépésekbdl él6 eléadomuvészek szenvedték el a legnagyobb veszteségeket. A
2020. évi marciusi lezarasokat kévetSen aprilisaban mintegy 73 ezer f6 veszitette el allasat,
kozilik 54 ezer f6 gazdasagilag inaktivva és 19 ezer f6 munkanélkilivé valt a Kézponti
Statisztikai Hivatal adatai alapjan (URL3)

A pandémia' idején felgytlt tapasztalatokat fel kell dolgozni. Elemezni kell, az elrendelt
korlatozasok tarsadalmi — gazdasagi kovetkezményeit, a megalkotott jogszabalyok, a gyakorlati
intézkedések hatékonysagat, az egyénekre, a kozosségekre gyakorolt hatasokat, a rajuk leselked6
és megtapasztalt veszélyeket, kockazatokat, azok kivédésének, csokkentésének modjait,
megoldasait, allami és szakmai szervek teendéit.

! Jarvanytani alapfogalmak: (semmelweis.hu. 2019)

Sporadikus — térben és id6ben elszértan jelentkezik (pl.: Lyme-kor)

Endémids - korulirt f6ldrajzi teriileten tartésan és rendszeresen el6fordul (pl.: malaria a szub-szaharai Afrikdban)
Jdrvdnyos (epidémids) - adott tertleten viszonylag révid idén beltl, nagyobb szamban fordul el (pl.: nyugat-afrikai
Ebola-jarvany, 2014-15)

Pandémias - vilagrészekre vagy az egész Foldre kiterjed6 jarvany (pl.: Spanyolnatha, 1918)
https://semmelweis.hu/nepegeszsegtan/files/2019/03/1819 II AOKgy01 -Jarvanytan-bevezetes.pdf

[Letoltés ideje: 2022.04.06.]
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Mindezek alapjan a pandémia, a jarvanyok, a természeti katasztrofak, a bio-terrorizmus (egy-egy
pusztit6 virus tamadé célu elterjesztése), tovabba tarsadalmat (az egész orszagot) sulyosan érinté
(pl. haboras, polgarhaborus, 1956 novembere-decembere Magyarorszagon) konfliktusok,
hosszabb ideig tartd egész orszagot atfogd toOmegzavargas (pl. taxisblokad, 1990 oktobere
Magyarorszagon), kulonosen fegyveres lazadas idején a sziikséges dontések gyorsan
meghozhatok, a jogszabalyok hatalyba Iéptethet6k, nincs sem szikség, sem id6 a
kisérletezgetésekre, mert a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, veszélyek, kockazatok nagyobb
része el6re lathatd, modellezhetd.

Ez a tanulmany igyekszik egybegydjteni a tarsadalmat veszélyeztetd cselekményeket, koztik
azokat a tipikus buncselekményeket, amelyek potencialis veszélyeket rejtenek. A téma
feldolgozasanak modszere az, hogy a visszaélések, veszélyek, kockazatok bemutatasat a valos és
a virtualis térre kulonvalasztva és konkretizalva teszem meg.

A valdsagos térben jelentkezd lehetséges kockazatok, veszélyek

Figyelemfelkelt6 az, hogy a 2019-2020-as pandémia idején megndévekedett az alkoholfogyasztas
vilagszerte. (URL4) Ez a — kedvez6tlen folyamat — sajnos, szociolégiai szempontbdl teljességgel
érthet6. Magyarorszagon emberek ezrei vesztették el munkdjukat, j6vedelmik lecsokkent, a
betegség miatt valos félelem hatotta 4t a tarsadalom tagjait. A hozzatartozokért valé aggodas
miatt — amin nem segitett, hogy a médidban 6ranként bemondtak a betegek, halottak szamat —
megnovekedett az alkoholfogyasztas.

Az alkohol és blin6zés oksagi kapcsolata nem szorul bizonyitasra. Kilonosen a sztk élettérbe,
a hosszt-hossza napok, hénapok monotonitasaba kényszeritett, a sztl6kt6l, a nagyszul6ktol
valé elzartsagot megélé csaladokban, ahol a jovedelmek sok esetben csckkentek, tovabba az
oktatas atalakitisa miatt 0j technikai eszk6zOk vasarlasaba kellett a (a sokszor kevés)
megtakaritast felhasznalni, majd megtanulni ezen eszkozok kezelését a gyermekkel — figyelembe
véve a fenti, altalanos okokat is — ezek mind-mind komoly feszultség forrasai voltak.

A csalidon beliili erbszak

Nem véletlen az alkoholfogyasztas megnovekedését kovetben a csaladon belili erészakot
emliteni elséként. 2019-ben 392, mig 2020-ban 650 olyan erészakos bulncselekményt
regisztraltak, amellyel csaladon belil torténtek. (URL5) A csaladon belili erészak kriminogén
folyamatat minden stacidjat a Bintet§ torvénykonyv szankcionalja. A folyamat jellemzéen a
felek vitajaval, egymas sértegetésével, jelen ¢és maltbéli vélt vagy valés hibainak
felhanytorgatasaval kezd6dik. Rendkivili 1élekrombol6, ha mindez a gyerek el6tt zajlik.

A veszekedés, vita kimondott olyan tényallitds, ami a sértett becstiletét sérti ¢s mas személy el6tt
hangzott el akkor ragalmazas (Btk. 226.§), mas jellegl sértegetéssel becstletsértés (Btk. 227.§) is
(latensen) megvalosulhat. E magatartasok maganinditvanyra biintetend6k és maganvadas
eljarasban kell a sértettnek bizonyitani az 6t ért sérelmet. A latencia magas szamanak egyik oka
buntetéeljaras szabalyai.

A konfliktus a sértett rendszeres vagy tartds haborgatasaba léphet at vagy akar a sértett életének,
testi épségének fenyegetésével fokozodhat, amely a zaklatasnak (Btk. 222.§) mindsithetd.
Altaldban ez is a sértett hatirozott kivansagara, inditvanyara buntetendd, de élettars, hazastars,
volt hazastars esetében mar kozvadas a bincselekmény. A bezartsag idején ez a sértetti kor a
realis. A vitak ismétlédése soran megalazd és erészakos cselekmények alakulhatnak ki, a
veszekedés tovabbi forrasa lehet a sértett6l torténd anyagi javak elvonasa. Mindezek mar
kapcsolati erészak (Btk. 212/A.§) is minGstilhetnek.
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Sajnalatosan ez a kriminogén folyamat testi sértés elkbvetéséhez vezethet (Btk. 164.§) vagy akar
emberdlés (Btk. 160.§) tragédidjaba torkollhat. A csaladon belili erészak kriminogén
folyamatanak megallitaisahoz — bar léteznek szabalyok — de azok alkalmazidsa nem
problémamentes és nem minden esetben vezetnek eredményre. Nyilvanvalé az, ha a
csaladoknak a kijarasi korlatozasok, a megnehezilt életkoriilmények kozepette kell élnitk, az
erészakos cselekményekhez vezetd vitak, veszekedések nagyobb szammal fordulnak el6.

A sértett altal kihivott rend6rjarér megjelenése az adott pillanatban hatékony lehetéség, viszont
kérdés, hogy ez a legjobb megoldas-e, hiszen egy Gjabb vita kiindulépontja lehet.

A tavolsagtartas lehet6ségét, az anyavédelmi otthonokat még a szigoru lezarasok idején is
biztositani sziikséges.

Vagyon elleni visszaélések

Magdnlaksértések, lopasok

A pandémia gyors terjedése, a védelmi eszk6zok, a gyogyszerek, mas eszk6zok hossza
hénapokon at tarté hianyat az emberek hiszékenységével, naivitasaval, valos félelmével lelketlen
elkévetSk visszaélve megkiséreltek embereket becsapni, Sket meglopni.

Orvosnak vagy a haz, a lakas fert6tlenitését végzoknek kiadva igyekeztek bejutni masokhoz,
kilonosen idés emberekhez, hogy aztan az ott lakokat értéktargyaiktdl megfosszak. Ismertté
valt olyan eset is, amikor az elkévet6k Onkormanyzati dolgozoknak kiadva magukat
védbeszkozok, virus elleni ,,csodaszerek’ atadasa vagy lakasok fertStlenitésének szinlelése cimén
kivantak a gyanutlan (1d6s) sértett hazaba bejutni. (URLOG)

Ha az elkovetSk megtévesztéssel torténd bemenetelével befejez6dott a cselekmény, akkor az
maganlaksértés szabalysértésének (Sztv. 160.§) értékelhetd. Ha az elkévetd hivatalos személynek
adja ki magat, maganlaksértés bincselekményét valositja meg (Btk. 221.§ (1) bekezdés).

Ha a lakasban fellelheté dolgokat is eltulajdonitottak, akkor az értékhatartél fiiggetlentl lopas
szabalysértésének vagy bincselekményének mindsiilhet cselekménytik (Sztv 170.§, Btk. 370.).

Visszaélésee adomanyokkal

A pandémia idején a tarsadalmi 6sszefogas sok szép példaja is megmutatkozott. Allampolgarok
maszkokat varrtak egymasnak, az Onkormanyzatok egyéni védGeszkozoket juttattak
lakosaiknak, onkormanyzati aktivistak, civilek bevasaroltak a jellemz&en életkoruk folytan
veszélyeztetteknek, szomszédok f6ztek egymasnak, civil- és szakmai szervezetek gytimolesoket,
tisztalkod6 eszkozoket vittek korhazaknak, maganszemélyeknek, autékat adtak kolesonbe a
koérhazaknak, ingyen wutazhattak a korhazi dolgozok a tomegkozlekedési jarmiveken,
adomanyokat gytjtottek a raszoruldknak és mas karitativ cselekmények bizonyitottak a lakossag
segitGkészségét. Sajnos az adomanygydjtés nemes szandékaval is visszaéltek a lelkiismeretlen
elkévetSk. A magyar Biintet6 torvénykonyv a csalas blincselekményének egyik eseteként rendeli
blintetni az adomanygyujtés szinlelését (Btk. 373.5)

Tavollevd vagyontargyak elleni biineselekmény
Az allampolgaroknak lehet a lakéhelyétdl tavol ingatlana, nagyértékd vagyontargyai. Nyaralok,
borospincék, mezbgazdasagi és egyéb foldek, erd6k, tovabba ingdként kisebb-nagyobb hajok
horgonyoztak valamely tavi vagy folyami kik6tében, traktorok, mas munkagépek alltak egy-egy
bérelt helyen.

A pandémia miatti bezartsig miatt e vagyontargyak fizikai védelme is megnehezilt, hiszen
hoénapoking nem volt méd a vagyontargyak ellenérzésére, feliigyeletére. A rongalasok, lopasok
tipikus szabalysértések, blincselekmények lehetnek.
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Feladatként jelentkezik a tavollévé vagyontargyak védelme az Onkormanyzatok, rendészeti
szervek szamara, bevonva a helyben laké vagy az oda kik6lt6z6 szomszédokat is.

Rémbhirtetjesztés

Magyarorszag Kormanya a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel hirdette ki a veszélyhelyzetet
az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tOmeges megbetegedést okozé humanjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére.

A Bintet6 Torvénykonyv modositasa 2020. marcius 30-an 1épett hatalyba, amely a 337.§-ban
meghatarozott rémbhirterjesztés tényallasat toldotta meg egy mindsitett esettel: eszerint ,,(2) Aki
kiilonleges jogrend idején nagy nyilvanossdg eldtt olyan valotlan tényt vagy vald tényt oly modon elferditve allit
vagy hiresgtel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredmeényességét akaddlyozza vagy meghidsitsa, bintett
miatt egy évtol ot évig terjedd szabadsdgvestéssel biintetendd.”

A Buntet6 Torvénykényv modositott rendelkezésével szemben alkotmanyjogi panaszt
nyujtottak be, melyet az Alkotmanybirésag 15/2020 (VIL.8.) sz. hatirozatiban biralt el. Az
Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy ,a rémbirterjesgtés  csak  sgdandékosan  kivethetd el
Kivetkezésképpen azg elkiovetinek tudataban kell lennie annak, hogy cselekményét kiilonleges jogrend idején
valdsitia meg; hogy az dltala dllitott tény valdtlan, vagy a valos tényt jelentdsen elferditette, valamint annak is,
hogy dllitisanak kozlése (objektive) alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akaddlyozza vagy
meghidsitsa. Az elkdvetd sandékdnak pedig ki kell terjednie a fentiek sgerinti tudatos Ro3Ués nagy nyilvanossag
elotti elkivetésére. Ha a tudattartama, illetve szdandéka barmelyik elemre nem terjed ki, vagy ha ag dllitis
objektive nem alkalmas arra, hogy a védekeés eredményességét akadalyozza vagy meghidsitsa, a biineselekmény
a biintetdjog szabalyai szerint nem valdsul meg.” (ABH 46.pont) (URL7)

A rémbhirterjesztéssel Osszevetve kell a véleménynyilvanitasi szabadsag hatarat megvonni. Ugy
vélem, hogy ez utébbit a pandémia és mas veszélyhelyzetek idején korlatozni szitkséges a
védekezés eredményessége miatt.

Kibitoszerrel, doppingszerekkel valo kereskedés

A bezartsag, a jovedelmek kiesése, a nyomaszté hangulat mind-mind okai lehetnek a tiltott
szerek felé fordulasnak. A szamitégépes halézatok oldalain, nemcsak a felhasznalok altal
jellemz&en Surface-weben,? hanem a Tor-szervereken is, - amely a Darknet része’ - népszertek
a kabitészerrel Osszefliggd tartalmak. (Bartlet, 2015) A szamitastechnikahoz kozelebb allo
fiatalok kérdéseikre keresnek valaszokat, osztanak meg a kabitoszer-fogyasztassal 6sszefliggd
tapasztalatokat. A felhasznalokat érdekli szinte minden a (készitéstdl a jogi szabalyozason at a
drog hasznalatig) a kabitoszer kapcsan.

A kabitoszerrel, a kabitoszer-fogyasztassal kapcsolatos Internetes web-oldalak az alabbiak
szerint csoportosithaték:

- A kabitoszerekrSl, doppingszerekrdl fajtaikrdl, fogyasztasukrol, Gsszetételiikrl,
hatasmechanizmusokrél, a jogi, ezen belil a buntetSjogi tilalomrdl, a fogyasztas
megengedhet&ségének stb. kérdésérdl tipikusan a chat-szobakban, férum-rovatokban,
fajlcserél6k chat-es opcidjaban.

2 A keres6-motorok altal kereshetd, indexalhaté felilet. Az atlag felhasznal6 ezt érhetS el. Az Internet minddssze
4-5%-a.
3 Az Internet ,,s6tét, alvilagi oldala”.
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- Akabitészerek, doppingszerek népszertsitésérdl (pl. elektronikus hirdetétablakon, chat-
szobakban, férum-rovatokban, vagy egyéb web-oldalon pl. cannabis.net,
420group.com),

- A kabitoszer eléallitasanak technolégiajardl, a hozza sziikséges eszk6zokrdl, azok

- beszerzésérdl stb. (pl.nepenthes.lycacum.org/Drugs/THC/Smoke/dual.html),

- A kabitdszer kereskedelemrdl, rendelésrél web-oldalakon (pl. cannabisseeds.biz,

- worldwideseeds.com), vagy elektronikus levél (e-mail) utjan, valamint az un. chat-
szobakban.

E webhelyek népszertisége kiegyensulyozatlan, megneheziil tarsadalmi — gazdasagi valsagok
idején megnovekszik. (Sivado, 2021) (URLS)

A Buntet6 Torvénykonyv kabitoszerrel Osszefuiggésben szamtalan elkévetési magatartast rendel
bintetni e kérben: (Blaskd, Madai, Pallagi & Schubauer, 2021)

- kabitészer kereskedelem kérében a forgalomba hozatal, kereskedés stb. (Btk. 176.5),

- kabitészer birtoklasa korében el6allitasat, megszerzését, tartasat, kabitészerek
tranzitalast stb. (Btk. 178.),

- a kabitészer eléallitasahoz sziikséges anyagok, felszerelések megszerzése, tranzitalasa,
forgalomba hozatala, mint kabitoszer készitésének el6segitése (Btk. 182.§),

- a kabitoszer-prekurzorok megszerzése, forgalomba hozatala, mint kabitoszer-
prekurzorral visszaélés (Btk. 183.5),

- pszichoaktiv anyagok forgalomba hozatala, kereskedése (Btk. 184.5),

- doppingszerrel visszaélés (Btk. 185.5),

- gyogyszer hamisitisa (Btk. 185/A. §),

- egészségigyi termék hamisitasa (Btk. 186.),

Kriminogén veszélyek a virtualis térben

A koz- és fels6oktatasban a digitalis oktatasra valé atallast meggyorsitotta a pandémia.
Kilonb6z6 chat-, videdplatformokon tartottak el az el6adasokat, tanoérakat, juttattak el az
irasbeli feladatokat és ugyanigy tortént a szamonkérés {rasban, szoban, elére meghatarozott
feladatok teljesitésével, azok visszakiildésével Interneten, tobbszor postai uton. De a testnevelés
orakat is el6re felvett videoprogramokkal igyekeztek megtartani, de lattuk, hogy vasalédeszkan
is lehet tszasra tanitani a fiatalokat. (URL9)

Erdemes volna e kérben is a best practice 6sszegytijtésére, hiszen nemesak az esetleges bezartsag
idején, hanem akar a valds térbeli 6rakkal kombinalva is lehetne realizalni. Nagyon révid id6 allt
rendelkezésére a pedagégusoknak az oktatas atallitasara. Tobb ezer Gj felhasznal6 csatlakozott
az Internethez, illetve eddigi aktivitasat 0j tevékenységekkel kellett, hogy kiegészitse, uj
applikaciok, programok megismerése, alkalmazasa valt sziikségessé.

Bevezetoben két fontos megjegyzés:

Az Interneten at megvalosult oktatas még inkabb felszinre hozta azokat a tarsadalmi — gazdasagi
—szocialis kiilonbségeket, amelyek a technikai eszk6z0k megvasarlasaban, az Internet elérésében
jelen voltak, vannak és sajnos lesznek is elére nem lathaté ideig. A felhasznalok a virtualis térben
szamtalan veszéllyel kell, hogy szembe nézzenek. A kockazatok forrasa a felhasznalok
felkésztletlensége, gondatlansaga mellett, az elk6vetSk tudasa. A tamadasok célpontjai az egyéni
felhasznalokon tudl, a gyenge fizikai és logikai védelemmel rendelkezé kis- és kozépvallalkozasok,
a kérhazak, az oktatasi intézmények és a kutatélaboratériumok.

Nézzink néhany tipikus tamadast:
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Wardriving, hacking

Mig a wardriving a wifi-hal6zatba, a hacking a szamitégépbe, szamitégépes halézatba térténd
jogosulatlan belépést jelent. A wardriving a népszer wifi-szolgaltatasok ellen iranyul ez a
tamadasfajta. Az elkovetd célja mas felhasznalok wifi-szolgaltatasanak ingyenes hasznalata. A
wifi-halézatok, akar szamitogép- vagy mobileszk6zokhoéz kapesolodik altaldban  egyedi
azonositoval, jelszéval védettek. Tobb tavkozlési szolgaltatd eléfizetési  opcidjaban
meghatarozott adatmennyiség igénybevételére jogosit a felhasznalé el6fizetése, amelyet a
jogosulatlan felhasznalé hasznal fel.

Wardriving, hacking esetében a szamitégép, szamitastechnikai rendszer biztonsaganak
megtorésén tal az ,elektronikus betéré” barmely bincselekményt képes lesz elkévetni az adatok
és programok ellen (adat- és programmanipulalas -, azok torlése, adatlopas, malware-ek
(malicious software-k — kartékony, rosszindulati programok) feltoltése, felilirasa a
webtartalomnak stb. (Carr, 2010)

A védett halézathoz tartozé jelszavak megismerése torténhet:

- a felhasznal6tol ellopott jelszéval, mas azonositoval,

- koédfeltord programokkal (interneten tobb ilyen program elérhetd),

- brute force médszerrel (a jelszavak erbltetésével, azokkal valé probalkozassal),
- a felhasznal¢ dltal kikapcsolt védelem kihasznalasaval.

A hackinget a magyar Biintet6 Torvénykonyv is buntetni rendeli (Btk. 423.§ (1) bekezdés). A
hackerek tamadasa iranyulhat barmely felhasznal6 ellen a maganfelhasznaloktél, a kilonboz6
intézményeken at a kritikus infrastruktara valamely eleme ellen. Sziikséges e szamitogépeket,
szamitastechnikai rendszereket a megfelel6 fizikai és logikai védelemmel ellatni, erre aldozni kell.

Phishing (adathaliszat)

Az adathaldsz megoldasok rendkiviil kifinomultak, szofisztikaltak, a social engineering (Mitnick
& Simon, 2002; Banyasz, Bota & Csaba, 2019) legkiillonfélébb imposztori formai is szinesitik
adathalaszat valtozatossagat. A felhasznald naivitasat kihasznalhatja az elkévetS, mint udvarlo,
kér6, informatikus, szerel6, tgynok, aki a helyszinen, tovabba e-mailben, sms-ben,
mobiltelehivassal prébalja megszerezni a felhasznald belépési azonositoéit, jelszavat. Ennek
megszerzése utan 1ép a felhasznald profiljaba vagy azon keresztil a szamitégépes halozatba.

Adathalasz médszer az is, amikor az elkovetSk pénzintézet, 6nkormanyzat, mas szolgaltatd
honlapjat lemasoljak, majd ennek a hamis oldalnak a linkjét elkiildik az e-mailben a mit sem sejté
felhasznalonak, akit arra kérnek, biztatnak, hogy Iépjen be a csatolt linken, ahol meg kell adnia
belépési adatait, amelynek megadasa utan a hivott oldalon egy hibatizenet jelenik meg, miszerint
»az oldal nem talalhat6”, ,,az oldal atépités alatt” stb., de a felhasznalé adatait mar rogzitették.

Az un. VolP-csalas (mas elnevezéssel vishing-csalas), azaz telefonos csalas is ismert adathalasz
modszer. Az elkovetSk telefonon hivtak az tgyfelet (pl. bank-, illetve hitelkartyajat letiltottak),
és arra kérik az tgyfelet, hogy aktivalja kartyajat, rendezze a félreértést, akitdl elkérik személyes
adatait, s6t kartyajuk adatait is. Ugyanez a mddszer az un. smishing esetében is. Ebben az
esetben sms-ben ,,kérik” az adathalaszok az tgyféli személyes adatokat, bankkartya adatokat. Az
adathalaszat sértettje barki lehet. Viszont az az un. ATP-tamadasnak sokszor ,,bevezetdje” egy
adathalasz tamadas, amely a belépési adatok megszerzését kévetéen tovabbi, a szamitogép,
szamitogépes halozat elleni visszaélés varhato.
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A zsarolovitusok

Napjaink legveszélyesebb tamadasa a zsarolévirus (ransomware) alkalmazasa. (Mezei & Nagy,
2017)

Tobb fajtaja mar ismert WannaCry, Petya, NotPetya, Jaff, CryptoLocker, de szamithatunk arra,
hogy djabb és ujabb formai sziletnek. Lényege abban van, hogy a felhasznalé valamely
weboldalrél, P2P-programmal (torrenttel), e-mailhez csatolt tomoritett vagy alkalmazasfajl (.exe,
.com, .bat kiterjesztést fajlok) kibontasaval egyiitt a zsarolovirust is telepiti a szamitogépére,
amely elérhetetlenné teszi (letitkositja, lekédolja) a felhasznald fajljait, konyvtarat. A titkositas
feloldasaért cserébe — tipikusan — virtualis valutat kovetelnek. Jellemzéen a gyengén védett
szerverek a tamadasok célpontjai, igy a kkv-k, kérhazak, iskolak és mas koézintézmények. A
korhazak szamitogépeit a betegek személyl adatain til azok kérelé6zményeire vonatkozo
informaciok miatt célpont, hiszen zen adatokra mind a diagndzis, mind a terapia soran nagyon
nagy szikség van. A zsarolovirus-tamadas mindsitésére — ha nem is aggalymentesen — a zsarolds
tényallasa (Btk. 367.§) felhivhat6, mivel fenyegetés kilatasba helyezésével (bar az mar
bekovetkezett) pénz kévetelése torténik, amely az elkévetSknek jogtalan haszon, a sértettnek
jelent. A tamadas elharitasanak egyik fontos eszkoze a felhasznalok felel6sségének fokozasa,
jelestl ismeretlen forrasbdl szarmazoé fajlokat ne nyissanak meg. Ugyanilyen fontos, hogy
otthoni késztilékeiket a munkahelyen ne hasznalhassak, ami home office esetén az eszkozokkel
ellatas esetén nem koénnyd, de nem megoldhatatlan feladat. Természetesen a — fentebb emlitett
— a halézatok fizikai és logikai védelme is alapkévetelmény.

A botnet-virusok timadista, zsarolista

A masik rendkiviil veszélyes malware-fajta a botnet-virus (robot network réviditésébdl), amelyek
letoltése a zsaroloviruséhoz hasonldéan torténhet. Ebben az esetben a sok tiz- vagy szazezer
felhasznalo altal letoltott virus egy nagy halézatba kapcsolja a szamitégépeket. Az elkovets a
sok-sok szamitogéppel egyszerre kivan belépni a célzott szerverre, amely nem képes ennyi hivast
fogadni, {gy megbénul a muakodése. Ezt nevezzik terheléses tamadasnak, amelynek tobbféle
formaja van. (Goodmann, 2016) A terheléses tamadassal zsarolas is elkévethetd, ,,terheléses
tamadast fogsz elszenvedni, ha nem fizetsz” — modern védelmi pénz. A terheléses tamadas
célpontja tipikusan kritikus infrastruktara. Egyéni felhasznalok ellen nem jellemzé.

A clickjacking

A felhasznalok talzott kivancsisagat, mondjuk ki butasagat hasznaljak ki a clickjacking-tamadok
(kattintisos csalok).! Kiilonlegesnek igért vided-, mas tartalom elérhetéségét kinaljak
megtekintésre. Viszont az odakattinté felhasznalét meglepetés éri, mivel a felkinalt tartalom
nem elérhetd, azt torolték stb. Ugyanakkor a felhasznalé részletes profilja, posztoldsai az
elkévetSk birtokaba kerilt. Jelenleg a kattintdsos csalas akkor buntetendd, ha vagyoni kar
keletkezik (Btk. 375.§). A virtualis visszaélések elterjedését a felhasznalok felesleges feltoltéset,
dicsekvései is el6segitik. A sértetti 6nhiba (victim blaming) mas blincselekmények esetében is —
sajnos — realitas.

A sértett nem érzékeli a tamadasokat

Val6s problémat jelent az, hogy az elleniik, sérelmikre elkovetett visszaéléseket, jogsértéseket
nem is érzékelik. A felhasznalok szamitégépliket bekapcsoljak és érzékelik, hogy az altala
korabban létrehozott fajlok, konyvtarak a helytikén vannak, a vide6-, vagy audiokommunikacio

4 Ko6z6sségi oldalon egy-egy latvanyos vide6 megjelenitéséért a videora kattintast kérik, aztan egy tizenet ,,pl. a
vide6 nem megjelenithet6” ,,a vide6t t616lték, eltavolitottak™ stb.
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mukédik, zavartalanul beszélget az altala hivott személlyel, tud keresni a Surface-weben, az e-
mailek irhatok, kiilldhet6k és fogadhatok.

Viszont fajljait (pl. intim informaciéit) mar egy ismeretlen elkévet6 ,,ellopta” (lemasolta, térolte,
feltlirta stb.), azokat interneten kozzétette, a szamitogépén folyé kommunikaciot lehallgattak,
rogzitették, szamitogépe része (zombigépként) mar része lett egy botnetnek. A halézatba
kapcsolt szamitogépe egy célzott szervert tamad vagy zsarol. Nincs tanu, web-kamera, legfeljebb
a szolgaltato szervere rogziti a tamado TC/IP szamat. De, ha profi a timadé, akkor VPN-r6l,
proxy-szetverrdl timad, amely elleplezi a timadé szamitogépének TCP/IP-szamat. S6t tjabban
az elkévets egy masik személye szamitogépét hasznalhatja fel ,,virtualis valuta banyaszatara”.
(Simon, 2019)

A valos térben érzékelhetd, lathaté a tamadas, a sértett sértilést szenved, vagyontargyat ellopjak,
megrongaljak. A blncselekmény elkévetése idején zomében, a helyszinen ,,face to face” all
egymassal szemben elkovets és sértett. A tamadas céljabol, motivumabdl végrehajtas
eszk6zEbdl, moédjabol kévetkeztetni lehet az elkovetdre vagy a profilalkotashoz nyujt hasznos
informacidkat ezzel segitve az eredményes nyomozast. Gyakorta vannak tanuk, web-
kamerafelvételek a valos térben. Szamitdgépeink, mobileszkozeink védelmérdl ugyantgy kell
gondoskodnunk, mint barmely mas vagyontargyunk védelmérsl. Alkalmaznunk azokat az
ismert védelmi megoldasokat (tGzfal, jelszovaltoztatasok, mobileszkézeink védelme) vagy
programokat (virus-, kémszoftverirtd), amelyek segitenek abban, hogy ne valhassunk
visszaélések sértettjévé. A felhasznalonak dldoznia kell arra, hogy szamitégépe, mobileszkozet
védelmét megteremthesse.

Osszegzés

A pandémiakra és mas korlatozasok, lezarasok alkalmazasat igénylé veszélyhelyzetekre fel kell
készilntink. A megélt, megtapasztalt megoldasokat modellezni kell mas hasonl6 helyzetekre,
akar ugyis, hogy a veszélyhelyzetek valtozasahoz adekvat tobbféle terv el6készitése torténjen.
Nyilvanvalé, hogy nem egyszert egy-egy ilyen veszélyhelyzeti terv készitése, nemcsak a
veszélyhelyzetek sokfélesége miatt, sét azok kilonb6z6, id6ben valtozé stlyossaga miatt, hanem
— leginkabb azért — mert egyszerre szikséges adekvat gazdasagi és kereskedelmi (ellatasi)
tevékenységre, a szocialis segitésre, korhazi ellatdsra, oktatasra fokuszalni, mindezek mellé
jogszabalyokat alkotni és rendvédelmi erSket rendelni.

Remélem, e néhany kockazat emlitésével hozza tudok jarulni ehhez a fontos feladathoz.
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Absztrakt

A tanulmany célja annak korvonalazasa, hogy milyen szerepe van az adéztatasnak a gazdasagi
valsagok lektzdésében. Ehhez ismertetem - a vonatkozé szakirodalom feldolgozasaval - a
vilaggazdasagi valsagok soran alkalmazott fiskalis és monetaris eszkézoket, illetve a
vilaggazdasagi valsagok Magyarorszagra gyakorolt hatasaval Osszefiiggésben a  hazai
eszkozrendszert. Bemutatom a fiskalis eszk6zok kozott megjelend valsagadot, levonva azt a
kovetkeztetést, hogy az ado- és jarulékpolitika szerepe a gazdasagi valsagok kezelésében is
vitathatatlan.

Kulcsszavak: vilsag, globalis valsdg, fiskdlis eszkizik, killinadok
Abstract

The purpose of the study is to outline the role of taxation in overcoming economic crises. To
do this, I analyze - by processing the relevant literature - the fiscal and monetary instruments
used during the global economic crises, and the domestic instrument system in connection
with the impact of the global economic crises on Hungary. I present the crisis tax that appears
among the fiscal instruments, drawing the conclusion that the role of tax and contribution
policy in the management of economic crises is also indisputable.

Keywords: vilsag, globilis vilsdg, fiskdlis eszkizik, killinadok

*kk

Bevezetés

wA XXI. szdzad a vilsagok évszazada. Sorsfordito korsgakban éliink, abol kiilon emberi kibivasokkal és
kiilon jogi kibivdsokkal kell szembenézni, és mindegeket siikséges visszacsatolni a gazdasagi, pénziigyi
alapokhoz, hiszen a valsdg kivdltd okai is ott gyokereznek.” (Lenkovics, 2017)

A valsag fogalmanak meghatarozasahoz a Pallas Nagy Lexikonaban irtak ma is megfelel6
kiindulasi alapot jelentenek. Eszerint a valsag (ktizis): ,,a fermelésnek, a forgalomnatk és a fogyasztasnak
gavaraibol keletkezd gazdasdagi baj, amely mindig értékeke megsemmisitését vonja maga utan. ... A gazdasigi
élet kiilonbozd tevékenységeinek egymdssal belyes aranyban kell lenniok; nevezetesen a termelésnek a fogyasztas
meértékéhe: és iranyahoz, kell alkalmazkodnia, a forgalomnak pedig a termelés és fogyasztas szolgdlataban kell
dllania. Ha mdr most a gazdasdgi tevékenységek valamelyike nagyobb ardnyi miikidést fejt ki, mint
amekkordra a tibbi dgnak sziiksége van, vagy megforditva nem képes a tibbiek sziikségleteinek megfelelni,
akkor e ag ardnytalansdg valamelyik gazdasdgi korben vagyoni vesgteségeket okoz, s e a valsag. Okai sgerint
megkiilinbiztetik a termelési, a bitel-, a péng-, a forgalmi és az iizérkedési vilsagokat. Elferjedésiiket tekintve
vannak helyi, orszdgos és vildgydlsagok.”

Korunkban a gazdasagi valsag alapvet6en a gazdasagi rendszer mikodésének hianyossagat, a
gazdasagi teljesitmény visszaesését jelenti. Jellemzdje altaldban a magas munkanélkiliség és a
fogyasztas csokkenése. Az ilyen visszaesést nevezzik recesszidnak (Bartakovics, 2015).

* Pajor Andrea, mesteroktatd, Nemzeti Kozszolgilat Egyetem Rendészettudoményi Kar, Vam- és Pénziigydti
Tanszék, ORCID https://orcid.org/0000-0003-4754-3654 , pajor.andrea@uni-nke.hu
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Pajor Andrea: V dlsdg-add-vilsigadd

A szakirodalom tobb szempontbdl csoportositja a torténelem folyaman eddig tapasztalt
valsagokat. Egy lehetséges csoportositasként valaszthatjuk az alabbi megkézelitést:

- klasszikus gazdasagi ciklusokra visszavezethetd valsagok, ahol a fellendiil6 szakaszban a
gazdasag szerepldi tékét halmoznak fel termelésiik bévitése érdekében, majd a telitédés
utan a visszaesés id6szakaban ugyanezen szerepl6k jelentds tékeveszteséget szenvednek
el, ezt kévetéen a piac kitisztul, az egyensuly helyreall, azaz kezdetét veszi egy uj
gazdasagi ciklus,

- globalis vilagvalsagok, melyek tobbet jelentenek, mint a klasszikus valsag,
korszakhatarként megforditjak a kapitalizmus addigi menetét,

- csomopont valsag, mely a kapitalizmus addigi rendszerének teljes megforditasat jelenti,
a mukddési rendszer jragondolasat is magaban foglalja (Csiszarik-Kocsir, 2011).

A globalizaci6 alapvetéen a nagy foldrajzi felfedezések ota létezik. A Nemzetkozi Valutalap
szerint a globalizacidonak négy f6 aspektusa kilonboztetheté meg:

- a kereskedelmi tranzakciok nemzetkdzivé valasa

- anemzetkozi beruhdzasok és a nemzetkozi tékearamlas
- nemzetk6zi migracié

- atudis és az ismeretek nemzetkdzivé valasa.

A technologiai, jogi és kulturalis globalizaciot rendszerint a gazdasagi globalizacié el6zi meg,
vagyls a gazdasagi globalizacié a globalizacié egyéb aspektusainak el6feltételeként szolgal
(Giday-Arva, 2018).

A modern kor elsé sulyos vilaggazdasagi valsagat, az 1929-33-as valsagot tultermelési valsagként
emlitették a kozépiskolai tankényveink. Milton Friedman, Nobel-dijas kézgazdasz viszont ezzel
ellentétben az allitotta, hogy val6jaban a monetaris megszoritasokat kapkodva alkalmazo allami
beavatkozas okozta a nagy bajt. El6szor az 1920-as évek konjunktirajanak mesterséges
tovabbgerjesztésére alkalmaztak az allamok felel6tlen monetaris expanziot (hiteltulkinalat,
alacsony kamatok), majd amikor a pénzkibocsatasnak és a realgazdasag bévilésének elszakadasa
miatt 1929. oktéber 29-én bekovetkezett a tézsdekrach, akkor ellenkezé iranyt monetaris és
fiskalis szlkitésbe kezdtek. Ez Osszezsugoritotta a vasarléer6t és ehhez képest mar tényleg
tultermelés allt el6 a gazdasagban. El6szor a bankrendszer omlott 6ssze 1931-ben, majd a valsag
tovabbgylrazott a realgazdasagra, aminek kovetkeztében 1932-ben mar 30 milliéra ragott a
munkanélkiiliek szama a vilagon.

A nagy gazdasagi vilagvalsag lerombolta azokat az elképzeléseket, melyek szerint az Uzleti
ciklusok pusztan monetaris politikaval kikiszobolheték. John Maynard Keynes a monetaris
politikaval szemben az allamhaztartas-politikara helyezte a hangsulyt. Megitélése szerint, ha a
maganberuhazasok nem elegendéek, akkor az allamhaztartas-politikanak kell a kormanyzati
kiadasok révén a sziikséges keresletet megteremtenie a piacon. Keynes a piacgazdasag
anticiklikus vezénylését latta célszerinek. Alapvetéen a keresletkorlatozta gazdasag problémaira
koncentralt, amelyet - megitélése szerint - a talzott megtakaritasok és a likviditasi preferenciak
okoztak. Ennek orvoslasara szolgalhatnak az alabbi koltségvetési lehet&ségek:

- koézmunkalatok finanszirozasa a kozponti koltségvetésbdl (oktatas, kézegészségiigy,
tarsadalombiztositas stb. teriiletén)

- beszerzések maganvallalatoktdl, timogatasok maganvallalatok szamara (f6leg kutatas-
fejlesztési tevékenység, oktatas, tovabbképzés terén)

- ajovedelmek tjraclosztasa progressziv adoztatas révén.

A fiskalis javaslatok mellett a monetaris politikat is aktivizalta a kamatlabak csokkentésével, a
rendelkezésre allé hitelkeretek novelésével, hitelfelvételek 6sztonzésével.
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A II. vilaghdbord utani helyreallitasi idészak végeztével a legtobb nyugati allamban a keynes-i
elképzeléseket alkalmazva inditottak be a gazdasagi fellendilést. Az un. ,,joléti allam” vagy a
,»szocialis placgazdasag” egyszerre kisérelte meg a foglalkoztatas jelentds kiterjesztését, valamint
az altalanos gazdasiagi noévekedés fokozasat. Az eredmények egészen a 70-es évekig
kimutathatéak, az altalanos jolét kiteljesedett, a gazdasagi novekedés jobbara egyensulyi
feltételek k6zott ment végbe.

Az 1960-as évek szarnyaldsa utan jott a hidegzuhany: Nixon amerikai elnck bejelentette a
bretton-woodsi rendszer alapjat jelenté dollar-arany atvaltas felfiiggesztését. Az 1973-ban
kirobbant ,,kéolajvalsag” altalanos recessziohoz vezetett a viligkereskedelemben és instabilla
tette az addig jol funkcionalé nemzetk6zi monetaris és pénziigyi kapcsolatokat. A valsag
altalanos hatasa amiatt kovetkezhetett be, hogy a II. vilaghaborat kéveté évtizedekben a
vilaggazdasagi szerepl6k — nemzetallamok, transznacionalis vallalatok, nemzetkozi intézmények
— egységes, szerves rendszerbe fejlédtek. Az 1929-33. évi valsagtol eltéréen, ahol dontden egy
»magorszagban”, az USA-ban kezdédtek a valsagjelenségek, a 70-es évek ,,olajvalsaga” mar
kevésbé kotheté egy vagy tobb orszaghoz, itt mar egyértelmlien a nemzetkézi fejlettségi
szakadék mélyilése valt kozvetlen vagy kozvetett okka. Ez még az akkori szocialista orszagokra
is igaz, noha ideologiai okokbdl azt hangoztattak, hogy a valsag oda nem gyudrazik be.

Ez a valsag jelezte el6szor, hogy nem ciklikus, periodikus valsagrol van szo6, hanem az egész
vilaggazdasagot érinté szerkezeti és intézményi valsagrol. A keynes-i megoldasok csokkend
hatékonysaga abbdl fakadt, hogy a nemzeti és globalis keretek kozotti fesziiltségek kiélezédtek.
A nemzeti megoldasra kigondolt szabalyozas nem vagy csak részlegesen volt képes dontSen
nemzetkozi, globalis egyenl6tlenségek kezelésére. Az elsédlegesen nemzeti egyensulytalansagok
kezelésére alapitott nemzetkézi intézmények nem voltak elég kompetensek. Alapvetéen nem
Keynes koncepcidja valt sikertelenné, inkabb a nemzetgazdasagok kornyezetének lényeges
megvaltozasa miatt nem volt mar megfelel6 a keynes-i elvek alkalmazasa.

Nem szabad figyelmen kivil hagyni, hogy tovabbi lényeges valtozasok mentek végbe a
vilaggazdasagban az elsé globalis valsag ota:

- a technikai forradalom @j hullima (a human eréforras megerésddése, Gj agazatok
megjelenése a gazdasagban)

- Uj, dinamikusan névekvé feltorekvé orszagok megjelenése a vilagpiacon (Brazilia,
Argentina, Mexiko, Chile)

- a neoliberalis és monetarista paradigma gyézelme (a ,,Washingtoni-konszenzus”!, a
nemzetk6zi aru- és tékeforgalom tovabbi liberalizalasa, a deregulaciés liberalis
gazdasagpolitika nemzetkozi terjedése)

- a globdlis hatasok begylrizése a szocialista orszagok gazdasagaba (kelet-nyugati
kapcsolatok enyhiilése, kiterjedése)

- a globaliziciés folyamatok felgyorsulasa (volt szocialista orszagok gyorsuld
beintegralddasa a vildggazdasagi rendszerbe, a technikai és kommunikaciés forradalom,
a transznacionalis vallalatok tevékenységének terjedése, neoliberalis monetarista
gazdasagpolitikak gyors terjedése).

11989 tavaszan fogalmazta meg John Williamson amerikai kzgazdasz azt a nevezetes 10 pontot, amely par
hénappal késébb ,,washingtoni konszenzus” néven vonult be a modernkori gazdasagi elméletek fogalomtardba. A
10 pont Iényegét harom pontban is dssze lehet foglalni:

a) fegyelmezett koltségvetési politikara van sziikség;

b) az allami Gjraelosztas mértéke legyen minél kisebb;

) az aru-, a pénz- és a tékepiacokat liberalizalni és maganositani kell, annak érdekében, hogy a feldolgozéipari
export valjon a gazdasagi névekedés motorjava.

152



Pajor Andrea: V dlsdg-add-vilsigadd

Az el6zbekben hevenyészve felsorolt valtozasok révén a vilaggazdasagi alkalmazkodas
modszere is valtozott, ismét az allam fokozott szerepét hangsulyozzak a kozgazdaszok.

A 2007-ben indul6 valsag bekovetkeztekor torténelmileg példatlan mértékd és mindségt
globalizaci6 jellemezte a vilagot, ugyanakkor szamos orszagra a menthetetlen lemaradas,
leszakadas volt a jellemz6. A valsagot a teljes mértékben globalissa valt pénziigyi szektor
inditotta el. A transznacionalis pénzugyi intézmények — bankok, biztositok, kockazatkezel6k
— teljes liberalizaciéja a hirtelen fellendilést, pénzbéséget, de a szunnyadd
egyensulytalansagot is globalissa tették (Blaho, 2017).

Kijelenthet6, hogy a nemzetkézi pénziigyi valsagok kialakulasanak veszélyét a globalizacié
megsokszorozta. Az informacios technika robbandsszerd fejlédése, a pénz- és tékepiacok
vilagszerte megvalésuld gyors liberalizacidja, a pénztgyi innovaciok elterjedése, a pénzigyi
kozvetitérendszer fejlédése, a hataron talnyuléd szolgaltatasok elterjedése, a kockazatos
tékemtveletek bonyolitasara, a spekulaciéra szakosodott, nagy tékeerejii fedezeti alapok
(hedging fundok) megjelenése, majd szerepiik novekedése merében 4j helyzetet teremtett.
A téke vilagméretekben képes akadalytalanul, olcsén, szinte idSigény nélkdl és korlatlan
nagysagrendben aramolni (Antal, 1999).

Simai Mihaly szerint az Gsszes piac tOkéletlen és a bukas veszélyének van kitéve, de a
pénzigyi piacok joval hajlamosabbak az dsszeomlasra a t&bbinél, mivel harom kilonleges
hianyossag sujtja Sket:

- aszimmetrikus informacid
- falka-viselkedés
- Onbeteljesité panik.

A nem stabil pénziigyi folyamatok gyakran vezetnek az alabbi harom valsagtipus
valamelyikéhez:

- pénzigyi valsag - a kormany hirtelen elveszti képességét, hogy felszamolja a kilféldi
addsagot ¢és wjabb kulfoldi kolesonokhoz  folyamodik, melyek kotelezettségei
Ujratitemezésére, vagy egyenesen fizetésképtelenségbe kényszeritik a kormanyt

- arfolyamvalsag — a piaci szereplék hirtelen athelyezik keresletiiket hazai
valutaallomanybol kulfoldi  valutaeszkozre, kimeritve ezzel a kotott arfolyam-
rendszerben mik6ds kézponti bank arfolyamtartalékait

- bank-valsag — a kereskedelmi bankok hirtelen elvesztik képességiiket arra, hogy piaci
tgyleteket bonyolitsanak (pl. letéti igazolas), vagy varatlan pénzvisszahivasokat
teljesitsenek kilonbozo letétekbdl, ezzel illikviddé és talan fizetésképtelenné valva.

Ami koz6s ezen valsaigok mindegyikében, az a rendszeren belili talzott elény felépitése és az
elkertilhetetlen pénziigyi buborék kidurranasa. Meglatasa szerint a viliggazdasag strukturaja
jelentésen megvaltozott a 20. szazad masodik felében. A szektoralis eltolédasok kézil, melyek
kozvetleniil kapcsolodnak a valsagokhoz, a legfontosabb valtozas a ,,pénziigyl mélyiilés” volt,
vagyls a pénziigyi szektor illetve a papirgazdasag hirtelen névekedése. Ez az a része a nemzeti
vagy vilaggazdasagnak, ahol nincs anyagi termelés, és amelyet a pénz, értékpapirok, kotvények
és mas pénzigyi eszk6z0k mozgasa hataroz meg. Az 1980-as évek ota haromszor gyorsabban
né a papirgazdasag, mint a ,,valds gazdasag”(ipar, mez6gazdasag, szolgaltatasok, kozlekedés,
kommunikacié, kereskedelem). A papirgazdasag fejlédése hihetetlen névekedésre sarkallta a
globalis pénzigyi koézpontokat, melyek értékpapir és arutézsdék, illetve privat pénziigyi
intézmények formajaban koncentralodtak.

A 2007-ben indult vilagvalsag keretében globalis szinten egyszerre két valsaggal kellett
foglalkozni, egyrészt a pénziigyi szektorban, masrészt a realgazdasagban. A vilag orszagainak

kormanyai els6ként a révid tava intézkedésekre koncentraltak a karok megfékezése érdekében.
A gazdasagélénkité intézkedések és az azonnali problémakat célzé6 pénzugyi kisegitd
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intézkedések sok okbol prioritast élveztek. A veszteségek allamositasa a koltségvetésen keresztul
nemzeti és nemzetkdzi szinten is széles kord gyakorlatta valt a felhalmozddott adéssagok és a
bankcs6dok kezelésekor. A legtobb kormanynak ehhez a médszerhez kellett folyamodnia, hogy
elkertilje az egész bank- és pénziigyi szektor Osszeomlasat illetve a munkanélkiliség tovabbi
névekedését.

A valsag létrehozott illetve tovabb sulyosbitott killonb6z6 negativ hatasokat vilagszerte:

- munkanélkiliség, a szegénység és az éhezés gyors névekedése

- ano6vekedés lelassulasa, gazdasagi 6sszesztkiilés

- negativ hatdsok a kereskedelmi mérleget és fizetési egyenleget érintéen

- a kozvetlen kilfoldi beruhazasok csokkenése

- az arfolyamok jelentés és ingadozé mozgasa

- a koltségvetési hiany névekedése, az addbevételek csékkenése és a fiskalis politika
mozgasterének beszikulése

- anemzetkozi kereskedelem csékkenése

- afejl6d6 orszagokba térténd hazautalasok csokkenése

- aturizmusbdl szarmazo6 bevételek jelentds csokkenése

- amagantéke bearamlas visszafordulasa

- korlatozott hitelhozzaférés és kereskedelem-finanszirozas

- a pénzugyi szervezetekbe fektetett bizalom csékkenése

- aszocialis hal6 és szocialis szolgaltatasok — egészségligy, oktatas — biztositasi igényének
csokkenése

- ingatlanpiac 6sszeomlasa (Simai, 2010).

A wvalsag 2008 oktoberében érte el Magyarorszagot, lefolyasa lényegesen hosszabb és
mélyrehatébb volt, mint a kdrnyezé orszagokban, amihez az alabbi tényez6k jarultak hozza:

- az orszag nyitott gazdasaga

- a felhalmozott jelentés volument kilsé adéssagallomany, a magas fizetési mérleg hiany
és a koltségvetési deficit

- az allamhaztartasi kiadasok és az orszag valds teljesitménye k6zotti 6sszhang hianya

- a kelet-kozép-eurdpai orszagoknal lényegesen alacsonyabb gazdasagi névekedés

- a finanszirozhatésag erds fuggdsége a kulfoldi befektet6ktodl, folyamatos kényszer a
kilfoldi hitelezSk felé a lejaré addssagok megujitasara

- a folyamatosan romlé versenyképesség és tékevonzo képesség

- alakossag eladosodottsaga, a deviza alapu lakossagi hitelek aggaszto sulya

- a Magyarorszagot jellemz6 gyenge munkamoral, korrupcio, adéelkeriilés, sziirke- és
feketegazdasag

- a pénzigyi intézményrendszer a nemzetkozi pénzigyi halézat részeként azonnal
érintetté valt (Kristof, 20106).

Amig a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszag a sajat maga altal felhalmozott tartalékokbol
finanszirozni tudta a kiadasait 2008-ban és 2009-ben is, addig Magyarorszagnak nem allt
rendelkezésére mas forras csak a kiilsé IMF-EU-WB 20 milliard eurés segitsége (Miklos, 2013).

A hitel feltételeként Magyarorszag megszorité intézkedéseket vezetett be 2009-ben, melyek az
adorendszert is érintették. 2010-t6l az j kormany a deficitcsokkentés 4j adopolitikai moédozatait
alkalmazta és a 2010 utani idészakban végbement fiskalis konszolidacids torekvések abbdl a
szempontbdl is eredményesnek bizonyultak, hogy az orszag 2013-ban kikerilt az eurépai uniods
tulzottdeficit-eljaras alol.
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A t6kejovedelmeket terhelé adok 2006-2009 kozott érdemben nem valtoztak, 2010 utan ezen a
téren fordulépont kovetkezett be. Jellemzéen egyes multinacionalis nagyvallalatok altal
dominalt, belféldi piacra szolgaltaté agazatok adoterhelése nétt, a kis és kozépvallalati szektor
adoterhelése csokkent. Ehhez jarult hozza a kisvallalkozasokat célzé kedvezményes két uj
adonem (KATA, KIVA) bevezetése, a tarsasagi ado kulcsanak csékkentése, a pénzintézeteket
és az energiaszektort egyarant érinté adoterhek novelése. Ezek az intézkedések elsGsorban az
élémunkat és t6két terhelé adokat csokkentették s nagymértékben névelték a fogyasztasi,
forgalmi tipusi adokbol szarmazé allamhaztartasi bevételeket. A hazai addcentralizaciot
jelentésen novelte a banki kilinadik — nemzetkozi szintet meghaladé mértékl — bevezetése. A
bankrendszeren kivil jelent6s adéterhet kaptak a szolgaltaté agazatok vallalatai is. 2010-2011-
ben ezek szama a bankaddval, a hitelintézeti kilonadéval, az agazati kilonadokkal, a
népegészséglgyi termékaddval és a baleseti adoval elébb 9-re, majd 2012-ben a tavkozlési addval
10-re béviltek. Végil 2013-ban az agazati kilonadé kivezetésének, a kézmtiado, a biztositasi
ado6 és a pénzigyl tranzakcios illeték bevezetésének koszonhetéen szamuk 12-re emelkedett
(Torok, 2019).

Kilonadok kifejezés alatt altalaban azokat a fizetési kotelezettségeket értjiik, amelyek kizardlag
bizonyos szektorokat, iparagakat vagy tevékenységeket terhelnek. A kilonadok magyarorszagi
el6zményei a rendszervaltast kovetd stabilizaciés programok tobb hullimahoz kapcsolodtak.
Elsé alanyai a gyogyszeripari cégek voltak, amelyek az allammal k6tott megallapodas alapjan mar
2003-t6l teljesitettek extra befizetéseket. Masodik 1épésben hozzajuk csatlakoztak a tobb szaz
milliardos nyereséget kimutaté bankok a 2005-2006-ban teljesitett potbefizetésekkel. Az
energetikai szektorban a nyereségre kiszabott 8 %-os ,,Robin Hood-ad6” 2009-ben 30 milliard
Ft tobbletbevételt jelentett az allami koltségvetésnek (Voszka, 2011.)

Az el6z6 bekezdésben emlitett szektoralis kiilonadok mind a szakzsargonban, mind a
koznyelvben mar ,,vdlsdgads” -ként terjedtek el, hiszen legtobbjiket a 2007-2008-as vilagvalsag
indukalta recesszi6 kikiisz6bolése érdekében vezették be.

Valsag idején bizonyos adok csékkentése, esetleg Gj adok kivetése addig nem ad6zok, vagy nem
az adoerd-képességikhoz mérten addzok terhére (esetleg a ketté egylittes alkalmazasa),
egyidejileg a kozkiadasok ésszertsitése, parhuzamos kozszolgaltatasi kapacitasok leépitése a
pénzigyi stabilitast és a gazdasagi névekedést elére vivé fiskalis politikai modszerek. A 2007-
2008-as valsag utani id6szakban viszont beigazolédott, hogy a fiskalis politika 6nmagaban nem
képes a valsagot lektzdeni, sziikség van a jegybanki eszkoztar kiszélesitésére, gazdasagi
névekedést serkent6 célok és hozza rendelt eszkozok bevezetésére. Optimalis eset, ha a fiskalis
politika és a monetaris politika 6sszehangolt.

Magyarorszagon az adérendszer 2010-2013 kozott végrehajtott valtozasai keretében a
valsagadokkal lényegesen javult a tehermegosztas, az olyan célzott intézkedések pedig, mint
példaul az online pénztargép bevezetése, a kozati aruforgalom ellenérzé rendszer létrehozasa és
az online szamlazas kialakitasa, a gazdasag fehéritése iranyaba hatottak (Lentner, 2018).

Természetesen a bevezetett intézkedések nem lehettek teljesen fiiggetlenek az Eurépai Bizottsag
2012. évi novekedési jelentésében megfogalmazott 7 adopolitikai prioritastol:

- csokkenteni kell a foglalkoztatast terhel6 adodkat azokban az orszagokban, ahol
kilonésen magasak és korlatozzak a munkahelyteremtést

- inkabb az adodalap kiszélesitésével kell novelni az adodbevételeket, mint 4j adok
bevezetésével avagy az adokulcsok novelésével

- csokkenteni kell a tarsasagi addban a hitelfelvétel elényét a sajat tékével vald
finanszirozassal szemben

- meg kell valtoztatni az ingatlanadézast, hogy megel6zziik a lakasszektor finanszirozasi
kockazatanak megnovekedését
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- olyan adérendszert kell bevezetni, ami noveli a maganszektor beruhazasait és enyhiti a
valsag hatasait

- adoztatni kell a kornyezet- és egészségvédelmi szempontbdl karos gazdasagi
tevékenységet

- kiizdeni kell az addcsalas ellen (Bozsik, 2014).

A valsagbdl val6 kilabalast kovet6en Magyarorszagon javultak a foglalkoztatottsagi mutatok, az
ingatlanarak névekedésnek indultak, ujra mikodni kezdett a hitelezés (Kristof Tamas, 20106).

A gazdasag novekedési palyara 1épett. 2019-ben Magyarorszag vonatkozasaban elmondhaté
volt, hogy nyolcadik éve nem Iépte tul a maastrichti kritériumok? kézt megadott 3 %-os kotlatot

(Horvath et al, 2020).

Ha kitekintiink a vilaggazdasagra, mit tanult a vilag a 2007-2008-as valsagbol, Simai Mihaly 2018-
as helyzetjelentését érdemes felidézni. Meglatasa szerint folytatodott, s6t gyorsult a
papirgazdasagban felhalmozott t6kék novekedése. 2010-ben a vilagvagyon korilbelil 60%-a
Osszpontosult a papirgazdasagban, az évtized végére ez megkdzeliti a 70%-ot. A valsag
"utérezgésének” és az alkalmazott gazdasagpolitikak kévetkezményének tekinthetSk a gazdasagi
novekedés ¢és a vilagkereskedelem lelassulasa, a befektetési lehet6ségek romlasa a
realgazdasagban, a pénz és tékepiacok kilénb6z6 zavarai, az eurd zoéna valsaga, az olaj és t6bb
mas nyersanyag aranak csokkenése. N6tt és sok orszagban példatlanul nagy lett az allamok
keretei k6zotti szakadék a vagyon és a jovedelem megoszlasaban.

Nézete szerint megvan a lehetésége, hogy a viszonylag kedvez6é névekedési fazisban 1évé
allamok cs6kkentsék tarsadalmi és gazdasagi sebezhetéséguket, mérsékeljék a tarsadalmi
egyenlStlenségeket és megkezdjék olyan, hosszd id6 ota lényegesnek tartott valtozasok
végrehajtasat, mint az 4j tudomanyos és technikai vivmanyokra épulé szerkezeti és szervezeti
valtozasok végrehajtasa, a vilaggazdasag pénzligyi viszonyai stabilitasanak novelése, a globalis
kornyezeti problémak és az 4j népvandorlas okainak és kévetkezményeinek kezelése, de ennek
globalis szintl valoszintsége kicsi.

A vilagfejlédés jelen szakaszara altalaban a korabbiakhoz képest is nagyobb bizonytalansag és
sokféle, de egymastol nem fliggetlen kockazati tényez6k halmozédasa jellemz6. Megitélése
szerint a legjelentésebb veszélyeket a vilagpolitikai viszonyok alakulasa jelenti. A XXI. szazad
masodik évtizedének utolsé éveiben a vilagpolitika vezeté allamainak viszonyat kulénb6zé
jellegli és intenzitasu fesziltségek jellemzik. Kozponti jelent6ségli mindenekel6tt az USA-
Oroszorszag és Kina stratégiai haromszoge. A nemzetkozi pénziigyi rendszer allapota, makro
és mikroszint(i zavarai és kilénésen a hatalmasra duzzadt eladésodas jelentik a masodik szamu
gazdasagi kockazatot. El6kel6 helyen szerepel az értékpapir piac 6sszeomlasanak veszélye. A
vilaggazdasagban véget érni latszik azoknak a monetaris 6sztonzéknek a hatasa, amelyeket a
nagy valsag idején bevezettek, az alacsony kamatok és olcsé hitelek kora. Ugyanakkor a globalis
adossag allomany rendkiviil magas (Simai, 2018).

A fenti helyzetelemzés 2018-ban irddott és azota megjelent a Covid19 vilagjarvany, amely maga
utan vonta, illetve egyes orszagokban mélyitette a gazdasag valsagat. Ez esetben a valsag £6 oka
nem a pénzlgyi szektorbdl vagy a realgazdasagbodl érkezett, hanem a természetbdl, egy virus
formajaban. Ugyanakkor a valsagot nem maga a virus, hanem az annak megfékezése érdekében
hozott egészséglgyi intézkedések, valamint tarsadalmi-gazdasagi reakcié valtotta ki (Horvath et
al, 2020).

Magyarorszagon a Covid19 jarvany okozta valsag kitorése el6tt a 2019-es kozponti koltségvetés
tervezése kapcsan rogzitett f6bb célok a biztonsdg megérzése, a gazdasagi novekedés

2 Az éves koltségvetési hiany nem haladhatja meg a GDP 3%-at
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fenntartasa, a csaladok tamogatasa és a teljes foglalkoztatas elérése volt. Az ado- és
> g ] 8

jarulékpolitika a valsag ideje alatt is érvényesitette a korabban kialakitott alapveté szempontokat,
prioritasokat.

A 2020-as év célkitGzései és intézkedései az év tavaszatol a Covid19 jarvany miatti valsag
hatasainak kezelését helyezték a fokuszba. A gazdasagvédelmi csomag kapcsin a Kormany
harom koltségvetési alapot hozott létre: a Jarvany Elleni Védekezési Alapot, a Gazdasagvédelmi
Alapot, illetve az Eurépai Unidbol Erkez6 Jarvany Elleni Tamogatasok Alapot. A Jarvany Elleni
Védekezési Alap fedezte a jarvanylgyi védekezéssel kapcsolatos tobbletkiadasokat, biztositotta
az egészséguigyi ellatérendszer kapacitas-bévitéséhez, mikodtetéséhez szlikséges forrasokat. Az
alap feltoltésére 2020. majus 1-jétél 4j forrasok kertiltek bevezetésre: a kiskereskedelmi adé és a
pénzintézeti szektor hozzajarulasa. A gépjarmiadonak az Snkormanyzatoktdl a kézponti
koltségvetésbe atiranyitott része (40%) is az alap forrasat képezte (Borocz-Kiss, 2021).

Az elsé intézkedéscsomag (a 2020 aprilisaban elfogadott kibévitett Gazdasagvédelmi Akcidterv)
adopolitikai hatasai koézil kiemelheté a vallalkozasok beszamolasi, addbefizetési terheinek
konnyitése mellett a turizmus tamogatasa, az idegenforgalmi ado elengedése, valamint a szocialis
hozzajarulasi adé csokkentésének elérehozatala 2020. julius 1-re. A Covid19 jarvany masodik
hullamanak kezelése érdekében a Kormany 2021 februarjaban a Gazdasag-tjrainditasi
Akciotervrél dontott, majd 2021 marciusaban tovabbi, a vészhelyzet ideje alatti gazdasagvédelmi
intézkedéseket hozott, és addkedvezményeket biztositott a recesszioval leginkabb érintett
agazatok szamara. Uj elemként az inflaciés viliggazdasagi hatisok mérséklése érdekében a
Kormany idészakosan a benzinre és egyes kiemelt forgalmu élelmiszerekre hatdsagi arat vezetett
be 2021 év végén.

El6z6ek mellett az addintézkedések kozul kiemelhetd:

a) a célzott afa-csokkentés a szallashely szolgaltatasokra, az elvitelre torténd vagy hazhoz
szallitasra értékesitett ételre és italra,

b) a Széchenyi Pihendkartyara torténé utalasok mentesitése a szocialis hozzajarulasi adé alol
2021. junius 30-ig,

c) 2021. januar 1-t6l az 4j épitést ingatlanok értékesitési afa-ja ismét 27%-r6l 5%-ra
csokkent,

d) 2021. januar 1-jét6l a kkv-k és az egyéni vallalkozasok iparGzési adojanak mértéke felére
csOkkent,

e) a KIVA addkulcsa 2021. januar 1-t61 12%-1r61 11%-ra mérsékl6dott, majd 2022. januar 1-
t61 10% lett (Petranyi et al, 2022).

Osszegzés

Jelenleg, mikézben éppen hogy kifelé tartunk a jarvany okan bevezetett korlatozasokbol, és csak
alig térne magahoz a fogyasztasi és beruhazasi kedv, az orosz-ukran haborts konfliktus
koévetkezményeként a vartnal még nagyobb problémava nétte ki magat az inflacié. A KPMG
elemzése szerint az ellatasi lanc zavarai a koronavirus idején is meghatarozéak voltak, de most
ujfent komoly fenyegetéssé valtak. Tébbek kozott potencialis f6ldgaz-, fém- és gabonahiany
léphet fel (Rézsai, 2002). Az MNB 2022. juniusi inflacios jelentése szerint az inflacié az 6szi
honapokban tet6zhet, majd ezt kévetSen lassan mérséklédik az ardinamika, atlagosan 11,0-12,6
szazalék kozott alakulhat az idei évben (MNB, 2022).

El6z6ek alapjan lathatjuk, hogy napjainkban is az allam egyik legfontosabb funkciéja a gazdasag
stabilizacidja, melynek salyponti kérdése, hogy az allam mekkora eszk6zoket képes mozgdsitani
a valsagok negatfv hatasainak mérséklésére (Domokos-Pulay, 2020).
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Ezeknek a problémaknak a megoldasaban az adépolitikanak nem kizardlagos, de rendkivil
fontos szerepe van. A valsagbdl valé kilabalasban a fiskalis politikdanak 6sszpontositani kell a
koltségvetési mozgastér vjjaépitésére, ami alapvetéen a nemzeti adobevételek névekedésén és a
kiadasok hatékonysaganak javitasan keresztll torténhet. Az addzas, illetve szélesebb értelemben
az adopolitika jelentSs Oszténzé szereppel bir, elsésorban az adézas befolyasolasi funkcidja
révén. Ennek egyik eleme tobbek kozott az 4j tipusd, illetve 4j addalanyok korére kivetett
adonemek hasznalata (Pesuth, 2014). A valsagkezelés eszkozei azonban akkor eredményesek,
ha nemcsak a valsag talélését szolgaljak, hanem olyan iranyd intézkedéseket is magukban
foglalnak, amelyek a valsagot kévetd idészakban képesek befolyasolni, el6segiteni a gazdasagi
névekedést.
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Absztrakt

Valsagok voltak, valsagok lesznek. Az emberiség egész torténetét valsagok kisérik: éhinség,
haboruk, jarvanyok, gazdasagi krizisek. A mai globalis vilagban a valsagok is globalis szinten
jelentkeznek, igy kezelésiik is globalis szinten oldhaté meg. Igy van ez az elmilt 10 év gazdasagi
valsagaival, koztik a jelenlegi orosz-ukran konfliktus altal generalt gazdasagi krizissel is. Jelen
tanulmany az elmult évtized, ezen beltl pedig az orosz-ukran konfliktus keltette gazdasagi valsag
magyar adoztatasi szempontjait teszi vizsgalata targyava.

Kulcsszavak: adizis, vdlsdgadik, koltségvetés, energiavilsag, orosz-nkran konfliktus, globalizmus
Abstract

There have been crises, there will be crises. The entire history of mankind is accompanied by
crises: famine, wars, epidemics, economic crises. In today's global world, crises also occur on a
global scale, so they could be managed only on a global scale. This is the case with the economic
crises of the past 10 years, including the economic crisis generated by the current Russian-
Ukrainian conflict. The present study examines the Hungarian taxation aspects of the last
decade, and within that, the economic crisis caused by the Russian-Ukrainian conflict.

Keywords: taxation, crisis taxes, budget, energy crisis, Russian-Ukrainian conflict, globalism

*,okok

Bevezetés

Az ad6 fogalmahoz az allamhaztartas rendszere fel6l kézelitve megallapithatjuk, hogy az ad6 a
kozpénziigyi Gjraclosztasi rendszer legfontosabb eleme. Jogszabalyon alapul6 olyan fizetési
kotelezettség, amely az adodalanyok tulajdoni korlatozasanak —segitségével, kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkil, akar kényszerrel is behajthatd, és az allam mutkodésének fedezetét
biztositja térvényben meghatarozott médon (Szilovics, 2014).

Adoézasra az allam késztet, létezése az allamhoz kapcsolodik. Az allamnak feladatai vannak,
amelyek teljesitése nem nélkil6zhetd, de sokba kertil. Ezt legnagyobb részben az adébevételek
fedezik. Az egyes adénemek aranya orszagonként mas és mas, raadasul id6ben — az adott
orszagon belul — is valtozik. Mas a direkt (jévedelmi) adok és mas az indirekt (fogyasztasi) adok
hatasa. Nem mindegy, hogy az utébbiak egységes vagy differencialt kulcstak-e. Fontos, hogy az
adoztatas noveli-e a j6vedelmi polarizaciét az adott tarsadalomban. Lényeges, hogy kik a
tehervisel6i az addztatasnak: azok, akikre kivetették, vagy masokat is terhel (Erdés, 2014).
Minden adétgyi dontés végig gylrizik az egész gazdasagon — és ezzel 6sszefiiggésben — fontos
hatast valt ki az érintett tarsadalomra.

Mindez hatvanyozottan igaz a valsaghelyzetekben alkalmazott adokra, hiszen egy gazdasagi
krizis soran a gazdasagi élet szerepldi, a tarsadalom egyes rétegei fokozott érzékenységnek
vannak kitéve. A kézelmalt gazdasagi valsagait, annak hatasait felidézve megallapithaté, hogy a
valsagok kovetkeztében a gazdasagi teljesitmények jelentésen visszaesnek, témegesen szinnek
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meg vallalkozasok, csokken a foglalkoztatasi rata, felerésodnek a szocialis fesztltségek és
tobbnyire ilyenkor megugrik a koltségvetési hiany is (Pitti, 2010).

Jelen tanulmanyban azt vizsgalom, hogy a globdlis valsigok miként fejtették ki hatasukat
Magyarorszagon. Milyen ad6zasi-adéztatasi megoldasokat talalt hazank gazdasagi kormanyzata?
Milyen specialitasai vannak ezen megoldasoknak? Milyen hatasokat fejtettek, fejthetnek ki ezek
a gazdasagra és a tarsadalomra? Irasomban ezekre a kutatasi kérdésekre igyekszem vélaszokat
adni.

Gazdasagi valsagok az elmult b6 egy évtizedben

A 2008-as gazdasagi vilagvalsag idején megtapasztalhattuk, hogy az EU meghatirozo
tagallamainak intézkedései kozott egyidejileg voltak gazdasagélénkits, illetve koltségvetési
kiadasokat csokkentd elemek. A kormanyzati kiadascsokkentd intézkedések kozott jelent meg
példaul az allami nagyberuhazasok leallitasa, a kozszféraban foglalkoztatottak szamanak
(bérének) csokkentése, a kozszolgaltatasok tartalmi szlkitése, a versenyszektornak nyujtott
tamogatasok leépitése, s 1ényegében ugyanitt emlitendé a nyugdijkorhatar emelésének kilatasba
helyezése is. A kormanyzati bevételnévels intézkedések kézott a legkézzelfoghatobb — bar nem
minden ellentmondas nélkiil — az ad6- és jarulék terhek emelése, a normativ szabalyozastol eltérd
specialis adok alkalmazasa (pénzintézetek addja, energiaszolgaltatok kilonado kotelezettsége), a
mobilizalhaté allami vagyontargyak piaci értékesitése és — korlatozott korben — ujabb
allamkotvények kibocsatasa volt (Pitti, 2010).

Az adopolitika jelentds 6sztonzd szereppel bir, elsésorban az adézas befolyasolasi funkcidja
révén. Ennek egyik eleme lehet tobbek kézott 4j tipusy, illetve Gj addalanyok korére kivetett
adonemek hasznalata. A valsag hatasara a globalis gazdasagpolitika egyik £6 prioritasa lett a banki
szabalyozas Gjragondolasa, a nemzeti adopolitikai eszkoztar bevett részévé valt a bankado, mint
az adobevételek névelésének egyik lehetséges eszkéze. Az alkalmazott banki kiilonado-tipusok
¢és azok felhasznalasa azonban nem egységes. A pénziigyi rendszer adodztatasa soran két
szempont kerilt el6térbe: a bankmentésre felhasznalt kézpénzek ,,visszaszerzése”, tovabba az,
hogy a jovébeli krizisek esetén a bankmentés ne okozzon koéltségvetési terhelést (Pesuth, 2014).

A valsag kovetkeztében az allam stabilizacidos és redisztribicids funkcidja jelentésen
felértékel6dott. A 2008-as pénziigyi valsag soran szamos olyan kihivas mertlt fel, amelyre a
globalis és az eurdpai bankszektor nem, nem megfeleléen, vagy csak részben volt felkésziilve.
Szamos bank nem, vagy csak allami segitséggel tudta talélni azt az idészakot. A pénziigyi valsag
altal okozott zavarok az eurépai kormanyok fiskalis beavatkozasat eredményezték. A
bankszektor esetében, a kormanyok a kévetkezé dilemma elé kertltek: kisegitik a bankokat és
elkertilik a bankcsédot, ezaltal megvédve a lakossagot is, vagy hagyjak cs6édbe menni a bankokat,
ezaltal a lakossag elvesztené megtakaritasainak jelentds részét (Pesuth, 2014).

Elmondhaté, hogy az Eurépai Unid gazdasagi kormanyzasa a 2008-ban kitort globalis gazdasagi
valsag kezdete 6ta nagy léptékben fejl6dott. A reformok hatasara nétt a Bizottsag jelentésége
abban a tekintetben, hogy szamos 1j hataskor keriilt hozza. Felértékel6dott a szerepe a tagallami
koltségvetések elfogadasaban, az addssagfékek létrehozatalaban és a fiskalis koordinacié egyéb
moédozataiban (Végh, 2019).

A globalis pénziligyi valsagra az Eurdpai Unid egyik legfontosabb valasza a bankunié volt. A
bankunié {6 elemei az egységes feligyelet, az egységes szanalasi mechanizmus, az egységes
betétvédelem, valamint az egységes szabalykonyv, de az egyes elemek csak fokozatosan kertilnek
kialakitasra. A bankunié kialakitasanak egyik donté érve az volt, hogy a globalis bankok a
székhelytk szerinti orszagok GDP-jéhez viszonyitva tul nagyra néttek, és egyértelmivé valt,
hogy az orszagok valsag esetén képtelenek lennének megmenteni éket. Ennek megfelel6en a
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probléma kezelésére olyan felugyeleti és fiskalis védérendszer kell, amely alkalmas lehet a
bankok megmentésére (Lentner, 2010).

A 2008-2009-es pénziigyi valsag az eurdpai pénziigyi csatornakon keresztil Magyarorszagon is
¢érezhet6 nyomast fejtett ki. Ez a hatas kettGs: a jelentds lakossagi devizahitel-allomany a valsag
kirobbanasa utan a haztartasok fogyasztasanak szignifikans cs6kkenését eredményezte, mig az
altalanossa valé tzleti bizalmatlansag a vallalati hitelezést korlatozta. A két jelenség
keresztmetszetében a bankszektor allt (Atanaszov-Barczikay, 2017). Magyarorszagon is
elkezd6dott a fiskalis szabalyozas megerdsitése és 4j palyara allitasa. A korabban kihelyezett
lakossagi és vallalati devizahitelek halmoz6dé problémai, a csédbe keriil§ kis- és kézépbankok
szamanak emelkedése, a nagybankok hitelezési restrikcidja és e tényezSk altal a mikro- és
makroszinteken megtapasztalhaté egyensulytalansagi problémak a valtozasok igényét vetették
fel (Lentner 2016).

A valsag hatasainak kezelésére hazankban ,,unortodox” dontések szilettek, melyek hatasara az
adozast érintéen is jelentds valtozasok kovetkeztek be. A bankok és egyes pénzintézetek
profitjara ktlonadot vetettek ki. A bankadd miatt a banki hitelezés sokkal 6évatosabb, ezért a
hiteligénnyel mindig egytitt jaré gazdasagi névekedés — a bankado kivezetéséig — kisebb mérték
volt. Valsagadot vetettek ki — ugyancsak atmeneti id6re széléan — az energiaszektorra, a kilféldi
tulajdonban levé aruhazlancokra és a tavkozlés teriiletére (Siklés & Mladonyiczki, 2016). A
valsagadok jellemzden ,,kétéld fegyverek”. Egyfeldl a kozponti koltségvetés bevételeit novelik,
amelyre nagy sziikség van ilyen id6kben, ugyanakkor az adokkal érintett szektorok a fejlesztést
elhanyagoljak, az ilyen jellegd adok rontjak a direkttGke-import esélyeit és a beruhazasi
hajlandésagot. Hasonlé hatast valtott ki a tranzakciés illetékek bevezetése is, melyet a
foly6szamlakrol torténd atutalas és a folydszamlakrdl vald készpénzfelvétel esetén kellett
megfizetni. Az illetékfizetési kotelezettség fennmaradt a valsagot kovetSen is.
Kihangsilyozand6, hogy az allamhaztartas deficitje ily médon is csokkenthetd, ugyanakkor
rontja a bankok pénziigyi stabilitasat (ha az illetéket nem sikeril atharitaniuk a fogyasztokra),
tovabba hitelezési hajlanddsagukat és ezzel a gazdasagi névekedés kilatasait (Erdés, 2014).

Osszességében megallapithat6, hogy az intézkedések vegyes eredményt hoztak a sziikebben vett
koltségvetés szamara: a mérleg egyik serpenydjében a koltségvetésbe a bankoktdl befolyé 2010-
es 120 milliard forint, 2011-es korilbelil 90 milliard Ft szerepel. A mérleg masik serpenyéjében
a novekvé kamatktlonbozet (100 milliard forint/év), az IMF-szakitds miatt megnovekedd
finanszirozasi koltségek (a hitelkockazati (CDS) felar 2010 elejétdl 2011 végéig 250 bazispontrol
750 bazispontra emelkedett) és az alacsony hitelezési aktivitas szerepel. Az alacsony hitelezési
aktivitas hatasara Magyarorszag volt az elemzett idészakban Kozép-Kelet Eurépa
legalacsonyabb gazdasagi novekedést felmutatd orszaga. (Bozsik, 2012).

A Covid19 virusjarvany miatt bevezetett kormanyzati intézkedések, illetve a jarvanytol valo
télelem komoly gazdasagi kihivasok elé allitottak a vilaggazdasagot, igy a magyar gazdasagot is.
A gazdasagi valsagok nem jelentenck ujdonsagot a kutatok szamara, de a jelenlegi valsag, annak
kialakulasa és ezzel Gsszefiiggb hatasa Gjszerti a gazdasagtorténetben, talan a haborus helyzethez
hasonlithaté leginkabb. A legnagyobb kihivast a helyzet kezelése jelentette, hiszen
a jarvanyugyi veszélyhelyzet komoly gazdasagi és tarsadalmi karokat okozott (Nagy, 2021).

A Covid19 jarvany okozta gazdasagi valsag kovetkeztében hazankban bevezetett rendkiviili
jogrend azt eredményezte, hogy a rendeleti kormanyzas keretében példatlan gyorsasaggal
szulettek meg 0j jogszabalyok, koztik a gazdasagi karokat enyhiteni szandékozé kilonb6z6
ado6zasi, valamint Gj tamogatasi lehetéségeket tartalmazé rendelkezések is. A személyi
jovedelemado és jarulékok vonatkozasaban a turisztikai, vendéglatéipari, szorakoztatéipari,
szerencsejaték, filmipari, eléadémuvész, rendezvényszervezd ¢és sportszolgaltatast nyujtd
agazatokban mukoddé gazdasagi egységekben — ideiglenes id6tartamra — a foglalkoztatok
mentesiiltek a munkavallal6 utin a munkabérrel Gsszefiiggésben fizetend6 kozterhek
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megfizetése alol, mig a munkavallald6 munkabérét terhelé jarulékok kozil kizardlag a
természetbeni egészségbiztositasi jarulékfizetési kotelezettség éallt fenn (47/2020. (IIL. 18.)
Korm. rendelet). Ideiglenesen mentesiltek a szocialis hozzijarulasi add és szakképzési
hozzajarulas fizetési kotelezettség alol a jogszabalyban meghatarozott valamely tevékenységet
(pl.: vendéglatas, szallashely-szolgaltatas vagy musor-Osszeallitas, misorszolgaltatas) tényleges
fotevékenységként végzs személyek (61/2020. (IIL. 23.) Korm. rendelet). A bevezetett adétigyi
intézkedések célja az volt, hogy a fenti szektorok vonatkozasaban a foglalkoztatottsag
megmaradjon a jarvanyugyi intézkedések ellenére is, de legalabbis az ne csokkenjen jelentds
mértékben, helyrehozhatatlan karokat okozva ezen szektor szereplSinek, és ezzel — kozvetve —
a (kozponti és helyi) koltségvetésnek. Az intézkedések egyik elemeként — a belfoldi turizmus
életben tartasa céljabol — a személyi j6vedelemado térvényben meghatarozottaknal magasabb
Osszegben hatarozta meg a Széchényi Pihené Kartya szallashely, vendéglatas és szabadid6
alszamldira béren kivuli juttatasként utalhat6 6sszegek mértékét. A 140/2020. (IV. 21.) Korm.
rendelet kimondta tovabba, hogy nem terheli szocialis hozzajarulasi ad6 kotelezettség a
Széchenyi Pihend Kartyara utalt béren kivili juttatasnak minésulé 6sszeget. Mindezeken til a
jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben szektoralis killonadok kertiltek bevezetésre. A hitelintézetek
2020. december 10. napjaig, meghatarozott itemezésben és harom egyenlé részletben kotelesek
megfizetni az Gjonnan kivetett adot. Az adé alapja a térvény szerint megallapitott 2020. addévre
vonatkozé addalap 50 millidrd forintot meghaladé része. Mértéke 0.19% (108/2020. (IV. 14.)
Korm. rendeletet).

Mindemellett killnadé keriilt kivetésre bizonyos TEAOR szam ala esé belfoldi kiskereskedelmi
tevékenységekre. Az add alapja a rendelet hatalybelépésének a napjatdl a vészhelyzet
megsziunésének napjaig terjedé idészak barmely napjat magaban foglalé teljes ad6évi —
kilénado-koteles — nettd arbevétel. Az ad6é mértéke savosan kertlt meghatirozasra (109/2020.
(IV. 14.) Korm. rendelet).

A jelen kihivasa: az orosz-ukran habora

A piacok épphogy ébredezében voltak a Covid19 vilagjarvany okozta krizis kévetkezményeibdl,
amikor Gjabb csapas érte a vilagot: 2022. februar 24-én kirobbant az orosz-ukran konfliktus. A
haboru kovetkeztében élelmiszeripari valsag (gabonahiany) allt be — ezzel Gsszefiiggésben az
¢hinség el6l a fejl6dé orszagok fel6l — djabb migrans-hullim elindulasa fenyegetett.
Mindemellett az EU-orosz szankcid-csorte hozadékaként megroppant Eurdpa — és ezen beliil
leginkabb néhany kelet-k6zép-eurdpai orszag, koztitk hazank — energiabiztonsaga. Az orosz gaz-
¢és koéolaj- kitettségnek koszonhetéen a piacokon energiaar-robbanas allt be. Hazankban
mindehhez még az is hozzajarult, hogy a lakossag ,rezsicsokkentés” jogcimen 2013-ban
,,befagyasztott” — kvazi hatésagi — aron jutott aramhoz és féldgazhoz. Ehhez képest a piaci arak
mar az energiakrizis kirobbanasa el6tt is joval meghaladtdk a magyar haztartasok altal érzékelt
rezsikOltségeket, ezt kévetben pedig — a magyar kormany altal részben kivezetett hatosagi ar
(rezsicsOkkentés) eredményeként is — az aram, a foldgaz és az lzemanyagok piaci ara a
tobbszorésére nétt. Jelen sorok irasa kozben, 2022. juliusaban nem lehet megjosolni, hogy
meddig tart az energiakrizis, nem tudni, mekkora arrobbanas varhaté az élelmiszer- és az
energiapiacon, mindez mekkora inflaciét, termeléskiesést vagy -visszaesést general az adott
tagallamokban, igy hazankban is (Balogh, 2021). Mindenesetre sokat mondé tény az, hogy az
Eurdpai Kézponti Bank 11 év utan 2022. juliusaban emelt el6szor kamatot, ahogy az is, hogy a
Magyar Nemzeti Bank az elmult hénapokban folyamatosan emelte a jegybanki alapkamatot és
ezzel parhuzamosan egyre magasabb mértékre helyezi az inflicids prognézisit." Mindebbdl
kovetkezéen hazankban a gazdasag erételjes lassulasa varhat6, de nem zarhaté ki a recesszio

1A jegybanki alapkamat alakulasarél b6vebben: https://www.mnb.hu/Jegybanki alapkamat alakulasa. Az MNB

inflaciés elSrejelzésének  alakulasarol bévebben: https://www.mnb.hu/letoltes/honlapra-fanchart-hu-15.pdf;
https:/ /www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek/inflacios-jelentes/2022-06-30-inflacios-jelentes-2022-junius
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sem. Ennek okai részben a fentebb vazolt kils6 tényezékre, részben pedig az alabbi bels6
tényezbkre vezethet6k vissza. Egyfel6l jelenleg nem érkeznek hazankba — jogallamisagi
kritériumok teljesitéséhez kapcsolédd hianyossagok miatt - az EU-s pénzigyi forrasok, holott
nagy szitkség lenne rdjuk, masfelél pedig a 2021. és 2022. évekre jellemzé tdlzott mértékd
koltségvetési kiadasok sem tették konnytvé a koézponti koltségvetés helyzetét. A valsag
hatsainak enyhitése céljgbol Magyarorszigon szimos intézkedés” bevezetése valt sziikségessé,
ezek kozil jelen tanulmany az adokat érinté valtozasok bemutatasara fokuszal.

A vilsaggal kapesolatos egyik legfontosabb szabalyanyag az extraprofit adokrol sz6l6 197 /2022.
(VI. 4)) Korm. rendelet, amely tartalmazza a legfontosabb adévaltozasokat. Emellett kiemelést
érdemel még a kisad6z6 vallalkozasok tételes addjanak, a KATA-nak a médositasa is, amely
hatalmas visszhangot valtott ki a gazdasagi élet szereplSibSl. A fenti Kormanyrendeletben
megtalalhatjuk "az allamhaztartas egyensilyat meg6rzé kilonadok" szabalyait, ugy mint a
légitarsasagok  hozzajarulasanak  nevezett kilonadét, a cégautdéadd emelését, a
gyogyszerforgalmazasi térvény modositasat, az energiaellatok jovedelemaddjanak modositasat,
az egyszerusitett foglalkoztatasrol sz6lo 2010. évi LXXV. torvény szabalyaitdl valo eltérés uj
szabalyait, a népegészségiigyi termékadd modositasait, a tavkozlési add valtoztatasat, a pénziigyi
tranzakcios illeték modositasat, a biztositasi adorol szol6 térvény valtoztatasat, a jovedéki adorol
sz616 torvény modositasat, a kiskereskedelmi adé szabalyainak valtozasat, valamint a banyaszati
torvény eltérd szabalyait. Erdemes mindemellett megemliteni, hogy a meglévé kiilénadé mellett
extraprofitadét vetettek ki a bankok szamara. A felsorolt adévaltozasok koziil a tovabbiakban
csupan néhany kertl kiemelésre, de miel6tt ezek elemzésébe fognank, vessink egy pillantast a
kilén adokbodl szarmazo addbevételek varhato alakulasara.

A kiilonadé-bevételek varhaté alakulasa 2022-ben és 2023-ban

2023-as
ZULAEED névekmény a
2022 2022-benvart  virhaté  2023-as Ll
.. . . ! " 2022-ben varhato
eldiranyzat  tobbletbevétel telies elGiranyzat .
o) O0sszeghez
képest
tranzakcios illetéek 2325 50 2825 3235 41
pénziigyi szervezetek
. .. 60,9 250 3109 3379 27
kilonadoja
biztositasi ado 1154 50 1654 179,7 14,3
banyajaradék 38,8 130 168,8 240 71,2
. ‘
energla‘agéza 54,8 170 2248 2423 17,5
befizetései
kiskereskedelmi
sherestedeim! 76,3 60 1363 172,7 36,4
kiilonado
telekom adé 53,3 40 93,3 96,4 3,1
éqit3 a0k
egrtarsasago 0 30 30 30 0
kiilonaddja
gyogyszerforgalmazok 105,76 20 125 118,4 -7
reklamado 0 15 15 15 0
Osszesen 737,76 815 1552 1755,9 203,5

Forras: Portfolio, 2022

2 Ilyen intézkedések: a beruhazasok elhalasztasa, kiaddscsokkentések, mint példaul a rezsics6kkentés részbeni
kivezetése, adéemelések, ado-valtoztatasok, atcsoportositasok (pl: KATA atalakitasa) stb.
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Amint az lathat6, a kilon adokbol szarmazo tobbletbevétel 2022-ben varhatéan 815 milliard
forint Gsszeget tesz ki. Ebb6l az 6sszegbdl a legnagyobb bevétel — mintegy 250 milliard forintnyi
Osszeg — a pénziigyi szervezetek kilon adéjabdl jon majd Ossze.

Erre az Osszegre jon a tranzakcios illeték mértékének megemelésébdl szarmazo, mintegy 50
milliard forintnyi bevétel. Tehat ezzel a kormanyzati intézkedéssel a korabbi valsag idején
bevezetett és megmaradt tranzakciés dij tovabbi emelése kovetkezett be. Aggalyos, hogy a
tranzakcidos illeték ilyen szintd emelése nem fogja-e korlatozni a készpénzhasznalat
visszaszoritasara forditott eddigi kormanyzati eréfeszitéseket, arrél nem is szolva, hogy fennall
annak a veszélye, hogy a tranzakcids illeték — részben, vagy egészben — atharitasra keril az
ugyfelekre, ezzel is dragitva, visszavetve a banki szolgaltatasokat.

Jelent6s tobbletbevételt hoz majd az energiaszektor kiillonaddja. A kéolajtermék-el6allité a 2022,
¢és a 2023. adoévre vonatkozdan kilonado megfizetésére koteles. Az tjfajta ado képlete a Brent
¢és az orosz olaj aranak killonbozetén alapul. Az 4j, az energiaszektort, de 1ényegében leginkabb
a MOL Rt.-t érint6é ad6 mértéke 25%. A MOL — a korabban megk6tott orosz-magyar
asvanyolaj-szallitasi szerz6désnek készonhetéen — a vilagpiaci arhoz mérten olcsébban jut hozza
a finomitashoz szitkséges alapanyaghoz. Ennek az arkilonbozetnek/nyereségnek a kvazi
negyedelésével komoly, mintegy 150-170 milliard forintnyi tébbletbevétellel szamolhat a
koltségvetés. Ennek egyik alapfeltétele természetesen az, hogy az orosz kéolajszallitmanyok
szerzbdésszeren megérkezzenek. Az EU-orosz kolesonos szankcidkivetések tikrében van
némi kockazat ezen a tertleten.

A jovedéki adokulcsok emelése” is varhatéan tobbletbevételeket hozhat. Az amutigy sem alacsony
adokulcsokkal rendelkez6 jovedéki termékek utan fizetend6é adok mértéke egyfeldl jelentSsen
emelkedik. Az adéemelés 1ényegében az Osszes jovedéki termékkort érinti, néhany kivétellel. A
jovedéki adobevételek varhatéan jelentés mértékben magasabbak lesznek a 2022-es évben
eléiranyzott adobevételekhez képest, annak ellenére, hogy bizonyos termékkorok esetén
(leegyszerusitve: 95-6s motorbenzin és gazolaj vasarlasa esetén) hatdsagi arak bevezetésére
kerilt sor, ami ezen termékek vonatkozasaban a jovedéki adokulcsok csokkentésével is jart. A
95-6s benzin és a gazolaj tekintetében hatdsagi arplafon bevezetése miatt a fent emlitett jovedéki
termékek vonatkozasaban azok piaci kiskereskedelmi 4ra és az arplafonnal terhelt
kiskereskedelmi arak kozott literenként akar tobb szaz forintos kilénbség is jelentkezik. Mindez
tarthatatlan folyamatokhoz vezet. A jovedéki kiskereskeddk jelentés része — a jovedéki
adokulcsok néhany 10 forintos csokkentése dacara —nem tud rentabilisan mikédni, egy jelentds
részitk tonkre mehet, ami nemkivanatos események sorozatat indithatja el, a kiskereskedelmi
halézat ritkulasahoz, illetve tzemanyag hianyhoz vezethet. Az irrealisan alacsony arak a lakossag
talzott mértéka fogyasztasat eredményezik, ami nem kedvezé az energiavalsag kozepette. A
fenti folyamatok eredményeként (lizemanyag turizmus, tulzott lakossagi fogyasztas) a 95-6s
motorbenzin és a gazolaj magyarorszagi piacan elképeszt6 forgalomnévekedés allt be. 2022. év
els6 hat honapjaban — az el6z6 év elsé féléves adatbazisahoz mérten — a 95-6s motorbenzin
esetén 46,7%-kal, a dizel esetén pedig 43,6%-kal nétt ezen termékek fogyasztasa (Portfolio,
2022). Mindez az érintett termékek jovedéki adojanak csokkentése dacara is jovedéki ado és
AFA bevételtobbletet eredményez.

A banyajaradék emelése szintén jelentés mértékd plusz bevételi forrasként {gérkezik, hiszen a
vart tobbletbevétel eléri a 130 milliard forint 6sszeget 2022-ben. Emellett lényeges uj
kotelezettségeket is elbir a banyaszati tevékenységeket végz6 cégeknek a kormany. Ilyen példaul,

3 A jovedéki adéemelések aldl kivételt képeznek az tizemanyagok adomértékei.
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hogy idén és j6vére is a tavalyl mennyiséget kell kitermelni, és ha valaki nem teszi ezt, akkor
biintetést kap, legalabb a banyajaradékkal megegyez6 6sszegben.

A kiskereskedelemben is potadéztatisra keriil sor®. Bz azt jelenti, hogy 2022-ben még nem
emelkednek a savos kiskereskedelmi kiilénadé kulcsai, hanem az érintett cégeknek kozel
megduplazzak (80%-kal novelik) az adofizetési kotelezettségét. A 2023-ban kezd6dé addévben
viszont mar uj adomértékeket kell alkalmazni a kormany dontése értelmében, a 4 savos kiilonado
esetében a 3 legfelsé sav adokulcsa emelkedik. A savos kiskereskedelmi adé alsé két kulcsa
valtozatlan marad (0% és 0,1%) és a két felsé kulcs emelkedik (a 0,4%-o0s 1%-ra és a 2,7%-0s
4,1%-ra).” Ez az adéemelés — mivel varhatéan beépiil a termékek 4raba — tovabb fogja dragitani
példaul az élelmiszer arakat, amelyek — az energiaarakkal egytitt — belathatatlan mértékd inflaciot
fognak generalni. Kérdéses, hogy néhany tizmilliard forintnyi adobevétel-névekedés megér-e
annyit, hogy az amugy is magas inflaciét tovabb emeld, azt gerjeszté hatasu intézkedést
vezessenek be.

A légiszektort sujtéd kilonadonak a f6ldi kiszolgalast végzé cég lesz az ad6 alanya, amely viszont
a gyakorlatban ezt tovabb fogja harftani a 1égitarsasagokra, akik majd az utasokra. A szabalyok
— az ad6 mértékét tekintve - kilonbséget tesznek a célallomasok kozott (példaul 10 eurdnak
megfelel6 plusz 6sszeg lesz az EU-ba torténd utazas, de a tengerentuli ut 25 euréval dragulhat
emiatt). A Covid19 jarvany ota veszteséges légiszektor megaddztatasa nem szerencsés, raadasul
varhatéan az addemelés Osszege megjelenik majd a repilSjegyek araban és a repuléshez
kapcsolodo dijak Osszegében.

A kormany az idei évt6l potadot vezet be a biztositasi szektor szamara is és ennek az addalapja
mas, mint a meglévo biztositasi ad6é. Részben ugyanarra vetiti a kormany, ami utan a mar létezé
biztositasi adot is fizetik a biztositok: a casco, a vagyon- és felel6sségbiztositasok, valamint a
kotelezé gépjarmu-felel6sségbiztositasok aktualisan keletkezé dijbevétele. Ez azonban kiegésziil
az életbiztositasokkal. Nem a meglévé biztositasi adé megemelésérél van sz6 tehat, hanem egy
olyan 1j, savos "poétadoérol”, ami az életbiztositasokat érinti.

A KATA szabalyainak 2022. szeptember 1-jét6l hatalyba 1épé modositasai ellen szamos
foglalkozasi ag képvisel6je fejezte ki tiltakozasat, ugyanis a kisadozé vallalkozok tébbségének
ezek utan mas, sokkal kevésbé kedvezményes ad6zasi formara kell valtaniuk. A kisad6zok tételes
adojardl szolo 2012, évi CXLVIL térvény célja az volt, hogy egyszert és atlathatd, kénnyen
kezelhet$ ad6zasi format biztositson a kisvallalkozok, egyéni vallalkozok szamara.®

A jelenlegi valsag magaban hordozza annak lehet&ségét, hogy a sziirke- és a feketegazdasagi
szektor élénkilni fog, ideértve a rejtett foglalkoztatast. Lentner (2022) szerint nem szerencsés,
hogy egy olyan adénem lett megbolygatva, amelyet éppen ennek a csokkentésére hoztak létre.
A szurkegazdasag visszaszoritasaba rengeteg erét fektetettek az elmult b évtizedben. A
koltségvetési fegyelmet megteremtették és a GDP 14-20 szazalékara szoritottak vissza a
szirkegazdasagot. Mindezt alapvetSen j6 torvényekkel és megfelel6 ellenérzésekkel sikerilt

4 A kiskereskedelmi ad6rdl sz6lé 2020. évi XLV. torvény (a tovabbiakban: Kiskerad6 tv.) szerinti adokoételes
tevékenységet végz6 addalanynak 2022. november 30-ig egyszeri, a 2021. évben kezd6d6 adéévre — tébb, a 2021.
évben kezd6d6 adoév esetén a 2021. évben kezd6d6 utolsé addéve — kiskereskedelmi addjanak az adbéve naptari
napjai alapjan 365 napra szamitott (évesitett) Gsszege 80 szazalékaval azonos 6sszegl kiskereskedelmi potadét kell
megallapitania, megfizetnie és — az allami adéhat6sag altal rendszeresitett nyomtatvanyon — bevallania.

5> A 2022-es évre vonatkozoan pédtadot vet ki a kormany: az eredeti idén fizetendS adoteher még 80%-at kell
befizetnitik az alanyoknak, valamint 2022-ben ugyan nem emelkednek a savos adénem kulcsai, viszont 2023-ban
igen, az 0j adémértékek kozil pedig az mindenképp meglepetés, hogy az adéalap 500 millié forintot meghalado,
de 30 milliard forintot meg nem haladé része utan 0,15 szazalék lesz az adémérték a jelenleg 0,1%-1dl, vagyis a
legkisebb, killonadéval terhelt cégeknek 50%-kal néhet az adéterhiik 2023-ban.

¢ Az ad6 mértéke, amely minden egyéb adot és jarulékot kivalt, havi 50, illetve 75 ezer forint volt, mellékallasiaknal
25 ezer forint, az éves bevételi értékhatar pedig eredetileg 6 millié forint volt. Az utébbi folyamatosan emelkedett,
2018-t6l mar 12 milli6 forintra. Az adé mértéke azonban nem valtozott.
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elérni. A KATA szabalyainak rapid megvaltoztatasa bizonyos teriilleteken nagymértékben a
sziirkegazdasagba, illetve a feketefoglalkoztatasba fogja terelni az embereket. Epp ezért nem
biztos, hogy a KATA- médositas megérte koltségvetési szempontbol, mivel az allami bevételek
érdemben nem nének majd. Kénnyen lehet, hogy a szigoritas miatt vissza fognak jonni a szamla
nélkili kifizetések és a hasonlo, a feketepiacra jellemzé tgyletek (Domokos, 2022). A fentiekre
tekintettel szerencsésebb lett volna a térvénymoédositast inkabb a KATA adémértékének
emelése, és/vagy savossa alakitasa irdinydba elvinni, nem eltérve a torvény eredeti koncepciéjatdl
¢és kuldetésétol.

Osszegzés

A mostani kiigazitas mértéke vélhetSen elég lesz arra, hogy egyensulyba hozza a budzsét, de ez
csak abban az esetben igaz, ha a kormany rendezi a vitas Ugyeit az Burépai Unidval és
megallapodas sziletik arrdl, hogy a mar betervezett EU-s pénzek valéban meg is érkeznek
Magyarorszagra.

A kilénadok gazdasagra gyakorolt hatasaval kapcsolatban a kormany bizik benne, hogy az altala
csak extraprofit-elvonasnak minésitett killonadok nem valtoztatnak majd a cégek tizleti tervein,
¢s nem fognak aremelkedéshez vezetni, azonban fél6, hogy ez nem minden esetben lesz {gy.
Elég arra utalni, hogy példaul a 1égi kozlekedésben nemhogy extraprofit nincs, hanem a mai
napig nem allt még vissza a miikodés a koronavirus-jarvany elétti szintre. Fontos kiemelni, hogy
bar a kiilonadokat a kormany két évre jelentette be, az elmult évek tapasztalata az, hogy az ilyen
intézkedések gyakran nemcsak atmeneti jelleggel maradnak meg. Az extran fizetendé terhekkel
kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy az Gsszeg legnagyobb része (korilbelil harmada) a
bankokra nehezedik, akik érvényesiteni tudjak az 4j adot az arazasukban. Mindemellett fél6,
hogy az extra adokkal sujtott cégek gy érzékelik, a magyarorszagi profitkilatasaik csékkennek,
¢és ez hatassal lehet a jovébeli hazai piacon betoltott szerepiik mértékére is. Ha ma killénadot
vetnek ki egy agazat nyereségére, akkor arra kell szamitaniuk, mindez maskor is megismétlédhet,
ezért kevéssé fektetnek be az érintett agazatba. Lehet, hogy éppen ezen agazatok fejlédése lenne
fontos a jovedelmek gyarapitasa, 4j munkahelyek teremtése szempontjabdl. Ezen, illetve mas
szolgaltatd agazatokat sujtéd kiilonadok bevezetése nalunk a 2010-es évek elején kezd6dott és
most djra elterjedni latszé gyakorlata gazdasagi bizonytalansagot teremthet, amivel fékezheti a
beruhazasokat ezeken a teriilleteken (Sods, 2022).

A kilonadok egyik alternativaja lehet az a megoldas, hogy az adott allam takarékosabban
gazdalkodik: tartalékokat képez, ,félretesz” rosszabb idékre. Amennyiben ezt évrél-évre,
kovetkezetesen teszi, akkor valsag idején nem, vagy csak kisebb mértékben kell valsagadokat
bevezetnie.

Fentebbi gondolatmenettel Gsszefiiggésben a valsagadok kivetésének sziikségszertségét
csOkkenthetné, ha Magyarorszag csatlakozna a nemzetk6zi adougyi megallapodas részeseként a
,»globalis minimum adét” alkalmazé orszagokhoz. A nemzetkézi minimumado a tarsasagi adok
vonatkozasiban az évtizedek Ota tartd, lefelé irdnyulé versenyt’ hivatott megakadalyozni.
Magyarorszagon idénként elszall a koltségvetés és megprobalnak kilénadokkal stabilizalni,
holott lehet, hogy nem is volna — vagy legalabbis nem akkora mértékd — koltségvetési hiany,
amit be kéne foltozni, ha lenne egy tisztességes mértékd tarsasagi adorata. Rdadasul a killénadok
idével allanddsulnak és beéptilnek az adérendszerbe, ami zGr6ssé, attekinthetetlenné, egyuttal
igazsagtalanna és szelektivvé teszi a koltségvetést. A versenyképességet tObbféleképpen is lehet
értelmezni. A globalis minimumadé bevezetésével a relativ adéelénytink is fennmaradna. Mig
»Nyugaton” harminc szazalék vagy akar azt meghaladé a tarsasagi nyereségadd, addig

7 A lefelé tartd versenyképesség alacsony adékkal kivanja idevonzani a kilféldi mikoédé t6két, de a kevés beszedett
ad6 miatt nincs elég pénz a kiadasi oldalon a human téke, a technologia fejlesztésére, ami alacsony hozzaadott
értékd gyarakhoz, 6sszeszerel$ tizemekhez vezet, és igy nem zarkoznak fel soha a bérek.
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Magyarorszagon igy is csak effektiv tizenot lenne. Rdadasul egyetlen tagallam sem tudna ezen
adokulcs ala licitalva adéoptimalizalasra jatszani az egységesitett tarsasagiado-rendszer miatt, ha
pedig valamelyik orszag mégis gy tenne, akkor a hianyz6 adét az anyavallalat orszaganak
jogaban allna begytjteni (Czoboly, 2021).

Stabil koltségvetési bevételi forrasként jelentkezhetne a digitalis multinacionalis cégek
(Facebook, Google, Apple, Microsoft) — nemzetkozi megallapodasban foglalt médon térténé —
egységes megadoztatasanak lehetdsége. A globalis digitalis szolgaltatok nyereségik aranyaban
ugyanis joval kevesebb adot fizetnek, mint a hagyomanyos gazdasag szerepldi, illetve nem
biztos, hogy abban az orszagban addznak, ahol hozzaadott értéket teremtenek. Annak
érdekében, hogy a globalis digitalis szolgaltatast nytjt6 vallalkozasok adéelkertilési lehet&séget
csOkkenjenek, nemzetkozi szintlG egyeztetés indult az OECD-kezdeményezésére. A
kezdeményezés értelmében a nagy technologiai cégek a tevékenységik szerinti orszagban is
ad6znanak, nemcsak azokban az ,,adéparadicsomokban”, ahol a jelenlegi gyakorlat szerint
kimutatjak eredményeiket.

Az elmult b6 évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy egy-egy gazdasagi valsag szamos
intézkedést general: koltségvetési atcsoportositasokat, restrikciot, jegybanki intézkedéseket és
persze fontos valsagkezelési elem az adérendszer ,,ujragondolasa” is. Ilyenkor szilethetnek
teljesen 4j adok, vagy épp meglévé adok hatalyat kiterjeszthetik mas adotargyakra is. Johetnek
adokules valtoztatasok (emelések), létrehozhatnak uj, vagy atalakithatnak mar meglévé
addsavokat. Arra is van példa, hogy egy, mar korabbi valsag idején megalkotott kilén ado oly’
mértékben bevalik, hogy valamilyen szinten megmarad ,,békeidében” is, aztan egy Gjabb valsag
idején megemelik a korabban ideiglenesnek szant, majd végil allandosult ad6 kulcsait (pl.
bankadod). A jelenlegi, energiavalsagot kezelé adovaltoztatasok egyik specifikuma, hogy
mik6zben az energiaszektor egyes elemeit (pl. MOL), vagy épp az energiatermékeket is magaban
foglal6 jovedéki termékeket altalanosan megadoztatjak, illetve megemelik az adékulcsokat, addig
ezzel parhuzamosan a fogyasztokat leginkabb érinté egyes, specialis jovedéki termékek (pl. 95-
0s benzin, gazolaj) vonatkozasaban adocsokkentést hajtanak végre, igazodva ezzel az érintett
termékkorokre bevezetett ar-stophoz. Arra, hogy melyik intézkedés valik be, melyik nem, és
melyek lesznek azok, amelyek korrekcidra szorulnak majd id6 elteltével, a felhalmozott
gyakorlati tudas birtokaban deril fény. Egy biztos: a fajsulyosabb adotgyi intézkedések nyomot
hagynak az érintett gazdasagban és tarsadalomban egyarant.
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Suba Laszl6": Egy kommunikicids csatorna reneszansza: Az
ujra , feltalalt” telefon

Absztrakt

A telefont mint kommunikacids eszkozt napjainkban — az online kommunikacié térhoditasa
miatt — egyre ritkabban hasznaljuk. Ezt a folyamatot lassitotta a Covid19 vilagjarvany, aminek
kovetkeztében a kozvetlen emberi kommunikacié egy része az online térbe, masik része a
telefonkagylokba szorult vissza. A szerz6 ennek kapcsan arra torekszik tanulmanyaban, hogy
réviden Osszefoglalja a telefonbeszélgetés kommunikacios ismérveit, els6sorban a telefon
kozigazgatasi és rendészeti kozlésfolyamatban jatszott szerepére fokuszalva.

Kulcsszavak: beszéd, kommunikdcid, kizigazgatds, rendészet, telefon
Abstract

The telephone as a means of communication is used less and less these days — due to the rise
of online communication. This process was slowed down by the Covid19 pandemic, as a result
of which a part of direct human communication was relegated to the online space and another
part to telephone receivers. In this regard, the author endeavors in his study to briefly summarize
the communication characteristics of a telephone conversation, focusing primarily on the role
played by the telephone in the communication process of public administration and law
enforcement.

Keywords: communication, law enforcement, public administration, speech, telephone

kokk

Bevezetés

Bell 1876-ban szabadalmaztatott taldlmanya, a telefon a XXI. szdzadra az internet térhoditasa
miatt hattérbe szorult mint kommunikacids csatorna. Tizennégy éves fiam, amikor a telefonos
kommunikacié csokkenésérdl beszélek, értetlentl fogadja ezt a megallapitasomat. Azutan szép
lassan, percek alatt elcsitul a kommunikacids zaj: kidertl, hogy szamara a felfon magatol
értetédben az okostelefont jelenti — amin pedig éppen hogy leginkdbb internetezni lebet, nem pedig
beszélgetni! A tanulsag: rogton a bevezetésben tisztaznom kell, hogy irasom a telefonbeszélgetés
kommunikaciés sajatossagairol fog szoélni. Az apropot pedig az adja, hogy a vilagon az elmult
két évben végigsopré pandémia ismét fontossa tette szamunkra a telefonalast. A tivmedicina, a
tavmunka vagy éppen a szeretteinkkel, ismeréseinkkel val, személyes talalkozast helyettesit
kapcsolattartas (az online kommunikaciora forditott id6 mellett) megnévelte a telefonalasra
forditott id6t is. A Covid19 nélkil toltott 2019-es évhez képest 2020-ban mar 110,9%-kal, 2021-
ben pedig az el6z6 évi megnovekedett idétartamhoz képest is 108,3%-kal tobb percet
forditottunk mobiltelefonos beszélgetésre. A 2019-es novekedés az el6z6 évhez viszonyitva —
vagyis a jarvany el6tti utolsé évben — ezeknél az értékeknél alacsonyabb, mind6ssze 104,8% volt.
(KSH, 2022) Egy 2021-es kutatas adatai szerint az allami hatésagok hivatalos kommunikacios
csatornai kozil a megkérdezett személyek minddssze 12%-a valaszolt ugy, hogy 6 legtébbszor

*Dr. Suba Laszl6, pénzigydr alezredes, tandrsegéd Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Rendészettudomanyi Kar,
Vam- és Pénziigydri Tanszék, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6251-4654 , suba.laszlo@uni-nke.hu

170


https://orcid.org/0000-0001-6251-4654
mailto:suba.laszlo@uni-nke.hu
https://doi.org/10.37372/mrttvpt.2022.1.13

Suba Laszlo: Egy kommunikdcids csatorna reneszdansza: Az djra , feltaldlt” telefon

a telefont hasznalja tgyintézésre (ugyanilyen aranyban preferaltak a megkérdezettek a személyes
ugyfélszolgalatot is). (Suba, 2022) Az aldbbiakban a telefonbeszélgetés altalanos kommunikacios
sajatossagaibol kiindulva els6sorban a kozigazgatasi és rendészeti vonatkozasokat vizsgalom.

A telefonbeszélgetés kommunikaciés sajatossagai

A kozvetlen emberi kommmunikdeid soran a kommunikacié tartalman, vagyis az ,,Uzeneten”, a
mondanivalén kivil (ezt nevezziik verbalis csatornanak) a partnereket sok mas jelzés is
utbaigazitja, amelyek kiegészitik, pontositjadk a masik fél kozlenddjét, a tulajdonképpent
mondanivalét. A nem verbalis eszk6zok kozé tartozik a mimika, a tekintet, a gesztikulacio, a
testtartas, a térkozszabalyozas és a vokalis csatorna. S mindezeken tdl nagyon értékes
informaciékat hordoznak a statikus kommunikativ jellemzék vagy mas néven kulturalis
szignalok: a test fizikai adottsagai, a megjelenés (hajviselet, testmodositasok stb.), az 6ltozet, a
hasznalati targyak, a szikebb kornyezet stb. (Molnar, 2001) Miutan a kommunikacids jelek
leggazdagabb tarhazat vonultatja fel egyszerre, a kozvetlen emberi kommunikacié talan méltan
nevezhet6 a kommunikacié ,,kiralynéjének”.

Mas a helyzet a felefonbeszélgetéssel. A tartalom, a verbalis csatorna természetesen itt is megvan, de
a fontebb felsorolt szamos kiegészité informacié helyett csak egyre hagyatkozhatunk: a
vokalitasra. Eppen ezért a telefonos kommunikaciéban a vokalitasnak, vagyis a beszédhang
jellemzéinek (hangnem, hanghordozas, hangerd stb.) felbecsilhetetlentl nagy szereptk van.
Mig az egymast laté beszélgetépartnerek hagyatkozhatnak a tbbi, jorészt latas, kisebb részben
érintés utjan észlelhet6 nem verbalis jelre, a telefonalé ember csupan a masik fél hangjanak
tulajdonsagaibdl tud kovetkeztetéseket levonni. ,,Ennek a csatornanak kell tehat magara vallalnia
valamennyi nem verbalis informacié tovabbitasat.” (Molnar, 2001) A telefon feltaldlasa utan
szaz évvel mar megallapithatta az akkori kutatd, hogy ,,a telefonalas mesterséges jellegét a mai
ember mind kevésbé érzi. Kénnyebben és tobbszor folyik telefonon at érzelemteli, személyes
kommunikaci6é. Mig régebben az érzelemszegény informacidcsere volt a telefonbeszélgetések
jellemzéje, ma ez megvaltozott.”! (Buda, 1975)

A kommunikicio tartalma

A szébeli kommunikaciot, a beszélést az atadasra szant gondolat megtervezése el6zi meg. El
kell dontentink, hogy mit fogunk mondani, vagyis részben valogatnunk kell a gondolataink
kozil, és meg kell hataroznunk azok egyfajta sorrendjét is. Mindezzel szinte parhuzamosan zajlik
a nyelvi kédolas, vagyis az a folyamat, amely révén a gondolatok nyelvi format, nyelvi kifejezést
oltenek. (Gosy, 2014) Ha kézvetlentl (szemtdl szemben) beszéliink valakivel, altalaban biztosan
¢és pontosan tudjuk, hogy kivel valtunk szoét, latjuk, hogy esetleg megzavartuk-e valamiben,
észrevesszilk, ha faradt, ideges vagy éppen nagyon jokedvd, és a megjelenésébdl is sok
kovetkeztetést vonhatunk le. Ha telefonon valtunk szét, nem tudhatjuk, hogy milyen
tevékenység kozben zavarjuk az illet6t, ezért mindenképpen tudakozédnunk kell arrdl, hogy
elfogadhato helyzetben és idében zavarjuk-e a hivott felet. (IKomor, 2008) Az tigyfélszolgalat ez
alol nyilvan kivétel, hiszen ha a megadott szimot a megadott id6ben hivjuk, természetesen olyan
személy veszi fOl a telefont, aki azért van éppen akkor és ott, hogy a mi tigytinket (is) intézze.
Ez a sajatos helyzet — kell6 6nmérséklet esetén — arra inditja a hivé felet, hogy mondandojat
réviden, tomoren adja el6. A beszélgetStars empatikus volta persze 6sztonzéleg hathat a

I Elgondolkodtaté, hogy vajon a telefonon vagy akar a radion keresztll észlelt emberi beszédet mibdta érezzitk
természetes jelenségnek. Nyilvanvald, hogy az emberiség torténetében el6forduld elsé megszolalastol kezdve
sziikséges valamennyi id6 ahhoz, hogy egy mesterséges hangot szinte teljesen ugyanolyan természetesnek érezziink,
mint a természet hangjait. A harangzigas vagy akar a vonat tavolrdl hallott robogasa, vagy a mozdony kiirtje mar-
mar ugyanolyan természetes lehet, mint a madardal vagy a vizcsobogas, hiszen a harangzugashoz egy évezrediink,
a vonat hangjdhoz t6bb mint masfél évszazadunk volt hozzaszokni. Részletesebben lasd errdl az emberi beszéd
vonatkozasaban Gervain Judit tanulmanyat (Gervain, 2017).
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beszédesebb partnerre, mint annak idején Szilagyi Janos Hallo, itt vagyok cimi betelefonalos
radiémusoraban. Szilagyi csak sokara értette meg a tiz évet megélt mésora sikerét: ,,Raéreztek
arra, hogy egyenld tarsa vagyok a betelefonalonak, ezért igazi beszélgetések folytak.” (G6boly6s
N., 2016)

A telefonon folytatott kommunikacié egyik legfontosabb problémakére — kilondsen a
kozigazgatasban, rendészetben, de az Uzleti szféra sok tertletén, gy példaul a pénzigyi
szektorban is — a sgdban tett jognyilatkozatok joghatasa. Jelenlévok kézotti kommunikacid esetén
sok esetben filtantja van az elhangzottaknak. Példa erre a vamhataron tett szébeli vamaru-
nyilatkozat vagy a kozuti ellenérzés soran a renddr és az allampolgar parbeszéde. A telefon
kizarja a kilvilagot, ezen a csatornan valéban csak a két fél hallja egymast.2 Nem véletlen, hogy
a gazdalkodok pénziigyi kommunikaciéjanak egy részét (az adébevallas benyujtasat, az éves
mérleg nyilvanossagra hozatalat, a cégnyilvantartasban szereplést stb.) el6iré jogszabalyok
meghatarozzak a kozlés tartalmat és legtbb esetben a formadjat, illetve a kommunikacié
eszkozét is. ,,Dominal az irasos kozlés. Adobevallast nem lehet példaul telefonon tenni, és a
papiralaput fokozatosan felvaltja az elektronikus adatszolgaltatas.” (Borgulya, 2010) A telefonon
tett, joghatas el6idézésére alkalmas nyilatkozatot tehat valamilyen médon régziteni kell. Ez vagy
technikai megoldassal timogatott (a telefonos tigyfélszolgalat a teljes beszélgetést rogziti), vagy
visszavezetédik hagyomanyos, papir alapa vagy elektronikus iratta. E szolgaltatast a jogszabaly
mar széles Ugykorre hozzaférhet6vé teszi (példaul a 1818 kormanyzati tgyfélvonal, amely
telefonos kapcsolaton tul irasos chatkapcsolatot is biztosit). Ma mar hozzaférhet6 az a
technolégia, amelynél az tugyféllel egy szamitégép beszélget (,,chatbot”). (Kiss, 2020)

A telefonos kommunikacié egyik hatranya lehet bizonyos esetekben, hogy nem tudjuk
azonositani a beszélgetpartnert, hiszen nem latjuk, illetve nem tudjuk visszahivni. Példa lehet
erre az az eset, amikor a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) nevében telefonald elkovetd az
tgyfélnek valétlanul azt allitotta, hogy talfizetése van az adoéhivatalnal, de azt csak a nevének és
a bankszamlaadatainak a megadasa utan tudjak atutalni. (Santha, 2019) Masik példa szintén az
adohatosaghoz kapcsolodva: Az tgyfél harom napon at minden reggel probalta elérni az
tgyében eljaré adoéellendrt, de a megadott telefonszamon a telefont nem vették fel. Ez ugy
torténhetett meg, hogy a NAV altal hasznalt telefonok minden hivasnal mas (generalt, vagyis
nem létez6, nem visszahivhatd) szamot kuildtek a hivott félnek, tovabba a hivatal belsé telefonja
nem tarolta azt a telefonszamot, amirdl a hivas érkezett. Az tigyfél minden alkalommal reggel 8
oOrakor hivta az adodellenért, aki azért nem vette fel a telefont, mert nem tartozkodott az
irodaban, és a biztonsagi telefonos rendszer miatt nem tudta, ki kereste 6t, {gy visszahfvni sem
tudta az tgyvezetd igazgatdt. (Herczeg, Hamar, 2019)

A vokilis csatorna

A hang tiikr6zi a beszél belsé fesziltségét, izgalmat, a hanghordozas valtozasa valamilyen kils6
behatasra j6 indikatorként jelzi a hatas természetét. Kiilonosen a beszélé szorongasat, belsé
fesziiltségét jelzi a hangszinezet megvaltozasa. Mahl és munkatarsai kutatasainak eredménye a
Mabhl-féle skala, amely tizféle zavarjel el6fordulasat méri: a sz6 hibas kimondasat, a verbalis
elvétést (elszolast), a tal hosszu szlinetet, a hibas szérendet, egyes szavak ismétlését, a dadogast,
a befejezetlentil hagyott mondatot stb. Mahl a beszédzavar indexének (Speech Disturbance
Ratio) nevezte a zavarjelek és a vizsgalt beszédben elhangzott szavak szamanak hanyadosat; igen
kiterjedt validacios vizsgalatok igazoltak, hogy ez az index a belsé fesziltség jelz6je. (Buda, 1986)
Napjainkban ezeknek az indikatoroknak a vizsgalata mar mesterséges intelligencia segitségével
is lehetséges. ,,Az tizleti szféraban ma mar megszokott felhasznaléi élmény fogalmahoz (user
experience) hasonléan a kézigazgatasban az allampolgari élmény (citizen experience) fogalma

2 Nyilvan megvan a technikai lehet&ség a kihangositasra is, de nem ez a tipikus helyzet.
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kezd elterjedni. [...] Az online adatok, vagy éppen az allampolgarok telefonhivasaibol készitett
hangelemzés, segitenek megérteni a lakossag véleményét, érzéseit, azt, hogy mit szeretnének,
kezdve a kozvetlen kornyezettdl a varosi és az allami szintig.” (Racskd, 2020) Az emberi
beszédhang fontos szerepet tolt be a besz¢élérol alkotott benyomas kialakulasaban. A beszédnek
a kozl6 részérdl informativ (nem tudatos kozl6i, ,,énbemutatd”) szerepe van. Ennek
eredményeként a hallgatoban sajatos benyomasok alakulnak ki a beszél6rél. Mas
tudomanytertletek kutatéi mar szamos beszédkommunikaciés helyzetre vonatkozoéan
kimutattak a holdudvarhatast és a beszélével kapcesolatos attitidok mikodését. (Gocesal, 2021)
A beszéd kapcsan a holdudvarhatas 1ényege nagyon tomoéren 6sszefoglalhatéd: ,,Ha ugyanis a
hang kellemetlen, ellenszenves egyénre utal, a hallgaté nem figyel ra szivesen. Ebbél kévetkezik,
hogy nem is nagyon — vagy csak fenntartassal, ellenérzéssel — fogadja el, amit a hang tulajdonosa
mond.” (Wacha, 1999) Alapveté kilonbségek hallhatéak kilonb6zé korosztalyba tartozé
beszél6k megszolalasaiban, ami az artikulacié természetes velejaréit: a hallhaté 1égzést, a
kohogést, a nyelvesettintést és a hallhaté nyelést illeti; a nevetés pedig fiataloknal gyakoribb,
mint idéseknél. (Bona, 2015)

Ami a beszéd vokalis jellemz&inek hallgaté altali befogadasat illeti, az ember képes még a
telefonon keresztil érkezé savkorlatozott (400—3700 Hz) akusztikus jelbdl is a vonal tiloldalan
levé személy érzelmi allapotanak meghatarozasara. Természetesen a vizualis nem verbalis jelek,
a gesztikulacio, a mimikai jelek hianya gyakran vezet téves emocionalis értékeléshez. (Tiske et
al,, 2007) A félautomatikus beszéléazonositas modszertana kiforrott, bevalt metédusnak
mondhaté, melyet szamos eurdpai orszagban alkalmaznak, azonban tobb hatrannyal is
rendelkezik. A biometrikus személyazonositais az ember bioldgiai, vagy viselkedésbeli
tulajdonsagait hasznalja fel, abbdl kiindulva, hogy az egyén biometriai adatai, jellemz6i egyediek,
minden mas személytdl killonboznek; ilyen fiziologiai jellemz6 a beszédhang is, amely a vokalis
traktus egyedisége kovetkeztében alkalmas biometriai alkalmazasra. (Fejes, 2014) De nem
csupan a beszédet, hanem mar magat a hivé felet is folismerhetjilk biometrikus azonositas
segitségével. Uj-Zéland és Ausztralia adohatésaga az tigyfélszolgalat telefonos megkeresésekor
hangfelismerést alkalmaz, igy azonositjak be az ugyfelet. Dél-Afrikaban az addigazgatasi
jogszabaly rendelkezik az arc-, hang-, ujjlenyomat- és retinafelismerés alkalmazasardl. (Szlifka,
2021)

Sajatos telefonbeszélgetés: az tigyfélszolgalati kommunikacié

A fontebb kifejtett megallapitasok érvényesek minden telefonbeszélgetésre, akar magan-,
hivatalos vagy tzleti diskurzusrél van sz6. Ide kivankozik még néhany gondolat a hivatalos
telefonos kommunikacié egy sajatos tipusarol, az tgyfélszolgalattal folytatott beszélgetésrol.
Ami a telefonos kommunikacié ,lelkét”, az tgyfélszolgalati munkatarsat illeti: ,,a telefonos
munkaban tobb éves gyakorlattal rendelkezé kollégak egyik elvitathatatlanul nagy elénye éppen
abban rejlik, hogy a vokalis csatornan érkezo, legtébbszor a verbalis kozlés valosagtartalmara
vonatkozo6 hattérinformaciok felismerésében lényegesen jobbak.” (Csomés, Molnar, 2013) Ha
fogalmazhatunk ugy, hogy az tigyfélszolgalati munkatars, az adoellendr, a hataratlépéskor veliink
kapcsolatba keriil§ pénziigy6r stb. ,,a hivatal arca”, akkor nyugodtan mondhatjuk, hogy a
telefonos tgyintéz6 pedig ,,a hivatal hangja”. Egyaltalin nem mindegy, hogy mennyire
hatarozott, higgadt, segitékész és informativ — s hogy e tulajdonsagai hogyan tikr6zédnek
vokalis kommunikaciéjaban. Még hatvanyozottabban igaz ez a megallapitas egy nagyon specialis
Ugyfélszolgalat, a 112-es segélyhivé mikodésére. ,,Valljuk, hogy egy segélyhivo rendszernek nem
lehet mas célja, mint a lakossagi igények minél magasabb szinvonala kielégitése. Ez a
leghatékonyabban szolgaltatdi attitGddel valésithaté meg. A hivasfogadd kozpontok szolgaltatd
jellege és az ott dolgozé szakemberek kompetenciai kzott szoros Gsszefiiggés van.” (Csomos,
Molnar, 2016) E kompetenciak fejlesztésének kitiné alapja az operatorok pszichologiai és
kommunikaciés tréningjeihez készilt, nagyon részletes tananyag, (Csomés, Molnar, 2013) Ugy
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gondolom, felkészitésiik soran tudatositani kell az tGgyfélszolgalati tgyintéz6kben azt az egyik
legfontosabb gondolatot, amelyet a tréner igy fogalmaz meg: ,,Ami az Gigyintéz6 szamara talan
a sok szazadik hasonl6 eset, az neki [tudniillik az Ggyfélnek — a szerk.] az elsé és egyetlen, ott és
akkor a legfontosabb.” (Csomés, Molnar, 2013) J6 alkalmat teremthet az empatia kifejezésére
egy gyakori telefonos ugyfélszolgalati szituacié. A telefonos ugyfélszolgalati tgyintézok
munkajuk soran (mind az tzleti, mind a koézszféraban) alkalmaznak elére megirt szévegeket
(ezek altalaban az adatvédelemre, az Ugyfél jogaira, kotelezettségeire vonatkozd
figyelmeztetések), amelyeket felolvasnak az tgyfélnek. ,,A felolvasas soran a beszéld, ellentétben
a spontan, kotetlen beszéddel, azt jelzi, hogy sz6 szerint kozli a hallgatéval a korabban papirra
vetett gondolatokat, és esetleg hanggal is kifejezi, hogy a széveg nem az 6 alkotasa.” (Wacha,
1999) A probléma éppen ez: felolvassik, és ez a legtobb esetben hallhat6 is! Egy ilyen (tigyfélként
folytatott) telefonbeszélgetés utan fogalmazodott meg bennem az az érzés, hogy az efféle gépies
»kantalasnak™ az az Uzenete, hogy nem vagyok fontos az adott szervezet szamara; pedig az
tgytélnek jogos elvarasa az, hogy gy érezze: itt 6 a legfontosabb! (Suba, 2022)

Osszegzés

A kozvetlen emberi kommunikaciot a kozigazgatas és a rendészet szamos teriiletén egyre inkabb
folvaltja az online térben valé informacidcsere. Ezek a korszerd megoldasok gyorsabba,
egyszeribbé teszik az ugyintézést. Ezzel parhuzamosan lathaté a telefonos kommunikacio
csOkkenése is, azonban a Covidl9 vilagjarvany hatasaként némileg djra el6térbe kertlt a
telefonbeszélgetés mint kommunikaciés csatorna. E révid tanulmanyban arra tettem kisérletet,
hogy ennek az ,,elfeledett” eszkéznek a kommunikacids sajatossagait elemezzem — hangsulyozva
azt, hogy a kozlés tartalman kivil egyedil a vokalitas segitheti a beszélgetStarsak kolesonos
megértését.
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Szabd Andrea’: Rendvédelmi szervbdl kozponti hivatal —
elemzés a jogszabalyok tikrében

Absztrakt

A tanulmany célja, hogy ismertessen egy folyamatot, amely soran egy egykori rendvédelmi szerv
statusa, egy masik kozigazgatasi szervvel tortént integraciot kovetéen megvaltozott. Es nem csak
a kormanyzati igazgatasban meglévé statusa, hanem a foglalkoztatottak jogviszonya is atalakult.

Az 4j jogviszony — ado- és vamhatosagi szolgalati jogviszony — kiemelte a hivatasos allomanyt a
rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolé
torvény, a kormanytisztviselSket pedig a kozszolgalati tisztvisel6krdl sz6l6 torvény személyi
hatalya al6l.

A kutatas soran vizsgaltam a szerteagazo jogszabalyi hatteret és attekintettem a rendelkezésre
allé hazai relevans szakirodalmat.

A kutatas eredményeként egy vilagos és attekintheté képet kapunk a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal aktualis allapotardl és helyérél a kormanyzati igazgatas szerteagazo rendszerében.

Kulcsszavak: hivatdsos s3olgdlati jogviszony, add- és vimbatdsagi szolgdlati jogviszony, kormdnyzati
1gazgatds, rendvédelmi feladat, Nemzeti Add- és 1 dmbivatal

Abstract

The aim of this paper is to describe a process whereby the status of a former law enforcement
agency has changed following its integration with another public administration organization.
And not only has its status in the government administration changed but also the legal status
of its employees.

The new legal status - that of tax and customs officer - removed professional staff from the
scope of the law on the service status of the professional staff of law enforcement agencies, and
government officials from the scope of the law on civil servants.

Throughout the course, of this research, I examined the diverse legislative background and
reviewed the available relevant domestic literature.

The research has resulted in a clear and transparent picture of the current status and position of
the National Tax and Customs Administration (hereinafter: NTCA) in this complex system of
government administration.

Keywords: professional civil service, tax and customs civil service, government administration, law enforcement
function, National Tax and Customs Administration
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Szabd Andrea: Rendvédelmi szervbil kigponti hivatal — elemzeés a jogszabilyok tikrében

Bevezetés

A kormanyzat integracioval kapcsolatos célkitlizéseit a Nemzeti Ado- és Vambhivatalrol szolo
2010. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: NAV tv.) preambulumabdl, valamint a jogszabaly
miniszteri indoklasabol ismerhettilk meg, amelyek szerint az 6sszevonasnak szervezetiranyitasi
és — féként — gazdasagossagi indokai voltak. A két szervezet Osszevonasatol a kozponti
koltségvetés elbiranyzatainak hatékonyabb és gazdasigosabb teljesitését, valamint az
allamhaztartasi érdekek hatékonyabb érvényesitését varta a kormanyzat.

A két hatésag munkdjat egy mindségileg 4j és hatékonyabb dimenziéba kivanta atemelni a
jogalkotd, mely a koltségvetési bevételeket az eddiginél nagyobb 6sszegben szedi be,
koltséghatékonyabb médon. Tovabbi célkitizés volt az egységes és egyszertbb eljarasi formak
bevezetése, ezzel is csOkkentve a vallalkozasok és a haztartisok adminisztrativ terheit. A NAV
létrehozasa tekintetében — a hatékonyabb és a mindségileg 4j szervezet alapjainak megteremtése
mellett — fontos célkitizés volt a rendészeti jelleg és a hivatasos szolgalati jogviszony megbrzése
is (Magasvari, 2015).

A két szerv egyesitését elrendelé kormanyhatarozat (1147/2020) egyben kormanybiztost
nevezett ki az integracié el6készitésének érdekében (Szabo, 2012).

Az Ssszevonis el6készitésére rendkivil rovid idé — kevesebb, mint fél év — allt rendelkezésre,
annak ellenére, hogy a szervek alaptevékenységiikben, mikodési folyamataikban igen eltérd
képet mutattak. Ezen specialitasok elsé 1épésként csak a legszitkségesebb mértékd, els6sorban
funkcionalis tertileten megvaldsuld Osszevonasokat tették lehet6vé 2011. januar elsejével, ide
értve pl. a jogl, gazdasagi feladatokat.

Az 4j szerv —a VP-hez hasonléan — haromszinti' belsé tagozddassal és harom szakmai 4ggal —
adougyi, vam- és pénzigydri, buniigyi — kezdte meg mikodését, amely szakmai agak a kézponti
hivatal szintjétdl egészen az alsé foku szervekig leképezédnek (Magasvari, 2021c).

Az integracio els6 fazisaban a szakmai szervek 6sszevonasa a megyei (alsé foku) és a regionalis
(kozépfokn) szinteken nem tortént meg, tehat a vamszakmai szervek kiilonallasa az ad6szakmai
szervektél megmaradt. A NAV fels6foku szerve a Kézponti Hivatal lett, amelyet az elnok hét
elnokhelyettes utjan iranyit.

2015 6szén Gjabb jogalkotasi folyamat kezd6dott, amely nem csak a statusztorvényt, hanem az
anyagi és eljarasi jogszabalyokat, miniszteri rendeleteket, szervezeti dokumentumokat és nem
utols6 sorban az alapité okiratot, szervezeti és mikodési szabalyzatokat, valamint tigyrendeket
is érintette (Balaska, 2015). A kormanyhivatalb6l 2016. januar 1-t6él kézponti hivatal lett, de a
fegyveres rendvédelmi feladatok ellatasa tovabbra is a hatésag feladatk6rében maradt (Szabo,
2016).

A NAV tv. — az 1. §-ban — allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat ellatd, a
Kormany eredeti jogalkotoi hataskorében kiadott rendeletében kijel6lt miniszter altal iranyitott,
kézponti hivatalként mikods kozponti koltségvetési szervként nevesiti a megujult szervezetet.
Ennek megfeleléen a NAV kézponti hivatalként mikédik tovabb, ugy, hogy a rendvédelmi
feladatait is ellatja, igy a torvény ilyen iranytd médositasaval (2015: CXCI. tv.) létrejott a torvény
altal 1étrehozott kozponti hivatal kategoriaja, amely fegyveres rendvédelmi feladatokat lat el, és
amely felett az iranyitast miniszter gyakorolja.

1 Az APEH 2010. oktéberétd]l miikodott haromszint( szervként.
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A NAYV — mint kézponti hivatal — fegyveres rendvédelmi feladatai

A szervezet ilyen jellegl feladataira, mind a kormanyzati igazgatasrol szo6lo 2018. évi CXXV.
torvény (tovabbiakban: Kit.), mind pedig a NAV tv. tartalmaz utalasokat, azaltal, hogy a Kit. 36.
§ (1) bekezdése alapjan ,,.A kizponti hivatal tirvény vagy kormdinyrendelet dltal létrehozott, miniszter
iranyitdasa alatt dalld kiilonos hatdskiri kozponti kormdnyzati igaggatisi szerv.” A 37. § (1) bekezdése
szerint pedig ,, Torvénnyel kizponti hivatal akkor hozhatd létre, ha a kozponti hivatal rendyédelmi
feladatokat lit el.”

ANAYV tv. pedig megerdsiti, hogy a NAV — mint kézponti hivatal — allamigazgatasi és fegyveres
rendvédelmi feladatokat is ellaté kézponti koltségvetési szerv.

A NAV torvény 35. §-a szolgal atmutatoként a szervezet altal ellitandé rendvédelmi feladatok
katalégusardl, igy ide kell sorolni a hataron végzett feladatokat, a blinild6zési, blinmegel6zési,
felderitési és nyomozasi, a vam- és jovedéki ellendrzési, a mélységi ellendrzési, az Srzésvédelmi,
a hatdsagi, a végrehajtasi eljarasi feladatokat, valamint e tevékenységek iranyitasat, felugyeletét
¢s ellendrzését is.

A NAV tv. 13. § (7) bekezdése szerint a testiilet végzi a nyomozohatdsagi jogkorébe utalt
bincselekmények megel6zését, felderitését és nyomozasat, (Vanko, 2017; Aszalos, 2020), illetve
a pénzmosas elleni hatésagi tevékenység ellatasaval kapcsolatos feladatokat, majd ezt a
tevékenységet a torvény a 35. {-ban — ahogyan arra az el6bbiekben utaltam — rendvédelmi
tevékenységként is nevesiti.

A rendészettel foglalkoz6 szakirodalomban (Balla, 2014) szamtalan vélekedés alakult ki arra
nézve, hogy a blinildézés a rendészet részét képezi-e, itt kell megemliteni Christian Laszlo
gondolatat, amely alapjan, ,,Egyesek szerint a nyomozas a rendészeti igazgatis részének tekinthetd. Mdsok
a kobiztonsdg fenntartdsa, valamint a biniildizés dichotdmidjat akként oldjak fol, hogy a nyomozdist a3
1gagsdgsolgdltatds egyik elemeként, a biintetdper elokészitd szakaszaként tartiak sgdamon.” (Christian, 2011,
p- 120.) A szerz6 véleménye megegyezik fenti gondolattal, miszerint a folyamatban 1évé, még
be nem fejezett cselekmények elkovetésének felderitését, megakadalyozasat szolgalo
tevékenység, blntigyi rendészeti tevékenység.

A NAV btntgyi aga altal felderitett és vizsgalt blincselekményeknek nincs koézvetlen kihatasuk
a kozrendre és nincs kéziik az allampolgarok — sz6 szoros értelmében vett — biztonsagérzetéhez
sem. Ezek a cselekmények zomében az allami koltségvetést karositjak, altalaban maganszemély
sértettjik sincs, igy a lakossag tudomast sem szerez arrdl, hogy ezek a jogsérté magatartasok
ténylegesen mekkora kart okoznak az orszagnak.

A NAV tv. 13. §-a kifejezetten nevesiti a ,,rendészeti és igazgatasi” feladatokat (Pajor, 2021),
amelyek: a szabalysértések felderitése és elbiralasa, a személyi védelmek teljesitése, anyagi javak
¢és elsallitott, Srizetbe vett, valamint letartdztatott személyek Orzése és kisérése, a mélységi
ellenérzési feladatok megvalositasa, valamint a hataratkelShelyek tizemeltetése.

A jogszabaly altal a NAV hataskorébe utalt és kifejezetten ,,rendvédelmi” jelleginek titulalt
feladatokkal kapcsolatos intézkedési jogosultsaigok a NAV tv. 36. {-ban kertltek tételesen
felsorolasra, melyeket megismerve az tapasztalhat6, hogy ezek nagy része a vam- és jovedéki
jogszabalyok el6irasanak betartatasara iranyul.

A felsorolasbél vilagosan kifejezésre jut, hogy az ott nevesitett hatosagi eljarasok célja azon
allami (pénzugyi) érdek biztositasara iranyul, hogy a koltségvetést megilleté adok, dijak
befizetésre kertljenek, annak teljesitése alol ne lehessen kibujni.

Ha rendészettudomanyi szempontbdl vizsgaljuk, tgy vélem, ezt a tevékenységet a rendészeti
funkciok (Finszter, 2008) kozil az 6rkddéshez lehetne sorolni.
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Amig azonban a rendérség a kozterilet rendjét sért6 és veszélyezteté magatartasok kapcsan
végzi 6rkodési, jelenléti feladatat, addig a pénziigyérok e tevékenységiiket az allami adobevételek
biztositasa érdekében teszik.

Mindezen tdlmenden arrdl is érdemes szolni, hogy példaul a jar6rtevékenység vagy a mélységi
ellenérzés kapcesan — attételesen — a pénziigy6rok munkaja is hatassal lehet egy-egy tertilet
kozbiztonsagara, amikor az egyenruhas jarérok koztertleti jelenléte eredményezheti az illegalis
arucikkek arusitasanak visszaszorulasat vagy csokkentheti a nem kivanatos személyek jelenlétét.

Amennyiben a pénzlgySroket jogszerien végzett tevékenységlikben barki akadalyozza, tgy a
tettleges erdszak lekizdésére, megtorésére jogosultak kényszerité eszkozt hasznalni, azaz a
pénzigy6roket is felruhazta a jogalkoté a legitim fizikai erészak alkalmazasanak
monopoliumaval (Erdés, 2022a).

A feladatrendszer alapjat 4 £6 feladattipus képezi:

1. Azillegalis tevékenységek megel6zését és felderitését célzo ellendrzési feladatok, melyek
a kereskedelmi és a személyforgalom tekintetében egyarant jelentkeznek. Azok az
altalanos ellendrzési feladatok tartoznak ide, amelyeket a hatarokon és a belsé
tertileteken (kézutak mentén, koztertleteken, piacokon, zoldhataros tertileteken)
kezdeményeznek a pénziigy6rok. Fé jellemzdije, hogy az ellendrzés nem konkrét arura,
vagy tevékenységre iranyul. Az intézkedések bevezetése pillanatiban az ellenérzést
végz6 még nem tudja, hogy talal-e valamit az ellenérzés soran, és ha igen, akkor mi lesz
az, illetve milyen kategoriaja jogsértéssel talalkozik. E korbe sorolhatéak tovabba —
specialis esetként — a tarshatosagokkal kozosen végrehajtott ellenérzések is, amikor az
adott tarshatésag egy konkrét termékkorrel vagy szolgaltatassal kapcsolatosan
vizsgalodik, a vamhatosag pedig altalanos ellenérzést végez.

2. Az illegalis tevékenységek megel6zését és felderitését célzé ellendrzési feladatok
eredményeként keletkezé eljarasi feladatok, melyek szakterileti hovatartozasit a
felderités targyat képezé aru jellege hatarozza meg.

3. Az egyes szaktertleteket érinté jogszabalyokban meghatarozott hatésagi feligyelethez
kothets  ellenérzési  feladatok, melyek elsGsorban a regisztralt gazdalkodokkal
kapcsolatosan jelentkeznek. Ezek a feladatok a vam- és pénziigyori szaktertletre
jellemzéek, melyek alapjat els6sorban a meghatarozott tevékenységi engedélyekkel
rendelkezd, regisztralt gazdalkodok kore adja. Ilyen ellendrzés példaul a vamszaktertilet
vonatkozasaban az utélagos ellen6rzés, tovabba a fémkereskedelmi telephelyek
ellenérzése.

4. A legalis forgalom keretében szallitott arukkal kapcsolatos eljarasi feladatok. Ezek az
eljarasok a legalis forgalmat érint6é adminisztracios feladatokhoz, a vam-, ad6- és egyéb
dij- és jarulék kiszabasokhoz és bevételezésekhez kapcsolodo feladatok (Szabo, 2013;
Erdés, 2021b).

Az évtized végére valtozas allt be a rendészeti feladatok egységes koordinacidjaban, amelyet a
rendészeti koncepcié megalkotasa tett lehetévé. Az 4j koncepcid kialakitasat indokolta, hogy a
jar6rtevékenység vizsgalata soran a NAV Bevetési Igazgatosaga, valamint a megyei (févarosi)
ado- és  vamigazgatoésagok jarér tevékenységében parhuzamossiagokat, koordinacids
hianyossagokat figyeltek meg. Emellett a szervezeti egységek elnevezései, a jarérok
szolgalatszervezése, technikai felszereltsége és a hasznalatban 1év6 szolgalati gépjarmuvek
egyarant rendkivil valtozatos képet mutattak. Ehhez kapcsolédott, hogy az id6s6dé
jar6rallomany a bizonytalan jovékép és elémeneteli lehet6ségek korlatozottsaga miatt kevéssé
volt motivalt (Erdds et al.,, 2020). A rendészeti koncepcid arra iranyult, hogy a szervezetben
rendelkezésre allé  er6forrasokat koncentraltan, feladatait tekintve jarSrellenérzésre
specializaltan alkalmazza, és létrehozzon egy magas szinvonalon és hatékonyan mtkodni képes
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orszagosan jelen 1évé szervezeti egységet, amelynek alapjat a NAV Bevetési Igazgatosaga adta
(Bakai et al., 2021).

A rendvédelmi szervt6l a kézponti hivatalig — jogszabalyok tiikrében

Az integraciot megel6zben a VP-t a Ksztv. egyértelmten a rendvédelmi szervek kozt sorolta fel,
a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarél szo6l6 1996. évi XLIIL
torvény (régi Hszt) szintén rendvédelmi szervként, s6t fegyveres szervként nevesitette, a
szervezeti torvény (2004:XIX. tv.) pedig fegyveres rendvédelmi, allamigazgatasi szervként
azonositotta a szervezetet.

Az integraciot kévetden, az Gjonnan létrejott ado- és vamhatosagot, a Ksztv.-ben mar nem
talaljuk a rendvédelmi szervek kozt, hiszen a NAV, a NAV tv. szerint, kormanyhivatalként
kezdte meg a mikodését, mégpedig olyan kormanyhivatalként, amely fegyveres rendvédelmi
teladatokat is ellat. Ebben az id6szakban az egyetlen ilyen kiillonos tipust kormanyhivatal a NAV
volt. A régi Hszt. esetében azzal a megoldassal talalkozunk, hogy a rendvédelmi szervek kézul
kiemeli a jogalkotd, de a fegyveres szervek halmazaban benne maradt. Ezt természetesen
indokolta a NAV hivatasos allomanyu tagjanak egyenruha- és fegyverviselési jogosultsaga,
tovabba az intézkedési és szolgalati fellépési jogai és kotelezettségei, valamint az altala
alkalmazhat6 kényszerit6 eszkozok sora.

2016. januar elsején ujra megvaltozott a NAV jogallasa, amely a NAV tv. alapjan, allamigazgatasi
¢s fegyveres rendvédelmi feladatokat ellaté kézponti hivatalként mikodé kozponti koltségvetési
szerv lett. A Ksztv. lekGvette ezt a valtozast és a jogalkotd a kozponti hivatalnal megjeleniti azt
a specialis szervet, amely fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellat. Az 4j Hszt. viszont a NAV
esetében is a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek terminolégiat alkalmazza. Az 4j fogalom
hasznalatat az indokolhatja, hogy részben vagy egészében olyan 4j szervek jottek 1étre, amelyek
feladataik alapjan csak részben tekinthetSk rendvédelmi szervnek (Bogar, 2021; Christian, 2022).
Finszter (2018) szerint ezzel a megfogalmazassal az Gj. Hszt. ,,feloldotta a rendészet és rendvédelem
kettdsséget” (Finszter, 2018, p. 38.)

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal személyi allomanyanak jogallasarol szol6 2020. CXXX. torvény
(tovabbiakban: NAV Szj. tv.), amely ugyan a szervezet jogallasan nem valtoztatott, a NAV
foglalkoztatottjainak jogallasat azonban teljesen Gj alapokra helyezte és azt is kijelenthetjik, hogy
befejezte a 2011-ben megkezdett integraciot a szervezet és a személyi allomany szintjén is. Az
Uj statusztorvény egyértelmien és egységesen megkilonbozteti a NAV teljes allomanyat a
kozszféra egyéb jogallasi normaitdl, és le is valasztja a NAV foglalkoztatottakat ezekrol a
hattérjogszabalyokrol, elvégezve ezzel a NAV jogeléd szervezeteinek maradéktalan, a szervezeti
és funkcionalis Gsszeolvadason tali integracidjat (Magasvari, 2021a; Magasvari 2021b; Erdés,
2021a; Szilvasy, 2021).

Ennek megfelel6en 2021. januar elsejétdl az Gj Hszt. mar nem tartalmaz rendelkezéseket —
kivéve a XXIX. Fejezet, a Magyar Rendvédelmi Karra vonatkozo szabalyok —a NAV hivatasos
allomanyu tagjaira vonatkozoéan, hiszen nincs mar ilyen jogallasu foglalkoztatott a NAV-ban.

A Ksztv. helyett pedig a Kit.-ben kell keresniink a kézponti hivatalokra vonatkozé jogszabalyi
rendelkezéseket (Kovacs, 2018; Hazafi és Ludanyi, 2021), amelynek szévege nem valtozott a
korabbi szabalyozashoz képest.
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Datum Ksztv./Kit Hszt./4j Hszt. VP tv./NAV
tv./NAV Szj. tv.
2010. december 31. | rendvédelmi szerv rendvédelmi szerv és | fegyveres
fegyveres szerv rendvédelmi,

allamigazgatasi szerv

feladatokat lat el.

2021. januar 1.

Torvénnyel kézponti
hivatal akkor hozhat6
létre, ha a kozponti

2011. januar 1. A kormanyhivatal | fegyveres szerv allamigazgatasi és
kilonos  tipusa  az fegyveres
allamigazgatasi rendvédelmi
feladatok mellett feladatokat is ellaté
fegyveres kormanyhivatal
rendvédelmi
feladatokat is ellatd
kormanyhivatal.

2016. januar 1. Torvényben rendvédelmi
kézponti hivatal | feladatokat ellaté
akkor hozhat6 létre, | szerv  (rendvédelmi
ha a kézponti hivatal | szerv) allamigazgatasi és
fegyveres fegyveres
rendvédelmi rendvédelmi

feladatokat ellato (...)
kozponti  hivatalként
mikods  koézponti
koltségvetési szerv

hivatal rendvédelmi
feladatokat lat el.

1. szamu tablazat Jogszabalyi valtozasok 2010-2021
Forras: szerzé sajat szerkesztése

Osszegzés

Elmondhaté, hogy a NAV szervezetén belil tovabbra is jelen vannak a korabbi vam- és
pénzigy6ri feladatok, és a rendészeti feladatok végrehajtasa meghatarozott szervezeti egységek
(igazgatosagok jarérosztalyai, Bevetési lgazgatdsag, Bulntigyi Féigazgatésag nyomozati és
felderits szervei) kotelezettsége.

A rendészeti ellenérzés definicidja is felallithaté a korabban leirtakbol, azaz

egy nem hatdsagi feliigyelethez k6t6d6 ellendrzés,

amely altalaban a hataratkelShelyeken és az orszag mélységi teriiletein (z6ldhataron,
kozutak mentén, koztertleteken, piacokon) valésul meg,

amely  altalanos,  valamennyi  jogellenes  cselekményt
szempontrendszerre figyelemmel kertil végrehajtasra,

magaban  foglalé
amely célja a jogszabalyokban régzitett jogi targyak védelme,

befejezését kovetSen, annak eredményeként meginditasra keriilnek az egyes vam- és
pénziigy6ri  szaktertletek, illetve tarshatosagok hataskorébe  tartozé  eljarasi
cselekmények (szabalysértési-, buntets-, jovedéki-, kbzigazgatasi eljaras).

Megfogalmazhat6 az az észrevétel is, hogy a NAV kiillonb6z6 szakteriiletei kozt a rendészet
egyfajta igen sajatos helyet foglal el, ugyanis amig mas szakteriletek alapvets tevékenységét, a
szakterileti feladatokat, jogosultsagokat és kotelezettségeket, eljarasi szabalyokat, egy nevében
is hozzarendelt jogszabaly (add, vam, jovedék) rogziti, addig vam- és pénziigy6ri rendészeti
szabalyozas nincs, kivéve a NAV tv. altalanos jellegi feladat-meghatarozasait.

181



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

A rendészet és a rendvédelem kapcsan kialakult teoretikus vita a mai napig nem zarult le a
rendészettudomany képvisel6i k6zott, s tovabbra is érezheté egy terminolégiai zavar (Balla,
2020). E szakterminoldgiai kettésség egyik legszemléletesebb megnyilvanulasa a NAV-ot érint6
jogi szabalyozasban érhet6 tetten. Erdds (2021a) 1s éppen a NAV kapcsan jegyzi meg, miszerint
wd rendésget és rendvédelem  kifejezések  alkalmazdsa koriil kialakult bitvita taldn csak  teoretifus
Jelentdségiinek tinhet, agonban a terminoligiai fordulatok kivetkezetlen alkalmazdsa azonnal praktikus
problémakent jelenik meg, amint a sgervegetek miikodését, vagy az dllomdnyt érintd jogok és kotelezettséger
rendszerét befolydsold jogalkotoi dintés meghozatalara keriil sor” (Exrd6s, 2021a, p. 35.). A jogalkoto
ugyanis azzal egyttt, hogy kilonleges kotelezettségeket terhel a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervekre, bizonyos korilmények kozott elényben is részesiti Sket. A természetbeni vagy
pénziigyi természetd juttatasok egy része (pl. kedvezményes nyugdij, fegyverpénz, kilonleges
potlékok) legmélyebb lényeglik szerint annak a kuilonleges feladatellatasnak — nevezziik:
szolgalatnak — az elismerésére szolgal, amelyet a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaért felelés
szervek feleskiidott tagjai végeznek. Nota bene, a jogalkoté ezen dontéseivel mindenkor a
feladatok jellegének specialitasat hizza ala és nem az adott szerv sajatossagainak tulajdonit
jelent6séget. Ezt igazolja, hogy a tGzoltok és rend6rok kozos nevezék mentén részesiilnek
ezekben a juttatasokban, holott a rendéri és a katasztréfavédelmi intézmények sok tekintetben
markansan eltérnek egymastol. A hivatasos allomany feladatellatdsanak tarsadalmi jelentSsége és
a szolgalat jellege azonban mind a két esetben azonos.

A rendészet kozfeladata a kozrend, kozbiztonsag fenntartisa. S miként minden mas
kozigazgatasi agazatnak, ugy ennek is megvan a maga specialis eszkézrendszere, nevezetesen:
(1) rendészeti intézkedések, (2) a legitim erdszak-monopolium és (3) titkos eszkozok
alkalmazasa (Balla, 2017). A NAV pénziigy6rei szolgalatteljesitésitk soran szintén jogosultak
kilonleges rendészeti intézkedések gyakorlasara, a legitim fizikai erészak, és meghatarozott
korben titkos eszk6zOk alkalmazasara is. Az allami ad6- és vamhatésag ilyetén modon
elvitathatatlanul része a rendészeti szervek rendszerének, s bizonyos értelemben 06nallo
szakigazgatasi agat képezi a rendészetnek (Erdés, 2022b). Mindezekbdl okszertien kévetkezik,
hogy a NAV pénziigybreinek tevékenysége mogott ugyanolyan mérvi tarsadalmi érdek huzodik
meg, mint mas fegyveres rendészeti szervek esetében, amelyeket a jogalkoté rendvédelmi
szervként nevesit.

ANAYV jogallasanak sokéves valtozasai egyértelmien felhivjak a figyelmet arra, hogy a rendészet
¢és rendvédelem szakterminusok konstellaciéjaban a leginkabb szerencsés megoldas az lenne, ha
a rendészetet az igazgatasi ag és az intézmények jellegének, mig a rendvédelmet elsésorban a
feladat sajatossagainak leiré kifejezésként hasznalnank. Hasonloképp konkludal Erdés (2021b),
aki szerint arra ,,a rendvédelem kifejezés elsdsorban azg egyes rendészeti sgervek specidlis tevékenységi Rorének
(differentia specifica) leirdsaként, jelzdjeként alkalmazhat” (Exrd6s, 2021b, p. 34.).

Ahogy azt mar korabban megallapitottuk, a NAV feladatrendszere Osszetett, az adminisztrativ
intézkedésektdl az ellendrzéseken 4t a blintigyi/rendvédelmi jellegli feladatokig terjed. Mivel az
altalanos jelleglinek tekintheté kormanyzati igazgatasrol sz016 jogszabaly a NAV-ot nem sorolja
a rendvédelmi szervek ko6zé, igy indokolhatd, hogy a specialisnak tekinthet6 ) Hszt. és a NAV
tv. sem hasznalja ezt a terminolégiat. Annak ellenére, hogy az ad6- és vamhatosagi szolgalati
jogviszonyban all6 pénziigy6ri munkakort betolté foglalkoztatottaknak — hasonléan a hivatasos
szolgalati jogviszonyban allokhoz — fegyver és kényszerité eszkoz hasznalatahoz kapcsolodd
tobbletkotelezettsége van. 2021. januar elsejétdl az ilyen munkakort betoltSk létszama is
behatirolhaté, kb. 3600 £6, amely a NAV foglalkoztatottak 1étszamanak kb. 1/5-6d része. A
tényleges fegyveres jellegti szolgalatot el nem laté pénzigy6ri allomany esetében a fegyver- és
kényszerit6 eszkoz viselési, valamint intézkedési kotelezettség megszint, azonban az allomany
pénziigy6r statuszanak egyes elemeit (egyenruha és rendfokozat megtartasa, rendfokozatban
elémenetel) megtarthatta.
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Zsambokiné Ficskovszky Agnes™: A jarvanyok elleni
védekezésben hasznalt leggyakoribb védbéeszkozok tarifalis
besorolasa, kiilonds tekintettel a Covid19-re

Absztrakt

A nemzetkozi aruforgalomban alkalmazott vamtarifa kodok kereskedelemben betoltott szerepe
igen sokrétl és szerteagazd. Az egyes aruk vamtarifaszamainak meghatarozasa meglehetésen
bonyolult feladat, amely sok esetben okoz gondot azok szamara, akik nem rendelkeznek
megfelel6 ismerettel az alkalmazas részletes szabalyaival kapcsolatban. Az elmult években
felmeriil6, a vilagkereskedelmet is érinté valsaghelyzetek soran rendre felmertlnek olyan
problémak, amelyek a vamtarifaszamok (vtsz.) helytelen meghatarozasabdl kévetkeznek. Az
egyik ilyen ,,helyzet” a Covid jarvannyal figg 6ssze, amikor a védekezésben hasznalt kiilonféle
eszk6zok és felszerelések vamkezelése soran valt kiemelt fontossaguva azok pontos kédjanak
ismerete, tekintettel arra, hogy azok a kereskedelmi konnyitések, mentességek,
vamtételcsokkentések és egyéb kedvezmények, amelyekkel az egyes orszagok kormanyai,
valamint az Burdpai Unid is a védekezés hatékonysaganak el6segitése érdekében alkalmaztak,
tobbségében a vamtarifaszamokhoz rogzitetten kertiltek meghatarozasra.

Kulcsszavak: Harmom'zé/z‘A’rﬂ/ez’m' és Kddrendszer, Kombindlt Nomenklatira, vimtarifa, druosztalyozds,
Covid19

Abstract

The role of the customs tariff codes used in international trade is very diverse. Determining the
customs tariff codes of individual goods is a rather complicated task, which in many cases causes
problems for those who do not have adequate knowledge of the detailed rules of the application.
In the crisis situations that have arisen in the recent years, which have also affected the world
trade, problems have arisen as a result of incorrect tariff classifications. One of these "situations"
relates to the Covid epidemic, when the exact tariff codes of the various items and equipment
used in defence became a priority in customs clearance, given that the trade facilitations,
exemptions, tariff reductions and other benefits that governments and the European Union
have applied to promote the effectiveness of defence are mostly defined with tariff codes.

Keywords: Harmonized Commodity Description and Code Systens, Combined Nomenclature, customs tariff,
classification of goods, Covidl9

*kk

Bevezetés

A Covid19 virus salyosan érintette a vilaggazdasagot, beleértve a kereskedelmet is. Terjedésének
megfékezésére a vilaggazdasagok kilonféle véddintézkedéseket vezettek be, amelyek végul az
arukinalat dramai cs6kkenéséhez vezettek és a ,,vilagjarvany-specifikus aruk” iranti keresletben
hatalmas mértékt névekedést idéztek el8. A virus a panik, a félelem és a bizonytalansag légkorét
valtotta ki, valamint arra késztette a nemzeteket, hogy orvosi felszereléseket halmozzanak fel és
kilonféle exporttilalmakat, korlatozasokat Iéptessenek életbe, amelyek megingattak a

* Zsambokiné dr. Ficskovszky Agnes, pénziigy6r alezredes, mesteroktaté, NKE RTK, Vam- és Pénziigy6ri
Tanszék; ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5560-0079 ; zsambokine.ficskovszky.agnes@uni-nke.hu
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vilagkereskedelem alapjait (Anveshai and Sharma, 2020). Bizonyos arucikkek nemzetkozi
kereskedelmi forgalma jelent6sen megnétt, és ezt tamasztja ala az is, hogy a Vamigazgatasok
Vilagszervezete (WCO) adatai szerint, 2020-ra a behozatali és kiviteli arunyilatkozatok szama
vilagszerte elérte az 500 milliét (Lee at al., 2021). Ezen belil a gyogyaszati cikkek részaranya a
vilagkereskedelemben a 2019-es 5,3 szazalékrol 2020-ra 7 szazalékra névekedett, amelyet az
alabbi abra is szemléltet (WTO, 2021).

. Medical goods ﬂ

(Other goods

Source: WTO estimates.

Forras: WTO, World Trade Statistical Review 2021.

A globalis tranzakciok novekedésével és a forgalmazott termékek diverzifikalodasaval a sokféle
termékkor kategorizalasara vonatkozo arubesorolasi rendszer — azaz a Harmonizalt Aruleird és
Kédrendszer (HR)! — kulcsfontossagava valt (Lee at al., 2021).

A HR Nomenklatira egy olyan nemzetk6zi arubesorolasi rendszer, amelyet tobb mint 200
orszagban és gazdasagi régioban alkalmaznak és a vilagkereskedelem tobb mint 98 szazalékaban
e vamtarifa szamjegyeit hasznaljak az aruk besorolasa soran (Weerth, 2008). Az egyes koédok
jelentése, és az azokhoz tartozo aruk beazonositasa soran igy egy egységes nemzetkozi nyelvként
jellemezhetd.

Az Eurépai Uni6 vamtarifaja, az in. Kombinalt Nomenklatara (KN)2is a HR Némenklatarara

épul azzal, hogy KN-ben talalhaté kédok 8 szamjegytek, amelyek a 6 szamjegyd HR kodok
tovabbi részletezéseit jelentik. Ezen feliil az uni6 elektronikus vamtarifaja, a TARIC’ rendszer,
tovabbi 2 szamjeggyel, valamint un. kiegészité kodokkal is bévitheti a szamjegyek sorat.

! Az ésszehangolt Aruleiré és Kodrendszerrdl Briisszelben, 1983, évi janius hé 14. napjan megkotott nemzetkézi
egyezmény. (Harmonized commodity description and coding system)

2 A Tandcs 1987. julius 23-i 2658/87/EGK rendelete a vam- és a statisztikai némenklatararél, valamint a K6z6s
Viamtarifarél HL 1. 256. 1987.9.7.

3 TARIC = "TARIf Intégré de la Communauté" francia nyelvid kifejezésb6l képzett mozaiksz6. A TARIC rendszer
minden tagallami nyelven elérhet6 az alabbi linken:
https://ec.europa.eu/taxation customs/dds2/taric/taric consultation.js
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Az
arucsoport
szama

A TARIC kédok altalanos felépitésének abraja.(Zsambokiné Ficskovszky, 2022)

Az  Bgészségigyi Vilagszervezet (WHO) ¢és a  WCO kozosen kozzétett egy
referenciadokumentumot, amely felsorolja a Covid19 vilagjarvany miatt nagy mennyiségben
forgalmazott orvosi berendezések HR szintti besorolasat.* Tekintettel arra, hogy az Eurdpai
Uni6é vamtarifaja a Kombinalt Nomenklatira is ezekre a kédokra éptil, ezért nagy segitséget
jelentett a gazdalkodéknak az emlitett lista megjelenése.

Az Unibban is tobb olyan intézkedés sztletett, amelyekkel a védekezésben hasznalt eszkézokkel
val6 ellatottsagot igyekeztek biztositani a tagallamok szamara. Els6ként 2020. aprilis 3-an hagyta
jova a Bizottsag az EU-tagallamok és az Egyestilt Kiralysag azon kérelmét, hogy ideiglenes vam-
és afa-kedvezményt adjanak az importalt gyogyaszati termékekre és védofelszerelésekre a
koronavirus-jarvany elleni kiizdelem érdekében. A hatarozat visszamendleges hatallyal 2020.
januar 30-an 1épett hatalyba és az6ta mar tébbszor meghosszabbitottak, legutobb a Bizottsag
(EU) 2021/2313 hatarozataval.

Ehhez kapcsoléddan a Bizottsag kidolgozott egy tajékoztato jellegt listat, amely a WCO listajan
alapul. Ez az indikativ lista iranymutatasul szolgal a tagallamok szamara, de nem kimerits, és
mérlegelési jogkort hagy a tagallamoknak arra, hogy sajatos nemzeti szikségleteik szerint
jarjanak el A lista  az alabbi  linken  érhet6 el:  https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system /files /2022-01/EU%20Indicative%20List%20Decision%20Covid19-
C2020 491%20-%2011%20]an%202022%20.pdf

A jarvanyok terjedése elleni védekezés soran szamos vegyi anyag, felszerelés, miszer vagy
berendezés hasznalatos, azonban e cikk terjedelmi korlatai miatt ezek mindegyikének részletes
ismertetésére nincs lehet6ség. Ennek okan a tanulmany els6sorban a mindennapokban
leggyakrabban hasznalt arukra fokuszal. Ilyenek példaul az arcot védé maszkok és pajzsok, a
fert6tlenitészerek, az orvosi kesztylk és a ruhazat takarasara szolgalé védbeszkozok, a
lélegeztets gépek és légzbkészilékek, valamint a virus kimutatisara szolgald tesztek és a

4 Legutébbi médositas: Wotld Customs Organization. (2022. januar 15.) HS dassification reference for Covid 19 medical
supplies HS 2022 Edition. http://www.wcoomd.org/-
media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/covid 19/hs-classification-reference edition-

3 en.pdf?la=en
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megel6zésben kiemelt jelentéségl oltéanyagok. Ezen aruk tarifalis besorolasaval kapcsolatos
fontosabb tudnival6k talalhatok meg az alabbiakban.

Arcvédd maszkok

A kilonféle tipusi maszkok, példaul a 1égzésvédelemre szolgald, egyszer hasznalatos eldobhat6
tipusok, vagy a sebészeti maszkok, nagyon elterjedt arucikké valtak a Covid19 valsag idején,
kulonos tekintettel a bizonyos idSkeretekben megjelend hidnyokra. Behozataluk/exportjuk
nyomon kévetése vilagszerte szakpolitikai prioritassa valt annak érdekében, hogy optimalizaljak
a rendelkezésre allast az egészségligyi intézményekben olyan kornyezetben, ahol a kinalat nagyon
korlatozott lehet. Ezért ezeknek a termékeknek a megfelel6 tarifalis besorolasa kiemelten
fontossa valt (Perotta at al.,2020).

Az arcvéd6 maszkok alapvetéen anyaguk szerint sorolandok be a vamtarifaba. Gyartasuk szerint
leggyakrabban két £6 anyagtipus fordul el6, az un. nem szétt textiliabol és a papirbdl készultek.
Fontos kiemelni, hogy az egészségligyl maszkok anyaga els6sorban specialis, Gn. nem szétt
szovetbol készil. A kilonféle anyagok és gyartasi modok részletes elemzésére a tanulmany
keretein beltl nincs mod, féképpen az alapveté besorolasi szempontokat tekintjik at az
alabbiakban.

Mely arucsoportok és mely vamtarifaszamok jonnek tehat széba a maszkok besorolasa soran?
48. arucsoport

Azok, akik a jarvany kitorésekor maszkok import/exportjaval vagy kereskedelmi
forgalmazasaval kezdtek foglalkozni és korabban ezzel a termékkorrel nem talalkoztak,
nagyeséllyel eshettek abba a hibadba, hogy azokat latszélagos anyaguk szerint soroltak a
vamtarifaba. A papirnak tiné anyag azonban legtobb esetben val6jaban nem papirbol késziil,
hanem specialis szovetbol. A 48. arucsoportba azonban csak azok a termékek sorolhatok be,
amelyek 1ényeges jellegiiket tekintve papirnak minésulé anyagbol késztlnek. Az arucsoporton
beltl a sebészeti, orvosi vagy higiéniai termékeket a 4818 vamtarifaszamon beltl talalhatjuk. E
vamtarifaszam ala tartoznak azok az egészségiigyi, korhazi vagy higiéniai cikkek, amelyek
papirpépbdl, papirbdl, cellulozvattabdl vagy cellulézszal szévedékbdl készilneks. A
vamtarifaszamon belili alszamok az alabbiakban lathaté médon attdl fiiggben valasztandok ki,
hogy milyen kiszerelésben talalhatok.

Termékkor TARIC kod

...egészségligyl vagy korhazi cikk,... . papiripari rostanyagbol, papirbol, cellulézvattabol
vagy cellul6zszalbol allé szévedékbdl

Sebészeti, orvosi vagy higiéniai céla
termékek, kiskereskedelemben nem 4818901000
szokasos kiszerelésben

Mas 4818909000

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan készilt sajat szerkesztés

A maszkokon kivil ide tartoznak az egyéb, olyan egészségligyben hasznalt arucikkek is, amelyek
az el6bb emlitett papirnak mindsulé anyagokbodl készilnek, és amelyek szintén elterjedtek a

5> Lasd: HR magyarazat 4818 vamtarifaszamhoz tartozé magyarazo rendelkezések.
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védekezésben torténé hasznalatra szolgalé termékek korében. Ilyenek példaul a kilonféle
lepeddk, takardanyagok, kopenyek, kétények stb. Ezekrol a késébbiekben még lesz szo.

63. arucsoport

A textilanyagbol készilt maszkoknak szamos variacioja 1étezik. A Covid—19 virus elleni védelemben
foként az egyes sgintetifeus sgdlakbol elddllitott nems30tt kelmék jelentenek fontos textilanyagokat, akdir ag
egés3ségligyi védorubazatok, akdr ag arcvédd maszkok tekintetében. A nemszitt kelme iranyitott vagy
véletlenszeriten elhelyezkedd (kuszdalt) — vagott vagy folytonos — s3dlakbil kialakitott lapszeri termék, amelyben
azg egyes sydlakat kiilonbizd modon kialakitott kapesolatok (kémiai, mechanikai, hikegeléses, illetve esetleg
olddszeres) szilarditanak (Kutasi, 2020).

A maszkok gyartasaban leginkabb alkalmazott anyagok kézé tartoznak a nem szévott szalas
anyagok. Ezeket az anyagokat a XX. szazad eleje 6ta hasznaljak személyi védéfelszerelések
(PPE¢) gyartasahoz. A legelterjedtebb maszkoknak harom {6 rétege van, amelyek a kovetkezoket
foglaljak magukban:

L) fonott PP7 szévet,

IL.) olvadékfavott PP kézbensé réteg és

III.) az (1) réteghez hasonld, fonott PP szévettel ellatott kiilsé réteg (O’Dowd at
al.,2020).

A maszk elnevezéssel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy azok alapvetéen két csoportba
sorolhatok, egyéni védbeszkozok vagy orvostechnikai eszk6zoknek mindsilhetnek és ennek
megfelelden mas-mas kovetelményeknek kell megfelelniiik (OGYEI, 2020). Ezek kiilonbségérdl
azért szikséges emlitést tenni, mert a 6307 vamtarifaszam TARIC alszamaiban is kiilonbség
jelentkezik a maszkok tipusait illet6en.

Termékkor TARIC kod

Textil - arcvédd maszk

Az ENT149 . Az EN149 szabvany szerinti FFP2
szabvany Az EN149 szabvany = ppps s felalarc:

i o szerinti FFP2 és
szerin szUré . Yy rr1s
Nem sz6tt FFP3 szr6 félalarc

télalarc  (FFP); a: . .
mis  masgk, oxlia ¢ hasonlé maszk 1o 6307909319

amely megfelel a

maszkokra mint Mis: 6307909320

részecskeszird

légzésvédo

eszkozokre

vonatkozo Mas 6307909390
hasonld

szabvanynak

6307909311

¢ Personal Protective Equipment
7 Polipropilén
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Az EN14683 Az ENT14683 szabvany szetint

szabvany szetinti (oo maszk: 6307909511
sebészeti maszk; mas

maszk, amely
Nem sz6tt  megfelel a sebészeti
textilia rnaszlfokra / Mas: 6307909519
Mis vonatkozo hasonld
szabvanynak

Mais: 6307909520

Kézi készitést: 6307909591
Mas
Mis: 6307909595

Forras: Taric rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés

Amint lathat6 a Noémenklataraban is megtalalhaté az ,,FFP”8 kifejezés. Az FFP megnevezésa
légzésvédd alarcok az orrot és a szajat fedik el. Az FIFP rovidités utan szamjegyek szerepelnek,
amelyek tobbek kozott arra utalnak, hogy a levegében jelenlévés részecskéket milyen méretig
képesek kisztirni. (Kutasi, 2020). Aruosztalyozasi szempontbél is fontos tehat, hogy az a maszk,
amelynek pontos TARIC kédjat meg szeretnénk allapitani, a vonatkozé szabvanyoknak és
jogszabalyi el6irasoknak megfelel-e és azok alapjan melyik tipusba tartozik.

Az alabbi tablazatban Osszefoglalast talalhatunk az egyes jelolések altalanos jellemzéivel
kapcsolatban.

Table 1 Characteristics of surgical masks and respirators.

Warme o Fit-test Splash Type of protection  Filter Imwerd leakage  Equivalent Hotes
Respirator protection © performance © C classes '
class
EU-05HA #
Medical mask Wat needed Type IR Droplets Variable Varlable HA Loose-fitting; not protective
for inhalation
FFP1 Heeded Type IR Droplets and = jo% HA Expiration valve version
airhame particles <12k available*
FFP1 Heeded Type IR Droplets and =94k W35/ PY5/RYA Expiration valve version
airhame particles <k available*
FFP3 Weeded Type IR Droplets and =9 WD W3/ P00V Expiration valve version
airhame particles <2k POURIDOAYY  available
Elastomeric Heeded Frovided Droplets and Interchangeable  Interchangeable WA Re-usable; expensive; half or
respirator alrborne particles filters filters full face
PAPR Usully nat Frovided Droplets and Interchangeable  Interchangeable WA Powered; re-usable; expensive;
needed airbarme particles filters filters hood or loose-fitting; extended
working hours
SAR Heeded Frovided Bxternal Extemaluncon-  Extemnaluncon-  HA Powered; re-usable; expensive;
uncontaminated taminated taminated continuous of on demand flow;
sauree of source of source of self-contained or airline source
breathing air breathing air breathing air of breathing air

The table provides a summary of the main characteristics of medical masks and respirators.
Data were retrieved from ECDC and OSHA documents. [10,11)

* The common name of the device of the respirator class, according to EU-0SHA classification, & reported.

B & fit test with an Indicator aerasol should be performed before first we of & modal/stze, If the test & posithe, the respirator ts laaking, and another modal or size must be chosen.

© Protection from body fluld splashes. I the device is not certifled as splash-proof, & separate hood should be used for this purpase.

4 Filter parformance measures the reduction In concentration of specific test aercsols passing through the fiter, It fs calculated at specific standard conditions that canvary according
to national regulations. Minimal variations can occur among equivalent classes around the world.

# inwari leakage measures the amaount (%) of & specific aerosol allowed to enter the device in 2 test chamiber,

¥ Respiratars performance characteristics are tested at national regulatary standard conditions. These standards have similarities around the world; thus recommendations wsually refer
to & specific class and its foreign equivalent modeds. Examples of FFPT equbvalents: NY5 [United States), KN9S (China), P2 [Australia/ New Zeland), O {Japan), Korea 1% class (Korea).

" The prasence of an explratoly valve results fin 3 more comfortable breathing, offering less reststance to exhalation. The vabee also reduces goggles fogging. Valved respirators are
uswally not certified as splash-proof.
EU-D5HA: European Agancy for Safety and Health at Work; FFP: Filtering faceplace; NA: not avallable; N-: tested with NaCl flter Loading; R-: tested with dioctylphthalate filter loading;
Po: tastind with dlartolnbthalabs 2t masdmom fltae dsoradation: PR Prwarad dr-morifulng recnlratar: SAR- Atmocnbaes.connk ing reniraton

Forras: Ippolito at al.,2020

8 Az FFP rovidités jelentése: , filtering face piece”
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Sz6t kell ejteni tovabba a mindennapi hasznalatban elterjedt un. ,hagyomanyos” textil
maszkokrol is. Ezek a legvaltozatosabb textilanyagokbodl, sokszor hazilag varrt eszkozok.
Aruosztalyozasi szempontbél ezek a maszkok is a 6307 vtsz. ala tartoznak, de természetesen
ezeknél is feltétel, hogy a vamtarifa XI. aruosztalyban meghatarozott el6irasainak megfteleljenek,
azaz textilnek minéstlé anyagbol késziiljenek. Ezek a maszkok tébbnyire hagyomanyos, szétt
textilidkbol példaul pamutvaszonbdl készilnek, igy a fentiekben lathaté TARIC alszamok ala
tartoznak. Besorolasuk az el6allitasi modtol fugg. A kézzel készilt ilyen maszkok, a 6307909591
ala, mig az egyéb médon eléallitottak a 6307909595 TARIC kod ala tartoznak.

90. arucsoport

Lényeges tovabba megvizsgalni ezen arucikkek besorolasa soran, hogy rendelkeznek-e
cserélhetd szlrével vagy nem. A 6307 vamtarifaszam ala kizarélag olyan maszkok sorolhatok
be, amelyek cserélhetd szlrével vagy mechanikus alkatrészekkel nem rendelkeznek. Az egyszer
kilégzbszelepekkel ellatott maszkok nem mindstilnek ilyennek, tehat ezek tovabbra is e vtsz. ala
tartoznak, azonban azokat, amelyekben ilyen részek vannak, a 9020 vamtarifaszam ala kell
osztalyozni. Erre talalhatunk utalast a 9020 vtsz. szovegében, valamint a HR magyarazat (NAV
4002/2019. sz. tajékoztato) is ezt erdsiti meg az alabbiak szerint:

WA kivetkezd drukat nem lehet e visz. ald tartozo legzikésiiléknek vagy gazdlarcnak tekinteni:

(a) Por, szag, sth. elleni védomaszkeok, cserélhetd sziirdk nélkiil, amelyek tobb rétegit "nem szott"
Satyolszerdl textiliabol" dllnak, aktivszénnel kezelve is vagy mesterséges szdlakbil késziilt kozépsd réteggel is, és
betegapolo ndvérek, operdciot végzd sebészek, stb. dltal haszndlt textildlarcok (6307 vtsz.);”

A pontos TARIC alszam meghatarozasakor a cserélhets sziirés maszkokat, a 9020009099 kod
ala kell besorolni.

Arcvédéd pajzsok és szemiivegek

Az egészséglgyl szakemberek esetében kilondsen fontos, az olyan védbeszkozok hasznalata,
amely nem csak az orrot és szajat, hanem az egész arcot illetve a szemeket éré behatasok ellen
is védelmet nydjtanak. Ennek érdekében elsésorban arcvéd6 pajzsokat és szemiivegeket
alkalmaznak. Ezek az eszk6zOk szintén, a mar korabban emlitett egyéni véddeszkozok
bekertlhetnek a szervezetbe és fokozott veszélyt jelenthetnek azzal is, hogy lerakédnak a bérre
illetve a szaj, az orr, vagy a szem nyalkahartydjara. Az arcvédé pajzsok gatat képeznek az
cseppfertézések és a testnedvek akut kilokédése eldl, és gyakran hasznaljak a véddszemtiveg
alternativajaként, mivel az arc nagyobb terlletére nydjtanak védelmet (de Oliveira e Silva at
al.,2021).

Az arcvéds pajzsokat tarifalisan el kell hatirolni a szemiivegektdl. Aruosztalyozasi szempontbél
igen lényeges a kiilonbség, hiszen mig a pajzsokat leggyakrabban anyaguk szerint a 39.
arucsoportba, mtanyagaruként kell osztalyozni, addig a szemtivegeket az optikai muszereket is
tartalmazé 90. arucsoportban talalhatjuk. A szemiivegek és a szem védelmére hasznalatos egyéb
eszk6zok, alapvetéen a 9004 vtsz. ald tartoznak a Kombinalt Némenklataraban. Ezek olyan
aruk, amelyeket a sgem elé helyegve dltaliban litdsi hibdk javitdsara, vagy a szemnek por, fiist, gazg, stb. vagy
erds fény elleni védelmere hasgnalnak. (HR magyarazat). Az elhatarolas soran elsédleges szempont,
hogy a szemuivegek nem az egész arcot takarjak, hanem kifejezetten a szem védelmét szolgaljak.
A 9004 vamtarifaszamhoz kapcsolodé HR magyarazat megfogalmazasa szerint: ,,[2 v453. ald csak
azok sgemiivegek, stb. tartognak, amelyeket a szem fedésére tervegtek, nem tartoxnak ide ag arc legnagyobb
részének befedésére vagy védelmére készitett cikkek”. Alszamok szempontjabdl nem tal bonyolult a
részletezés, attol fuggéen kell besorolni a véddszemiivegeket, hogy milyen anyagbdl készilnek,
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azaz ha mdanyagbdl allitjak el6 a 9004901000 TARIC kédot kell alkalmazni, ha mas anyagbol,
akkor a 9004909000 ala tartoznak.

Termékkor TARIC kéd

Szemiiveg, védészemiiveg és hasonlo, latasjavito, véds- vagy mas szemiiveg

Muanyag lencsével 9004901000

Mas 9004909000

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés

A pajzsok célja tehat nem csak a szem, hanem az egész arc védelme, igy ezek nem osztalyozhatok
a 9004 vamtarifaszam ala. Ezek az arcvéddk altalaban egy atlatszo, h6formazott polimer lapbodl
allnak, amelyet rugalmas panttal vagy froccsontéssel gyartott polimer kerettel rogzitenek
(Shokrani at al.,2020). A mudanyagbdl készult arucikkek néhany kivételtdl eltekintve, a 39.
arucsoportba tartoznak a vamtarifaban, igy a mianyag alapanyagu arcvéddket is ide kell
besorolni. Az arcvédd pajzsok véddeszkozként vald hasznalatanak jelent6ségét mutatja, hogy
2021-ben 6nall6 alszamot hoztak 1étre az arucsoporton belil, igy ezek ma a 3926906000 TARIC
kod ala tartoznak.

Termékkor TARIC kéd

Miianyagbol késziilt mas aruk és a 3901-3914 vtsz. ala tartozé mas anyagokbdl
késziilt aruk

Arcvédd pajzs / arcvédo rostély 3926906000
Forras: TARIC rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés
Lélegeztet6 gépek és késziilékek

A tarifalis besorolas soran kuilonbséget kell tenni a 1égzés konnyitésének elGsegitésére
alkalmazott vagy az azt biztosit6 késztlékek és azok kozott, amelyek a 1égzésben nem vesznek
részt, csak alevegd mindségét javitjak azaltal, hogy kiszirik a szennyez6 anyagokat. Mig elébbiek
els6sorban a 9019 vtsz. ala tartoznak, addig az utébbiak — amennyiben nem, a korabban mar
emlitett egyszerti maszkokhoz sorolandok — altalaban a 9020 vtsz. ala osztalyozandok.

A HR magyarazat alapjan a 9019 vtsz. ala tartoznak az alabbi késziilékek:

w(A) A manudlisan véggett mesterséges lélegeztetés helyett haszndlt késziilékek, pl. mechanikus késiilékek,
amelyek 1igy miikidnek, hogy nyomdst gyakorolnak a pdciens mellfasdra, vagy re3gd mozgdst végexnek, vagy
kényszeritd belégzést végeznek, stb.

(B) Oxugénterapiai késziilékek. Egek oxigén, illetdleg oxigén és sxéndioxid keveréknek dlarcon keres3tiiltorténd
belélegeztetésével, vagy a pdciens dgydra rigitett dtlatsgo miianyagsdtorbdl dallo lelegeztetd kamriba torténd
oxigén betdplildsaval miikidnek.

(C) A "vastiidi"-ként ismert késziilékek és hasonlok. Ezek linyegében a kovetkezdkbil dllnak:

193



\, Vilsdghelyzetek hatdsa a pénziigyi és a rendvédelmi szektorra™

(1) Fénr-, fa- vagy iivegfonalbil késziilt, a pdciens testének elhelyezésére (a fej kiviil marad) sz0lgdld,
vagy kisebb, csak a mellett befedd atlitszd miianyag kanrabol.

(2) Levegdszivattyii rendszert magdba foglald fiiggetlen egységbil és egy kényszer-lélegeztetdbil, amely
g6pi vagy kézi miikidtetési lebet.

(3) Vastag légmentesen 3drodd csd, amely a kamrihoz kit a lélegeztetit.”

Alégzést tamogatd eszk6zok kozil mind az invaziv, mind a nem invaziv? Iélegeztetésre alkalmas
készilékeket is ide soroljuk, azonban eltéré alszamok ala kell azokat besorolni, az alabbi
tablazatban lathaté moédon.

Termékkor TARIC kod

Ozon-, oxigén-, aerosolterapiai késziilék, mesterséges lélegeztetd vagy mas
gyogyaszati légzikésziilék

Gépi  (mechanikus) lélegeztetd készilék,

invaziv lélegeztetésre alkalmas. 9019201000
Gepl /(rnechamkus) lélegeztetd készlék, nem 9019202000
invaziv.

Mas, beleértve az alkatrészt és tartozékot is. 9019209000

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés

A cserélhetd szirSegységgel ellatott maszkok osztalyozasardl az el6zéekben mar sz6 esett.
Ezeket, valamint a nem egészségligyi célra szolgald 1égzbkészilékeket tehat a 9020 vtsz. ala kell
besorolni. Meg kell emliteni, hogy a maszkokat és az arcvédS pajzsokat is kombinalhatjak
szlrbegységekkel illetve légzékészulékekkel, ilyen esetekben is az el6zéekben meghatarozott
modon, a 9019 vagy a 9020 vtsz-ot kell alkalmazni.

Védekezésben hasznalt ruhazati cikkek és kiegészit6k

A jarvany elleni kiizdelemben és az egészségiigyi intézményekben dolgozoknak az arcon
alkalmazott eszk6zokon tul szamos egyéb védéeszkozt is alkalmazniuk kell. Ilyenek a testet védo
kilonféle kotények, overalok vagy egyéb ruhazati cikkek, valamint a fejen és labon alkalmazott
védofelszerelések is. Ezek aruosztalyozasa soran rendkivil sokféle szempontot és kritériumot
kell mérlegelni, ezért kiilonosen hasznos utmutatast ad a mar emlitett, WCO illetve az Eurdpai
Uni6 altal kiadott 6sszefoglalé tablazatok attekintése. Az alabbiakban a f6bb termékkorok rovid
Osszefoglalasat tekintjtk at.

Védoruhak: a visel6jét a potencialisan fert6z6 anyagokkal szemben védo, valamint a kérnyezetet
a visel6 altal terjesztett, potencialisan fert6zé anyagokkal szemben védé ruhadarabok (a
Bizottsaig (EU) 2020/491 sz. hatirozata). A védGeszkozként alkalmazott ruhadarabok
besorolasa soran elsésorban azt kell figyelembe venni, hogy milyen anyagbodl késziltek. Ennek
megfelel6en altalaban az alabbi 6t arucsoport kertilhet széba:

1. muanyagaruk 39. arucsoport

? Invaziv lélegeztetés az, amikor a testhatirokon belil elhelyezett eszkézon, tracheosztémas kanilon, vagy
endotrachedlis tubuson at végzik a lélegeztetést, noninvaziv pedig, amikor a testhatarokon kivili (légutakba nem
hatol6) eszkozzel (pl. orr- szajmaszk) végzik. (EMMI, 2017).
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gumibdl készilt aruk 40. arucsoport

kotott-hurkolt textilanyagbol késziilt aruk 61. arucsoport
egyéb textilanyagbdl készilt aruk 62. arucsoport

AR

papirbol vagy cellulézszévedékbdl eléallitott aruk 48. arucsoport

Az anyag meghatarozasan felill a ruhadarabok és kiegészit6k tipusat is figyelembe kell venni. Az
alabbi tablazat ezeket a leggyakoribb arucikkeket és azok TARIC kodjat foglalja 6ssze, a WCO

altal kiadott tajékoztatéban foglaltak is figyelembe véve.

Termékkor TARIC kod

Ruhazati cikkek

Muanyag foliabol, textillel megerdsitett

muanyagbdl vagy textil hatlapa muaanyagbodl 3926200000

készult uniszex védsruhazat.

Uniszex védoruhazat gumilemezbdl, textil
erbsitést gumibdl vagy textil hatd gumibdl. (A
textil csak megerdsités, a gumi adja a termék
lényeges jellegét)

Papirbol vagy cellulézbdl készilt ruhazati
cikkek és ruhazati kiegészit6k, mint példaul

4015900000

az eldobhaté papirbol készilt kérhazi 4818500000

kopenyek, papircipShuzatok stb.

Nemezbol vagy nem szétt anyagbol Az 5602 vtsz. ald tartozé szévetekbol:

készilt védéruhazat impregnalva, 6210101000
bevonva, beboritva vagy laminalva is

(56021 vagy 5603" vamtarifaszam ala

tartozo szovetek).

Az 5603 vtsz. ala

Egyszer hasznalatos
kopeny, amelyet a
betegek  vagy a
sebészek viselnek a

tartozo sebészeti
szOvetekbdl: beavatkozasok
soran 6210109200
Mas: 6210109800
Férfi védéruhazat muanyageal impregnalt, 6210400000

bevont, boritott vagy laminalt textilbdl, vagy

105602 vtsz.: Nemez, impregnalt, bevont, beboritott vagy rétegelt is
115603 vtsz.: Nem sz6tt textilia, impregnalt, bevont, beboritott vagy rétegelt is
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gumirozott textilszévetbdl (az 590612 vagy az
590713 vtsz. ala tartozo szovetekbdl)

N6i védéruhazat mulanyaggal impregnalt,
bevont, boritott vagy laminalt textilbdl, vagy
gumirozott textilszovetbdl (az 5906 vagy az
5907 vtsz. ala tartozé szévetekbol)

6210500000

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan készilt sajat szerkesztés

A textil ruhazati cikkeknél fontos megemliteni, hogy azok, amelyek nem a tablazatban emlitett
»kilonleges” anyagokbodl késziilnek, a ruhadarab fajtaja szerint megfelelé vamtarifaszam ala

sorolandok be a 61. vagy 62. arucsoportban.

Termékkor
Ruhazati kiegészit6k
Kesztytk
Muanyag kesztya

TARIC kod

3926200000

Gyogyaszati, sebészeti, fogaszati vagy
allatorvosi célokra: 4015120000

Gumikesztytk

Egyéb gumikesztyt: 4015190000

Textil kesztyd

Otujjas
keszty
Kotott  vagy Muanyaggal vagy gumival
hurkolt impregnalt, bevont,
beboritott vagy rétegelt
Nem o6t
ujjas
kesztyl

12 Gumizott textilszévet
13 Mas médon impregnalt, bevont vagy beboritott textilszévet
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laminalt szintetikus szalbol:
6116102011

laminalt mas szalbol:

6116102019

nem laminalt: 6116102091

laminalt szintetikus szalbdl:
6116108011

laminalt mas szalbol:

6116108019

nem laminalt: 6116108091
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Gyapjubdl vagy finom allati sz6rbdl:
6116910000

Nem  mbanyaggal — vagy p, o a1 6116920000
gumival impregnalt, bevont,

beboritott vagy rétegelt Szintetikus szalbol: 6116930000
Mas textilanyagbol: 6116990000

Nem kotott vagy hurkolt textilanyaghol 6216000000
Eldobhat6 cipévéddk/huzatok

Miuanyagbol 3926200000

Gumibdl 4016999790

Sebészeti, orvosi vagy higiéniai céla
termékek, kiskereskedelemben nem
Cellul6zbol/papirbél szokasos kiszerelésben: 4818901000

Mas: 4818909000

Nem sz6tt textilb6l 6307909820
Hajvéddk/hajhalok
Eldobhato hajhalok barmilyen anyagbol 6505009090

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés

A labbeli véd6ék osztalyozasa kapcsan meg kell emliteni, hogy csak az an. illesztett talppal nem
rendelkezé és ténylegesen labbeliként nem hasznalatos aruk tartoznak fentebb emlitett
arukorbe, amelyeket kizardlag a cipSk feletti viseléshez terveztek. Ilyen arucikkekre talalhatunk
példat az alabbi aruosztalyozasi rendelkezésben is.
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3. Védd boritas, amely egyetlen ovalis, nem sz6tt szévetdarabbol készul ugy, hogy a kiilsé szélét
gumival beszegik. Ez a termék nyujthaté boriték formaja, amelyet a labbeli felett lehet viselni.

14 cn

30 ¢m

Elfogadva 1986-ban

Forras: NAV 4002/2019. sz. tijékoztatd

Azok az egészségiigyben hasznalt egyéb labbelik (pl.: bakancsok, klumpak, papucsok stb.),
amelyek a fels6részhez ragasztott, varrott vagy masképpen raerSsitett vagy raillesztett kiilsé
talppal rendelkeznek, a 64. arucsoportba tartoznak.1

FertGtlenitd és kézmoso szerek

Az egészségugyi ellatassal Osszefliiggd fertézések zome kontaktmodon terjed, azaz a beteget
ellaté személyzet keze viszi at a korokozokat egyik betegrél a masikra (OEK, 2010). Emellett a
feluletfertétlenités is kiemelten fontos a jarvanyok megel6zése szempontjabol. A human
koronavirusok szobahémérsékleten akar 9 napig is fertézoképesek maradhatnak élettelen
felileteken. 30°C vagy annal magasabb hémérsékleten a perzisztencia idétartama ennél
r6évidebb (Kampf at al.,2020).

Fontos kiemelni, hogy a fertétlenités egy k6zbensé folyamat a tisztitas és a sterilizalas kozott. A
fert6tlenités célja, hogy megakadalyozza a fert6zést az élettelen targyak mikrobialis
szennyezbdésének olyan alacsonyra csékkentésével, amely mar nem veszélyes szintd (Rutala and
Cole, 1984). Ez azért is lényeges, mert aruosztalyozasi szempontbdl kiillonbséget kell tenni az
kézmoso- és tisztitoszerek (amelyek masodlagosan rendelkezhetnek fert6tlenité hatassal is),
valamint a fert6tlenit6szerek kozott.

A HR magyarazat megfogalmazasa szerint A fertitlenitik olyan anyagok, amelyek megsemmisitik vagy
véglegesen életképtelenné teszik a nemkivanatos, rends3erint élettelen targyakon levd baktérinmokat, virnsokat
vagy mas mikro-organizmusokat”. Bgyuattal azt is kijelenti, hogy ,,a Nomenklatira mais vtsz-a alatt
megnevegett olyan termékek, amelyeknek fertitlenits, rovarold, stb. tulajdonsdagai masodlagosak”.

A fertétlenité szerekhez alapvetéen un. biocid hatdéanyagokat hasznalnak, mint példaul a
hidrogén-peroxid, alkoholok, natrium-hipoklorit vagy benzalkénium-klorid. (Kampf at
al.,2020). Az alkoholt ¢és a fehéritészereket, azaz a natrium-hipokloritot, megfelel6
toménységben alkalmazva elfogadhaté fert6tlenitének deklaralja a WHO is (WHO, 2014). Ezek
azonban tarifalis szempontbdl sokszor nem mindsiilnek a 3808 vtsz. ala tartozoé fertétlenitd
szernek. A biocid termékek olyan egy vagy tobb hatéanyagon alapul6 vegyianyagok, ,,amelynek
rendeltetése, hogy kdrositd szervezeteket a tisgtan fizikai vagy mechanikai rdhatdason kiviili barmely modon
elpusztitson, elriasszon, drtalmatlannd tegyen, hatdsuk kifejtésében megakaddlyozzon vagy azokkal szemben

14 Lasd: 64. arucsoporthoz tartozé megjegyzések 1. a) pontjat.
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mds gatld hatdst fejtsen k77 (528/2012/EU rendelev. Ezek eléallitisa, engedélyezése és
forgalmazasa vagy felhasznalasa szigort unios és nemzeti szabalyozas ala esik.!s

Ahhoz, hogy fert6tlenitészerként osztalyozzunk egy arucikket sztikséges tehat megvizsgalni azt,
hogy egyrészt nincs-e mashol a Némenklataraban megnevezve, masrészt azt, hogy fert6tlenitd
hatasa-e az elsédleges hasznalati cél és nem a tisztitészerként, szappanként stb. valé alkalmazasa.
E szempontoknak megfelel6en, az alabbi termékkategoriak és az azokhoz tartozé TARIC kédok
emelhetok ki.

Termékkor TARIC kod

Alkoholos oldatok

Nem denaturilt etil- Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés 1. figgelékében

alkohol legalabb 80 felsorolt mez6gazdasagi  termékekbdl  elballitott  aruk:
térfogatszazalék 2207100020

alkoholtartalommal

Mas: 2207100090

Az Eurépai Unié mikoédésérdl szolo szerzédés 1. figgelékében

Etil-alkohol és mas szesz  felsorolt mezbgazdasagi  termékekbdl  elSallitott  aruk:
denaturalva, barmilyen 2207200030

alkoholtartalommal
Mas: 2207200090
Az EBEurépai Unié6 mikodésérél — szolo
Legfeliebb 2 szerz6dés 1. fuggelékében  felsorolt
literes mezbgazdasagi termékekbdl elSallitott aruk:
kiszerelésben's 2208909110
Mis: 2208909190
‘ Az EBuropai Unio
o Az Buropal  miiksdésérol 52616
Nem denaturalt etil- Unio szerz6dés 1. mellékletében
alkoho,l, kCVCSCI’Db I}'liﬁt mﬁkOdéSéfél felsorolt mezégazdasé_gi
80 térfogatszazalék 52016 termékekbd! eléallitott etil-
alkoholtartalommal ) . szerz6dés 1. alkohol, kivéve az EN
EObb mint 2 fuggelekében 15376 szabvany  szerint
teres felsorolt mérve 0,3 témegszézaléknal
kiszerelésben mezbgazdasagi nagyobb viztartalmu

termékekbdl termékeket: 2208909911
eléallitott aruk
Mis: 2208909919

Mas 2208909990

15 T4sd: A biocid termékek forgalmazisirdl és felhasznaldsérdl sz6l6 528/2012/EU rendelet (2012. méjus 22.)
valamint a biocid termékek engedélyezésének és forgalomba hozatalanak egyes szabalyairdl sz6l6 316/2013. (VIIL.
28.) Korm. rendelet.

16 A csomagol6 tartalyban 1évé folyadék mennyiségét kell figyelembe venni és nem a tartaly Grtartalmat. Lasd: KN
magyarazat 22. drucsoport dltaldnos megjegyzések elsé bekezdése.
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Kézmosé szappan (nem fertétlenitészernek minésild)

Szappan, és  szerves
feluletaktiv termékek és
készitmények rad, kocka
vagy mas ontott vagy
darabolt  formaban és
szappannal vagy
tisztitoszerrel impregnalt,
bevont vagy  boritott
papir, vatta, nemez ¢és
nem szGtt textilia

Szappan mas formaban
(nem az  el6z6ekben
emlitett rad, kocka stb.)

Boér (testfeliilet) mosasara

szolgald szerves
feliletaktiv termékek és
készitmények  folyadék
vagy krém formajaban és
a kiskereskedelemben
szok4sos modon
kiszerelve,

szappantartalommal is

feluletaktiv
azokon

Szerves
anyagok  ¢és
alapulo moso és
tisztitokészitmények  (az
el6z6ekben  felsoroltak
kivételével)!”

Kvaterner ammoniumsé
alapuak

Halogénezettvegytlet-
alapuak

Toalett (egészségiigyi) célra (beleértve a gydgyanyaggal atitatott
termékeket is): 3401110000

Mas célra: 3401190000

Pehely, lap, granulatum vagy por alakban: 3401201000

Mas: 34012090

3401300000

Anionos szerves feluletaktiv anyagok, a kiskereskedelemben
szokasos modon kiszerelve is: 340231

Mas szerves feluletaktiv anyagok, a kiskereskedelemben
szokasos modon kiszerelve is: 340241
Készitmények a  kiskereskedelemben szokiasos moddon
kiszerelve: 340250
Mas: 340290
FertétlenitSszerek
3808941000
Triklorocianursav  és az ebbdl gyartott készitmények,

nemzetkozi szabadnevén (INN),,symclosene” behozatalara:
3808942020

17 A tdl sokszint( alszamos bontas miatt csak HR alszamig kertltek feltiintetésre a tablazatban.
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Brom-klor-5,5-dimetil-imidazolidin-2,4-dion (CAS RN 32718-
18-6), amely a kovetkezbket tartalmazza: - 1,3-Diklor-5,5-
dimetil-imidazolidin-2,4-dion (CAS RN 118-52-5), - 13-
Dibrém-5,5-dimetil-imidazolidin-2,4-dion (CAS RN 77-48-5), -
1-Brom,3-kl6r-5,5-dimetil-imidazolidin-2,4-dion ~ (CAS RN
16079-88-2), és/vagy - 1-Klo6t,3-brom-5,5-dimetil-imidazolidin-
2,4-dion (CAS RN 126-06-7) tartalmaz: 3808942030

Mas: 3808942090

150-es vagy annal nagyobb GWP-vel rendelkez6 HFC-ket
Mas tartalmazo technikai aeroszolok: 3808949010

Mas: 3808949090

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan késziilt sajat szerkesztés

A fert6tlenitészerek alapanyagaként és hatdanyagaként szamos vegyiletet alkalmazhatnak.
Amennyiben ezek nem a 3808 vtsz. alatt meghatarozott készitmény vagy nem a kiskereskedelmi
forgalom szamara kiszerelt formaban vannak, Osszetételik alapjan osztalyozandok. (Pl:
Hidrogén-peroxid, karbamiddal szilarditva is: 2847000000)

Vakcinak és tesztek

A fert6zések terjedésének megakadalyozasaban mindig fontos szerepet tolt be a kimutatashoz
sziikséges kilonféle diagnosztikai tesztek és a hatékony oltéanyagok kifejlesztése. Tekintettel
arra, hogy a jarvanyok elleni védekezés soran hasznalt tesztek és vakcindk nem csak a Covid19,
hanem mas virusok terjedésének megakadalyozasaban is kiemelt fontossaggal birnak, {gy
nemzetk6zi kereskedelmiik volumene sem fog varhatéan csokkenni. Ezért is fontos ezek pontos
tarifalis besorolasanak ismerete. A Kombinalt Némenklataraban a vakcinak és a 30., mig a
diagnosztikai reagensek a 38. arucsoportba tartoznak.

A vakcinak olyan termékek, amelyek , Immunvilaszt és immunoligiai memariat létrehozo és exdltal a
kiilinbozd fertoxd betegségek elleni védettség (immunitds) kialakitdsira s3o0lgald, bigtonsdagos és hatékony
oltdanyag. A védettséget dltaldban a fertizések s3dmdnak csikkenésével fejexik ki, de van olyan értékelés is,
amelyben a  kialaknld betegség silyossagat vagy a bekivetkezd haldlesetek szdamat (mortalitis) veszik
Sfigyelembe.”(HR Magyarazat)

A diagnosztikai reagensek alatt a HR magyarazat meghatarozasa szerint olyan arukat értink,
amelyek ,,vagy hordozdra rogzitettek vagy készitmény formdyriak és egynél tobb alkotdrészt tartalmaznak.
Allbatnak példinl t5bb egyszeri reagens keverékébdl vagy egyetlen, viztdl eltérd olddszerben oldott hatéanyaghil,
Lehetnek még (hordoziként haszndlt) papir, mianyag vagy mds anyag formajaban, melyet dtitattak vagy
bevontak egy vagy tobb diagnosytikai vagy laboratdrinmi reagenssel, mint példanl a lakmusz-, pH- vagy
Poluskeresd papir vagy az eldre bevont immundiagnos3tikai lemeg. Az idetartoo reagenseket készlet formdjaban
is kiszerelbetik, amely s3damos alkotirészbol dllbat, még akkor is, ha exek kiziil egy vagy tibb kémiailag
meghatirozott, a 28. vagy 29. Arucsoportba tartozd tisgta vegyiilet, a 3204 visz. ali sorolhatd szintetikus
szinezék, vagy barmilyen mds olyan anyag, amelyet dnmagdaban mais vis3. ald kellene besorolni. Az idetartozd
elkészitett diagnostikai reagensek funkcigiukban hasonldak lebetnek a betegen alkalmazott diagnos3tikai
reagensekhez (3006 30 alszdam), azzal a kiilonbséggel, hogy ezeket inkabb in vitro (610 s3ervezeten kiviil), mint
in vivo (€l szervezetben) alkalmazzdk.”

A vakcinak és tesztek besorolasa az elmalt években moédosult. Az alabbi tablazat a jelenlegi,
2022. januar 1-t6l hatalyos TARIC kodokat foglalja Gssze, kitérve nem csak a Covid-hoz
kacsol6do termékekre.
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Termékkor TARIC kod

Vakcinak embergyogyaszati célra

SARS-koronavirusok elleni vakcinak

(SARS-CoV fajok) 3002411000

Mas 3002419000

Diagnosztikai reagensek

(Hordozora felvitt diagnosztikai vagy laboratériumi reagensek, elkészitett diagnosztikai
vagy laboratériumi reagensek hordozon is, készlet formajaban kiszerelve is)

Malaridhoz 3822110000

Zika-virushoz és az Aedes nembe tartozd

szanyogok altal terjesztett mas 3822120000
betegségekhez
Vércsoport meghatarozashoz 3822130000

SARS-CoV virusfajok: 3822190010
Mas
Mais: 3822190090

Tampon és virusszallité kézeg készlet

Tartalma:

- egy fiola, amely taptalajt tartalmaz a

virusminta fenntar'tasahoz, ' 3821000000
- egy vattapalcika a minta

Osszegytjtéséhez

Forras: TARIC rendszer adatai alapjan készilt sajat szerkesztés

Osszegzés

A cikkben bemutatott arukérékon kivil természetesen még szamtalan gyogyaszati, vegyi,
technikai és higiéniai arucikk tarifalis besorolasat kell ismernie annak, aki ilyen termékek
kereskedelmével vagy beszerzésével foglalkozik. A teljes arupaletta bemutatasara ugyan e rovid
tanulmany keretében nem kerilhetett sor, azonban segitséget nyujthat a leggyakrabban
alkalmazott eszkozOk tarifalis besorolasanak eldontésében. Fontos kiemelni, hogy a vamtarifa
jelent6sége nem meril ki pusztan a fizetend6 vaimok mértékének megallapitasaban, hanem az
adoterhek megallapitasaban, a forgalmazashoz illetve az import vagy export tevékenységhez
kapcsolodd engedélyezési eljarasokban is jelentéséggel birhat. Emiatt tehat érdemes minden

esetben tajékozodni ezen aruk vamtarifaba torténd besorolasanak részletes szabalyair6l.
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