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AZ AMERIKAI ALKOTMANY ES A NEPSZOVETSEG
KISEBBSEGVEDELMI RENDSZERE®

A tudomanyban uralkodd felfogas szerint a Népszovetség és az ENSZ nyelvi jogi rendszere két
teljesen kiilonb6z6 filozofian alapul, ti. a Népszovetség a kisebbségvédelem, az ENSZ az emberi
jogok feldl kozelit a nyelvi jogok kérdéséhez. Ha jobban szemiigyre vessziik, a kiilonbség talan
nem is olyan nagy, hiszen a Népszdvetség kisebbségvédelmi rendszerének eléirasai is az emberi
jogok doktrinjara épiilnek.

A fenti allitast képviseli mér igen koran, 1943-ban megjelent kényvében Robinson és tarsai®,
amelyre kés6bb Thornberry” is hivatkozik. A szerzd érdeklédését a téma alaposabb vizsgalata
irant Andréassy Gyorgy tanulmanya® keltette fel, aki a magyar szakirodalomban egyediiliként
hivja fel a figyelmet a Robinsonék altal felvetett hipotézisre, mely szerint a Népszdvetség elle-
nérzése ala helyezett kisebbségvédelmi szerz6dések cikkelyei szdmos esetben szinte szd szerint
veszik at a nemzeti emancipécié klasszikus dokumentumai — jelesiil az angol Bill of Rights, az
amerikai Flggetlenségi Nyilatkozat, a francia Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata és az ameri-
kai alkotmany — bizonyos cikkeinek fordulatait.®

Jelen tanulmany keretei kozott nincs lehetdség olyan atfogd elemzésre, amely minden vonat-
kozasaban megvizsgalna a Robinsonék altal tulajdonképpen evidenciaként kdzolt allitas 1étjogo-
sultsagat. Ehelyiitt csupan arra vallakozhatom, hogy az amerikai alkotmany és a kisebbségségi
szerz6dések alapjaul szolgalo lengyel kisebbségi szerz6dés szovegének hermeneutikai elemzésé-
vel megkeresem azokat a pontokat, ahol a fenti dsszefliggés léte (vagy nemléte) igazolhato.

Mivel a tanulméany egy interdiszciplinaris konferenciakotetben jelenik meg, ezért sziikséges-
nek tartom réviden szdlni a Népszovetség kisebbségvédelmi rendszerérdl és az amerikai alkot-
manyrol.

1. A NEPSZOVETSEG KISEBBSEGVEDELMI RENDSZEREROL ES AZ AMERIKAI ALKOTMANYROL
DIOHEJBAN

Az els6é vilaghaborat lezard parizsi békekonferencia zardakkordjaként, az 1918-19-es terileti
véltozasok biztositékaként a kdzép- és kelet-eurdpai nemzetallamokat kisebbségvédelmi szerzé-
dések alairasara kotelezték, mely szerz6déseket az 1920-ban alakult Népszdvetség nemzetkdzi
garancia ala helyezett. A kisebbségi szerz6dések el6készitésében az amerikai delegéacid aktivan
Kivette a részét, és az eurdpaiak altal propagalt egységes nemzetallam eszméjével szemben igye-
kezett az individualis és kollektiv kisebbségi jogokat, illetve a nemzeti autonomiat elétérbe he-
lyezni.” A liberalis amerikai koncepciot azonban lesdpérték az elsésorban angol és francia képvi-
selék nemzetallami érvei — példaul az ,,allam az allamban” helyzet kialakulasanak veszélye —,

Jelen tanulmény a Magyar Tudomanyos Akadémia Nyelvtudomanyi Intézetének tamogatasaval késziilt. Ertékes
szakmai észrevételeikért kilon kdszonet illeti Andrassy Gyorgy professzor urat és Herger Csabané egyetemi docens
asszonyt (PTE-AJK).

Andrassy Gy.: Nyelvi jogok — 4 modern dllam nyelvi joganak alapvetd kérdései, kiilonds tekintettel Eurdpéara és az
eurdpai integraciora. JPTE Eurdpa Kdzpont, Pécs, 1998. 67-70. oldal, és F. de VVarennes: Language, Minorities and
Human Rights. Kluwer Law International, Haga, 1996. 130. oldal

J. Robinson, O. Karbach, M. M. Laserson, N. Robinson, M. Vichniak: Were The Minority Treaties a Failure? New
York: ANTIN PRESS, INC. 1943. 39. és 47. oldal

P. Thornberry: International Law and the Rights of Minorities. Oxford: Clanderon Press, 1991. 48. oldal

Andrassy Gy.: Recognizing Language Rights: A Long and Intricate Progress towards Justice. Kézirat. 2010. 2. oldal
“Irrespective of theoretical views on the rights of minorities, the actual treaty provisions indicate their inner relation
with the general theory of democracy. In some instances, the articles are almost verbatim abstracts from the classical
documents of individual and national emancipation, such as the English Bill of Rights, the American Declaration of
Independence, the Preamble and Amendments 1, 4, 5, 14 (Section 1) and 15 of the United States Constitution, and
the Declaration of the Rights of Man of the French Revolution.” Robinson és tsai: i.m. 39. oldal (A dolgozatban
idézett Osszes szoveg dolt betiivel szedett része a szerz6 kiemelése.)

A témarol lasd b6vebben: Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkdzi jogi intézményrendszere a 20.
szézadban. Gondolat Kiad6i Kér — MTA Kisebbségkutaté Intézet. Budapest, 2003
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melynek nagy szerepe volt abban, hogy az Egyesiilt Allamok végiil nem irta ala a Versailles-i
Szerzédést, és nem csatlakozott a Népszovetséghez sem. (Az amerikai kézremiikodés hianya
pedig val6sziniileg nagyban hozzajarult a Népszovetség kisebbségvédelmi rendszerének kudar-
cahoz.) Az amerikai hatds azonban a mar idézett szerz6k szerint igy is kimutathato, nemcsak a
kisebbségvédelmi szerzédések szellemiségében, de az egyes konkrét szerz6dések szovegében is.

Meégis miben all ez az amerikai szellemiség? Mi az, amit Robinsonék a demokracia altalanos
jogi elveken és a protestans etikan alapul6 szabadsagelvii szemléletmdd, amelyet mar a 17. sza-
zad elején megalkotott Mayflower Compact is tiikréz. Erre épilt az USA dsszes szabadsagjogi
dokumentuma, a tagallami alkotmanyok, a Fliggetlenségi Nyilatkozat és az alkotmany is.
Az allampolgari jogok felsorolasara 1791-ben tiz alkotmanykiegészités formajaban kertlt sor,
melyeket 8sszefoglaléan Bill of Rights-nak neveznek.®

2. AZ AMERIKAI ALKOTMANY ES A LENGYEL KISEBBSEGVEDELMI SZERZODES SZOVEGENEK
OSSZEVETESE

Robinson mar idézett kdnyvében konkrétan megjeldli az amerikai alkotmany azon cikkelyeit
(preambulum, illetve az 1., 4., 5., 14. (els6 bekezdés) és 15. alkotmanykiegészitések), amelyek
szerinte egyértelmil hatassal birtak a kisebbségi szerzddések szovegének 1étrejottére. Azt azonban
mar nem tartja fontosnak megmondani, hogy a kisebbségi szerzodéseken beliil mely cikkek azok,
amelyeken ez a hatés felfedezhets.® A szerz6 feladata tehat az, hogy a lengyel kisebbségi szerzé-
dést alapul véve megkeresse ezeket az 0sszefliggéseket.

Lassuk az amerikai alkotmany prembulumat: ,,We the People of the United States, in Order
to form a more perfect Union, establish Justice, insure domestic Tranquility, provide for the
common defence, promote the general Welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves
and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the United States of America.”
A lengyel kisebbségi szerzodés bevezetdjében a Lengyelorszag altal allampolgérai szamara meg-
valdsitani kivant célok kozott csupdn a szabadsdg és igazsagossag elveit talaljuk (,Poland...
desiring to conform her institutions to the principles of liberty and justice... have agreed as
follows™), amelyek a szerzé véleménye szerint eléggé altalanos elvek ahhoz, semmint hogy az
amerikai alkotmany egyértelmii hatasat feltételezhessuik.

Az els6 alkotmanykiegészités a vallas, a szolas és a gyiilekezés szabadsagat, tovabba peticios
jogot biztosit az amerikai polgaroknak.™® A vallasszabadsaggal kapcsolatos rendelkezést a len-
gyel kisebbségi szerz8dés 2. cikkében talaljuk, mely minden lengyel lakos részére biztositja a
vallas és a hit magan vagy nyilvanos helyen térténé gyakorlasat: ,,All inhabitants of Poland shall
be entitled to the free exercise, whether public or private, of any creed, religion or belief, whose
practices are not inconsistent with public order or public morals.”™* A negativ és pozitiv megfo-
galmazas kiilonbségétol eltekintve is azt mondhatjuk, hogy a kisebbségi szerz6dés szovege sok-
kal részletezObb, mint az amerikai alkotmanyé, amely csupan egy — tobb kiilonb6z6 jogot is ma-
gaba foglald - formulat alkalmaz.

A témardl lasd bévebben a szerz$ Az onvadra kételezés tilalma az USA Legfelsébb Birésdaganak jogértelmezésében —
Adalékok az amerikai alkotmanyfejlédés torténetéhez c. tanulméanyat. In: A XXIX. Orszadgos Tudomanyos Didkkéri
Konferencia Allam- és Jogtudoményi Szekcidjanak dijnyertes dolgozatai 11. Budapest, 2011, 1007-1036. oldal
»There is no need to expatiate on these historical antecedents to find the roots out of which grew the entire system of
international protection of minority rights.” Robinson és tsai: i.m. 39. oldal

Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof; or
abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people peaceably to assemble, and to petition the
Government for a redress of grievances.

A 8. cikk a faji, nyelvi vagy vallasi kisebbségek tekintetében tulajdonképpen ugyanezt a jogot fogalmazza meg
mégegyszer és b6vebben, a vallasi, jotékony, szocialis és oktatasi intézmények alapitasanak joga mellett: ,,...they
shall have an equal right to establish, manage and control at their expense charitable, religious and social
institutions, schools and other educational establishments, with the right to use their own language and to exercise
their religion freely therein.”

10

1
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Ami a sz6las szabadségat illeti, ilyenforman ezt a jogot nem talaljuk meg a lengyel szerzédésben.
Nagyon rugalmas értelmezéssel tekinthetjiik csupan a lengyel allampolgarok szabad nyelvhasz-
nalatat bizonyos korben biztosité rendelkezést a szélasszabadsag részjogositvanyanak. 2 A gyii-
lekezési szabadsag és a peticids jog kifejezett formaban szintén nem talalhaté meg a lengyel
kisebbségi szerz6désben.

A negyedik alkotmanykiegészités (az un. searches and seizures klauzula) az amerikai polga-
roknak a személyiik, lakohelyiik, okmanyaik és a tulajdonukban 1év6 targyak biztonsdgahoz vald
jogét garantalja a megalapozatlan hazkutatasok és lefoglalasok ellen. Ilyen tipusi rendelkezés a
lengyel kisebbségi szerz6désben egyaltalan nem szerepel.

Az 6todik alkotmanykiegészités a vadlott biintetdeljarasbeli jogai koziil tobbet is felsorakoz-
tat (vadeskidtszékhez vald jog, kétszeres értékelés és onvadra kotelezés tilalma, kellé eljaras
kdvetelménye), melyek koziil egyediil a kovetkezé rendelkezést érdemes kiemelni: ,,no person
shall be... deprived of life, liberty, or property, without due process of law...”, azaz senkit sem
lehet kell6 eljaras nélkiil megfosztani életétdl, szabadsagatol vagy tulajdonatél.™ Ez a rendelke-
z¢és mar érdekes lehet szamunkra, ha Gsszevetjilk a lengyel kisebbségi szerzddés 1. cikkével:
»Poland undertakes to assure full and complete protection of life and liberty to all inhabitants of
Poland without distinction of birth, nationality, language, race or religion.” Azt mondhatjuk,
hogy az élethez és szabadsaghoz vald jog ilyetén dsszekapcsolasa egyaltalan nem &ltalanos gya-
korlat, hiszen sok helyitt — igy Magyarorszagon is — az élethez val6 jogot az emberi mélt6sag
fogalmahoz tarsitjak, és a szabadsaghoz val6 jogot (esetleg a személyi biztonsaghoz val6 joggal
egyutt) kilon jogként aposztrofaljak.

A 14. alkotmanykiegészités elsé bekezdésében a kell6 eljaras kdvetelményén kivil megfo-
galmazodik az egyenlé banasmod elve is: ,,No State shall make or enforce any law which shall
abridge the privileges or immunities of citizens of the United States...; nor deny to any person
within its jurisdiction the equal protection of the laws.” A rendelkezés tartalmaban megfeleltethe-
t6 a lengyel kisebbségi szerzddés 7. cikke 1. bekezdésének, amely a jogegyenldség elvét, vala-
mint a polgari és politikai jogok teljes korli élvezetét biztositja a lengyel allampolgarok szamara:
,All Polish nationals shall be equal before the law and shall enjoy the same civil and political
rights without distinction as to race, language or religion.”*> Az USA tagéllamai altal korlatozha-
tatlan kivaltsagok és mentességek gyakorlatilag azon polgari és politikai jogokat jelentik, melye-
ket a lengyel kisebbségvédelmi szerz6dés szerint minden allampolgarnak élveznie kell. A tartal-
mi hasonlosag mellett azonban nem lehet meggydzden kijelenteni, hogy ,,sz6 szerinti atvételrdl”
lenne sz4.

A 15. alkotménykiegészités az amerikai polgarok egyenl6 valasztdjogat biztositja fajra, szin-
re vagy korabbi szolgasagra tekintet nélkiil. Kifejezetten valasztojogi rendelkezést a kisebbségi
szerz6désekben nem talalunk, de ez a jog a politikai jogok kdrébe vonhato, ezesetben pedig az
el6z6 bekezdésben idézett 7. cikk 1. bekezdése iranyadd. Mig azonban az amerikai alkotmany a
diszkriminacid tilalmat faj, szin és korabbi szolgasag tekintetében rdgziti, addig a lengyel kisebb-
ségi szerz0dés fajra, nyelvre és vallasra tekintet nélkiil biztositja az egyenlé joggyakorlast. A
szdvegatvetel tehat ezuttal sem igazolhato.

2 No restriction shall be imposed on the free use by any Polish national of any language in private intercourse, in

commerce, in religion, in the press or in publications of any kind, or at public meetings.” (lengyel kisebbségi szerzs-
dés, 7. cikk, 3. bekezdés)

Esetleg amennyiben a gyllekezési jogot az egyesiilési jog eléfeltételének tekintjiik, mely utdbbi jog a kisebbségek
specidlis jogaként helyet kapott a 8. cikkben (szovegét lasd a 10. labjegyzetben).

A tizennegyedik alkotmanykiegészités elsé bekezdése majdnem sz6 szerint ismétli meg a tilalmat: ,,nor shall any
State deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law”.

A lengyel kisebbségi szerzédés 8. cikkében hasonlo fordulatokat olvashatunk: ,minorities shall enjoy the same
treatment and security in law and in fact”, ,,they shall have an equal right to...” stb.
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3. ZARO GONDOLATOK

Jelen tanulmany alaptétele az volt, hogy a Népszovetség kisebbségvédelmi rendszerétdl egyalta-
lan nem idegen az emberi jogi szemlélet, mellyel a tudomany ezidaig jobbara csak az ENSZ jogi
rezsimjét illette. Robinson markans &llaspontja az amerikai alkotmany hatasat illetéen ugyanezt
az allitast hivatott alatamasztani. Mivel azonban a szerzé altal elvégzett rovid Gsszehasonlitas
nem igazolta kétséget kizaréan Robinson hipotézisét, ezért mas Gtvonalon elindulva, tovéabbi
alaposabb kutatasok utan vonhatjuk csak le azt a — mas szemponthdl viszont elfogadhat6 — k-
vetkeztetést, hogy az amerikai alkotmanyos gondolkodas megtermékenyit6leg hatott a kisebb-
ségvédelmi szerzddések tartalmara.

FELHASZNALT IRODALOM

Andrassy Gyorgy: Nyelvi jogok — A modern allam nyelvi joganak alapvetd kérdései, kiilonos tekintettel Europara és az
eurépai integraciora. JPTE Eurépa Kozpont, Pécs, 1998.

Andrassy Gyorgy: Recognizing Language Rights: A Long and Intricate Progress towards Justice. Kézirat, 2010.

Nagy Noémi: Az dnvddra kitelezés tilalma az USA Legfelsébb Birdsagdnak jogértelmezésében — Adalékok az amerikai
alkotmdnyfejlédés torténetéhez. In: A XXIX. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és Jogtudoményi
Szekcidjanak dijnyertes dolgozatai Il. Budapest, 2011, 1007-1036. oldal

Jacob Robinson, Oscar Karbach, Max M. Laserson, Nehemiah Robinson, Marc Vichniak: Were The Minority Treaties a
Failure? ANTIN PRESS, INC, New York, 1943.

Patrick Thornberry: International Law and the Rights of Minorities. Clanderon Press, Oxford, 1991.

Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkdzi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban. Gondolat Kiadéi
Kér — MTA Kisebbségkutaté Intézet. Budapest, 2003.

Fernand de Varennes: Language, Minorities and Human Rights. Kluwer Law International, Haga, 1996.

248



	A Pro Scientia Aranyérmesek Társaságáról
	Pro Scientia Aranyérmesek
	Plenáris előadások
	A honvédelemről…0F
	A hadtudományról…
	Korszerű tudás és emberi tartás4F

	Simicskó István
	Szenes Zoltán
	Siposné Kecskeméthy Klára
	Művészeti szekció
	A nyugati tudományos szemléletmód megjelenése Kelet-Ázsiában, különös tekintettel a koreai és japán művészetre tett hatására
	Absztrakció a hely vonatkozásában – épület és táj viszonya a kortárs szakrális építészetben –

	Mecsi Beatrix
	Vukoszávlyev Zorán
	Élettudományok (élő természettudományok) I.
	Biomechanika kicsit másképp,  azaz A biomechanika és története
	A hat napos excentrikus edzés hatására létrejövő mikro-sérülések és a rostösszetétel közötti összefüggés9F

	Kiss Rita
	Ureczky Dóra
	Humán tudományok I.
	A hazai feldolgozóipar innovációs helyzete
	Értéktermelés a hazai vágócsirke termékpálya mentén
	A Gyártósor-kiegyenlítés alkalmazásának tapasztalatai egy kerékpárgyártó üzem példáján12F

	Kása Richárd
	Szőllősi László
	Tatay Viola
	Élettudományok (élő természettudományok) II.
	Állati problémák, problémás állatkísérletek
	A Szépség és a szörnyeteg – avagy összefüggések a küllemtulajdonságok és a termelési paraméterek között13F
	Miért baj az, ha reggeliztem, avagy interferáló tényezők a diagnosztikai vizsgálatok esetén

	Szabari Margit Veronika
	Szabari Miklós
	Siska Andrea
	Humán tudományok II.
	A méret számít? Működési kockázati módszerek, működési kockázati veszteségek és intézményméret14F
	Válságban a banki szabályozás
	Au, avagy az arany gazdasági, társadalmi, kulturális szerepe, szerepváltozása és felhasználási területei

	Homolya Dániel
	Radnai Márton
	Szatmári Alexandra
	Élettudományok (élő természettudományok) III.
	Mit lát a sejt? A fehérjék és a nanorészecskék kölcsönhatása
	Nátriumcsatorna gátló gyógyszerek kutatása

	Hajdú Angéla
	Juhászné Lenkey Nóra
	Humán tudományok III.
	„Ismét van újságom literaturánkból” A magyar irodalom propagálásának közegei a 19. század első évtizedeiben
	A trianoni határok revíziójának egyházpolitikai összefüggései a két világháború között
	A fiatalság társadalmi intézménye Nathaniel Hawthorne novelláiban

	Szalisznyó Lilla
	Csíky Balázs
	Ormai Eszter
	Humán tudományok IV.
	A polgármester tisztségének a megszüntetése
	A közös elkövetésben megállapodás mint előkészületi cselekmény a magyar büntetőjogban
	Az Európai Unió Bírósága előtti sürgősségi előzetes döntéshozatali eljárás első tapasztalatai

	Árva Zsuzsanna
	Némedi Márk
	Villányi József
	Humán tudományok V.
	FormEco – Egy általános gazdaság „tölcsérmodellje”
	Szubjektív szegénység Minnesotában – egy primér kutatás tapasztalatai
	Magyarország – Dél-Korea, Értékpreferencia és lezárási igény közti különbségek vizsgálata dél-koreai és magyar egyetemista mintán122F
	Az ENSZ katonai megfigyelők felkészítésének sajátosságai a Nyugat-Szaharában

	Laki Balázs
	Siposné Nándori Eszter
	Harsányi Szabolcs Gergő
	Magyar István
	Élettelen természet- és műszaki tudományok I.
	Szinuszjel-illesztő módszer jeltorzulás mérésekhez
	Az algoritmikus bonyolultságelmélet új eredményei
	Szakaszos üzemű termelő rendszerek optimális ütemezése

	Bakó Tamás Béla
	Mann Zoltán Ádám
	Hegyháti Máté
	Humán tudományok VI.
	A homérosi Hermés-himnuszhoz
	Zenei rend(szer) Dante Isteni Színjátékában
	Kompozíciós elvek Shakespeare szonettjeiben
	Az IKT- és az anyanyelvi kompetencia komplex vizsgálata

	Adorjáni Zsolt
	Kádár Anett Julianna
	Szele Bálint
	Gonda Zsuzsa
	Humán tudományok VII.
	„El lévén készülve ügyének levátájára” – jogi esetek Jókai A kőszívű ember fiai című regényében
	Az amerikai alkotmány és a Népszövetség kisebbségvédelmi rendszere163F

	Korsósné Delacasse Krisztina
	Nagy Noémi
	Élettudományok (élő természettudományok) II.
	Membránfehérjék szerkezete elméleti és kísérletes módszerek kereszttüzében
	Agyunk védelme, avagy a vér-agy gát szerepe a központi idegrendszeri homeosztázis fenntartásában

	Hegedűs Tamás
	Nagyőszi Péter
	Poszter szekció
	Anyagmanipulációk ma

	Fonyódi Györgyi



