NYELVI JOG ES NYELVPOLITIKA MAGYARORSZAGON
AZ ELSO VILAGHABORU VEGETOL NAPJAINKIG'

A nyelvhasznalatot a magyar torvények a 18. szazad végéig nem szabalyoztak. A koz-
szféraban de facto a latint hasznaltak, bizonyos nyelvhasznalati szintereken és f6leg
széban a magyart és mas vernakularis nyelveket is. A német nyelv bevezetése az okta-
tasban Maria Terézia nevéhez fz8dik, mig a latin uralmat a kdzigazgatasban Il. J6zsef
1784-es német nyelvrendelete torte meg, amely egyben az elsd tudatos nyelvpolitikai
intézkedésnek tekinthetd hazankban. Ezzel kezd6dott a magyar hivatalos nyelv beve-
zetése iranti kizdelem, mely 1790-t6l 1844-ig tébb |épcsében, az uralkodétél nyert en-
folytatott harc az osztrak monarchiaval vivott hatalmi csatarozasok részeként értelmez-
het6 és ekként érthetd is, ugyanakkor az egyéb nyelvek negligalasa egy olyan torténel-
mi korszakban, amikor a nem magyar nemzetiségek az orszag lakossaganak tobbségét
alkottak,? nem aratott osztatlan sikert. Az orszag nyelvi sokféleségét a lehetd legtelje-
sebb mértékben elismerd 1849-es képvisel6hazi hatdrozat a szabadsagharc bukasa mi-
att nem kerulhetett végrehajtasra. A neoabszolutizmus két évtizede alatt a német nyelv
hegemdniaja érvényesult, emellett a nemzetiségi egyenjogusitas programja a magyar nyelv

A nyelvi jogi szabalyozas alapja az egész dualista korszakban az 1868. évi XLIV. tc. volt.
A nemzetiségi torvény az egységes magyar politikai nemzet koncepciojabdl kiindulva a
magyart tette allamnyelvvé, ugyanakkor az 1849-es alapokon széleskor( nyelvhaszna-
lati szabadsagot biztositott, a nemzetiségi nyelvek hasznalatat a hivatalos élet minden
szinterén garantalta. A dualista korszak masodik felében a magyar nyelv hivatalos hasz-
nalatat egyre tobb tertleten irtak eld, de emellett a jogalkoté mindvégig térekedett a
nemzetiségi nyelvek hasznalatanak biztositasara is.

U Jelen tanulmany ,,A hatalom nyelve — a nyelv hatalma: Nyelvi jog és nyelvpolitika Eurdopa torténetében” c. doktori
értekezés egyes fejezetei alapjan késziilt.

2 A 19. szdzad kozepén Magyarorszag 13 millio lakosabol minddssze 5,4 millio {6, tehdt a népesség mintegy 40%-a volt
magyar nemzetisegii. A ,,maradék” 60%-bol 2,5 millio a roman, 1,8 millio a szlovak; 1,5 millio a német,; 1 millio a szerb,
0,5 millio a ruszin, 0,5 millio pedig egyéb nemzetiséghez tartozott. Balogh Sandor: A magyar allam és a nemzetiségek: a
magyarorszagi nemzetiségi kérdés torténetének jogforrasai, 1848—1993. Napvilag Kiado: Budapest, 2002, p. 5.



Nyelvi jog és nyelvpolitika a két vi-
laghaboru kozott

Az els6 vilaghaboru kitorése utan egyre
nyilvanvalébba valt, hogy a nemzetiségek
egy része Ugy érzi, az orszag hatarain kivul
.tagasabb”. 1918 oktoberében felbomlott
az Osztrak-Magyar Monarchia. Az 8szi-
rozsas forradalom utan megalakult Ka-
rolyi-kormany mar politikai autonémiat
is hajland¢ lett (volna) adni a nemzetisé-
geknek. 1918-ban a karpataljai ruszinok,
1919-ben a magyarorszagi németek és
»a szlovakok autondm jogterulete” részé-
re biztositottak dnkormanyzati jogokat.?
A Tanacskoztarsasag alatt, 1919. aprilis
6-an elfogadott rendelet tomoren annyit
mondott, hogy ,minden hatdsag koteles a
Magyarorszagon hasznalatos nyelvek bar-
melyikén kiallitott hozzatartoz6 beadvanyt
elfogadni és az elintézést a beadvany nyel-
vén kozolni”. Ezzel gyakorlatilag garantalta a
nemzetiségi nyelvek teljes egyenjogusagat
a kozigazgatasban.* A Tanacskdztarsasagot
kdvetben, 1919. augusztus 21-én kiadott
4044/1919. ME szamu rendelet a nemze-
ti kisebbségek egyenjogusagarél még a
nemzetiségi torvénynél is szélesebb kord
anyanyelvhasznalatot biztositott a torvény-
hozasban(!), a kozigazgatasban és az igaz-
sagszolgaltatasban, valamint az allam fel-
adatava tette az anyanyelvi oktatasrol vald

3 1918. évi X. néptorvény a Magyarorszdagon él6 ruszin
magyarorszdagi német nép onrendelkezési joganak gyakor-
lasarol; 1919. évi XXX. néptorvény Totorszag — Slovenska
Krajina — onkormanyzatardl. In: Balogh: i. m. pp. 216 —-223.

* A Forradalmi Kormdnyzétanacs XLI. szamui rendelete
a nyelvhasznalatrol. In: Balogh: i. m. p. 225.

gondoskodast az elemi és a kdzépiskolak-
ban.> Ezek az intézkedések azonban mar
nem tudtak megvaltoztatni a térténelem
menetét. A vesztes haborut lezaré trianoni
békeszerz8dés kovetkeztében Magyaror-
szag majdnem homogén etnikumu nemze-
tallamma valt, amely radikalisan Uj alapokra
helyezte a nemzetiségi-nyelvi kérdést.

A két vilaghaboru kozott a magyar nyelv-
és nemzetiségpolitika fokuszaban a terule-
ti revizids torekvések, illetve a szomszédos
allamokhoz kerult 3,5 millis magyarsag
jogvédelme allt. Szamos szerz8 szerint Ma-
gyarorszag azeért tartotta be a trianoni bé-
keszerz6dés rendelkezéseit, s6t, vallalt a kez-
detektdl fogva tobbet magara, hogy ,senki
sem vethesse a szemunkre, hogy vizet pré-
dikalunk, de bort iszunk, és hogy a magyar
kisebbségek jogait reklamaljuk, de magunk
sem adjuk meg az[okal]t sajat kisebbségeink-
nek”.® Ez a vad a mai napig megfogalmazo-
dik a magyar kisebbségpolitikaval szemben,”
mindez azonban a nyelvi jogi szabalyozas
értékelésén mit sem valtoztat.

3 In: Balogh: i. m. pp. 234-236.

S Bethlen Istvant idézi Miko Imre: Nemzetiségi jog és nem-
zetiségi politika. Minerva: Kolozsvar, 1944, p. 285.v6. Ba-
logh: i. m. p. 561; Bindorffer Gyorgyi: Nemzetiségi politika
Magyarorszagon Szent Istvan koratol a rendszervaltozasig.
In: Gyulavari Tamas — Kallai Erné (szerk.): A jovevényektol
az allamalkoto tényezokig. A nemzetiségi kozosségek muiltja
és jelene Magyarorszagon. Orszaggytilési Biztos Hivatala:
Budapest, 2010, pp. 10-48. at p. 24; Cholnoky Gy6z6: Allam
és nemzet. Uralkodo nemzet- és nemzetiségpolitikai eszmék
Magyarorszagon 1920-1941. Hatodik Sip Alapitvany: Bu-
dapest, 1996, p. 30, pp. 33-34, Egry Gabor: Nemzetiség-
politikak Magyarorszagon, 1919-1944. In: Egry Gabor
(szerk.): Nemzetiségpolitika a két vilaghaboru kozott. Tata-
banya, Limes Tudomanyos Szemle, 2, 2010, pp. 5—14.

"vé. pl. Kallai Erné — Varju Gabriella: A kisebbségi tor-
veny. In: Gyulavari Tamdas — Kallai Erné (szerk.): A joveve-
nyektol az allamalkoto tényezokig. A nemzetiségi kozossé-
gek multja és jelene Magyarorszagon. Orszaggytilési Biztos
Hivatala: Budapest, 2010, pp. 178-204. at pp. 179—180.




A trianoni békeszerz8dés® kisebbségvédelemmel foglalkozd része (lll. rész, VI. cim,
54-60. cikkek) az alabbi nyelvi jogokat tartalmazta: 1. a magyar allampolgaroknak al-
taldban: az élet és szabadsag teljes védelme, torvény elbtti egyenldéség, valamint a
tébbi allampolgarral azonos polgari és politikai jogok nyelvre tekintet nélkul; szabad
nyelvhasznalat a magan- vagy Uzleti forgalomban, a vallasi életben, a sajté utjan torté-
nd vagy egyéb természet( kozzététel terén, a nyilvanos gyliléseken; 2. a nem magyar
anyanyelv( allampolgaroknak: megfeleld konnyitések a sajat nyelv birésagon torténd
hasznalatahoz sz6ban vagy irdsban; szabad nyelvhasznalat a sajat kdltségukre alapitott
jotékonysagi, vallasi, szocialis és oktatasi intézmeényeikben; sajat nyelv( elemi oktatas
ott, ahol az adott kisebbséghez tartozo jelentds szamu allampolgar él.

Noha a nemzetiségi térvény formalisan még mindig hatalyban volt, és rendelkezései
tokéletesen kielégitették a trianoni békeszerzédés kovetelményeit,® Bethlen Istvan mi-
niszterelndk - biztos, ami biztos alapon - 1923. junius 21-én rendeletet bocsatott ki a
kisebbségvédelmi cikkek végrehajtasara,’ ami deklaraltan és rendelkezései tartalmat
tekintve is gyakorlatilag nem volt mas, mint a nemzetiségi torvény ,modern kiadasa”."

Az orszaggyarapodas koraig Bethlen torvényerejd rendeletén kivul két jogszabaly sza-
balyozta a nyelvhasznalatot. Az 1924. évi Il. torvénycikk a nemzetiségi torvénynek a
kozhivatalok betoltésének feltételeirél szol6 27. 8-at egészitette ki azzal, hogy az olyan
jarasbirésagnal, torvényszéknél, allami és dnkormanyzati hatésagnal és hivatalnal,
amelynek mUkddési teruletén a lakossagnak legalabb egydtode ugyanahhoz a nyelvi
kisebbséghez tartozik, olyan személyeket kell alkalmazni, akik az illet§ nyelvben jarta-
sak. A rendelkezés be nem tartasahoz a torvény egyedulalld6 moédon szankciét flzott:
aki az illet6é nyelvet két éven belul nem sajatitja el, athelyezhet6 vagy munkajogi eljaras
alad vonhat?é.

Az 1923. augusztus 24-én kiadott, nemzetiségi népiskolakrél sz6l6 rendelet’? értel-
mében azon iskolai kdrzetekben, ahol ugyanazon nyelvi kisebbséghez tartozé tankote-
les gyerekek szama a negyvenet eléri, vagy a nyelvi kisebbséghez tartozék a lakossag

tobbségét teszik ki, az allami és kdzségi iskolakban az oktatas ,,egészben vagy részben”

8 1921. évi XXXIIL. torvénycikk az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokkal, a Brit Birodalommal, Franciaorszdggal, Olasz-
orszaggal és Japannal, tovabba Belgiummal, Kindval, Kubaval, Gérégorszaggal, Nikaraguaval, Panamaval, Lengyelor-
szdggal, Portugdlidval, Romdaniaval, a Szerb-Horvat-Szlovén Allammal, Sziammal és Cseh-Szlovikorszaggal 1920. évi
Junius ho 4. napjan a Trianonban kotott békeszerzodés becikkelyezéserol.

o vo. Miko: i. m. pp. 280-284.

10°4800/1923. ME sz. rendelet a trianoni békeszerzédésben a kisebbségek védelmére vallalt kételezettségek végrehajta-
sara. In: Balogh: i. m. pp. 270-275.

" Oszvald Gydrgyot idézi Miko: i. m. p. 288. Miko (uo.) szerint a kormdnyzat ,,arra az dllaspontra is helyezkedhetett
volna, hogy csak a békeszerzédésben vallalt kisebbségvédelmi kotelezettségek végrehajtasarol gondoskodik, és felhasz-
nalja ezt az alkalmat az [azokon] tulmend nemzetiségvédelmi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésére. A torvényhozo
nem ezt az utat valasztotta s ezaltal is bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy Magyarorszagon a kisebbségvédelem nem
kiilfoldi nyomasra elvallalt kényszeriiség, hanem az allamvezetés egyik alapgondolata, nem nemzetkozi oktroj, hanem az
alkotmanyfejlodés eredménye” (kiemelés az eredetiben). vo. még Egry: i. m. p. 9.

12° A vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter 110 478 VIII. a. sz. rendelete a 4800/1923. ME sz. rendelet 18.§-aban foglalt
rendelkezések végrehajtasarol. In: Balogh: i. m. pp. 276-278.




a kisebbség nyelvén folyik. A rendelet a ki-
sebbségi elemi iskoldk harom tipusat alla-
pitotta meg. Az A tipusban a tanitasi nyelv
a kisebbségi nyelv, a magyar tantargy; a
B tipusban a targyak korulbelul felét ma-
gyarul, masik felét kisebbségi nyelven ok-
tatjak; az un. nyelvoktaté C tipusu iskolak
magyar tannyelvliek, a kisebbségi nyelv
tantargy. A kozépiskolakban parhuzamos
osztalyokat kellett inditani a nyelvi kisebb-
séghez tartoz6 tanuldk szdmara. 1935-ben
a Gombods-kormany megszUintette az A és
a C tipusu kisebbségi iskolakat, és egyseé-
gesen vegyes tannyelvd oktatast vezetett
be, de 1941-ben a masodik Teleki-kor-
many visszatért az 1923-as harom iskola-
tipushoz.™

1938-1941 kdz6tt megvaldsult a teruleti
revizié. A ,Magyar Szent Korona testébe”
visszatért felvidéki teruletek kisebbségei-
nek védelmérdl az 1938:XXXIV. tc-kel tor-
vénybe iktatott els6 bécsi dontés rendel-
kezett, a karpataljai ruténeknek pedig az
1939:VI. tc. felhatalmazasa alapjan kiadott
6200/1939. ME. sz. rendelet biztositott 6n-
kormanyzati és széles korl nyelvhasznala-
ti jogokat. Utobbiak kdzul a legjelentésebb
rendelkezés a 11. §, amely Karpatalja teru-
letén a magyar mellett az allam hivatalos
nyelvévé nyilvanitotta a magyar-oroszt is.
(A Karpataljai Vajdasagrol és annak onkor-
manyzatarol sz6l6 térvényjavaslat 4. 8-a az

er8szakolt magyar-orosz elnevezés helyett

Bya. 1935, évi 11000 ME sz. rendelet az egységesen ve-
gves tannyelvii oktatas bevezetésérdl. In: Balogh: i. m. pp.
282-283; 1941. évi 700. ME sz. rendelet az 1923. évi nem-
zetisegi iskolarendelet harom iskolatipusdhoz valo vissza-
térésrol. Ibid, pp. 298—299.

a rutént hasznalta, s biztositott volna neki
.2 magyar nyelvvel egyenjogu hivatalos”
statuszt, azonban a toérvényjavaslat nem
kerdlt targyalasra.)'* A roman uralom alol
felszabadult keleti és erdélyi orszagrészek
kisebbségeinek védelmérdl az 1940:XXVI.
tc.-kel térvénybe iktatott masodik bécsi
dontés gondoskodott. Ugyanez a torvény
fogadta el az 1940. augusztus 30-an kelt,
a magyar kiralyi és a német birodalmi kor-
manyok kozott l1étrejott, kisebbségi megal-
lapodast tartalmazé jegyz6konyvet, az un.
bécsi népcsoportegyezményt.’™ Ez nyelvi
jogi szempontbdl semmi Ujat nem hozott,
hiszen a német nyelvld oktatast, valamint
a német nyelvnek a magan- és kozéletben
valo hasznalatat a magyar jogrendszer ezt
megel&zben is biztositotta.

A szovjet csapatok magyarorszagi bevo-
nuldsa utan ,a nemzetiségpolitika egyik
kdzponti kérdése a gybztes anyaorszagok
kisebbségei szamara az anyanyelven folyo
oktatas mihamarabbi beinditdsa, a masik
pedig a németek kollektiv megbUuntetése
volt”." A nemzetiségek egyenjogusaganak,
valamint egyéni és kollektiv jogainak bizto-
sitdsara mar 1945 augusztusaban készult
egy tdérvénytervezet,”” ami a nyelvhaszna-
lat terén is tartalmazott ujdonsagokat, de

4 Miko: i. m. pp. 295-300.

5 In: Balogh: i. m. pp. 295-297.

1 Bindorffer: i. m. p. 25.

7" A magyarorszdgi nemzetiségek jogi helyzetét szabd-
lyozo rendelet alapelvei. In: Balogh: i. m. pp. 663—666.



ezt végul nem hoztak nyilvanossagra. A nemzetiségi kérdés atfogd Ujrarendezésére az
egész korszakban nem kerult sor. Miutan a Magyar Népkoztarsasag alkotmanya ga-
rantalta a polgarok jogegyenl6ségét, valamint a nemzetiségek szamara az anyanyelven
vald oktatas és a nemzeti kultura apolasanak lehetéségét (vo. 1949: XX. tc. 49. 8), a kor-
manyzatban a 60-as évekig uralkodé maradt az un. automatizmus-szemlélet, melynek
jegyében Ugy gondoltak, a nemzetiségi problémak a szocializmusban maguktdl is meg-
oldédnak majd.'®

A nyelvhasznalat kérdését ugyanakkor szamos jogszabaly érintette. A kdzigazgatasra
és az igazsagszolgaltatasra vonatkoz6 egyes agazati jogszabalyok kivétel nélkal bizto-
sitottak az anyanyelv szdéban és irasban torténé hasznalatanak jogat. Ha az eljard ha-
tosagnak nem volt kell6 jartassaga a fél altal hasznalt nyelvben, tolmacsot kellett alkal-
mazni."”” Ami az oktatast illeti, a 10030/1945. ME sz. rendelet?® megszlntette a vegyes
tannyelvi kisebbségi iskolatipust. Az Uj szabalyozas szerint azokban a népiskolakban,
ahol a jelenlegi oktatasi nyelv megvaltoztatasara iranyuld kivansag merdalt fel, legalabb
tiz tanulé szul6jének kérésére, titkos szavazassal dontottek abban a tekintetben, hogy
gyermekeik szamara anyanyelven folyé oktatast kivannak-e a magyarnyelv mint tan-
targy tanitasaval, vagy az anyanyelvet csupan kulon tantargyként tanitsak. Ezt a szabalyt
alig tobb mint két hdnap mulva hatalyon kivul helyezte a 330/1946. ME sz. rendelet.?!
Az ennek végrehajtasara kiadott 1946. februar 16-i 1200/1946. VKM sz. rendelet alapjan
a nemzetiségi iskoldkat nem a szul6k kérésére, hanem a népszamlalasi adatok alapjan
kellett felallitani. A rendelet csak egyféle iskolatipust ismert: a nemzetiségi tannyelv(it,
amit legalabb tizenot tanulo jelentkezése esetén kellett elinditani.?? Ez a szabalyozas az
1947-es parizsi békeszerzédéssel trianoni teruletére visszaparancsolt Magyarorszagon
is hatalyban maradt, annyi mdédositassal, hogy 1948 februarjatdl a népesedési adatok
helyett ismét a szUl6k (legalabb tiz f8) kérésétdl tették fuggbvé az iskolak elinditasat.?
A németek nemzetiségi oktatasat csak 1951-ben inditottak el, iskolahalézatuk 1958-ra
épult ki.>* Az 1960-as években sokadszor is Ujjaszervezték a nemzetiségi iskolarend-
szert. A nemzetiségi tannyelvl iskolakat (A tipus) megszuntették, és helyette a nyelv-

'8 Bindorffer: i. m. p. 30.

Yvo. 1951: II1. tv. (biintetd perrendtartds): 8, 61. §; 1952: 111 tv. (Pp.): 8, 184. §; 1954: II. tv (a birdsdagi szervezetrdl):
6.§; 1957: IV, tv. (Ae.): 12, 30. §; 1972: IV, tv. (a birésdgokrél): 7.8; 1973: 1. tv. (Be.): 8, 80.§.

2 Az Ideiglenes Nemzeti Kormdny 10030/1945. ME sz. rendelete a nemzetiséghez tartozo tanulok nemzetiségi oktata-
sarol, 1945. oktober 24. In: Balogh: i. m. pp. 313-315.

2 A nemzeti kormany 330/1946. ME sz. rendelete a nemzetiséghez tartozo tanulok nemzetiségi oktatdsa targydban,
1946. januar 5. In: Balogh: i. m. pp. 320-322.

22 Bindorffer: i. m. p. 28.

B Avallds- és kozoktatdsiigyi miniszter 2100/1948. VKM sz. rendelete a nemzetiségekhez tartozo tanulok nemzetiségi
oktatasarol szolo 1200/1946. VKM szamu rendelet modositasarol és kiegeszitéserol, 1948. februar 17. In: Balogh: i. m.
pp. 372-374.

2 Balogh: i. m. p. 693.



oktatd (C tipus) és kéttannyelv( (B tipus)
iskolakat vezették be.?

Az 1970-es évek elején az automatiz-
muselméletet felvaltotta a kdlcsdnosségel-
meélet, amelynek a Trianon utani revizids
politikdhoz hasonldéan az volt a kiindulé-
pontja, hogy a szomszédos orszagokban
él6 magyarok akkor fognak ,el6zékeny
banasmddban részesulni”, ha a Magyar-
orszagon él6 nemzeti kisebbségeket pél-
damutatéan kezelik. A nemzetiségeknek
hidszerepet szantak a kdrnyezd szocialista
orszagokkal val6 kapcsolattartasban.Ez a
partpolitikai szemléletbeli valtozas a nyel-
vijog-alkotas terén kevésbé jelentkezett. Az
1972: 1. térvénnyel modositott alkotmany
annyi valtozast hozott, hogy az egyenjogu-
sag, az anyanyelven valé oktatas, valamint
a sajat kultura meglrzése és apolasa mel-
lé beiktattak az anyanyelv hasznalatanak
jogat (v6. 61.8), amit az egyes agazati tor-
vények eddig is biztositottak. Valodi el6-
relépésnek az Uj oktatasi torvény tekint-
het6, amely egyrészt kimondta, hogy az
ovodai és iskolai nevelés-oktatas nyelve a
magyar és az orszagban beszélt minden
nemzetiségi nyelv, valamint a nyelvoktaté
és kéttannyelvl iskolak mellé visszahozta
a nemzetiségi tanitasi nyelv( iskolakat (vo.
1985: I. tv. 7. 8).

2 Bindorffer: i. m. pp. 34-35,; Nador Orsolya: Nyelvpo-
litika. A magyar nyelv politikai statusvaltozasai és oktatasa
a kezdetektol napjainkig. BIP: Budapest, 2002, pp. 122—
123. vé. 1961: III. tv. a Magyar Népkoztarsasag oktatdsi
rendszerérol.

26 Bindorffer: i. m. pp. 37-38; Tilkovszky Lordnt: Nemze-
tiségi politika Magyarorszagon a 20. szazadban. Csokonai
Kiado: Debrecen, 1998, pp. 162—165.

Nyelvi jog és nyelvpolitika a rend-
szervaltastol napjainkig

A rendszervaltas a nyelvi és kisebbségi
jogalkotas szempontjabol is korszakha-
tar. Bar a nemzetiségek jogait egysége-
sen szabalyoz6 torvény el6készitése mar
a 80-as évek végén megkezd6dott, azt az
Uj, demokratikus rendszerben hoztak tetd
ala.?” Az 1993-as kisebbségi torvény ,a 20.
szazad Magyarorszaganak egyetlen nagy
nemzetiségi toérvényalkotasa”, amelynek
jelent6sége az 1868-as nemzetiségi torve-
nyéhez hasonlithato,?® csak éppen a ma-
gyar jogalkotas eme teljesitményét joval
szélesebb kdrben ismerte el atudomanyos
kozvélemeény és a nemzetkozi szervezetek
szakértdi testuletei egyarant. (A gyakorlati
megvalodsitast illetden kozel sem volt ilyen
nagy a lelkesedés; errdl alabb lesz sz0).

A hatalyos nyelvi jogi szabalyozas négy
f6 szintjét az alkotmany (2012-t6l alap-
térvény), a vonatkozé nemzetkdzi szer-
z8dések, a kisebbségi torvény (2012-t6l
nemzetiségi torvény), valamint az egyes
agazati jogszabalyok képezik.?® Ezek ré-
szint kisebbségi nyelvi jogokat fogalmaz-
nak meg, részint a magyar nyelv hivatalos
hasznalatat, valamint hivatalos nyelvi sta-
tuszat garantaljak. Ami a kisebbségi nyelvi

27 Keletkezéséhez lasd Balogh: i. m. pp. 490-491; Kallai
— Varju: i. m. pp. 178—182.

B Tilkovszky. i. m. p. 196.

2 A 2003 eldtt keletkezett, ma mdr nem hatalyos jogsza-
balyok forrasa: Filei Nikoltett — Hinkel Jozsef — Jablonsz-
ky Laszlo — Kétszeri Csaba — Nizalowski Attila: 1000 év
torvényei internetes adatbazis. CompLex Kiado Kft., 2003.
Online elérhetd: . A hatalyos jog-
szabalyok forrasa: Complex Hatalyos Jogszabdlyok Gyiij-
teménye. Online elérheto:
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jogokat illeti: mig az 1989-2012 kdz6tti magyar szabalyozas az etnikai, nemzeti vagy
nyelvi kisebbségek kifejezéseket hasznalta, addig 2012-t6l ismét a nemzetiség a hiva-
talos terminus. (A siket kdzdsség természetesen nem nemzetiségnek, hanem nyelvi ki-
sebbségnek mindsul; 1asd alabb.) Mivel a nyelvhasznalat szabalyozasanak szempont-
jabdl a kualénbségtételnek nincs jelentésége, ezért a 2012 elbtt keletkezett, de ma is
hatalyos jogszabalyok ismertetésénél a nemzetiség kifejezést fogom hasznalni.

Az 1989. évi XXXI. térvénnyel mddositott alkotmany 68. 8-a az alabbiakat rogzitet-
te: (1) A Magyar Koztarsasagban él6 nemzeti és nyelvi kisebbségek* részesei a nép
hatalmanak: allamalkoté tényez6k. (2) A Magyar Koztarsasag védelemben részesiti a
nemzeti és nyelvi kisebbségeket. Biztositja kollektiv részvételiket a kozéletben, sajat
kultdrajuk apolasat, anyanyelvik hasznalatat, az anyanyelvl oktatast, a sajat nyelven
valé névhasznalat jogat.” A korabbi alkotmanyhoz képest nyelvi jogi szempontbdl
egyeduli Ujdonsag a névhasznalathoz valo jog alkotmanyos szint( elismerése volt.

A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. torvény 14 kisebbseégi
nyelvetismert el: bolgar, cigany (romani és beas), gérog, horvat, lengyel, német, rmény,
roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén és ukran (42. 8). A kisebbségek részére biztositott
nyelvi jogok a kovetkezdk: 1. egyéni jogok: csaladi Unnepek és az ezekhez kapcsolédd
egyhazi szertartasok anyanyelven torténé megtartasa, névviselés és anyakdnyveztetés
anyanyelven; az anyanyelv apolasa, tovabbadasa; anyanyelvl oktatas és mdvel6dés
(11-13. 8); 2. kollektiv jogok: a kisebbségi nyelv apolasa és fejlesztése; anyanyelvd vagy
anyanyelvi (anyanyelven és magyar nyelven torténd) ovodai nevelés, also-, kdzép- és
fels6foku oktatas feltételei megteremtésének kezdeményezése, illetve sajat nevelé-
si-oktatasi, tudomanyos halézat kiépitése (16., 18. 8).

A kisebbségi oktatasi jogokat a torvény VI. fejezete (42-50. 8) bontotta ki részleteseb-
ben. A f6 szabaly az, hogy egyazon kisebbséghez tartozé nyolc tanulé sziléjének kérése
esetén kdtelezd kisebbségi osztalyt vagy tanuldécsoportot inditani, de lehet8ség és igény
szerint kulén kisebbségi évoda vagy iskola is alapithatd. Az oktatas megszervezésében
a helyi telepulési és kisebbségi dnkormanyzat egyuttm(kodik, de a kisebbségi 6nkor-
manyzat at is veheti az adott oktatasi intézményt. A kisebbségi nyelv oktatdsa a mar
jél ismert harom tipus szerint val6sulhat meg: 1. anyanyelvii oktatas (azaz a kisebbségi
nyelv a tannyelv, a magyar kotelezd tantargy); 2. anyanyelvi oktatas (kisebbségi-magyar
vegyes tannyelvd iskolak); 3. magyar nyelvd oktatas (nyelvoktatd iskolak, ahol a kisebb-
ségi nyelv csak tantargy).>'

30 Az 1990. évi XL. térvénnyel modositott alkotmanyban ,,nyelvi” helyett mar ,,etnikai” kisebbségek szerepeltek. A

nemzeti és etnikai kisebbség kozotti megkiilonboztetés elsésorban azon alapult, hogy az adott kisebbségnek van-e anya-
orszaga vagy sem. Ebben az értelemben a ciganyok és a ruszinok mindsiiltek etnikai kisebbségnek. (Kallai — Varju: i. m.
p. 187). 2012 ota 6k is nemzetiségnek szamitanak.

31 A kisebbségi nyelvek oktatasanak részletszabdlyait az alabbi jogszabdlyok tartalmaztak: 1993: LXXIX. tv. a



Tovabbi nyelvhasznalati jogokat tartal-
maz a VII. fejezet (51-54. 8). Kulonobsen je-
lentés az 51. § (1) bekezdése, amely dekla-
ralta az anyanyelvhasznalat szabadsagat:
A Magyar Kodztarsasagban anyanyelvét
barki mindenkor és mindenhol szabadon
hasznalhatja.” Ez tehat mindenkire, a nyel-
vi tobbséghez és kisebbséghez tartozd
személyekre egyarant vonatkozott. Mivel
a gyakorlatban rendszerint a kisebbsé-
gi nyelvhasznalat szokott nehézségeket
okozni, ezért a térvény kulon leszdgezi,
hogy ennek feltételeit - kulon térvényben
meghatarozott esetekben - az allam biz-
tositani koteles. Az igazsagszolgaltatasban
és a kozigazgatasban valo nyelvhasznalat
kapcsan a jogalkoté a vonatkozé eljara-
si torvényekre hivatkozik, egyébirant az
alabbi kisebbségi nyelvi jogokat nevesiti: 1.
anyanyelvhasznalat az OrszaggyUlésben;
2. anyanyelvhasznalat a helyi 6nkormany-
zat képviseld-testlletében (a kisebbségi
nyelvl felszélalas magyar nyelvl szovegét
vagy kivonatat az Ulés jegyzOkonyvéhez
csatolni kell, de a jegyz6kdnyveket és ha-
tarozatokat lehet két nyelven is vezetni,
illetve szdvegezni); 3. a kisebbségi dnkor-
manyzat igényének megfeleléen: a) a he-
lyi 6nkormanyzati rendelet, hirdetmény
kozzététele a kisebbség nyelvén is; b) a
kisebbség anyanyelvén készult kozigaz-

gatasi nyomtatvanyok; ¢) a helység- és

kozoktatasrol; 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet a Nemzeti,
etnikai kisebbség ovodai nevelésének irdanyelve és a

Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatasanak irdnyelve
kiadasarol; 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti
alaptanterv kiadasarol, bevezetésérol és alkalmazasarol;
1993:LXXX. tv a felséoktatasrol, majd az ezt felvalto 2005:
CXXXIX. tv.

utcanévtablak, valamint a kozhivatalok el-
nevezését feltintet6 tablak feliratai és a
mU(kodésukre vonatkozé kdzlemények fel-
tintetése kisebbségi nyelven is; 4. a helyi
koztisztvisel6i és kodzalkalmazotti allasok
betdltése soran az adott telepulésen él6
kisebbség anyanyelvét is ismerd szemé-
lyek alkalmazasa.

A kisebbségi torvénnyel kapcsolatban
els6sorban a kisebbségi 6nkormanyza-
ti rendszer szabalyozasat és muUkodését
illetéen mertltek fel problémak, emiatt
a torvényt 2005-ben és 2010-ben mddo-
sitottak.*? Ezek a mddositasok a meglévd
nyelvi jogokat alig érintették, mivel az arra
vonatkozé szabalyozast nem érte kriti-
ka. Inkabb a nyelvi jogok gyakorlati érvé-
nyesulése vetett fel aggalyokat, kulono-
sen az oktatasban, féleg finanszirozasi és
infrastrukturalis (megfeleld tankodnyvek,
képzett pedagdgusok hianya, stb.) prob-
lémak miatt.3 A 2005-6s torvény egyrészt
a telepulési kisebbségi 6nkormanyzathoz
kapcsoléddan biztosit Uj nyelvi jogokat,
masrészt az oktatasi jogositvanyokat bdvi-
ti. A kollektiv kisebbségi nyelvhasznalatra
vonatkozd helyi dnkormanyzati rendeletet
ezentul csak a kisebbségi onkormanyzat
egyetértésével lehet megalkotni (28. 8), va-
lamint a kisebbségi 6nkormanyzat tlésén
készult jegyz6kdnyvet a magyar mellett az
adott kisebbség nyelvén is lehet vezetni, és
ilyen esetben a kisebbségi nyelv( valtozat

32v6. Kallai — Varju: i. m. pp. 194—198.
3 vo. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Orszdaggyiilési
Biztosanak tevékenységérdl szolo éves beszamolok, 1995—

2010. Online elérheto:
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a hiteles (30/F. 8). Ami az oktatast illeti, Ujdonsag a cigany nyelv oktatasanak kifejezett
emlitése (45. 8), valamint az a szabaly, miszerint ha a tanul6létszam nem teszi lehet6vé
a kisebbségi oktatas egy telepulésen bellli megszervezését, az érintett orszagos 6nkor-
manyzat kezdeményezésére a megyei (févarosi) onkormanyzatnak kell megteremtenie
a kiegészitd kisebbségi oktatas feltételeit (43. 8).

A kisebbségi nyelvi joghoz tartozik a magyar jelnyelvi térvény (2009: CXXV. tv.) is, ame-
lyet Eurdpa legkorszerlbb jelnyelvi torvényeként tartanak szamon. A siket k6zosséget
nyelvi kisebbségként meghatarozé jogszabaly értelmében 2017. szeptember 1-jétdl a
magyar jelnyelv és a magyar nyelv oktatasa kdtelezé lesz a siket gyermekek szamara
fenntartott kétnyelvid iskolakban, mig az integrald intézményekben a kétnyelvl oktatast
akar egy siket gyermek szul6jének kérelmére is biztositani kell.

Az igazsagszolgaltatasra és a kozigazgatasra vonatkoz6 agazati jogszabalyok nyelvi
rendelkezései lényegében nem valtoztak a szocialista rendszerben szuletett szabalyok-
hoz képest, de az Uj alkotmany és az Uj nemzetiségi torvény 2012-es hatalyba [épése 6ta
sem. A polgari, buntet6- és kdzigazgatasi eljarasok nyelve tehat tovabbra is a magyar, a
magyar nyelv nem tudasa miatt azonban senkit nem érhet hatrany. Mind széban, mind
irasban mindenki az anyanyelvét vagy az altala ismertként megjeldlt mas nyelvet hasz-
nalhatja. Bar az anyanyelv magatol értet6dden lehet nemzetiségi nyelv is, a jogalkotd
biztos, ami biztos alapon a nemzetiségi nyelv, valamint - a Nyelvi Kartanak valé meg-
felelés érdekében - a regionalis nyelv hasznalatanak jogat kulon is biztositja. Az eljaras
fontosabb iratait le kell forditani, szukséges esetén tolmacsot kell kirendelni (2010 6ta
kalon emlitik a jelnyelvi tolmacsot). A kozigazgatasi eljarasban 2008 6ta lehetdség van
arra, hogy a nemzetiségi onkormanyzat sajat hataskorébe tartozé hatdsagi eljaras nyel-
ve a magyar mellett mas nyelv legyen.?*

Az igazsagszolgalatason és a kdzigazgatason kivil a kereskedelem?® és egyes ko-
z0sségi teruletek vonatkozasaban talalunk nyelvi targyd jogszabalyokat. Ezek kozul a
legfontosabb a sajtdoban egyszerlen csak magyar nyelvtorvénynek titulalt 2001. évi
XCVI. torvény, melynek deklaralt célja a magyar nyelv megbvasa ,az allandosult és
megsokasodott idegen nyelvi hatasokkal” szemben. A nyelvtdrvény elnevezés igencsak
tulzo, tekintve, hogy a jogszabaly csak egy igen sz(ik nyelvhasznalati szintérre, az un.
vizualis nyelvhasznalathoz tartozé kereskedelmi feliratokra és egyes kdzérdekl koz-

6. 1952 1L tv. a polgari perrendtartasrol: 6. §, 78. § (4a), 184. §, 191. § (6), 1998: XIX. tv. a biintetéeljarasrol:
9., 114. §, 219. § (3), 250. § (1), 262. § (6), 339. § (2), 2004: CXL. tv. a kozigazgatdsi hatosagi eljards és szolgaltatas
dltalanos szabalyairol: 4. § (1), 9—11. §, 29. § (11), 52. § (2)-(3), 60. §.

3 A fogyasztovédelemrdl szolo 1997:CLV. tv. eldirta, hogy az dru cimkéjén a fogyasztok tajékoztatasahoz sziikséges
legfontosabb adatoknak (9.§), valamint a haszndlati és kezelési utmutatonak magyar nyelviinek kell lennie. Az Eurdpai
Unio Birosaganak a Geffroy v. Casino France tigyben (C-366/98) 2000. szeptember 12-én hozott itéletére tekintettel
sziiletett modositas a magyar nyelv mellett mads nyelvek haszndlatat is engedélyezte, majd 2008-ban mindenféle nyelvi
el6irds megsziint.



leményekre vonatkozik. Az alabbi harom
tipusu szovegeket kell magyar nyelven
kozzétenni: 1. magyar nyelvi sajtéban, ra-
di6- és tévémdsorban, tovabba szabadtéri
reklamhordozén kozzétett gazdasagi rek-
lam, azon beldl is a rekldm szovege (a val-
lalkozas neve, megjeldlése és az arujelzd
nem); 2. az Uzletek feliratain az uzlet elne-
vezése (kivétel a vallalkozas neve, az aru-
jelzd és a vezérszoO) és a fogyasztokat ta-
jékoztato kozlemények; 3. kozteruleten, a
kozépuleteken, a mindenki szamara nyitva
all6 maganteruleten és épuleteken, vala-
mint a kdzforgalmu kozlekedési eszkdzo-
kon elhelyezett tajékoztatd kozlemények.
Minden esetben megmaradhat az idegen
nyelv( széveg is, azzal a feltétellel, hogy
magyar megfelel6jét legalabb ugyanolyan
jol érzékelhet6en, legalabb ugyanakkora
méretben megjelenitik. A tdrvény nem vo-
natkozik a nemzetiségi nyelvl gazdasagi
reklamokra és feliratokra azon telepulé-
seken, ahol az érintett nemzetiségnek on-
kormanyzata mUkodik.*

2011-ben Uj alkotmanyt és Uj kisebbsé-
gi torvényt fogadott el az orszaggyllés. A
2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptor-
vény*’maranemzetihitvalldsnak keresztelt
preambulumban fennkolt hangnemben
sz6l a magyar

nyelv  (,egyedulallé

3¢ Vessiik ezt dssze a francia Toubon-torvénnyel, amely

az oktatas, a munka, a kereskedelem és a kdzszolgaltatasok
gyvakorlatilag teljes teriiletén a francia nyelv hasznalatat
irja el6! Loi n°® 94-665 du 4 aoiit 1994 relative a [’emploi
de la langue frangaise:

T Magyarorszag Alaptérvénye, 2011. aprilis 25. Magyar
Kozlony, 2011. évi 43. szam, pp. 10656—10682.

nyelvink”) és a magyarorszagi nemzetiségi
nyelvek védelmeérdl. Kissé szerencsétlen
ugyan,
hogy a

megfogalmazassal de mar itt

kinyilvanitja, nemzetiségek
allamalkoté tényez6k,*® majd ezt a 39.
cikkben megismétli. A H) cikk értelmében
Magyarorszagon hivatalos nyelv a magyar,
amelyet az allam a magyar jelnyelvvel
egyutt a magyar kultura részeként ved. Ez
a fajta kotelezettségvallalas a nemzetiségi
nyelvek vonatkozasaban csak a gyengébb
normativ erével rendelkezd preambulum-
ban szerepel.** A magyar nyelv hivatalos
statuszanak kimondasa f6éként szimbo-
likus értelemben teremt Uj helyzetet, hi-
szen a magyar eddig is hivatalos nyelv volt
(nemcsak de facto, hanem szamos agazati
jogszabalyban de jure is).** Amint arrél a
bevezetésben sz6 volt, a hivatalos nyelv
intézménye implicit médon a magyar nyel-
vi kozdsség, azaz a nyelvi tobbség szama-
ra biztosit kollektiv és ebbdl levezethetd
egyéni nyelvi jogokat. Lassuk, milyen nyel-

38 A veliink élé nemzetiségek a magyar politikai kézos-
seg részei és dallamalkoto tényezok.” A mondat elsd felébol
sz0 szerinti értelmezéssel az kovetkezne, hogy a nemzeti
hitvallast kinyilatkoztato ,,mi, a magyar nemzet tagjai” a
nemzetiségeket nem foglalja magaba, 6k csak ,, veliink”
élnek. Ezt a ,,non-inkluziv’ megfogalmazast biralta a Ve-
lencei Bizottsag 2011-es véleményében (vo. Opinion no.
621/2011 of the Venice Commission on the new Constitution
of Hungary, Strasbourg, 20 June 2011. CDL-AD(2011)016,
§40). Véleményem szerint abbol a kitételbdl, hogy ,,a nem-
zetiségek dallamalkoto tényezok”, egyértelmiien kovetkezik,
hogy oket a magyar nemzet tagjainak kell tekinteni.

3 vé. Opinion no. 621/2011 of the Venice Commission
(eloz6 labjegyzet), § 45, 82.

N Voltaképpen a megfogalmazasbol szo szerint még az
sem kovetkezik, hogy a magyar allamnyelv volna. Nem azt
mondja az alkotmanyszéveg, hogy Magyarorszag hivatalos
nyelve a magyar, hanem hogy Magyarorszagon hivatalos
nyelv — azaz hivatalos haszndlatban van — a magyar. Ez
nem jelenti azt, hogy mds (nemzetiségi) nyelvek ne lehetné-
nek hivatalos nyelvek az orszagban.
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vi jogokat biztosit az alkotmany a nyelvi kisebbségek szamara! A XXIX. cikk értelmében
~.minden, valamely nemzetiséghez tartoz6 magyar allampolgarnak joga van 6nazonos-
saga szabad vallalasahoz és megbrzéséhez. A Magyarorszagon él6 nemzetiségeknek
joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven val6 egyéni és k6zdsségi névhasz-
nalathoz, sajat kulturajuk apolasahoz és az anyanyelvl oktatashoz.” Ezen szakasz sz6
szerinti értelmezés szerint egyetlen egyéni nyelvijogot biztosit: a sajat nyelven val6 név-
hasznalat jogat (ami egyben kollektiv jog is). Az anyanyelvhasznalat és az anyanyelvi
oktatas kollektiv jogként jelenik meg.#' Ezen kivul az Alaptorvény kifejezetten tiltja a
nyelven és nemzeti szarmazason alapuld hatranyos megkulonboztetést.

A 2012. januar 1-jén hatalyba Iépett Uj nemzetiségi torvény*? a kisebbségi ombudsman
jogalkotasi javaslatai jelent6s részének figyelembe vételével els6sorban a nemzetiségi
dnkormanyzatok jogallasat és mikddési szabalyait pontositotta;** a nyelvi jogi szaba-
lyozas legtdbb elemét valtozatlanul atvette a korabbi kisebbségi torvénybdl. A tovabbi-
akban ezért csak az Uj - nyelvi vonatkozasu - szabalyokat ismertetem. A torvény talan
legfontosabb ujitasa, hogy egyes nyelvhasznalati jogok kdtelezd biztositasat az adott
nemzetiség népszamlalas soran regisztralt aranyahoz kéti. (Ha ez az arany nincs meg, a
képviselbtestulet az adott nemzetiséghez tartozé szervezetek, személyek kérésére ak-
kor is biztosithatja e jogokat.) 20%-os arany kell a képvisel6testulet jegyz6kdnyveinek és
hatarozatainak kétnyelv( szdévegezéséhez, valamint a nemzetiségi nyelvet ismerd he-
lyi tisztvisel6k alkalmazdsahoz; 10% a helyi 6nkormanyzati rendeletek, hirdetmények,
nyomtatvanyok, helység- és utcanévtablak és a kozhivatalok feliratainak nemzetiségi
nyelven val¢ feltintetéséhez (a magyar nyelvl szoveg mellett), valamint ahhoz, hogy a
helyi médiaszolgaltato rendszeres, nemzetiségi nyelvl kdzszolgalati misort sugarozzon
(vO. 5-6. 8). Amédiahoz kapcsolodd jogok (44-49. §8) kozott ujdonsag annak deklaralasa,
hogy a nemzetiségeknek joguk van az informaciékhoz valé szabad hozzaféréshez és
azok tovabbadasahoz, a tomegkommunikacios eszk6zok Utjan torténd tajékozédashoz
és tajékoztatashoz, mégpedig sajat anyanyelvikdn. A nemzetiségek oktatasi és kultura-
lis jogairdl sz616 fejezetet a torvény a nemzetiségek altal hasznalt nyelvek felsorolasaval
kezdi. Zavaros a cigany nyelvek megnevezése: ,roma/cigany (romani, illetve beas), (a

4 A megkiilonboztetésnek az egyéni jogérvényesités egyedi eseteiben lehet jelentdsége. Az egyeldre csak hipotetikus
problemat az Alkotmanybirosag konnyiiszerrel feloldhatja: az anyanyelvhasznalat és az anyanyelvi oktatds joga egyrészt
levezetheto az onazonossag megorzéséhez valo egyéni joghol, mdasrészt a kollektiv jogokbdl dltalaban is levezethetok
egyéni jogok. Forditva viszont nem all a helyzet. A nemzetkozi jog emberi jogokon alapulo rendszere és a legtobb dllam
nyelvi joga hagyomanyosan el is zarkozik a ,,vendszeridegennek” tekintett kollektiv kisebbségi jogoktol. Ebbbl a szem-
pontbol az Alaptorvény megfogalmazasa még elorelépésnek is tekintheto.

2 A nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX torvény, 2011. december 19. Magyar Kozlony, 2011. évi 154. szam,
pp. 37866-37950.

B v6. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Orszaggyiilési Biztosanak véleménye a késziilé nemzetiségi torvény terveze-
térdl, 2011. november 15. Online elérheto.


http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-706-velemeny-keszulo-nemzetisegi-torveny.html
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/hir-706-velemeny-keszulo-nemzetisegi-torveny.html

tovabbiakban egyutt: roma)”, raadasul a
beas nem roma nyelv.** Nem kevésbé ért-
hetetlen, mit ért a jogalkotd az alatt, hogy
aroma és az rmeény nemzetiség esetében
a magyar nyelv is nemzetiségek altal hasz-
nalt nyelvnek mindsul. Egyrészt a tébbi
nemzetiség is hasznalja a magyar nyelvet,
masreészt azt egy nemzetiségi torvény ke-
retei kozott felesleges kulon védelemben
részesiteni. A harom hagyomanyos ok-
tatasi tipus (anyanyelvd, nemzetiségi két
tanitasi nyelv(i, nemzetiségi nyelvoktato),
valamint a kiegészitd nemzetiségi oktatas
mellett szerepel a roma nemzetiségi kdz-
nevelés, amely kizarélag magyar nyelven
is folyhat (v6. 22. §).** A nemzetiségi tor-
vénnyel a véleményezésre felkért Velencei
Bizottsag 0sszességében elégedett volt, és
annak ellenére, hogy a szabalyozast he-
lyenként bonyolultnak és tul részletezének
itélte, ugy talalta, hogy az ,megerdsiti Ma-
gyarorszag nemzetkozileg elismert elkote-
lezettségét a kisebbségvédelem irant”.%
Magyarorszag az 6sszes kisebbségi-nyel-
vi vonatkozasu nemzetkdzi instrumentu-
mot az els6k kozott irta ala és ratifikalta,

“ Bartha Csilla — Hamori Agnes: Cigany kézésségek,
nyelvi soksziniiség és az oktatds nyelvi kihivasai. — Magyar-
orszagi helyzetkép. Eurdpai Tiikor, 2011/3, pp. 107—131.

% A cigany kisebbségi oktatas kiilon tipuskent korabban
is letezett, csak a kisebbségi torvény szintjén nem szaba-
lyoztik. A nemzetiségi nyelvek oktatasanak részletszaba-
lyait jelenleg az alabbi jogszabalyok tartalmazzak: 2011.
evi CXC. tv. a nemzeti koznevelésrol, 17/2013. (IIl. 1.)
EMMI rendelet a nemzetiség ovodai nevelésének irdanyelve
és a nemzetiség iskolai oktatdasanak iranyelve kiaddsarol;
110/2012. (VI. 4.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv ki-
adasarol, bevezetéserol és alkalmazasarol; 2011. évi CCIV.
tv. a nemzeti felséoktatdsrol.

4 Opinion no. 671/2012 of the Venice Commission on the
Act on the Rights of Nationalities of Hungary, Strasbourg,
19 June 2012. CDL-AD(2012)011, § §2.

beleértve a Regiondlis vagy Kisebbségi
Nyelvek Eurdpai Kartajat is. A Nyelvi Kar-
ta lll. részét eredetileg a horvat, a német,
a roman, a szerb, a szlovak és a szlovén
nyelvek tekintetében vallalta, majd a 2008-
ban a cigany (romani és beas) nyelvekre is
kiterjesztette a védelmet.*” A Karta mellett
m(kodd Szakértdi Bizottsag minden al-
kalommal kiemeli a magyar nyelvi szaba-
lyozas példamutaté voltat, ugyanakkor a
végrehajtas anomalidira is ramutat, kulo-
ndsen az oktatas, az igazsagszolgaltatas és
az allamigazgatas teruletén. A jOl kiépitett
jogi hattér ellenére a nyelvi jogok gyakorla-
ti érvényesitésének szervezeti, infrastruk-
turalis és anyagi feltételei sok esetben hi-
anyoznak. A nemzetiségi nyelveket szinte
csak tantargyként oktatjak, a nemzetiségi
tanarképzés helyzete kritikus. Nemzetisé-
gi nyelveket a polgari, buntetd és kozigaz-
gatasi eljarasban csak papiron lehet hasz-
nalni, és az allam hiaba unszolja a magyar
hatésagokat azon foldrajzi teruletek kijeld-
lésére, ahol a nemzetiséghez tartozé sze-
mélyek szama indokoltta tehetné a kap-
csoldédo vallalasok gyakorlatba Ultetését.
A cigany nyelvekre vonatkoz6 szisztemati-
kus nyelvpolitika és nyelvi tervezés hianyat
a kezdetektdl kifogasoljak. A magas foku
nyelvi asszimilacié miatt a nemzetiségek
tagjai nem érdeklédnek nyelvi jogaik irant,

a nyelvi tébbség pedig szinte tudomast

T yvo. 1999. évi XL. torvény a Strasbourgban, 1992. no-
vember 5-én létrehozott Regiondlis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Europai Kartajanak kihirdetésérol; 2008. évi XLIIL
torveny a Magyar Koztarsasagnak a Regiondlis vagy Ki-
sebbségi Nyelvek Europai Kartaja 2. cikk 2. bekezdése sze-
rinti kotelezettségvallaldsai cigany (romani és beds) nyel-
vekre torténd kiterjesztésérol.




sem vesz arrol, hogy az orszagban a magyaron kivil mas nyelvet is beszélnek. Els6dle-
ges fontossagu lenne ezért a tajékoztatas, a probléma tudatositasa a nyelvi kisebbségi
és tobbségi tarsadalomban egyarant.*®

A vesztes elsé vilaghaborut lezaré trianoni békeszerzddés kovetkeztében Magyaror-
szag majdnem homogén etnikumu nemzetallamma valt, amely radikalisan Uj alapok-
ra helyezte a nemzetiségi-nyelvi kérdést. A két vilaghaboru kozott a magyar nyelv- és
nemzetiségpolitika fokuszaban a teruleti revizios torekvések, illetve a hataron tul re-
kedt magyar kdzdsségek jogvédelme allt. A 20. szazadi magyar jogrendszer a trianoni
békeszerz6désben elbirtakon feltl széleskorl nyelvi jogokat biztositott a nemzetiségek-
nek. Mindez a szocialista rendszerre is igaz: noha a kisebbségek védelmét sem az au-
tomatizmus-, sem a hidelmélet jegyében nem sikertlt megnyugtatéan rendezni, a koz-
igazgatasra és az igazsagszolgaltatasra vonatkozd egyes agazati jogszabalyok kivétel
nélkul biztositottak a széban és irasban torténd anyanyelvhasznalatot. A rendszervaltas
utani Magyarorszag kisebbségi és nyelvi jogalkotdsat egészen az utébbi idékig kulono-
sen pozitivan értékelték a kortarsak. A magyar nyelv de jure allamnyelvvé nyilvanitasa
a 2012-es alaptorvényben szimbolikus jelent8ségUl, a nemzetiségi nyelvek hasznalatara
vonatkozo jogokat nem csorbitja. Magyarorszag nyelvi jogi szabalyozasa az évszazados
magyar kdzjogi hagyomanyoknak megfelel8en tovabbra is a nyelvi sokféleség iranti to-
lerancia talajan all.

B ya. Committee of Experts’ evaluation reports for Hungary: 2001, 2004, 2007, 2010, 2013.
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