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Nagy Noémi:
Nyelv, hatalom és politika

Jelen tanulmanyban a nyelvi kérdés hatalompolitikai
Osszefliggéseit mutatom be doktori értekezésem eredményei
alapjgan (Nagy, 2015). A nyelvi kérdés két okbdl is rendkiviil
id6észerli. Egyrészt a globalizdciéhoz kapcsolédé tarsadalmi
folyamatok eredményeként a kisebb vagy kevésbé hasznalt
nyelvek funkciondlis hanyatldsa és kihaldsa korunkban nagyobb
méreteket 6lt, mint barmikor a térténelem folyaman (Bartha, 1999,
p. 99). A vilag egyik legismertebb nyelvi atlasza, az Ethnologue az
él6 nyelvek szamat 7097-re teszi, amelybdl 2444
veszélyeztetettnek mindsiil. Korllbelil hat nyelv tlinik el évente
(Lewis-Simons-Fennig, 2016). Masrészt az etnikai konfliktusok
egyik f6 forrdsa éppen a nyelv (de Varennes, 1997). Mindennek
ellenére a nyelvhasznalatra vonatkozé szabalyozasnak a mai napig
nincsenek egyetemesen elfogadott rendez6 elvei, a kisebbségi
nyelveket és a kisebbségek nyelvi jogait érint§ egyre
hangsulyosabb nemzetkdzi szerepvallalds ellenére az egyes
allamok nyelvi jogi szabdlyozdsa ma is jelentds kilonbségeket
mutat (Andrassy, 2013, pp. 16-17). Kutatdsom a fentiek fényében az
igazsadgos és helyes nyelvi jogalkotas zsinérmértékeinek
kidolgozasahoz valé tdmpontok nyujtasan keresztiil a vildg nyelvi
sokféleségének megdrzéséhez, valamint a kilénféle népek békés
egymas mellett éléséhez kivan hozzajarulni.

A nyelvi kérdés multidiszciplinaritasat a lehet6ség szerint
figyelembe vev6, de els6sorban 0Osszehasonlitdé jogtorténeti
kutatds az Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Spanyolorszag,
Ausztria és Magyarorszag nyelvi jogi (az egyes nyelvek statuszara,
a nyelvhasznalatra, a nyelvhasznalék jogaira vonatkozd)
szabalyozasa, valamint nyelvpolitikaja (a nyelvi jogalkotas alapjaul
szolgald politikai célkitlizések) elemzésére terjedt ki, az elsd ilyen
targyu jogszabalyok sziletésétdl napjainkig.
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Az 0t eurdpai orszag vizsgalata alapjan ugy talaltam, hogy az
allamok nyelvi sokféleséghez valé hozzaalldsanak alapvetGen
harom formaja van, amelyek a hatalom/érdek, jog és érték
fogalmak koré szervezédnek. A 19. szazad kozepe el6tt a nyelvet
kizarélag a hatalom eszkozeként értelmezték. Ez nem jelenti azt,
hogy ne biztositottak volna nyelvhasznalati jogokat, csak éppen
nem tudatosan. Gondoljunk a hivatalos nyelv intézményére, amely
gyakorlatilag nem mas, mint a nyelvi tobbségnek biztositott nyelvi
jog, de persze erre annak idején még nem gondolt a jogalkoté.

A nyelv és hatalom kontextusdban a nyelv kettGs szerepet tolt
be. Eszkdz, amennyiben az allam, az allamalkoté nyelvi tobbség a
nyelvhaszndlat szabdlyozdsan keresztil gyakorolja hatalmat,
az egyes csoportok kozotti politikai kiizdelem kdzponti szimbéluma
a nyelv maga, a harc a hatalomhoz valé hozzaférés szempontjabél
kiemelt nyelvhaszndlati szinterek (oktatds, kozigazgatas,
igazsagszolgaltatds, média) nyelvéért folyik. Egy térség nyelvi
sokfélesége ab ovo nem jelent konfliktushelyzetet. Konfliktus
akkor meril fel, amikor az egyes nyelvi csoportok tarsadalmi
hierarchidban elfoglalt helye aszimmetrikus; amikor a
hatalomgyakorlas kiemelt nyelvhasznalati szintereihez vald
hozzaférésiik nem egyforman biztositott; amikor tehat az egyik
csoport olyan nyelvi jogokkal rendelkezik, amelyekkel a tobbi nem
(Rindler-Schjerve, 2003).

A nyelvhasznalat oly médon torténd szabalyozasara, amely mar
explicit médon és szandékoltan (kisebbségi vagy minden embert
megilletd) nyelvi jogok biztositasara iranyult, a Habsburg
Birodalomban és a Magyar Kiralysagban a 19. szazad kozepén, az
Egyesult Kirdlysagban a 19. szazad végén, Spanyolorszagban a 20.
szazad elején, Franciaorszagban a 20. szdzad kozepén taldlunk
példat el6szor.

A nyelvi sokféleség érték-szempontl megkozelitése jelent meg
a legkésébb, a 20. szadzad végén. Ebben a felfogasban a nyelvi
sokféleség dnmagdért fontos, azt a jogalkoté mintegy kihelyezi a
személytelen térbe, ,levalasztja” a beszéldirél. A nyelvi sokféleség
a demokratikus tarsadalmak alapvet6 értéke, a kulturalis 6rokség
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része, a kiilonféle népek kozotti kdlcsondés megértés forrasa, a
nemzeti/eurdpai identitds kozponti eleme stb. Az, hogy a nyelvi
sokféleséget értéknek és nem problémdnak, konfliktusforrasnak,
akadalynak tekinti az allam, nem feltétlenil jar egyiitt nyelvi jogok
biztositdsaval. A 2008-as francia alkotmanymaddositas példaul
ugyan hosszas huzavona utan kimondta, hogy a regionalis nyelvek
Franciaorszag kulturdlis orokségéhez tartoznak, de ezt konkrét
jogalkotdsi tevékenység még nem kovette. Napjainkban
mindhdarom megkdzelités parhuzamosan él egymdas mellett, akar
egy allam nyelvpolitikajan beldl is.

A szabdlyozasokban szisztematikusan felbukkand
hasonldésdgok alapjan a vizsgalt orszagokat két torténeti,
koralbelil a 20. szdzadig érvényes, a nyelvi jogok védelmének
horizontélis és vertikdlis szintjére épllé normativ modellbe
soroltam. Az Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszag és Spanyolorszag
szabalyozasa alapjan felallitott asszimildcids nyelvi jogi modellben
a nyelvi homogenizacié a birodalmi térekvések eszkozeként mar az
abszolutizmus koratél megfigyelheté volt, majd a 18-19. szdzad
restriktiv szabalyozasban cslicsosodott ki. A nyelvi homogenizacié
jogi eszkozei koziil az alabbiakra talaltam példat: egyetlen nyelv
(dn. nemzeti nyelv vagy éallamnyelv) hivatalos nyelvként térténé
meghatarozasa, kizardlagos haszndlatanak eldirdsa bizonyos
kozéleti, adott esetben maganéleti nyelvhasznalati szintereken, az
allamnyelven kivili 6sszes nyelv haszndlatanak korlatozasa,
tiltdsa, végs6 esetben maganjogi vagy akar blntetdjogi
eszkozokkel valé szankcionaldsa (pl. pénzbirsag, vagyonelkobzas,
foghdaz, kozhivatal viselésének megtiltdsa, tanitasi jog elvesztése,
athelyezés, adott jogi dokumentum érvénytelensége,
megszégyenités). Ilyen intézkedésekkel Anglidban mar az
abszolutista rendszer kiépitését megel6z6en, a 14. szazad
kozépétél, Franciaorszagban a 15. szazad végétdl,
Spanyolorszagban a 18. szazad elejétél kezdve talalkozunk.

A nyelvi kérdés megnyugtaté mdédon torténé szabdlyozasa a
vizsgalt nyugati dllamok modernizaciés deficitjének tekinthetd. Az
egynyelvliség tradiciéjatél a nyelvi sokféleség elfogadasanak
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iranyaba torténd elmozdulds ezen orszdgokban a 20. szazadtél
kezdve fokozatosan, tobb lépcsében, egymastol eltéré ltemben
valésult meg.

A nyugati mintdval szemben a Habsburg Birodalom és a Magyar
Kirdlysag szabdlyozdasara irdnyado pluralista nyelvi jogi modellben
a nyelvi homogenizacio igénye csak a 19. szazadban jelentkezett, és
akkor is mind eszkodzeiben, mind hatdsaban messze elmaradt az
asszimilaciés modellbe tartozé dllamok gyakorlatatél. A pluralista
modellben az allam a nyelvi sokféleséget nem tekinti eleve
kikiiszobolendd problémanak vagy az effektiv hatalomgyakorlas
akaddlyanak, ehelyett nyelvi jogok biztositdsaval prébalja meg
kezelni azt.

Az egynyelviiség gondolata a Habsburg Birodalomban csak a
kozponti kormanyzat szintjén és roévid ideig merdlt fel. Il. J6zsef
német nyelvi reformja a nyelvpolitika hagyomanyos iranyat nem
tudta hosszu id6re eltériteni. Az 1848-49-es forradalmi id6északban
tobb alkotmanyos dokumentum is deklaralta a nemzetiségi-nyelvi
egyenjoglsag elvét, melyet - felemds médon - a
neoabszolutizmus koraban is megprébaltak érvényesiteni. Az ezzel
parhuzamosan megfogalmazott ,germanizaciés” program 1867-
ben ismét az alkotmanyos szinten deklaralt tobbnyelviiségnek
adta at a helyét.

A Magyar Kirdlysagban a nyelvhasznalatot a 18. szazad végéig
nem szabalyoztak. Az els6é tudatos nyelvpolitikai intézkedés II.
Jozsef 1784-es német nyelvrendelete volt, amely a nyelvi kérdést
politikai-jogi sikra terelte Magyarorszagon. A magyar allamnyelv
bevezetése 1790-t6l 1844-ig tobb lépcsdben valosult meg. Ezaltal a
magyar nyelv olyan pozicibhoz jutott, amivel kordbban nem
rendelkezett, mikézben a nemzetiségek nyelvhasznalatanak
biztositasardl a jogalkotd elfeledkezett. A hibat megkésve prébalta
orvosolni a nyelvi sokféleséget a lehetd legteljesebb mértékben
elismerd 1849-es képvisel6hazi hatarozat, amely Eurdpa elsé ilyen
targyu jogszabdlya volt. A képvisel6hazi hatdrozat orokébe lépd
1868-as nemzetiségi torvény széleskorli nyelvhaszndlati jogokat
biztositott.
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A vizsgalt 6t orszag jelenlegi nyelvi jogi szabalyozasa, valamint
az egyes kisebbségi nyelvek helyzete jelentds kilonbségeket
mutat. Az Egyesilt Kirdlysag, Spanyolorszag, Ausztria és
Magyarorszag hatdlyos nyelvi jogi szabalyozasa a kisebbségi
nyelvhaszndlat aktiv dllami 6sztonzésén alapul, mig Franciaorszag
csak nemrég kezdett nyitni a nyelvi sokféleség elismerése felé.

Bar erre vonatkozdan tovabbi vizsgaléddsok sziikségesek,
kutatdsom hozzdjarulhat a nemzetdllamok, a nacionalizmus és a
nemzeti identitds megjelenésének idejére vonatkozd szakirodalmi
vitdhoz. Eredményeim azt az dalldspontot tdmogatjak, miszerint
noha a nemzetallami filozéfia, ideolégia és mozgalom a 18-19.
szazad terméke, maga a nacionalizmus jelensége a kora ujkorig
visszavezethet6. Az Egyesiilt Kirdlysdgban, Spanyolorszagban és
Franciaorszagban a nemzeti identitds csirdi mar a 15-16. szazadban
megjelentek, és a nyelv ebben alapvetd helyet foglalt el. A nyelvi
kérdés tehat nemcsak az egyéni és kozdsségi identitds egyik
meghatarozéjaként érdemel kiemelt figyelmet, hanem az allamok
politikatorténetének kézponti elemeként is.
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