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BEVEZETES

A valsagok®? a bipolaris vildgrend felbomlasa utan keriiltek elétérbe.® A XXI. szazadra
pedig kijelentheté, hogy az emberiség a valsagok* sorozatat éli at, meg.> A technologiai
vivmanyok adta civilizacios elényok és a nemzetkozi erdfeszitések ellenére sem sikertilt a
tarsadalmi eredetii politikai, gazdasagi, kornyezeti, katonai, vilagproblémakat megsziintetni,
de még mérsékelni sem. A 1991. mércius 31-én a Varsoi Szerzédés® és a Szovjetlinio
felbomléasaval Eurdpa biztonsagi helyzete erdteljesen megvaltozott, a globalis 0sszetitk6zés
es¢lye lecsokkent, mégsem mondhato el az, hogy a vilag ,,egy csapasra” biztonsagosabba
valt.”® Ezzel kapcsolatban Samuel Huntington pesszimista vizidja teljesedett be a vilagra
nézve.’ A valsigok szamai ndvekednek, melyek egy koztes allapot képviselnek az
érdekkonfliktus és az erészakos konfliktus, vagyis a habora kozott.1°

A valsdg erdsen gazdasagi indittatdsu. A gazdasagi valsag altaldban mindenre és
mindenkire negativ hatdssal van, Ggymint a nemzetgazdasagra, gazdasagi agazatokra,
befektetokre, vallalkozokra, munkaaddkra, munkavallalokra. Mindannyian keresik a
lehetdségeket, a megoldasokat, melyekkel a kedvezétlen hatasokat tobb-kevesebb sikerrel
csokkenteni, mérsékelni lehet. Van, aki tobbel, van, aki kevesebbel. Vannak fejlett felkésziilt
orszagok zart gazdasaggal Onallobban, vannak nyitott gazdasaggal kiszolgaltatottabban

kiizdenek. Van, aki tudatosan kiizd a valsag ellen kdzép és hosszu tavon gondolkodva ¢és

1 A valsdg és a valsadgkezelés interdiszciplinaris fogalmak, amelyek a stratégiamenedzsment, a
szervezetelmélet, a szervezeti magatartas, a kozonségkapcsolatok és a vallalati kommunikacio teriiletét
egyarant lefedik. Forras: Tamasné Véneki (2020): i.m. 315. o.; Bundy Jonathan — Pfarrer D. Michael — Short
E. Cole — Coombs, W. Timothy (2016): Crises and Crisis Management: Integration, Interpretation, and
Research Development. Journal of Management, May.

2 példék valsagokra: 1991. délszlav valsag; 2008. vilaggazdasagi valsag; 2014. orosz-ukran konfliktus; 2015.
menekiiltvalsag, 2015. klima,- és 6kologiai valsag; 2020. koronivirus okozta egészségiigyi valsag; 2020.
Eszak-Korea éellmiszer valsag stb.

3 Resperger Istvan (2018): A valsagkezelés és a hibrid hadviselés. Budapest, Dialog Campus Kiad6, Nordex
Kft., 38 p. ISBN 978-615-5877-53-7

4 Lasd a fogalomtarban.

5> Resperger Istvan (2014): Hadmiiveleti kdrnyezet értékelése, nemzetbiztonsagi aspektusok (Biztonsagi
kihivasok, kockazatok és fenyegetések 2030-ig). In: Szerk.: Krajnc Zoltan A katonai vezetdi-parancsnoki
(harcészati vezet6i) kompetencidk fejlesztésének lehetséges stratégidja. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, 2014. p. 52.

® Lasd a fogaomtarban.

7 Siposné Kecskeméthy Klara (2014): Partnerség a békéért, In: Gelsei Andras et.al, Szerk.: Kiss Petra, Szerk.:
Zsolt Melinda NATO Partnerség 2014: A szovetségi partnerségi programok multja, jelene és jovdje:
Tanulmanyok. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014. p. 24.

8 Huntington, S. P. (1998): A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa. Budapest: Europa Kiadd. p.
639.

9 Csaba LaszIl6 (2018): Valsag, gazdasag, vilag. Eghajlat Kiad6, Budapest. 258. p. ISBN 978 963 9862 13 5
http://real.mtak.hu/88727/2/csaba_laszlo-valsag_gazdasag_vilag-beliv.pdf (Letdltés: 2020 november 08.)

10 Matus Janos (2008): A katonai gondolkodds Uj irdnyzatai. Hadtudomany, 2008/1. p 83.
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2008/1_2/083-095.pdf (Letoltés: 2020. november 10.)
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vannak, akik ad-hoc jelleggel kezelik a valsagot megprobaljak lekiizdeni, tulélni az éppen
soron kovetkezd akadalyt. Léteznek nagy és kis cégek, melyeknek nem sikeriil lekiizdenie
és cs6dot jelentenek. Van, akit azért, mert igyekezett beallni a sorba ilyenkor megsegitenek,
tamogatnak, és van, akit - mert sok problémas esete volt - kevésbé. Van, aki tudatos
megszoritdsok mellett reformok végrehajtasarol gondolkodik, és van, aki magét a reformot
érti a tudatos megszoritdsok alatt. Van, aki a tiineti kezelés miatt csak sodrodik az
eseményekkel, és a sziikosség mellett még pazarol is. Van, akirdl tudjak, hogy aldozatot hoz,
kemény, kovetkezetes gazdasagpolitikaval. Van, akirdl tudjak, hogy aldozatot hoz,
tartalékait ¢€li fel, kevésbé hatékony gazdasagpolitikdval. Van, aki elérelat és még
szerencséje is van, €s van, aki kevésbé lat elore és még szerencséje sincs. Van, aki a kozos
er6feszitésben, szovetségben latja a hatékonyabb megoldast, és van, aki maganyos harcos, a
kozosségtdl esetenként érdekeit félti. Végiil vannak a sikeresek, nyertesek, vagy a valsagtol
kevésbé érintettek, és vannak a porul jartak, a vesztesek, a megszoritottak, a visszafejlodok,
akik keresik az okat sanyart helyzetiiknek. Az utdbbiak nehezen ismerik fel és el esetleges
hibaikat, mulasztasaikat. Egyszeriibb kiils6 okokat, feleldsoket taldlni helyzetiikre, amellyel
kapcsolatos nemtetszésiiket ma mar egyre erdteljesebben, radikalisabban ki is nyilvanitjak

szerte a vilagban, és sziikebb kornyezetiikben egyarant.

A TEMA AKTUALITASA

A valsagok korszakat éljiik.}! A maga komplex értelmezésében, mind politikai, mind
gazdasagi, mind védelmi értelemben egyarant. A korabbi gazdasagi stilypontok egyre inkabb
politikai szinezetet kaptak és ennek kovetkeztében a védelmi szféra fontossaga is megnétt.
Elég csak a 2015 évtdl egyre novekvo, kozvetlen kornyezetiinket Eurdpat alapjaiban érintd
migracios valsagra (tobb mint 1,3 milli6 ember kért hivatalosan menedéket csak
Eurdpaban)? és a fokozodd terrorizmus veszélyére utalni.® E kérdésekben Eurépa, az
Eurdopai Uni6 egyre inkdbb megosztott. A koOzOs biztonsag- ¢€s védelempolitika

végrehajtasardl — éves jelentése szerint EU biztonsagi kdrnyezete negativ irdnyba valtozik,

% Karik6 Sandor: A valsigok ,ideolégiai ~mamora? In: Létink, 2012/3., p. 28.
http://epa.oszk.hu/00900/00997/00022/pdf/[EPAC0997 Letunk 2012 3 028 038.pdf (Letoltés: 2020. oktdber
10.)

12 Szuhai llona - Talas Péter (2017): A 2015-6s eurdpai migracids és menekiiltvalsag okairdl és hatterérdl. In:
Talas Péter (szerk.) Magyarorszag €s a 2015-0s eurdpai migracios valsag. Budapest, Magyarorszag: Dialog
Campus Kiado, p. 10.

18 Horvath Attila - Lévai Zsolt (2021): A magyarorszagi vastthalozat létfontossagu elemeinek azonositésa. In:
Foldi Laszlo (szerk.) Szemelvények a katonai miiszaki tudomanyok eredményeibdl I. Budapest, Magyarorszag:
Ludovika Egyetemi Kiado, p. 131.
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romlik. Olyan kihivasok jelentkeznek, amelyek kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak a
tagallamok és az uniés polgarok biztonsagara.!* Az 0j kihivasok alapja is formalodo,
tobbpolust vilagrend, melyet XXI. szazad vilagpolitikai folyamatai és a nagy valsag
meggyorsitanak,'® de kiemelendd még a nemzetkdzi szereplok kapcsolatait befolyasold
szabalyok atalakitasara valo torekvés, a biztonsagi kihivasok valtozé arculata, tovabba az
olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok felgyorsulasa, az ezzel
szorosan Osszefiiggd illegalis €s tdmeges migracid, a természeti erOforrasok kimeritése, a
technolégiai forradalom tarsadalomformald hatésai. 6’

Ami a megosztottsagot jelenti, ma mar nem csak a Visegradi orszagoknak (V4-eknek)
az EU tobbségétdl elkiiloniild, a bevandorlokat elutasitdé markans allaspontja jelenti a
megosztottsagot, hanem példaul a korabban stabil szovetségeseknek szamité Németorszag
¢és Ausztria kozotti komoly politikai nézetkiilonbségek is. E teriileten jellemzévé valt az
orszagokon beliili politikai viszonyok kiélezddése, és a politikai er6k kozotti sulypontok
eltolédasa. A gazdasagi vetiilet mellett a védelem szerepe egyértelmiien és jelentOsen
felértékelddott. Ilyen példaul a tagorszagok belsé rendjének védelme, a terrorizmus elleni
védelem, vagy példaul az EU egyre inkabb hangsulyoz6do kiilsé hatarainak védelme. E
bonyolult és Osszetett kérdések elétérbe helyezték a rendvédelmi, rendérségi er6k mellett a
honvédelem fegyveres erejének mind a kiilsé védelem, mind a belsé rend biztositdsaban
torténd alkalmazasadnak komplexitasat. A 2020-as meglijult Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
meghatarozta, szinte eldrevetitette a védelem Osszkormanyzati megkozelitésének
sziikségességét. A stratégia kimondja, hogy 2030-ra Magyarorszag Europa 6t, illetve a vilag
tiz legbiztonsdgosabb orszaganak egyike legyen, egyfelél az orszag magas szintll
kozbiztonsaganak fenntartasa, masfeldl egy regionalis szinten is az egyik meghatarozo,
korszerii haderé felépitése révén, amely az exportképes hazai védelmi iparra timaszkodik.'®

Az el6zdek alapjan érdemes tehat megvizsgalni, értékelni, elemezni a védelem
komplex helyzetét. Kiindulva az elemzésekhez alapot add biztonsdg, valsagok és a
valsagkezelés lehetdségeinek vizsgalatabol, és a védelem komplexitdsabol eredden folytatva

a fegyveres védelem és a nemzetgazdasag biztonsdganak részletesebb helyzetértékelésével

4 A kozds Dbiztonsag- és védelempolitika végrehajtasarol — éves jelentés. 2019. november,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2019-0052_HU.html (Let6ltés: 2020. november 02.)

15 Simai Mihély (2013): A szuverenitis a XXI. szazad formalodé multilaterdlis rendszerében. Magyar
Tudoméany 2013/4., p. 461.

16 Nemzeti Biztonsagi Stratégia — 2101. 0.

1 Kiraly Laszl6 — Lakner Zoltan (2013): A klimavaltozas biztonsagpolitikai és ellatas-biztonsagi kihivasa.
Hadtudomany 23: kiilénszam, p. 197.

B U.0.
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¢s az adott teriiletekre vonatkozo, esetenként konkrét és aktualis javaslatok kidolgozéasaval,

mely nemcsak fontos, de iddszerti is egyben.

A kutatasi téma aktualitdsanak bizonyitasara tovabbi két lehetdséget mutat be a szerzo.
Az els6 a publikaciok évenkénti novekvO szdma, a masik a nemzetkozi, tudomanyos
igényességli publikaciok citacios indexe. Az aspects of crisis (valsagok hatasai)
kulcsszavakat be kell irni a kivalo szakfolyoiratok koézleményeit és konyveket tomoritd
ScienceDirect keresémotorjaba, melyre talalatként 138014 darabot dobott fel 1998-2020
kozott, 2021. januar 13-i lekérdezés utan. Ennek évenkénti lebontdsat mutatja be az 1.

diagram.
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1. szamu diagram. A ScienceDirectben talalhato, impacts of crises kulcsszavakat
tartalmazo miivek évenkénti kimutatasa 1998-2020 kozott (Szerkesztette a szerzo,

2021)

Az 1. szamu diagramon a Sciencedirectben talalhatd azon miiveket lehet latni évenkénti
felbontasban 1998-2020 kozott, melyek cime vagy absztraktja tartalmazza az impacts of
crises szavakat. Leolvashatd, hogy a vizsgalt 23 évben Osszesen 138014 eredménytermék
(irasmit) késziilt el. Az abrabol tovabbi, kiemelten fontos eredmény allapithatdé meg. Az,
hogy 1998-6ta, a honlap indulasatol szamitva, tobb mint 3 évtized alatt megtobbszorozodott
a témaval kapcsolatos miivek (mennyiségi mutatd). Addig, amig 1998-ban még 1998 mi

sziiletett, 2020-ban mar a teljes évet tekintve ez 11291 darab.



A kovetkezd indexalé adatbazist figyelembe véve, Gigymint a Web of Science-t'° (lasd 2.
szamu diagram) megallapithatd, hogy itt is egyértelmii ndvekedés lathaté az évenkénti
megjelent miivek esetében. A 2. szamu diagramon a Web of Science (tovabbiakban: WOS)
adatbazisban talalhatd azon miiveket lehet latni évenkénti felbontasban 1997-2020. kozott,?°
melyek cime vagy absztraktja tartalmazza ,,az impacts of crises” szavakat. Az abrabol
megallapithato, hogy a téma irant érdeklddod, illetve a rokonteriiletek felé oriental6do
irasmiivek egyenletesen novekszenek az évek alatt, jelezve a téma fontossagat, tudomanyos

berkekben az altaldnos elfogadottsagat. 1997-2020-es évekre 6sszesen 25568, a 2020-as évre
5595 taldlatot dobott fel/ki az adatbazis.
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2. szamu diagram. A Web of Science-en talalhaté, az impact of crises kulcsszavakat
tartalmazo6 miivek évenkénti kKimutatasa 1997-2020 kozott (Szerkesztette a szerzo,

2021)

A vizsgalt két adatbazis alapjan megallapithato, hogy egyenletes mértékben, de
folyamatosan novekszenek a valsdg hatasaival kapcsolatos irdsmiivek, publikaciok
darabszamai. Finomhangolasként, tovabbi elemzés sziikséges, tUgyanis célszerli
megvizsgalni, hogy mely tudomanyteriiletekre (WOS szerinti kategoridkra) oszthatoak fel a

talalati eredmények.

19 Web of Science adatbazis adatai a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem megvésarolt licensze segitségével
keriiltek lehivasra.

20 A Web of Science feliilet sszesen 25 év adatait tudja egyszerre megjeleniteni, igy a 2. 4bra ezt mutatja, de
a keresési vizsgalatra 1975-2020 lett beallitva. Szerz6i megjegyzés.

10
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3. szamu diagram. A Web of Science-en talalhaté, az impact of crises kulcsszavakat
tartalmazé miivek kategoriankénti kimutatasa 1997-2020 kozott (Szerkesztette a
szerzd, 2021)

A 3. szamu diagram alapjan megallapithato, hogy a ,,valsagok hatasai” cimmel 44 %-
ban, vagyis a legnagyobb mértékben a k6zgazdasagtan kategoridban késziiltek el nemzetkdzi
szinten miivek. Amennyiben a citacio alapjan vizsgaljuk meg a publikacidkat, akkor a
kovetkezdket mutatja be az adatbazis:?

1. 2010: Global threats to human water security and river biodiversity: 3193 citacio
2011: Has the Earth's sixth mass extinction already arrived? 1574 citacio

2009: The Impact of Uncertainty Shocks: 1353 citacio

1996: The impact of environmental management on firm performance: 1182 citacid

2013: Climate Change Impacts on Global Food Security: 988 citacio

o o s WP

2005: Confronting a biome crisis: global disparities of habitat loss and protection: 959

citacio

A citalt miiveket €s a 3. dbrat egyiitt nézve megallapithatd, hogy a kozgazdasagtan és az
iizleti finanszirozasi kategoriak dominans jellege ellenére, a legtobbet hivatkozott miivek

inkdbb a kornyezettudomany kategéridban késziiltek el.

2 Teljesség igénye nélkiil, az elsd hatot kivalasztva. Web of Science lekérdezés idépontja: 2021. januar 15.
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Osszességében megallapithatd, hogy szamos tudomanyag foglalkozik valamilyen
aspektusban a valsadgokkal, azok hatdsaival. A vizsgalt két indexaldé adatbéazis novekvod
mennyiségi eredményeket mutat, vagyis globalisan kutatott témakrol van szd. Annyi
megjegyzés hozzakapcsolando, hogy a citacio alapjan lehivott eredménytermékek (miivek)
elsdsorban a vizbiztonsaggal, biodiverzitassal, éghajlatvaltozassal, kornyezetgazdalkodassal

foglalkoznak.

A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Egyértelmii, hogy hazank védelmének helyzete ma korantsem idedlis. A fegyveres
erokkel kapcsolatban sokszor kiélezett vitdk zajlanak. A valsagjelenségekkel kiiszk6dd
gazdasag megfeleld alapja lehet az orszag biztonsaganak? Rendben vannak a meghatarozo
védelmi dokumentumok? Rendelkezik a haderd a sziikséges képességekkel, koltségvetéssel,
technikai szinvonallal? Egyaltalan, jelenleg biztositott-e az orszdg megbizhatd védelme?
Megfelelé-e az ardny a misszios szerepvallalds és az orszagvédelem kozott? Mi élvez
prioritast politikailag, gazdasagilag, katonailag: az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(tovabbiakban: NATO)?? igényeinek megfelelé intenziv misszids szerepvallalasunk, vagy
maganak a hazédnknak a védelme? Rendelkeziink-e megfeleld és megbizhaté védelmi
jovOképpel? Korszerli-e az alapvetd fontossagl védelmi tervezés rendszere? Jol, hatékonyan
hasznaljuk-e fel az egyébként realértékben folyamatosan csokkend, de igy is tobb
szazmilliardos védelmi koltségvetést? TiikrozOodik-e a védelem fontossaga a kormanyzati
prioritasban és a tarsadalmi megitélésben? Megnyugtatéan rendezett-e a katonai életpalya, a
személyi allomany helyzete? A nemzetgazdasag, annak védelmi felkészitése
vonatkozasaban szintén kutatni idOszerti a struktira, a tartalékolas, a dontéshozatali rendszer

és a tervezés kérdéseit.

A felvetett problémékra a valasz egyértelmii: alapvetd, €s siirgésen rendezendd
problémaékkal allunk szemben. Megoldasként nem elég hossza tavra (10-15 évre) tervezni,
mar napjainkban, siirgetéen meg kell tenni a megfeleld 1épéseket. Az értekezés e teriileteken
probal a teljesség igénye nélkiili, de aktudlis és érdemi észrevételeket tenni, tudomdanyos

eredményeket felmutatni.

22 North Atlantic Treaty Organisation, magyarul: Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
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KUTATASI CELKITUZESEK

A bevezetés, illetve a tudoméanyos probléma megfogalmazasa alapjan jelen értekezés

kutatasi célkitiizéseit az alabbiakban fogalmazom meg:

Atfogd helyzetértékeléssel megvizsgdalni Magyarorszag valsagokkal szembeni
kitettségét, a valsagkezelés lehetOségeit, a mddszertani javaslatok kidolgozasat is
beleértve. Mindezt elsésorban a nemzetbiztonsag, azon beliill a honvédelem ¢és a
napjainkra egyre hangsulyosabb szerepet kapo, szélesebb korben értelmezett

nemzetgazdasagi védelmi felkészités, tartalékképzés szemszogébol;

Helyzetelemzéssel bemutatni a nemzetbiztonsagot alapvetéen meghatarozo
honvédelem ¢s nemzetgazdasdg helyzetét, ellentmondésait, megoldasra varo

problémait;

Feltarni a valsagkezelés miikodését befolydsold dontéshozatali rendszer pszichologiai
alapjait, javaslatokat megfogalmazni a rendszer jobbitasa érdekében. Felkutatni a
valsagkezeléssel kapcsolatos modszereket, bizonyitani gyakorlati

hasznosithatosagukat, javaslatot tenni alkalmazasukra.

Bemutatni és értelmezni a nemzetbiztonsaggal foglalkozd alapdokumentumokban
(iranyelvekben, koncepciokban, stratégidkban) megfogalmazott célok, feladatok
realitasat, végrehajthatosagat, és kovetkeztetések levonasaval javaslatot tenni a

hatékonyabb megvaldsitasra, miikddtetésre;

A feldolgozand6 téma kutatasi kritériumanak tekintettem, hogy a valsagok hatdsainak

és kezeléseinek a védelem teriiletére vonatkozd korszerti értelmezéseit, a forraskritikak

alkalmazasait, a relevans abrak és tablazatok tartalmi oldalba torténd beillesztéseit, a

valsagokbol adodd kovetkezmények vizsgélatait, a kapcsolodo jogszabalyi kérnyezethez

igazodva, az NKE HHK Hadtudomanyi Doktori Iskola vonatkozd rendelkezéseivel

0sszhangban a tudoményos irdnyvonalait figyelembe véve végezzem el.
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KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA

Figyelemmel az elézdekben kifejtett tudoméanyos problémakra, a kutatds célkitiizéseire a

hipotézisek a kovetkezok:

. Megitélésem szerint hazank a redlgazdasagban elért sikerek ellenére még mindig
erésen kitett a valsaghelyzeteknek, ezért még mindig valsagkezelésre szorul. Neves
kozgazdaszok (Rona Péter, Csath Magdolna, Csaba Laszlo) is egyetértenek abban,
hogy a magyar gazdasag nem stabil. Példaul az eddigi EU-s tamogatadsok, multik
megaddztatasa valamennyire biztositotta a magyar gazdasag egyensulyban tartasat, de
tovabbra is veszélyként fennall sziikebb kornyezetiinkhéz is viszonyitva a
versenyképességbeli hatranyunk, a termelésben az alacsony hozzéaadott érték arany, a
korrupcid elleni harc eredménytelensége és példaul a forint arfolyaméanak kockazatai.
Feltételezem, hogy ha mar a kdzeljovében is az emlitett bevételi forrasok jelentdsen
csokkennek vagy elapadnak, a jelenlegi eszk6zokkel nem lesz lehetséges a gazdasag
egyensulyban tartasa. Ohatatlanul felvetédik a hatékonysag novelésének
sziikségessége, amelynek kapcsolatat a képesség és feladat alapu tervezéssel, valamint
az eredmény szemléleti szamvitellel az értekezésben mind a valsagkezelés, mind a
honvédelem, mind pedig a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének targyalasakor

bizonyitani szdndékozom;

. Feltételezem, hogy még napjainkban is komoly hianyossadgai vannak a védelem
Osszkormanyzati megkdzelitésének, annak ellenére, hogy ezt a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia mar évekkel ezeldtt alapvetd feladatként irta eld. Megitélésem szerint az
Osszkormanyzati megkozelités még nem eléggé markans, elsésorban szabéalyozasi
szinteken torténtek csak 1épések, a gyakorlatban viszont a tevékenység abszolut agazat
centrikus, a végrehajtds kormanyzati kontrollja pedig nem eléggé kovetkezetes,
hianyossadgokkal bir. Feltételezem, hogy mar a tervezés szintjén kellene az emlitett
negativumokat kezelni, egy korszer(i, konkrét, feladatalapu tervezd rendszer fejlesztési

modszertananak kidolgozasaval;

° Vélelmezem, hogy mind a nemzetgazdasag iranyitasdban, mind a honvédelem és annak
gazdasagi vetiileteiben, mind a gazdasag védelmi felkészitésében meghatirozo
szerepet jatszik az iranyitas, a dontéshozatali rendszer pszichologidja. Feltételezem,
hogy korabbi tanulmanyaimra alapozva mind a kormanyzati valsagkezelés, mind a

honvédelem értékitélete, elismertsége és tdmogatottsdga, mind a nemzetgazdasig
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biztonsaga, védelmi felkészitése teriileteit kutatva e témaban tudomanyos
eredményeket lehet produkalni. Feltételezem, hogy a napjainkban, a mikro- és makro-
kornyezetiinkben zajlo események (példaul a migracios valsag), a kialakult
valsaghelyzetek, veszélyforrasok egyre jobban fokuszaljak a kormanyzati figyelmet a
nemzetbiztonsag, a fegyveres védelem, valamint a gazdasagbiztonsag és védelmi
felkészités kérdéseire, problémaira. Véleményem szerint e teriiletek atfogd
kutatasaval, értékelésével, konkrét, gyakorlati értékli fejlesztési javaslatok

kidolgozaséaval tudomanyos értékli eredményeket lehet elérni.

KUTATASI MODSZEREK

Az értekezés ciméhez ragaszkodva, az arra felépitett kutatasi célkitlizések teljesitése

és a hipotézisek bizonyitasa érdekében tobbféle kutatasi modszert alkalmaztam:

Egyéni tanulméanyi és kutatasi tervet dallitottam d&ssze gy, hogy azok a lehetd
legjobban tdmogassdk tudoményos célkitlizéseim elérését, hipotéziseim bizonyitasat

(alapkutatas kidolgozésa);

Osszegyiijtottem és tanulmdnyoztam a témaval kapcsolatos relevans hazai és
mértékadd nemzetkozi szakirodalmat, internetes forrasokat, megjelent kiadvanyokat,
tanulmanyokat, kéziratokat, jogszabalyokat, a legfrissebb kutatdsok eredményeit,
melyek tapasztalatait beépitettem a vonatkozd fejezeteimbe. Az analizis és
Osszehasonlitd elemzés alkalmazasaval vizsgaltam a valsag hatdsait a védelmi tertiletre

vonatkozodan,;

Az irodalmi attekintést az archivumkutatdsi modszer szerint végeztem el, amelyben az
elemzési folyamat a kovetkezd 1épésekbdl épiilt fel: adatbazis meghatdrozésa. Web of
Science (tovabbiakban: WoS) hivatkozasindexelé adatbazis és a ScienceDirect open
access publikacioinak segitségével. Kovetkezd 1épés a ,.impact of crisis” kulcsszavas
keresés, melyre a kidobott talalatokat az 1-t6l 3. szamu abrak mutatjak be. A konkrétabb
(szak)irodalmak felkutatasa a kulcsszavas keresés alapjan, a szamos irodalmak

kivalasztasa az idézettség (citation), az els6 10 darab publikaciora torténik.
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Meghataroztam a jelen értekezés témajahoz kapcsolodo eseményeket, torténéseket, a
valsagkezelés lehetoségeit, a politika, a biztonsag, a haboruk, a gazdasag, a valsagok

kérdéskoreinek elemzésével,

Altalanos — benne Osszehasonlitas és altalanositas, valamint atfogd torténeti

(kronologikus) vizsgdlati — médszereket alkalmaztam;

Elemzés — részletes és dtfogo helyzetelemzés-helyzetértékelés, (analizisekre és

szintézisekre épiild) kovetkeztetések levonasaval, javaslatok megfogalmazasaval;

Részkutatasi eredmények feldolgozdasa (jegyzetekben), publikalisa (Szakmai

folyoiratokban), konferencidkon (felkészitéseken) torténd eldaddsa;

Hazai szakmai féorumokon, tanulmanyutakon és konferencidkon részvétel, melyek
tapasztalatait az eddig elért tudomanyos eredményeimmel Osszevetettem, és

konzekvenciakat vontam le;

Tobb elismert biztonsagpolitikai szakértovel készitettem interjut, illetve kutatokkal,
gyakorlati szakemberekkel beszélgettem a minél szélesebb témakdri ralatasom

kialakitasa érdekében (lasd 1. szamu melléklet);

Rendszeres szakmai konzultdcio: a Honvédelmi Minisztérium (HM) jelenlegi és volt
vezetdivel (vezérkar fOnokkel, védelemgazdasadgi helyettes allamtitkarral,
f8osztalyvezetdkkel), az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési  Minisztérium
Kormanyzati Koordinicios Bizottsdg (OTM KKB) Titkarsaga volt vezetéjével és a
munkatarsaikkal; a  Nemzetgazdasdgi ~ Minisztérium  (NGM)  illetékes
osztalyvezetdjével, a BM OKF vezetdivel (a kritikus infrastruktaravédelmi
féosztalyvezetdvel, volt tlizoltdo felsOvezetdvel), a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi

Egyetem, majd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatoival;

Helyszini bejarasok (BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag székhelye és a
ferihegyi uti bazisa, Nemzetgazdasdgi Minisztérium Lovasberényi bazisa,

Honvédelmi Minisztérium székhelye).
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A kutatadsomat nehezitette, hogy a feldolgozott témacimbdl addédd témaimhoz kapcsolodo
adattarak, jelentések, elemzod-értékelé munkak nagy része titkositottak vagy nehezen
hozzaférhetek. Civil beosztasom miatt ezek az anyagok nem alltak megfeleld mindségben
¢s mennyiségben a rendelkezésemre. Tovabbi nehezitd tényezd volt, hogy a kutatasaimat
alatdmaszt6 fentebb nevezett dokumentaciokbol nem késziiltek tudomanyos igényességi
szakanyagok, publikdciok, mihelyvitdk. Mivel az emlitett anyagok nehezen elérhetdek,
ezért a masodik tartalmi rész kibontasanak, feldolgozasanak nagyobb aranyat a teljeségre
torekedve, az egyéb forrasok, irodalmak, interjuk, elemzések, értékelések beépitései

indokoltak, novelték meg (a kutatasi célkitlizéseim elérésének érdekében.)

AZ ERTEKEZES FELEPITESE

Az értekezés felépitése a kitlizott kutatasi célok €s az azokbol adddo feladatok alapjan a

kovetkezd: Az értekezésemet harom f6 fejezetre épitettem fel.

Az elsé fejezetben az értekezés cimébdl adodd témak figyelembevételével a
konkrét hazai vonatkozasokat mutatom be a vilagban tortént események elemzésével,
ugy, hogy annak hazai hatasairdl, jelentdségeirdl, szerepvallalasaikrol széles képet
tudjak adni. Biztonsagi, védelmi, és az annak részét képez6 gazdasagi vonatkozasokban
egyarant elhelyezem Magyarorszagot térben és idében a vilag kdrnyezetben. Ennek
érdekében megvizsgalom a globalis biztonsdgi rendszert, a nemzetkdzi stabilitas
kérdéskorét, az allamok kapcsolati halozatait, az ezredforduldt kovetd valsagok és
valsagkezelés torténéseit, a readlgazdasadg helyzetét, majd elemzem és kiértékelem a
kapcsolodo hazai vonatkozasokat, melyek logikailag alapot biztositanak a védelemmel
kapcsolatos fejezetek kibontdsahoz, ugy, hogy logikailag lehetdséget teremtenck a

konkrétabb valsagkezelési javaslatok kidolgozasara.

A masodik fejezetben elemzem a valsagok hatasat a fegyveres védelemre. Kezdve
a nemzetkozi szerepvallalasaink, misszios kiildetéseink tapasztalataival. Ezt kovetden a
fegyveres védelem helyzetértékelésébdl kiindulva értékelem a jelentdsebb, a védelmet
meghatarozd6 dokumentumok (Miniszteri Iranyelvek, Nemzeti Katonai Stratégia)
tartalmi elemeit, funkcionalitasuknak torténd megfeleloségét, a belolik tikroz6do
jovoképet, valamint ismertetem a jovokép szempontjabol kiemelt fontossagu védelmi

tervezés rovid torténetét, helyzetét, hianyossagait. Elemzem a honvédelem kormanyzati

17



¢és tarsadalmi megitélését (pl. a védelmi koltségvetés torténeti attekintésével, a katonai
¢letpalya helyzetértékelésével). Az elemzéseket kovetden, azokbol fakadoan

meghatarozom a fobb feladatok perspektivikus Iépéseit.

A harmadik fejezetben a védelem szempontjabol meghatarozé nemzetgazdasag
biztonsagat vizsgdlom, a védelmi felkészités ¢€s tartalékolds helyzetértékelésével, a
hianyossagok feltarasaval, az alapvetd fontossagu Osszkormanyzati megkozelités
gyakorlati realizalasanak problémaival. Az elemzést kovetden mind elvi, mind
gyakorlati jelentoségii javaslatokat teszek a dontéshozatalra, az agazati szabalyozasra, a
védelmi tartalékolasra és a finanszirozasra vonatkozoan. A honvédelem 2005-ben
realizalt tervezd rendszere rendszerfejlesztésének gyakorlati tapasztalatai alapjan
javaslat formajaban kidolgozom a kormanyzati szinten régoéta tervezett, de mindeddig
nem realizalt képesség ¢&s feladatalapti tervezd rendszer tovabbfejlesztésének

modszertani alapjait.

A kutatdsaimat, az irodalom feldolgozasat 2021. junius 31-én zartam le, a
disszertaci6 tervezet az azt kovetd jogszabalyi, szakmai stb. valtozasokat nem

tartalmazza.
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1. BIZTONSAG, VALSAGOK ES VALSAGKEZELES

Ahhoz, hogy az értekezés f6 témaihoz eljussunk, és a konkrét hazai vonatkozasokat
targyaljuk, tudnunk kell, hogy mi torténik a vildgban, abban hol helyezkediink el, milyen
szerepet jatszunk. A nagy makro kornyezetben tehat el kell helyeznem a
mikrokdrnyezetiinket, mind térben, mind idOben, biztonsagi, védelmi, és az annak részét
képez6 gazdasagi vonatkozasban egyarant. E10szor megvizsgalom a nemzetkozi biztonsagi
rendszer, a nemzetkozi stabilitds kérdéskorét, az ezredfordulot kovetd valsagok és
valsagkezelés torténéseit, a redlgazdasag helyzetét. Ezt kovetden lehetséges csak elemezni a
hazai vonatkozasokat. Nem csak a tovabbi, védelemmel kapcsolatos fejezetek

megalapozéasanak szandékaval, hanem mar konkrétabb valsdgkezelési javaslatokkal.

1.1. GLOBALIS VONATKOZASOK

1.1.1. ANEMZETKOZI BIZTONSAGI RENDSZER, A NEMZETKOZI STABILITAS, A
BIZTONSAG ES A GAZDASAG KAPCSOLATAI

Ahhoz, hogy napjaink torténéseit elemezni lehessen, meg kell vizsgalni a politika, a
biztonsag, a haboruk, a gazdasag, a valsdgok kérdéseit, a valsdgkezelés lehetdségeit, illetve

elengedhetetlen feltétel a kornyezet?

megértése, a hatdsainak vizsgalata. A biztonsag alatt
altalanossagban a fenyegetettség hianyat lehet érteni. Gazdag Ferenc ugy fogalmaz, hogy a
fenyegetettség hianya mellett a fenyegetés kivédésének képessét is jelenti. >* Ezt igy is lehet
érteni, hogy a kivédési képesség lesz az a lehetdség €s modszer, mely a védelmi szektor
szereplOit létrehozta. Petkovics Tamas szerint a biztonsagot fenyegetd veszéllyel szembeni
akciot/reakcié maga a védelem.?® Gazdag Ferenc és szerzotarsa, Talas Péter szerint a
biztonsagi tanulmanyok az allamok kozotti konfliktusok kialakuldsanak vizsgalatara

fokuszal, a bizonsag fogalma mindig valami fenyegetéshez, és altalaban az allam létének

fenyegetéséhez kapcsolodik.

23 Kornyezet alatt értendd a hosszt idék folyaman kialakuld, szinte folyamatos valtozasban 1évé nemzetkozi
rendszer. Szerz0i megjegyzés

24 Gazdag Ferenc (2008): Két lexikon magyar nyelven a biztonsagpolitikardl, Nemzet és Biztonsag, 2008/3 p.
86.

% Petkovics Tamds (2016): Biztonsag, védelem és a gazdasig kapcsolata, p. 3. DOL:
10.13140/RG.2.2.11565.95202
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A kozvetlen értelmezés szerint a biztonsag egy olyan fenyegetettség nélkiili allapot,
kockazatmentes helyzet, amikor a veszélytényezok aktivizalodasa nem varhato. A
pszichologiai megkozelitésben a biztonsdag nem mas, mint érzet. Amely érzet lehet valos, de
lehet téves vagy manipulalt is. (Tévesen, de valaki(k) szandékabol alul- vagy feliilértékelt.)
Jogi és politikai értelemben a biztonsag kiilsé- és belsé garancidk rendszere.”?®

Wolfers szerint a nemzetkdzi kapcsolatok szempontjabol a biztonsag kritikus
fontossagu fogalom, azonban természetében rendkiviil szubjektiv is lehet.?” A hideghaboru
végével a biztonsag fogalmanak értelmezése nemcsak katonai, hanem egyéb mas jellegi
fenyegetettségere is kiterjedt.® A bipolaris rend utani kdzvetlen idészak jelentds miive Barry
Buzan nevéhez fiizddik, mely alapja kritikus biztonsagi tanulmanyok megkozelitésének, de
Buzan professzor munkassagaval jelentdés mértékben hozzajarult a biztonsadggal kapcsolatos
vitdkhoz azéltal, hogy a folyamatosan alakuldé biztonsagi listdkat/napirendi pontokat
kategorizalta. 230 Ezek a 90-es évek jelentés nemzetkozi politikai vitatémai voltak. Azonban
a 2000-es évek felé kozeledve olyan 1j biztonsagot befolyasold kihivasok kertiltek be az
értelmezésebe, mint a kdrnyezetszennyezés, eréforrasok sziikdssége, népességnovekedés. 3
Ullman véleménye, hogy a biztonsag nem mindenaron kdvetendé cél, hanem az esetleges
fenyegetések és sebezhetdségek csokkentésére hozott intézkedések kovetkezménye.®? A
biztonsag fogalma, illetve értelmezése egyre sokrétiibb, komplexebbé valt, folyamatosan
véltozik,®® olyannyira, hogy a biztonsagi tanulmanyok &nalldo tudoményteriiletnek kell

lennie. 34

% Taksas Balazs (2013): Gazdasagi biztonsagi kihivasok napjaink globalizalt vildgaban Doktori (PhD)
értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2013. pp. 11-12.

2 Wolfers, Arnold. ‘National Security’ as an Ambiguous Symbol’, Political Science Quarterly, Vol. 67, No.
4, December 1952.

2 Rothschild, Emma. ‘What is Security?’ Daedalus, Vol. 124, No. 3, The Quest for World Order, MIT
(Summer, 1995), pp. 53-98.

29 Buzan, Barry. People, States and Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. London, Harvester Wheatsheaf, 1991.

30 Marcos Degaut (2015): What is Security?
https://www.researchgate.net/publication/310495076_What_is_Security (Let6ltés: 2020. oktober 20)

31 Matthews, Jessica Tuchman. ‘Redefining Security’, in Christopher Hughes and Yew Ming Lai (eds.),
Security Studies: A Reader (New York, Routledge), 2011, p. 64.

32 Ullman, Richard. ‘Redefining Security’, in Christopher Hughes and Yew Ming Lai (eds.), Security Studies:
A Reader. New York, Routledge, 2011, pp. 11-17.

3 Muyiwa Bamidele Afolabi (2015): Concept of Security.
https://www.academia.edu/27201434/Concept_of Security (Letoltés: 2020. oktdber 25.)

34 Williams, Paul (ed.). Security Studies: An Introduction. 2nd edition, New York, Routledge, 2013.
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A politika, a biztonsag, a gazdasag, az id6kdzonként kialakulo valsagok a nemzetkdzi
rendszerben mindig jelen voltak, mindig direkt és indirekt kapcsolatban alltak egymassal,
melyek tetézései fegyveres konfliktusokhoz vezethetnek.®® Sulyuk, a torténésekre gyakorolt
hatasuk azonban az idok folyaman nagyon valtozatos képet mutattak. Ugyanigy valtozott a
tudomany altali kutatdsuk, véaltoztak, folyamatosan fejlodtek a kutatdsokbol eredd
elemzések, kovetkeztetések. Kiilonb6z6 tudomanyos nézetek, felfogdsok, miihelyek
alakultak ki. A nézeteken, felfogasokon beliill is lehettek azonos bazisra ¢épiild
kiilonbozdségek, tovabbfejlodési iranyok (pl. realizmus, neorealizmus). Ugyanakkor a
nézetek, felfogasok kozott (pl. realizmus, liberalizmus) éles vitak, felfogasbeli kiillonbségek
is kialakultak, amelyek hatottak egymasra, serkentették a tudomanyos eredmények elérését.
Jellemz6 egy-egy nézet, felfogds dominanciaja is egy-egy adott korra, idészakra. A
hideghéborus ¢€s az azt megel6z6 iddszakot elsdsorban a realista, az azt kdvetd idszakot

pedig az idealista felfogas kutatasai, megallapitasai, eredményei jellemezték.

Az allamok kapcsolatainak legaltalanosabb problémdai a nemzetkézi rendszer
fogalmanak tisztazasaval kozelithetok meg. A nemzetkozi rendszer biztositja a keretet az
allamok interakcioihoz, amelyek lehetnek kooperativak, vagy konfliktusosak. ... A
nemzetkozi rendszer a térténelem soran térben kiboviilt. A mai globalis nemzetkozi rendszer
kialakuldsara a modern eurdpai allamrendszer gyakorolta a legnagyobb hatadst. Az allamok
interakcioinak rendszerében valo hatékony részvételnek meghatarozott feltételei vannak. Az
dllamoknak interakcios képességekkel kell rendelkezniiik ahhoz, hogy céljaikat elérhessék.
A szamos cél koziil kiemelésre kivankozik négy, amelyek elérésére minden dllamnak
torekednie kell: biztonsag, jolét, politikai fiiggetlenség és nemzetkozi elismertség. Ezen célok
elérésének legfontosabb eszkozei a katonai erd, a gazdasagi potencidl, a diplomdcia és a
kommunikacios képesség.

A kitlizott célokat az allamok olyan mértékben képesek elérni, amilyen mértékben
ismerik és értik magat a nemzetkozi rendszert, amilyen mértékben redlis helyzetértékelést
képesek tenni, meghataroz6 a dontéshozatali mechanizmusuk ¢€s dontés elokészitd
intézményeik hatékonysaga, dontéshozoik tehetsége.

A nemzetkdzi rendszerek vizsgélatara, értékelésére kiilonféle elméleti tradiciok

alakultak ki. Ezek egyik legjelentsebbike a politikai realizmus. Képvisel6i alapvetden az

3 Resperger Istvan (2016): A nemzeti és nemzetkozi valsagkezelés j megkozelitése. Szakmai Szemle, 2016.
3. szam, Budapest, 2016. p. 116.

3% Matus Janos (2005): A jov6 arnyéka - Nemzetkozi hatdsok biztonsdgunkra és jolétiinkre. Pesti Csoport Kft.,
Budapest, 2005. pp. 12-13. ISBN:9789632199719
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emberi természetbdl kiindulva elsésorban a hatalom fontossagat®’’ a sajat érdekek
elsddlegességét, az érdekkonfliktusok tartds jelenlétét, ezaltal a haboruk elkeriilhetetlenségét
hangsulyozzak. Mindezek eredménye a politikai realizmus tovabbfejlodéseként értékelhetd
neorealizmus (strukturalis realizmus) polaritas-elmélete (1d. hideghabort, katonai
szovetségek rendszere), ,,amely szerint a nemzetkozi rendszer a legnagyobb hatalmak altal
alkotott polusokbol all. A polusokat a nagyjabol hasonlo hatalmi képességeket birtoklo
dallamok alkotjdk. A tobbi dllam igazodni kénytelen a pélusokhoz.”®

A masik meghatarozo elmélet a liberalis felfogas. Nézeteik az idealizmusbol erednek
(érdekharmonia, vilagtarsadalom kép). Szintén az emberi természetbdl indulnak ki, de a
realistakkal ellentétben szerintiik az emberi természetet alapvetden a jora torekvés jellemzi,
az egyén szabadsagat, autondmidjat, demokrécia iranti igényét tartjdk elsédlegesnek. Az
allamkozi kapcsolatok, a nemzetkdzi intézmények hélozata, a kereskedelmi korlatok
lebontésa a nemzetkdzi kereskedelem fejlodése kell, hogy legyenek a nemzetkozi biztonsagi
rendszer meghatarozd elemei. A haborukért a tokéletlen, korrupt tarsadalmi
intézményrendszert okoljak.

A liberdlis felfogas jelentdségét erdsitette az a tény is, hogy a masodik vilaghabora
utan tobbszor bebizonyosodott, hogy kizarolagosan katonai erdvel a konfliktusokat nem
lehet megoldani. A liberalizmus tovabbfejlodo iranyzata a neoliberalizmus hivei a
nemzetkozi jog és intézményrendszer szerepének ndvelését, mint az egyiittmiikodés kereteit,
az érdekellentétek kikiiszobolésének eszkozeit tartjdk meghatarozo elemeknek. Az allamok
hatalmanak tovabbra is szerepe van a nemzetkdzi rendszerben, de békés szandékkal, a
kooperacid erdsitése, a héboruk elkeriilése, a gazdasagi kapcsolatok, egyiittmiikodés
fejlesztése miatt, egy békésebb nemzetkdzi rendszer kialakitasa érdekében. Emlitést érdemel
a hideghaboru utan kialakulé konstruktivizmus is, melynek hivei szerint a polgarok gyakori,
intenziv  érintkezése, kooperdcidja, egymds alaposabb megismerése egy Uj
gondolkoddsmddhoz vezetett, amelynek kovetkeztében a konfliktusokra vald hajlanddsag
csokkent, a kooperaciora valdé pedig novekedett, amelyek pedig egyértelmlien a béke

erdsitésének szandékahoz vezetnek.

3" Mely alatt a katonai er mellett a természeti adottsagokat és a gazdasagi potencialt is érthetjiik. Szerz6i
megjegyzes
38 Matus (2005): i.m. 14. o.
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A hideghdbortt kovetden alapjaiban véltozott meg a nemzetkdzi kornyezet.

Rendszervaltasok zajlottak, a két nagy szembenalld katonai tomb koziil az egyik megsziint,
a NATO jelent6sen atalakult, az Europai Unio is kiboviilt, napirenden voltak €s vannak a
csatlakozasi targyalasok. A nemzetk6zi kapcsolatok egyre szorosabba valtak, ami az
egylittmiikodok részére erds kotddéseket, kdlesonds egymasra hatasokat, alkalmazkodasi,
fliggdségi helyzeteket, kotelezettségeket jelentett. Az Onerdre tdmaszkodas mellett a
kollektiv biztonsag iranti igény is eldtérbe keriilt. Célként mar nem csak a talélést
eredményezd kozos veszély lekiizdése, hanem a jolét mind teljesebb korli biztositasa is
megjelent.

Az egyiittmiikodés forméjaban pedig Ujdonsdg volt a gazdasagi egyiittmiikodés
fokozodo igénye és ténye, amely egy kolcsonos fiiggdségen alapuld globalis nemzetkozi
rendszer kialakuldsahoz vezetett.

»A nemzetkozi kapcsolatok halojanak siiriivé valdasa és a kolcsonos egymdsra hatas
kovetkezteben fokozodott a kolcsonds fiiggdség. Szoros kapcsolatban vannak egymdssal a
gazdasagi, politikai, katonai és tarsadalmi strukturak. A rendszer alapvetéen anarchikus
jellegii, mert a teriiletiség és a szuverenitas elveihez minden allam ragaszkodik, és nincs a
kozos szabdlyok betartasat kikényszerité nemzetkozi hatosag. Ellentmondas fesziil a globalis
piac miikodését a hatékonysag és a jolét szolgalataba allito torekvések és az dllam
hatalmanak a teriiletiség elve alapjan térténé maximalizalasdra iranyulo szandékok kozott.
A gyakorlatban hatalmi politikak iitkoznek a racionalitast koveté gazdasagpolitikakkal
ugyanazon dontéshozatali mechanizmusokon beliil.”*

A XXI. szazad elejére ez meghataroz6 tényezdéve valt, a kolcsonds fliggdség mind a
gazdasagi rendszerre, mind a nemzetkozi biztonsagra egyarant jellemzd lett. Maga a
biztonsag fogalma is kibdviilt, a katonai mellett a politikai, gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi 8sszetevok is a biztonsag jelentds alkotoelemeivé valtak.*! Az emlitett jellemzok
gyokeres valtozasokat hoztak a hideghdborus ¢€s az azt megel6z0 1d6szakhoz képest. Lathato,
hogy a korabbi realista szemléletmddot egyre inkabb a liberalis valtotta fel a nemzetkozi

rendszer kutatasaban, elemzésében értékelésében, alakitasaban.

3 Rada Péter (2007): Atalakulé biztonsagi kihivasok A biztonsig dimenzioi. In: Rada, Péter (szerk.) Uj
vilagrend? nemzetkozi kapcsolatok a hideghdbort utani vildgban. Budapest, Magyarorszag: Corvinus Kiiliigyi
és Kulturalis Egyesiilet, [fji K6zgazdaszok Kozhaszni Egyesiilete

40 Matus (2005): i.m. 27-28. o.

4 Tircsi Hajnal (2015): Kiildetésorientalt parancsnok — valasz a megvaltozott miiveleti kornyezetre.
Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 2. szam. pp. 202-203.
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A tovéabbiakban a figyelmet a nemzetk6zi politikai gazdasag fel¢ iranyitva harom 6
iranyzatot kell megemliteni. A merkantilizmus modern megnyilvanuldsi forméja az
etatizmus a realistakhoz hasonldéan gondolkodik az emberi természetrdl, a gazdasagot az
allamhatalom novelésének eszkozeként kezeli. A nemzetkOzi gazdasag ezért szintén
konfliktusokkal terhelt, jellemzdje a versengés és a biztonsag hianya. Ezzel ellentétesen a
gazdasagi liberalizmus az anyagi jolét elérésében szerepet jatszd emberi raciondlis
cselekedetekbdl indul ki.

»A gazdasagi liberalizmus elmélete szerint a gazdasag szereploi egyéni érdekeket
kovetve lépnek kapcsolatba egymassal, az igy kialakult latszolagos kaosz mogott azonban
természetes rend van. A szabad verseny biztositjia, hogy a forrdsokat a legcélszeriibben
hasznaljdk fel, igy érvényesiil a gazdasagi hatékonysag elve. A kormany beavatkozasa a
gazdasag szereploinek tevékenységébe sziikségtelen, mert rontja a gazdasag hatékonysagat,
és az egész tarsadalom érdekei ellen hat. A gazdasagi szereplok érdekeinek harmonidja
létrejon a nemzetkozi kereskedelem teriiletén is, amit a specializacio és a nemzetkozi
munkamegosztds elésegit.”*?

A nemzetkozi politikai gazdasaggal foglalkozé harmadik iranyzat a radikalizmus,
amely az dallam helyett a tarsadalmi osztalyok szerepét (t0késosztaly, munkasosztaly,
kizsadkményolok ¢és kizsakmanyoltak, fiiggdség a fejlett kapitalista és a fejlédé allamok
kozott) tartja meghatarozonak. A radikalistdk a liberalis piaci mechanizmussal és szabad
kereskedelemmel szemben az erdteljes korményzati beavatkozas, és ez altal a nemzetkozi
gazdasdgi rendszer (jraszabalyozasanak hivei. ,,4 szocialista gazdasagi  és
tarsadalompolitikai kisérlet kudarca utan megerdsodtek a liberalis gazdasagi felfogas
pozicioi. A gazdasagi hatékonysag szemszogebdl nézve a piaci mechanizmusok alapvetonek
bizonyultak a gazdasagi fejlodés szempontjabol. A biztonsdag szemszogébol azonban egyre
siirgetobbnek tinik a gazdasagi hatékonysag mellett az orszdagok gazdasagi fejlettségi
szintjeiben meglévo és novekvo kiilonbségek, valamint a gazdasagi tevékenység természeti
kornyezetre gyakorolt hatasanak elemzése.”*®

Azj gazdasagi vilagrenddel kapcsolatban az emlitett iranyzatok mentén f6leg a fejlett
¢s fejlodo allamok kozott alakultak ki vitdk, tobb kisebb engedménnyel a vitdzok részérdl.
Elmondhato, hogy a kiilonbségek tovabb ndttek és egyre nagyobb politikai €és biztonsagi
problémakat okoznak. Vitdk vannak a fejlett orszdgok kozott is. Tovabbi problémakat

okoznak az EU és az Eszak—amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (tovébbiakban:

42 Matus (2005): i.m. 151. o.
43 Matus (2005): i.m. 154. o.
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NAFTA*) kozotti nézetkiilonbségek. Az EU a kozos kiil- és belbiztonsdg, valamint
védelempolitika hive, szoros a tagallamok kozott az egyiittmiikodés a beliigy €s igazsagiigy
teriiletén is, ami egyértelmiien érinti a tagallamok szuverenitdsat. Ez tény, és a kozos
mezogazdasagi politika, a ko6zos kiilsé vamhatarok kialakitasa, a gazdasagi szubvenciok
egyértelmiien ellentétesek a NAFTA liberalis gondolkoddsmoddjaval. A taglaltak
egyértelmiien jelzik, hogy a gazdasadg a nemzetkozi kapcsolatok €s biztonsag meghatarozo

részévé valt egy kolesonos fiiggdségtol erds nemzetkodzi rendszerben.

»...anyolcvanas években a nemzetkozi rendszer uj jelenségeivel kapcsolatos vita mar
a neorealizmus és a neoliberdlis institucionalizmus kézott zajlott. ... a neoliberadlisok
elfogadtak a neorealista koncepciot az allamok nemzetkozi rendszerben jatszott szerepével
— az allamok a nemzetkozi politika alapveto szereploi - és a nemzetkozi rendszer anarchikus
jellegével kapcsolatban. A két neorealista tételt azonban a neoliberdlisok kiegészitették
azzal, hogy a nemzetkozi rendszerben névekszik a nem dllami szereplék szama, amelyek
egyre fontosabb szerepet toltenek be az egyre szélesedo egyiittmiikédésben. Ugyanakkor a
neoliberalisok elismerték, hogy a sokcsatornas egyiittmiikodési rendszer meghatarozoi
tovabbra is az allamok. ... A neoliberalisok a liberdlis orokség nyoman a gazdasagra
koncentrdlnak, és alapvetéen fontosnak tekintik a jolét névelését, de megértették a biztonsag
szerepét is, ezért a biztonsag és a gazdasag szerepét egyiitt kivanjak kezelni. ... a
neorealistak tobb konfliktust, a neoliberdlisok pedig tobb kooperacios lehetoséget latnak a

nemzetkozi rendszerben.”™

A hideghabori utan a neorealistak feltételezték egy wjboli multipolaris rendszer
kialakulasat, ez alapjan pedig a nemzetkdzi rendszer anarchikus koriilményei kozotti
bizonytalan hatalmi egyensulyt, egy konfliktusosabb jovoképet. A nemzeti intézményeket
abbol kiindulva, hogy az allamok hozzak létre, allamoktol fliggdnek és nemzeti érdekek
kiszolgalojanak tartottdk. A neoliberalistak azt hangsulyoztak, hogy a nemzetkozi politika,
a nemzetkozi téke hatalmanak novekedésével erésen hat az allamok belpolitikajara, a
nemzetkozi kereskedelem, pénziigy pedig az allamok belsd piacaira, kivaltva az allami
intézményrendszerek reformjat. Az allamokon belill érdekcsoportok jonnek Iétre,

liberalizalo és etatista, nacionalista formaban.

“ NAFTA: North American Free Trade Agreement, magyarul: Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Egyezmény.
4 Matus (2005): i.m. 168-169. o.
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A liberalizalok reformpartiak, nemzetkozi tékebefektetésekben, technologiai
megujulasban érdekeltek. Jo kapcsolatokat alakitanak ki a nemzetk6zi gazdasagi és pénziigyi
intézményekkel. Biirokracia €s fegyverkezés ellenesek. A gazdasag szamukra elsddleges, a
javakat egyenlotleniil osztjak el, kivaltva ezzel a szocialis fesziiltségeket, valasztoik
elfordulésat.

Az etatista, nacionalista érdekcsoportok populistak. ,,Tdamogatjik az erds kormdnyt,
amely a nemzetgazdasag fejlesztése érdekében kész a gazdasagi autarchia iranyaba
lépéseket tenmni. Az etatista, nacionalista koaliciok programjaiban eroteljesebben
szerepelnek az olyan alapelvek, mint a nemzeti szuverenitds, teriileti integritas, onerdre
tamaszkodas és a vallas szerepének hangsulyozdsa. A liberalizdalo koalicioknal nagyobb
mértékben hajlandok tamogatni a nemzeti védelem erdsitését, ugyanakkor kisebb mértékben
tanusitanak készséget a kooperativ magatartdisra a régioban. Politikdjuk kovetkeztében
gvakrabban alakulnak ki fesziiltsegek és konfliktusok a régiokban. ... rovidtavon képesek
kihasznalni a liberalizalok gyengeségeit és a nemzeti érdekek védelmére torténo
hivatkozdssal megszerezhetik a lakossag tamogatasat. A globalis gazdasag folyamatai és a
regiondlis kooperdcio erdsodése azonban gyengiti e koaliciok pozicioit, és hosszi tdvon
bebizonyosodik, hogy az orszag versenyképessége romlik és az orszag a globalizdcio

vesztesévé valik.”*®

Amikor Matus Janos 2005-ben ezeket a nézeteket elemezte, nem gondolhatta, hogy az
elemzés mennyire aktualissa valik 15-16 évvel késébbre, magara az EU-ra és még inkabb a
hazai helyzetre. A mai hazai kormanyzat tevékenysége erdsen etatista®’ irdnyzattal
azonosithatd. A nemzeti szuverenitas hangsulyozott, a korméanyzati politikdban a gazdasagi
valsagbol torténd kildbaldshoz, a valsagkezeléshez az Onerdre, sajat és sajatos magyar
moddszertanra tamaszkodas erds prioritast képvisel. Ha a regiondlis kooperacio alatt az EU-
val torténd egylittmiikddést is érthetd, bizony a jelentds konfliktusok, fesziiltségek is
beazonosithatok az etatista irdnyzattal. Egyetlen momentum, a nemzeti védelem
erositésének igénye csak a kivétel €s az eltérés. A régebbi elemzések mai nagy tétje az, hogy
mennyire allja meg a helyét az a végkifejletre vonatkozé kovetkeztetés, mely szerint ilyen
esetekben hosszu tadvon romlik az orszag versenyképessége, és ezzel az iranyzattal a

globalizacid vesztesévé valhatunk.

* Matus (2005): i.m. 195-196. o.
47 Allamkdzpontisag.
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Az elézéek alapjan elmondhatd, hogy napjainkra a biztonsadg fogalma tagabb
értelemben hasznalhatd, amelyet a nemzetk6zi gazdasag fejlodése, folyamatai idéztek eld.
A biztonsag 1j felfogasa tehat a katonain tal tobbek kozott magaba foglalja a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dsszetevoket is. ,, ... a stabil, kiszamithato és onfenntarto
biztonsag dimenzioi, tényezéi a kovetkezok: politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi,
szocidlis (humanitdrius) emberi jogi, 6koldgiai, kornyezetvédelmi, informatikal, pénziigyi,
integracios, vallasi, oktatasi és kulturdlis, egyéb, az emberi létre és értékekre hato:
alapvetéen tudomany/technika/technolégia.” *

Katonai téren is egyre inkdbb a nemzetkdzivé valds erdsodik, nemzetkdzi intézmények

mandatuma alapjan keriilnek végrehajtasra katonai missziok.

A biztonsag kornyezeti Osszetevoi kozott elokeld helyet foglal el a gazdasag
biztonsaga. ,,A gazdasag a szereplok versengése kovetkeztében kiszamithatatlan és
kockazatot rejt magaban. Eredményeivel vagy kudarcaival jelentés hatast gyakorol a
biztonsagra a katonai és politikai rendszerben. A nemzetkozi gazdasagban versenyképesen
résztvevo és profitot termelé nemzetgazdasdagok jelentosen hozzdjarulnak a katonai és a
politikai szektor biztonsagdhoz, sot hatdasukat elsosorban ott fejtik ki. ... A nemzetkozi
gazdasagi rendszer miikodésében keletkezhetnek olyan zavarok, amelyek a biztonsdg

valamennyi szektordban siilyos kdvetkezményekhez vezethetnek.”*

1.1.2. VALSAGOK, VALSAGHELYZETEK, VALSAGKEZELES

Napjainkra nem csak a biztonsag, hanem a valsag fogalma is jelentdsen atalakult,
Osszetettebbé valt. , Ma atvitt értelemben a valsag negativ folyamatok Osszességét jelenti,
amelyek soran a normalistol eltérd torténések a meghatarozoak. E negativ folyamatok
természeti és ipari katasztrofak kovetkeztében (szomoru aktualitassal mutatott erre példat a
2010. oktoberi vorosiszap-katasztrofa Kolontdar-Devecser térségében) kiilsé és belso
tarsadalmi- politikai-gazdasagi kiilonbozdségek miatt, negativ gazdasdagi folyamatok
eredményeként alakulhatnak ki. Sulyos zavart, veszélyes és nehezen megoldhato helyzetet
jelentenek, melyek konfliktusokban csucsosodhatnak ki. A konfliktusok érdekellentétekbol
fakado ésszeiitkozésként hatdarozhatoak meg, amelynek egyik legsulyosabb formaja a

héabori. ”°

48 Tsaszegi Janos (2015): A 21. szdzad élettérhaborti a foldért, a vizért, az élelemért, a ..létezésért -
Valsagovezetek konfliktusai és haborui. Gondolat Kiad6, Budapest, 2015. p. 21. ISBN: 9789636936334

4% Matus (2005): i.m. 212. o.

%0 |saszegi (2015): i.m. 20. o.
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Az idézet szerzdje Isaszegi Janos sajat gyakorlati tapasztalatai alapjan felveti azt a
kérdést is, hogy egy adott valsagrégidoban a konfliktuskezelés vajon az adott régid érdekeit,
vagy éppen a nagyhatalmak nemzeti érdekeit szolgalja-e. A felvetésrdl rogton az jut
eszembe, hogy a vilagsajtoban is sokszor taglaltak a nagyhatalmak iraki beavatkozasanak
valddi okat, hiszen a tomegpusztitd fegyverek birtoklasanak iiriigyén inditott haboru okarol
kidertilt annak alaptalanséaga.

2021-ben, az idézethez kapcsoldododan, aktualitasként fontos megemliteni a védelmi és
biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsardl szolo 2021. évi XCIIL. térvényt, melynek
megalkotasa és 2021. junius 15-1 elfogaddasa a magyar nemzet védelmének, az ezzel
kapcsolatos védelmi képességek hatékony irdnyitasa, a 21. szdzad biztonsagi kdrnyezetének
valtozasai, az Osszehangolt felkésziilési, védekezési és a valsagkezeléssel, a kiilonleges
jogrenddel 6sszefiiggd feldatok atfogd megkdzelitésének erdsitésse céljabol tortént meg. >
Isaszegi Janos fenti idézetének vonatkozasban az megallapithato, hogy a nevezett jogszabaly
markansan, feszesen és egyértelmiien bemutatja, hogy Magyarorszag, a nemzet biztonsaga
nemcsak érték, hanem mindannyiunk érdeke is egyben. Ennek érdekében lényeges
megemliteni ,,i1j” fogalomként a védelmi és biztonsagi igazgatast, ami ,,a kozigazgatds részét
képezo feladat- és szervezetrendszer, amely a Kormany iranyitasa mellett a Magyarorszdagot
és annak lakossagat veszélyezteto fenyegetésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre....”
hoztak létre. %2 A torvény — tobbek kozott — kiemeli az egyes kihivasokkal, fenyegetésekkel,
lehetséges valsaghelyzetekkel kapcsolatosan a nemzetgazdasag védelmi és biztonsagi céla
felkészitése (belgazdasag részeként) Kiterjed a lakossag ellatasanak és a gazdasag
miikodoképességének folyamatossdgara, a védelmi €s biztonsagi atfogd intézkedések
megvalosithatosdgahoz sziikséges ingd ¢€s ingatlanok rendelkezésre allasara, a védelmi
események (2021. évi XCIIL torvény 5. §. 15.) altal okozott gazdasagi hatdsok mérséklésére.
A nemzetgazdasdg védelmi és biztonsagi célu felkészités hatékony végrehajthatosaganak

érdekében allami célu tartalékok képezhetdek, illetve tartalékolasi kdtelezettség irhatd el6.>

Ahogy a biztonsag fontos kornyezeti 0sszetevdje a gazdasag, Gigy a valsagoknak is
egyik meghatarozoan lényeges Gsszetevdje a gazdasagi valsag. Az ezredfordulot kdvetden

sajnos a gazdasagi valsagok meg-megujulé rohamanak szenvedd alanyai lettiink. Globalis

51 2021. évi XCII torvény a védelmi ¢és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl.
https://hirlevel.eqov.hu/2021/06/27/2021-evi-xciii-torveny-a-vedelmi-es-biztonsagi-tevekenysegek-
osszehangolasarol/ (Letoltés: 2021. jinius 28.).

522021. évi XCIIL. torvény 5. §. 16.

532021. évi XCIIL torvény 26. §. (1)
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valsag alakult ki, amely a realszféra, és a pénziigyi dgazat, a spekulativva valt pénziigyi tér
egymastol torténd ésszerlitlen elszakadasanak eredménye. ,, ...a jelenlegi pénziigyi-
gazdasagi valsag kapcsan a vilag felismerte, hogy a meglévé bankok tevékenysegére
Vonatkozo szabalyok nem elégségesek, égetéen sziikség van a jelenlegi szabdlyok
atgondolasara, egy valsagallo koncepcio kidolgozdsara annak érdekében, hogy ne
ismétlodhessen meg az, amire senki sem szamitott. A valsag hatdasara szamos uj szabalyozo
eszkoz keriilt kidolgozdsra (BAZEL III), mivel a legfontosabb tanulsdg, amire a vdlsdg
valojaban ravilagitott, hogy akar egyetlen bank fizetoképtelensége is olyan rendszerszintii
kockazatot jelent magaban, amely alapvetéen megingathatja az egész pénziigyi szektort.
Annak érdekében, hogy egészséges banki szabdlyozas jojjon létre, mind a banki, mind a
rendszerszintii kockdzatokat kezelni kell.>*

Az idézet Matolcsy Gyorgytdl szarmazik, abbol az ajanlasbol, amelyet a Lentner
Csaba altal szerkesztett Bankmenedzsment cimii konyvhoz irt. A Lentner tanar ur altal
szerkesztett kiadvany nagy segitséget adott a valsagokkal kapcsolatos ismeretek olyan
mértékll megszerzéséhez, amilyenre az értekezés f6 részének megalapozasahoz sziikségem
volt. A kiadvéany elején 1évd, szakmai ajanlasok tomoren, és az ajanld szemszogébol
foglaltak Ossze a valsagokkal kapcsolatos mondandokat.

Ennek keretében at kell gondolni a banki folyamatokat és erdsiteni kell a feliigyeleti
oldalt (koztik hazankban korabban a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete, majd
beolvadasa utan a Magyar Nemzeti Bank Feliigyelete szerepét). A feladatok atgondolésat,
megszabasat alapos helyzetértékeléssel kell kezdeni. ,,4 bankrendszer korszerii termékei
hosszu ideig elfedték a redlgazdasag gyengeségeit, finansziroztak a tulfogyasztast, mégpedig
oly médon, hogy az latszolag mind a hitelez6, mind az ados érdekeinek megfelelt. Sem a
bankfeliigyelet formalis modszerei, sem a fogyasztovédelem atomizalt eszkozei nem voltak
alkalmasak a sulyos gazdasagi visszaesést okozo folyamatok idejekordan torténd
megallitasara.”>

Ez a helyzet erds banki és gyenge fogyasztoi poziciok kialakuldsdhoz vezetett, az
egyensulybomlas pedig a valsag egyik eldidézdjévé valt. A kialakult valsag epicentrumava
tehat a pénzpiacok valtak. A mar az el6z6 pontban, a nemzetkdzi kornyezet vizsgalatakor is
targyalt, a gyenge regulacidt jelentd liberdlis gazdasagpolitika, kivaltotta a vilag

bankrendszerének sériilékenységét, ami valsaghoz vezetett, de egyben azt a felismerést is

% Kiss Istvan - Lentner Csaba (2013): Bankmenedzsment. Bankszabdlyozas, pénziigyi fogyasztovédelem.
Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv kiado, Budapest, 2013. p. 16. ISBN: 9789630855914
%5 Kiss - Lentner (2013): i.m. 17. o.
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eredményezte, hogy az allami rahatést (direkt eszkdzok és szabalyozas) és az allamhatdsagi
kontrollt egyértelmiien fokozni kell. A valsdgot kezelni kell, amelynek alapelvei kozé
tartozik, hogy egyes bankok valsaga ne dontse be az egész bankrendszert, a legkisebb
koltséggel lehessen a legkisebb veszteséget produkalni, valamint a bankmentések helyett a
felszamolasok, fizidk is a kezelés lehetséges eszkozei legyenek.

Ezen megallapitasok aldol Magyarorszag sem volt kivétel. De hazankban még
sajatossagként jelentkezett, hogy az egyoldalt kiils6 tdkefiiggdség dllt szemben az
allamhaztartas, a vallalati szektor és a haztartasok tulzott hitelfelvételének eredményekénti
eladosodottsagaval. A bankszektor redlszektor folé emelkedése, a laza szabalyozas, az
engedékeny monetaris politika, a felszines ellendrzés, ennek eredményeképpen a laza
hitelezési gyakorlat, a talzott felelétlen kockdzatvallalas, annak minden negativ
kovetkezményével rank is jellemzd volt. Elsdsorban a devizapiacokon alakult ki egy
nagymértékii eladosodasi folyamat, ahol a tomegek nem voltak képesek kezelni az
arfolyamkockazatokat, rdadasul devizaspekulacios ligyekbe keveredtek. Ma mar egyre
inkdbb 4ltalanos az a nézet, hogy a kialakult pénziigyi valsagért, csapdahelyzetekért
megoszlik a felelosség a hitelt nyjtok, felvevok és a szabélyozést biztositok kozott. A
bankok diktaltak a feltételeket, a fogyasztoi kockazat ugrasszeriien megnott, ezaltal viszont
nem csak a fogyasztok, hanem a bankok helyzete is sériilékennyé valt. 2009 és 2011 kozott
az EU az EU-ban miikddé bankok megsegitésére az Unid bruttd hazai termékének®® 37 %-
at hagyta jova. A GDP 13 %-at a bankok ténylegesen le is hivtak todkeemelés és allami
garancia formdjaban. Az allami segitségnyujtas viszont allamhaztartasi kockazatokkal,
likviditasi problémakkal, bizalmi valsagokkal jart. A problémak egyuttal ravilagitottak a
kittkeresés lehetdségeire is. Ezek kozott emlithetd a banki alapok révén megfeleld mértékii
¢és valoban mozgosithatd tartalékok képzése a kockazatok kezelésére, ami egyiitt kell, hogy
jarjon az allami segitségnytjtas és kockazatvallalas mérséklédésével. Az is nyilvanvaldéva
valt, hogy egyedi, tagallamokon beliili szabalyozasok helyett koordinalt szabalyozasokra
van szikség, a feliigyeleti hatosagok szoros egyiittmiikodésével. A megfeleld banki
portfolio, a téke- és a likviditasi helyzet, valamint az 0j hataskorokon (figyelés, szankciok)
alapulo feliigyeleti egyiittmiikodés mellett a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak ndvekedését
eredményez0 szabalyozésra is sziikség van. Banki helyredllitasi tervek, szanalési tervek,
szanaldsi alapok létrehozasdnak forméjaban, amelyek az atlathatosdgon ¢és a

jogérvényesitésen tul az adofizetdi pénzek kimélését jelentik. 2011-t61 mar elmondhato,

% GDP: gross domestic product, magyarul: bruttd hazai termék.
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hogy jo feltételek alakultak ki a valsdghelyzetekben torténé mind monetéris, mind
feliigyeleti beavatkozasokra. A bankmentések kivaltasat szintén szabalyozassal lehet elérni,
a tulajdonosi, hitelez6i feleldsség hangsulyozasaval. Sziikség esetén pedig allami
beavatkozas is lehetséges, amely magaba foglalhatja az intézmény iranyitasanak atvételét, a
bank eladasat, vagy felszamolasat is. Allami beavatkozas tortént a 2020. marciusaban a
vilagon elszabadult COVID-19 jarvanyiigyi helyzettel kapcsolatban is. A koronavirus
vilagszerte okozott sulyos tarsadalmi, gazdasagi karokat, melyek az érintett orszagok
péniigyi rendszereit jelentds mértékben negativ értelemben befolyasoltak. Ennek
magyarorszagi (egyik) valasza 2020. aprilisaban az MNB Monetaris Tanacsa 3000 Mrd
forintot biztositott a pénziigyi rendszer védelmére. Az 6sszegbdl timogattdk a mikro, kis- és
kozépvallalkozasokat,>” a bankrendszer likviditasat, sét cél volt, hogy nullara csokkentsék a
bankok kotelez tartalékratajat.%® A gazdasagi kovetkezmények egyik oka, maga a kialakult
jarvanyiigyi helyzet miatt bevezetett védelmi intézkedések voltak, melyek sziikségszertisége
viatahatatlan, azonban a turizmusban, vendéglatasban jelentkeztek olyan bevétel kiesési
anomalidk, melyekre mindenképpen hatarozott és gyors segitségnyujtast kellett biztositani.
Ez, tovabba maga a koronavirus-jarvany negativ gazdasagi hatasainak enyhitése érdekében
vezette ne a magyar kormany a fizetési moratériumot. Természetesen mindennek van elonye
¢és hatranya, de ez a 2020-as évben komoly adosvédelmi intézkedésnek bizonyult. Lényege,
hogy 2020. év végéig az ezt igényloknek nem kell torleszteniiik a kolcsonjeiket. Az
allampolgari igényeknek megfelelden az allam a fizetési moratoriumot 2021. junius 30-ig
meghosszabitotta.>®

Osszességében tehdt ,, ... a pénziigyi valsag egyértelmiien bebizonyitotta: szildrdabb
valsagkezelési szabalyokra van sziikség nemzeti szinten, valamint a hatarokon atnyulo
bankcsodok kezelésére alkalmasabb rendszert kell felallitani. A valsag sordn szdmos
tekintélyes bank csodje kovetkezett be (Fortis, Lehmann Brothers, izlandi bankok, Anglo
Irish Bank, Dexia), s ez radébbentette a hatosagokat a szabdlyozas sulyos hianyossdgaira.
Rendezett felszamoldas megszervezését lehetové tevé mechanizmusok hianydaban az unios
tagallamok sajat hataskérben voltak kénytelenek kimenteni bankszektorukat. A valsag

egyértelmii bizonyitékat adta annak is, az egy banknal felmeriilé probléemdk a teljes péenziigyi

5 Lasd még: az egyes kiemelt tarsadalmi csoportok, valamint pénziigyi nehézséggel kiizdd vallalkozasok
helyzetének stabilizalasat szolgalo atmeneti intézkedésekrol szol6 2020. évi CVIL. torvényt.

% Az MNB 3000 milliard 0j forrast biztosit a pénziigyi rendszer védelmére. https://www.mnb.hu/koronavirus
(Letoltés: 2021. aprilis 20.)

% Meghosszabbitottdk a torlesztési moratoriumot. https://koronavirus.gov.hu/cikkek/meghosszabbitottak-
torlesztesi-moratoriumot (Let6ltés: 2021. aprilis 20.)
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szektorra kiterjedhetnek, nemzeti és nemzetkozi szinten egyarant. Ezert allapodtak meg a
G20 orszagai abban, hogy a bankszabalyozas uj elemeikeént megelozési és valsagkezelési
kereteket hoznak létre.”®°

A gazdasag, azon beliil a pénziigyi szektor helyzete alapjaiban befolyasolja egy nemzet
biztonsagat. ,,4 miitkodés — kivalt olyan nagy szerv- és intézményrendszereké, mint egy
modern adllam — sosem értéksemleges, egyik legfontosabb kihivas szamdra a stabil,
biztonsagos, kiszamithato mitkodés. Az elore lathato kiszamithato allami mitkédés pedig nem
tankonyvi vagy tudomanyos kovetelmény, hanem a jogallam — melyrol a volt Alkotmany a 2.
$ (1) bekezdésében, Alaptorvényiink pedig B) cikk (1) bekezdésében rendelkezik — egyik
alapveto dsszetevije. Az allamot sem stabil, sem kiszamithato, sem biztonsagos miikodés

nem jellemezheti, ha pénziigyi piacai instabilak.”®*

1.1.3. AREALGAZDASAG® HELYZETE

Az alapvetden pénziigyi szektorbol induld vélsag hatdsaitdl természetesen a
redlgazdasag sem vonhatta ki magat. A redlgazdasag helyzetének, a valsag és valsagkezelés
elemzésének, értékelésének oriasi szakirodalma van. Nemzetkozi és nemzeti vonatkozasban
egyarant, a legkiilonb6zobb megkozelitésekkel, allaspontokkal, értékelésekkel, vitakkal,
megoldasi javaslatokkal. Ezen értekezés keretében nem lehet cél egy dtfogo, mindenre
kiterjedo részletes elemzés (pl. gazdasdg szerkezete, beruhdzasok, megtakaritasok, stb.)
Nagy szakirodalmat atnézve igyekeztem néhany gondolatban 0Osszefoglalni a végén
lelilepedett, valamint az altalam jelentésebb igazsagtartalommal rendelkez6 gondolatokat.
De csak olyan mértékben, amely minimalisan sziikséges az értekezés tovabbi, 6 részeiben
kifejtettek eldkészitéséhez, megalapozasahoz. Elsé 1épésként makro, de legaldbbis eurdpai
mértékben, majd hazank helyzetét is vizsgalva.

A 2013-as év vége felé sokan mar ugy itéltek, hogy tul vagyunk a nehezén, kezd
helyreéllni a vilaggazdasag egyensulya, nem ugrasszerii, de lasst és tartds fejlddési szakasz

kovetkezhet. Egyik bizonysaga lehet ennek pl. az Euro beddlésével kapcsolatos kozvetlen

80 Kiss - Lentner (2013): i.m. 57. 0.

61 kiss - Lentner (2013): i.m. 11. 0.

62 A realgazdasag (mésik nevén redlszféra) a gazdasag azon része, amely képes fiiggetlen maradni a pénziigyi
szfératol kozép, vagy hosszu tavon. Napjainkban a realgazdasagi folyamatok szorosan dsszefonddtak a
pénziigyi folyamatokkal, dominansabba valt a pénziigyi szektor, igy a két szféra egymastol valo fliggetlenségét
nehéz megallapitani, az sok esetben csak latszolagos. Forras: http://ecopedia.hu/realgazdasag (letoltés: 2020.
aprilis 20.)
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veszély elhdruldsa. A Glienicker csoport® 2013. november elejei tanulmanya szerint még
egyaltalan nincs okunk megnyugvasra. A bankrendszer tovabbra is valsaghelyzetben van,
nem megoldott az adossagvalsag, és a gazdasag versenyképességi mutatoi sem kedvezéek.®
Tehat maradt a valsag, st egyes korzetekben, valsdggal jobban sujtott orszagokban a
politika fokoz6do radikalizalodasa tapasztalhatd. Az, az allitas, hogy a valsag elobb-utobb
elmulik nem igaz, id6huzassal, 6namitéssal egyenértékii. Nagyon is idészerti elgondolkodni
a valsagkezelés tovabbi 1épéseirdl, strukturalis megoldasokrol. A csoport valtoztatasokat
javasolt a valsagkezelés modszertandban, annak is elsésorban Németorszag altali
megitélésében. Németorszag, terhei novekedésével egyre inkdbb hangsulyozta a tagallami
felelosséget a valsagkezelésben. A csoport viszont az euro Ovezet alapvetd érdekeként
hangoztatta a kozos, a korabbiakhoz képest mélyebb integracion (ezt négy szemponthoz
kototte) alapuld valsagkezelést.

A koz0s valsagkezelés elso szempontja alapjan erds bankunidval, egységes banki
szabalyozassal, stabil tOkealappal el kell keriilni a banki veszteségek valsagkezelésként
torténd allamositasat, azaz a bankok adoéfizetdi pénzbdl torténd megmentését. Az EU mar
tett ilyen iranyu lépéseket, de a gyakorlati megvaldsitas a csoport szerint nem halad
megfeleld litemben. A mdsodik szempont a felel6sség €s szolidaritas kérdése. A reformok,
megszoritdsok az adofizetdknek terhet jelentenek, negativ kovetkezményekkel (pl.
munkanélkiiliség), de a csoport szerint ezeket a terheket az union beliili lehetdségek (pl.
szabad munkaerd aramlés felgyorsitasa) kihasznalasaval egységesebben lehetne kezelni.
Harmadik szempont pedig a demokracia és a jogallamisag kereteinek még a megneheziilt
koriilmények kozotti kovetkezetes biztositasa, kikényszeritése. A renitens tagallamokat az
unionak a jelenleginél hatékonyabb modszerekkel kell kordaban tartania.

A Glienicker csoport a tanulmanyaban Magyarorszagot hozta fol negativ példanak,
ahol az aktudlis kormanyzat megitélésiik szerint a demokracia és a jogallamisag kereteit
feszegeti. Két évvel késObb pedig a migransvalsag idején nem csak a valsagkezelés hazai
modjat érte erdteljes kritika, hanem jbdl napirendre keriiltek csak €szrevételeknek nehezen
nevezheté megéllapitasok, elvarasok. Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok (USA) — (volt)
nagykdvete Utjan — tobb pontban foglalta dssze az ilyen jellegli kritikajat (a Médiatandcs,

valasztasi torvény, intézményrendszer, korrupcid teriileteit érintve).

83 11 neves német kdzgazdasz, jogasz és politologus csoportja, akik javaslatokat dolgoztak a szorosabb eurdpai
egylittmiikddésre, az eur6 megmentésére.

8 Az eur6 megmentésének politikai programja. Szigeti Tamdas forditasa. 2013. november 9.
http://szuveren.hu/tarsadalom/az-euro-megmentesenek-politikai-programja (Letoltés datuma: 2020. januar
07.)
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A tagéllamon beliili radikalizalodas elkertilése céljabol, a demokratikus keretek ¢és az
unios kozos mérce védelme érdekében akar szankciok alkalmazéséra is sziikség lehet. A
negyedik szempont a kozjavak (béke, kiilsé hatarok, belsé piac, kornyezet, stabil k6zos
pénz) védelme. Mindezen felsorolt szempontok alapjan egy megujult egyiittmiikodésre, a
kormanykozi egyezkedések helyett pedig egy EU szintii végrehajto hatalomra, beavatkozo
hataskorrel biré europai gazdasagi kormanyra van sziikség. A Glienicker csoport altal
felvetett javaslatok azért is jelentdsek, mert az unids valsagkezelés (pl. a déli allamokban -
Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag - bevezetett megszoritasok, bérek, nyugdijak,
szocialis kiadasok csokkentése) olyan gyakorlati kovetkezményekhez vezetett (pl. soha nem
latott mértékli, 27 %-os spanyol munkanélkiiliség), amelynek alapjan egyre tobben
megkérddjelezték a megszoritasok hatékonysagat.

A csoport szerint a tdrsadalommal nem egyeztetett monetaris, fiskalis intézkedések
sorozata, a kozkiadasok (oktatds, egészségligy, szocidlis szféra) csokkentése, az
adoemelések, a munkavallalok jogainak a korlatozasa altalanos szegénységhez vezetett. A
fiskalis szigor miatt csokkent a piaci kereslet, csokkentek a beruhdzasok. Eldtérbe kertilt az
elére menekiilés igénye, azaz egy noOvekedésbarat, gazdasagélénkitd 1) valsdgkezelési
stratégia kialakitasdnak sziikségessége. Gazdasagélénkitést pedig a fiskalis szigor helyett
vallalati adocsokkentésekkel, adokedvezményekkel, az allami megrendelések novelésével,
a lakossagi jovedelmek emelésével, a kereslet novelésével lehet elérni. A német
gazdasagpolitika pedig hiresen megszoritas parti, tehat egy ilyen kdrnyezetben a Glienicker

csoport megnyilatkozasa tobb mint figyelemfelkeltonek tiint szamomra.

1.1.4. ACOVID-19 HELYZETTEL KAPCSOLATOS VALSAGKEZELES

A 2020-as ¢év kozegészségiigyi kihivasa egyértelmiien az 10j tipusu koronavirus

volt. Az egészségiigyi hatisok mellett gazdasagi kihivasok® elé (exogén sokk-ként)%66768

8 Bennett, Belinda — Carney, Terry (2015): Planning for pandemics: Lessons from the past decades. Bioethical
Inquiry 12, 419-428. DOI: 10.1007/s11673-014-9555-y.

% Kutasi Gabor (2021): Az EU-USA kereskedelmi konfliktusok a Covid-19 vilagjarvany arnyékaban. In:
Koltay Andrés; Torok Bernat (szerk.) Jarvany sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudoményok
szemiivegén keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiad6 594 p.; p. 504.

67 Czeczeli Vivien - Kolozsi Pal Péter - Kutasi Gabor - Marton, Addm (2020): Gazdasagi kitettség és
valsagallésag exogén sokk esetén: A Covid—19-jarvany révid tava gazdasagi hatasa az EU-ban. Pénziigyi
Szemle (1963-) 65:3 p. 325.

8 Valeriya Azarova - Mathias Mier (2021): Market Stability Reserve under exogenous shock: The case of
COVID-19 pandemic, Applied Energy, Volume 283, 2021, ISSN 0306-2619 p. 2. p. 11.
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allitotta a vilag valamennyi orszagat, az unids intézményeket.*’°"! Egyrészt tdmeges
méretekben biztositani kellett a sajat polgarok egészségének és életének védelmét az
ismeretlen Uj tipusu koronavirus hatasaival szemben, masrészt a sziikséges, bevezetetett
korlatozo (jarvanyiigyi)intézkedések mellett is milkddtetni kellett a gazdasagot. > Talas
Péter szerint a gazdasagi hatasok lesznek a legbrutalisabbak és a legtartosabbak.’® Marc-
Olivier Strauss-Kahn bankar ezzel kapcsolatban leirja, hogy a COVID-19 gazdasagi
hatasait hosszatavon tekintve sulyosabbak lesznek, mint a 2008-2009-es gazdasagi

4 Palocz Eva és Matheika Zoltan véleménye szerint a globalis

vilagvalsag.’
bizonytalansag €s a fizikai korlatozasok miatt a vilagkereskedelem oly mértékben
zsugorodott 2020 elsé felében, amire a 2008—2009 pénziigyigazdasagi valsag alatt sem
volt példa. ™ A koronavirus, mint valsag egy olyan viligméret{i esemény, mely hatéssal
van a vallalatok miikddésére, globalis szinten jelentds pénziigyi, gazdasagi veszteségeket
okozva.”® Bartik és szerzOtarsainak véleménye szerint f8ként a  kis-és
kozépvallalkozasokat érinti nagyobb mértékben a valsag,”” de Fernandes szerint (2020)®

a jelenlegi krizis minden 4gazatra kiterjedt mar, ezért szdmos teriileten komoly allami

beavatkozésra lesz sziikség a vallalatok milkodésképességének fenntartasa érdekében.’

69 Balazs Péter (2020): A COVID-19 valsag integracios hatasai. K6z-gazdasag: tudoményos fiizetek 15 (2). p.
5. DOI:10.14267/RETP2020.02.01

0 M4thé Réka Zsuzsanna (2021): Az 0j koronavirus-jarvany hatdsa az Eurdpai Uni6 gazdasagara. In: Koltay
Andras; Torok Bernat (szerk.) Jarvany stjtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok
szemiivegén keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiado, 594 p., pp. 355.

"1 Petri Bernadett (2021): Az unios intézmények reakcioja egy vildgjarvanyra. In: Koltay Andras; Torok Bernat
(szerk.) Jarvany stjtotta tirsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Ludovika
Egyetemi Kiado, 594 p., p. 329.

72 Asztalos Péter — Baksay Gergely — Szalai Akos Versenyképes jarvanykezelés — a szamok a magyar modell
sikerét bizonyitjak. https://www.mnb.hu/letoltes/asztalos-peter-baksay-gergely-szalai-akos-jarvanykezeles-
versenykepessege-v5.pdf (Letoltés: 2021. majus 05.)

8 Téalas Péter (2021): A Covid-19 jarvany hatdsa a nemzetkdzti rendre. In: Koltay Andras; Tordk, Bernat
(szerk.) Jarvany sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Ludovika
Egyetemi Kiado (2021) 594 p., p. 431.

4 Marc-Olivier Strauss-Kahn (2020): Can we compare the COVID-19 and 2008 crises? Atlantic Council, 2020.
majus 5.; Michael J. Boskin: How does the COVID recession compare? World Economic Forum.

75 Palocz Eva — Matheika Zoltan (2020): Dilemmak a Covid—19-valsag magyarorszagi gazdasagi hatasair6l.
In.: Tarsadalmi Riport 2020, szerk.: Kolosi Tamas, Szelényi Ivan, Téth Istvan Gydrgy, Budapest, p. 573.

™ Tamasné Véneki Zsuzsanna (2020): Krizismenedzsment és miikodési kockazatkezelés a pénziigyi
szektorban a COVID-19 arnyékaban. Gazdasag és Pénziigy 7. évf. 3. sz., 2020. szeptember, p. 316. 313DOL:
10.33926/GP.2020.3.4

7 Bartik A.W., Bertrand M., Cullen Z. B, Edward L. Glaeser E.L, Luca M, Stanton C. T. (2020): How Are
Small Businesses Adjusting to COVID-19? Early Evidence from a Survey. Working Paper. Becker Friedman
Institute, 36 p.

8 Fernandes N. (2020): Economic effects of coronavirus outbreak (COVID19) on the world economy. Working
paper. IESE Business School, Spain

" Lazarini S. & Musacchio A. (2020): Leviathan as a Partial Cure? Opportunities and Pitfalls of Using the
State-Owned Apparatus to Respond to the Covid-19 Crisis. Working Paper
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Gazdasagi értelemben visszaesés volt tapasztalhatd a turizmusban, kindlati oldalrél
tekintve a termelési és gyartasi folyamatok hirtelen leallasaban, de zavar volt az ellatasi
lancokban is, illetve egyéb iparadgban. & Tovabbi negativ kovetkezmények kozé
sorolandd6 a munkaerdpiac gyengiilése, a finanszirozasi problémak megjelenése a
gazdasagi szereploknél, szallitasi nehézségek felmeriilése, gazdasagi bizonytalansag €s
kiszdmithatatlansag. Ha valamilyen pozitivumot kellene mondani, akkor a kozdsség
erdsodo szerepét, a tarsadalmi szolidaritasi haldozatok megerdsodését, a digitalizacio
felgyorsuldsat, a munkahelyi rugalmassag fejlodését (home office-t) a kormanyzasi

81 (Osszességében az

szintek kozotti kooperacio javulasat lehetne megemliteni.
megallapithat6, hogy a negtiv gazdasagi kovetkezmények a sziikségszerii jarvanyiigyi
intézkedések idézték eld. 8 Ennek latvanyos példaja, hogy a legtdbb orszag bezarkozott,
korlatozta a kijarasi €s lakhelyelhagyasi lehetOségeket, az orszagok kozotti utazast
szallitast. Ez jelent0s mértékben hatott a gazdasagra, foként az olyan, személyes
interakcidkra €piilé dgazatokra, mint az idegenforgalomra, vendéglatasra, személyi €s
kulturdlis szolgaltatdsokra. De azonnal 0Osszeomlott olyan dgazat is, mint a
feldolgozodipar. 8 A koronavirus miatt bevezetett korlatozasok egyértelmiien a kereslet
visszaeséseként, tehat negativ keresleti sokként értelmezenddk.3

2020-ban vilagvalsagga nétt COVID-19 kiilsd, azaz nem gazdasagi okbol (nem
likviditashidnybol vagy keresletvisszaesésbol, tultermelésbol)® ered, igy a sikeres
valsagkezelés is elsdsorban a nem gazdasagi eszk6zok alkalmazasatol fiigg, vagyis az
egészségiigyl kapacitasok kiépitésétol, a megfeleld gyogymod megtalalasarol, a
megel6zd védodoltas kifejlesztésérdl és tomeges beadatdsatol, a tarsadalmi viselkedés

(at)alakitasatol e

8 Gulyas Attila - Nguyen Déra: Koronavirus — varakozasok korabbi jarvanyok és gazdasagi valsagok alapjan.
https://www.horvath-partners.com/hu/media-center/cikkek/koronavirus-varakozasok-korabbi-jarvanyok-es-
gazdasagi-valsagok-alapjan/ (Letoltés: 2021. marcius 07.)

& U.0.

82 Tamasné Véneki (2020): i.m. 318. o.

8 Palocz — Matheika (2020): i.m. 573. 0.

8 Czeczeli - Kolozsi - Kutasi - Marton (2020): i.m. 324. o.

8 Czeczeli Vivien — Kolozsi Pal Péter — Kutasi Gdbor — Marton Adam — Varpalotai Viktor (2021): A vélsag
sajatossagai és a valsagkezelés karakterisztikdja. In: Koltay Andras; Torok Bernat (szerk.) Jarvany sujtotta
tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiado, 594 p.
pp. 258.

% U.o.

36


https://www.horvath-partners.com/hu/media-center/cikkek/koronavirus-varakozasok-korabbi-jarvanyok-es-gazdasagi-valsagok-alapjan/
https://www.horvath-partners.com/hu/media-center/cikkek/koronavirus-varakozasok-korabbi-jarvanyok-es-gazdasagi-valsagok-alapjan/

Az 1j tipusu koronavirus altal okozott egészségiigyi, gazdasagi, tarsadalmi hatasok
kezelésésére szamos stratégidkat dolgoztak ki vilagszerte. Gazdasagi oldalrol az egyik
fo cél a sorozatos cs6dok elkeriilése €s a negativ gazdasagi hatasok tompitasa volt.
Valsagkezelési példaként megemlitendd - keresleti oldalrdl - a fizetéképes kereslet
fenntartasa, a bajbajutott dolgozok részére nyujtott bértamogatasok, adokedvezmények,
hiteltorlesztési moratoriumok, a pénziigyi rendszer stabilizalasa. Tamogatasokat adtak a
kiemelten veszélyeztetett szektoroknak, tovabba a vallalkozasok részére beruhazasi
hitelkeretet ¢s hitelgaranciat biztositottak, illetve a kiilonféle kedvezmények ¢és a fizetési

halasztasi lehet8ségek. 8788
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1. szamu abra. A gazdasagpolitikak célrendszere a pandémia alatt és a célok kozott
fesziilé atvaltasok Forras: MNB, Flaticon.com alapjan készitette: Asztalos Péter — Baksay

Gergely — Szalai Akos®®

Az egészégiligyl valsadghelyzet az érintett orszagok kiilonb6zé modon kezelték.
Osszességében az elmondhat6, hogy a jarvanykezelés nem lehet sikeres, ha a fertdzések
szamat a karanténnal, kijarasi korlatozasokkal, szigori maszkviselési szabalyok egyiittes

alkalmazaséval sikeriil lejjebb szoritani, de emellett a gazdasag stlyos kéarokat szenved. Az

8 Dearnley R. (2020): Coronavirus and the Labor Market. What this Means for Business?

https://www.stopthetraffik.org/coronavirus-labour-market-means-business/ (Letoltés: 2021. februar 20.)

8 Czeczeli Vivien - Kolozsi Pal Péter - Kutasi Gabor - Marton Adam - Varpalotai Viktor (2021):

A Covid-19 valsag rovid tavu fiskalis valsagkezelése. In: Koltay Andras; Térok Bernat (szerk.) Jarvany sujtotta

tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiado, 594

p., p. 253.

8 Asztalos Péter — Baksay Gergely — Szalai Akos Versenyképes jarvanykezelés — a szamok a magyar modell
sikerét bizonyitjak. https://www.mnb.hu/letoltes/asztalos-peter-baksay-gergely-szalai-akos-
jarvanykezeles-versenykepessege-v5.pdf (Letoltés: 2021. majus 05.)
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sem elfogadhato, hogy minimalis a gazdasagi visszaesés, de jelentds a fertdozottek szdma és
az elhaldlozottak aranya. Ezért az egészségiigyi mutatok, a gazdasagi ndvekedési kilatasok,
a munkaerOpiaci folyamatok, a pénziigyi egyensulyi helyzetek, illetve a bizalom
helyreallitdsa érdekében tett intézkedéseket eggyiittesen kell vizsgalni, végrehajtani, un.
arany kozéputra kell torekedni (lasd 1. szamt dbra).

Az egyes tagallami gazdasagpolitikai intézkedéseket Czeczeli és szerzOtarsai mutatjak
be szemléletesen ,,A Covid-19-valsag rovid tava fiskalis valsagkezelése” cimli miiviikben,
ahol megallapitjak, hogy a legjelentdsebb allami intézkedések a bértamogatasokhoz, a
kiilonb6zé adok csokkentéséhez és azok elhalasztdsdhoz, a hitelekhez kapcsolodo
tamogatasokhoz (valsagkezeld hitelkeret), valamint egyes iparagak vagy a kkv-szektor
(értsd: mikro,- Kiss,- kozépvallalkozasok) megsegitéséhez kothetéek. Lényeges intézkedési
1épés volt tovabba a vendéglatod és szallodaipar tdmogatasa (Belgium), belfoldi turizmus
¢lénkitése (Horvatorszag), a csdédmoratérium (Csehorszag), jelentds allamkotvény-
kibocsatas (Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg), infrastruktura-beruhazasok (Esztorszag,

Lengyelorszag, Lettorszag), kisnyugdijak kiegészitése (Szlovénia) stb. ©

KORLATOZO INTEZKEDESEK

ORSZAGONKENT
Szunetelnek 2 nemzet! szintd
BHEE események
e Zarva tartanak az iskoldk, Gvoddk,
bolcsbdék, oktatds! Intézmeények
= y
BERE Estorszag FAEDES _ = 7
BERr Ry sBER (& 14 Nemzeti szintii forgalmi korldtozasok
e ' Svedorszag s | L 2 P Zarva tartanak a nem létfontossaga
sl - g uzietek
ania
' e ni Utwbedin ggﬂ A nemzetkoz! forgalom korldtozasa
& HA @g Lengyelorszag i L o
fan— Y ooy e Légiforgalom-koridtozasol
(i1 A S50 : D & &t 4]
L= i = - Nemzeti intézkedések
I P Coeoh Koztar
By . u sasag s @@m - Részlegesiregiondlis intézkedések
s 5 oo EIROPY
&% D4 : BE o d ggg Romania A COVID-19-ESETEK SZAMA
& A e A HER ORSZAGONKENT
5 ESar
\Horvatorszag EERERIFY [SUtA 384 - 500
] Olaszorszag a5 Bulgiria 501 — 1 000
Portugalia S S & @ =
g Spamyolorszag | GES By 1 001 - 10 000
= = Dt ; o
** i s 10 001 - S0 000
: £ 50 001 - 100 000
orogorszag .
ﬁ@m 100 001 - 169 496
., ™ A
BE5 i
Maa EIIREY Gprus

Formbs RC, WebCritech, nermosts hadnbgok

2. szamu abra. A COVID-19 miatt bevezetett korlatozo6 intézkedések az Eurépai
Uniéban 2020. aprilisban Forras: Eurdpai Bizottsag, Europai Tanacs, 2020. aprilis 13-i

adatok alapjan®

% Matus (2021): i.m. 261-262. o.
%! Eurdpai Bizottsag: A COVID-19-jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését

célzo kozos eurdpai iitemterv.
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A 2. szamu &bran bevezetett intézkedések®® bar szigortiak és a személyi szabadsagra
korlatozd hatasuak voltak, a jarvany gyors terjedésének a lassitasara, a hirtelen extrém
mértékeben leterhelt egészségligyi ellatd rendszerekre nehezedd nyomdés mérséklésére (a
jarvanygorbe lapitdsara), un. felkésziilési idOnyerésre (kapacitdsok bovitése, egyéni
védoeszkozok, laboratoriumi felszerelések és 1€legeztetdgépek beszerzésére, oltdbanyagok
fejlesztésére, kezelési modok kidolgozasara sth.) szolgaltak. Bar igy a védekezés
iddbeliségét meghosszabitotta, ezéltal a gazdasagi ndvekedésben fékezderdt képzett, de
2021-ben ezt értékelve mar igazoltnak, sziikségszeriinek tiinik.

Az Europai Unidban az unids intézmények a jarvany els0 iddszakaban nem
regaltak jol az egészségligyi valsagra, dontden a tagallamok 6nalloan védekeztek, tették
meg intézkedéseiket. Azonban a kezdeti és az egyszerre jelentkezd sokk utdn a
jarvanykezelés tovabbi szakaszaiban az Eurdpai Uni6 hatékony segitdje, timogatoja lett
a tagéallamoknak (lasd példaul a tobbéves pénziigyi kerettervet — MFF-t, a gazdasagi
Ujjaépitést segitd Next Generation EU-t).2 Az EU-s valsagkezelés tekintetében
megkiilonboztothetd a valsaghelyzeti miikodéssel kapcsolatos eljardsok, mely az EU
Bizottsdghoz tartozik, az integralt politikai valsadgreagalasi intézkedések (lasd EU

Tanacs), és az Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) valsagreagéalasi mechanizmusa.

2020. janudr-jalius kozott, 6 honapon 4t az Eurdpai Unid Tandcsdnak soros
elnokségi tisztségét Horvatorszag toltotte be. A megbizatasa alatt keriilt regisztralasra
Eurdpéban az elsd koronavirussal fertdz6zott egyén, illetve maga az els6é hullamnak a
sorozatos kockézatai és kihivasai. A fokozod6 terjedés és a tagallamokat érintd
drasztikus allapotok kdvetkeztében a horvat elnokség aktivalta az unios politikai szinti
integralt valsagelharitisi mechanizmust (Integrated Political Crisis Response, IPCR).%
Lényege, hogy a tagallamok kozott segiti az informacidcserét, a koordinaciot, az operitiv

dontéshozatalt. Az Eurdpai Unios véalsagkezelést a lisszaboni szerzddés biztositja, mely

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/joint_eu_roadmap_lifting_covid19 containment_measures_hu.pdf
(Letoltés: 2021. januar 07.)

92 Sziinetel a nemzeti szint{i események; zarva tartanak az iskolak, 6vodak, bolcsddék, oktatési intézmények és
a nem létfontossagu iizletek; nemzeti,- nemzetkozi,- 1égiforgalom korlatozasok.

9 Navracsics Tibor (2021): Az Eurdpai Uni6 a jarvany idején: gyengit vagy erdsit a kor? In: Koltay Andras;
Torok Bernat (szerk.) Jarvany sujtotta tarsadalom: A koronavirus a tarsadalomtudoméanyok szemiivegén
keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiadod, 594 p., pp. 315-316.

% Vass Gyula - Gulyasné Gyurka Timea (2021): A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv koronavirusjarvany-
kezelés kapcsan végrehajtott feladatai. In: Koltay Andras; Torok Bernat (szerk.) Jarvany sujtotta tarsadalom:
A koronavirus a tarsadalomtudomanyok szemiivegén keresztiil. Ludovika Egyetemi Kiado, 594 p., pp. 113.
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kiterjed a polgari védelemre, az egészségiigyli biztonsdgra ¢és a humanitarius
segitségnyujtasra, de tartalmazza a szolidaritasi klauzulat is. Ennek értelmében 2020.
januar 28-an aktivaltak az IPCR informacidémegosztasi iizemmodjat, majd masodik
1épésként 2020. marcius 2-an a teljes kortt IPCR mechanizmust, majd Francioszag
segitségkérése alapjan az Eurdpai Unid polgari védelmi mechanizmusa %

102
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4. szamu diagram. Az Europai Unié polgari védelmi mechanizmusanak aktivalasa
2007-2020 kozott Forras: Eurdpai Bizottsag®®

Az 1. diagrammon az Eurdpai Unio polgari védelmi mechanizmuséanak aktivalasat lehet latni
2007-2020 kozott. Az rogton szembeditld, hogy 2020-ban a 2007 és 2019 kozott események
22 darab / év aktivalasi atlagdhoz képest tobb, mint négyszer annyi aktivizalds tortént.
Leolvashat6, hogy a 102! aktivalasbol 85 esetben a COVID-19-el kapcsolatos, mely a 2020-
as események 83 %-a. Ez jol érzékelteti, hogy a) szamos segitségkérés keletkezett b) a
kivalto ok idében egyszerre alakult ki és fejltette ki hatdsait. Legelsd korben a kinai Vuhan
tartomanyban rekedt unids allampolgarokat hoztak haza 1égititon, majd stratégiai mentési

célu eurdpai unids készletet hoztak Iétre, illetve marciusban orvosi készletezési

% Varga Maria - Zsigovits Laszl6 (2020): Globalisan kialakulé veszélyhelyzetek (COVID-19 koronavirus
okozta megbetegedés) hatdsa a rendészeti infokommunikaciés technologidra. In: Gaal Gyula & Hautzinger
Zoltan (Szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XXII., 193-199.

% Infografika - Az unios polgari veédelmi mechanizmus szamokban.
https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/civil-protection/# (Letoltés: 2021. aprilis 20.)
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kapacitdsokat. Osszességében az EU ERCC rendszerében a COVID-19 pandémiaval
Osszefiiggésben tobb mint 100 segitségkérést regisztraltak, amelyek elsOsorban targyi
eszkozokre, orvosi eszkozokre, gyorstesztekre, tovabba egyéb eszkozokre és felszerelésekre
iranyultak. A nemzetkézi segitségnyujtasok korében a koronavirus jarvannyal
Osszefliggésben Magyarorszag Korménya tobb alkalommal ajanlotta fel segitségét bajba
keriilt orszagoknak, amelynek lebonyolitdsaban a hivatasos katasztrofavédelmi szerv
kozponti szerve, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsag is részt vett. 2001-6ta
tobb mint 420 segitségkérésre valaszolt az EU-n beliil és kiviil. Polgari védelmi
mechanizmust 2007 és 2020 kozott 0sszesen 382 esetben aktivaltak, 2020-ban 102 esetben

(ez az Gsszes aktivalas 27 %-a).

Megallapithatd, hogy az 1j tipusu koronavirus hirtelen és komplex jeleggel tort ra a
vilagra, a kezdeti kapkodas és bizonytalansag ellenére az orszagok kiilonbozd valsagkezelési
stratégidkat alkalmaztak, melyek sziikségszeriiek voltak kdzegészségiigyi szempontbol, de
»fajdalmasak” gazdasagi szempontbol. Az egyes nemzeti szintli stratégidk, modszerek eltérd
hatékonysagokat mutattak, €¢s szdmos esetben sziikség volt eurdpai szintii segitségnyujtasra,
mechanizmus aktivalasat igényelte. A COVID-19-el kapcsolatos segitségkérés mindsitett
avagy kiilonleges jellegét mutatja, hogy 2020-ban az el6z6 évekhez képest, tobbszorosét
generalta. Ezzel szemléltetni lehet a koronivirus vilagszerte megmutatkoz6 hatasait és
kovetkezményeit, melyre 2021-ben még atfogobb valsagkezelési stratéidk és modszerek

sziilettek, mind egészségiligyi, mind gazdasagi, mind tarsadalmi vonatkozasban.

1.4.1.1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ,, VIRUS 2019 Kézés Kozszolgalati Gyakorlatanak
tapasztalatai

A gyakorlatoknak jelentds kozosségteremtd értékei vannak. A gyakorlatban érintettek egy
kollektiv érdek mentén felkésziilnek a varhato események hatékony kezelésére. A Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem ezt a fontos alapszabalyt mar koran, 2013-ban felismerte, G1gy, hogy
a Kozos Kozszolgalati Gyakorlat (tovabbiakban: KKGY) napjainkban mar nemcsak, mint
kivalo ismereti fejlesztési programként ismerhetd el, hanem hagyoményteremtd értekekkel
bird, az orszadgban egyediili és példamutatd oktatasi példaként is azonosithato. A KKGY
évente megrendezendd hivatasrendek bevondsaval végrehajtott, kiilonbozd eseményekre,

szitaciokra (szakmai témakorokre) beallitott gyakorlati foglalkozas (Vadviz 2013, Végvar
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2014-15, Vihar 2016, Vandor 2017, Integralt védelem 2018, Virus 2019),%” mely
tantargyként is funkcional alapképzési szakokon, nappali- és levelezd munkarendes
képzésekben egyarant.®® A KKGY gyakorlatok idészeriiségét és egyben érdekességét
tamasztja ald, hogy a 2013. éprilisi arvizi eseményre beallitott Vadviz 2013 gyakorlat utan,
2013 juniusaban az évszazad arhullama vonult végig a Dunan, tovabba a Virus 2019. aprilis
gyakorlatot kdvetden egy évvel bekdvetkezett valds helyzetben a COVID-19 jarvanyligyi
helyzet. A Virus 2019 gyakorlat mintegy 1000 f6 hallgato, 25 6 kiilfoldi (tarsintézményi)
vendég és delegalt, valamint 50 egyetemi oktatd bevonasaval valosult meg. A gyakorlathoz
workshop tipust interaktiv tréningek, angol munkanyelvii konferencia eldéadasok
kapcsolodtak, melyek gyakorlatilag is timogattak a tdimogattak a gyakorld torzsek munkait.
Osszességében a megel6zé felkésziilés (értsd tantargyi kurzus), a kapcsolodd
munkaértekezletek, maga a négy mozzanatot atolel6 gyakorlat, mind az elméleti ismereteket
gyakorlatias tapasztalatokkal egészitették ki, melyek egyetemi vezetdi szinten is elismerésre
kertiltek (altalaban ,,j0” és ,,kivalo” értékelésekkel). A gyakorlatrol részleteiben az Alap- és

indit6 feladatatok atfogd miiben lehet olvasni.®®

1.2. MAGYARORSZAG NEMZETKOZI HELYZETE,
BIZTONSAGA, PROBLEMAI

A tovabbiakban a globalis vonatkozasokrol attérek a hazai helyzetiink,

mikrokornyezetiink értékelésére.

1.2.1. REALGAZDASAGUNK HELYZETE, PROBLEMAI

Ami Magyarorszagot illeti, helyzetiink meglehetdsen sajatos ebben a valsagterhelt

vilagban. A vadlsdagkezelésnek vannak mind pozitiv, mind negativ hozadékai.

Pozitivumként emlithetd a folyd fizetési mérleg tobbletének alakulasat (igaz, a

megszoritasok miatti fogyasztas csokkenés, illetve a forintgyengiilés miatti exportndvekedés

% Kovacs Gabor (2018): Az egyetemi kdzos kdzszolgalati gyakorlat, mint a gyakorlati felkészités egyik fo
szintere Beliigyi Szemle, 2018/11., pp. 45-46. DOI: 10.38146/BSZ.2018.11.4

% Kovacs Gabor (2020): Gyakorlatorientalt sikeres rendészeti képzések tapasztalatai: gyakorlas, tudas,
magabiztossdg. In: Gaadl Gyula; Hautzinger Zoltan (szerk.) A hadtudomanytdl a rendészettudomanyig—
tarsadalmi kihivasok a nemzeti Osszetartozas évébenPécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi Térsasag
Hatardr Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 389 p. pp. 145-152.

% Kovacs Gabor (Szerkeszt3), Endrédi Istvan et. al (2019): ,,VIRUS 2019” A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ko6z6s Kozszolgalati Gyakorlat Alap- és Indito Feladata. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 246 p.
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kovetkezménye), a relative magas devizatartalékot, amely sziikség esetén jelentds tavon
biztositani tudja az orszag finanszirozhatosagat, az alacsony jegybanki kamatot (jo két év
alatt 7 %-r6l 1,35 %-ra csokkent). Ez sziikség esetén mozgasteret biztosit a
gazdasagpolitikanak Elmondhat6, hogy a koltségvetés stabil, a relative magas allamadossag
(amely stagnalonak mondhatd), és az abbdl eredd fizetési kotelezettségek, kamatterhek
ellenére az orszag finanszirozasa biztositott. Pozitivum az is, hogy a kiilfoldi beruh4zasok
szempontjabol a foldrajzi kornyezetiink, kozelségiink, az infrastrukturalis adottsdgaink a
szakképzett munkaerd kedvezd adottsagokat jelent, még akkor is, ha a kornyezé orszagok
mar felzarkoztak hozzank e téren.

Ha a negativumokat nézzik, akkor a felsorolast itt is a magas allamadossaggal kell
kezdeni. A leépitése, torlesztése szempontjabol veszélyt jelent a jelenlegi alacsony
novekedési potencial. Problémat jelentett az is, hogy az allamadossadgban, és az orszag
eladosodott lakossagéanak hiteleiben nagyon magas volt a devizaarany. A forint gyengiilt, az
adossag megnott, magas kiilsé finanszirozasi igényt kivaltva. A deviza alapt jelzaloghitelek
forintositasa gyengitette, a deviza alapu autohitelek forintositdsa tovabb gyengitette ezt a
fliggdséget. Negativum a forint arfolyamanak ingadozésa, instabilitasa, kiilsé kornyezetnek

Kitettsége is.

A gazdalkodaési kornyezet kiszamithatatlansaga (a gyakori jogszabalyi valtozas, az
adointézkedések, a kamatszintek, a labilis arfolyam), amely direkt, vagy indirekt modon
fliggvénye a gazdasagpolitikdnak, kifejezetten karos kovetkezményekkel jar. Ilyen
kornyezetben nehéz hosszu tavra tervezni. A legmegbizhatobb korabbi befektetdink, ha nem
is viszik el meglévo befektetéseiket, ilyen kornyezetben mar nem hoznak ijakat, mert inkabb
a hasonlo adottsagokkal rendelkezd kornyezd orszagokat valasztjdk. Ez a gazdasagban
novekedéslassulassal, elmaradt bdvitésekkel egyenértékii. A ndvekedés pedig
kulcsfontossagu a nyitott gazdasaggal, magas adossaggal rendelkezd hazank részére. Az
oktatassal kapcsolatos vitak, problémak napi szinten még nem jelentenek hatranyokat, de
hosszii tavon megkérddjelezhetik a munkaerd-piaci kedvezé adottsagainkat. Olyan
vélemények is elhangzanak, hogy a kormanyvaltast kdvetd unortodox gazdasagpolitika
kovetkeztében az elézoekben emlitett pozitivumok ellenére Osszességében hazankban a
beruhazasok csokkend mértékiiek, a versenyképességiink romlik (problémak az oktatasban,
az innovacid megrekedt, kevés a hozzdadott érték a hazai termelésben, erdsodi a
feketegazdasdg), nem til jok a gazdasagi kilatasaink. A 2006 ota tartd folyamatos

megszoritasok pedig a lakossag egy rétegének elszegényedéséhez vezettek. Statisztikak (pl.
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egy fore es6 GDP vagy vasarloerd) tamasztjak ald, hogy mar - nem csak Eurdpaban - a
szegényebb orszagok kozé keriiltiink. Megdllapithato, hogy Magyarorszag sériilékeny,
tovabbra is figyelmet kell forditani az esetleges valsaghelyzetek kezelésére.

Az elézdeket tamasztja ald a Magyar Europai Uzleti Tanacs (HEBC) 2015. évi
elemzése a magyar gazdasig helyzetérol.'® A HEBC 1998-ban alakult, az Eurdpai
Gyaériparosok kerekasztalanak (ERT) kezdeményezésére és tagjai kozé tartozik 13 ERT
vallalat magyarorszagi vezetdje (pl. T-COM, OMYV, Philips, Ericsson). Az elemzok
elismerik a magyar gazdasag utobbi években elért eredményeit, ugyanakkor szamos kritikat
fogalmaznak meg a jelenlegi allapotokrol.

Ezek koziil is kiemelkedik a kiszamithatosag, atlathatésag hianya. Gond van a jogi
kornyezettel, a jogalkotds és jogalkalmazas fiiggetlenségével. Az 4tlathatosagot rontja
példaul, hogy a hosszltavra sz616, nagy volumenti gazdasagi dontések szakmai részletei nem
nyilvanosak, hosszi évekre titkositva vannak, amely alapot adhat a korrupcionak. A
korrupcid ellen a megtett korméanyzati intézkedések nem elégségesek. Erdekesség, hogy
maga a HEBC veti fel azt az alapproblémat, amit tobb neves magyar kozgazdasz is elemi
hidnyossdgnak tart: a magyar termeld és szolgaltatd szektor vonzdsaga az olcsod
gyartokapacitasban van, és nem jellemzi magas hozzaadott érték. Ennek érdekében az
oktatasi rendszert, az innovacidt, a kutatdsokat sokkal nagyobb mértékben kellene
tamogatni. A foglalkoztatottsdg ugyan bdviilt, de ebben nagy szerepe van a kozszféra
novekedésének (ami egyben a biirokracia csokkentése ellen hat), illetve a kozmunkanak. Ez
utobbi nem hatékony. Az alacsony képzettséglieket tamogatd, a GDP 0,8 %-at kitevo
kozmunkaforrasokat sokkal hatékonyabb lenne képzésre, munkaerd-piaci elhelyezkedésekre
forditani. A felsdoktatds tdmogatasdnak csokkentése helyett ndvelni kellene az ilyen jellegli
kiadasokat a kdzoktatas koltségvetésével egyiitt. A rovid tavu, ideiglenes jellegli kiillonadok
csokkentik az orszag tékevonzo képességét, ami egyértelmilen a fejlesztések ellen hat,
elmaradasukhoz vezet. A HEBC a mellet, hogy a kiilonadokkal kapcsolatos bizonytalansag
(kivezetésiik, annak hidnya, s6t 0 kiilonadok) rontja a kiszdmithatosagot, 1ényegesnek
tartana a beszedett kiilonadok felhasznaldsanak atlathatosagat is. Es végiil a HEBC szerint a

gyarapod6 allami cégbirodalom szintén egy egészséges piaci versenykornyezet ellen hat.1%

100 Erésebb Magyarorszagért egy erdsebb Eurdpaban A HEBC éves jelentése 2015. http://www.hebc.hu/wp-
content/uploads/2015/10/hebc_report 2015 for_a stronger_hungary in_a_stronger_europe.pdf (Letoltés
datuma: 2020. junius 07.)

11 A HEBC elemzésekkel nagyon egybecsengenek a mar az eléz8ekben emlitett Colleen Bell amerikai
nagykovet 2015. 10. 28-an a Corvinus Egyetemen elmondott beszédének gazdasagi vonatkozasai. Amerikai
vélemény szerint is sziikség lenne a kiilfoldi beruhazasokat veszélyeztetd befektetdi klima javitasara, az
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Feltétleniil emlitést érdemel néhany jeles magyar kozgazdasz nézete a jelenlegi
helyzetiinkrél. Csath Magdolna és Rona Péter véleménye a lényeget tekintve nagyon
Osszecseng. Csath Magdolna 2015. 05. 14-én Szombathelyen, a Polgari egyesiilet
meghivasara tartott beszédében hangstulyozta, hogy a jo6 makrogazdasagi mutaték (GDP,
koltségvetési hiany, allamadossdg, munkanélkiiliség) ellenére a tarsadalmi haladast
(életszinvonal, dllami ellatasok, oktatas) komoly problémak terhelik.1% A GDP névekedési
palyan van, a koltségvetési hiany pedig tartdosan 3 % alatt, de ezen eredményeknek negativ
hatésai is jelentkeznek tarsadalmi megszoritasok forméjaban. Erdekes momentum, hogy a
migracios valsag ¢élezte az EU vezetése és egyes kelet-eurdpai régids orszagok (pl. visegradi
négyek) viszonyat, a témaban ugymond ,,0sszezartak”, utdbbiak egységes allaspontot
képviselnek az EU valsagkezelésével szemben. Ezen vitdk soran valt ismerté Magyarorszag
miniszterelnokének azon tobbszori kijelentése, hogy az emlitett orszagokkal igen is
szamolni kell, mert ma példaul ezen orszagok az eurdpai gazdasag huizé motorjava valtak.
A kijelentés mogott valdszintileg az all, hogy az Eurostat adatai szerint GDP-novekedés
szempontjabol Csehorszag (4,3 %), Szlovakia (3,5 %), Romaénia (3,6 %) és Lengyelorszag
(3,6 %) az uniés ndvekedési rangsor ¢€lén all, mikdzben az eurd-Ovezet gazdasagai

Osszességében 1,6 %-al not. 10

Egy masik lényeges makrogazdasdgi mutatd, az 4allamaddssag 2015 évben
meglehetdsen ingadozott. A forint erésddése vagy gyengiilése az ingadozas egyik oka, amely
tobbszaz-millidardos mértékben hat az addssig valtozasara. Osszességében a 2015 év eleji
74,2 %-r6l az Magyar Nemzeti Bank (MNB) november 17-i jelentése alapjan az
allamadossag a harmadik negyedév végére bruttd értékben a GDP 78 %-ra ugrott (25.910
milliard forintra). A novekedés okai az Allami Adéssagkezelé Kozpont (tovabbiakban:
AKK) november 9-i kozlése alapjan a nettd kibocsajtis, a deviza keresztarfolyamok
valtozdsa miatt az AKK-nal elhelyezett betétek novekedése, valamint a Budapesti

Kozlekedeési Kozpont Zrt.-t6] atvallalt adossag volt. Az év végéig azonban csokkenés

adézasi, szabalyozasi kdrnyezet stabilitdsara, kiszamithatésagara, a paksi atomerémi bovitésével kapcsolatos
részletek nyilvanossagéra, a rendszerszintli korrupci6 elleni kiizdelemre.

102 Kalapacsemberekrél, —Osszeszereld orszagrol és  elhallgatott adatokrol.  2015. 05. 15.
http://www.nyugat.hu/tartalom/cikk/csath_magdolna_eloadas _szombathely polgari_egyesulet (Letoltés:
2020. janius 20.)

103 A bruttd hazai termék (GDP) és {8 6sszetevdi https://www.ksh.hu/docs/hun/eurostat_tablak/index.html
(Letoltés: 2020. januar 08.)
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prognosztizalhaté a nettd kibocsajtasbol finanszirozott késébbi lejaratok miatt.1%* A gyenge
forint exportdsztonzd hatast, de az export novekedése elsdsorban a multikat segiti. Az
elfogadhatdé GDP ellenére kevés a hozzaadott érték a magyar termelésben, Osszeszereld
orszag vagyunk, a bérek alacsonyak, kevés a diplomas végzettségli. Igaz ugyan, hogy a
magyar kreativitds kiemelkedd, de a tudas a meglévé koriilmények miatt kevésbé
érvényesiilhet. Pedig tudads alapt tarsadalomra lenne sziikség a munka alapu helyett,
Osszeszerelés helyett magas hozzaadott érték(i munkara lenne sziikség a hazai ipar bazisan.
Tehat hidba novekedik a gazdasag, ha annak eredményei nem tiikr6zédnek a tarsadalmi
haladasban, az életszinvonal alakulasaban, az allami kozfeladat ellatasban (pl. oktatasban),

¢letpalya lehetdségekben.

Roéna Péter hasonldan, de még az elozoeknél is kritikusabb nézeteket képvisel. Mar
2012-ben hangstlyozta, hogy a modern gazdasag hajtéereje a tudas, a beszallitoi szerep
helyett a meglévé tudas kihasznaldasdra kellene torekedniiik a magyar vallalkozdsoknak,
nagy hozzaadott értékii terméket eléallitva.’% Ennek ellenére a magyar gazdasag extrém
modon dudlis, azaz a multik és a honi ipar kozott kevés az atjards. A 2015. szeptember 12-
én Népszavaban megjelent cikkében kiemeli, hogy a multik (kiilonosen az autoipar) htizzak
a gazdasagi novekedést, ezzel a magyar GDP-t, de a profit nagy része kimegy az
orszaghol.1%® A multikat az alacsony bérkoltségli szakképzett munkaeré vonzza, de a
munkaerd elvandorldsa miatt mar ez a lehetdség is korlatozott lesz a jovében. A devizaalapu

hitelezés a kis- €s kozépvallalkozokat is tonkretette, ami a gazdasagi kivandorlast erdsitette.

Csaba Laszlo kozgazdasz véleménye is mérvadd: az atlathatd kormanyzat, a
korményzati kiadascsokkentések ¢és azzal egylitt a koztehercsokkentések, a stabil
koltségvetés és a kiilfolddel valod jobb kapcsolatok kialakitasa felé torténd elmozdulasban
latja a gazdasag fejlodéséhez vezetd utat. A befektetések vonzasahoz pedig elengedhetetlen

a szabalyozasi kornyezet kiszdmithatosaga, stabilitdsa. Szerinte a bevandorldk tarsadalmi

104 A kozponti koltségvetés finanszirozasa és adossaganak alakuldsa 2015. november. Allamadéssag Kezeld
Kozpont Zartkortien Miik6dé Részvénytarsasag http://www.akk.hu/uploads/PnYdWDwy.pdf (Letoltés: 2020.
januar 08.)

105 Réna Péter kiilondsen a magyar mezégazdasagban rejlé lehetéségeket tartana célravezetdnek kihasznalni,
hiszen Magyarorszag a termeléshez egészen kivalo éghajlati viszonyokkal, terméfolddel rendelkezik.

16 Roéna Péter (2015): A magyar gazdasdg rendkiviil kétarca. 2015. szeptember 12.
http://nepszava.hu/cikk/1069558-rona-peter-a-magyar-gazdasag-rendkivul-ketarcu (Letoltés: 2020. januar
08.)

46


http://www.akk.hu/uploads/PnYdWDwy.pdf
http://nepszava.hu/cikk/1069558-rona-peter-a-magyar-gazdasag-rendkivul-ketarcu

crer

nagyobb figyelmet forditani.!®® Az EU és hazank kapcsolatira vonatkozd véleményét
érdemes megemliteni: ,,4 magyar novekedés dontoen a belso tényezok mozgasba hozatalatol
fiigg — eme Osszetett kérdést nem e helyiitt fejtjiik ki. ehhez azonban az unios keret jo
kiegészitoket, kapaszkodokat és tarsfinanszirozast is jelenthet. Nem mindegy, hogy tovabb
folyik-e az elmult évek sokszor biirokratikus gyakorlata, vagy esély nyilik arra, hogy a
lehivasok maximalasanak egyiigyiisegét a hatékony, versenyképes, externaliakra
osszpontosito, felvilagosult fejlesztési gyakorlat valtja-e fel. Ennek kevés jelét latjuk ugyan,
de az nem ok arra, hogy a szorgalmazasaval is felhagyjunk. Mig sok minden szol amellett,
hogy a kovetkezo évtizedben a magyar—EU kapcsolatok f6 vonala a sodrodas és az erésédo
latvanypolitizdlas kettése marad, a reményt feladni nem lehet. Bizzunk benne, hogy meg tud
formalodni az az igény, ami az alapvdltozatnal jobb kimenetelt biztosito, ujito szellemii és
az orszag javat eredményesebben szolgdlo gyakorlat kimunkdldsdara vezethet talan az
eléttiink allo évtizedben — ha nem is holnap. "%

Az oktatds témdja az eddigiekben mdar tobbszor felvetddott az eddigiekben. Az
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet''® oktatdsiigyi kiadvanyanak idei
kiadasa (Education at a Glance 2015: OECD Indikators) szerint az dsszes oktatasi format
beszamitva az oktatasi intézmények egy tanulora jutd éves kiadasa az atlag OECD szinthez
(34 orszag), 10.220 dollarhoz viszonyitva nalunk az egyik legalacsonyabb: 5564 dollar. 2008
és 2012 kozott az oktatasi kiaddsok 25 %-al csokkentek. 1!t

Mind a jelenre, mind a jovOre nézve alapvetd kérdés, hogyan néznénk ki EU-
tamogatasok nélkiil. Dedék Istvan kozgazdasz publikalt egy ezzel kapcsolatos elemzést a
portfolio.hu-ban, 2015. november 27-n.112 Adatokkal bizonyitja, hogy hazank, Litvania utan
az EU tamogatdsok terén a 2. helyen all, tehidt az EU-s pénzek egyik legnagyobb

haszonélvezdje. Megallapitja, hogy recesszio idején a tamogatasok még hatvanyozottabban

107 Erdekes modon a 2015. évi migracids valsag hatasara kialakult tarsadalmi kozhangulat ellenére ezt a

tényezot Rona Péter is jelentdsnek és kiaknazandonak tartja a magyar gazdasag fejlesztése érdekében.

108 (Csaba Laszld6 (2015): Harom teriiletre kellene tdbbet kolteni. 2015. november 5.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/csaba laszlo javaslata harom_teruletre kellene tobbet Kkolteni.222081.ht
ml (Letoltés: 2020. januar 08.)

109 Csaba Lasz16 (2014): A félig tele pohar. Kozgazdasagi Szemle, LXI. évf., 2014. aprilis. pp. 450-451. HU
ISSN 1588-113X http://www.csabal.com/downloads/a_felig_tele pohar.pdf (Letoltés: 2020. januar 08.)

110 OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development, magyarul: Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet

11 Education at a Glance 2015 OECD Indikators. p. 375. ISBN 978-92-64-24209-8. http://download.ei-
ie.org/Docs/WebDepot/EaG2015 EN.pdf (Letoltés: 2020. januar 09.)

112 Dedak Istvan (2015): Mégis, hogyan néznénk ki EU-tdmogatisok nélkiil? 2015. november 27.
http://www.portfolio.hu/gazdasag/megis_hogyan neznenk Ki_eu-tamogatasok nelkul.4.223003.html
(Letoltés: 2020. januar 09.)
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fejtették ki hatdsukat. Tamogatasok hidnyaban a magyar gazdasdg semmiféle novekedést
nem tudott volna produkalni, megrekedtiink volna a 2009-es mélyponton. Dedék Istvan az
emlitett publikacioban megallapitotta: ,,S az a tény, hogy ilyen mértékii stimulussal a hatunk
maogott is csak rendkiviil szerény teljesitményt (évi 1,3 %) tudtunk felmutatni, tovabbd, hogy
a novekedest a valsag kitorését koveto hetedik évben is dontéen az EU-s forrasok alakulasa
hatarozza meg, arra utal, hogy a gazdasagi berendezkedés tekintetében szamos dolog
minden bizonnyal fundamentumaiban rossz. ... Osszességében ezért az a véleményem, hogy
a 2010-10l kialakitott sajatos hazai gazdasagi modell a rendszervaltaskor létrejovo adlomnak
a beteljesitésére — mely szerint a piacgazdasagra torténd attéréssel Magyarorszag beldthato
idén beliil a magas jovedelemmel rendelkezd fejlett orszdagok taboraba tartozhat — biztosan
nem alkalmas. A jovo nagy sorskérdése, vajon meddig tartunk még ki mellette?”

A vélsag mindenkit stjt. Az érintettek tobbnyire eltérd sajatossagokkal és egyben
eltéré lehetdségekkel is rendelkeznek a valsag kezelésére. Nincs csodaszer, ami
mindenkinek minden problémajat egységesen és hatékonyan tudja megoldani. De vannak
tapasztalatok, lehetdségek, amelyeket az eltérd sajatossagok figyelembevételével

hasznositani érdemes.

1.2.2. A MAGYAR VALSAGKEZELES DONTESHOZATALI RENDSZERENEK
PSZICHOLOGIAJA

Kommunikacio hitelesség

A kormanyzat hitelességét befolyasolja, hogy hogyan kommunikal partnereivel. A
rossz kommunikacionak azonnal mérhetd gazdasagi kovetkezményei vannak (pl. az
arfolyamokra, az orszag likviditasat biztositd allampapir-piac hozamaira, a Nemzetkozi
Valutaalap!® hitel lehetéségekre stb.) Fontos a kommunikacid befelé, az orszag
allampolgérai szamara ¢és kifelé a kiilfold, az Unid, a kormanyok, a bankok, a befektetok
szdmara. Ha csak az elért eredményeket, részsikereket hangstlyozzuk és hallgatunk az
egészrol, a teljes 0sszképrdl, a problémakrol, akkor a kommunikacids cél — fiiggetleniil attol,

hogy tudatosan igy kommunikaltunk, vagy csak szakmaiatlanul — visszajara fordulhat.!*

Ma maér az atlagember is kap annyi informaciét, hogy meg tudja itélni a kommunikacio

igazsagtartalmat. Egyrészt a tények alapjan (pl.: Euré arfolyam, fogyasztoi darak,

113 |MF: International Monetary Fund, magyarul: Nemzetkozi Valutaalap.

114 Nem szabad a politikai racionalitast a gazdasagi racionalitas f61¢ helyezni (keriil, amibe keriil alapon).
Szerzdi megjegyzés.
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hitelkamatok, betéti kamatok, és korabban a benzinar), masrészt azért, mert sok hatas éri,
sokan igyekeznek befolyasolni nézeteit a média segitségével. A kommunikécionak tehat a
realitasok talajan kell maradnia, mert az atlagember csak ugy érzi, hogy partnerszdmba
veszik, nem becsiilik ald képességeit, alapvetden a valosagot kapja, ami altal a nehézségeket
is konnyebben viseli. Ha viszont ez a viszonylagos egyensuly megbomlik, az nagyon
konnyen engedetlenséghez, politikai bizonytalansaghoz vezethet.

Példaként vizsgaljunk meg néhany olyan gazdasagi mutatdt, amelyek megitélésében
meglehetdsen eltérd volt hazadnk és az EU véleménye. Hazank hitelmindsitéi besorolasa
2011. év utols6 negyedévében drasztikusan romlott, tobben a bovli kategéridba soroltak
benniinket. Térségiinkben csak Roménianak volt hasonlé mindsitése. Magyarorszag élénken
tiltakozott, a mindsitdék szubjektiv itéletére hivatkozott, ami azonban 6ket kevésbé hatotta
meg. A szubjektum is szamit, de a fobb gazdasdgi mutatok egyiittvéve, komplexen
ugyszintén. A kedvezo allamhaztartasi hianyunkon kiviil a tobbi meglehetésen kedvezdtlen
volt az elmult években. Ilyen kedvezdtlen mutato volt a forintgyengiilés a régiods devizékhoz
viszonyitva. Még a 2012. janudr eleji drasztikus forintgyengiilés el6tti adat, hogy az eurdval
szemben 2011 juliusa ¢és novembere kozott a forintarfolyam romlott a legnagyobb
mértékben. A forint napjainkban gyengébb a kornyez6 régid devizaihoz viszonyitva. Ma mar
elmondhatjuk azt is, hogy 2014 évben szokatlan és nyilt kommunikacios vita, lizengetés
zajlott az MNB 1) vezetése ¢és a kormanyzat kozott a jegybanki alapkamat tovabbi
csokkentésérdl. Az MNB csokonydsen ragaszkodva csokkentette a banki alapkamatot (2014
januarjaban mar 2,7 % volt), amely a befektetoket mar kedvezdtlentil érintette, ezért a forint
tartdos gyengiiléséhez vezetett. A kormanyzat (miniszter, kormdnyszovivd) iizent,
hangsulyozta, hogy az alacsony jegybanki alapkamat miatt tartosan és joval 300 Ft {616tti
euro arfolyam veszélyezteti az orszag 2014. évi (joval 300 Ft-os arfolyam alatt szamolt)
koltségvetését, noveli az allamaddssagot, €s még lehetetlenebb helyzetbe hozza a devizaban
eladosodott maganszemélyeket. Ezekkel a hatranyokkal pedig mar nincs egyensulyban az
olcso forintbdl kovetkezd exportnyereség. A kdzvélemény szamara ez a vita nem csak azért
volt aggasztd, mert érezte a gyenge forint hatdsat és az eldre vetitette a félelmet keltd
jovoképet, hanem azért is, mert kdztudott, hogy az MNB 11j vezetése is latta, hogy nincs
egységes allaspont és megitélés a valsagkezelés ezen nagyon fontos kérdése tekintetében.
Raadasul van egy bizonytalansagi tényez0 is, hogy a vita valds természetii-e, vagy csak a
korményzat igazi szdndékanak (pl. egy az exportorientalt maganérdekeknek megfelelé 330-
340 Ft-os euro arfolyamra torténd bedllas) eltitkolasa. Az ilyen kommunikécio kifejezetten

annak az eldnynek az elvesztéséhez is vezethet, amely a valsagkezelés egyik 1ényeges eleme
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lehetne: ha nem is tarsadalmi egyetértés, de legalabb a kormanyzati 1épések iranti bizalom
kialakitasa létrejohet.

Tovéabbi mutatokat, pl. a GDP novekedést vizsgalva térséglinkben egyértelmiien
elvesztettiik korabbi elonyiinket. A novekedés pedig az adossagcsapdabdl, a recessziobol
torténd kilabalas zaloga. Allamadéssag tekintetében is rosszul llunk. Annak ellenére, hogy
a magan-nyugdijpénztari megtakaritasok jelentds részét torlesztésre forditottuk, nem tudtuk
az eladosodottsag mértékét jelentdsen csokkenteni, az meglehetésen ingadozik. Ez a tény is
gyengiti a valsagkezelés hatékonysagaba vetett bizalmat.

Komplex témakort csak komplexen szabad vizsgélni és ismertetni. Az hitelességet
befolyasolja, hogy hogyan kommunikalunk partnereinkkel. A rossz kommunikacionak
azonnal mérhetd negativ gazdasagi kovetkezményei vannak (pl. az arfolyamokra, az orszag
likviditasat biztositd allampapir-piac hozamaira, kordbban pedig az IMF hitel
lehetdségekre). Fontos a kommunikacio befelé is, az orszag allampolgérai szamara és kifelé

is a kiilfold, az Uni6, a kormanyok, a bankok, a befektetok szamara.

Befelé a 2010-es évek elején sikerpropaganda zajlott, ami nem segitette a hitelességet. Ennek
lényege a kovetkezd volt:

e a gazdasag a legnagyobb biztonsagban, nincs sziikség IMF hitelre, mert a piacrol az
orszag megbizhatéan finanszirozhatd. Novekedés szempontjabol a propagandistak
szerint Eurdpa gyorsnaszadja voltunk, a koltségvetési hidnycél szempontjabol Eurdpa
¢lvonalaba tartozunk;

e ajéghegy alapjai sziilettek meg eldszor, a csucsa, a lathatd rész még nem latszott, az
késdbbiekre varhato.

e ha az eur6-arfolyam 300 Ft folott van az kifejezetten jot tesz az exportunknak.
Orszagunk bovliva lemindsitése pedig gazdasagi alapokat nem tartalmaz, kizarolag a
kilfold oOsszeeskiivésének, rosszindulati tdmadasanak kovetkezménye volt. A
megszoritasok Kifejezés pedig tordltetik értelmezési szotarunkbol, mert olyan nem
tortént.

A propaganda akkor zajlott, amikor az atlagemberre is ztdult annyi informacid, hogy
meg tudta itélni ezen allitdsok igazsagtartalmat. Egyrészt a tények alapjan. Példaul az akkori
aktualis benzinar, vagy az euro-arfolyam alapjan. Ha megszoritas nem volt, mert a multikat,
bankokat sarcoltdk, akkor a torlesztd részletek miért szabadultak el, miért tehették meg a
bankok kartellben a deviza alapi jelzalog-hitelek kivaltasara hivatott forint-hitelek

kamatainak drasztikus emelését, ha egyaltalan hajlandék voltak hitelt biztositani?
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Amennyiben megszoritds nem volt, akkor mi tortént a megélhetéssel, ami naprol-napra
nehezebbé valt? Akkor miért cstisztunk le az egy fore esd jovedelem alapjan a vilagranglista
77. helyére? 11°

Az egykulcsos adorendszer mindenki elényére valik, bar igaz ugyan, hogy az a jobb
moduaknak kedvez, de ez altal azok ndvelik a fogyasztasukat, aminek kovetkeztében
felporog a gazdasag, igy a szegényebb is jol jar. Amig a szegények varakoznak, azt
tapasztaljak, hogy az amugy is kevés nettd kereset realértéke csokkenésnek indul, és egy
orszag polemizal, kiizd keresetcsokkenése kompenzalasa érdekében. Mar eldre félt a
masodik kort6l, a szuperbruttd kivezetésétol, az adojovairas elvesztésétol, az ujabb
kompenzécios vitaktol a munkaltatok és a kormany kozott. Mert a munkaltatod vagy teljesiti
a kormanyzati elvarasokat, bért emel, de ezzel egy id6ben elbocsijt, tehat a munkavallalonak
mar az allasa is vesz¢élyben van. Vagy nem teljesiti az elvarasokat, de azt meg a vallalkozas
sinyli meg, mert elesik kedvezményekt6l, esetleges (pl. kozbeszerzési) lehetéségektsl. Es
mindezt azért, hogy a szegényebb munkavallalo jovedelmét sikeriiljon szinten tartani. Az
ellentmondasokat nehéz volt feldolgozni, azért mert propagandat kapott ¢€és nem
helyzetértékelést.

Napjainkra a korabbiakhoz képest javult a hitelesség, de tovabbra is maradtak
negativan befolyasol6 esetek. Példaul a nyugdijasok mindig az aktudlis kormanyzati politika
figyelmének kozéppontjaban szerepelnek. Jelentds szavazorétegrol 1évén sz6 a kormanyzat
igyekszik tdmogatni (pl. a nyugdijak redlértéke megtartasanak meghirdetésével) az iddseket
¢s ezt kommunikécidjdban is hangsulyozza. Ugyanakkor megtortént példaul az 6nkéntes
nyugdijpénztari megtakaritdsok €és a nyugdij-elotakarékossdgi szamldk kordbban csak
nyugdijasok részére biztositott haroméves ciklusidd lehetdségének eltorlése, felvaltasa
tizévessel. 65-70 éves korban, azonban ez mar nem perspektivikus, ebben a korban ez tul
hosszatavnak szamit, a megtakaritas elérhetdségét korlatozza.

Masik, a kommunikaci6 hitelességét befolydsold tényezd napjainkra az
»adoamnesztia”, azaz a legalis pénzmosas kérdése. A kormanyzat a kiilfoldi vagyonok
hazahozasa céljabol létrehozta a Stabilitisi Megtakaritasi Szamlat (SMSZ). Otmilli6
forinttal nyithat6, allampapirok vételével. Az eredeti szabdlyozas szerint az els§ harom

évben torténd kivét esetén 32 %-ot vonnak le a pénzbdl. A negyedik évben az aktudlis

115 Megjegyzendd, hogy a vasarlderd-paritdson szdmolva az egy fére beszamitott magyar GDP 2018-ban az
unios atlag 71 szazalékat, 2019-ben 73 %-at érte el. Forras: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price level_indices. A Vilagbank
2017-es jelentését alapul vevé worldometer szerint Magyarorszag az 56. helyen allt a vizsgalt 190 orszag
rangsoraban. Forras: https://www.worldometers.info/gdp/gdp-by-country/
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személyi jovedelemado (SZJA) értéket (2015.: 16 %, 2016.: 15 %), az 6tddik évben az SZJA
felét kell adozni, az 6tddik év utan viszont adémentesen juthat pénzéhez. 2015 juliusaban
modositottak az eredeti szabalyozast, mely szerint ideiglenesen, 2016 juniusanak végéig a
befizetett pénzt egy éven beliil 20 %, egy éven tul pedig 10 %-os adoteherrel lehet kivenni.
2014 eleje 6ta 2015 oktdberének végéig 984 szamlat nyitottak 62 milliard forint 6sszegben.
Ebbdl a modositasi idészaktél 169 szamlanyitas 11,2 millidrd forinttal veszi ki a részét.!1® A
szabalyozas semmiképpen nem hat a feketegazdasag tervezett kifehéritésének, az adozasi
moral javitasa, a szigorubb ad6zasi rend kialakitasanak irdnyaban.

A kormanyzatnak a kozvélemény megnyerése érdekében egyértelmiien nagyobb
nyilvanossagot kellene biztositania. Ezzel kifejezetten ellentétes hatdsu, ha adminisztrativ
eszkozokkel (pl. adatkikérések dijainak drasztikus emelésével) probaljak neheziteni,
korlatozni, sokszor ellehetetleniteni a nyilvdnossag irdnydba hatd torekvéseket. A
kormanyzati dontéshozatal esetenkénti, az ésszeriiséget meghaladd, sokszor hosszu
évtizedekre torténd titkositdsanak mar nem csak hazai, hanem nemzetko6zi kovetkezményei
is vannak. A kozvéleményt meg kell nyerni, és ennek egyik fontos eszkdze a nyiltsag,
nyilvanossag, a j6 kommunikécio.

A 2010-es évek kozepére az eldzéek ellenére a hitelességben mégis javulas
mutatkozott. A gazdasdg helyzete érezhetden stabilizalodott, a kommunikacidval az
atlagember szamara kevesebb a baj. De, hogy megnyugodni nem lehet azt a korabbiakban
targyalt neves kozgazdéaszaink véleménye bizonyitja. Kifelé pedig célszerlitlen azt
kommunikélni, hogy gazdasagunk, orszagunk rendben van, gondjaink csak a politikai
tamadasokbol adodnak. A kiilfold, a hitelmindsitdk, és a hazai kdzgazdaszok egy része is azt
latja, hogy a magyar gazdasag hosszu tavl kilatdsa nem egyértelmiien pozitiv. Vannak elért
eredmények, de kockazatot jelenthet példaul a kiillonadok fokozatos kivezetése. Az
allamadossag a csokkentések ellenére tovabbra is nagynak mondhato, a forint tartdsan
gyenge, nem tud igazan visszaerdsodni. Novekedést majdnem kizarolag csak az unids
forrasok biztositanak, de azok felhasznalasaval is gondok vannak. Egyrészt maga a palyazati
rendszer hibas, nap, mint nap deriilnek ki korrupcios tligyek a palyazatok elbiralasanak
partossagardl, illetve egy-egy feladat irredlisan magas tGlarazasarol, tulszamlazasarol, a

teljesitésekrol, sOt sokszor maganak a feladatnak az értelmetlenségérol.

116 HVG: Egyre tobben mossak legalisan  tisztdra  pénziiket.  2015.  oktober.  26.
http://hvg.hu/gazdasag/20151026_VG_Egyre tobben mossak legalisan_tisztara (Let6ltés: 2020. januar 14.)
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Lathat6 tehat, hogy a kommunikacié nagyon fontos. Kovetkezetesnek, hitelesnek kell

lenni, és annak latszani is.

Ertékrend

Szinte koztudott, hogy Magyarorszag a tehetségek hazaja. Biiszkék vagyunk Nobel-
dijasainkra, a rengeteg, jelentésebbnél jelentdsebb taldlmanyra, szabadalomra, amellyel
honfitarsaink nagymértékben hozzajarultak az emberiség eldre haladasdhoz. De az is
koztudott, hogy nagyjaink sokszor inkabb kiilfoldon boldogultak és nem a sajat hazajukban.
Magyarorszagra altalaban az a jellemzd, hogy amikor a vilagban baj van, minket
fokozottabban érint, az atlagnal jobban ki vagyunk szolgaltatva kdrnyezetiink szeszélyeinek.
Nehezebben tudjuk a kritikus helyzeteket, valsaghelyzeteket kezelni. Ha valaki valamilyen
hasznalhato tudéssal, taldlmannyal vagy eredménnyel jelentkezik, sokszor elakad a
biirokracia, a talszabalyozottsag, az ellenérdekek vagy éppen a forrashiany utvesztdiben.
Pénztelenségre hivatkozunk nem ritkan olyan helyzetekben, amikor tetten érhetd a pazarlas.
Vajon mi lehet ennek az oka? Jol miikodik az allamigazgatds, vagy annak dontéshozatali
rendszere? Vizsgaljuk meg ennek a témanak egy kicsit a pszichés hatterét. Tobb, elsésorban
a Honvédelmi Minisztériumban dolgozd interjualannyal beszéltem, akik neviik mell6zése
igéretében Oszintén, de wugyanakkor multjuk miatt szubjektiven is elmondtak
tapasztalataikat, véleménytiket.

Az egyik interjlialany elmondta, hogy munkéssaga idején rendszeres kapcsolatban allt
az akkor a HM-ben dolgoz¢ brit védelmi minisztériumi tanacsadoval. A tanacsado kozel fél
évet tolthetett a HM-ben, amikor két emlékezetes megallapitast, kovetkeztetést tett. Az egyik
szerint neki a magyarok gondolkodasa tal komplikaltnak tiint, a magyarok hajlamosak
mindent tilbonyolitani. A masikat angolos udvariassaggal fejtette ki, mely szerint 6 Ugy
tapasztalta, hogy Magyarorszdgon az érték alapu rendszer helyett a kapcsolati alapt rendszer
az uralkodo.

Mindkét megallapitas elgondolkodtatd. Az elsé magyarazata lehet annak, hogy nalunk
a biirokracia nagyon elterjedt. Ilyen rendszerben nehéz a valsagot, problémakat kezeld,
csokkentd, megold6 értelmes kezdeményezéseket érvényesiteni. Az emlitett masodik
megallapitdsnak, valosagtartama esetén nagyon komoly kovetkezményei lehetnek. Hiszen
ha az allomany nem érdem, hanem kapcsolatok alapjan keriil kivalasztasra, kiilondsen, ha
vezetdi poziciokrdl van szo, akkor az alapvetden meghatdrozza az apparatus szakmai
szinvonalat, hozzaértését és nem utolsosorban a hozzaallasat. Akkor a hatékonysag

drasztikusan csokken, a valoban hatékony megoldasokra vonatkozd céloknak,
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kezdeményezéseknek, modszereknek a dontéshozok hozzéaértésének, feleldsség tudatanak és
érzetének hianyaban nincs értelmiik és lehetdségiik a megvaldsulésra. Akkor olyan altalanos
kozépszer érvényesiil, amelyet az el6zdekben idézett ,,pamflet” irdja tapasztalt és irt meg,
kozel olyan allapotokkal, amelyeket vazolt. Baj az, ha az apparatusban nem az szamit, hogy
Ki mit tesz le az asztalra, hanem az, hogy ki hanyszor nyitja ra fonokére az ajtajat.

Holoda Attila, a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium 2012 nyaratdl energetikdval
foglalkozd volt helyettes allamtitkara a Gazdasadg 2014. februar 17-1 szaméban adott
interjuban konyorteleniil fogalmazott: ,,4 legnagyobb problemdt pedig abban latom, hogy
tele vannak a minisztériumok olyan osztalyvezetokkel, foosztalyvezetokkel, akiknek nincs
élettapasztalata, lovésiik sincs arrol, hogy miikédik a vilag. Sajnos az alacsony fizetések
miatt a minisztériumba csak a legelhivatottabbak mennek, vagy a szakma selejtje.”*'
Ezeket a helyzeteket tobb allamigazgatisban dolgozd interjiialany kozvetve szintén
visszaigazolta.

Az nagy valoszintiséggel altalanosan is megallapithatd, hogy a mai magyarorszagi
helyzetben - és nem csak a munkaerd-piaci problémak miatt, hanem mert a rendszer igy
miikodik - kapcsolatok igénybevételével lehet elhelyezkedni, elérejutni. Féleg, ha vezetdi
beosztasrol van sz6. Még olyan munkahelyekre is, amelyeket a palyazati kényszer miatt
nyilvanosan meghirdetnek. Tobben allitjak, hogy a mai vilagban ez nem egy rendkiviili,
hanem szinte koztudott dolog. Viszont azt is allitjdk, hogy az igy elnyert beosztasban
teljesiteni kell, csak igy lehet felszinen maradni.

Nagy gondot jelent az is, ha a gazdalkodasban nincs biztositva az atlathatosag,
elszamoltathatosdg kovetelménye. Ennek kovetkezménye lehet az, hogy a politikai
racionalitds feliilirja a gazdaséagit. Tehat els6dleges a politikai dontés, és annak
végrehajthatosagat, ha torik, ha szakad, gazdasdgi oldalrol biztositani kell. A politikai
dontések bizonyos hatarig elfogadhatoak. Ha azonban mar 6nds érdekeket (egyes
érdekcsoportokét, korokét, egyes politikusokét) képviselnek, a helyzet visszdjara fordul.
Vélsaghelyzetben pedig bilin a pazarlas. Az atlathatosag és elszamoltathatdsag szerepe ezért
rendkiviil jelentds. A tervezés elemzésekor erre, mint f6 szempontra visszatériink.

Tanulsagos egy masik interjlialany esete is. Hivatdsos katonaként végzett jo
eredménnyel a Bundeswehr Egyetemen. Kint tartozkodéasa alatt megtapasztalta a német
precizitast. Az egyetemen szigori szabalyok szerinti teljesitmény-értékelés zajlott.

Mindenki tisztdban volt valos teljesitmény alapjan kapott pontszdmaival, a meghirdetett

17 A gaziigy olyan, mint A Wall Street farkasa. 2014. 02. 17. http://index.hu/gazdasag/2014/02/17/holoda/
(Letoltés: 2020. marcius 14.)
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allaslehetdségekre vonatkozo esélyeivel. Mindez pedig a teljes nyilvanossag eldtt zajlott.
Nem voltak kiskapuk, kijatszasi lehetéségek. Erintettiink hazaérkezve meghasonulason ment
keresztiil. Nem értette, hogy akkor, amikor éppen csak a rendszervaltast kovetden
hivatalosan a kiilfoldi, elsdsorban a nyugati katonai tanintézeti végzettség prioritasat
hirdették, hogyan fordulhatott eld, hogy amikor hazatért nem beosztast és rendfokozati
elémenetelt, hanem nyugdijba menetelt, esetleg rendelkezési allomanyba kertilést javasoltak
neki. Kényszerpalyara keriilt, az utdbbit valasztotta. Nem keriilt ki a rendszerbdl és
meglepddve tapasztalta, hogy a neki vazoltakkal ellentétben igenis vannak beosztasok,
amelyeket valamilyen mas értékrend szerint toltenek fel. Mindezt egy olyan iddszakban,
amikor idehaza is 1étezett egy hivatalos értékeld és elémeneteli rendszer. Csak sok esetben
nem vették figyelembe, rdadasul hidnyzott a teljes nyilvanossag is. A fontosabb kiilfoldi
beosztasok betdltése esetén szintén melldzték a nyilvanossagot. Néhany Németorszagban
toltott év ,,félrenevelte”, megvaltoztatta, hazatérve nehéz volt megértenie, tudomasul vennie

a hazai ,,sajatossagainkat”.

Vezetdi, felsévezetdi szinteken lényeges a magas szakmai felkésziiltség, amely a
valsagkezeléssel kapcsolatos moddszerek kivalasztdsdhoz, az eléremutatd dontések
meghozataldhoz, a végrehajtas soran pedig a hathatos vezet6i kiallas, tdimogatas biztositasoz
elengedhetetleniil sziikséges. Amennyiben a leirtak az dllamigazgatasra altalanosithatoak,
akkor nincsenek konnyli helyzetben sem a politikai dontéshozok, sem az allamigazgatas
kiilonboz6 szintjein 1évo felsdvezetdk, vezetdk. Elvileg nagyon egyszerii lenne a feladtuk.
Csupan reagalniuk kellene az emlitett angol tandcsad6 sommas megjegyzésére, azaz a
kapcsolati rendszer helyett egy értékalapu rendszer kialakitasat kellene célozni. Példaul egy
politika és kapcsolatmentes kotelezd eldmeneteli rend kialakitasaval és szigort betartasaval.
fgy felelds beosztasokba érett, esetleg a szakmai tudast valamilyen formaban ellendrzott

jeldltek keriilhetnének akar kivalasztassal, akar valos kiirt palyazat atjan.

Maga a szandék a kormdanyzat legkiilonb6zdbb szakteriiletein mar tobbszor
tikrozodott.  Kidolgoztak életpadlya modelleket. Bevezettek kotelezd —palyazati
kovetelményeket. A honvédelem terliletén forsziroztdk a teljesitmény-értékelést. De a
szandek és a tett 1épések ellenére nem lehet egyértelmii eredményekrdl beszdmolni. Mert
menet kdzben kideriilt, hogy az életpalya modellekre nem 4ll rendelkezésre elegendd forras.
A palyazatokat esetenként vagy kiirjak, vagy nem. Ha kiirjak, akkor sokszor a jelolt még a

kiirds elétt megvan, esetleg mar megbizottként dolgozik a palyaztatott beosztasban, ezért a
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palyaztatas szinte egyediili esélyese. Az eldrejutas feltételét jelentd teljesitmény-értékelések
pedig rendkiviil szubjektivek (ami alapvetden természetes is, hiszen maga az értékelés
nagyban fligg az értékeld személytdl, személyiségétdl). De az sem garancia, ha az értékelés
valos teljesitményt tiikroz, mert a kontraszelekcio, a lobbyérdekek megjelenése, maga a
»kapcsolat alapii rendszer” feliilithatja 6ket. Mindez pedig a nyilvanossag kizarasaval

egyenértéki, és a kivalasztas hatékonysaganak hianyat bizonyitja.

1.2.3. A VALSAGKEZELES LEHETOSEGEI (REFORMOK, TERVEZES,
FELADATFINANSZIROZAS, HATEKONYSAG)

Az utobbi években elsOsorban gazdasagi téren, mind a vildg szinte Osszes orszaga,
mind hazank a folyamatos valsdgok iddszakat ¢li. 2008. év hulldmai még el sem csitultak,
maris korvonalazddott egy ujabb, komoly gazdasagi valsag lehetdsége. A valsag begytiriizik
mindennapjainkba  (pl. nemzetgazdasag, védelemgazdasag, pénziigyi szektor,
adossagvalsag, stb.). Sajnos  Magyarorszag  valsagkezelésének  hatékonysaga
kozgazdaszaink kedvenc vitatémaja. A valsagokat tobbnyire fiskalis alapon kezeljiik, ami
nalunk  egyenértéki  a  leépitésekkel, = megsziintetésekkel,  elbocsajtasokkal,

forrasmegvonasokkal és tobbszor a fiinyird elv ,kdvetkezetes” betartasaval.l!8

Magat a
reform kifejezést ma a kozvélemény kizarolag az eldbb felsoroltakkal azonositja. Pedig
valés tartalma is van. A reform és a hatékonysdg egymadssal szoros kapcsolatban allo
fogalmak, feltételezik egymas meglétét. Minél nagyobb hatékonysaggal miikodik egy allam,
allamigazgatas, nemzetgazdasag, annal inkdbb valds reformérzete lehet az allampolgarnak,
mely egyben a kormanyzat felé megnyilvanulé bizalom egyik kiemelt faktora, erételjesen
befolyasolja a gazdasag és a tarsadalom sikeres miikodését.!'® Ez a bizalom, maga is
biztonsagi tényezd, mely visszahat a biztonsagérzetre.!?® A hatékonysag biztositasanak,
javitasanak egyik legfontosabb feltétele, annak mérhetéségének lehetdsége. Csak azt tudjuk

javitani, befolyasolni, ndvelni, ami konkrét, megfoghat6, kimutathat6. A hatékonysag

mérhetdségének biztositasa pedig egyértelmiien tervezési modszertan fiiggd.

118 Demény Adam (2009): A rendvédelmi szervek gazdalkodasiban megjelené kihivasok elemzése, valamint
a gazdalkodast korszerisitdé megoldasi javaslatok kidolgozasa. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2009. pp. 61-63.

119 Csath Magdolna — Taksas Balazs et.al. (2014): Pénziigyi stabilitas és gazdasagi versenyképesség. In: Kaiser
Tamas, Kis Norbert (szerk.). A Jo Allam mérhetSsége: J6 Allam Kutatomiithely: AROP 2.2.21-001
,, Tudasalapu Kozszolgalati Elémenetel”: tanulmanyok. 294 p. Budapest: NKE Szolgéltaté Kft., 2014. p. 90.
120 Kis Norbert et.al. (2014): Biztonsag és bizalom a korményzasban In: Kaiser Tamas, Kis Norbert (szerk.). A
J6 Allam mérhetésége: J6 Allam Kutatomithely: AROP 2.2.21-001 ,,Tudésalapi Kozszolgalati Elémenetel”:
tanulmanyok. 294 p. Budapest: NKE Szolgaltato Kft., 2014. p. 18.
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Ma hazankban az allamhéztartas tervezési modszertana még akkor is csak az
intézmények 1étét, mikodését célozza, ha ma mar a koltségvetési tervek mellé a végre
kialakitott allami szakfeladatrend alapjan kidolgozzéak a feladatorientalt valtozatot is. Mind
a tervezés, azon beliil pl. a koltségvetési tervalkuk, vagy maga a tervezés struktiraja, de a
mikodtetés soran a koltségvetési megvonasok realizalasa is nélkiilozi a valodi, képesség és
feladatalapti finanszirozast, vagy mas néven a feladatorientalt eréforrds tervezést,
gondolkodast. Pedig egy 0j tervezési mddszertan kialakitasaval, a képesség és feladatalapa
tervezéssel, ezen beliil a hatékonysdgmérés gyakorlati lehetdségének megteremtésével 1)
eszk6zokhoz juthatnank a valsagok kezelésében, amely nemzetgazdasag alapvetd érdeke
lehetne. Egyrészt, ha tudjuk mérni a hatékonysagot, akkor tudunk hatni is ra, tudjuk javitani,
novelni. Masrészt alapvetd érdeke a nemzetgazdasdgnak a mikodés, a gazdalkodas
atlathatésaganak, valamint az elszdmoltathatosdgnak a biztositdsa. Harmadrészt, a
modszertan akkor igazan eldny0ds, amikor korlatozott forrdsok allnak rendelkezésiinkre. Az
alulfinanszirozds problémaja igy mind nemzetgazdasagi, mind intézményi szinteken
kezelhetdbbé valna.

A tovabbiakban vizsgaljuk meg tehat annak lehetdségét, hogy az elézdekben
felvezetett lehetdség, amely valds reformok végrehajtasat célozza valdban segitséget

nyujthat-e a valsagok eddigieknél eredményesebb kezelésében.

Reform, tervezés, hatékonysag

Térjlink vissza az allamreform fogalmahoz. A ma mar a hasznalatabdl is kikoptatott
szavaknak nagyon is lényeges tartalmi mondanivaldjuk van. Pete Péter ,,4z dllamhaztartas
feladatfinanszirozason alapulo modellje” cimii 1997-ben megjelent munkdjaban azt irja,
hogy az allam szerepkdrét, kotelezettségeit pontosan meghatdroz6 allami szerepvallalas
korvonalazasa a rendszervaltas ota csak részben tortént meg. ,, ... az dllamhdaztartasi reform
messzemenden nem egyszeriien ,,sporolas a kozkiadasokon”, vagy az allam méretének
egyszerli redukdldsa, bar a jelenlegi aranyok mellett ez is. A reform célja az allam
miikddésének hatékonnya tétele, vagyis annak biztositasa, hogy a tdrsadalom tagjaitol elvont
eréforrasok olyan allami szolgaltatasokka transzformalodjanak, amelyek az atlag adofizetd

szamara ,,megérik” a befizetett adot. ... Az allami szerep ujradefinialasabol fakado sulyos
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fesziiltségeket a reformokat kidolgozo dontés-eldkészitdé apparatusok is gyakran csak a

korlatozott forrasokhoz valo feladatigazitas problémajaként élik meg. 2!

A majd két évtizeddel ezel6tt leirt gondolatoknak ma is hihetetlen aktualitasuk van.
Az éllam a kozszolgaltatdsait jellemzOen a koOzszféran keresztiill végzi. Az egyes
szolgaltatdsokat  elkiiloniilt intézmények nyujtjak, amelyek koziil egyesek
monopolhelyzetben vannak. Nincsenek sem takarékoskodasra, sem a vasarloért valo
kiizdelemre kényszeritve, nehéz valdsan Osszemérni tevékenységiiket. ,, A kéltségveteési
hierarchia kiilonbozo szintjein lévo intézmeények feladatai igen pontatlanul definialtak, s a
koltségvetés az erdforrasokat nem magukhoz a feladatokhoz, hanem a feladatok
vegrehajtasara hivatott intézmeényekhez delegadlja.”, hangzik a napjainkban is helytallo
meghatarozas.'?? Ezért a jelenlegi rendszerben nem lehet pontosan megmondani, hogy
milyen feladat milyen koltségvonzattal jar. A dontések meghozatalahoz - ahhoz, hogy adott
er6forrasokkal ohajtjuk-e a sziikséglet kielégitését, vagy kevesebb adot beszedve az egyén
dontésére bizzuk a kielégités modjat - ismerni kellene a raforditds-megtériilés aranyt. Azt,
hogy a szolgaltatas megéri-e a raforditott er6forrasokat. Ezt megallapitani csak abban az

esetben lehetséges, ha a kdzkiadasok az allam altal vallalt feladatokhoz kapcsolodnak.

Az allamhaztartas feladatfinanszirozason alapul6 rendszere az elézdekhez képest szamos

elénnyel rendelkezik.'?®

e a kozponti koltségvetési tdmogatdsok nem az intézményekhez, hanem azok
tevékenységéhez kotddnének. A koltségvetési tervalku nem a bazisalap modositasat,
hanem a feladat jovahagyasat céloznd, feladatfinanszirozasi érvrendszer mitkddne;

e az intézmények sajat gazdalkodasa célorientaltabba valna, miikddésiik (az un.
lizemgazdasagi szamviteli és informdcios rendszer segitségével) és ez altal a
kozpénzek felhasznaldsa attekinthetébbé valna. Az intézmények miitkodési eredménye
egyértelmiien jelezné az intézmény gazdalkodasanak hatékonysagat (mig az
intézményfinanszirozas esetén nem megallapithato, hogy el nem végzett feladat, vagy

valdban hatékonysag eredményezett maradvanyokat);

121 pete Péter (1997): Az allamhdztartas feladatfinanszirozason alapulé modellje. Kézgazdasagi Szemle, XLIV.
Evf., 1997. februar. pp. 151-152. HU ISSN 1588-113X

122 Uo. 154.

123 Csontos (2009): i.m. 28. o.
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e javulna az intézmények ellendrzésének szinvonala, mert feladat végrehajtast és nem
csak a miikodést lehetne szamon kérni;

o lehetévé valna az er6forras-gazdalkodas figyelemmel kovetése;

o lchetéség nyilna megfeleld koltség-haszon és atfogd makrogazdasagi elemzésekre,
amelyek az allami szerepvallalassal kapcsolatos dontések meghozatalakor
1étfontossaguak;

o fiskalis kényszer, megszoritdsok idején nem a flinyiroelvet kellene alkalmazni, hanem

feladatorientaltan lehetne a csokkentéseket realizalni.

Az eddigiek alapjan megdllapithato, hogy a feladatfinanszirozas realizalasa szamos pozitiv
kovetkezménnyel jar:

o Atlathatosagot, elszamoltathatosagot, végrehajthatosagot biztosit;

e az ad-hoc jellegi miikodéssel, tervezéssel ellentétben ez a moddszertan
kiszdmithatdsagot biztosit k6zép €és hosszu tavon is. Pl. a legaldbb kozéptavra szolo
fejlesztések valés és megalapozott programokon alapulhatnak, garanciaval a
végrehajtasukra;

o realizalhatd az a felsdvezetdi elvaras, hogy a dontéseket egy integralt rendszerben,
egységes tervezési folyamattal tdmogatottan, egységes dontési mechanizmussal
sikertil realizalni. Javul a belsé mitkddési hatékonysag, ennek eredményeként javulhat

a nemzetkdzi egylittmiikodés, az orszag értékitélete.

Az 1990-es ¢évek masodik felében, majd évtizediinkben hazankban, az
allamigazgatasban is egyre inkabb eldtérbe keriilt a tervezés 0j alapokra helyezése. A
rendszervaltast megeldzd, kozép és hosszutavra is sz6l0, valamennyire kiszdmithatosagot
biztositd, elsdsorban bazis alapu tervezés melldzésre keriilt.'** Ezt valtotta a gyakorlatban
csak rovidtavra szol0, egyre inkabb leoszto-kirovo jellegii, SOK bizonytalansagot tartalmazo,
els@sorban koltségvetés alapu tervezés. Kovetkezményeként tarcaszinten és intézményi
szinten nehezebbé valt a tervezOk munkdja, sok kdros kovetkezménnyel. Egyre jellemzdbbé
valt az ad-hoc jellegli dontéshozatal. A forrasbizonytalansdg hatraltatta a legaldbb
kozéptavra szolo fejlesztési programok hatékony realizalasat. Koltségvetési tervalkuk

gyakorlatilag nem 1éteztek, amelynek kovetkeztében inflalodott a tervezés sulya, értéke. Az

124 pap Andrea (2013): a Honvédelmi Minisztérium gazdalkodasanak aspektusai a 2005 — 2011. Kozotti
iddszakban. Doktori (PhD) értekezés, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2013. p. 37.
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intézmények l1étének, miikodésének finanszirozasa specialis intézményi érdekeket valtott ki
(6nmaguk fenntartasa, a kozponti koltségvetési tamogatds maximalizalasa). Nem volt
lehetéség sem az intézmények hatékony ellendrzésére, sem tevékenységiik, feladat-
végrehajtasuk hatékonysaganak ellendrzésére. Makro, azaz allamhaztartdsi szinten, a
hatékonysagmérés korlatozottsdga miatt nem volt biztositott a mar sokszor meghirdetett
reformok érdemi végrehajtdsa. A negativ hatdsok a fiskalis megszoritasok, koltségvetési
megvonasok idején fokozodtak, mert legtobb esetben ezeket ,flinyiroelv” alapjan
realizaltak, minden teriileten komoly szakmai problémakat okozva.'?°125

Az elézoek alapjan mar a 90-es évek kozepétdl elkezdddtek elsdsorban elméleti
kutatasok (egyetemeken, a Pénziigyminisztériumban, a Honvédelmi Minisztériumban, a
Beliigyminisztériumban'?’, a Nemzeti Fejlesztési Hivatalban) 1ij tervezési modszerek irant.
Egyre inkabb el6térbe keriilt a piacgazdasdgban kordbban bevalt, majd az USA
hadseregében (PPBS:'?® Terv Program Koltségvetés Tervezd Rendszer néven) maér a
Vietnami habort idején is alkalmazott feladatfinanszirozas, a képesség és feladattervezéshez

egy integralt rendszerben kapcsolodo eréforras és koltségtervezés modszertana. 12

A feladatfinanszirozdasnak az el6zéekhez viszonyitva szamos elénye van. A kozponti
koltségvetési tdmogatasok nem az intézmények 1étéhez, hanem azok tevékenységéhez
kotddnek, amely — fogadokészség esetén - valds koltségvetési tervalkut tesz lehetdvé, a
tervezés tétjét emelve. Az intézmények gazdalkodasa célorientdltabba valik, amelyet a
pénzforgalmi szemléletli helyett egy eredményszemléleti szamviteli rendszer €s annak
informacios tdmogatdsanak kialakitdsa segit. A jelenlegi, intézményeknél alkalmazott
koltségvetési rendszer csak részben felel meg a szamvitel céljanak és funkcidjanak: a

megbizhato és valds dsszkép biztositasanak a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetrdl.1®

125 Bekes Katalin (2013): Magyarorszag védelmi tervezési rendszerének ismertetése és a kapcsolodd védelmi
kiadasok bemutatasa. Bolyai Szemle, XXII. évf. 1. szam (2013), ISSN 1416-1443, 2013. p. 138.

126 Tollar Tibor (2007): A kdzponti kdltségvetési szervek feladatait jellemzd koltségvetési feladatmutatok
kidolgozasat és alkalmazasat befolyasolo tényezok vizsgalata a Hatardrségnél. Doktori (PhD) értekezés, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2007. pp. 41-43.

127 Tollar Tibor - Demény Adam (2003): A koltségmegfigyel6 és elemz controlling tevékenység modszertani
kérdései a Beliigyminisztériumban. Hatarérségi Tanulmanyok 2003/ 2. szam p. 4-18.

128 ppBS Programming, and Budgeting System, magyarul Terv Program Koltségvetés Tervezd
Rendszer

129 Ruzsas Lajos — Dudar Andras (2004): A honvédelmi tarca 0j védelmi tervezé rendszerérdl. HM Tervezési
¢és Koordinacids Foosztaly tanulmanya, 2004. p. 11.

130 Toth Mark (2010): A magyar szamviteli rendszer hatdsa a szamviteli politikara, elméleti modellalkotésok,
modszertani fejlesztés. Doktori (PhD) értekezés, Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, Szent
Istvan Egyetem, G6do116 2010. p. 10.
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Hasonlitsuk 0ssze a pénzforgalmi szamviteli rendszerek problémait, ¢és az

eredményszemléletiiek lehetdségeit.

A pénzforgalmi szemléletli szdmvitel problémai:

131

lehetdséget ad ,kreativ”’ konyvelési technikak alkalmazésara;

a kozfeladat ellatasanak eréforras sziikséglete nem itélhetd meg egyértelmiien:
értékcsokkenés/eszkdzpotlas igény nem jelenik meg;

a vagyonnal kapcsolatos leltari és értékelési elszamoldsok nem megbizhatdak;

a  szakfeladatokkal kapcsolatos  kiadasok  kimutatasara, a  kozfeladat
Osszehasonlithat6sagara nem alkalmas;

részlegesen tiikrozi vissza a folyamatok belsé tartalmat;

pénzkoltésre és nem ésszerti eroforras-felhasznalasra 0sztonoz;

nem szamol a valds kotelezettségekkel.

Az eredményszemlélet gyakorlati eldnyei a kdzszférdban'®?

kezeli a targyi eszk6zok elhasznalddasanak problémakdorét;

naprakész informacio a szallitoi tartozasokrol, vevoi kdvetelésekrol;

javitja az er6forras allokéciot, segiti a beruhdzdsokrol sz616 dontések alatdmasztasat;
1ddbeli elhatarolasok segitségével bemutatja a fennallo és jovobeni kotelezettségeket;
a fokonyv elébb ad informdaciot a tevékenységek koltségeirdl, felhasznalt
er6forrasokrol;

szigorubb elszamolast biztosit;

pontos tervezést tesz lehetove;

az el6z6 i1ddszakok gazdalkodasanak Osszehasonlitisa, a valtozdsok pontosabb

elemzése.

Az eredményszemléletli szamviteli rendszerek bevezetése nehéz feladat, mert egyrészt

atmeneti, hosszabb iddintervallumra van sziikség a pénzforgalmi szemléletli rendszerek

valtoztatasahoz, masrészt szemléletvaltasra, tehat drasztikus szakmai valtasra van sziikség

181 Gulyasné Turdczi Margit (2013): A pénzforgalmi és az eredményszemléletii gazdalkodas, nyilvantartas a
koltségvetési szférdban (Budapesti Corvinus Egyetemen 2013. februar 27-én elhangzott el6adéas és annak
vazlata a ,,Felsdoktatasi szakemberek gazdasagi képzése, tovabbképzése” II. félév, 2. oktatasi nap keretében,
az el6adotol személyesen kapott témavazlat). pp. 9-10.

132 Gulyasné (2013): i.m. 11-12. 0.
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az eddig megszokottakhoz képest. A gyakorlati realizalas pedig az informatikai rendszerek
beruhazas-sziikséglete miatt rendkiviil draga, a betanitasi folyamat pedig szintén id6 és
koltségigényes. A rendszer bevezetése, a jogi szabalyozas (Aht. modositas, végrehajtasi
rendeletek  kidolgozasa, Vagyontdérvény, Onkormanyzati tdrvény feliilvizsgalata,
megfeleltetése) is bonyolult. Nagy szakmai feladatot jelent az eredmény-Kimutatas szakmai
tartalmanak kidolgozasa. A két rendszernek az 4tallas idOpontjatél szamitva az
allamhaztartasban - de akar parlamenti szinten is - az 6sszehasonlithatosag miatt viszonylag
hosszabb ideig egyiitt kell futnia. Az eredményszemléletli szamvitellel tamogatott
feladatfinanszirozds esetén az intézmények miikddési eredménye egyértelmiien jelzi
gazdalkodasuk hatékonysagat. Ez a hatékonysdg mind mikro, mind makroszinten jol
mérhetd, eldsegitve ezzel a makrogazdasdgi elemzéseket, az allami szerepvallaldssal
kapcsolatos dontések meghozatalat.

A program alapt tervezésnek koszonhetéen kozép és hosszl tdvon a kiszamithatosag
¢és a végrehajtasi garancia jelentdsen javul, az ad-hoc, sokszor szubjektiv dontéshozatalt egy
egységesebb tervezési folyamat, dontési mechanizmus valtja fel, vagy csokkenti jelentdsen
hatranyait. Igy biztosithato a pontos feladat meghatarozas, az intézmények miikodésének és
vagyongazdalkodasanak dtlathatosaga, elszamoltathatosaga, a kozpénzek nyomon
kovetése ¢és hasznosulasa. Fiskdlis megszoritasok idején pedig egy priorizalt
feladatstruktura, illetve sorrend hatdrozza meg a koltségvetési megvondsok ésszerii
visszabontasdt. Az el6zéekben taglaltak nem csak intézményi, hanem allamigazgatasi,
allamhaztartasi szinten is érvényesek. Ma azt lehet mondani, hogy az allamhaztartas — a
kényszeritd szovetségi és EU-s kovetelmények ellenére - még féluton sem jar ebben a
témaban.

A koltségvetésnek az allami szakfeladatrend kialakitasat kovetden késziil ugyan
feladatorientalt valtozata, magyardzata. Utdlag. Maga a tervezési folyamat, a struktira
hagyomanyos alapa, valos, feladatalapti koltségvetési tervalkut nélkiil6z6. Az
allamhdaztartas mitkddtetése soran sokszor tetten érhetd a flinyirdelv alkalmazasaba. Ilyen
volt példaul a minisztériumokra kényszeritett maradvanytartalék (kordbban fejezeti
egyensulyi tartalék) teljesen ,,belathatd” jovojével, a kés6bbi elvonassal. De ilyen jellegli a
kozkiadasok sporolasdnak masik ndlunk ,legbevaltabb” formdaja a leépités is, ahol
deklaraltan eldontik, hogy a kozszférabol X ezer kozalkalmazottat, koztisztviselot
elbocsajtva Y megtakaritasra tesznek szert. Ez sajnos napi gyakorlat, amely egyértelmiien
bizonyitja a feladatalapu tervezés és a hatékonysag, atlathatosadg kovetelményének hianyat,

a dontéshozatali rendszer problémait, a rovidtdvon torténd milkddtetes, talélés napi
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kényszerét. Erdemes lenne tehat komolyan atgondolni a képesség és feladatalapu tervezés
bevezetését allami szinten, mert jelentdsen javulhatndnak a valsdgkezelési lehetdségeink,
képességeink. Csoda igy sem lenne varhato, de sokkal felkésziiltebbek lennénk a valsagok
idején a valsagkezelésben.

Napjainkban az allamhéztartas komoly finanszirozéasi gondokkal kiizd. A hianycél 3
% alatt tartasa az ismert okok miatt abszolut prioritast élvez. Az allamhaztartas két féle
modon tudja ezt a célt biztositani, bevételeinek ndvelésével és kiadasainak csokkentésével.
A kiadascsokkentés egyenes kovetkezménye az, amit rendszeresen tapasztalhattunk: a
minisztériumoknal, kozponti koltségvetési szervezeteknél ujabb és ujabb koltségvetési
eléiranyzat megvonasok torténnek, emiatt a korabbiaknal is jelentdsebb az alulfinanszirozas.
Ezt a helyzetet tudni kell szakmailag kezelni. Ahogy az &llamhéztartds, Ggy annak
intézményei szamara is egyrészt a kiadasok ésszerii csokkentése, masrészt a bevételeik
novelése lehet a megoldas.

A kiadasok csokkentésének egyik lehetséges modja a takarékossag. Eléfordulhat
azonban, hogy a hosszabb ideje tartd alulfinanszirozas mar kimeritette, vagy jelentdsen
korlatozta a takar¢kossdgban rejlé lehetdségeket. Ilyen helyzetben sziikségszerlien a
strukturalis valtoztatasok kovetkeznek, amelyek akar egy korszerlibb szakmai megujulast és
intézményi szervezeti strukturdt is eredményezhetnek. A kiadasok csokkentése és a
hatékonysdg novelése nem teljesen azonos, de egymdssal szorosan Osszefiiggd
kovetelmények.

Az el6zbéekben vazolt tervezési modszertan a maga feladat és az ahhoz kapcsolodo
eroforras centrikussagaval pontosan ezeket a megujitasi lehetdségeket segithetné eld. A
bevételek novelése az adozés atalakitasaval, Ujabb addénemek bevezetésével jobban
napirenden van, de a moddszer tarsadalmi elfogadottsaga természetesen rendkiviil
korlatozott. Azt, hogy az elgondolds nem pusztdn szaraz elmélet az bizonyitja, hogy a
Honvédelmi Minisztérium ezen elmélet €s sajat kutatasai alapjan, valamint az amerikai terv
— program -koltségvetés tervezd rendszer tapasztalatainak figyelembevételével, tobb éves
kutatés és gyartva- fejlesztést kovetden, 2005. évben bevezette Uj tipusu tervezd rendszerét,
a Védelmi Tervez6 Rendszert (VTR).

Mar a 2004. évi rendszerkisérlet is sikert hozott, mert a NATO kijelentette, hogy a
magyar védelmi koltségvetés rendkiviil alacsony értékének egyaltalan nem 0riil, de mar az
is jelentds eredmény, hogy a magyarok legalabb tudjak, hogy mirdl beszélnek. Az 0j tervezd

rendszer rendszerelméletének 1995-1997 kozotti rendszerfejlesztési idészak soran tortént
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kialakitasa igéretes eldrelépés volt, amit az 2. szaml mellékletben bemutatott sajtovalogatas
is bizonyit.1%3

Szintén emlitést érdemel a rendszerfejlesztés idején a HM-ben dolgoz6 amerikai
CUBIC csoport vezetdinek értékitélete, amely szerint a rendszervaltds ota az uj VIR
kialakitasa a legjelentésebb esemény volt a Magyar Honvédség életében. >4

A honvédelmi tarca, a rendszerfejlesztés kezdetét kovetd tizedik évben (némi liresjarat
utan) 2005-ben eredményesen bevezette a korszert, feladatalapu tervezo rendszerét. Egy 0j
tervezo rendszer kialakitasa, a kiilonb6zo jogosultsagok atrendezése egyértelmiien hatalmi
harcot jelent a rendszert alkoto szerepldk kozott. Példaul:

o A pénziigyi vezetés, amely korabban egyeduralkod6d volt a forrasok elosztasanal,
fiiggetlentil attol, hogy a szakmai feladatokra korlatozott ralatassal rendelkezett nem
szivesen azonosult egy olyan, képesség és feladat alapokrol indulé tervezési renddel,
amely szamukra a korabbiakkal ellentétben inkdbb végrehajtoi, mintegy
Lallamkincstari” funkciot biztositott.

o A védelempolitika sem akart belenyugodni a stratégiai tervezésen beliili meghatarozo
szerepébe, az egész rendszert szerette volna ellendrzése alatt tartani (2010 évtdl ez
sikeriilt is nekik).

o A logisztikai vezetés pedig ,,megszokta”, hogy bazis alapon évente megkapta a 60-70
millidard Ft-os eldiranyzatat, amelyet aztan legjobb szakmai tudasa szerint, de
belterjesen leosztott. Mondvan, szakmailag egyediil 6k vannak abban a helyzetben,
hogy hatékonyan tudjak a forrasokat felhasznalni. Az Uj rendszerben azonban a
feladattervezés hatarozott kotott palyat jelentett a szamukra (pl. a NATO vallalasok

priorizaltsaga miatt), amit a korabbi 6nallosag utan nehéz volt tudomasul venniiik.

A 2008-as korméanyvaltas utan a rendszerfejlesztés négy éves periodusra megrekedt
(Informéciok a HM Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda vezetdjével készitett interju
alapjan). A bevezetés pillanataban a rendszer korantsem volt tokéletes, a rendszerfejlesztok
szamara egyértelmiiek voltak a tovabbi fejlesztési feladatok:

e a hatékonysdgmérés modszertananak kidolgozasa, az eredményszemléletli szamviteli

rendszer €s annak informatikai tAmogatasanak kialakitdsa. Az eredmény szemléletli

133 Lasd 2. sz. melléklet: Sajtoszemle a védelmi tervezés értékelésérél 1997-ben cimmel

134 1tt szeretném megjegyezni, hogy a tovabbiakban tobbszor eléfordulnak személyes hivatkozasok, akar interj
jellegl vélemények ismertetései. Ezek tobbnyire nem a tudomanyos kutatds modszertananak - terv, megirt
kérdések, dokumentalas, kovetkeztetések — igényével, hanem az altalam tett megallapitasok alatamasztasanak,
megerdsitésének céljaval idézett, készitett vélemény alapt hivatkozasok, megallapitasok, interjuk.)
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szamviteli rendszer, valamint az azt timogat6 informatikai rendszer alapjai 2004-2005
évekre ,,papiron” Logisztikai Gazdalkodasi Informacidos Rendszer (LGIR) néven
kialakitasra keriiltek. Akkor mar stabilan miik6dott a tarca Koltségvetési Gazdalkodasi
Informacids Rendszere (KGIR). A pénziigyi vezetés ellenezte, hogy az ORACLE
alapt KGIR mellett egy SAP alapi LGIR keriiljon kialakitasra. A tarca akkori
kozigazgatasi allamtitkara a vitak és a jelentkezd forrasigény miatt elnapolta a dontést.
Ugy hatarozott, hogy kiilsé céggel atvilagittatja a tarcanal miikodd informatikai
rendszereket, majd ezt kovetden egy informatikai stratégiat kidolgoztatva fog donteni
a tovabbiakrol. Addig pedig a meglévo rendszereket és eszkozoket kellett alkalmazni;
e a tervek teljesitése utani értékeléssel a tanulsagok megallapitasa, kovetkeztetések

levonasa.

A rendszer bevezetésének ¢évében a HM Atszervezései miatt a korabbi
rendszerfejlesztéi mag feloszlott, ezért a rendszer egy id0 utdn bizonyithatéan
visszafejlodott, napjainkban is problémakkal kiiszkodik. Mindmaig sem az
allamhéztartasban, sem a honvédelmi tarcanal, a korabbi (15-17 évvel ezelbtti!) biztatd
kezdet és nemzetkozi elismerés ellenére sem sikeriilt kialakitani az eredmény szemléletii
szamvitelt. Az allamhéztartdsban megjelent ugyan a korabbi, HM-es rendszerfejlesztési
tapasztalatokat is figyelembe vevd szakfeladat rend, de ez csak a hagyomanyos eljarassal
tervezett koltségvetés magyarazataul szolgal, és nem maga a modszertan. 1995-ben, a VTR
rendszerfejlesztése kezdetén az egyik legjelentésebb ellenérv volt, hogy eredmény
szemléletii szamvitelt csak az Egyesiilt Kiralysdg és Uj-Zéland alkalmaz. Ma mar
gydkeresen maés a helyzet:13

e Egyesiilt Kirdlysag: a teljes kozszféra az eredményszemléletli szamvitelt koveti;

e Franciaorszag: a teljes kozszféra az eredményszemléletli szamvitelt koveti;

e Svédorszag: a teljes kozszféra az eredményszemléletli szamvitelt koveti;

e Ausztralia: a teljes kdzszféra az eredményszemléleti szamvitelt koveti;

e Svijc: a teljes kozszféra az eredményszemléletii szamvitelt koveti;

e Kanada: a kdzponti szint eredményszemléletti;

e Németorszag: a kozponti szint pénzforgalmi szemléletli, a tartomanyokban
eredményszemléletli miikodik;

e Ausztria: részben modositott eredményszemlélet;

135 Gulyasné (2013): i.m. 16-17. 0.
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o Lengyelorszag: eredményszemlélet az EU pénzek kifizetésekor;
e (sehorszag: a kozponti szint eredményszemléletii.

Magyarorszag tehat lemaradasban van.

Az 1ij rendszer tervezett bevezetésének iitemezése'®

1. Elékészitési szakasz (2012-2013):
a)  Orszaggyiilési hatarozat elfogadasa;
b)  Allami Szamvevdszék felkésziilése az 0j rendszer auditalasara;
c)  Tarsadalmi hatasvizsgalat, IT hattér vizsgalat;
d)  Uj allami szamvitelrdl sz616 torvény megalkotasa;
e)  Sziikséges torvénymodositasok elfogadasa;

f)  végrehajtast szolgald kormanyrendelet megalkotasa.

2. Végrehajtasi szakasz (2016-2017):

a) A 2016. évi tervezés és koltségvetés-végrehajtas eredményszemléletii rendszerének
alkalmazasa néhany kozponti koltségvetési intézménynél (2017-ben, a kijelolt
onkormanyzatoknal a tervezésnél eredményszemlélet alkalmazasa);

b) A rendszer auditalasa az ASZ éltal (kijel5lt Gnkorményzatoknal 2017-ben);

€) Magyarorszag 2017. évi eredményszemléletli kozponti koltségvetésének Parlament
altal torténd jovahagyasa (Onkormanyzatok esetén a 2018. évi koltségvetésre

vonatkozik);
3. Ellendrzés, visszacsatolas (2018-2019):

a) Az ASZ ellenérzi Magyarorszag 2017. évi koltségvetési beszamolojat
(6nkormanyzatok esetén azok 2018. évi pénziigyi beszamoloit)

b) Jelentés a Parlament részére az EU tajékoztatasa mellett.

Az ismertetett iitemterv alapjan, Magyarorszag csak a 2018-2019-es iddszakra keriilt
olyan allapotba, hogy az eredményszemléletli szamviteli rendszert egy ,,rendszerkisérletet”

kovetéen bevezethetett. Az iitemtervvel kapcsolatban elmondhaté, hogy a

136 Gulyasné (2013): i.m. 18-21. 0.
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eredményszemléletli szamvitel bevezetése az informatikai fejlesztések miatt rendkiviil
koltségigényes. Ilyenkor, forrashidny esetén kindlja magat a ,,megoldas”, hogy tegyiik at
terveinket egy kényelmesebb, kevésbé belathatd tavolabbi iddszakra. Az el6zdek alapjan
lathato, hogy amiben egykor - nem csak a térségiinkben - uttérd szerepet jatszottunk, nagyon
lemaradtunk. Ma mar nem lehet arra hivatkozni, amire 15-18 évvel ezel6tt, hogy nincs bevalt
gyakorlat, a rendszerfejlesztok illuziokat kovetnek. Hazdnkat nem sarkalta eldrelépésre az
sem, hogy mar tiz éve EU-s fejlesztési forrasokat hasznalunk, jelent0s szovetségi rendszerek
tagjai vagyunk, ahol elony az eredményszemléletre torténd attérés. De ezen érveket is
megeldzi az a tény, hogy a valsagok kezelése, a hatékonysag mérése, a pazarlasok elkeriilése,
a reformok valos tartalmanak realizalasa sokkal célszertibb, raadasul elemi érdekiink lenne.
Megdllapithato, hogy a valsdgkezelésben a mennyiségi mutatokat és moddszereket

mindségiekkel kell, kellene felvaltani, vagy kiegésziteni, mely napjainkra mar megtortént.

Szakmai korokben ma mar divat lett feladatalapu tervezésrdl beszélni. Tenni viszont
még nem annyira. Konzultdcidkon, tanulmanyokban, tandcskozdsokon, tovabbképzéseken,
konferenciakon fogalmazddnak meg az 1j tervezési modszertan kialakitdsadra vonatkozo
igények. Egy kivételtdl eltekintve egyeldre csak igények, inkabb elvi, mint gyakorlatias
megkozelitéssel. Az egy kivétel az EU-s kotelezettségekbdl (ESA 95, EPSAS standardok)
fakado, az allamhdaztartasi szamvitel eredményszemléletii részének kialakitasara vonatkozo

4/2013. (1.11.) kormanyrendelet (4j Ahsz.) ltal eldirt kotelezettségeket jelenti.rs

Az eredményszemléletli szamvitel kialakitasarol szold szakmai eldadasok sordn
mindig emlitésre kertil, hogy az 0j szamvitel a feladatalap tervezés elengedhetetlen kelléke
lesz. A kellék tehat el6bb-utobb elkésziil, de maga a mii, az uj, a képesség és feladatalapii
tervezési modszertan kidolgozdsa és gyakorlati realizalasa még kevésbé konkretizalt. Pedig

a megvalositasa ma valoban stirgeto feladat.

187.4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl a hivatkozott jogszabalyhelyek szdvegével

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1300004.KOR (Letosltés: 2020. november 14.)
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1.2.4. JAVASOLT FELADATOK A MAGYAR VALSAGKEZELES TERULETEN

Az értekezés alapvetd célja, hogy kovetkeztetéseket, javaslatokat dolgozzon ki az
elsésorban a masodik ¢€s harmadik fejezetekben részletesebben taglalt, fegyveres
védelemmel és a nemzetgazdasag védelmi felkészitésével, tartalékolassal kapcsolatos,
valsagkezeléssel is Osszefliggd feladatokra. Ugyanakkor az e fejezetben targyaltakkal
kapcsolatban megfogalmazhatdoak az emlitettekhez viszonyitva altalanosabb, a
valsagkezelésre vonatkoz6 ajanlasok. A kommunikaciéra vonatkozdan megdllapithato,
hogy torekedni kell a redlis és komplex, teljes 6sszképet mutatd helyzetértékelésre, és az
eredmények mellett a felmeriild nehézségek, problémak, kovetkezmények bemutatasara.
Akar az EU-val valo kapcsolattartasban, akar belpolitikai szintéren célszeri a
kovetkezetességre, a mérsékletességre, a tiirelemre és toleranciara vald torekvés. Nagyon
fontos a kritikak érdemi vizsgélata és megvalaszolasa, az esetleg eltérd véleményeknél vitdk
lefolytatasa, esetleges kompromisszumokra vald torekvés, mind szakmai, mind politikai
szempontokbol. A tarsadalom tagjainak éreznilik kell, hogy partnerként kezelik Oket, és
alapjaiban a kapott hivatalos informéciok egybeesnek a gyakorlati tapasztalatokkal. Tehat
hitelesnek kell lenni és latszani, ez a zdloga annak, hogy a tdrsadalom java azonosulni tudjon
a korményzati célokkal és akarattal %

Alapveto fontossagu a jovore nézve a politikai és a gazdasagi racionalitdas kozotti
egyensuly kialakitdasa. Egyrészt a politikai célokat Osszhangba kell hozni a gazdasagi
lehetdségekkel. Nem vagyunk olyan gazdagok, hogy irredlis célokat valositsunk meg barmi
aron, mert ezt mas teriiletek sinylik meg. Az erdforrdsokat racionalisan kell elosztani, a
lehetdségekhez mérten felhaszndlni.

Masrészt utjat kell allni az 6nds, sziik érdekkorok szolgalataban 4llé6 dontéseknek.
Ennek érdekében viszont inkabb eldbb, mint utdbb atldathatosagot, elszamoltathatosagot kell
biztositani. A helyes értékrend kialakitasa rendkiviil ajanlatos. A napi gyakorlat nem
valtozhat egyik pillanatr6l a masikra, de el kellene kezdeni a véltoztatasokat. Pl. Gigy, hogy
pl. a nalunk ¢é16, dolgozo kiilfoldi szakemberek véleménye pozitiv irdnyban véltozzon. Ne
azt mondjak, hogy kapcsolat alapt rendszer miikddik az érték alapu helyett, hanem hogy
érzékeljék a pozitiv elmozduldsokat. Korldtozni kellene a kontraszelekciot. Valos,
kiszamithato életpalya modell iranydba kellene elmozdulni, meg kellene sziintetni a

kozépszer és a ,,jol neveltek” uralmat. A palyadzati rendszert is tisztitani kellene, abszolut

138 E cél elérésének egyik legfébb feltétele, hogy magat a tarsadalmat felndttként kell kezelni minden politikai
irdnyzat, part oldalarol.
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nyilvanossaggal és a kiiras eldtti dontések, tehat a formalitas mell6zésével. Ebben az esetben
a dontéshozatali rend és a dontések mindsége csak javulhatna, és elébb-utobb talan az
elburjanzott biirokracia is sorvadasnak indulna. Nem csak szavakban kellene ezeket a
célokat megfogalmazni és kezdetben még el is indulni ilyen iranyba, hanem kovetkezetesen
ragaszkodni kellene a végig viteléhez.

Az el6z6 bekezdésekben foglaltak megvaldsitasa a kialakult és megrogzott szokasok
miatt rendkiviil nehéz. Kevésbé konkrét feladatokrol 1évén szo, sikeres teljesitésiik egyik
legfontosabb feltétele egy alapjaiban torténd szemléletvaltas. Az elézdekben javasoltak
végrehajtasa esetén a képesség és feladat alapu tervezésre, a feladatfinanszirozasra torténd
atallas mar sokkal konkrétabb, mérhetobb, gyakorlatiasabb feladat lenne. Ha tovabbra is az
intézmények 1étét és nem a feladatait finanszirozzuk, akkor nem tudjuk, hogy mi mennyibe
keriil, nem tudunk egymdashoz viszonyitani, akkor lehet [étminimum alatt tartani, vagy éppen
ellenkezdleg, agyonfinanszirozni az intézményeket. A jelenlegi rendszerben mind
intézményi, mind makroszinten nincs komoly mérési lehetdsége a hatékonysagnak ¢és ez
altal, végsd soron a valos reformok végig vitelének. Nagy feladatrél van sz6, hosszu
realizalasi folyamattal, amit anndl is inkdbb el kellene végre kezdeniink, mert késésben
vagyunk, mar kozvetlen kornyezetiink is elszaladt mellettiink. Raadasul sok fligg attdl,
hogyan prébaljuk a lemaraddsunkat potolni. Ma mindenki az eredményszemléleti szamvitel
bevezetésérol beszél, a valos reformok eléréséhez vezetd feladatorientalt tervezésrol
kevésbé. Pedig a kettd feltételezi egymast, s6t maga a tervezés az elsddleges. Az
eredményszemléletli szdmvitel alapvetden eszkoz, de elengedhetetlen fontossagl eszkoz a
feladatalapu tervezés, a valos hatékonysagmérés lehetdségének, ezaltal a valds reformok
létrehozasahoz.

Megitélésem szerint az 1d6kozonként felvilland és eldzdekben targyalt esélyek

ellenére: még messze vagyunk.

1.2.5. A VALSAGOK HATASA A NEMZETBIZTONSAGRA, AZ UJ NEMZETI
BIZTONSAGI STRATEGIA, A VEDELEM KOMPLEX ERTELMEZESE,
SULYPONTELTOLODAS

2020. aprilis 21-én tette koz¢é a Magyar Kozkony 81. lapszamaban a magyar kormany
Magyarorszag 1j, ,,Biztonsagos Magyarorszag egy valtozékony vildgban” alcimet viseld
Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat (NBS). Az 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozattal
kihiretett stratégia 10 fejezetbdl, 6sszesen 179 pontbdl all (2012-es stratégia 4 fejezetbdl és
51 pontbol allt). Télas Péter ugy fogalmaz, hogy egy orszadgnak fontos, hogy tisztaban legyen
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a biztonsagat befolyasoldo vélt vagy valos fenyegetésekkel, a kezeléshez sziikséges
képességekkel, redlis céljai legyenek, mert ezeket tételesen és deklarativ. modon
tartalmazzak - a nemzeti stratégiak rendszerében kiemelkedé helyet elfoglalo — a nemzeti
biztonsagi stratégiak.’*°1% Nagyon 1ényeges, hogy egy adott kormanyzat miként vélekedik
a biztonsagrol, a biztonsagaval kapcsolatosan, milyen értékeket képvisel.1#*

I. Bevezetd részben a Stratégia elismeri globalis biztonsagi kornyezet folyamatos valtozasat,

melyek alapjaul a tobbpolusu vilagrendet,'4?

¢s a nemzetkozi szereplok kapcsolatait
befolyasold tényezoket, a meglévd biztonsagi kihivasok ,variansait”, a klima- ¢és
a demografiai valtozasok gyorsulo iitemeit jeloli meg. A 2012-es NBS-ben is megjelentek
mar a kdrnyzeti kihivasok, de a 2020-as stratégiaban mar markansabban vannak bemutatva.
Az aktualis stratégia kimondja tovabba, hogy a cél a jelenlegi biztonsagi szintj megdrzése és

erésitése. 143

A II. Nemzeti jovOkép a biztonsdg fényében rész egyik legfontosabb
kijelentése, hogy Magyarorszag 2030-ra Eurdpa 6t, illetve a vilag tiz legbiztonsagosabb
orszaganak egyike lesz. Regionalis szinten meghatdrozo, korszerli haderdfejlesztés melett a
versenyképességet noveld fenntarthatd fejlodés feltételeinek biztositdsat is megjeldli a

stratégia. 144

A haderdfejlesztéssel  kapcsolatban  megemlitendd, hogy annak
szlikségszertiségét a napjaink biztonsagi kornyezetének rendkiviil gyors iitemben torténd
valtozasa adja, illetve az egyre inkabb Osszetettebb honvdelmi, és a békeiddszaki
végrehajtando feladatok (legyen az alaprendeltetésbdl, avagy szovetségi kotelezettségbol
adodo).1*° Célja egy, a tarsadalom altal timogatott és megbecsiilt korszerti haderd kialakitasa
(példaul 2023-ra egy kdzepes, 2028-ra egy nehéz dandar felajanlasa a NATO-nak),'*® biztos
hatorszagvédelemmel.!*” A rendkiviili mértékii fejlesztést a Zrinyi 2026 Honvédelmi és

Haderdfejlesztési Program biztositja, mely nevbdl addddan két {6 részbdl all: honvédelmi és

139 Talas Péter (2014): A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultira. Nemzet és Biztonsag.
Biztonsagpolitika Szemle, 7. évf,, 2014/2, 4.

140 Csiki Tamds (2008): A stratégiai dokumentumok rendszere. Nemzet és Biztonsag. Biztonsagpolitikai
Szemle, 1. évf. p. 76.

141 Csiki Tamas - Télas Péter (2020): Magyarorszag {Ij nemzeti biztonsagi stratégiajarol. Stratégiai Védelmi
Kutaté Kozpont, 2020: 17, p. 2.

1421997 4prilis 23-4n Oroszorszag és Kina alairtak ,,A tébbpolust vilagrél és az 0j vildgrend kialakitdsarol
sz016 koz0s nyilatkozatot” / SinoRussian Joint Declaration on the Multipolar World and the Establishment of
a New World Order /, az6ta a multipolaris vagy tobbpolusu kifejezést egyre szélesebb korben hasznaljak.

143 Nemzeti Biztonsagi Stratégia 2101. 0.

144 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 5-6. pont.

145 Benkd Tibor (2019): A Magyar Honvédség jelene és jovdje. Hadtudomany 2019/1-2. pp. 149-155. DOI
10.17047/HADTUD.2019.29.1-2.149

146 Benkd Tibor (2016): Hivatastudat és technolégiai fejlddés a Magyar Honvédségben. Hadtudomany, 2016.
évi kiilénszam, pp. 6-14.

147 Budavéri Krisztina (2019): A Zrinyi 2026 program. Korlatozott lehetdségek a magyar védelmi ipar
fejlesztésére. Hadtudomany 2019/3., pp. 142-159. DOI 10.17047/HADTUD.2019.29.3.142
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haderdfejlesztési részekbdl.1*® Az elébbi a katonaval és a katondt koriilvevd Osszes
koriilménnyel foglalkozik, mig az utdbbi a haditechnikai eszk6zok korszerisitésével és
sziikség szerinti cseréjével is (példaul forgdszarnyas képességek megujitasa, harcészati
replldgépek fegyverzetének korszerisitése, digitalis katona program, hazai hadiipar
fejlesztése, mely utobbi létfontossagl az orszag biztonsaga szempontjabol stb.).2*® Cél, az
éves honvédelmi koltségvetés 2 szézalékos GDP-aranyos részesedése, mely a jelenlegi
becslések szerint 2024-ben™ (2026 helyett) is teljesitheté. Ez 3500 MRD forintnyi dsszeget
jelent, melynek megoszlasa szdzalékosan a kovetkezd, ugymint személyi juttatadsokra 30%,
dologi kiadasokra 40%, és fejlesztésre 30%. °! A katonai életpélya és illetményrendszer
napjainkban kiemelt stratégiai kérdés és érdek lett, mely alapjan megéllapithat6, hogy a
bérfejlesztés €s a 1étszdmndvekedés folyamatos, mig az altisztek 2012-ben atlagosan bruttd
191 ezer forintot keresztek, addig 2019-ben mar brutté 390 ezer forintot. Tisztek esetében

ez 2012-ben 411 ezer Ft., 2019-ben bruttd 603 ezer forint (1asd 3. szamu 4abra). 2

9 o
3 Tiszt
; Altiszt 5
6 @ Legénység ) s 5,9
> ® ’ e 4,6
4 —
3 . ,/
2 2,4 .;_—-—-0‘-———.
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3. szamu abra. A katonai allomany éves brutté atléagkeresete 2014-2019 kozott
(Forras: Infoszolg/Allami zarszamadasok; HM adatszolgaltatas)

148 Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderd-fejlesztési Program (2016). Zrinyi Kiado (online), Budapest, 2017.
https://honvedelem.hu/files/files/108409/zrinyi2026 190 190 _7.pdf (Letoltés: 2020. november 28.)

149 Zsitnyanyi Attila (2016): Egy ,.bennfentes” éallaspontja a magyar védelmi ipar helyzetérdl. Katonai
Logisztika online, 2016/1. Sz. pp. 7-53.
http://epa.oszk.hu/02700/02735/00081/pdf/EPA02735katonai_logisztika 2016 1 007-053.pdf (Letoltés:
2020. november 28.)

150 Szakali Miklés - Sziics Endre (2018): A biztonséag ara, avagy a védelmi koltségvetés emelésének lehetséges
hatasai. Hadmémok, XIII. Evfolyam 1. szam, pp. 314-325.

151 Zrinyi 2026 program (2017):i. m. 7-8. 0.

152 B, Miiller Tamas: A katonai életpélya és illetményrendszere. Infojegyzet, 2020/25. szam. Orszaggy(ilési
Hivatal.https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 25_honvedseg_illetmeny.p
df/8a2217d1-7aa4-ff75-ede0-231dc22dffc1?t=1588227974540 (Letdltés: 2021. februar 10.)
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia III. Alapvetd értékeink fejezet a nemzeti
Osszetartozast, a szuverenitast, a kulturak tiszteletét emeli ki, de alapveto értéknek értékeli a
politikai, gazdasagi, pénziigyi, tarsadalmi, technologiai, kdrnyezeti, egészségiligyi, katonai,
rendészeti, informéciods és kibertérbeli biztonsagot. Magyarorszag nemzetkdzi megitéllésben
jelentds hangsullyal bir az a kijelentés, miszerint Magyarorszag egyetlen orszagot sem tekint
ellenségének, az ezzel kapcsolatosan esetlegesen jelentkezd vitds ligyeit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokmanyanak elveivel és a nemzetkézi jog normaival
Osszhangban kivanja rendezni. A nemzetk6zi diplomacia értékét ndveli, hogy biztonsdganak
sarokkovének Magyarorszag elismeri az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét (NATO). De
emellett az Eurdpai Unid fontosagat és jeéentdségét is elismeri. Magyarorszag elfogadja és
tdmogatja a NATO ¢és az EU értékrendjét. IV. Alapvetd adottsdgaink cimii rész 1ényegi
eleme az, hogy Magyarorszag politikai rendszere stabil, kozbiztonsagi helyzete
kiegyenstlyozott, szilard.’® A biztonsagi kihivdsokra adott vélaszokat nemzetkdzi
egyiittmokddésekben (példaul NATO, EU, Visegradi Négyek Stb.) kivanja elérni. A
stratégia vallja, hogy szuverenitisa ¢s teriileti integritdsa szavatoldsdnak alapvetd
intézménye a Magyar Honvédség, mely a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési
Program®* altal hazank er6s6d6é haderéképessége az Eszak-atlanti Szerzédés 5. cikke
szerinti esetlegesen bekdvetkezheté miiveletekben hatékony védelmet és segitséget tudna
nyuajtani.™® A 28. pontban leirja, hogy a program a hazai védelmi ipar fejlesztését igényli,
mely jelenleg nem megfeleld szinvonali. A fejezet kiemeli még a polgari védelmi
infrastruktura fejlesztés, a hibrid tdmadasok elleni védekezés, a kibervédelem, a foldgaz,- és
energiaellatas, pénziigyi sebezhetdség, mezdgazdasag, ivovizkészlet, népesség,
a tudasalapli gazdasag ¢és tarsadalom, hatarainkon kiviil ¢él6 magyar kozosségek

fontossagat.1%

Az V. Magyarorszag biztonsagi kornyezete fejezetben olvashatod, hogy
Mayarorszag jelenlegi biztonsagi helyzete stabil, melyhez a NATO és Eu tagsag is
hozzéjarul. De folymatosan novekszik a globalis €s regiondlis hatalmi centrumok kozotti
versengések, allami- és nem 4llami szereplék szdmai erdsddnek. Ebben a részben

fogalmazodik meg az is, hogy egyes allamok belsd nehézségeinek erdsodését novelia a

158 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat 20. pont.

1% Magyar Honvédség atfogéd fejlesztésének és modernizacidjanak elméleti lehetdségei adottak, hiszen a
program szerint 2024-ben a timogatasi f60sszeg eléri a GDP 2 szazalékat, illetve a 2026-ig terjed6 idészakban
a Magyar Honvédség fejlesztésére fordithatod 6sszeg meghaladja a 3500 milliard forintot.

1%51163/2020. (1V. 21.) Korm. hatérozat 27. pont.

156 1163/2020. (1V. 21.) Korm. hatarozat 30-43. pont.
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globalis felmelegedés és a szélsdségesebbé valo iddjaras. Tovabba lényeges a tomeges
bevandorlas okozta valsdg megemlitése, mivel az is biztonsagot befolydsold tényezdnek
mindsil. Konfliktusok kialakuldsanak taptalajaként emliti meg az illegalis migraciot, a
lakossag ivovizzel és élelmiszerrel vald ellatasat (Afrika, Azsia egyes teriiletein), a
keresztény kisebbségek vallasi alapu iildoztetését, természeti erdforrasok iranti novekvo
igényt, jarvanyt, egészségiligyi valsaghelyzetet (koronavirus), terrorcselekményeket,
kibertamadast (példaul adatokat tekintve), Urtechnoldgidt, tomegpusztitd fegyverek ¢€s
hordozoeszkdzeik terjedését, gazdasagi és pénziigyi instabilitas novekvo kockazati tényezot,
szallitast, szervezett bindzést stb. VI. Alapveté érdekeink részben egyértelmiien
nyomatékositja az orszag diploméciai cselekvOképességét, gazdasagi teljesitoképességét,
politikai stabilitasat, kulturdlis egységét és katonai erejét, a kdzép-eurdpai orszagok
egylittmiikddésének fejlesztését, a demokracia €s a jogallamisag globalis érvényesiilését.
VII. Kiemelt biztonsagi kockazatoknak tekinti a stratégia az V. Magyarorszag biztonsagi
kornyezete fejezetben mar ismertetett kockdzatokat. VIII. Magyarorszdg biztonsaggal
Osszefliggo stratégiai céljai kozott megemlitendo a kihivasok megeldzése, kezelése és elharitasa,
a hatdron tuli magyarsag alapvetd jogainak védelme, nemzeti védelmi ipar fejlesztése,
a hatékony tobbnemzeti egylittmiikodés, a kétoldalu vagy regionalis biztonsagi ¢és védelmi
egyiittmiikodési keretek kialakitdsa. IX. Atfogd feladatok és eszkozok —tekintetében
Magyarorszag teherbird képességével Osszhangban megfeleld forrasokat kell biztositani
az orszag és amagyar allampolgirok védelmére, biztonsiginak szavatoldsira.’® X. Zaro
rendelkezésekben egyértelmiien nyomatékositva van, hogy a valtozd biztonsagi kdrnyezetet
elemezni, értékelni kell, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat aktualizalanak okot add elemeket

figyelni sziikséges, célszerii a feliilvizsgalati koriilményeket értékelni. 1°8

1.3. FEJEZET RESZKOVETKEZTETESEI

Kijelenthetd, hogy a valsdgok iddszakat éljiikk. 2008 évtdl kezdédden hulldmzodan, de
sajnos tartosan €éljiik at a valsagok, valsagjelenségek ujabb és tjabb szakaszait mind globalisan,
mind hazai vonatkozasban. Ugy vélem, tudomasul kell venni, hogy ennek kovetkeztében

folyamatos valsagkezelésre szorulunk.

A valsagkezelés értékitélete, kiilondsen a hazai vonatkozasok milyenségének,

mindségének megitélése szempontjabol mind nemzetkdzi, mind hazai vélemények tekintetében

1571163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 131-132. pont.
18 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat 176-179. pont.
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rendkiviil kiilonbozd. A vélemények szakmai ¢€s politikai alapon egyarant megosztottak,
ellentmondasosak. Vannak, akik elhibazott gazdasagpolitikardl, szinte kizarolag csak
megszoritasokrol, rovid tava gondolkodasrél, a gazdasagi ndvekedés hianya miatti
csodhelyzetrol, és vannak, akik sikertorténetrol, sajatos és mas orszagok szamara is példaértékii
magyar modellrél, sikeres valsagkezelésrol beszélnek. Az eltérd megitélések kozotti igazsagtétel

nem célja az értekezésnek.

Meggyozodésem szerinti célja viszont az, hogy a maga formajaban és léptékében
adalékokkal szolgaljon egy sikeres valsagkezeléshez. Ha nem sikeres a valsagkezelés, akkor
azért, de ha valoban vannak siker felé mutato eredmények, akkor sem art az adalékokkal tovabbi
lehetdségeket bemutatni, alkalmazasra javasolni a figyelemfelhivas és a valsagkezelés tovabbi

javitasa céljabol.

Ebben a fejezetben - a vazolt helyzetértékelésbdl kiindulva - egyik ilyen adaléknak
szantam a valsagkezelés dontéshozatali rendszerének kutatasat, pszichés elemzését, konkrétan a
kormanyzati kommunikacio €s az értékrend vizsgalatat. Véleményem szerint a valsagok idején
egy jol mukodtetett allamnak, gazdasagnak, allampolgari hangulatnak, kozérzetnek kiemelkedd
jelentésége van. Mindez nem csodaszer, amely kivédi a valsadg negativ hatdsait, hanem
alapfeltétel a redlis helyzetképnek az egyénekben torténd kialakitasahoz. Az egyén, ha ismeri a
valés helyzetet, ha tudja, hogy partnerszamba veszik, ha tudja, hogy részese és nem csak
elszenveddje az eseményeknek, meghozott dontéseknek, konnyebben viseli a terheket, egyetért
a célokkal, részese lesz az eseményeknek is. Kijelenthetd, hogy ezen a teriileten még sok a
korményzati tennivalo.

Masik adaléknak a reformok, a tervezés, a feladatfinanszirozas és a hatékonysag
kérdéskorének, dsszefiiggéseinek vizsgalatat szantam. Ez a téma is visszavezetheto a tarsadalom
tagjainak hangulati tényezdire. Ha az egyén nem szoban elcsépelt reformokat, valds
megszoritasokat, hanem tényleges reformokat tapasztal, ahol egyszeriien azt latja, hogy
befizetett adoforintjai ellenében hatékony az allam mikddése, és adoforintjai fejében megfeleld
szolgaltatdsokat kap, ott az egyén partnerré és nem ellendrukkerré valik a valsagkezelésben. Az
egyénben ez a szandék megvan, szinte ¢hes a sikerre, sorsanak jobbra fordulaséra, a valsagbol

valo kilabalasra.

Sajnos a vilag — koztiik a kozvetlen kornyezetiink is - elhaladt mellettiink. Nehezen
mozdulunk, kevés konkrétummal, megfoghat6 eredménnyel. A mozdulasra még az egyre
konkrétabb kiils6 kortilmények sem tudnak igazdn rékényszeriteni. K6z€p és hosszutavon

fogalmazunk meg célokat, ami a mai gazdasigi helyzetben, valsagkezelésben szinte a
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belathatatlan jovovel egyenértékii. Pedig kényszerpalyan vagyunk, és sokan éltek mar
kornyezetiinkben ezzel a kényszerpalyaval. Mi kevésbé, annak ellenére, hogy az elméleti alapok

mar régota rendelkezésre allnak a gyakorlati megvalositashoz.

Az értekezés masodik és harmadik fejezete a fegyveres védelem ¢és a
gazdasagbiztonsaggal, a nemzetgazdasag védelmi felkészitésével foglalkozik a mai, nehezebb,
valsagokkal és valsagkezeléssel terhelt kornyezetiinkben, vilagunkban. Ennek el6készitéséiil,
mintegy felvezetésként vizsgaltam a valsagok €s a nemzetbiztonsag Osszefiiggéseit, a védelem

komplex értelmezésének sziikségességet.

Megdllapitottam, hogy mig korabban a politika, a hatalom, a fegyveres erdk szerepe
elsddleges, meghatarozd volt a nemzetkdzi biztonsagi rendszerben, napjainkra a korabbiak
ugyan jelentdségiiket megtartottak, de felzarkoztak melléjiik a gazdasagi, kereskedelmi, joléti
tényezOk is. A nemzetkdzi rendszer bonyolultabba valt, megértéséhez az dsszes tényezd egyre

komplexebb vizsgalata sziikségeltetik.

A XXI. szézad elejére ez meghatarozo tényezoveé valt, a kolcsonods fliggdség mind a
gazdasagi rendszerre, mind a nemzetko6zi biztonsagra egyarant jellemzové valt. Megallapithato,

hogy a nemzeti biztonsag hangsulya a nemzetkozire helyez6dott at.
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2. A VALSAGOK HATASA A FEGYVERES VEDELEMRE

2.1. Helyiink, szerepvallalaisunk a nemzetkozi rendszerekben,
szervezetekben, missziokban

Magyar részvétel a békefenntartasban'®

A magyar békefenntartd szerepvallalas a 19. szazad végéig nyulik vissza. Magyar
katondk az Osztrak—Magyar Monarchia kozos hadseregének részeként a vilag szamos
lattak el 1897-ben Kréta szigetén, részt vettek a kinai boxerlazadas (1901) utani helyzet
normalizalasaban, ovtak a békét Koszovoban (1902—-1907) és Albaniaban (1902-1914). A
masodik viladghdbor utan 1973-75 kozott egy 750 f0s magyar kontingens tevékenykedett a
Nemzetkozi Ellen6rz6 és Feliigyel6 Bizottsag égisze alatt Dél-Vietnamban.

A rendszervaltozas utan a Magyar Honvédség kezdetben ENSZ!? Katonai
megfigyeldket, néhany fos csoportokat kiildott Afrika (Angola, Uganda, Mozambik) és a
Kozel-Kelet (Irak—Kuvait) valsaggocaiba. Az elsé nagyobb aranya magyar ENSZ-
békefenntartok (116 3) a ciprusi misszioban (UNFICYP)®! kezdték el tevékenységiiket
1993-t6l, mint az osztrak—magyar—szlovén békefenntartd zaszldalj része. 1995 6ta a Sinai-
félszigeten, az egyiptomi és izraeli fegyveres erdk elvalasztasabol is kivessziik résziinket.
1999 nyaran ujabb helyszin, Koszovo kovetkezett. A feladatokat itt a Magyar Honvédség
Or- és Biztosito Zaszloalja latja el a KFOR keretében. 2004 jiliusatél pedig az afganisztani
békefenntartd miiveletekben is rész vesziink egy 125 fOs egységgel az Nemzetkdzi
Biztonsagi Erok (ISAF)!®? részeként. Meg kell még emliteni a kériilbeliil 300 fényi boszniai
magyar SFOR egységet is. Hazank 2003 6ta az iraki "béke" fenntartasabol is kiveszi részét
amerikai kérésre. Tovabbi érintett dllamok: Kambodzsa (129 fegyvertelen magyar renddr),
Grugzia (7 16), Macedonia (40 fonyi 6rz6-veédd egység). Bekefenntartdink jelenleg is tobb —
az ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi €s Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ), a NATO ¢és az EU

159 2009-es értékelés: A Magyar Honvédség egyik legfontosabb és egyben legsikeresebb tevékenysége a
béketamogaté miveletekben vald részvételink, mely - a Magyar Koztarsasdg Nemzeti Biztonsagi
Honvédség 14 misszidban, 13 orszadgban, a kormany altal eldirt 1000 f6s ambicidszinttel teljesit szolgalatot. A
1étszamokbol egyértelmiien l1athatd, hogy részvételiink nagyobb részt (72 %) a NATO vezetésti miiveletekre
koncentralodik, ugyanakkor az EU (15 %) és az ENSZ (10%) misszidkban is a képviseletiink jelentésnek
mondhaté (Tombol Laszlo, ZMNE, 2009. 06. 03. Vezérkari tanfolyam hallgatéi el6tt elhangzott el6adas
alapjan).

180 United Nations, magyarul: Egyesiilt Nemzetek Szervezete.

161 United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, magyarul ENSZ Ciprusi Békefenntarté Misszio.

182 International Security Assistance Force, magyarul: Nemzetkdzi Biztonsagi Erok.
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altal vezetett misszioban teljesitenek szolgalatot. 2006 juliusaban a vilag 14 orszagéban, 28

misszioban dsszesen 941 f8 magyar békefenntartd szolgalt.!®®

Miivelet megnevezése Hely Részvétel ideje
Katonai erék részvétele
1 |UNIIMOG Iran-lrak 1988-1991
) ENSZ Fétitkar Kiilonleges Iraki Irak 1991
Iroda
3 |UNIKOM Irak-Kuvait 1991-2003
4 |UNAVEM / MONUA Angola 1991-1999
5 |UNOMOZ Mozambik 1993-1994
6 |UNOMIL Libéria 1993
7 |[UNOMIR / UNOMUR Uganda-Ruanda 1993-1994
8 |UNOMIG Gruazia 1994-2009
9 |UNMOT Tadzsikisztan 1995
10 |UNFICYP Ciprus 1995-folyamatos
11 [UNMIK Koszovo 1999-2009
12 |MINURSO Nyugat-Szahara | 1999-folyamatos
13 [UNMOGIP India-Pakisztan 1999-2000
14 |[UNSCON Irak 2002-2003
15 |UNIFIL Libanon 2006-folyamatos
Rendvédelmi erok részvétele
16 [UNTAG Namibia 1989-1990
17 [UNTAC Kambodzsa 1992-1993
18 |[ONUMOZ Mozambik 1994
29 [UNAVEM Angola 1994-1999
20 |MINURSO Nyugat-Szahara 1995-1996
21 [UNMIBH Bosznia- 1996-2003
Hercegovina
22 [UNMIK Koszovo 1999-2008
23 |UNTOP Tadzsikisztan 2008
24 |UNOMIG Grtzia 2004-2005
25 [ENSZ DPKO New York 2002-2010

1. szamu tablazat. Magyar katonai és rendvédelmi er6k ENSZ-miiveletekben
Forras: HM, IRM (2009. november)

183 Témbol Laszlo, ZMNE, 2009. 06.03. Vezérkari tanfolyam hallgatoi el6tt elhangzott eléadas alapjan.
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A misszids szerepvallalasunk szempontjabol az eddig taglaltakat felvezetésnek
szantam, a szerepvallalds atalakuldsaval a legfrissebb fejleményekkel kapcsolatos
informaciokat a hazai képesség fejlesztések, a NATO vallalasaink és a NATO képesség
fejlesztésekhez torténd hozzajarulasainkat taglalo 2.2.1.1. és 2.2.1.2. pontokban

ismertetem.

UNOMIG — ENSZ Gruziai Megfigyeld Kiildetés (United Nations Observer
Mission in Georgia). A habora 1992-ben robbant ki a griizok és abhazok kozott. 1993.
julius 27-én a szembenalld felek orosz kozvetitéssel tlizsziineti megallapodast irtak ala
Szocsiban. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1993. augusztus 24-ei, 858. sz. hatarozataval
létrehozta az ENSZ Gruziai Megfigyel6 Kiildetés missziojat. Ebben 23 nemzet
részvételével 131 katonai megfigyeld, és 20 rendOrségi jaror teljesitett szolgalatot. A
misszioban 7 f6 magyar katona szolgalt. A misszid feladatai: a tlizsziineti egyezmény,
valamint, a fegyverzetmentes Ovezetre és a nehézfegyverekre vonatkozd korlatozo
rendszabalyok betartatdsa, a biztonsagi zondban torténd fegyveres csapatmozgasok
megfigyelése ¢€s jelentése, részvétel a kiilonb6zd egyezmények megsértésének

kivizsgalasaban, a humanitarius szervezetek mitkodésének segitése.

A 2008. augusztus 8-12 kozott zajldé Otnapos hdbort altalam ismert
szakirodalmdban magyar részvételre vonatkozo elemzésekkel, értékelésekkel nem
talalkoztam. Erdemes lenne bévebben vizsgalni a magyar szerepvallalast, mert érdemi
események zajlottak, feldolgozandoé tanulsagokkal, kovetkeztetésekkel. A magyar ENSZ
megfigyeldk szintén fontos szerepet jatszottak az események sordan. Tobb figyelmet
kellene szentelni a témanak, feldolgozni, publikélni azokat a tapasztalatokat, amelyekrdl
a magyar csoportparancsnok az interjuban beszamolt. Megfigyeltek, kivizsgaltak,
kozvetitettek a szemben allo felek kozott, valés haboras tapasztalatokra tettek szert.
Nemzetkozileg €s a szembenallok 4ltal is elismerten végezték munkajukat a
legjelentdsebb fegyveres Osszetlizések szinhelyén. Sajnos idehaza kisebb figyelem
kisérte tevékenységiiket. Napi jelentéseikben pontosan prognosztizaltdk a habort

kitorését, kiillondsebb hazai reakcid nélkiil.
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4. szamu abra. Grizia, az autonom teriiletekkel, az UNOMIG elhelyezkedésével
(Székely Gyorgy mk. alezredes, Gali szektorparancsnok 4ltal atadott, angol nyelvii eredeti

munkaanyag, forditotta a szerzo)

Meggyozodésem, hogy a magyarok tevékenységére méltan biliszkék lehetiink, ezért
mutatom be a nemzetkdzi megfigyeldk csoportképét, kozépen magyar parancsnokukkal. (l1asd 1.
szamu kép). A Gali szektor nemzetkzi csoportjanak parancsnokéval folytatott beszélgetés talan
legfontosabb tanulsaga: ebben a haboriban a szembenalld feleket nem lehetett igazakra és
hamisakra bontani, nem voltak tisztan fehérek és tisztan feketék, mindegyik szembenallonak
volt igazsaga és bline is.

Az orosz-gruz konfliktussal kapcsolatban mindenképpen meg kell emliteni, hogy abban
az idészakban magyar tabornok, Makk Lész16 vezérornagy vezette a NATO moszkvai Katonai
Osszekotd Képviseletét. Tobb nyilatkozataban is hangstlyozta, hogy 2008 elétt a NATO-0rosz
kapcsolatok folyamatosan fejlodtek. Ennek ellenére a NATO megkésve reagalt az orosz
befolyasi Ovezet novelését célzod torekvésekre. Példaul nem vették komolyan Putyin 2007
februarjaban, Miinchenben megtartott beszédét Oroszorszag megujulo politikai, gazdasagi és
katonai stratégiai torekvéseir6l. A tabornok szerint a habortt mind a NATO, mind Oroszorszag
hib4janak kovetkezménye. 2008. méjus 15-én, a NATO-orosz tanacs vezérkar féndki iilésén az
oroszok sérelmezték és tételesen ismertették a Gruzianak nyujtott katonai segitséget. A NATO

pedig késon figyelmezette a felbatorodott gruzokat, akiket az oroszok par nap alatt katonailag
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egyértelmiien legydztek. Makk Laszl6 mar akkor, 2008-ban nagyon figyelemre mélto
kovetkeztetést vont le a konfliktus tanulsagaként: befolyasi dvezeteik novelése érdekében 1j
modszert alkalmaznak az oroszok: az allampolgarsagi kartyat. Tehat tlevelet, dllampolgéarsagot
adva az ¢érintetteknek az elégedetlenséget kihasznalva bevonulnak. A tabornok mar akkor

prognosztizalta ennek ukrajnai lehetdségét is, ami 2014-15-ben tobbé-kevésbé be is kovetkezett.

1. szamu kép. A Gali szektor ENSZ megfigyeldinek csoportképe

(Készitette: Székely Gyorgy mk. alezredes, Gali szektorparancsnok)

A fenti tartalmakhoz kapcolédoan érdemes megemliteni Szenes Zoltan tabornok ur Szenes
Zoltan Uj bor a régi palackban? cimii nivés publikaciéjat, melyben leirja, hogy a Krim
annektalasa,’®* Kelet-Ukrajna elszakitasi kisérlete a NATO valaszreakcidjat, fellépését
igényelte, kovetelte. A 27. NATO csucstaldlkozon a NATO 4altali dontéshozatalt tobb
kiilonb6zd nyilatkozatban és allasfoglaldsban nyilvanitotta ki, melynek ehogyik fontos
eleme volt a NATO-Ukrajna Bizottsag iilésérdl késziilt kozos allasfoglalas.’® Az orosz-
ukran konfliktus egészen 1954-ig nyulik vissza, amikor az orosz teriiletli félszigetet
Hruscsov dontése okan az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasaghoz keriilt. Ukrajna
megelekulasa utdn 1992-ben a szeparatistdk fliggetlenedést kialtottak, amit Oroszorszagi

Foderacio nem ismert el. Az ,,enyhiilést” az 1997-es Massandra szerz6dés neven elhiresiilt

164 Bekebelezés.

165 Joint Statement of  the NATO-Ukraine Commission, 04 Sep. 2014,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_112695.htm?mode=pressrelease (Letdltve: 2020. november 6.)
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Fekete-tengeri flotta felosztasa és a Szevasztopol két 6blinék orosz bérlése hozta meg.'%®
De ez a kapcsolat torékenynek bizonyult. A 2014. mércius 18-4n a Krim-félsziget ellen
végrehajtott orosz intervencid ¢€s a kelet-ukrajnai polgarhabori a NATO kozosségi
védelmének tUjragondolasat eredményezte, a NATO képességfejlesztési torekvései 1j
értelmezést kaptak.’®” A 2014. szeptmberi Walesi Csticsértekezleten az orosz fenyegetés
valaszlépéseként elfogadtak a Készenléti Akcidtervet (Readiness Action Plan — RAP), mely
a déli hatar védelmét €s a kollektiv védelem fejlesztését tiizte ki célul. Az ehhez kapcsolodod
kollektiv védelmi rendszabalyok kialakitasa és bevezetése harom évig tartott. Napjaikban is
jellemzd, hogy Ukrajna nyugati szomszédjai elvarjak a NATO védelmét. 68

Visszatérve a magyar misszios tevékenységre, Magyarorszag tehat hatarozottan
elkotelezte magat a nemzetkdzi szerepvallalasra, aktiv misszios tevékenységet fejt ki.1® A
misszids szerepvallalas biztonsagpolitikai megitélésérdl, mértékérdl, jellegérdl, helyérdl
azonban kevésbé publikusan, de komoly, a tovabbiakban részletezett szakmai vitak zajlanak

napjainkban."

2.2. AFEGYVERES VEDELEM

Egy atlagos néz6 szamara szinte megszokott volt 2011 aprilisanak végén a hiradokban
elhangzott egyik rovidhir: Németorszagban robbantasra késziild Al-Kaida tagokat
tartoztattak le. A hirt kovette a magyardzat: Németorszag felhivta magira a figyelmet
afganisztani szerepvallaldsaval, ezért valt a terroristak kozvetlen célpontjava. Az atlagos
nézoének a hir nem jelentett megrazkodtatast, hozzaszokott hiradoink ilyen jellegli napi
informacioihoz. Taldn arra is gondolhatott, hogy nekiink a németekhez viszonyitva jobb a
helyzetiink, békésebb vilagban €liink. A téma szempontjabol nem atlagos nézének, mondjuk
egy katonanak, egy kiilfoldon szolgélo katondnknak, vagy egy biztonsagpolitikusnak, vagy

barkinek, aki a honvédelemmel kapcsolatban all (pl.: egy doktorandusz hallgatonak) a

186 Gelsei Andras (2008): A NATO - Ukrajna kapcsolatok fejlédése, perspektivai. Doktori (PhD.) értekezés,
ZMNE, Hadtudomanyi Doktori Iskola, pp. 20-21.

167 Siposné Kecskeméthy Klara: NATO-csticstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében: (Varso, 2016.
jalius 8-9.). Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folydirata 27: 1-2, p. 118.

168 Szenes Zoltan (2019): NATO- Kollektiv védelem. In: Molnér, Anna; Marsai, Viktor; Wagner, Péter (szerk.)
Nemzetkozi biztonsagi szervezetek, Budapest, Magyarorszag: Dialdg Campus Kiadd, 246 p., pp. 62-65.

169 Boldizsar Gabor (2014): A 21. szazad komplex miiveleti kornyezete és hatdsa a katonai képességekre, In:
Szerk.: Krajnc Zoltan A katonai vezetdi-parancsnoki (harcaszati vezetdi) kompetencidk fejlesztésének
lehetséges stratégiaja. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014. pp. 18-21.

170 Szenes Zoltan (2014): Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. Hadtudomany: A Magyar
Hadtudomanyi Térsasag Folyoirata, 24: 3-4 pp. 3-5.
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bevezetdben emlitett rovidhir értéke nagyon is eltért az 4tlagostol. Mert a rovidhir
gondolatokat, s6t gondolat sorozatot indithat el, mélyrehatd, ugyanakkor sokszor vitatott
elemzéseket és kovetkeztetéseket eredményezve. Ilyen gondolat-témak lehetnek példaul a
misszios szerepvallaldsunk, annak helyzete, mértéke, elhelyezkedése a vilagban,
hatékonysaga, terhei a nemzetgazdasagra ¢és a védelmi koltségvetésre, a szerepvallalds
hozadéka, hatasa orszagunk védelmére, magara a haderénk helyzetére, szovetségesi
kapcsolatainkra, szovetségesi megitélésiinkre, a haderdnk jovoképére, és még folytathatnank

a gondolat sorozatot. Vizsgaljuk meg ezeket a szempontokat.

221. A FEGYVERES VEDELEM HELYZETE, PROBLEMALI,
LEHETOSEGEI

2001. szeptember 11. utan szinte mindenki szamara egyértelmivé valt, hogy a
terrorizmus ellen vilagméretli dsszefogasra van sziikség.r’11"? Az viszont mar kevésbé volt
egyértelmii, hogy hazanknak ebben milyen 1éptékben, a vilag mely részein kell szerepet
vallalnia. Vannak, akik abszolut missziopartiak. Allitjak, hogy ,,4 békefenntartis az egész
vildgon, igy térségiinkben és Magyarorszagon is , atrajzolta” a biztonsag- és
vedelempolitikat, a haderé-atalakitast, a Magyar Honvédség (MH) felkészitését és
mindennapjait. Az elmult tiz évben a magyar haderé oridasi utat tett meg a statikus
orszagvédelemtol a misszios hadsereggé torténd dtalakulasig. Ma a Magyar Honvédség
elsésorban nemzetkozi békemiiveletekre szakosodott, professziondlissa valo onkéntes
haderd, amelynek hajtoereje egyértelmiien a kiilfoldi misszios tevékenység. ...

A békefenntartas a Magyar Honvédség elmult évtizedének kétségteleniil legsikeresebb
tevékenysége. Az orszdag eredményesen jarul hozza a nemzetkozi valsagok megoldasdhoz, a
szovetségesi kotelezettségek teljesitéséhez, és mindig a szebbik ,, arcat” mutatja. Nagyon kell
figyelni arra, hogy az elkévetkezendo évek atalakitisa ezt a jol miikodo rendszert ne
gyengitse, hanem inkabb erésitse. ™

A misszid parti vélemények Iényege mas megkozelitésben egyrészt abbdl allt, hogy
térségilinkben, stratégiai tavlatokban sem kell konfliktusok veszélyétdl tartani, haladnunk

kell a korral, ki kell venniink a részilink a terrorizmus elleni harcbol. Az orszagvédelem

171 Kaiser Ferenc - Talas Péter (2012): Politikai erdszakforméak. Nemzet és Biztonsag, 2012:(5-6) p. 146. HU
ISSN 1789-5286.

172 Tomolya Janos - Padanyi Jozsef (2014): A terrorizmus és a gerilla hadviselés azonossagai és kiilonbségei.
Hadtudomany. 24:(1) p. 72. ISSN 1588-0605

113 Szenes Zoltan (2006): A békefenntartas hatdsa a magyar haderére. Hadtudomény. XVI. évfolyam 3. szam,
2006. szeptember. ISSN 1215-4121
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igénye pedig - amit egyszeriien a statikus teriiletvédelemmel azonositottak - allaspontjuk
szerint a régi, hideghdboris gondolkodasmoddal azonosithato. Politikai szinten
egyértelmiien deklaraltak, hogy elemi érdekiink Irakba, Afganisztanba kiildeni katonainkat,
mert csak ott tudjuk hazankat megvédeni a terrorizmustol. Még csak tarsadalmi vitara sem
bocsajtottak haborus szerepvallalasainkat, ebben a kérdésben nem sziikségeltetett tarsadalmi
kozmegegyezés. Egy ideig konnyen szélsdségesnek titulaltak, ha valaki a misszi6 ellen emelt
szot. Pedig a vita még szakmai sikon kezdddott, az emlitett sz€élsOségesek térnyerése elott.
A misszios szerepvallalas ellenzéi azt allitottak, hogy a haderdnk misszios szerepvallaldsa a
korabbi, a NATO csatlakozasunkat kovetd néhany év iddszakara tett NATO vallalasaink,
haderéfejlesztési  célkitlizéseink alulteljesitése, illetve az azt kovetd, iranyunkban
megfogalmazott rendkiviil ¢éles kritikdk hatdsara fejlodott rohamosan. Mintegy
potcselekvésként, a NATO kritikak élének tompitasa céljabol. Tény, hogy a misszids
tevékenység szinte egyeduralkodova valt, a sziikosen rendelkezésre all6 védelmi eréforrasok
dont6 részét elvitte, felélte. Egyértelmi aranytalansdg mutatkozott az orszagvédelemhez
viszonyitva a misszi6 javara a haderd fejlesztésében, felkészitésében, kiképzésében,
alkalmazasaban. Olyannyira, hogy egyre gyakrabban elhangzottak olyan kételyek, amelyek
megkérddjelezték, hogy a Magyar Honvédség képes-e alkotmanyos feladatat, az
orszigvédelmet teljesiteni.}’® Ennek 2021-ben mar olyan eredményei vannak, melyek
akapjan elmondhatd, hogy a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderdfejlesztési program keretében
nemcsak felzarkozas torténik, hanem a térség meghatarozo6 hadereje keriil kialakitasra, ahol
szamos haditechnikai beszerzés és korszeriisités mellett sajat védelmi ipari fejlédés is
parosul ugy, hogy 2024-re a NATO 2 %-os katonai kiadasi célu intézkedések igényének a
teljesitése megvalosithato. Ez rendkiviil fontos képességnovelési eredmény.

Ezen allaspont hivei a misszids tevékenység novelésével, a szlikos forrdsok,
er6forrasok szinte kizardlag ilyen célu felhaszndlasdval nem értenek egyet. A nehéz
gazdasagi helyzetben aranyos szereposztast tartananak célravezetOnek az orszagvédelem
(mint alkotményos kotelezettség és nem, mint statikus feladat) és a misszio kozott. Ma
biztonsagpolitikailag kifejezetten kockazatos, mas tagallamok gyakorlataval ellentétes,
gazdasagilag pedig kifejezetten karos tavoli térségekben fegyveres konfliktusokba, vezetd
NATO tabornokok 4&ltal is megnyerhetetlennek mindsitett haboriba keveredni, fokozodo

szerepvallalassal. A haderé fejlesztésének, felszerelésének, kiképzésének ,,misszid

174 K orabbi tiz éves tervek kockazatelemzéseibdl kdzvetve vonatkoztathatd ez a kovetkeztetés, de 2010-t6l az
uj honvédelmi vezetés is tObbszor hangoztatta az orszagvédelem elhanyagoltsagat, a valtoztatas
sziikségességeét.
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centrikussdga” néhany év mulva, a NATO-n beliili vitak eredményeként zsakutcat jelenthet,
a szlikds fejlesztési forrasok elpazarolésaval egylitt.

A két dllaspontot dsszevetve megdllapithaté, hogy ha nem is pont kozéput, de
valamelyest a kettd kozotti értékitélet tartalmazza a racionalitast. A teljesség igénye nélkiil
néhéany érv ennek indoklasaul. A misszi6 ,.elvitte” a haderdfejlesztést, 1étszamban, technikai
biztositasban, kiképzésben, alkalmazédsban egyarant. Nehéz azzal egyetérteni, hogy az
alapvetéen konnyl fegyverzettel ellatott, maximum helységharcokra, 6rzés-védelemre
kiképzett allomany, NATO egylittmiikodési tapasztalatok €s képességek birtokaban sziikség
esetén alkalmas itthon is az orszagvédelemre.

A missziok NATO-beli értékitélete is ellentmondésokat tikroz. Egyrészt mas
tagallamokhoz viszonyitva részvételiink aranya szerint NATO-beli helyezésiink eldkeld. A
részvételi aranyért a NATO részérdl dicséret illet benniinket. Misszidba torténd ,,toborzas”
esetén rank jobban szamithatnak, de fogalmazhatnank ugy is, hogy nekiink kisebb a
mozgasteriink, valasztasi lehetdségiink, mint néhany mas, nem ,,renitensked¢” tagallamnak.
Aki tobbet kolt védelemre, jobb allapotban tartja nemzeti haderejét és a NATO-ban nem az
alulteljesitdk taborat gyarapitja, az talan nyugodtabban, onallobban fogalmazhatja meg
mondanivaldjat, valaszthat lehetéségek koziil. A missziok soran valoban hozadéknak
szamithat a nemzetkdzi erdkkel torténd egylittmikddési képességek kialakitasa, fejlesztése.
Negativ hozadéknak szamit viszont az a fokozodo, aktiv szerepvallalassal (példaul
kiilonleges miiveleti erdk afganisztani harcba kiildésével) kapcsolatos figyelemfelkeltés,
amely az eldzdekben emlitett német példahoz hasonldéan hazankat is egy esetleges
célorszaggd teheti. A tdvoli hadszinterek miatti logisztikai biztositas ,,gazdasdgossaga”
mellett negativ hozadékként jelentkezhet az a tényezd is, hogy néhany éven beliil alapjaiban
valtozhat a missziok helyzete (példaként emlithetd a részleges afganisztani kivonulés).
Kideriilhet, hogy a misszidval kapcsolatos szinte kizarolagos fejlesztések helyett célszeriibb
lett volna az amugy is szlikds forrasokat az orszagvédelem szempontjait fokozottabban
figyelembe véve aranyosabban felhasznalni. Fontos lenne akar egy értekezés erejéig
elemezni a két kiillonbozd allaspontot, amely szorosan kapcsolodik a nemzetkozi
szervezetekben torténd szerepvallalasainkhoz ¢és gazdasagi helyzetiinkhoz, sziikos
lehetéségeinkhez. Ehhez adalékul szolgalhat, hogy mar 1éteznek elképzelések a misszids
jelleg modositasara. Ezzel kapcsolatban a honvédelmi miniszter a 2015. janius 4-i
parlamenti bizottsagi meghallgatdsan az aldbbiakat mondta:

~Engedjék meg, hogy a magyar Honvédség misszios szerepvallalasardl szoljak. A

jelenleg misszioban lévo magyar honvédek mintegy 10 szazaléka ENSZ, koriilbeliil 30
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szazaléka EU, mig 60 szdazaléka NATO vezetésii békemiiveletekben vesz részt; tobb mint 700
katona, harom foldrészen, 12 orszagban — gyorsan felsorolom a jegyzokonyv kedvéert is -:
Afganisztan, Koszovo, Bosznia-Hercegovina, Szomdlia, Mali, Kongoéi Demokratikus
Koztarsasag, Kozép-afrikai Koztdarsasag, Nyugat-Szahara, Ciprus, Libanon és Grizia —ezek
a szolgalatteljesitési helyek. Ehhez fog hozzdadodni az iraki misszio mintegy 150 fos
letszama, amely varhatoan nyar végeétol fog a helyszinen folyamatos kitelepiiléssel
szolgalatot teljesiteni. A 2014-15-0s, tehat a beszamolasi idoszakban atalakitottuk a misszios
szerepvallalast. Ennek leglényegesebb elemei a kurdisztani szerepvallalas, Magyarorszag
balkani jelenlétének erdsitése, az afganisztani szerepvallaldas csokkentése és atalakitasa,
amely parhuzamosan halad a NATO-misszio atalakitasaval, tovabba a Sinai-félszigeten a
Camp-David-i békeszerzédéssel felallitott NATO-misszioban hiisz éven keresztiil, 1995-t61
2015-ig sikeresen folytatott missziénak a befejezése.” 17° Ezt kdvetéen a miniszter a
csokkend 0Osszlétszamu — tervezetten 80-100 fos - afganisztani misszio kialakitasarol
tajékoztatott. Ennek keretében a Magyar Honvédség részt vesz az Afgan Nemzeti Biztonsagi
Erdk kiképzésében, a NATO Eltokélt Tamogatas nevii miiveletének részeként. A kiilonleges
miiveleti kontingensiink pedig a korabbi kétcsoportos helyett egycsoportos szerepvallalassal
a német vezetésii északi régioban, Mazar-e-Sharifba telepiilve tevékenykedik. 2014-ben az
afgan rendodri erdk tanacsadasa céljabol kint 1évo két csoport tdmogatasara egy biztosito
szakaszt kiildtiink Eszak-Afganisztanba.

A Balkant illetéen pedig: ,,Tekintettel arra, hogy hazank érdekelt a nyugat-balkani
térseg stabilitasaban szamos okbol, ezért a Magyar Honvédség Afganisztanban felszabadulo
eroit a Nyugat-Balkinra, mégpedig elsosorban Koszovoba csoportositottuk at. Az
datcsoportositas végrehajtasa utan a KFOR-ban szolgalatot teljesito magyar katondk

létszama 361 f5. Igy ez jelenleg a legnagyobb magyar nemzetkozi szerepvallaldsunk.” 278

2.2.1.1. Miniszteri Iranyelvek

Az el6zdekben emlitett helyzet napjainkban kiilonos jelentdséggel bir. A 2012-2021.
évi tiz éves terv tervezésére vonatkozo Miniszteri Iranyelvek (MI) a védelmi tervezéshez
(2012-2021) (MI) megnevezésii anyag elemzése rendkiviil tanulsagos, kiilon figyelmet

érdemel. Kiilonoésen olyan szempontbol, hogy mennyire tudja betdlteni azt a

15 Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2015. jinius 4-én, csiitdrtokon, 10
ora 1 perckor az Orszaghaz foldszint 93. szaml tanacstermében megtartott tlésérdl. p. 10.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1506041.pdf (Letoltés: 2020. november 05.)
176 Uo. 11.
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funkcionalitasat, hogy alapul szolgaljon mind a képesség és feladattervezdk, mind az
eréforras és koltségvetés tervezok konkrét tervezési faladatainak végrehajtasahoz. Az MI -
a korabbiaktol eltéréen, amikor is hosszu tavra teljesen békés id0szakot prognosztizaltak -
hangsulyosabban foglalkozott a kozvetlen geopolitikai kornyezetiink kihivéasaival. Az MI a
biztonsagi kornyezet haderdre kifejtett hatasat jol fogja meg, bar nem priorizal a misszios
szerepvallalas és a haza katonai védelme kozott. Alapvetden j6 iranyba mutat az is, hogy a
korabbiakhoz képest nagyobb hangsulyt adott az MH képességei mindségi fejlesztésének.

A haderére vonatkozdéan az MI meghatarozta az ambicidszinteket. A dandar szintii
miveleti részvételt a NATO foldrajzi teriiletéhez, illetve annak szomszédsagahoz kototte, a
zaszloalj szinti miveleti részvételt pedig a hatadlyos NATO Miniszteri Iranyelvek
fliggvényében hatarozta meg. A Iéptéken kiviil tulajdonképpen itt sincs priorizalas a misszio
¢és az orszagvédelem kozott. Elvi szinten a kétféle tevékenység meghatarozasa egyébként
elfogadhat6. A probléma ott jelentkezik, amikor kifejtésre keriilnek a hader6 fejlesztésének
prioritasai, kovetelményei, valamint az er6forrasok felhasznalasa. Az egész felsorolas nem
mas, mint egy Oridsi, szinte csak cimszavakat tartalmazo, egyrészt elnagyolt, masrészt csak
altalanosan kifejtett kivansdg. Vonatkozik ez a megéllapitds az eréforrasok elosztasara és
felhasznalasara is. Forrasprognézist az MI nem tartalmazott, a feladatok, fejlesztések,
raforditasok legalabb nagybani {litemezését, valos priorizalasat még kevésbé. Nem lehet
elhallgatni azt a véleményt sem, hogy az a védelempolitikai vezetés, amely kiharcolta a
Védelmi Tervezési Fosztaly at-aldrendelését sajat hatdskorébe’”, az altala készitett MI-ben
a tervezest tobb helyen szerepelteti, de egyetlen szoval sem emliti azt a Védelmi Tervezd
Rendszert (VTR) és annak konkrét feladatait, amelynek segitségével valna csak lehetové a
képességekhez, feladatokhoz kapcsolodd erdforras tervezés, ezaltal pedig a biztositott
koltségvetés valoban hatékony felhasznalasa.

Vizsgaljunk néhany konkrétumot az el6z6 megallapitasok bizonyitasara. ,,Modul
rendszerti, magas és alacsony intenzitasu miiveletek végrehajtasara képes kiegyensulyozott
(konnyti, kozepes és nehéz) szervezetekkel rendelkezd, rugalmasan alakithato hadero

sziikséges, ...”1"® Mit értiink konnyii, kozepes és nehéz szervezetek alatt? Taldn ez az elsé

7 A 2005. évben bevezetett VTR négy homogén alrendszerbdl allt. A Stratégiai tervezés 6 felelése a
védelempolitika, a képesség €s feladattervezésé a Honvéd Vezérkar, az eréforras és koltségvetés tervezésé a
védelemgazdasagi vezetés volt. A védelempolitika mindig hajlamos volt ,,raiilni” a rendszerre, pedig l1étezett
egy a kozigazgatasi allamtitkarnak kozvetleniil alarendelt, az egész VTR-ért felels koordinacids szervezet, a
Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda. Ennek jogutodjat, a Védelmi Tervezési Féosztalyt ,,szerezte meg”
2010 évben a védelempolitika. Elvileg felelds a VTR fejlesztéséért, miikodtetéséért, ezért érthetetlen, hogy az
MI-ben a VTR-r6l egyszeriien ,,megfeledkeztek”.

178 Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) (359-23/2011. szamt HM iigyirat)
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utalas a teriiletvédelemhez sziikséges, korabban radikalisan lecsokkentett nehézfegyverzet
igényére?

Az Ml-nek konkrétumokat kellene tartalmaznia, alapdokumentumként kellene
szolgalnia a tiz éves terv kidolgozdsahoz. Ehelyett javaslattételi feladatot hataroz meg
(,,dolgozzatok ki, hogy mit javasoljak nektek”), amelynek alapjan sziilethetnek majd
dontések a stratégiai fejlesztésekkel kapcsolatban. Az MI-nek mér nagybani dontéseket
kellene tartalmaznia. Az MI sokat markolt (I6vész harcjarmii és harckocsi képességek,
tiztamogatd, pancéltord rakéta, hidépitd, 1égvédelmi rakéta, szallitd és harci helikopter, 1égi
szallito és mobil légtérellendrzd képességek), de gyakorlatilag semmit sem fogott. Ha ehhez
még figyelembe vessziik a haldzat alapu miiveleti képességek kialakitasanak els6 1épéseit
(vezetés-iranyitas, tiizvezetés), a harcaszati repiil6 képesség jovojét, a 1égi mozgékonysagn
képesség kialakitdsanak igényét, akkor profi tervezéi szakismeretek nélkiil is
megallapithatd, hogy az Ml-n alapulo jévendo tiz éves terv mar iranyelv szinten ,, elszallt”.
Csak fejlesztésekre tobb ezermilliard Ft-os forrasigény jelentkezett, nem beszélve a haderd
személyi juttatasainak és miikodés-fenntartasanak (az MI-ben emlitett 40-30-30 % elsd két
Osszetevojének) a koltségvetés legnagyobb részét kitevd vonzatarol. Fejlesztéseknél azt is
ajanlatos figyelembe venni, hogy ,nem a vas a draga, hanem a hozza tartozo

infrastruktara”!’

, ami tovabb rontja az 6sszképet. Az MI-ben alapvetden tobb konkrétumot
¢és valosan priorizalt, mértéktartd fejlesztéseket lett volna célszerli meghatarozni, valamint
az erdforrasok elosztdsakor a teljesen altaldnos, szinte kozhelyszerli, de mondhatnank
magatol értetddd iranyelvek helyett szintén nagybani dontéseket kellett volna kidolgozni.
Ilyen téma példaul a harcéaszati repiilé képesség jovOjének meghatarozasa, amelynek csak
vizsgalati szandéka szerepel az MI-ben.

Tanulsagos a Gripen program megvaldsulasa. ,,Elsé korben” hazai 1égtérfeliigyelet
céljabol keriilt volna rendszeresitésre. A 2002-es korméanyvaltas utdn azonban szoba keriilt
4 gépnek a NATO részére torténd felajanlasa, amely mar a kezdetekben dupla forrasigényt
jelentett. A felajanlas a foldi kiszolgéalas dublirozasat kovetelte, valamint 1égi utantoltd

képesség, preciziés fegyverzet-alkalmazasi képesség, megfeleld kommunikécios,

navigacios képesség kialakitasat. A pilotak repiilt 6raszam igénye megharomszorozodott a

179 A megéllapitas tudomasom szerint Dr. Ungvar Gyula mk. altdbornagy urhoz kéthetd, aki évtizedekig vezette
az 5. hadsereg Fegyverzettechnikai Szolgalatat, tobb fegyverzet rendszerbe allitasat irdnyitotta személyesen.
Szintén vezetdként dolgozott az Anyagi-technikai Fécsoportféndkségen, élete utolsd szakaszaban pedig
professzorként, a katonai felsGoktatasban folytatott tudomanyos kutatdsokat. Tehat egy élettapasztalat
tamasztja ala az idézett megallapitas hitelességeét.
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légtér-feliigyeleti sziikséglethez képest.*®® A Gripen program évek 6ta egyértelmiien az MH
abszolut priorizalt, legnagyobb és legkdltségesebb fejlesztése (vitdk folytak arrdl, hogy a
htszmilliard forintot joval meghalad6 évenkénti bérleti dij, egyaltalan a fejlesztésekhez
sorolando-e), folyamatosan felemészti a fejlesztésre fordithatd forrasok donté részét. Ha
megvizsgaljuk a program hozadékat, tapasztalatait, a helyzet nem biztatd. A program a
sziikséges képességek kialakitasa szempontjabol mindmaig befejezetlen. Esetenként nem
volt iizemanyag, a repiilt 6raszdm drasztikusan alacsony volt, a fegyverzet hidnyos.
Tovéabbi gondot jelentenek a 2015. évi Gripen balesetek, amelynek kovetkeztében két
gép kiesett a rendszerbdl. Ez egyrészt felveti potlasuk koltséges sziikségességét, felvetheti a
kiképzés hatékonysagat (az egyik baleset oka nagy valdszintiséggel pilotahiba) és felvethet
technikai-kiszolgalasi problémakat is. Foleg a balesetek utan erdsodtek fel azok az
informaciok, mely szerint a technikai kiszolgald személyzet elvandorlasa nagy. A polgari
1égi forgalom jelentdsebb jovedelmet jelentd elszivo hatasa a pildtadllomanyra is érvényesiil.
A kiemelt program hosszl évek ota zajlik, évente tobb tizmilliard Ft-os raforditassal,
sajnos megkérddjelezhetd hatékonysaggal. Pozitivum, hogy a bérleti szerzédést 2012
januarjaban ujabb tiz évre meghosszabbitottak, emelték az alacsony repiilési 6raszamot és

szerzOdésbe foglaltak a kiképzési faladatokat is.

2. szamu kép. Légi utantoltésre alkalmas JAS-39 Gripen a hazai légtérben

(Készitette: Racz Tiinde)

180 Mindezeket a kdvetelményeket Dr. Szenes Zoltin vezérezredes 2003-as briisszeli, NATO kdzpontbeli
bemutatkoz6 latogatasan maga a NATO targyald delegacioja is felvetette, hangsulyozva, hogy van nekik
elegendd vadaszgépiik, nem kellene hazanknak a felajanlassal egy ilyen rendkiviil k6ltséges tovabbfejlesztésbe
belemenni. Ugy tiinik, hogy errél akkor mar idehaza politikai dontés sziiletett, amin még a NATO
figyelmeztetés sem tudott valtoztatni.
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Nagy jelentdségli az is, hogy az MH hélozati alapi miiveleti képesség megteremtése
elsd 1épéseként a harcaszati repiilégépek €és a 1égi vezetési-iranyitasi rendszer kozotti
kapcsolat elemeinek fejlesztése, valamint a képesség szarazfoldi alegységekre torténd
kiterjesztése elkezdddott. Ez a fejlesztés kiemelkedd fontossagl, ezért érdemes idézni a
honvédelmi miniszter altal a parlamenti meghallgatasan ide vonatkoz6 részeket:

»Ebben a témaban kell megemlitenem a Gripen kézvetlen légi tamogatasi képességeét,
a CAS képességet: ez a close air support angol kifejezés roviditése. A Gripen-program
folytatasaként a V4-EU harccsoportban felajanlott képesség megteremtése érdekében a
Honvédelmi Minisztérium megtervezte és megkezdte a képesseg kialakitasat. Erre a kormany
még 2014 mdajusaban a ’14 évben folyositando 1,16 milliard forintot, ’15-ben pedig tovabbi
1,7 milliard forint forrdst, dsszességében tehat 2,86 milliard forintot biztositott. A kozvetlen
léegi tamogatdsi képesség kialakitasa szamos részfeladatot foglal magaban, amelyeket
elvégeztiink és folyamatosan végziink. Ilyen a sziikséges repiilési, kiképzési ido biztositasa,
foldi tamogato eszkozok bovitése, a fegyverzet, maguknak a precizios bombdknak és az
ugynevezett ROVER képességnek a beszerzése és az éjjellato képesség kialakitasa annak
érdekében, hogy nemcsak nappali, hanem éjszakai koriilmények kozott is ez a harci
tevékenység végrehajthato legyen.” 181 182

Szintén tanulsagos az az MI-ben megfogalmazott célkitlizés, hogy a hatékonysag
érdekében olyan informécios rendszert kell kialakitani, amely megbizhatd és naprakész
adatszolgaltatassal tdimogatja a gazdalkodast. E téma targyalasakor tegyiink egy kis torténeti
visszatekintést. 2005-ben a VTR bevezetésekor a rendszerfejleszték tovabbra is fontosnak
tartottak a rendszer tovabbi tokéletesitését (ahogy az amerikaiak sem egy ,kulcsrakész”
PPBS rendszert vezettek be hadseregiikben, a 60-as években, hanem azt folyamatosan, 30-
40 éven at tokéletesitettek). Tobbek kozott a hatékonysagmérés konkrét modszertananak
kidolgozéasa mellett az egyik legfontosabb feladat az VTR informatikai tdmogatisanak
kialakit4sa volt.!8®

»Papiron” ki is dolgoztdk az un. Logisztikai Gazdalkodasi Informacios Rendszert
(LGIR), amely a feladatalapti tervezéshez elengedhetetlen eredményszemléletli szamvitel

informatikai tamogatasat célozta. A HM vezetése azonban mind racionalis, mind

181 Abszolut pozitiv a képesség fejlesztési elgondolas, ugyanakkor elgondolkodtatd, hogy a mindig is
kiemeltként kezelt Gripen-program eddig eltelt 12-13 évében a NATO felajanlasokbdl eredéen a HM mar a
kezdetektdl tervezte a miniszter altal vazolt képességet kialakitasat, amelyet végiil is hataridore realizaltak.

182 Jegyz6konyv az Orszaggyiilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2015. junius 4-én, csiitdrtokon, 10
ora 1 perckor az Orszaghaz foldszint 93. szaml tanacstermében megtartott {dlésérdl. p. 9.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1506041.pdf (Letoltés: 2020. november 05.)
183 Csontos (2009): i. m. 17. o.
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lobbyérdekek alapjan tigy dontott, hogy elnapolja a fejlesztést, egy ideig a rendelkezésre allo
informatikai rendszerekkel kellett tamogatni a tervezok tevékenységét. Az elnapolas egyik
oka az volt, hogy a tarca kiilénb6z0, informatikdval foglalkozo szervezeteinél (illetékes HM
foosztaly, illetékes vezérkari csoportfonokség, Logisztikai Foigazgatosag) eltérden itélték
meg a fejlesztési lehetoségeket, iranyokat. A lobbyérdekek pedig az ORACLE-SAP vita
eldontését akadalyoztak. A tarcanak informatikai stratégiaja sem volt. A vezetés ezért egy
semleges atvilagitast, majd a stratégia kialakitasat preferalva dontétt a halasztds mellett.
2005-ben, a VTR bevezetésének évében azonban a rendszerfejlesztd csapat a HM
atalakitasok sordn megsziint. Az utdédok a legfontosabb szakmai fejlesztési feladatokkal nem
voltak tisztdban. Ezért sajnélatos az iranyelvbdl emlitett megfogalmazas, a megfeleld
informatikai tdmogatas igénye, amely egyértelmiien bizonyitja, hogy a VTR bevezetés 6ta
az Ml-ig eltelt tobb mint 6t év alatt ez az elemi kdvetelmény megoldatlan maradt.

Az MI hangstlyozza, hogy a fejlesztési programok teljes idOtartamaban biztositani
kell a sziikségletek, kovetelmények és a gazdasagi lehetdségek 0Osszhangjat,
képesség/szervezetfejlesztési rendszert kell kidolgozni. A megallapitas szintén arulkodo.
Aki ismeri a VTR miikodését, az tudja, hogy két részleteiben kidolgozott tervezési
modszertan biztositja az eréforrasok hatékony felhasznalasat. Az egyik alapvetden a
mikodés-fenntartas normativ alapu tervezését, a masik a fejlesztések program alapu
tervezését, hatékony végrehajtasat teszi lehetévé. Az MI-ben megfogalmazott, emlitett
kovetelmény vagy azt sugallja, hogy a VTR az eltelt id6szak alatt mar annyira leépiilt, hogy
ezt a rendszer alapkdvetelményt mar hangsulyozni kell, vagy maga a tényleges
rendszergazda, az MI megfogalmazdja szorul ismeretei bovitésére.

2011. éprilis 21-én, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen megrendezésre
keriilt ,,4 hazai vallalkozasok lehetoségei és korlatai a hon- és rendvédelmi/rendészeti
szervek technikai eszkozallomanydnak és gazdalkodasanak korszeriisitésében” cimii
konferencian a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal féigazgatd-helyettese a zajlo és
tervezett haditechnikai programok hosszl sorat ismertette eléadasaban. Hangstulyozva, hogy
a programok megvalositasa visszafogottan, részeiben és csak csokkentett forrasokkal halad.
Az emlitett tapasztalatok alapjan is belathatd, hogy az MI-ben visszafogottabb, de
konkrétabb, valos Utmutatast kellett volna megfogalmazni. Ugy, hogy a tiz éves
terviddszakra az MI mar valoban szakmai irdnyelveket jelentsen a konkrét tervezési
folyamatokhoz.

Az elézdekben elemzett MI-t 2010. oktober 13-a4n hagyta jova a honvédelmi miniszter.

A honvédelmi miniszter 2011. november 11-i datummal, jovahagyott egy masik vonatkozo
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dokumentumot: ,Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) cimii
dokumentum pontositdsa” megnevezéssel, 359-19/2011 szamon.’8* A pontositas altalanos
rendelkezések cimii részében egyértelmiien meghatarozott a pontositas sziikségességének
indoka: ,,4z azéta eltelt idészakban a Nemzetgazdasagi Minisztérium a Magyar Koztarsasag
gazdasagi kornyezetének jelentos valtozadsai, az azokbol fakado, a kézponti- és honvédelmi
tarca koltségvetésére gyakorolt negativ hatisok kovetkeztében a 2012-2013-as
tervidoszakra forrdasprognozist biztositani nem tudott, ezért a 10 éves terv kidolgozasa nem
indulhatott meg. A negativ hatdsok sziikségessé teszik a jovahagyott MI pontositisat a
tervezés meginditasa elott. A pontositdasok a fejlesztési célok, prioritasok és kovetelmények,
valamint a forrdselosztasra és felhasznadldsra vonatkozo szempontok megorzése mellett

alapvetden a tervezés szempontjabdl fontos valtozasokat eredményeznek:

(1) a tervezési iddszakot — a korabbiakhoz képest — egy évvel csusztatva 2013-2022-ben
hatarozza meg;

(2) a fejlesztési célok és kovetelmények megvalositasat a megvaltozott koriilményekhez
igazitja.

Szintén fontos figyelembe venni, hogy az emlitett 10 éves forrasprognozis hianya
ellehetetlenitette, és tovabbra is ellehetetleniti a tervezési feladatok végrehajtasat. Ennek
kikiiszobolése érdekében elengedhetetlen egy forrasprognozis-opciokat tartalmazo
elképzelés kidolgozasa. %

A forrasprognézisok rendezOdése esetén, az eldzdéekben vazolt elképzelések
realizélasanak alapfeltétele a megfelelo mindségii védelmi tervezés. 2005. évben korszer(,
miikodoképes Védelmi Tervezd Rendszert vezettek be, amely azonban tobb szakmai
értékitélet alapjan arnyéka lett onmaganak. Szemléletes példa erre a mar vazolt, idealisztikus
jellegli MI. Csak egy integralt, a stratégiai, a képesség és feladat, az er6forras és koltségvetés
tervezést magaba foglald, konkrét eljarasrendet, felelosségeket tartalmazé tervezd rendszert
célszerli lizemeltetni.

Nagy baj az, ha az erd6forrds tervezOnek esetleg nincs ismerete a képesség és
feladattervekrdl, azok kdvetelményeirdl, vagy ha egy magat tervezd rendszer részének valld
folyamatban elébb késziil el és keriil jovahagyasra a koltségvetési terv, mint az eréforras

terv (2005 utan ez tobbszor eldfordult), €s igy a valds gazdasagi dontések a koltségvetés

184 Forras: HM belsd iigyirat

185 Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) cimili dokumentum pontositasa (359-19/2011.
szami HM iigyirat)
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tervezés soran sziiletnek. Az emlitett VTR 2005. évben torténd bevezetésének egyik f6 oka
pont az volt, hogy elkeriiljék a korabban kialakult rossz gyakorlatot, ahol a feladattervezés
nem volt szinkronban a rendelkezésre allo forrasok adta lehetéségekkel. Célszeri lenne
szakmailag a MI-ben megfogalmazottaknal sokkal konkrétabban latni az elképzeléseket,
amelyek eredményeket, sikereket, hatékonysag javulast, valamint a vezetés részérdl teljes
prioritast élvezd atlathatdsagot biztositanak a tovabbiakban. Azért, hogy a ,,tovabbiak™ akar
a kozeljovot jelentsék, érdemes figyelembe venni legalabb gondolkodas szintjén az
elézéekben megfogalmazottakat.

Vizsgaljuk meg, hogy az eldzdekben emlitett dontési helyzetekben mennyire

biztositottak a feltételek azok megalapozasahoz.
2.2.1.2. Nemzeti Katonai Stratégia

2010-ben a kormanyvaltas idején informalisan elterjedt a hir, hogy az 0j kormanyzat,
az 1) honvédelmi vezetés megujitani tervezi a jelenleg érvényben 1évé Nemzeti Katonai
Stratégiat (NKS). Inkabb bizalmas formaban (beszélgetéseken, zartkorii eléadasokon), mint
hivatalosan az is szdba kertilt, hogy a jov6ben a teriiletvédelem nagyobb szerepet fog kapni.
Viszont kozismert volt, hogy a nemzetgazdasag allapota miatt a honvédelem tovéabbra is
erésen alulfinanszirozott allapotban fog maradni. Ezért elhangzottak olyan vélemények,
hogy egy sziirke, atlagos NKS-t kell késziteni, mintegy ,,ki kell pipalni a feladatot”. Ez, a
téma veszélyes megkozelitése, hiszen a dontések hosszu tdvon hatdrozzdk meg
honvédelmiink sorsat, ennek soran pedig ki kell alakitani egy realis, szakmailag és
gazdasagilag egyarant megalapozott jovoképet.

2012 ¢év végén megjelent ,,A Kormany 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozata
2011-ben kidolgozas alatt 1évé anyag 2012. év végi megjelenésével mennyire felel meg az
eddigiek soran felvetett kérdéseknek, igényeknek. A szerzOk vajon tényleg csak ,,kipipaltak”
a feladatot (0) honvédelmi vezetés, Uj stratégia alapon), vagy az 0j stratégia valdoban jovot
meghatarozo 1ényeges dokumentumnak szamit? A honvédelmi miniszter a Magyar Atlanti
Tanécs rendezvényének eldadojaként 2013. marcius 7-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hungéaria koruti kampuszan ismertette az 0j stratégiaval kapcsolatos fobb tudnivalokat.
Hangstlyozta, hogy szemléletvaltozas kovetkezett be a honvédelem és a kormany
honvédelmi politikdjaban. Ennek keretében kialakitanak egy korszerli védelmi és misszios

feladatok ellatasara egyarant alkalmas haderdt, fejlesztik az dnkéntes tartalékos rendszert, és
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fontos cél a haderdképességek tovabbi csokkenésének megakadalyozasa. Kiemelte azonban,
hogy a haderérél alkotott 6sszkép vegyes, a technika jelentdsen elavult, az anyagi mozgastér
viszont rendkiviil korlatozott, de pozitivum, hogy van miiveleti tapasztalatokkal rendelkezd
képzett személyi allomany. A forrassziikiilés ellensulyozéasara harcot hirdetett a pazarlés
ellen, az elénytelen szerzOdések megszilintetéséért. Megjegyezte, hogy a gazdasagi
vilagvalsag kovetkezményeként, a honvédelmi koltségvetést érintd korlatozasok miatt az
el0z0 stratégiaban vazolt elképzeléseket nem lehetett végrehajtani. Ugyanakkor a globalis
biztonsagi kornyezeti valtozasok elengedhetetlenné teszik a hiteles katonai erd fenntartasat,
a nemzeti haderd fejlesztését. Tervszerien és fokozatosan, hossza iddt igényelve,
képességfejlesztéseket csak kozép és hosszu tavra prognosztizalva. A miniszter ismertette a
10 évre sz0616 forrasprognodzist. Kiemelte tovabba nemzetkdzi szerepvallalasunkat, mely
szerint a NATO-ban els6 helyen allunk a miiveleti erék 1étszamanak a telepithet6 szarazfoldi
erdk Osszlétszamahoz viszonyitasa alapjan.

Ha magat az NKS-t vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a benne foglaltak 6sszhangban
vannak a miniszteri eléadassal. Az elsé fejezetben, a Bevezetében emlitést érdemel az a
megallapitas, hogy ,,4 rendelkezésre dllo koltségvetési erdforrasok meghatirozzak a
stratégia végrehajtasat; ezek korlatozottsaga azonban elosegiti a hatékonysagra torekvo uj
szemléletmoéd meghonosoddsat.” 18 Sajnos ez a megdllapitis kézhelyszerii. Elmondhato,
hogy a rendszervaltas ota a honvédelem allandé forrashianyban él, jo ideig jelsz6 volt a
,Kisebb, de hatékonyabb hadsereg” célkitlizés, de mivel mindig csak az elsd fele teljesiilt a
megfogalmazasnak, lekeriilt a napirendrdl, kikopott a szohasznalatbol. Egyetlen kivétel:
maga az uj VIR kialakitasa kifejezetten ilyen iranyu térekvés volt, nemzetkozi elismeréssel.

Az Alapvetések cimli mésodik fejezetben talan értheté médon leginkabb az el6z6 NKS
megallapitdsai kdszonnek vissza. A kordbbi NKS-hez képest tijdonsag a 12. pont, amelynek
tartalmat a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol (NBS) hivtak segitségiil, mely szerint ,,a
honvédelem tigyét nem lehet a biztonsag mas teriileteitol elvailasztva, onmagaban
értelmezni.”*®" Szakminisztériumi kezelések helyett hangsulyozzak az &sszkormanyzati
megkozelitések fontossagat. Nagyon fontosak a 14. pontban foglaltak: ,,A Magyar
Honvédségnek rendelkeznie kell az orszag fegyveres védelméhez sziikséges képességek

alapjaival, hogy a biztonsagi kornyezet romlasa esetén lehetoség legyen ezek céliranyos

cre s

elfogadasarol
187 .
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fejlesztésére.” ' Ez a megfogalmazas sajnos burkoltan, de iizenet értékii, mely szerint
belathat6 idon beliil nem véarhaté komoly képesség fejlesztés a hadseregben. Az e fejezet 17.
pontjaban taglalt tarsadalmi elismertségre a dolgozat soran, a 2.2.2. pontban (a honvédelem
korményzati prioritasa, értéke, tarsadalmi megitélése) kiilon kitérek.

A harmadik fejezetben, a Miikodési kornyezet, azon beliil pedig kiillondsen az A. t, B.
Szovetsegi  tagsag és a Nemzetkozi egyezmeények alfejezetek taglaldsakor szintén
visszakdszonnek mind az NBS, mind az el6z6 NKS megallapitasai.

Erdekességet a C. alfejezet jelent. A 40. pontban egyértelmiien kimondasra keriil, hogy
az MH napjainkban csak alacsony intenzitasti muveleti tevékenységekre képes, a magas
intenzitasu miiveleti képességet kozéptavra célozzak. Az értekezés soran, a tovabbiakban, a
kovetkeztetések levonasakor az egyik legfontosabb megallapitdisom, hogy a védelmi
koltségvetés évente ma is tobb szazmilliardos értékii és ennek hatékony felhasznélasa az
egyik legfontosabb feleldssége a honvédelmi tarcanak. Ha azonban a tarca csak kozéptavon
(5-10-15 év?) tud (de azt is csak a jelenlegi tervei alapjan) fejlodést felmutatni, akkor
alapjaiban kérddjelezddik meg az NKS-ben is propagalt hatékonysag kérdése. Nem varhato
el minden teriileten ugrasszerli fejlodés, de példaul a haldzat alapt hadviselés egyes
szegmenseiben lehetne, és kellene legalabb részleges eredményeket produkalni. Mindezek
alapjan vagy az NKS megfogalmazas pontatlan, vagy ez a valds helyzet.

A 41. pont alapjan: ,,A Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzden valsagkezeld
miiveletekben keriil sor, sok esetben Magyarorszagtol jelentds tdavolsagra, szélséséges
természeti és éghajlati viszonyok kozott, nehezen megkozelitheté terepen, ahol csupan
korlatozott mértékben vagy egyadltalain nem dll rendelkezésre befogado nemzeti
tamogatds.” % A 48. pont szintén egyértelmiisiti: ,,4 katonai erd alkalmazdsdra jellemzéen
eltéeré  kulturdju, megosztott tarsadalommal, visszamaradt infrastrukturaval — és
dllamszervezettel rendelkezo orszagokban keriil sor. Kiemelt jelentéségii az alkalmazott eré
megfeleld felkészitése, kiképzése a varhato viszonyokra.”*®

Az NKS-nek ezek nagyon fontos megallapitasai. Gyakorlatilag azt jelentik, hogy a
jovében sem szadndékoznak megteremteni az Osszhangot, az egyensulyt a missziok és az
orszagvédelem kozott. Egy eleve forrdshidnyos rendszerben a korlatozott erdforrasokat
tovabbra is egyedi célok, egyedi felszerelési, ellatasi, timogatasi igények érdekében tervezik

egy rendkiviil gazdasagtalan rendszerben felhaszndlni, megkérddjelezhetd jovoképpel.

188 Uo.
189 Uo.
190 Uo.
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Megkérddjelezhetd lehetdséggel az eszkozoknek, a kiképzésnek az orszagvédelem
érdekében torténd tovabbi, miivelet utani, jovébeni felhaszndlas céljabol. Azt ma nem igazan
vitatjak a szakértok, hogy az iraki, afganisztani miiveletek anyagi-technikai biztositasa
(egyedi, nem rendszeresitett, kolcson kapott felszerelések, eszkozok), logisztikai
kiszolgéaldsa (a tavoli térségbe nem sajat eszkozokkel torténd szallitdsok, utanpotlas)
egyértelmiien gazdasagtalan rendszerben tortént. Maga az a tény, hogy a politikai vezetés
nem igazan akar vagy tud egészséges aranyt kialakitani a misszidk €s az orszagvédelem
kozott, Ujbol azt a kordbbi iddszaki gyakorlatot sugallja, hogy a védelem
alulfinanszirozottsagat, a haderd allapotat érinté szovetségesi kritikak tompitasa céljabol
tovabbra is az erdltetett misszids gyakorlatot kivanjuk folytatni, amelyet NATO-beli elso
helyezésiinket hirdetve még politikailag is hasznositani lehet. A kérdés 6nmagét adja: hol itt
a koradbbiakhoz viszonyitott és hangstlyozott stratégiai szemléletvaltas?

Megallapithato, hogy A haderd alkalmazasanak jellemzdi elnevezésti alfejezet
abszolut misszi6 centrikus, szinte kizarolag az idegen miiveleti teriileteken torténd
alkalmazas részleteit targyalja.

A D. alfejezet az er6forrasokkal foglalkozik. Az 55. pontot sz6 szerint érdemes idézni:
»A negativ folyamatok megallitasa és megforditisa érdekében Magyarorszag kormdanya
hatarozatban kotelezte el magat arra, hogy a Honvédelmi Minisztérium koltségvetése a
2013-2015-0s koltségvetési évekre vonatkozoan legalabb a 2012. évi tervezett koltségvetési
tamogatasanak nominalértékén keriil biztositasra, a 2016-os koltségvetési évtol kezdédoen
pedig a GDP részarany évi legalabb 0,1 szazalékpontos novelésével a tamogatasi f60sszeg
2022-re — az eurépai NATO tagallamok dtlagat kozelitve — eléri a GDP 1,39 %-at.”*%! Ezzel
a forrdsprognozissal kapcsolatban tobb kérdés vetddik fel. Egyrészt a szamszaki részhez: ha
a2012. évi koltségvetés GDP részesedésének 0,8 %-os értékét vessziik alapul és ezt vessziik
a 2016-t6l varhato novekedés alapjaul is, akkor a 2022-re varhato érték nem 1,39 %, hanem
1,5 %. De maga a kiindulo alap is problémat jelent: 2012-2015 kozott a 2012. évi tervezett
koltségvetés nominal értéken torténd biztositdsat prognosztizaljak, amirdl az évenkénti
minimalisan és optimistan varhatd6 néhany %-os inflacié a kiinduld alapot halmozottan
csokkentheti. Emellett a Kormany mar 2013-ban gazdasagi novekedést var, ami ha teljesiil,
GDP novekedést jelent, ez pedig szintén éves halmozodassal tovabb csokkentheti a 2016.
évi kiindulo alapot. Tehat abszolut bizonytalan és megfoghatatlan a 2022. évi 1,39 %-0s

GDP részesedés prognosztizalasa. Egyrészt talan azért, mert nincs tétje, ki tudja, mi térténik

191 Uo.
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3-4 év alatt a magyar gazdasagban? Ez a feltételezés nagyon elnagyolt lenne, hiszen egy
korményhatérozatot illik valos tartalommal megtolteni. Mdésrészt viszont ezt a feltételezést
erdsiti az a hazankban a honvédelem terén mar ,,bevalt gyakorlat”1%, hogy a kozeljovét éljiik
tal, kozép és hossza tavra pedig tervezziink merészebben. Az egészbdl csak egyvalamire
lehetett kovetkeztetni: a belathatd kozeljovoben a honvédelem nagyon erdsen
alulfinanszirozott lesz. Ilyen helyzetben még hatarozottabban felvetddik a kérdés:
hatékonyan hasznaljuk-e fel a rendelkezésre allo forrasokat? Tovabbra is a korabbiakhoz
hasonldéan a muiveleteket kell eréltetniink az egyensulyok kialakitasa helyett?

Az Erdforrasok alfejezetben, ha nem is elsd helyen, de kritikus jelentéségliként
szerepel a human er6forrdsok helyzete, felkésziilt, motivalt és elkotelezett katondk
igényével. Ez a meghatdrozas a nyugdijakkal és jaranddsagokkal kapcsolatos ,,atalakitasok”,
megszoritasok, illetve az eldmeneteli rend kotottségei, valamint az erre a teriiletre is hatéssal
biré alulfinanszirozottsag miatt idealisztikus jellegti. Mégis el kell fogadni, mert hol, ha nem
a stratégiaban kell ezeket az igényeket, célokat megfogalmazni. Emlitésre keriil a magas
szinvonalu képzés, kiképzés, a megfeleld vezetdi kivalasztasi rendszer kialakitdsanak és a
kozszolgalati palydk kozotti atjarhatosag feltételei kidolgozdsanak igénye. A megfeleld
szinvonall képzés tovabbi biztositasa ezért a napi gyakorlatban is gondot jelent a HHK
vezetésének mind a human eréforras biztositdsa, mind az ehhez sziikséges anyagi forrasok
megteremtése teriiletén.

Mind a miniszteri beszédben, mind a stratégidban kiemelt jelentdségli az onkéntes
tartalékosi rendszer kiépitése. Jelenleg e rendszer allomanyanak a jelentds részét azok a
szolgalati nyugdijasokbol jaradékossa valok alkotjak, akik a jaradék 16 %-os adodjanak
elengedése fejében jelentkeztek onkéntesnek. A kettds ellatas tilalma viszont azoknal, akiket
a tilalom érint (tehat jaradékuk mellett munkaval rendelkeznek) és a munkat valasztjak
veszitve jaradékukat, jelentdsen csokkenti a tagsag fenntartasa irdnti ambiciot. Tehat kiépités
helyett inkdbb lemorzsolodas varhato.

A stratégia IV. 4 Magyar Honvédség feladatai fejezetében ujdonsagként csak a
természeti ¢és ipari katasztrofak elhdritdsban, kovetkezményeinek felszamolasaban, a
humanitarius valsagok kezelésében, valamint polgari hatdésagok tdmogatisaban, az allami
céltartalékolas és a kozfoglalkoztatas feladatainak végrehajtdsaban torténd kozremiikodés

korabbiakhoz viszonyitva jelentdsebb hangsulyozasa emlithetd, illetve jelent valtozast.

192 Bevalt gyakorlatot” azért emlithetiink, mert a védelmi forrdsprogndzis ilyen forméja sajnos mar
rendszeresen ismétlodd jelenséggé valt, amelyet a tovabbiakban, a 2.2.2. pontban (a honvédelem prioritasa,
értéke) részletesebben elemzem.

96



Az V. Képességek fejezet 69. pontja szerint: ,, A Magyar Honvédségnek olyan
képességalapu  haderove kell valnia, mely hatékonyan képes egyiittmitkodni a
szovetsegesekkel, és amelynek szervezetében megtalalhato az orszag fegyveres védelméhez
sziikséges valamennyi hadrendi elem és képesség legaldbb alapképesség szinten.”*®® Az
ehhez kapcsolodo 70. pont szerint ,,... képesnek kell lenni az orszag fegyveres védelméhez
sziikséges alapképességeknek a nemzetgazdasdaghbol biztositott forrdasok igénybevételével
torténd fejlesztésére.” % A 74. pontban szintén kitémek arra, hogy ,,4z orszdg fegyveres
védelme megkivanja, hogy a korabbi atszervezések soran leépitett, de a feladat ellatasa
szempontjabol kritikus jelentéséggel biro fegyvernemek alapjaival a Magyar Honvédség
rendelkezzen.”®® Sajnos az idézettek tovabb erdsitik a stratégia eddigi elemzésének azon
megallapitasait, hogy egyeldre a talélésre kell berendezkedni. Hiszen az alapképességek ma
is valamilyen szinten rendelkezésre allnak (bar a megfogalmazasbol az is kiérthetd, hogy
mar azok sem). Rendelkeziink rendkiviill korlatozott szamban harckocsikkal,
l6vészpancélosokkal, tiizérséggel, pancéltord eszkozokkel, helikopterekkel, vadaszgépekkel
stb. Ezek fejlesztése a leirtak szerint elmarad, illetve ma mar az is képesség, hogy sziikség
esetén képesnek kell lenni az alapképességek fejlesztésére. Ez a stratégiaban
megfogalmazott megallapitas egyenértékii a meglévo helyzet konzervalasaval. Ezek a célok
messze elmaradnak a néhany évvel ezelott, katonai vezetdk altal informalisan
megfogalmazott ,.kemény dandar” igényétdl. De elmaradnak pl. egy olyan kordbban mar
létrehozott képességtdl, mint pl. egy konnyli gépesitett 10vész zaszldalj tevékenységének fél
éves felkészitéssel, fél éves miiveleti alkalmazasra valé biztositasa.*®®

A 83. pontban nagyon fontos cél keriil megfogalmazasra, a halozatalapi hadviselés
feltételeinek megteremtése. Csalddast jelent viszont az, hogy ez alatt ,,csak™ a kibervédelmet

emlitik, amely amugy is szerves része kell, hogy legyen az orszag kritikus infrastruktura

193 Jaroscsdk Miklos (2005): A BNT nemzetkdzi és hazai tapasztalatai, Budapest: HM Oktatasi és
Tudomanyszervezd Foéosztaly, 2005. p. 10.

elfogadésarol

195 Jg.

196 2012. oktober 26-4n, a Honvéd Kulturalis Kézpontban, a Fejérvary Géza Tarsasag, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetkozi Intézetének Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpontja, a HM PRKF Kulturalis Osztalya, és
a Honvéd Kulturalis Kozpont szervezésében rendezett biztonsagpolitikai konferencidn a HM Védelmi
Tervezési Fdosztaly foosztalyvezetdje, a képességfejlesztésekkel kapcsolatos eldadasaban sem vazolt hasonlo
jellegti képességfejlesztéseket. Emlitett viszont pl. katonadiplomaciai konfliktuskezel6 képességet, vagy éppen
16tér bérbeado képességet (?!).
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védelmének, ¢és amelynek f6 témafelelése a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag.1971%

A végrehajtasi iranyelvek taglaldsa soran rogton az elején, a 84. pontban
megfogalmazodik: ,, 4  Magyar Honvédség fejlesztése melletti  szilard  politikai
elkotelezettséggel csak kozéptavon jar egyiitt a rendelkezésre dllo anyagi erdforrasok
novekedése.”'® A 85. pontban pedig ”A korldtozott anyagi erdforrasok csak fokozatos
elorehaladast tesznek lehetove képességfejlesztési  céljaink megvalositasaban. A
forrashianyos kornyezet megkoveteli, hogy a fejlesztések terv szerint iitemezetten,
egymdashoz képest rangsorolva valésuljanak meg.”**°

A fejlesztések egyik alapfeltétele a szilard politikai elkotelezettség, a masik viszont az
er6forrasok id6beni biztositdsa. Egy jol mikodd VTR-nek alapeleme a képesség és
feladatalapu eréforras tervezés, amely a forrasok fiiggvényében - természeténél fogva -
priorizélja is az altalaban program alapu fejlesztéseket, beszerzéseket. Gond van a tervezo
rendszerrel, ha stratégiaban kell hangstlyozni - a forrashidnyos kornyezetre hivatkozva - a
tervezés alapelemeit, modszertanat, a priorizalast. A képesség ¢és feladatalapt tervezési
modszertan pont forrashiany esetén tud hatékony lenni. Alaptermészetének hangstilyozasa
nélkiil. A program alapu tervezésnél pedig az jelent problémat, hogy a fejlesztések
alapvetéen nem rovid, hanem legaldbb kozép, vagy hosszutavra szélnak. Valsagterhes
idészakban nehéz megjosolni még kozéptavon is a nemzetgazdasag allapotat, illetve a
honvédelem politikai prioritdsat. Nincs garancia a forrasprognézisra, sét az eddigi
tapasztalatok arrol szolnak, hogy a 10 évre adott forrdsprognozis masodik iddszakara igért
jelentds forrasndvekedésnek nincs realitdsa. Ez azért veszélyes, mert nem csak az
litemezetten tervezett fejlesztéseket kell tordlni, hanem mert veszélyezteti a koradbban
elkezdett fejlesztések megvaldsitasat is. Jobb esetben korlatozza azok mértékét, rosszabb
esetben ledllitasi kotelezettség vetddik fel, ami a kordbban mar befektetett eszkozok,

forrasok miatt egyértelmiien pazarlassal egyenértékli, egy rdadasul forrashianyos

197 A 359-23/2011. szdma Miniszteri Iranyelvekben egy 6tsoros bekezdés erejéig tobbet tudhatunk meg a
halézat alapt muveleti képesség kialakitasanak els6 1épésérdl (harcéaszati és a 1égi vezetési-iranyitasi rendszer
kozotti kapcsolat elemeinek kialakitdsa). Ennyit egy NKS is megérdemelt volna.

1% Horvath Attila (2013): A kritikus infrasrtuktiira védelem komplex értelmezésének sziikségessége, In: Szerk.:
Horvath Attila Fejezetek a kritikus infrastruktura védelembdl: kiemelten a kdzlekedési alrendszer. Budapest:
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, 2013. p. 26.

19 Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) cimii dokumentum pontositasa (359-19/2011.
szami HM iigyirat)

200 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatérozat 85. pont.
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kornyezetben. A 87. pontban hangstlyozzdk, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a
nemzetgazdasagban és a hazai hadiiparban rejlo lehetdségek feltdrasara, kiaknazasara.?%t
A 89. pont szerint: ,,4A Magyar Honvédségnek egyre nagyobb hangsulyt kell helyeznie
az energiafogyasztas optimalizalasara, a megujulo energiaforrasok, illetve a kornyezetbarat
és koltségkiméld technolégidk haszndlatdra.”?® Az iranyelv tartalmilag kifogastalan. De
célszerti lett volna feladatként megfogalmazni az irdnyelv céljanak elérése érdekében pl. a
honvédelmi koltségvetés igen jelentds részét kitevd mitkodés-fenntartashoz tartozo a katonai
objektumok {izemeltetése jelenlegi helyzetének feliilvizsgalatat. Jelenleg ugyanis HM
tulajdontl piaci szolgaltatd végzi ezeket a feladatokat, egy erds eredményérdekeltségli
rendszerben, alvallalkozokkal, esetenként tobbszoros alvallalkozoi lancolattal. Tehat minél
magasabbak a kozilizemi dijak, annal jelentdseb a szolgaltato(k) jutaléka, amely az
energiafogyasztds optimalizdldsa ellen hat, hiszen a szolgdltatonak nem érdeke az
alacsonyabb jutalékokat eredményez6 korszerisités. A tét pedig oriasi, hiszen a koziizemi
dijak tobb millidrdos nagysagrendiiek, az objektumok fenntartdsdnak egyik legnagyobb
tételét alkotjak. Kirdly Laszlo és szerzOtarsa szerint a védelmi szféra normal (békeiddszaki)
helyzetben az energiabiztonsag ,,élvezdje”, azonban magaval az energiatakaréossagaval
tamogatja az (energia)biztonsagot (energiafiiggéséget mérsékli), koltségvetési kiadasokat
(pl. mikodési-lizemelteési koltségeket) csokkenti és pozitivan hat a kdrnyezeti értékekre is
(kevesebb energiahordozo felhasznalas, alacsonyabb mértékli kornyezetszennyezés ¢és
terhelés stb.)?%3
Osszességében az NKS-r6l megdllapithaté, hogy nem hozott érdemi valtozdst a jovére
vonatkozo stratégiaban. Egyrészt annak nagy részét ismétli, ami alapvetden hibanak nem
rohato fel. Nem tapasztalhaté érdemi valtozds azonban a miiveleti, misszids jelleg és az
orszagvédelem egyensulyanak helyreallitdsaban. Ez azért is probléma, mert a miiveletek
terjedelme, jellege valtozo, elképzelést kellene (kellett volna) kialakitani a valtozésokra. A
stratégia pedig tovabbra is egyértelmiien misszid centrikus. Nem igazolddtak be azon
feltételezések sem, melyek szerint az orszagvédelem kelld hangsulyt fog kapni a jovore

vonatkozo elképzelésekben. Az egyik oka ennek a stratégiaban majdnem egyetlen

201 Végrehajtasi irdnyelvnek ez a megallapitas iidvozlendd, de minden iranyelvet a gyakorlat hozadéka mindsit.
Az NKS elemzésének elején hivatkozott konferencian egyetlen kérdésfeltevésre keriilt sor a hallgatosag
korébol. A Magyar Hadiipari Szovetség vezetdje kérdezte a honvédelmi minisztert6l, hogy az uj stratégia
kapcsan szamithatnak-e a magyar hadiipar megujitasara, a HM-el torténd korabbi eredményes egyiittmiikodés
javulasara. A miniszter nem elutasitd, de rendkiviil Ovatos valaszt adott, hivatkozva a forrasok
korlatozottsagara.

202 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatérozat 89. pont.

23 Kiraly Léaszl6 - Végvari, Zsolt (2017): Energiahatékonysig a Magyar Honvédség béke iddszaki
miikddésében. HADTUDOMANY, 27: 3-4, p. 57.
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ujdonsagot jelentd forrasprognézis lehet, amely tovabbi alulfinanszirozassal rontja a
honvédelem allapotat.

A kozép és hosszu tav ma Magyarorszagon, a gazdasag allapotat, kilatasait figyelembe
véve, valamint azt a tényt, hogy a forrasprognézisok ilyen jellege ma mar ismétlddéen
,bevalt gyakorlatnak™ tekinthetd, ,,megnyugtatd” tavolsagot ad a lehetdségektdl valo
elrugaszkodasra. A megnyugvas pedig veszélyes, hiszen a tét nagy, a tét patosz nélkiil is
allithatd: hazank biztonsaga, védelme és az azért vald felel0sség kérdése. Igazabol a
stratégian nem tiikrozédik a szemléletvaltozas, amely egyébként minden korabbi stratégia
kidolgozoinak is az igérvénye volt. Mindezek alapjan felvetddik a kérdés, miért kellett alig
harom éven belill a régi NKS-t egy ujjal felvaltani? Egyrészt kényszerpalya miatt, hiszen a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia eldirja az 4agazati stratégiak kidolgozasat. Masrészt
kormanyvaltas utan ,,illik” egy 0j stratégiat megfogalmazni. De annak ellenére, hogy a
honvédelmi miniszter altal is hangstlyozottan az uj NKS kidolgozasa mar 2011 évben
megkezdddott: a kidolgozassal eltelt tobb, mint egy évet kdvetden a stratégia tartalmilag
nem Ujult meg. Ez azért sajndlatos, mert az értekezésemben is targyalt, megvalaszoldsra vard
kérdések nem vesztették aktualitdsukat. Az akkori dontési helyzetben els6 1épésként célszerii
lett volna magarol a stratégiardl, a tényleges jovoképrol, a kdztudott problémak lehetséges
megoldasardl elgondolkodni, donteni. Meg kellett volna talalni a helyes aranyokat a misszids
szerepvallalas és az orszdgvédelem kozott, és ennek megfelelden a haderd fejlesztési
prioritasokat és kovetelményeket konkretizalni. Es koltséghatékonyan a legsiirgetbb
feladatokra felhasznalni a rendelkezésre allo sziikos forrasokat. Mindehhez alapfeltétel lett
volna, hogy megtalaljuk helyiinket, szereplinket a NATO zajlo folyamataiban, figyelembe
véve az U stratégiai koncepciot, a transzformacids folyamatokat, a modern, halozat-alapt
hadviselés kovetelményeit és azokat a szegmenseket, ahol a leghatékonyabban lehet
képviselni hazank érdekeit. Olyan korszerli haderdt kell kialakitani, amely a realitdsok

talajan egyarant célozza az orszagvédelmet €s a misszios feladatokat.

Erdemes az orszagvédelem és a statikus teriiletvédelem kozotti kiilonbségrdl beszélni.
Az orszagvédelem sokkal komplexebb, Osszetettebb feladat, mint a teriiletvédelem. Nem
valoszinli, hogy a zajlo vitdk eredményeként most hadrendbe kellene allitani kordbban
rendszerbdl kivont, tarolt és mar ki tudja milyen allapotban 1év6 nehéz fegyverzetet (pl.
harckocsikat, tlizérséget). Ezeket az eszkozoket nem kellett volna tigy eltiintetni, ahogy
tortént. Rombolni konnyti, épitkezni, helyreallitani viszont nehéz és rendkiviil kdltséges.

Szerepiinket, helyiinket kell keresni, azt, hogy a modern hadviselésben szerepet jatszo,
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elsdsorban az orszagvédelmet erdsité haderdt épitsiink, amely azonban alkalmas misszios
feladatok végrehajtasara is. Olyan hader6t, amelyet misszidba is lehet vezényelni ugy, hogy
nem egyedileg kell felszerelni, felkésziteni minden egyes katonat, alegységet, egységet.
Amelyek alaprendeltetésiikb6l képesek a haldzat alapu hadviselés valamely részébe
hatékonyan beilleszkedni, tevékenykedni. A meglévo sajatossdgainkat, lehetdségeinket kell
szamba venni, esetleg Gjraértékelni €s kihasznalni. Az elkezdett programokat szelektalva
donteni kell a forrasok céliranyosabb felhasznalasardl, a programok nem visszafogott,
hanem ellenkezdleg, felgyorsitott végig vitelérél. Nem bdvelkediink pl. csapasmérd
erokben, de ha a Gripen-programot — amelyre mar annyit aldoztunk — sikeriilne befejezni,
az latvanyos eredményt jelentene. Tehat nem érdemes beletorddni a ,,pénztelenségbe”, nem
érdemes letudni, mintegy ,.kipipalni” egyes feladatok latszolagos végrehajtasat, hanem
elfogadva a kihivasokat, at kell gondolni helyzetiinket és értelemmel, hittel élni a dontési
helyzet adta lehet6ségekkel. Bar a védelmi dokumentumokban kevésbé tiikrozodik, azért
egyeértelmiien tortént pozitiv elmozdulas is a védelmi képességek fejlesztése teriiletéen. A
honvédelmi miniszter 2015. jinius 4-1 parlamenti bizottsagi meghallgatdsan roviden vazolta
az elmult egy év katonai képességek fejlesztési teriileteit, valamint eszkzbeszerzéseket az

alabbiak szerint:

e a papai repildtér fejlesztése. Ennek keretében 2014-ben elindult a SAC program
infrastrukturalis projektjének részeként a SAC Hangar Komplexum épitése
nemzetkozi finanszirozasban. Uj kiegészitd repiilésiranyitd torony épiilt 2016. évi

befejezéssel;

3. szamu kép. C-17-esek a papai repiil6téren

(Készitette: Racz Tiinde)
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e aGripen-program kdzvetlen 1égi tamogatasi, CAS képessége keretében elkezd6dott az
emelt szintli éjszakai azonositasi képesség kialakitasa, valamint a precizids levego-
fold bombafegyverzet beszerzése;

o 2014-2018 kozotti finanszirozassal, egy 0j szerzddés alapjan elindult a MISTRAL
légvédelmi rakétakomplexumok fenntartasa és fejlesztése, amelynek alapjan
beszerzésre keriilnek Mistral 3 tipusu rakétdk, Mistral 2 rakétafelujitdé készletek,
hékamerak, logisztikai készletek, miiszaki dokumentaciok, valamint kiképzések;

e hazai er6b6l a V4-EU harccsoporthoz kapcsolodd kiképzési programokat
finansziroznak (légi tamogatd képesség, latotavolsagon tuli 1égi harcképesség,

légiiranyitok képzése);

4. szamu kép. Az uj Mistral szerz6dés alairasa a Honvédelmi Minisztériumban
2014. augusztus 19-én (Készitette: Racz Tiinde)
o fejlesztették a C2 vezetés iranyitdsi rendszert hiradd és informatikai eszkdzok
beszerzésével, mobil vezetési pontokat alakitottak ki. Beszerzésekkel fejlesztették a tabori

vezetési rendszert is;
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5. szamu kép. AMD gépkarabély tovabbfejlesztett valtozata
(amerikai kiegészitésekkel modernizalt, alul granatvetd, alatta nagy fényereji lampa,

Tetején optikai iranyzék) (Készitette: Racz Tiinde)

e amerikai finanszirozassal megtorténik a MILES lézeres harcaszati kiképz0 rendszer és
a tiizérségi megfigyeldképesség korszeriisitése, kézifegyverek és fegyveriranyzékok
beszerzése;

e 2014-2015 években a gépjarmii beszerzési program keretében jelentés Osszegben

torténtek beszerzések a Raba Jarmu Kft-t6l.

6. szamu kép. RABA tehergépjarmii (Készitette: Racz Tiinde)

103



Az eldzdek alapjan lathatd, hogy a fejlesztések jelentds részének fedezete nemzetkozi
forrasokbdl szarmazik és a honvédelmi tarca koltségvetését dontden a személyi kiadasok és
a mikodés-fenntartds adja, €s csak nagyon csekély rész jut a fejlesztésekkel kapcsolatos
beszerzésekre. A katonai képességek targyalasakor, azzal 6sszefliggésben is nem hagyhatok
figyelmen kiviil a NATO vallalasaink. Ezekre legnagyobb hatassal az ukran valsagra adott
NATO vélaszok voltak. Alapjaiban valtozott az europai biztonsagi helyzet, amelyre a NATO
reakcidja a 2014 szeptemberében tartott walesi csucstalalkozon a tagallamok allam és

kormanyfoi altal elfogadott készenléti akcioterv volt. Ennek keretében

Magyarorszag legfontosabb vallalasai:
e avédelmi koltségvetés emelése;
e aktiv részvétel a nemzetkdzi gyakorlatokon;
e hozzajarulas a NATO kollektiv képességeihez;
e védelmi beruhdzasok és fejlesztések felgyorsitasa;

e Ukrajna tiamogatasa.

A védelmi koltségvetés alakulasat koztik a legfrissebb adatokkal a tovabbiakban
részletesen elemezni fogom. A nemzetkozi gyakorlatokrol a honvédelmi miniszter az
el6zéekben mar hivatkozott parlamenti meghallgatason az alabbiakat ismertette:

A nemzetkozi gyakorlatok tekintetében szeretném tajékoztatni onoket az Iron Sword
2014 nevii gyakorlat kapcsan, ahol Litvaniaban egy komplett [6vész szdzad vett részt, illetve
a balti és amerikai katondkkal kozos kiképzésen is részt vett, hogy ezzel hazank lett az elso
olyan europai orszag, amely tartdosan csapatokat dllomasoztatott a Baltikumban. Az elso
olyan eurdpai orszag voltunk, amelyik ezt megtette. Nagyon lényegesnek tartom azt is, hogy
részt vettiink Lengyelorszagban az Anakonda nevii gyakorlaton. 2015-ben is t6bb nemzetkozi
gyakorlaton - példaul Sabe Junction, Trident, Javelin — vesz részt a Magyar Honvédség,
illetve hazai gyakorlataink egy részére meghivtuk kiilfoldi partnereinket is.

Kiemelt jelentoségii a NATO idei évi nagy lathatosagu gyakorlatan valo magyar
szerepvallalas — ezt angolul Trident Juncture-nek hivjak — amelyhez kapcsolva keriil majd
megrendezésre a Visegradi Négyek harccsoportjiaban felajanlott magyar erok

megmérettetése is.” >

204 JegyzOkonyv az Orszaggylilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2015. junius 4-én, csiitortokon, 10

ora 1 perckor az Orszaghaz f6ldszint 93. szdmu tanacstermében megtartott ilésérél. p. 6.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1506041.pdf (Letoltés: 2020. november 05.)
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A NATO kollektiv képességeihez vald hozzajarulés jegyében:

=  Magyarorszag sajat er6bol és NATO hozzéjarulassal is fejleszti a papai repiilGteret,
amely igy képes lesz nagyobb NATO erdk fogadasara és telepitésére;

= a NATO tjonnan létrehozand6 gyorsreagalasu erdiben Magyarorszag szazadszintli
erovel fog részt venni;

= rész vettlink a NATO altal szamunkra kidolgozott stratégiai szinti veszélyhelyzeti terv
elkészitésében. A terv tovabbi pontositdsa érdekében 13 6 tervezd lesz telepitve a
NATO brunssumi parancsnoksagara;

= a HM-ben eldkészitd munka zajlott a NATO eldretolt vezetés iranyitasi torzselem
koncepcidja (NATO Forces Integration Unit) Magyarorszagra (Székesfehérvarra)
telepitése érdekében. Az infrastruktura, informatikai és személyligyi feltételek a
NATO-val egyeztetésre keriiltek, a székesfehérvari objektumot 2016. november 16-an
atadtak.

=  Magyarorszag 2015 év nyaratdl harom torzstiszttel vesz részt a NATO északkeleti
hadtestparancsnoksaganak munkéjaban;

= Magyarorszag szerepet vallal a balti légtérellendrzésben, amelyet 2014 ota a
szovetséges allamok latnak el. 2015. szeptember-december és 2019. majus-augusztus
kozott kertil erre sor. Két gépparral, nyolc pildtaval és f61di kiszolgalo személyzettel,
Osszesen 89 fovel latja el a Magyar Honvédség ezt a feladatot;

= 2014. oktéber 4-t61 Magyarorszag a NATO keretében, Olaszorszaggal kozosen,

NATO miiveleti alarendeltségben Szlovénia légterének biztositasat is sikeresen ellatja.

A felsoroltak mellett nagy jelentdséggel bir Magyarorszag orszaggytilési hatarozat
alapjan torténd kurdisztani katonai szerepvallaldsa, amely tervezetten 150 {6 részvételével
2017. december 31-ig tart. Az észak-iraki Erbilben a {6 feladat kiképzés tamogato jellegii
lesz. A kiildetés koltségbiztositdsdra a HM a 2015. évi koltségvetésén feliil mindosszesen
16,8 milliard forintot kapott.?®® Mindezen feliil hazank az Iszlam Allam elleni harchoz
amerikai kozvetitéssel 2014 augusztusaban Osszesen 248 tonna (6 millié db) 16szert juttatott

el a kurd pesmerga eréknek.?%®

205 Yo. 8.

206 A kurdisztani szerepvéllalds idehaza meglehetds politikai vihart kavart. Az ellenzéki partok nem tamogattak
a magyar csapatok kikiildését. A jobbik kifejezetten kemény allaspontot képviselt. Egyrészt nemzetbiztonsagi
kockazatot latott a kiildetésben, félve attol, hogy a nemzetkdzi terrorizmus hazankra is kiterjeszti a
tevékenységét. Masrészt az USA-t okoljak a kialakult helyzetért (Irak, Sziria, Libia, Afganisztan), ami miatt
elfogadhatatlan, hogy az amerikaiak a részvételiinket szorgalmaztdk. Harmadrészt a kiildetés rendkiviil
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A walesi vallalas részét képezi Ukrajna tamogatasa is. 20 sebesiilt ukran katona
kezelését és orvosi rehabilitaciojat vallaltuk. Vallaltuk 20 ukran katonatiszt angolnyelv-
képzését is, valamint tlizszerész kiképzést. A NATO kijevi 0sszekotd irodajaba egy tisztet
delegaltunk.

A mar tobbszdr idézett honvédelmi miniszteri orszaggytilési meghallgatason Ukrajna
tamogatasa ellenzéki felvetéseket valtott ki. EQy Jobbikos képviseld felvetése: ,,Kezdenék
egy nagyon rovid kritikaval és egy kérdéssel. A kritika inkabb szol a kormanynak, mintsem
onmagaban a Honvédelmi Minisztériumnak: ez pedig az Ukrajnaval kapcsolatos, hogy is
mondjam, tevékenységiink vagy tamogatasunk. Tekintettel arra, hogy akar anyagi, akar
szellemi, szakmai vagy éppen egészségiigyi tamogatast nyujtunk Ukrajnanak, és cserében
nem ldatunk semmilyen garancidt a karpadtaljai magyarsag biztonsdagdra vonatkozoan, itt
azért ujra kellene gondolni sok mindent vagy a jovében valtoztatni kellene sok mindenen. Mi
azt aggasztonak tartjuk, hogy tamogatjuk, illetve a magyar kormany tamogatja azt az
Ukrajnat és azt az ukran kormdnyt és azt az ukran hadsereget, amely szorosan
egyiittmiikodik nyiltan, ténylegesen szélsoséges - akar az Azov, a Karpatszkaja Szics, akar
az Ajdar nevii — onkéntes zdszloaljakkal, amelyek kifejezetten magyarok likvidalasarol,
etnikai tisztogatdsokrél beszél; értem ez alatt a lengyeleket, ruszinokat, s a tobbi. Es a
legmagasabb ukran kormadnyzati szinten torténo egyiittmiikédés van kozottiik, hol titokban,
hol csak elnézik a tevékenységiiket, de hat azt azért lehet latni a kiilonbozo beszamolok
alapjan, hogy mit miivelnek akdr a hatorszagban akar a fronton. Tehat ezt mi aggasztonak
tartjuk, foleg ugy. hogy az ukran kormany nem hogy nem tesz semmifajta gesztust a magyar
lakossag iranyaban, hanem kifejezetten minden kisebbséget sujto intézkedéseket hoz
sorozatban.” %’

A miniszter valaszaban kiemelte, hogy némi eredmények azért vannak, hiszen példaul
az ukrajnai kisebbségeket diszkriminaldé nyelvtorvény tobbek kozt magyar kozbenjaras
eredményeként felfiiggesztésre keriilt. ,, Az egy taktikai kérdés lehet, hogy az
érdekervényesitésnek melyik a helyes modja, hogy vajon a segitség fejében elvart joindulat
vezet-e célra, vagy pedig a hataron tuli keménykedeés, kiilonos tekintettel arra, hogy tagja
vagyunk egy szovetségi rendszernek; nos, ez vitakérdés lehet kettonk kozott. Egy dolog nem,
ez pedig az, hogy a karpataljai magyarsag biztonsdga, joléte, nemzeti jogainak a gyakorlasa,

az az iskoldihoz, az anyanyelvéhez, az ezer éve birtokolt sziilohelyéhez valo joga nem teheto

koltségigényes. Es negyedrészt az sem elfogadhato szamukra, hogy térségiinkbél csak hazank vallalt szerepet
a fegyveres kiildetésben.
27 Yo. 27.

106



kerdeésessé egy pillanatra sem. Ez egy olyan voros vonal, amely a magyar kormany szamara
atléphetetlen.” %

A képességek ¢és az azok javat szolgald fejlesztések, beszerzések targyalasakor
feltétleniil emlitést érdemel a régota tervezett helikopter beszerzések iigye.?*® 2014
oktoberében a HM bejelentette, hogy a piaci becslések szerinti 150-200 milliard forint értéki
helikopter beszerzés elokészitése megtortént, megfeleld korméanydontés kell csak a
beszerzés elinditasahoz. Egy nagy kozos tender kiirasa varhato, amely alapjan a katonai,
katasztrofavédelmi, rendOrségi és mentOhelikoptereket egy nagy kozos tender keretében
egyiitt szerzik be. A legkiilonb6zdbb helikoptergyartok lobbiztak a megrendelésekért.
Kormanydontés azonban nem sziiletett. Ellenzéki képviseldi kérdésre: ,,Ami a fejlesztéseket
illeti 2013 mdjusdban a parlamenti partokkal folytatott egyeztetés utin, nagy médiafelhajtds
kozepette bejelentette miniszterur, hogy a kormany uj helikoptereket és szallito repiiloket fog
beszerezni. Akkor azt mondta, hogy a helikopter-beszerzésre a palyazatot ugy irjdk ki, hogy
a valasztasok utan hivatalba lépo kormany2014 kozepe tajan — idézem szo szerint — eQy
gombnyomassal donteni tudjon arrol, hogy melyik ajanlatot fogadja el. Ezzel szemben, a
nagy bejelentések dacdra, semmi nem tortént a tavalyi évben és az ideiben sem, ahogy
miniszter ur igérte. A kiirt repiilogép tendert még 2013 nyaran lefujtak, a helikopter tendert
pedig nem irték ki. Es ami még ijesztébb, hogy a benyijtott jové évi kiltségvetési
terviavaslatban egy filléert nem is latni, hogy ebbdl a célbol akar a jové évben is barmi
megvalésulna.” %

A honvédelmi miniszter nem volt konnyti helyzetben valasza megfogalmazasakor: ,,Ez
a kerdés 2013-ban volt aktualis, az az egyeztetés, amelyrol szoltak is; a 2014-es éves
meghallgatasomon alaposan ki is veséztiik ezt a dolgot, hogy miért nem ugy tortént az 2013-
ban és 2014-ben, mint ahogy azt 2013 kézepén szdandékoltam. Szivesen elismétlem dnnek,
hogy mind a helikopterek, mind a szallito repiilogépek beszerzése tekintetében rendkiviil
fontosnak tartom azt a politikai és szakmai konszenzust, amely létrejott a parlamenti partok
kozott ebben az tigyben. Szeretném tdjékoztatni arrol, hogy folyamatosan dolgozunk az

tigyon, minden sziikséges elokészito lépést megtettiink. Valoban egy gombnyomdssal

elindithato a tender. Az, hogy on folveti most itt ezt a kérdést, ez csak segiti az iigyet

208 Uo. 28.

209 Megjegyzendd, hogy 2020 decemberében mutattdk be a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
részeként beszerzett kiképzo repiildgépeket és tobbeélu helikoptereket az MH 86. Szolnok Helikopter Bazison.
Az Airbus H145M helikopter olyan klépességgel bir, mint szallitds, 1égitdmogatas, felderités, futar- és kutato-
mento feladatok, kiilonleges miiveletek tamogatasa, sebesiiltszallitas.

Forras: https://honvedelem.hu/hirek/toretlenul-halad-a-legiero-fejlesztese.html

210 Yo. 17.
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elérevinni, tigy gondolom, tigyhogy én hdldsan készonom az e korben tett megjegyzéseit. Es
az is teljes meértékben igaz, hogy a HM jové évi koltségvetésében, bar 22 szazalékkal haladja
meg az ideit, Valoban nincs tervezve pénz erre a feladatra. Ennek nagyon egyszerii oka van.
Soha egy percig nem gondoltuk, és a tizéves fejlesztési terviinket sem ugy allitottuk ossze,
hogy a nemzeti helikopter képesség megteremtését abbol finansziroznank. Miutan ez eleve
egy tobb tarcat érinto és Ossznemzeti tigy, kezdettol az volt a mi allaspontunk is, de az egész
kormany allaspontja is, hogy ezt kormanyzati dontéssel, kiilon forrasbol kell és lehet
megoldani. Ennek az elbkészitésén dolgozunk. En remélem, hogy hamarosan jé hirekrél
szamolhatok be e tekintetben, de hat némi hija még van a rendelkezésre allo pénznek.”?!*

Mindezek alapvetden tervezési kérdések. Vizsgaljuk meg magat a tervezo rendszert.
2.2.1.3. A Védelmi Tervezd Rendszer

A tét nagy. A tét azoknak a kérdéseknek, probléma felvetéseknek,
ellentmondasoknak a megvalaszolasa, megoldasa, feloldasa, amelyek az el6zéekben részben
emlitésre Kkeriiltek. A tét, az alulfinanszirozas ellenére is tobb szazmilliard Ft-0s,
kormanyzati szinten igen jelentds honvédelmi koltségvetés hatékony felhasznaldsa vagy
szétforgacsoldsa. Hatékonysag hianyaban a milliardok ugyan felhasznalasra keriilnek, a
felhasznalas viszont a pazarlassal egyenértékii, ha az adott tervidészakban a pénz ,,elfolyik”,
nincs érzékelhetd eredmény. Ennek kovetkeztében egyrészt karosodik a honvédelmiink
tigye, masrészt kialakulhat egy olyan kozhangulat (a tarsadalomban, de akér a kormanyzaton
beliil is), hogy minek a katondknak ekkora koltségvetés, ha nincs érzékelhetd produktumuk.
A torténelem” ismételheti dnmagat, hiszen 2004. évben pontosan ez volt az egyik
pillanatrdl a masikra torténd, mintegy 120 mrdFt-os megvonas ,,indoka”. 2004. év tavaszan
a Védelmi Tervezési Kérdéivet (DPQ) négy tarca véleményezte a NATO-nak torténd
megkiildése el6tt. Mindenki egyetértett a benne foglaltakkal, kivéve a
Pénziigyminisztériumot, amelyik kb. egy hét leforgasa alatt megvont a 2005. évi védelmi
koltségvetésbol tobb mint 100 mrd Ft-ot. Szakmai indoklas nélkiil, vélhetden szubjektiv
alapon. Tortént mindez éppen a VTR sziiletésekor, akkor, amikor a tervezés mar kisérleti
jelleggel képesség alapu volt. A 2003. évben befejezett Védelmi Feliilvizsgélat eredményeit
is romba dontotte ez a dontés, hosszi i1dore elore vetitve a védelem alulfinanszirozasat. A
Védelmi Feliilvizsgalat sziikségességének egyik oka a haderd fejlesztési célkitlizéseinkkel,

vallalasainkkal, azok rendszeres alulteljesitésével kapcsolatos NATO kritika és egy olyan

211 Yo. 19.
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elvaras volt, hogy amit vallalunk azt teljesitsiik. A revizid6 megtorténte és az emlitett
forrdsmegvonas utan tovabb romlott NATO megitélésiink. Elhangzottak olyan vélemények,
hogy az olyan tagéllamokat, amelyek a sor végén kullogva csak haszonélvezdi a
szovetségnek, ki lehessen zarni a tagok sorabol. Tehat pont akkor nagy a tervezok
felelssége, amikor a forrasok sziikdsek. A feleldsség pedig az alulfinanszirozas kockazata
irant, magéban foglalja a feleldsség kormanyzati szintre torténd haritdsa lehetdségének
biztositasat is.

A képesség ¢és feladat alapu tervezésnek pont az a f6 jellemzdje, hogy a korméanyzati
dontéshozot helyzetbe hozza, lehetdséget biztositva, hogy az elvart feladatokhoz igazitsa a
forrasokat. Tervezési informaciok birtokaban a dontéshozonak van feleldssége, hogy milyen
feladatokat hataroz meg, amelyekhez viszont a forrdsokat is biztositania kell.

Ha a korményzati dontéshozo6 nincs helyzetben, mert az adott tarca nem tudja, vagy
nem meri helyzetbe hozni, akkor a felelésség kérdése tovabbra is tarca szinten reked. A
kormanyzat, ha szandék szinten is, de ma mar ilyen iranyba halad. Példaként emlithet6 az
onkormanyzati rendszer atalakitasanak nagyon éles tarsadalmi és politikai vitaja, amelynek
egyik fo téméja a feladatfinanszirozas volt. Masik példa a nemzetgazdasag védelmi
felkészitésének és a védelmi tartalékolasnak ma mar gyakorlati 1épéseket is magaba foglalo
képesség alapti tervezési megkozelitése. A honvédelmi tarcanak élnie kellene azzal a helyzeti
elonyével, hogy kozel tizennmyolc éve van napirenden az uj tervezési modszertan, és
bizonyithatoan ért el eredményeket ezen a téren. A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének
tarcakdzi koordindcidt igényld munkdja soran a HM volt tervezési modszertan
szempontjabol a kdvetendd példa. Még a 2010. évi kormanyvaltas elott elkezd6dott, majd
azt kovetden a Nemzetgazdasdgi Minisztérium illetékes fdosztalydnak vezetésével
folytatodott a nemzetgazdasag védelmi felkészitésével kapcsolatos kidolgozoi munka.
Rendszeres tarcakozi egyeztetések zajlottak a védelmi felkészités, védelmi tartalékolas,
valamint a tervezési modszertan fejlesztésével kapcsolatos témakorokben.

Az értekezés kidolgozasa soran tobb alkalommal konzultaltam érintett vezetdkkel (pl.
a Kormanyzati Koordinaciés Bizottsag titkarsagvezetdjével, az Onkormanyzati és
Tertiletfejlesztési Minisztérium képviseldjével és témafeleldsével, az Nemzetgazdasagi
Minisztérium illetékes vezetdjével, a kozlekedési céltartalék készleteket kezelé nonprofit
kozhasznu Kft. volt gazdasagi igazgatdjaval). Helyszini bejarasokra volt lehetdségem az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag Ferihegyi uti bazisan és Lovasberényben, a
gyakorlatban is megismerni a készletezések, a céltartalékok helyzetét, a jovOre vonatkozd

elképzeléseket. Mindezek soran meggyozodhettem arrol, hogy a Védelmi Tervezd Rendszer
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tertiletén jelentkezd kérdéseket egyiittesen kell feldolgozni, kiilonds tekintettel a stratégiai
tervezés, illetve feladattervezé rendszerekre vonatkozoan.?*?

Ugy gondolom, hogy a szakemberek kivaloan ismerték az 0j tervezési modszertanbol
szarmazo elonyoket - konzultacids partnereim koziil tobben a HM-bdl ,,szarmaztak”, HM-
es szakmai multra tekinthettek vissza — €s valdban alapvetd célkitlizés volt a feladatalapu
tervezési modszertan kialakitasa, bevezetése.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium koordinalasaval 1étrejott egy a minisztériumi
agazatokat képviseld kidolgozoi munkacsoport, amely mar képesség alapon rendezte at a
meglévd agazati céltartalékokat, hatarozta meg a feladatokat és a jovObeni fejlesztési
iranyokat. A volt Pénziigyminisztérium az allami szakfeladatrend kidolgozésa soran szintén
HM-es tapasztalatokra tdmaszkodott. Tehat a honvédelmi tirca ma helyzetben lehetne,
rendelkezhetne egy kivald tervezd rendszerrel, ha 2005-6t kovetden is odafigyelt volna a
rendszerfejlesztésre, az ennek kapcsan mar emlitett f6 feladatokra (hatékonysdg mérés,
informatikai tamogatés, stb.). Hatarozottan allithat6, hogy a VTR sikeresen kezdte meg
mikodését. De mar 2005 év tavaszan, a HM radikélis atalakitdsakor a rendszert sulyos
csapasok érték. Az ujonnan megalakult Védelmi Tervezési Foosztaly (VTF) nem toltétte be
rendeltetését, azt a célt, amelyért 1étrehoztak. Nem szakiranyitotta a bonyolult rendszert,
fokozatosan, de hatirozottan leépiilt a tovabbi rendszerfejlesztés, a korabbi
rendszerfejlesztéi magot felszamoltak. Hibanak bizonyult, hogy egymdés utan pénziigyes
végzettségll vezetdk iranyitottdk a VTF-t (akik kordbban, a rendszerfejlesztés id6szakaban
nem tudtak azonosulni az 0j rendszerszemlélettel — a pénziigyi tervezés a korabbiakkal, a
hatalommal jaré tervezési folyamattal ellentétben mar a dontéseket kovetden zajlik,
végrehajtoi, szinte allamkincstari jelleggel -, s6t esetenként a rendszerfejlesztés ellenlabasai
voltak). Nem ismerték, nem tudtdk sem a miikodés lényegét, sem a tovabbfejlesztés f6
iranyait. A rendszer 2005. évi bevezetésekor a tovabbi feladatok egyértelmiiek voltak: a
hatékonysdgmérés modszertananak kidolgozdsa és annak gyakorlatba {ltetése, siirgds
informatikai fejlesztések, radikalis szakirdnyitas, szakfeladatrend kialakitasa, kontrolling
rendszer bevezetése, mikro- és makro kdrnyezet fejlesztése. Az 0j vezetdk nagy része nem
vette a faradtsagot, hogy az elért eredményeket, tovabbi legfontosabb feladatokat
megismerje. Ezekbdl kdvetkezden otletelgetés zajlott, annak egyenes kovetkezményével: az
anarchiaval. A szervezeti atalakitasok miatt megsziint az er6forras (human, logisztikai,

infrastrukturalis, portfolio) tervezés kozponti iranyitasa, a ,.tervgyar” jelleg, amelyet egy

212 Endrédi Istvan (2005): Az Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg pénziigyi finanszirozasa, és
egyiittmikodése a Magyar Honvédséggel. Doktori (PhD) értekezés, ZMNE Budapest, 2005. pp. 50-51.
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VTF osztaly szinten nem lehetett végezni. Ennek kovetkezményei voltak. Késtek,
elmaradtak a kidolgozando6 10 éves tervek. Nem létez6 10 éves tervrol készitettek kormany-
elOterjesztést ¢és vartak dontéseket. Az erdforras tervezés terén, foleg logisztikai, de
infrastrukturalis és portfolio (HM Rt-k, nonprofit Kft-k) teriileten alapveté problémak
jelentkeztek. Mamut méretli ligynokségek jottek létre, nem megfeleld vezetési szinten
kontrol nélkiili o6riasi hatalommal, alacsony hatékonysagu miikddéssel, rosszabb
atlathatosaggal (ez alapul szolgalhatott az akkori, HM-et érint6 botranyoknak is). A helyzet
2010. évben odaig fajult, hogy elobb volt a HM tarcanak koltségvetési terve, mint eréforras
terve. Ez a miikodés alapjait sérti, a rendszer lenullazésaval egyenértékii, visszatérés a
rendszerfejlesztés eldtti korszakhoz. Az akkor kiadott ,rendszerterv”’ értelmezhetetlen,
zavaros, hianyos, a szakmai kovetelmények elemi feltételeit sem elégitette ki (nem csak a
korabbi rendszerfejleszték, hanem a rendszerben maradok véleménye szerint egyarant).

Osszességében megallapithato, hogy a VTR a 2004-2005. évi eredményes mitkddést
kovetden vissza, illetve kevésbé jo iranyba fejlodott. A rendszerrel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeknek a bevezetéskor ugy felelt meg, hogy az akkori fejlesztok
szdmara vildgos volt a tovabbi fejlédés iranya. Maga a HM vezetése is tobbszor kritikaval
illette a VTR-t, annak alacsony hatékonysaga miatt. A szakmai okokon azonban senki nem
gondolkodott, alapvetden azért, mert a VTR-t kidolgozo, bevezetd szakallomanyt
felszamoltdk. A VTR bizonyithatéan problematikus helyzetbe keriilt. Egyrészt igazolja ezt
az MI és az NKS mindsége. Ezek a kovetkezményei, egy nem jol miikodd tervezd
rendszernek. Masrészt megallapithatd, hogy a VTR, a bevezetését kovetd tovabbi
rendszerfejlesztés elmaradasa, a rendszerfejlesztd csapat felbomlasa, a folytonossag
biztositasanak hianya miatt, az eredeti elgondoldsokhoz képest fokozatosan vissza, vagy
nem jo iranyba fejlédott és kevesebb vele szemben tamasztott kovetelménynek tett eleget,
mint bevezetésekor.

A HM VTKI volt irodavezetdje a ,,Védelmi tervezési ismeretek védelmi igazgatasi
vezetok szamara” cimli egyetemi tanulminyaban fogalmazta meg a tizéves
rendszerfejlesztés soran felgyiilemlett tapasztalatait, illetve egy j61 miikodo tervezd rendszer

altalanos és szakmai feltétel rendszerét, az alabbiak szerint:?*3

213 Csontos (2009): i. m. 56-59. o.
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Altalénos feltételek:

o FEgységes  vezetoi  elvaras,  kovetelménytamasztds,  feladatszabds,  napi
teljesitménykenyszer. Minden vezetdi szinten (minisztert, allamtitkarokat, mas
felsdvezetoket is beleértve) a szereploknek ismerniiik kell azt a rendszerelméletet és
rendszert, azon belill pedig a helyiiket, szerepiiket, amely napi tevékenységiik
Iényegét, kereteit adja. Ha ez nem teljesiil, a rendszer leiil, tervezési folyamatok
torzulnak, lobby érdekek keriilnek el6térbe, helyzetbe. Tobb, volt és mai aktiv
szerepldvel folytatott konzultaciom soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ennek
e kdvetelménynek a teljesiilésével alapvetd problémak voltak és vannak. Egyrészt ez
Htermészetes”, mert indokolhatd azzal a ténnyel, hogy a rendszer - amelyhez egy
minisztériumi és katonai hierarchikus rendszer is pdrosul - els6 megismerésre
onmagéaban bonyolult. Annak viszont, aki benne ¢él, munkdja soran fokozatosan
attekinthetévé valik, leegyszertisodik. Tehat venni kell a faradsagot, a tanuloiddt a
rendszer megismerésére. Ez sokszor nem tortént meg, még kifejezetten tervezési
szakmai vezet6i szinteken sem. A 2005 ota eltelt id6szakban a visszafejlodés ezért

tetten érheto.

e A tervezd rendszer normativ szabdlyozasa meghatdrozo jelentdségli. Létezhet a
legkivalobb  rendszerterv, ha az azonban nincs jogilag (feladatokkal,
kotelezettségekkel, felelosséggel, szamon kérhetéséggel és természetesen jogokkal,

hataskorokkel) precizen szabalyozva, az mitkodési zavarokat okozhat.

e Fontos a rendszer mikodésének kedvez6 makro-kornyezet (NATO, EU,
allamigazgatas, allamhaztartas) megléte. Az eléz6ekben ezt a témat mar érintettem. A
NATO ¢s az EU ma mar kényszeritd tényezdként vehetd figyelembe, de sajnos az
allamigazgatas, allamhaztartas nem igazan fogadd kész a feladatalapu tervezésre. A
vilag, de sziikebb kornyezetiink is elhaladt mellettiink, gondolok példaul az
eredményszemléletli szamvitel nalunk késésben lévd, kozéptavra prognosztizalt
bevezetésére. Osszességében azonban ezek a rendszer kialakitdsa szempontjabol nem
kizar6 tényezOk, mert a rendszer 6nmagaban, belsé sziikségletként is elényt jelent

lizemeltetdje szamara.

o A fejlesztés, lizemeltetés soran lényeges a szakmai iranyitd szervezet részére a

megfeleld szervezeti feltételek (1étszam, elhelyezés, hataskor, hierarchiaban elfoglalt
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hely, szerep) kialakitasa. A mai VTR-ben ezzel a feltétellel szintén gondok vannak.
Tobben kiizdottek 2005 utdn a VTKI jogutddjaként Iétrehozott HM Védelmi Tervezési
Foosztily (HM VTF) ,birtoklasaért”. A VTKI a rendszerfejlesztés és a kisérleti
mikddtetés idoszakaban kozigazgatasi allamtitkarnak kozvetleniil alarendelt f6osztaly
szintli szervezet volt. Koordinacios funkcionalitdssal rendelkezett, amely helyett a
szakiranyitas (a kettd kozotti kiilonbséget a tovabbiakban részletesebben kifejtésre
keriil) megfelelébb lett volna. A HM VTF jelenleg a védelempolitika
alarendeltségében miikédik, amely a négy homogén alrendszerbdl all6 VTR els6
alrendszeréhez vald kotottségével sérti a rendszer egyensulyat. Réadasul
védelempolitikai helyettes-allamtitkari alarendeltségben sériil a HM VTF szakiranyito
jellege, hiszen a képesség és feladattervezé alrendszer vezérkari, az er6forras és
koltségtervezd, valamint a kdltségvetés tervezd alrendszerek pedig védelemgazdasagi
helyettes-allamtitkari alarendeltségbe tartoznak. Tulajdonképpen a HM VTF ebben a
helyzetben csak koordinacios hataskorrel rendelkezik. Mindezek miatt a 2005 6ta eltelt

idészakban a visszafejlodés tetten érheto.

Fontos feltétel a miikod6é rendszer folyamatainak egyértelmiisége, érthetosége,
ismertsége. Az egyértelmiiség biztositasa rendszerfejlesztdi feladat. Az érthetdség,
ismertség pedig a rendszer oktatdsaval biztosithato. A VTR 2006 6ta a Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetemen és jogutdodjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
kozigazgatasi allamtitkari feladatszabas eredményeként tantargyként szerepel. A
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen biztonsagpolitikai és logisztikai szakokon,
8-12 oras terjedelemben rendszeresen, 40 oras terjedelemben eseti jelleggel keriilt
oktatasra. Az allamtitkari feladatszabas indoka, hogy a 2004. évi rendszerkisérlet
tapasztalata szerint a meglehetdsen bonyolult, bevezetés eldtt allo rendszer
megismerését mind a katonai fels6oktatdsban, mind a legkiilonb6zébb tanfolyamokon,
értekezleteken, mind pedig két és tobboldalt szakmai konzultacidkon kiemelten kell
kezelni. Az utobbi néhany évben, ha nem is szlint meg teljes mértékben a VTR
oktatasa, de jelentdsen lanyhult, ma mar nem tapasztalhat6 az oktatasaval kapcsolatos

szakmai igény, elvaras.

A tervezésben résztvevd allomany megfeleld motivaltsagdanak biztositasa. (Ez az

integralt kockazatelemzési modszertan bemutatdsakor, a modell sikeres
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)24 A feltétel a tervezd rendszer

alkalmazaséanak feltételei kozott keriilt felsorolasra.
miukodtetésekor is alapvetd feltétel. Kiilonds jelentdséggel bir egy 0j rendszer
bevezetésének iddszakaban, amikor dtmeneti jelleggel még miikddik a hagyomanyos
modszertan, de amellett mar megjelennek a sok tobbletmunkat okozo6 Uj tervezési
feladatok is. A szakallomanyt meg kell gy0zni a tobbletmunka sziikségességérol és
hozamarél. De ,,normal” tervezési idOszakban is fontos annak tudata, hogy a

tervezésnek van tétje, értelme.

Szakmai feltételek:

Hatékony miikodési elv, ,, filozéfia” megléte.**

Nagybani tervezési folyamatabra megléte. Az abra egy vezetési szint-idé matrix,
amely tervezési folyamatokat, dokumentumokat, dontési pontokat foglal egységes
szerkezetbe. Vizualis szemléltetésével nagyban segiti egy 0Osszetett rendszer

megértését (lasd 2. szamu abra a 108. oldalon).

A VTR 2005. évi bevezetését kovetd néhany évben, kisebb-nagyobb mddositasokkal
a nagybani tervezési folyamatabra még a VTR alapjait képezte. Azt kovetden viszont
eltlint a rendszer leirdsokbol. Hosszu, még olvasni is tiirelmet probald szoveges
magyarazatokkal potoltak, amely nem csak az egyértelmiiség, hanem az érthetdség,
attekinthetdség elvét is sértette. A 2005 6ta eltelt idészakban a visszafejlodés ezért is

tetten érheto.

A nagybani folyamatdbrara ¢épiild, annak gyakorlati megvaldsitasat részletezo
technikai eljarasi rend. A pontos feladatokat, hataridoket, dokumentumokat és azok
tartalmat, a kidolgozokat, az egyiittmiikodoket, az adott tervezési feladat eldzményeit
és kovetkezményeit foglalja magaban, egyértelmii felelosséggel a folyamatrend
betartasaért. (A technikai eljarasi rend a rendszer legfontosabb alkotdeleme. A VTR
bevezetésekor kidolgozott allapotban volt, sét az informatikai tdmogatisa is a
szamitastechnikai program kifejlesztésével kertilt kialakitasra. Az eljarasrend kotott

palyat jelentett a tervezési folyamatban. Tobbszor bizonyitotta hatékonysagat, mert

214 Gulyasné Turéczi Margit (2012): Az integralt kockazatelemzés és kockazatkezelés a budapesti Corvinus
Egyetem gyakorlataban. Az Intézményi menedzsment a felsGoktatasban 2., Magnum kiadé gondozasaban
megjelent tankényvben szerepld tanulmany, Budapest, 2012. p. 487.

215 A képesség és feladatalapu tervezés modszertana napjainkban sincs megkérddjelezve.

114



felmertilt problémak esetén (pl. hataridécsuszasoknal) pillanatok alatt biztositotta a

korrekcios lehetdséget. A VTR bevezetését kovetd tovabbmiikddtetése soran, ahogy a

nagybani tervezési folyamatabra, Gigy az azon alapuld technikai eljarasi rend is eltiint

a rendszerbdl. Ez a tény a rendszer bevezetését kovetd idészakanak legnagyobb

visszafejlodését, az egységes és megkdvetelhetd, szoros tervezési folyamat végét

jelentette.

HONVEDELMI_MINISZTERIUM
3

3

14

5. szamu abra. A VTR nagybani tervezési folyamata

216

Néhany fontosabb rovidités jegyzéke:
OKBHC: Osszegzett Kiil- és Biztpol, Honvédelmi Célkitiizések ~ KAU: Koltségvetési

Adatszolgaltatasi utasitas

KFTA: Képesség ¢s Feladatterv Alapvetések
VGP: Védelemgazdasagi Prognézis

MI: Miniszteri Iranyelvek

Prezentécidja

VTB: Védelmi Tervez6 Bizottsag

HM: Honvédelmi Miniszter

VHJ: Védelmi helyzetjelentés

216 Csontos (2009): i. m. 43. o.

KVA: Kéltségvetési Alapadatok
KVT: Koltségvetési Terv
KPP: Koltségvetés Parlamenti

PM: Pénziigyminisztérium

KTJ: Koltségvetési Torvényjavaslat
KTV: Koltségvetési Torvény
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EKB: Er6forras és Koltségbecslés KTU: Koltségvetési Tervezési

Utasitas

VTI: Védelmi Tervezési Intézkedés KVK: Koltségvetési Keretszamok
EKA: Eré6forras és Koltség Alapadatok VHU: Végrehajtasi Utasitas

EKT: Eréforras és Koltségterv FMT: Feladat és Munkaterv

KFT: Képesség és Feladatterv EKV: Elemi Kéltségvetés

OPC: Opciok

o Szakfeladatrend megléte. Logikus feladatstruktara, a feladatokhoz rendelt
eréforrasokkal. A rendszer bevezetését kovetd iddszak eredménye a szakfeladatrend
tovabbfejlesztése volt. Olyannyira, hogy a Pénziigyminisztérium az allami
szakfeladatrend kidolgozasa soran a HM-es tapasztalatokat is figyelembe vette. A

2005 ota eltelt idészakban a fejlodés tetten érheto.

o Az eredményszemléletii szamviteli rend kialakitdsa. Az eredményszemléletii
szamviteli renddel kapcsolatos helyzetértékelés az elézdekben kifejtésre keriilt.
Mindazok alapjan az nem allithato, hogy visszafejlédés tortént, csupan annyi, hogy a
HM nem élt tobb éves helyzeti elonyével, nem hajtotta végre a rendszer bevezetésekor

egyértelmiinek itélt, egyik legsiirgetébb tovabbfejlesztési folyamatot.

e Megfeleld, az eredményszemléletii szamvitelt is tAmogatd informatikai biztositds.?*’

e Megfelel6 modszertan a hatékonysag mérésre. A valds reformok végrehajtasa
elsésorban a hatékonysag elérésén, mértekén alapul. Tudni kell tehat hatékonysagot
mérni. A hatékonysdg mérés nagymértékben tervezés fiiggd. Egy olyan rendszerben,
ahol bazis-alapt, vagy leoszto-kirovo tervezési modszertant, ¢és hozzajuk
kapcsolodoan bevétel-kiadas centrikus pénzforgalmi szamvitelt alkalmaznak, ahol az
intézmények 1étét és nem a tevékenységét finanszirozzék, a hatékonysag mérés
lehetdsége rendkiviil korlatozott. Ellentétben azzal a rendszerrel, ahol képesség és
feladat alapon terveznek, hozzajuk rendelik az er6forrasokat, ahol nem az intézmények
1étét, hanem a tevékenységét finanszirozzdk, €s amelyet egy eredményszemléletii
szamviteli renddel tdimogatnak, a hatékonysag mérés sokkal realizdlhatobb. Ha nincs
hatékonysadg mérés, az egész tervezési tevékenység értelme kérddjelezddik meg, és
ismétlédik az a kialakult gyakorlat, hogy valahogy csak le kell tudni az eltelt iddszakot,

nincs értelme elemezni a végrehajtast, levonni a kovetkeztetéseket. A hatékonysag

217 Mivel eredményszemléletil szamvitel nem létezik, igy annak informatikai biztositasa sem.
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mérés tekintetében is ugyanaz allapithatd meg, mint az eredményszemléletii szamviteli
rend kidolgozésaval kapcsolatban: nem allithato, hogy visszafejlodés tortént, csupan
annyi, hogy a HM nem ¢lt tobb éves helyzeti elonyével - a VTR bevezetése elotti
kozvetlen idészakban mar egy rendszerfejlesztd doktori értekezésének témajat képezte
a hatékonysag mérés modszertandnak kutatdsa - nem hajtotta végre a rendszer

tovabbfejlesztése céljabol egyértelmiinek itélt, egyik legsiirgetobb folyamatot.

e Kontrolling rendszer kialakitasa a tervezettek gyakorlati realizalasanak figyelemmel

kovetése, sziikség esetén javaslattétel beavatkozasra a dontéshozok felé.?®

A felsorolt 14 feltétel és a hozzajuk fliz6tt magyarazatok alapjan megdllapithato, hogy
a VTR a bevezetése 6ta eltelt iddszakban sajnos nem egyértelmiien pozitiv iranyba fejlodott.
Nem tart ott, ahol ma hazankban példa értéktien tarthatna, helyzeti elényt vesztett. Nincs
szilkség a mai helyzet és a mai tervezd rendszer részletesebb elemzéséhez annak
bizonyitasara, hogy a rendszer messze van, sét idovel egyre messzebb keriilt az eredeti
célkitlizésekt6l. Pedig kormdnyzati szinten tortént egy pozitiv elmozdulas, egy egységes
stratégiai tervezés kialakitasa iranyaba. A korményzati szintli tervezés ligyében 2012 évben
figyelemre mélt6 esemény volt a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (111. 12.)
Korm. rendelet. 2*° _Ez a rendelet a stratégiai tervdokumentumok elokészitésére, tarsadalmi
véleményezésére, elfogadasara, kozzétételéere, megvalositasara, nyomon kévetésére,
valamint elozetes, kozbenso és utolagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatara vonatkozo
kovetelményeket hatirozza meg.” **°

A rendeletben a kormanyzati stratégiai irdnyitdsra vonatkozo alapelvek kozott
megemlitik, hogy ,, ... biztositani kell - a kormanyzati tevékenység kiszamithato, eldre
programozott megvalosuldasa érdekében — a stratégiai tervdokumentumok és a kapcsolodo
kormanyzati intézkedések ésszhangjat.” *** Tovabbi alapelv az is, hogy a stratégiai iranyitas
a stratégiai tervdokumentumok eldkészitésének, elfogadasanak és megvalosulasanak, a
stratégiai tervdokumentumok elfogadasat kovetden pedig a nyomon kovetésnek és az
értékelésnek, valamint a feliilvizsgélatnak egy a rendeletben meghatarozott eljarasrend
szerinti ismétlodé tevékenységekre épiil. Eldirjak a hosszi-, kozép-, és rovidtava

dokumentumok koételezé 6sszhangjat is.

218 Ebben a tekintetben elérelépés tortént, ma a HM kontrolling féosztallyal rendelkezik.

29 A Kormany 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelete a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200038.KOR (Letodltés: 2020. november 05.)

220 Uo.

221 UO.
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Nagyon fontos alapelv az egyszeriiség és atlathatosag kovetelménye is. A felsorolt
alapelvek koziil kiemelkedik még az a kdvetelmény, hogy a megvalositas soran biztositani
kell a pénziigyi®®? hattér adottsagat és azt, hogy a pénziigyi raforditasok aranyban alljanak
az elérni kivant eredményekkel, amelyek fenntarthatok legyenek. Alapelvként eldirtak azt
is, hogy a tervdokumentumok egymasra épiilé rendszere illeszkedjen az dsszkormanyzati
célkitiizésekhez, valamint a dokumentumok megalapozott adatokra, informdciokra
épiiljenek, és a benne szereplo célokhoz mutatok legyenek rendelve. Alapelvként szerepel az
is, hogy a stratégiai irdnyitas soran tamaszkodni kell a nem allami szereploknél
felhalmozddott tudasra és tapasztalatokra.??® A kormanyrendelet értelmezd rendelkezések
részében kifejtették, hogy ,, ... stratégiai tervdokumentum: az orszagelorejelzés, a nemzeti
kézéptavu stratégia, a miniszteri program, az intézményi munkaterv, tovabba a hosszutdavu
koncepcio, a fehér kényv, a szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi
stratégia és a zold konyv...”. ?** Hosszii tav alatt a tiz évet meghaladé, kozéptdv alatt a négy,
legfeljebb tiz éves, rovid tav alatt pedig a legalabb egy, legfeljebb négy éves idétavot
rogzitettek. Jelentdséggel bir a mérhetd cél (olyan cél, amelyhez mutaté rendelhetd), a
mutato (egy tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi jelenségmérésére szolgald szamszerli adat
vagy a jelenség mindsitésére alkalmas informacio) és a feliilvizsgalat (adatok, informaciok
dontés-elokészitési céli elemzése, beavatkozasi igény és mérték meghatarozdsa a
megvalosulas alatt 4116 dokumentum modositasa érdekében) fogalmak kifejtése is. Szintén
lényeges kormanyzati kovetelmény az is, hogy az allamhéztartassal kapcsolatos
stratégiaalkotassal valo Osszhang érdekében ,,4 nemzeti kozéptavu stratégia, a miniszteri
program és az intézményi stratégia tervezete csak akkor terjesztheto az elfogaddsra jogosult
elé, ha az tartalmazza a megvalosuldsat bemutato finanszirozasi tervet annak iitemezésével
egyiitt.”®® A kormanyrendeletben meghataroztak a kotelezben elkészitendé aldbbi

tervdokumentumokat és az azokra vonatkozo szabalyokat:
e orszageldrejelzés (hossza tavu stratégiai tervdokumentum);

e nemzeti kdzéptavl stratégia (tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti célrendszer és azok

elérése);

222 VTR , fertézottnek” a pénziigyi helyett a sokkal szélesebb tartalommal bird eréforras kifejezés jut eszébe.
223 Bz a megallapitas nmagaban igaz és elfogadhat6. De mindez kicsit mas megvilagitasba keriil azon HM-es
korokbol szarmazd informalis ismeretek alapjan, hogy a kormanyrendelet kidolgozdéi nagymértékben
figyelembe vették a HM 4allamigazgatasban egyediilalloként korabban bevezetett feladatorientalt eréforras
tervezd rendszerének tapasztalatait. Egyrészt, ha ennek a megallapitasnak van valosagtartalma utalni illett
volna a VTR-re, masrészt — akar a teljesség igénye nélkiil - utalni illett volna a nem allami szereplékre is.

24 A Kormany 38/2012. (III. 12.)) Korm. rendelete a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200038.KOR (Letsltés: 2020. november 05.)
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e miniszteri program (kozéptavu feladatokat meghatdrozo jovokép, milkodési és
fejlesztési célok, intézményi stratégia);
e intézményi munkaterv (rovid tava — naptari évre szo0ld6 — célok, programok,

intézkedések, hataridok, személyi, targyi, szakmai, szervezeti feltételek, feleldsok).

Szintén meghataroztdk a nem kotelezden elkészitendd stratégiai tervdokumentumokat és
azok szabalyait:
e hosszu tava koncepcid (problémak, jovokép, kiemelt célok, beavatkozasi irdnyok,
kockézatok, eszk6zok);
e fehér konyv (rovid- vagy kozéptavi, helyzetelemzés, mérhetd célok, beavatkozasok
¢s azok feltételrendszere, nyomon kovetés €s értékelés elvei, rendszere);
e szakpolitikai program (rovid tavi, mérhet6 célok, beavatkozasok, feltételek, hataridok,
felel6sok, nyomon kovetés, értékelés);
e intézményi stratégia (kozéptavu, szakmai ¢és szervezeti feladatok, célok,
beavatkozasok, koltségvetési forrasok, feleldsok);

e 7z06ld konyv (kdzéptava, problémak felvetése, megoldasok kezdeményezése).

A 38/2012. (III. 12.) Korm. rendelet atmeneti rendelkezésekként dontési és
dokumentum elkészitési hatdridoket hatarozott meg (pl. a miniszteri programokat 2014. dec.
31-ig kellett elfogadni). Az elézdeket kiegésziti €s hozzajuk kapcsolodik az a tény is, hogy
a HM, 2012 szeptemberében benyujtott palyazataval az Uj Széchenyi Terv és Allamreform
Operativ Program (AROP) keretében mintegy 70 millié Ft eurdpai uniés forras
felhasznalasara valt jogosultta. 22 A forrastamogatas korméanyzati indittatasu, azzal a céllal,
hogy a,, ... a kormany a 38/2012. (Ill. 12.) rendeletében meghatarozta a stratégiai iranyitas
rendszerének fobb elemeit, az egyes dokumentumokkal szemben tamasztott fobb
kovetelményeket és a tervezési okmanyok elfogadasanak szabdlyait, amelyek

» 227

A HM elfogadott palydzatanak altalanos célja, hogy ,.a honvédség katondi és
tisztviseldi szamdra elbsegitse a stratégiai tervezésre és a hatdsvizsgalatok elvégzésére
vonatkozé ij jogi kérnyezet gyakorlati alkalmazdsat.” ?®  Stratégiai dokumentumok alatt

értendOk az éves intézményi munkaterv, a legfeljebb 10 éves idészakra szol6 szakpolitikai

226 Kadar Pal (2013): Eurdpai Unids tdmogatds a Honvédelmi Minisztérium stratégiai dokumentumainak
készitésére és hatasvizsgalatok elvégzésére. Honvédségi Szemle, 141. évfolyam, 2013/2. szam. p. 2.

227 UJo. 2.

228 Uo. 2.
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stratégia, és az azt megalapozé részteriileti helyzetelemzések. Kialakitasra terveztek egy a
tervezés folyamatara, eljarasaira, modszereire vonatkozd modszertani kézikonyvet is.
»A szakpolitikai stratégia egy adott szakpolitikai teriiletre vonatkozo jovokeép
elérésének kozéptavu (legfeljebb 10 éves) stratégiai tervdokumentuma, amely tartalmazza:
o az adott szakpolitikai teriilet részletes helyzetelemzését és helyzetértékelését,
® az adott szakpolitikai teriileten megvalositando mérheto célokat,
o a sziikséges beavatkozasok teriiletének és eszkézeinek pontos meghatarozasat,
o a sziikséges beavatkozasok személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételeit,
valamint

e a megvalésitds, a nyomon kovetés és az értékelés alapelveit és rendszerét.” *?°

A kidolgozéi munka keretében a HM vallalta az uj nemzeti katonai stratégia
veglegesitését. A palyazat kapcsan a ,.kidolgozott tervdokumentumok a honvédelmi tarca
miuikodésére alapveto befolyast gyakorolnak, biztositjak a tervezés rendszerének megujitasat.

Ez egyben a tervezés dltalanos szinvonalanak emelkedését és a végrehajtas
hatékonysdgdnak novelését is eredményezi, erdsiti a folyamatok monitoringjat és a tervek
megvalosulasanak visszaellendrizhetoségét. Az atlathato, szervezett, magas szinvonalon
elokeszitett és osszehangolt tervrendszer kialakitasa hozzajarul a kézponti koltségvetési
forrasok tervezett és hatékony felhaszndlasahoz, valamint az attekinthetobb és
kiszamithatobb intézményi mitkodés eléréséhez.”*°

Az idézettek, a HM foosztalyvezeto altal leirtak, egyértelmiien igazoljak és bizonyitjak
az 1) NKS és a VTR helyzetérdl az értekezésben, az el6z6ekben adott elemzések realitasat,
valosagtartalmat. Az uj NKS-el gondok voltak,?®! hiszen nem lett végleges, a tervezés
rendszere megujitasra, a végrehajtds nagyobb hatékonysagra, a forrdsok felhasznélasa
szintén nagyobb hatékonysagra, mi tobb, atlathatdosagra szorult.

A jov6 kérdése a vazolt és palyazattal is tdmogatott kormanyzati szandék valds
tartalma, eredményessége volt. A tartalmi megujuldst maginak a moddszertannak a
kialakitasa jelenthetné, a képesség és feladatalapt tervezésre torténd részletes modszertani

attérés. Az azonban az értekezésben, az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével

kapcsolatos elgondolasok és ilitemezés elemzésekor vazoltak alapjan megallapithatd, hogy

229 Uo. 2.

230 Kadar Pal (2013): i.m. 4. o.

2L Az M1 és az NKS el6z6ekben torténd elemzése, valamint az emlitett véglegesitési szandék tiikkrében nehezen
volt érthetd a honvédelmi miniszter akkori orszagjarasa, eldadassorozata e témaban. Elsésorban tanacsadoi,
szakmai stabja szemszogébol.
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mai magyar tavlatban szamitott belathato idon beliil a modszertani valtozdasnak rendszerterv
szinten nincs realitasa. Megallapithato az is, hogy a VTR jelenlegi allapotaban még az ebbe
a kormanyzati irdnyvonalba torténd bedllas is eldrelépést jelentett a tarca részére. De a
tarcanak nem lenne szabad ennyivel beérnie, el kellene kezdenie a rendszer ujboli
fejlesztését. Napjainkban a legfontosabb tarcaszintii feladatok koz¢ kellene tartoznia a VTR
megujitdsanak, a tervezési folyamatok tudomanyos szakmai igénnyel torténd kialakitasanak,
egy a folyamatokat lekovetd technikai eljarasi rend kidolgozéasanak és annak legszigorubb
betartatdsanak, az eredményszemléleti szamvitel megalkotasat kovetéen pedig az
informatikai tdmogatas biztositasanak. Csak ilyen alapon lehet a tarca vezetését helyzetbe
hozni, hogy az betdlthesse az el6bbiekben mar emlitett dgazati érdekek kormanyszintii
képviseletét.

Osszességében megallapithaté, hogy rendszertechnikailag a kormanyrendelet
egyértelmiien pozitiv elérelépésként volt értékelhetd a korményzati szintli tervezés
egységesitése ¢érdekében. Még ha széles ecsetvonasokkal is, nem rendszerterv
részletezettséggel, tehat ardnylag lazan, de egy képesség és feladat alapi tervezési
modszertan alapjait igyekeztek lerakni. Helyzetelemzések, értékelések alapjan célok
megfogalmazasa, az azok eléréséhez kapcsolédd feladatok, a feladatok végrehajtasat
biztositd forrasok, a végrehajtds, a kontrolling funkcié (megfigyelés, értékelés, a
beavatkozédshoz sziikséges dontés eldkészités), mutatdszamok alapjan kimondatlanul is a
hatékonysag mérés, a ciklikussag, mind a feladatalapt eréforrés tervezés ismertetd jelei. A
rendelet valoban, mintegy keretet ad a tarcak tervezésének, de nem téltheti be a tarca szintii
tervezd rendszerek létrehozdsdanak funkciojat. Viszont a HM, amelynek nem ismeretlen a
képesség ¢s feladatalapt eréforrds tervezésen alapulé modszertan, tervezd rendszerének
korrekcidja, gondozésa, fejlesztése esetén modszertanilag szinte kdnnyedén képes lehetne
egy ilyen kdvetelményrendszer teljes mértékii kiszolgalasara. Valamilyen szinten tette is ezt
a HM. A tarcak kozil egyetlenként, az eldirt hataridore elkészitette a 2015-2018 1ddszakra
sz616 miniszteri programjat®32?3 ¢és hozzakezdett a 2017-2026 évekre sz6l6 (korabban
tizéves tervként beazonositott) szakpolitikai stratégidja kidolgozasdhoz. Ot stratégiai
szakteriiletet (pilléreket) jelolve meg: az MH fejlesztését, a tarsadalmi kapcsolatokat, az
intézményrendszer fejlesztését, a nemzetgazdasag védelmi felkészitését, valamint a katonai

nemzetbiztonsagot.

232 Amelyen a 2015. évi ismert minisztervaltds sem valtoztatott.
233 Megfogalmazva a milveleti részvétel, a tarsadalmi kapcsolatok és az eréforras menedzsment 6 feladatait.
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2.2.2. A HONVEDELEM KORMANYZATI PRIORITASA, ERTEKE, TARSADALMI
MEGITELESE

Egy orszag védelmének, azon beliil honvédelmének helyzetét alapvetden befolyasolja
annak politikai és tarsadalmi megitélése. Mind stratégiailag, mind rovidtavon meghatarozo,
hogy az aktudlis politikai vezetés, kormdnyzat mennyire tekinti priorizéltnak az adott
teriiletet, és ennek fliggvényében mennyit hajlandé dldozni is rd. Szintén fontos a tarsadalom
hozzaallasa, a kozvélemény értékitélete, amely kihat mind a pillanatnyi helyzetre, mind a

jovokeépre.
2.2.2.1. A honvédelem kormanyzati prioritdasa, értéke

A kormanyzati megitélésre az el6z6ekben mar részben kitértem. Megallapitottam, hogy a
megitélés hordozhat ellentmondasokat Gnmagaban. Lehet, hogy elvben hangsulyozzak az orszag
védelmének fontossagat (Id. a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban és a Nemzeti Katonai
Stratégiaban foglaltakat, de emlithetnénk allami tinnepeken a protokollaris megnyilvanulasokat
is). Politikai szinteken tehat tdimogatjak a fegyveres erdket, elismerik fontossagat.

A gyakorlatban viszont az igazi értékmérd €s prioritast jelzo annak a vizsgalata, hogy
mennyit aldoz ezekre az elvekre és az abbol fakad6 feladatokra az adott kormanyzat. A
tarsadalmi megitéltség helyzete szintén fontos (pl. a katonai palya vonzésa, a human eréforras
biztositottsaga, de maguknak a fegyveres testiiletek tagjainak ,.kozérzete” is). A tarsadalom
véleménye nem fliggetlen, onmagaban létez6, hanem objektiv és szubjektiv tényezok altal
motivalt, rendkiviili médon befolyasolhatd, mind a politika, mind a véleményt formald média
altal. Néhany gondolat erejéig érdemes megvizsgalni a kormanyzati (tobbek kozott a védelmi
koltségvetés alakuldsan keresztiil), és a tarsadalmi (ismeretek valosagtartalma, tudati €s pszichés

tényezok) értékitéletet meghatarozo és kifejezo elemeket is.
Védelmi koltségvetés alakulasa

A védelmi koltségvetés 1988-2018 évek kozotti alakuldsat a 2. szamu tablazat szemlélteti.
A tablazat alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a rendszervaltast kovetden a korabbi
magasnak mondhato részesedési arany fokozatos és tartds csokkenésnek indult. Az 1995. évi
drasztikus és negativ valtozas alapvetden a Bokros csomagnak volt kdszonhetd, amely a védelmi
koltségvetésre is hatott. A kdltségvetésen keresztiil pedig befolyasolta a személyi kiadasokat,

mukodés-fenntartést, fejlesztéseket.
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EV MrdFt GDP %
1988 55 3,8
1989 53 3,1
1990 58 2,8
1991 61 2,4
1992 70 2,4
1993 77 2,2
1994 91 2,1
1995 89 1,6
1996 103 1,5
1997 147 1,7
1998 151 1,5
1999 191 1,7
2000 226 1,7
2001 272 1,8
2002 279 1,6
2003 314 1,7
2004 310 1,5
2005 284 1,2
2006 283 1,2
2007 278 1,1
2008 319 1,2
2009 320 1,2
2010 279 1,1
2011 249 0,9
2012 233 0,8
2013 241 0,8
2014 241 0,8
2015 250 0,7
2016 299 0,8
2017 354 0,9
2018 412 1
2019

2. szamii tablazat. Védelmi koltségvetés alakulasa 1988-2018 kozott?>* 23° 2%

234 Forras: 1988-2004 kdzott SIPRI adatok, 2005-2015 kdzott sajat dsszeallitas az éves kdltségvetési térvények
és a GDP-re vonatkozé KSH adatok alapjan, 2016-2018 kozott pedig a kdzponti koltségvetés fejezeti szintii
2016-2018. évi bevételi és kiadasi kozéptavh tervszamairdl szold 2019/2015. (XII. 29.) Korm. hatarozat
alapjan.

235 A tablazat a védelmi koltségvetés alakulasa tendencidjanak bemutatasa céljabol késziilt, amelyhez elegendé
a GDP % egy tizedes jegyl pontossaganak bemutatasa. Az adatok mindig az éves tervezett értéket mutatjak,
és nem tartalmazzak az évkdzi — alapvetOen megvondsokat, de az utdbbi évben tobbletforrasokat jelentd -
valtozasokat.

23 A Kormany 2019/2015. (XI1. 29.) Korm. hatarozata a kozponti koltségvetés fejezeti szintti 2016-2018. évi
bevételi és kiadasi kozéptavi tervszamairol http://hirlevel.egov.hu/2015/12/31/a-kormany-20192015-xii-29-
korm-hatarozata-a-kozponti-koltsegvetes-fejezeti-szintu-2016-2018-evi-beveteli-es-kiadasi-ko/ (Letoltés:
2020. februar 10.)
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A koltségvetés vizsgalatanal célszerli a GDP részesedést €s nem a nominal értéket
vizsgélni. Lathato, hogy 1995. szinte térésvonalat jelent a védelmi koltségvetésben, amely
egyik pillanatrol a masikra 0.5 %-ot esett. Egy olyan iddszakban, amikor a hadsereg a
rendszervaltast kovetd kozvetlen idészakot, a gazdasag problémakkal terhes atalakitasat, a
védelmi koltségvetést terheld magas bevételi eldiranyzat kényszert, tehat a jelentds
alulfinanszirozottsagot a meglévd tartalékainak felélésével probalta atvészelni. Példaul a
tomeghadsereg leépitésébdl szarmazo inkurrencia - ingatlanok, technikai eszko6zok,
anyagok, készletek - értékesitésével. Az értékesitésbdl szarmazd bevételi lehetdségek
néhany év utan minimalizalodtak. Az idészakra az is jellemzd volt, hogy hazadnknak akkor
mar hatarozott politikai célja volt a NATO tagsag elérése. A tagsdgot kovetden pedig
szerzOdéses kotelezettségek, NATO vallalasok indokoltdk volna a GDP részesedés jelentds
emelését. Megallapithato, hogy taggd valasunk kozelében és kozvetleniil azt kdvetden a
GDP részesedésben némi ndvekedés és ingadozas volt tapasztalhatd, de a Bokros csomag
oOta egyik évben sem sikeriilt 2% kozelébe keriilni. Ami tiikr6zi a valos — politikai szinezettol

fliggetlen — kormanyzati értékitéletet.

Osszességében elmondhaté, hogy a védelmi forrasprognézisokban és a realizalt
koltségvetésben bedllt nagymértékli csokkenések a NATO vallalasokat, a kiemelt

fejlesztéseket rendkiviil hatranyosan érintették. >’

A fejlesztésekre tervezhetd keretek nem biztositottdk az eredeti sziikségleteket. A
tarca tizéves terveire szinte az allando kiegyensulyozatlansag, illetve kiegyenstlyozasi igény
volt a jellemzd. A programokat a tervek végrehajtasa soran allanddan vissza kellett tervezni,
¢s a jelentdsebb képességfejlesztések hatariddi egyre tavolabbra tolodtak. A NATO részére
tett haderdfejlesztési célkitlizéseket - a hitelességiink helyreallitdsa céljabol - mar a védelmi
feliilvizsgalat megnyirbalta 2003-ban. A védelmi feliilvizsgalat egyik {6 oka a vallalasokkal
kapcsolatban elhangzott erds NATO kritika, elégedetlenség volt, illetve az a NATO 4ltal
javasolt lehetdség, hogy tiszta lappal indulva, a feliilvizsgélatot kdvetden csak azt vallaljuk,
amit megbizhatd szovetségesként teljesiteni tudunk és fogunk. 2003. év végére a
feltilvizsgalat befejez6dott. A honvédelmi tarcandl ezt még egy hataskori feliilvizsgalat,
illetve 1) SzMSz kidolgozasa kovette. A 2005 év elején bevezetett, képesség és feladat alapti

Uj Védelmi Tervezd Rendszer akkor a rendszerfejlesztés iddszakat élte. Kordbban, az 1995-

287 Szajlai  Csaba (2015): A jov6 év nyertese lesz a honvédelem. 2015. 06. 13.
http://magyarhirlap.hu/cikk/27649/A jovo_ev_nyertese lesz_a_honvedelem (Let6ltés: 2020. februar 10.)
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1998 évek kozotti iddszakban a rendszer elméletét NATO fétitkar-helyettesi elismerést
kivaltva sikeriilt megalapozni, majd belsé hatalmi harcok kovetkeztében négy éves sziinet
kovetkezett. 2003-ban a rendszerelmélet aktualizalasa tortént meg, 2004 évben kovetkezett
a rendszerkisérlet, amelynek terméke az els6, mar az uj modszertannal tervezett 2005-14-es
tiz éves terv volt. Ennek alapjan kellett a NATO részére kitolteni és elkiildeni a Védelmi
Tervezési Kérddivet (angol roviditéssel: DPQ-t). Annak kormanyzati véleményeztetéskor
deriilt ki, hogy 3-4 minisztérium egyetértett, a Pénziigyminisztérium ellenallt a
forrasprognézis kérdésében. A korabban megadott értékeket radikalisan csokkentette,
aminek durva kdvetkezménye volt: a 2005 évre tervezett védelmi kdltségvetésbdl pillanatok
alatt megvontak tobb mint 100 milliard Ft-ot.

Ez a szubjektiv ,,minek a katondknak annyi pénz, amikor nincs semmi produktumuk,
kimenetiik”, vagy elegansabban kifejezve aktudlpolitikai pénziigyi megfontolasok alapjan
meghozott dontés, az akkoriban rendszerfejlesztés alatt és bevezetés elott allo Védelmi
Tervezd Rendszer sok szaz fejlesztdjének tobb éves munkajat kérddjelezte meg. Raadasul a
védelmi feliilvizsgalat eredményeinek lenulldzésat is jelentette.

A tervezés két legfontosabb vezetdjének, a kozigazgatasi allamtitkarnak és a Honvéd
Vezérkar fonokének a jovore nézve legproblémasabb kérdésben, a forrasprognoézisban
gyOkeresen eltért a véleménye egymastol. A kozigazgatdsi allamtitkar 10 éves
vonatkozasban a 2005. évi, mar csokkentett kdltségvetés redlértékét hatdrozta meg a tovabbi
évekre, ami forrasprognozisként meg is jelent a 1071/2004. szamu miniszteri iranyelvek?3®
els6 valtozatdban: 2005 évben 288 Mrd Ft-ot, majd a kovetkezo években ennek redlértékén
szamitott koltségvetési erdforrasok rendelkezésre dllasat lehetett tervezni a teljes
tervidészakra vonatkozoan. Ezt a progndzist nem fogadta el a HVK f{éndke. A
miniszterelnokhoz fordult és annak szobeli igéretével sikeriilt kedvezdbb forrasprognozist
elérnie. A korabban kiadott miniszteri irdnyelv ennek megfelelden, 1072/2004. szdmon
kizarolag a forrasprognozis tekintetében modositasra keriilt oly modon, hogy 2005-2006.
évekre gyakorlatilag nominal értéken tartottak a védelmi koltségvetést, majd 2007. évre 1,3
%-os, 2008. évre 1,35 %-0s GDP részesedést igérve 2009-2014. iddszakra az 1,41 %-0S
részesedést céloztdk. A 2005. évi koltségvetés és a forrasprognodzis ilyen mértékii
csokkentésének kovetkezményeként, a védelmi feliilvizsgalat miatt mar csokkentett
vallalasok, fejlesztések is teljesithetetlenné valtak. Tovabb csokkentve az orszag és a

hadsereg hitelességét, szavahihetdségét a NATO el6tt. Tobbek kozott ennek a

238 Forras: HM belsd iigyirat
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kovetkezménye, hogy az expedicios tevékenység idoben fokozatosan kialakulé egyre
nagyobb 1éptéke, kiterjesztése hazank, mint NATO tagallam részérdl nagymértékben
potcselekveskent volt felfoghato, a NATO kritikak tompitasa céljabol. A beigért, kedvezobb
allamtitkar belatta, hogy a DPQ kikiildéséig rendelkezésre all6 rovid id6 (egy-két hét) alatt
a mar feladatorientéltan tervezett 10 éves tervet és a DPQ-t nem lehet radikalisan atdolgozni.
Ezért — kormanyddntés alapjan - valtozatlan formaban ugyan a DPQ ki lett kiildve a NATO-
ba, de azzal a megjegyzéssel, hogy decemberben modositas kovetkezik, ujabb, korrigalt
valtozattal. A NATO tudta, hogy nagy bajok vannak, erésddtek a NATO kritikdk. Az
el6zéek — a védelmi feliilvizsgélat indittatasa - figyelembevételével, szavahihetdségiink,
vallalas teljesitéseink tovabbi romlasaval, GDP részesedésiinkre vonatkoz6 korabbi
igéreteink (1,71...2,1%) kovetkezetes be nem tartasaval (1,38 - 1,18 - 1,1 % sth.) erre
minden alapjuk megvolt. Ezt Magyarorszag miniszterelnokével is kozolték NATO
latogatéasa idején. Nem a kulisszak mogott, hanem a sajto elétt. Innen datalhat6 az expedicios
jelleg er6sodése, ami az akkori kormanyzat és honvédelmi vezetés 6sztonds vagy tudatos
reakcidja volt a NATO szamara, kritikajuk tompitasa, enyhitése céljabol. Ettd]l kezdve
fokozatosan kényszerpdlyara keriiltiink (olyannyira, hogy ma mar a misszid szinte
egyeduralkodd a honvédelem teriiletén, legyen sz6 Nemzeti Katonai Stratégiarol, 10 éves
tervrél, vagy olyan gyakorlati tevékenységekrdl, mint a kiképzés, alkalmazis). A
kényszerpalyara emlékezetes példa a brit arnyékkormany honvédelmi miniszterének
nyilatkozata, aki potyautasként emlegetett minket, felvetve annak a lehetdségnek a
megteremtését, hogy ki lehessen zarni a sereghajtokat a NATO-bol. Az akkori honvédelmi
miniszter rogton latogatasra hivta a botranyt kirobbant6t, bemutatot tartottak neki és
beigérték a kiilonleges miiveleti alegységek Afganisztanba kiildését. Azt a képességet,
amelynek felajdnlasara a HM vezetése kordbban soha nem volt hajlandd, mondvan: a
biztonsagpolitikai kockdzat miatt Magyarorszagnak nem érdeke az ilyen jellegli részvétel.
Néhany gondolat a forrdshidnyossadg bizonyitasara. Volt olyan iddszak, amikor a
Pénziligyminisztérium kivonult a tiz éves terv Osszeallitdsahoz sziikséges forrasprognozis
korményhatérozati kotelezettségébdl. Példaul az MK 2010. évi koltségvetés tervezetében
279+29 = 308 Mrd Ft kiadasi eldiranyzat volt beallitva. Ebbe bele kellett szamitani a HM
Allami Egészségiigyi Kozpont 16 Mrd-os elSiranyzatat (maga az akkori honvédelmi
miniszter is kifogasolta, hogy az altalanos egészségiigyi szolgaltatast végzé HM AEK

koltségvetését nem korrekt beleszamitani a honvédelmi biidzsébe, latszolag emelve annak
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GDP részesedését). Jelentds kiadasnak szamitott a 26 Mrd Ft-os elényugdijazasok miatti TB
befizetési tarca kotelezettség, amely szintén nem honvédelem erdsitd tényezo.

Feltétleniil emlitésre méltd a korabban fejezeti egyensulyi tartaléknak nevezett, majd
hadfelszerelés fejlesztési programokra atkeresztelt 29 Mrd-os tétel, amelynek sorsa mindig
bizonytalan, kiillon kormanydontés alapjan dolt el fel- hasznalhatosaga. A koltségvetési
struktiraban ugyanott volt ahol a korabbi fejezeti egyensulyi tartalék szerepelt, szakmailag
kitoltetleniil, az indoklasban a kiilon kormanyengedély szerepelt feltételként a
felhasznalasara. Ez a tétel mas tarcdknal elenyészd volt, a honvédelem tartalékolasi
kotelezettsége viszont korményzati szinten meghaladta a 40 %-ot. Csak az emlitetteket
(16+26+29 =71 Mrd Ft, amely az osszkoltségvetésnek majdnem egynegyedét tette ki)
figyelembe véve megallapithatd, hogy az amugy is szlikds honvédelmi koltségvetés 1,17 %o-
os GDP részesedése szakmailag komolytalan mutaténak szamitott. 239240 Mindez egyszeriien
statisztikai triikkézés, a GDP % névelése érdekében. Emlitést érdemel még a személyi
jellegti kiadasok - miikodés, fenntartas — fejlesztések NATO-ban javasolt, elvart 40-30-30
%-os aranyanak tovabbi romlasa 47,3-38,8-13,9 %-ra, ahol az els§ mutat6 0jbol a ,rettegett”
50 % felé kozeledett. A fejlesztésekbe besoroltak a Grippen bérletet, a maga 24 milliardos
bérleti és félmilliardos fejlesztési Osszetevojével. A fejlesztés igy katasztrofalis helyzetbe
keriilt, kiilonosen, ha a rendelkezésre all6 kevés forrast is expediciora koltotték. Ha
mindehhez figyelembe vesszilk még a hazai gazdalkodasi kornyezetet (pl.: az
energiahordozok arat), a hazai adoérendszert, amely NATO tagallamok viszonylatdban a
sereghajto (a koltségvetés majdnem felét rendszeresen beszerzésekre koltjiik), akkor a GDP
% realértéke tovabbi 0,2-0,3 %-kal csokkenthetd. A valosag - hiszen a védelmi koltségvetés
realértéke igy joval alacsonyabb még a szdmok alapjan is kevésnek tartott értékeknél - ezért
kiilondsen elszomoritd. Nagyon megfontolandé tehat a biztositott kdltségvetés hatékony
felhasznaladsa. Vizsgaljuk meg a korményzati forrasprognozisokkal kapcsolatos gyakorlatot.
A védelmi koltségvetéssel kapcsolatban mindenki szamara csak ajanlani tudom Pap Andrea

Ornagy A Honvédelmi Minisztérium gazdalkodasanak aspektusai a 2005-2011. kozotti

239 Néhdny évvel kordbban ilyen kijelentést tenni eretnekség volt. 2015. majus 5-én azonban maga a
honvédelmi miniszter nyilatkozta a Mandinernek: ,.Epphogy a honvédség volt a mdsik nagy vesztese a
stabilizacios miiveletnek. Konkrétan: a 2010-es 280 milliardrol 234-re csokkent a kiaddsi féosszegiink 2012-
re. Ebbol mondjuk 30 milliardot nem kell figyelembe venni. ... Mert ez korabban, a szocialista-liberalis
kormanyok alatt is amolyan kozmetikazas volt, hogy jobban nézzen ki a szam. Arrol van szo, hogy a
korkedvezmeényes szolgalati nyugdijasok tobbletkiltségét a kbltségvetés megtériti a tarsadalombiztositasnak,
am ezt atfuttattak a HM koltségvetésén. Azonnal utaltuk tovabb a nyugdijbiztositonak, de jobban mutatott a
foosszeg igy. A lényeg, hogy valoban jelentds redlérték csokkenést szenvedtiink el.”

240 Stumpf Andras (2015): A NATO-védelem csak elvi biztositék — Hende Csaba a Mandinernek. 2015. méjus
5. http://mandiner.hu/cikk/20150505_a_nato_vedelem_csak_elvi_biztositek hende_csaba_interju_mandiner
(Letoltés: 2020. februar 10.)
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idészakban cimi, 2013-ban irt PHD értekezését. Aki a HM koltségvetési alapjairdl, a
koltségvetés szerkezetérdl, a kiaddsok fajtairdl és azok vizsgalatarol, a tervezésrdl és a
fejezeti gazdalkodds elemzésérdl, nemzetkdzi Osszehasonlitasokrol akar ismereteket
szerezni, annak olvasnia kell az idézett miivet. Ugyanakkor a koltségvetési prognozisokkal
kapcsolatos elemzéshez, a kormanyzati értékitélet, taktika vizsgalathoz és megértéséhez a

terjedelmesebb id6szak miatt egyéb forrasokat is igénybe kell venniink.

Kezdjiik a mar az el6zéekben idézettekkel:

»~A Magyar Honvédség fejlesztése melletti szilard politikai elkételezettséggel csak
kozéptavon jar egyiitt a rendelkezésre allo anyagi erdforrasok novekedése.”**' Nem csak az
idézet ismétlodik, hanem maga a forrasprognozisok megadéasanak helytelen gyakorlata is.
Minden korméany elvben mindig hangstlyozta a honvédelem fontossagat, prioritasat. De
tiz évre sz0lo ,szabadsagfokkal” mindig elsikkadt az elvek gyakorlattal torténd
alatdmasztasa, a forrasok - ,torvényszeriien” - a beigért novekedések helyett drasztikusan

csOkkentek. Nézziik a ,,torténelmet™:
2004. év

A 1072/2004. szamon (az akkori miniszterelndk igérete alapjan) kiadott miniszteri irdnyelv
modositas szerint a forrasprogndzis:242 243

2004: 347 MrD Ft, (kiutalva: 312 milliard Ft)?*

2005: 282 Mrd Ft,

2006: 300 Mrd Ft,

2007: a GDP 1,30 %-a,

2008: a GDP 1,35 %-a,

2009-2014 kozotti idoszak: a GDP 1,41 %-a.”
Ma mar megmosolyogtatd a 2014 évre annak idején igért 1,41 %, amely majdnem a duplaja,
»redlértékben” (csak kifejezetten védelmi jellegli kiadasokat szdmolva, figyelembe véve a

gazdalkodasi kornyezetet, arszinvonalat, adokat, stb.) pedig meg is haladja a dupldjat a

241 Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) cimii dokumentum pontositasa (359-19/2011.
szamu HM iigyirat)

242 Forras: HM belsé iigyirat

243 3 Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program megvaldsitasarol szolé 1298/2017. (V1. 2.) Korm.
hatéarozat szerint a 2016-2026-o0s idészakban 3500 MRD a forrasdsszeg, mely 2024-ben eléri a GDP 2%-at.
244 Csiki Varga Tamds (2019): A magyar védelmi kiadasok trendjei, 2004-2019. Nemzet és Biztonsag 2019/1.
szam, pp. 76-86.
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jelenlegi valos részesedéshez viszonyitva. Mosolyogni csak azért nem lehet, mert a

honvédelmi koltségvetést elemezziik, attételesen pedig maga az orszag biztonsaga a tét.

A KOLTSEGVETES ALAKULASA ATk 54

2016-2024
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B HM tarca kiadasi f6osszeg B Fejsztési keretszam

6. szamu abra. A katonai kiadasok koltvetésének alakulasa 2016-2024 kozott
(Forras: Honvédelmi Minisztérium)

2009. év

Az akkori 0j Nemzeti Katonai Stratégia szerint: ,,4 Magyar Honvédség feladatai
vegrehajtasahoz sziikséges képességek elérésének elengedhetetlen feltétele a védelmi
kiaddsok tervszerii novelése. A Magyar Koztarsasag Kormanya ezért 2009-t6l 2013-ig 0,2
%-kal kivanja névelni a koltségvetési tamogatast, hogy az 2013-ban meghaladja a GDP 1,3
%-at. Ennek érdekében arra torekszik, hogy évente a koltségvetés tervezésekor egyenletesen
novelje a koltségvetési tamogatdast.”**

A progndzis azért érdemel kiilonos figyelmet, mert 2008. év masodik felében tetdzott
mind a vilaggazdasagot, mind a magyar gazdasagot megrenget6 valsag. Tehat 2009-ben az

akkori Kormany ennek mar tudatdban volt, amikor ,,szildrd politikai elkotelezettséggel” a

forrasbdvitésre voksolt. Mi tortént a gyakorlatban? A 2008. évi 1,1 %-os részesedés mar

2451009/2009. (1.30.) Korm. hatarozat a Magyar Kdztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol.
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2012-re novekedés helyett 0,8 %-on landolt. Igaz, hogy a progndzis a 2004. évihez
viszonyitva mar ,,mértéktartobb” volt, 1,41 % helyett ,,csak” 1,3 %-ot igért. Mindezek
alapjan a 2013. évi Magyar Atlanti Tandcs rendezvényén elhangzott, kordbban mar
ismertetett honvédelmi miniszteri beszédben elhangzottakkal - mi szerint a gazdasagi
vilagvalsag kovetkezményeként, a honvédelmi koltségvetést érintd korlatozasok miatt az
el6z0 stratégiaban vazolt elképzeléseket nem lehetett végrehajtani — nehéz egyetérteni. 2009-
ben, a forrasprognozis meghozatalakor a Korméany mar tudataban volt a valsagnak, ennek
ellenére komoly forrasnévekedésrél dontétt - kormanyhatarozatot hozott -, amelyet a
gyakorlatban minden korabbi mértéket meghaladd mélyrepiilés kovetett. Ennél hitelesebb
értekmérdje a korményzati értékitéletnek, prioritasnak, a politikai elkotelezettség valos
mutatdjanak nehezen taldlhatd. Megdllapithato, hogy ez azonban altalanos, az aktudlis

kormanyzat politikai szinezetétdl fiiggetlen jelenség.

2012. év
Az ) NKS-ben, szintén kormanyhatarozatban hozott dontés alapjan:
o 2013-2015:a2012. évi tervezett koltségvetési timogatas nominal értéke;
o 2016-2022: évi legaldbb 0,1 %-os noveléssel 2022-re: 1,39 %-os GDP részesedés.?*6
247 248
Megint az ismert ,,megkdzelités”: nominal értéken éljiik tal a sziik 3-4 évet, biztos
jobbra fordul, és tobb jut majd honvédelemre is. A 2012 év novemberében jovahagyott NKS
egy az egyben atvette az ugyanezen év februari, a honvédelmi kiadasok és hosszu tavu
tervezés feltételeinek megteremtését szolgalo koltségvetési forrdsok biztositasarol szold
1046/2012. (I1.29) Korm. hatarozat forrasprognozisanak szdmszaki adatait. A februari
forrasprogozist sem a Kormany, sem a szakma nem vette igazan komolyan, mégis bekeriilt
az NKS-be. Azt, hogy a forrasprogndzis szamszaki része a kozolt informaciok alapjan
érthetetlen, illetve erdteljesen megkérddjelezhetd (konkrétan a 2022-re josolt 1,49 %), az
NKS-ben megfogalmazott forrdsprogndzis elemzésekor mar részleteztiik.
Néhany adat a védelmi koltségvetés alakuldsarol. A walesi NATO cstcson a

tagallamok vallaltak, hogy a védelmi koltségvetésiiket litemesen emelve, egy évtizeden beliil

246 Kiraly Laszl6 (2015): Hadszintér - el8készités, befogadd nemzeti tdmogatas, kritikus infrastruktiira védelem
— védelemgazdasagi nézépontbdl, Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. évfolyam 3. szam. p. 17.

24TMedveczky Mihdly (2015): A kiildnleges jogrend egyes kérdései a gazdasagmozgdsitas hazai torténetébdl.
Vélemények a katonai jog vilagabol 2015/1. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest 2015 p. 54.
288 Szenes Zoltan (2015): Valsag vagy sodrodas? A védelemgazdasiag problémdi Magyarorszagon.
Hadtudomany, 25:(3-4) p. 99.

130



megkozelitik a GDP részesedés 2 szazalékat. A koltségvetésen beliil pedig a fejlesztés 20

szazalékot fog elérni.

,Ugyanakkor, ha mindent Osszeszamitunk, mindazokat az osszegeket, amelyek a
2015. évben mar eddig is és varhatoan a kozeljovoben a honvédelmi tarca szamara
biztositasra keriilnek, akkor a kép még sokkal kedvezobb, hiszen nyugodtan tényként
kezelhetjiik a julius 1-jével hatalyba lépo uj illetményrendszer céltartalékkeént elkiilonitett
fedezetét, amely jelenleg meég a Miniszterelnokség fejezetben tartozkodik, majd a kifizetés
idejeben keriil at technikailag a HM-hez. Ez 10,3 milliard forint. Ezzel mar 8 szdzalékos
novekedésnél tartunk. Ugyanakkor az év eddigi folyaman mar az Orszaggytilés és a kormany
dontése alapjan lényeges tovabbi pénzeszkozokhoz, koltségvetési forrasokhoz jutottunk.
Ilyen a kurdisztani szerepvallalas forrasaként meghatarozott 16,8 milliard forint; ilyen a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpont, vagyis a Honvédkorhdz konszolidacidjara
kapott mintegy 4 milliard forint; ilyen a bérkompenzacio, amely 2,2 milliard forintot tett ki.
Mindennek kovetkeztében a HM 2015. évi varhato modositott kiadasi f6osSzege meg fogja
haladni a 290 milliard forintot.

Amint a Haz elott fekvo kéltségvetésbol lathatjak, a kormany teljesiti onmaganak, az
orszagnak és a szovetségnek tett igéretét, hiszen a védelmi koltségvetés emelése 2016-ban
tovabb folytatodik. A 2016-0s Koltségvetési torvényjavaslat szerint a minisztérium kiaddsi
foosszege 298,6 milliard forintra né. Ez a 2015. évi eredeti foosszeghez kepest 48,1 milliard
forintos tobblet, ez mindosszesen 22 szazalékos honvédelmi koltségvetés-novekedést jelent.
Ezzel egyiitt is a becsiilt GDP-nek mindéssze 0,85 szdazalékat fogja kitenni a 2016. évi kiadasi
foosszeg. Megjegyzem itt, hogy a tizéves fejlesztési terviinkben a Nemzetgazdasagi
Minisztérium dltal 2012-ben rendelkezésre bocsdjtott GDP prognozisbol indultunk ki; a
vartndl jobban fejlodott a magyar gazdasag, nagyobb a GDP 2016-ban tervezési szinten,
mint amivel 2012-ben szdamoltunk, és mint amely Osszeget a tizéves fejlesztési terviinkben a
"16-0s évre bedllitottunk. Ehhez képest és ezzel egyiitt is nagyon orvendetes az, hogy a
tényleges, magasabb GDP osszegbdl szamitott 0,1 szazalékos névekményt meg tudtuk kapni
a koltségvetésbol, tehat tobbet kapunk 2016-ban, mint amit eredetileg reméltiink és
terveztiink.”*

Megallapithato, hogy a védelmi koltségvetés forrasprognozisaval kapcsolatban

mindenki bajban volt és van. Prognozistt ado azért, mert allamhéztartasi szinten érdemben

29 JegyzOkonyv az Orszaggylilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2015. junius 4-én, csiitortokon, 10
ora 1 perckor az Orszaghaz foldszint 93. szaml tanacstermében megtartott {lésérél. p. 8.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1506041.pdf (Letoltés: 2020. november 05.)
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csak rovid tava tervezés zajlik. Ismertek a koltségvetés tervezése eldtti, alatti, utani politikai
¢és szakmai vitak, amelyek nem kozép és hosszl tavrol, még csak nem is 2-3 évrél, hanem
éppen csak a kovetkezd évi koltségvetésrdl szolnak. Ilyen allapotban a forrasprognozist
adonak nincs lehetdsége a realitasok talajan maradni. Egyrészt, mert a nemzetgazdasag jelen
allapotaban egyszertien komolytalannak tartja a tizéves tivon torténé gondolkodast. igy is
viszonyul az elézdek alapjan bizonyitottnak vélhetd, feleldsség nélkiili prognozishoz.
Masrészt, ha esetleg komolyan venné feladatat €s prognozisat, €s maradna a valosag talajan,
akkor a szdmszaki adatait a politika nem fogadna el. Mert pl. a NATO felé botranyos ¢€s
eladhatatlan lett volna 2004-ben prognosztizalni pl. egy 2004 évben még 1,5 %-on allo GDP
részesedés 2013 évig 0,8 %-ra torténd radikalis és kovetkezetes redukalasat. Bajban van a
prognozist kapo is. Tudja, hogy illuzidkat kerget, de tizéves tervet kell komponalnia, tehat
amortizalodott és egyszeriien csak le lehet irni, amit mar korabban idéztiink: ,,Szintén fontos
figyelembe venni, hogy az emlitett 10 éves forrdsprognozis hianya ellehetetlenitette, és
tovdbbra is ellehetetleniti a tervezési feladatok végrehajtasat.”*° A tervezének, katonai
vezetdnek jeleznie kell a tarca vezetése szadmdara az alulfinanszirozas kovetkezményeit,
gyakorlati hatdsat a nemzet biztonsdgara. A tarca vezetésének nem csak a kormanyzati
akaratot kell kozvetitenie az agazat felé, hanem forditva, az &4gazati érdekeket is a
kormanyzat felé. A vezetdnek még nagyobb a feleldssége akkor, amikor nem szimplan egy
agazatrol van sz6, hanem az orszag védelmérdl. Az NKS elemzésének elején emlitett, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tartott konferencian a honvédelmi miniszter is emlitette
azt a kormanyzati gyakorlatot, hogy ha kevés a pénz, onnan veszik el leginkabb, ahol
lathatéan ,,nem f4;” annyira. Tul kellene ezen a kevésbé eldrelatd gyakorlaton lenni, mert
ami ma nem f4j, holnapra nagyon problémassa valhat. De a gyogyitasnak alapfeltétele, hogy
a gyogyitd ismerje a problémas teriilet tiineteit. Lehet példat mondani erre a jelenségre a
tarcan beliil is. Altalaban a koltségvetés elosztasanal elsdbbséget élveznek a személyi
juttatasok és a miikddés-fenntartas koltségei. Mert azok latszodnak, ellentétben a forrashidny
miatt csokkentett, elmaradt fejlesztésekkel. Mar-mar idealisztikus és folytonosan ismétl6dd
az a 40-30-30 %-os (személyi juttatdsok-miikodés/fenntartas-fejlesztés) NATO elvaras,
amely az 1) NKS-ben is megfogalmazodott. A gyakorlatban viszont a fejlesztések aranya
tobbnyire még a 10 %-ot sem érte, éri el. Laikusnak is egyértelmii, hogy a magyar hadsereg

haditechnikdjanak jelenlegi allapota, hadrafoghatdésdga nem kielégitd, és a fejlesztések

20 Miniszteri Iranyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) (359-23/2011. szamt HM iigyirat)
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elhanyagolt allapota egy oridsi, tobb ezermilliardos fejlesztési igényt gorget maga eldtt. A
vezet6i feleldsség, mind a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, mind az Nemzeti Katonai Stratégia
altal is jellemzett és résziikre jelzett, egyaltalan nem nyugodt, kihivasokkal ¢&s
veszélyforrasokkal terhes kdrnyezetben, s6t mikrokérnyezetben is aktualizalodik.

A politikat szintén helyzetbe kell hozni, hogy donthessen és azért feleldsséget
vallaljon. A helyzetbe hozés a tervezd €s a tarcat kormanyzati szinten képviseld feleldssége.
Nem lenne szabad azt a kényelmes szerepet biztositani a politikanak, hogy feleldsségét egy
nagyon nagy valdszintiséggel mar eldrelathatoan teljesithetetlen forrasprognozissal, tiz éves
tavlatban letudja. Ma még a NATO tagsag, szovetségi egylittmikodési kotelezettség,
tervezési rend sem tudja a politikat kényszerpalyara kényszeriteni. Azért, mert a tiz év
mindent megenged, szabadsagfokot ad, nem kényszerit arra, hogy a kozeljovénkrol
gondolkodjunk. Es azért, mert igaz nagyobb kockazatvéllalassal, de sok NATO tagallamot
meghaladé mértékben ott vagyunk a misszidkban, miiveletekben. Ma ez a felel0sségi
lancolat gyenge labakon all. Mind a forrast add, mind a forrast kapd ismeri a kialakult
helyzetet, ismeri a prognozisok valdsagtartalmat. De annak is tudatdban van, hogy
felelossége, a mai magyar gyakorlatnak megfeleléen az évek soran erdteljesen inflalodik.
Mindez pedig ranyomja a bélyegét a honvédelem kormanyzati szintli prioritasara,
értékitéletére. Némi reményt adhat az elézéekben ismertetett tervezési ,,gyakorlatnak™ a
modosulasara a 2. szamu tablazat utolso két soranak értéke (2017-2018 évek koltségvetési
prognodzisa), hiszen ezeket az értékeket korméanyhatarozatba foglaltak, és amely valoban
tiikkrozi a beigért évenkeénti 0,1 %-os ndvekedést. A HM egyik védelmi tervezési vezetdjével
tortént informalis konzultacio alapjdn azonban ez az évenkénti 50-59 milliard forintos
novekedés a fejlesztések tekintetében sajnos nem jelent elérelépést, hiszen egyrészt a
megemelt kiadasi eldiranyzat évi 32 milliard forintos bevételi kotelezettséggel terhelt,
masrészt a maradvany tobbletet elviszi a személyi allomény szintén beigért évenkénti 5 %-
os bérfejlesztése, amit a tarcanak a sajat forrasabdl kell kigazdalkodnia. Raadésul az
eldzbekben ismertetett gyakorlat némi pesszimizmusra ad okot a kormanyhatirozatban

rogzitettek valdsagban torténd realizalasaval kapcsolatban is.
A személyi allomany helyzete

Az el6zoek alapjan megallapithato, hogy a kormanyzati értékitélet alapvetden hat a
honvédelem adott orszagbeli helyzetére. Nem csak a haderd forrésaira, allapotara,

felszereltségére, képességeire hat dontd befolyassal, hanem egy olyan tényezdre is, amely
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szintén alapjaiban befolyéasolja egy orszag védelmi képességét. Ez a tényezd pedig a személyi
allomany helyzete, elismertsége, hivatdstudata, hangulata, pszichés motivacioja, moralja,
az gy iranti elkotelezettsége. A pozitivumok mellett (elismerések, sikerek, misszids
helytallas, stb.) tobb probléma is adodik ezeken a teriileteken. Példaul nem csak a
kozvélemény, hanem a politika is hajlamos altalanositasra. Egyértelmiien negativ a
rendvédelem 2006. oktober 23-i tevékenységének megitélése. Sokan tigy vélik, hogy ennek
a hatdsa Iényeges az Osszes fegyveres testiilet megitélésére, mintegy kollektiv felelosséget
feltételezve. Egyszeriibb mindezt elfogadni az helyett, hogy a rendvédelem egy
parancsuralmi rendszer alapjan cselekedett és a tulkapasokat leszamitva, a maig sem
egyértelmiien feltart feleldsség inkabb a politikai dontéshozok és a felsévezetdk szintjén
keresendd. Végrehajtoi és kozépvezetdi szinten torténtek feleldsségre vonasok, de az igazan
felelds dontéshozok tobbsége ma is ugyanolyan kdzszerepld, mint korabban. S6t, az is a
kozhiedelem részét képezi, hogy a politika visszaélt ezzel a rendezetlen helyzettel a
fegyveresek jarandosagainak 2011. évi szabalyozasakor. A jarandosagok radikalis valtozasat
leginkabb a szolgalati nyugdij megsziintetése, adott korhatar folott 6regségi nyugdijja, adott
korhatar alatt pedig szolgalati jaradékka alakitasa jellemzi. Prof. Dr. Szabo Mateé, aki 2007
évtol az allampolgari jogok orszaggyllési biztosa AJB-4744/2012 {igyszamu
alkotmanybirosagi beadvanyaban inditvanyozta a korhatdar elotti oregségi nyugdijak
megsziintetésérol, a korhatar eldtti ellatasrol és a szolgadlati jarandosagrol sz616 2011. évi

CLXVIL térvény (Ketv.) tobb bekezdésének megsemmisitését, mivel azok:?!

e tOobb bekezdésben ellentétesek az Alaptorvény szellemével,

e sértik a jogallamisag elvét (pl. szocialis biztonsaghoz val6 jogot, a személyes adatok
védelméhez val6 jogot);

e cgy esetleges jogalkotdoi mulasztds miatt megkérddjelezik a jogallamisag elvébdl

fakadé bizalomvédelembdl eredd alkotmanyossagi kovetelményeket.

Az alapvetd jogok biztosa jogdszként, szakmai logikdval hosszl oldalakon keresztiil
indokolja beadvanyanak javaslatait, hangstilyozva olyan sulyos alkotmanyossagi aggalyait,
mint a szerzett jogok védelme, ami a jogallamisag leglényegesebb fogalmi eleme.

Beadvanya szinte vadiratként hat az emlitett téma jogalkotdinak nem megfeleld

21 2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben

bevezetheté intézkedésekr6l. 49-51. §. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV
(Letoltés: 2020. majus 10.)
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odafigyeléssel elvégzett munkdja ellen, és akar alapjat képezheti azon pertarsasagok
torekvéseinek, amelyekbe a sértettek tomoriiltek. ,,Az Alkotmanybirosag gyakorlatiban a
jogallamisag alkotmanyjogi elvétol elvalaszthatatlan a jogbiztonsag. A szerzett jogok
védelme a jogadllamisag legfontosabb elemét képezo jogbiztonsag alapjan all fenn. A
Jjogbiztonsag kévetelménye korldtozza az allamot, mivel megkdveteli a megszerzett jogok
vedelmét, a multban keletkezett, tartos jogviszonyok megvaltoztathatosaganak alkotmanyos
szabadlyokkal valé korldatozdasat.” 25

A szolgélati jaradék bevezetése a volt szolgélati nyugdijjogosultsdgot szerzetteket
rendkiviil hatranyosan érintette. Hosszu évek jaradékfizetésével szerzett nyugdijukat - tehat
szerzett jogukat - visszamendlegesen modositva 16 %-al (jbol megadoztattak. Ez nem csak
moralis megkozelités, hangulati tényezd alapjan elfogadhatatlan, hanem jogilag is, mivel
szerzett jogot von el. ”A biztositas szabdlyai szerint szamitott nomindlis nyugdij sérthetetlen,
a biztositas és szolidaritas aranyainak onkényes megvaltoztatas alkotmanyosan kizart. Ez a
jogallamisagra visszavezetheto tétel nem csupdn azt a kévetelményt tamasztja az allammal
szemben, hogy normativ aktusokkal (pl. jogalkotas utjan), vagy egyedi dontésekkel ne
csokkenjen nomindlisan a nyugdij 6sszege, hanem azt is, hogy a nyugdijat terheld kézterhek
ne valjanak az érintettek szamara sulyosabba. A szerzett jogok szempontjabol ugyanis nincs
jelentosége annak, hogy a nyugdij osszege csokken, vagy pedig a nyugdijat olyan uj elvonas
terheli, mi kordbbikban nem terhelte.” %>

Az elvonds életmindséget befolydsoldo gyakorlati kovetkezménnyel is jart.
Munkavallalas esetén ugyanis bevezették a jovedelemkorlatot, amely szerint, ha a munkéabol
szerzett jovedelmiik a mindenkori minimalbér 18 szorosat eléri, nyugdijuk folyositasat
felfiiggesztik. 2012 évben ez brutté havi 139 eFt-os bérrel volt egyenértékli. Ennyiért
vallalhatott munkat a legtobb esetben tobb diplomaval rendelkezd, tobb nyelvet beszéld,
sokszor harctereket megjart, nyugdijasbol jaradékossa valt volt katona. Akiknek a
jovedelem-kiesés valds, gyakorlati problémakat okozott, mert a nyugdijuk melletti
munkavallaldssal bedlltak egy adott jovedelemszintre. Ami nem gazdagsagot, hanem csak
nagyobb anyagi mozgasteret jelentett szamukra, példdul az eladdsodéasban, hitelek
felvételében. fgy jovedelmiik kiilonosebb atmenet nélkiili radikalis csokkenése komoly
fizetési problémakat okozott, amely az ismert hazai eladdsodottsdgi problémédk miatt

drasztikus életmindség valtozassal jart, tomegesen befolyasolva emberi sorsokat, sokszor

22 Az alapvetd jogok biztosanak AJB-4744/2012 {igyszama alkotmanybirosagi beadvéanya. p. 6.

http://www.rve.hu/attachments/article/1827/AB%20beadv%C3%Alny.doc. (Letdltés: 2020. november 05.)
28 Uo. 7-8. 0.
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azokat tonkretéve. Igy a Ketv. azért is alaptorvény ellenes, mert sérti a bizalomvédelemrdl
sz016 jogot, mert ,,rendelkezéseit a korabbi szabalyozdssal egybevetve az dllapithato meg,
hogy jelentosen, rovid idon beliil, az uj jogszabalyi kérnyezetre valo felkésziilést lehetové
16v6 jogszabdlyok hidanydban valtoztak a korhatdr elétti ellatasok jogszabalyi keretei.” °* A
magyar bankrendszerben, ahol az ligyfelek eladésodottsaga nem rovid, hanem legalabb
kozép, de még inkdbb hosszl tdvrol szdl, ez elemi problémat jelent.

A szolgalati jarandosagban részesiiloknek lehetdségiik van jarandosaguk
megaddztatasanak elkeriilésére. Onkéntes tartalékosnak jelentkezve mentesiilnek jaradékuk
15 %-o0s megadoztatasatol. Meg is nétt az ilyen jellegli szerzdédések szama, de ezen a
terlileten is tetten érhetd a célszerlitlen szabalyozas. Az Onkéntes tartalékos 2 hoénapra
behivhatd, szolgalatra kotelezhetd. De az, aki a jaradék mellett dolgozik, erre az idszakra
nem vehet ki évi rendes, kimért szabadsagot, csak fizetés nélkiilit. Tehat az a szdndéka, hogy
onkéntes mivolta kapcsan elkeriilje a 16 %-os addztatassal jar6 jovedelem kiesést vagy csak
részben teljesiil, vagy veszteséget termelve még részben sem. Egy rugalmatlan szabalyozas
igy jelentdsen befolydsolhatja az egyébként pozitiv, és nagy reményekkel bevezetett
tartalékosi rendszer jovOképét. Gyakorlati kovetkezmény az is, hogy a jaradékosok
munkavallaloként nem tehetik meg azt, hogy a jovedelemkorlatot elérve felfiiggesztik
munkavallaldsukat, mert nincs olyan munkaltatd, aki eltiirné, hogy év kozben nem szamithat
folyamatosan a dolgozojara. Tehat a jaradékosnak tudomdésul kell vennie, hogy a
jovedelemkorlatot elérve megsziinik a jarandosaga és nem ritkan kevesebb bérért fog az év
hatralévd részében dolgozni, mint maga a jarandosag. Ilyen viszonyok kozott a szolgélati
nyugdijak Gjraszabdlyozasa nem érte el azt az eredeti célt, hogy a munkaképes nyugdijasokat
visszatereljék a munka vilagaba. Aki taldl munkat és visszatér, rosszul érzi magat és
felhaborodott (az emlitett pertarsasagok jogorvoslatért az EU-hoz fordultak), aki pedig nem
talal, az a fekete-gazdasagban keresi boldogulésat, teljes ellentétben tehat az eredeti, a
munka vilagaba visszatereld politikai és jogalkotoi szandékkal.

Szintén sulyos alkotményossagi problémat vet fel az a szabalyozas, mely szerint
blincselekmények elkovetése miatt a jaradékot vagy a nyugdijat sziineteltetni kell. ,,A
szolgadlati jarandosag nem ex gratia juttatas, hanem biztositasi alapon jaro juttatas,
funkciojat tekintve nyugellatas, amelyre a jogosultnak torvényen alapulo alanyi joga van. E
Juttatds folyositasanak Ketv 14§ (1) bekezdése®™® szerinti sziineteltetése az érintett szamdra

joghatrany. ...A korabbi biztositdasi jogviszonyt is feltételez6 szolgalati jarandosdag a

24 Uo. 5. 0.
25 Blincselekmények elkdvetése.
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fentiekre tekintettel akkor is folyositando, ha a jogosult a Ketv.-ben felsorolt
biincselekmények  valamelyikéet  koveti el. A nyugdijjogosultsag pedig fenndall
szabadsdgvesztés (eldzetes letartoztatds) idejére is.”’>>® Nehezményezhetd és személyiségi
jogokat sért az is, hogy a szolgalati jaranddsagra jogosult barmely személy természetes
személyazonositd adatait mindenképpen a biniigyi nyilvantartisba tovabbitja a
meghatarozott szerv, adott esetben pedig havonta lekérdezhetik az adatokat, filiggetleniil
attol, hogy a személy kovetett-e el blincselekményt.

A feketemunkat szintén megkérddjelezhetd moddon, sulyosan szankcionaljak. ,,Az
indokolatlan jogkorlatozas mutatkozik abban, hogy ha a jogosultat foglalkoztatasra iranyulo
Jjogviszony létesitéséhez sziikséges nyilatkozat hianyaban foglalkoztatjak, vagyis hétkéznapi
kifejezéssel élve ,,feketén dolgozik”, a Ketv. a nyugellatdsa folyositasanak megsziintetését
helyezi kilatasba. A torvény tehat olyan jogkovetkezményt dllapit meg, amely két Ossze nem
fliggo kerdeskort kot ossze: a jogosult nyugellatasszerii ellatasanak vagy jarandosdaganak
folyositasat, illetve adozasi kotelezettség elmulasztasat. ...A jogallamisag elvébol
dllaspontom szerint kévetkezik az, hogy valamely jogszabdly megsértéséért nem
alkalmazhato olyan szankcio, amely nincs 6sszefiiggésben az elkovetett jogsértéssel. A Ketv.
szerinti juttatas és az adoelkeriilés kozott a legtavolabbi Osszefiiggés sem mutathato ki. A
szabdlyozas negativ értékitéletet tartalmaz, melynek a puszta léte, megfogalmazasa nem
hatalmazza fel a jogalkotot arra, hogy szerzett jog oltalma alatt allo nyugellatast
szankcioként elvonja a jogosultt6l.”?>’

A szolgalati nyugdij visszamendleges hatallyal torténé moddositisa egy olyan
alapprobléma, amely meghataroz6 mddon befolydsolja mind a mar korabban szolgalati
nyugdij jarandosagot élvezd allomanyt, mind az érintett aktiv hivatdsos allomanyt, mind
pedig a katonai életpalya jelenével és jovdjével kapcsolatos tarsadalmi értékitéletet,
megitélést, de mondhatni akar a hadsereggel kapcsolatos jovoképet. A fegyveresek koziil
mintegy 40.000 {6t érintett a nyugdij atalakitasa. Sokan, azok koziil, akiket a szabalyozas
negativan érintett pertarsasagokba tomoriiltek, probalnak igazukeért kiizdeni. Ilyen jellegii
szervezddés a Szolgalat és Becsiilet is, dr Barandy Péter jogi képviseletével. A tarsasag
77575/11. szamon a témaban kérelmet nytjtott be az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak,

amely Magyarorszag Kormanyahoz fordult 2013. méjus 22-én kelt tajékoztatd levélben

26 Az alapvetd jogok biztosanak AJB-4744/2012 iigyszama alkotmanybirosagi beadvanya. p. 9.
http://www.rve.hu/attachments/article/1827/AB%20beadv%C3%Alny.doc. (Letdltés: 2020. november 05.)
27 Uo. 11-12. o.
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foglalt kérdésekkel.®® A Kormanynak a 2013. szeptember 11-én kelt, Dr. Tallodi Zoltan
korményképviseld altal a kérdésekre megfogalmazott valasza rendkiviil tanulsdgos. A valasz
I. részében (Tényallas) az ligy hattereként tobbek kozott leirjak, hogy ,,a rendszervaltast
kévetoen szamos olyan, egyes foglalkozasi agak, (banydszok, katonak, rendorék) részére
biztositott privilegizalt forma is fennmaradt, amelyet nyugdij elnevezéssel illettek (hiszen
korabban az idoskori nyugdijakkal egyiitt ezeket az ellatasokat is a kozponti allami
Koltségvetésbdl finansziroztik), de kiilon jarulékfizetés sem a munkadltatok, sem a
munkavallalok oldalarol nem fedezte ezeket a kiadasokat a Nyugdijbiztositasi Alapban. ... a
jogszabaly altal biztositott korai nyugdijba vonulasi lehetéségek a minél korabbi nyugdijba
vonulasra és — a kedvezobb kozteherviselées mellett — a nyugdij melletti munkavégzésre
osztonoztek. Vagyis a nyugdij eredeti céljaval ellentétben azt mar nem csak a
nyugallomanyba vonulok, azaz a munkaerdpiacrol visszavonulok kaptik, hanem a
munkaeropiacon aktivak is, igy csokkentve a munkaeropiacon a jarulékfizetokkel betoltheto
dallasok szamadt és a nyugdijrendszer fenntarthatésagat.,,>%%° Még szintén a Ténydllds
részben a szerz6 a 2011 marciusdban bejelentett Széll Kalman Tervre hivatkozik,
hangstlyozva, hogy a nyugdijak egyharmadat a Kormany hitelbdl finanszirozza, és a
nyugdijkorhatart el nem éroknek még helye lenne az aktivak kozott. Ki kell alakitani a
nyugdijba vonulds egységes rendszerét €s a specialis foglalkozéasi csoportokndl a korai
nyugdijazas helyett 0 életpalyamodell kialakitasaval kell figyelembe venni a sajatossagokat.
A korabban megallapitott ellatdsokat pedig mas jogcimen kell majd folydsitani.

A volt szolgalati nyugdijak jaradékka alakitott részének a mindenkori SZJA-val
megegyez0 mértekll adoterhére a kovetkezd magyarazatot adtdk: ,,4 sérelmezett adozdsi
intézkedés bevezetését Magyarorszdag kedvezotlen gazdasagi helyzete, eladosodottsaga és
kiilonésen a koltségvetés fenntarthatatlan hianya indokolta. ...Az igazsagosabb
kozteherviselés megvalositasat célozta az az intézkedés, amely a korabban ardanytalan
koltségvetési elonyokben részesiilo tarsadalmi csoportot, a szolgalati nyugdijban

részesiiloket is bevonta a kozteherviselés rendszerébe, az ado- és jarulékfizetok korébe.

258 perinditasrol tajékoztato http://szoli.eu/perinditasrol-tajekoztato/ (Letdltés: 2015. majus 10.)

29 Bar a késObbiekben a Kormany valaszdval kapcsolatos néhany ellen-észrevétel is ismertetésre keriil, itt
kindlja magat az ellenérv, hogy az érintettek relative nagyszami nyugdijba vonuldsa ok-okozati szempontbdl
nem a privilegizalt juttatdsi formanak, hanem a kordbbi tdmadé tomeghadsereg jelleg atalakitdsanak
koszonhetd. Egy 150.000 fos fegyveres erdnek a radikalis, 23-24.000 fore torténd leépitésének. Sokak szerint
a katonai palya valasztasdhoz és miiveléséhez hivatastudat is parosult, tobb szolgalati nyugdijassal beszéltem,
akiket onérzetiikben sértett a palyaelhagyés anyagi haszonszerzés céljabol torténd kormanyzati feltételezése.
Az idézett résznek az is ellentmond, hogy a katonai palya specialis, a civil életben kevésbé hasznosithatd
keépzettséget, felkésziiltséget feltételezett. Tehat nem lett volna célravezetd nyugdijhoz kdzeli korban hirtelen
kockaztatni, egzisztenciat valtani.

280 Magyarorszag Kormanyanak észrevételei a 77575/11. sz. kérelem elfogadhatdsagarol és érdemérdl.
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Ennek soran azonban a jogalkoto arra is tekintettel volt, hogy ez az intézkedés ne jelentsen
az érintettekre nézve aranytalan egyéni terhet.” ®* Ezt kdvetden pedig megallapitottak,
hogy a jaradék bevezetése utan is a korabbi privilegizalt helyzetnek koszonhetéen a
jaradékos sokkal kedvezOobb helyzetben maradt, mint a tarsadalombiztositasi nyugdijban
részesiilok, vagy mint a kozszféraban foglalkoztatottak.

A Kormény valaszédnak legvitatottabb, és az ¢érintettek korében a legnagyobb
visszatetszést kivalto része: ,, ...a Kormany ramutat, hogy a szolgalati nyugdij rendszere a
fegyveres erok és testiiletek tagjai részére a kommunista rendszerben biztositott
privilégiumok tovabbéléset testesitette meg, amely az érintett szervezett és hatékony
erdekérvenyesitésnek koszonhetéen maradhatott fenn. ...Bar a kérelmezo szolgdlati idejének
jelentos részét a rendszervdltas utan szerezte, maga a szolgadlati nyugdij intézményében
megtestestilo privilégium... a kommunista dllami berendezkedés terméke volt, melynek
igazsagtalansaga valdjaban csak Magyarorszag nemrégiben bekévetkezett gazdasagi és
koltségveteési valsaga fényében valt nyilvanvalova a tarsadalom szamadra, s amelynek
felszamoldsdhoz csak a jelenlegi kormdnyrendelkezett megfelel6 tarsadalmi tamogatdssal,
hogy az érdekképviseleti szervezetek nyomdsdanak ellen tudjon dllni.”*%??%® Mindezek alapjan
pedig a Kormény helyesen jart el, amikor az indokolatlanul, vagy igazsagtalanul megszerzett
elényoket megsziintette.

Osszességében pedig: ,,Magyarorszagon a jogalkoté az érintettekre nézve kevésbé
kedvezotlen szabalyozdst valasztott: a kedvezd szabadlyok szerint megallapitott elldtasok
osszegéet érintetleniil hagyva, azokat atmenetileg, a nyugdijkorhatar betoltéséig egy kisebb
jovedelemcsokkenést eredményezo, a személyi jovedelemado dltalanos mértékével
megegyez6 16 %-os adoval sujtotta. A két szabadlyozas kozos eleme, hogy egyik sem
eliminalta teljes mértékben a korabbi privilégiumokbol eredo jovedelmi elonydket, és a
privilegizalt szabadlyok szerinti ellatasban részesiilok jovedelme tovabbra is meghaladja az

daltalanos szabalyok szerinti nyugdijban részesiilék datlagos jovedelmét.”?%

261 Uo.

22 A Kormany hivatkozasanak a tarsadalmi timogatottsagra lehetett alapja. De az alap annak is kdszonhetd,
hogy bizonyithatéan eldkészitdé médiakampany zajlott a jogszabalyi valtoztatas eldtt. 35-40 éves katona
nyugdijasokkal és messze az atlagot meghalad6 nyugdijakkal példaloztak eltulozva és bemutatva az éremnek
csak egyik oldalat. Sokan, a timogatdk koziil akkor még nem tudték, hogy a szerzett, vagyoni értékii jogokra
vonatkoz6 visszamendleges jogi szabalyozast koveti majd a civil teriiletek (banyaszok, egyéb kockazatokkal
terhelt szakmak, birak, rokkant nyugdijasok) kedvezményeinek megnyirbalasa is, amelyek hatasara mar sokan
(koztik maga az EU is) a jogallamisagot kérddjelezték meg.

283 Magyarorszag Kormanyanak észrevételei a 77575/11. sz. kérelem elfogadhatdsagardl és érdemérdl.

264 Uo.
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A korabban mar emlitett ,,Ellen—¢észrevétel”, amit a Kormany valaszara reagalva a

Szolgalat és Becsiilet jogi képviseldje, dr. Barandy Péter 2013. oktdber 24-én kiildott meg

az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga (EJEB) részére az alabbiak szerint foglalta Gssze

mondanival6jat (a teljesség igénye nélkiil

):265

Nem elfogadhat6 az a kormanyzati érvelés, hogy a szolgalati nyugdijak ,,reformjat” a
nehéz gazdasagi helyzetre tekintettel kellett végrehajtani. A szolgélati nyugdijak a
Nyugdijrendszer egyenstlyat csak elenyészd mértékben, 0,003 %-al befolyasoltak.
Ezzel ellentétben a Magéannyugdijrendszer 3.400 milliard forintos tulajdonanak
allamositdsa a Nyugdijrendszer pénziigyi minuszanak a hétszeresével egyenérték.
Tehat bizonyitott, hogy a nyugdijas allomanynak jelent6s anyagi gondokat okozo
szolgélati nyugdijak atalakitdsdnak nem gazdasagi, hanem politikai az indittatasa.

Nem lehet egyszer(i politikai, vagy gazdasagpolitikai kérdésnek tekinteni az
atalakitast, hiszen vagyoni értékii tulajdon jogrol, szerzett jogrol van szo, az érintettek
nem csak megszerezték, hanem mar élvezték is nyugdijjogosultsagukat. Mindez sérti
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat is. Az Uj jogcimen biztositott havi jovedelem a
tamogatas Osszegének csokkentése és az egyéb ellatasok elvesztése miatt igenis
vagyoni jellegli, tehat a tulajdonba val6 beavatkozasnak mindsiil. Rdadéasul tovabbi
hatranyt jelent, hogy a szolgdalati jarandosdg a nyugdijjal ellentétben nem élvez

tulajdonjogi védelmet.

A ,kommunista kivaltsdgokra” vonatkoz6 kormanyzati érv elfogadhatatlan. Egyrészt
a szolgalati nyugdijban részesiilékre vonatkozé nyugdijtorvényt hat évvel a
rendszervaltas (tehat a kommunista rezsim bukasa) utan, 1996-ban fogadtik el.
Masrészt a fegyveres erOkre vonatkozo kedvezd nyugdijrendszer nem kommunista
kivaltsdg, hanem a szakma sajatossagaibol adéddan szamos orszadgban elfogadott

gyakorlat.

A Kormany nem tdmasztotta ala adatokkal a szolgalati nyugdijak ,talzottan
magasnak” torténd mindsitését. Az tény, hogy a szolgalati valamivel magasabb az
atlagos nyugdijndl, de annak oka az a specidlis cél, hogy akik életiiket, testi épségiiket

teszik akar naponta kockdra, magasabb tdrsadalombiztositast érdemelnek.

285 Perinditasrol tajékoztato http://szoli.eu/perinditasrol-tajekoztato/ (Letdltés: 2020. majus 10.)
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e Szintén hidnyzik kormanyzati oldalrdl az allami koltségvetés nehéz helyzetének
adatokkal torténd alatamasztdsa, amelynek indokoltnak kellett volna lennie egy ilyen
sulyos dontés meghozatalakor. A nyugdijesokkentés ,,hozadéka” a mértéke miatt
egyebként sem oldhatta volna meg a kdltségvetés problémait, ugyanakkor egy jelentds
rétegnek komoly veszteséget, problémakat okozott, raadasul sérti a jogallamisag elvét.
A nyugdij csokkentésével a kozterhek igazsagosabb elosztasara vald kormanyzati
hivatkozas szintén hibas, hiszen a kozterhek viselésében a nyugdijasok mar nem

vesznek részt.

e A legtdbb, a szolgalati nyugdij mddositasaban érintett egyén nem all kapcsolatban a
kommunista multtal, hiszen tobbnyire a kommunizmus bukdsa utdn teljesitettek
szolgalatot. Ezért abszurditas arra hivatkozni, hogy az érintettek kivaltsagos osztaly

tagjai voltak és indokolatlan elényoket élveztek.

e Nem elfogadhat6 az a kormanyzati érv sem, hogy az érintettek tudtak a késziild
jogszabalyokrol ezért a jovedelemcsokkenés tekintetében megfeleld hosszsagh
alkalmazkodasi idészak allt rendelkezésiikre. Az elOkészités idOszakat nem lehet
alkalmazkodasi iddszaknak tekinteni. Tény az, hogy a torvényi modositas 2011.
december 9-én jelent meg a Magyar K6zlonyben, és 2012. januar 1-én 1épett hatalyba,
alig harom hetet biztositva a jelentés jovedelemcsokkenéshez torténd

alkalmazkodasra, ami stlyos terhet jelentett az érintetteknek.

Az ,.Ellen-észrevétel”-en kiviil — pontosabban mellette -, még kiilonb6z6 forumokon
egyeb érvek is elhangzottak. Példaul, hogy az érintettek hosszabb tdvon szdmoltak a szerzett,
ado- és tehermentes jovedelmiikkel. Hosszu tava hitelt vettek fel, nem gondolhattak arra,
hogy jovedelmiik jelentdésen csokkenni fog. Munkavallalasuk a jovedelemkorlat miatt
megneheziilt, raadasul a kdzszféraban bevezették a kettds ellatas tilalmat. Sokan sérelmezik
azt is, hogy a gazdasagi nehézségekre hivatkozas miatti korlatozassal majdnem egy idében
egy sokkal nagyobb csoportra, a 40 év szolgélati idével rendelkezd nékre kiterjesztették a
korhatar eldtti nyugdijba vonulas lehetdségét. A fegyveresek kedvezményes nyugdija
gyakorlat mind az USA-ban, mind Nagy-Britanniaban, és az EU szamos orszagaban. A
szolgalati nyugdijak visszamendleges feliilvizsgalata pedig jogilag aggalyos.

Sokan az MH hivatdsos és szerzddéses allomanyu tagjainak jogallasarol szo6lo

torvényre hivatkoznak, amely kimondja, hogy ebben a foglalkoztatdsi jogviszonyban
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mindkét felet a szolgalatteljesitéssel Osszefiiggd tobbletkotelezettségek terhelik, és
jogosultsagok illetik meg. A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény pedig azt
mondja ki, hogy a kapott parancsot az allomény tagja akkor is kdoteles teljesiteni, ha az az
életét vagy a testi épségét kdzvetleniil vagy sulyosan veszélyezteti.?®® Tehat a veszélyek
viselését, jogkorlatozast és akar az onfelaldozast is koveteld allam a fegyveresektdl nem csak
fokozott helytallast var el, hanem ellentételezést is igér. Igy, politikai rendszerektdl
fliggetleniil nem csak elvarhaté az allamtol a fegyveres szolgalat hatranyaibol adodo
nehézségek ellensulyozasa, hanem az allamok logikusan térekednek is arra (torvényekben
rogzitve), hogy eldnyokkel ellensulyozzak a szolgalat nehézségeit, gondoskodjanak az
¢érintettekrél. Ami egyértelmiien bizonyitja a ,.kommunista privilégium” féle érvelés
tarthatatlansdgat. Abszurd tehat attél a kormanytdl (attdl a parttdol) a kommunista
kivaltsagokra torténd hivatkozas, amelyik 2001-ben olyan torvényt terjesztett be, amelyikrol
2011-ben azt allitotta, hogy a kommunizmus Oroksége. A szolgalati nyugdij atalakitasaval
kapcsolatos érveket és ellenérveket vizsgalva egy kiviilallonak is nehéz lenne céfolni azt,
hogy politikai és nem szakmai dontés sziiletett. Méghozz4a tigy, hogy az érintettek kore nem
csak a kozvetlen alanyokbol (nyugdijasokbol, pontosabban mar jaradékosokbol) all, hanem
kozvetve kihat az aktiv allomanyra, €s nagy valdszinliséggel negativan befolyédsolja a
katonai hivatas irant érdeklddoket, a katonai életpalya vonzerejét. Ezek a torténések, tények
nagymértékben kihatnak a valos kormanyzati értékitélet vizsgalatara.

Emlitést érdemel, mert szintén honvédelmi képességet és hangulati tényezot
befolyasol a 2013 évben bevezetett kettds ellatas tilalma, amely szerint a kozszolgalati
jogviszonyban 4ll6 jaradékos és nyugdijas egyszerre nem rendelkezhet kettds ellatassal, azaz
jaradékkal vagy nyugdijjal, és még a munkdja utan jaro jovedelemmel. Ez a tilalom mind a
jaradékost, mind a szolgdlati nyugdijasbol Oregségi nyugdijassd valot egyarant sujtja.
Anyagilag és moralisan egyarant. Az anyagi hatrany egyértelmii: jovedelem kiesés.
Sokaknak a nyugdija, jaradéka magasabb a kapott oktatdoi bérnél. Tehat a tobbség a
munkabér helyett a nyugdijra szavaz. A szabalyozas nagyon komoly gyakorlati problémakat
is okoz a katonai fels6oktatasban, ahol az oktatok (beleértve a mindsitett oktatdkat is) 40 %o-
a érintett a tiltds kovetkeztében. A kiesésiik, és ezzel felkésziiltségiik, felhalmozodott

specialis, katonai szaktudasuk egyik pillanatrol a masikra az ,,utcar6l” nem potolhato.

286 2011. évi CXIIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezetheté intézkedésekr6l. 49-51. §. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100113.TV
(Letoltés: 2020. majus 10.)
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Moralisan pedig az érintettek (mar a jaradékosok, oregségi nyugdijasok altaldban) nem
tudjék elfogadni azt a diszkriminéciot, hogy szerzett, vagyoni értékli joguk miatt biintetik,
eltiltjak 6ket a munkatol, az érett kori értelmes tevékenységtol, és természetesen a kiegészitd
jovedelemtdl. Nem a végzett munkajuk, teljesitményiik, hanem mas szempontok alapjan
itélkeznek roluk, és az a kozeg, amely évtizedeken keresztiil befogadta 6ket, most kirekeszt
¢s eltilt. Kifejezetten eltérve mas NATO tagallamok gyakorlatatol, ahol a felhalmozodott
tapasztalatot nem csak megbecsiilik, hanem igénylik is.

Felvetédhet a kérdés, érdemes volt-e ilyen terjedelemben foglalkozni a fegyveresek
szolgalati nyugdijat érintd valtoztatdsokkal. Egyértelmiien igen a valasz, mert ez a
szabalyozas a koltségvetési kiadasok mellett egy moralis, negativ kormanyzati értékitéletet
tiikkroz a fegyveresekkel kapcsolatban. Kovetkezményeként kialakult egy az el6zdek alapjan
megkérddjelezhetd jogi allapot, amelyet a politika nem torekszik korrigalni. Pedig ez az
allapot nem csak a ,,falakon kiviili”, a tarsadalom szamara mar - a vazoltak alapjan - kevésbé
Iényeges nyugdijas és jaradékos fejekben tiikkrozodik vissza. Azokban mindenképpen, mert
veliik palyavalasztasuk kezdetén kozolték a ,,jatékszabalyokat”, majd 30-40 év szolgdlati ido
eltelte utan, utolag és visszamendleg k6zolték azt is, hogy szerzett joguk nincs, véltozott a
helyzet. Atalakitottdk a nyugdij-rendszert, bevezették a kettés ellatas tilalmat. A kettds
ellatas tilalma sajatos helyzeteket, ¢élethelyzeteket, véleményeket alakitott ki. Aki nyugdij
mellett dolgozik, meg van gy6zddve, hogy a nyugdija nem tartozik az igazi ellatdsi korbe,
hiszen az 30-40 év munkajanak eredménye, szerzett joga, amit megvonnak téle, amiért
blintetik 6t. Joggal kérdezi, hogy miért nem tartozik a kettds ellatas tilalma ald a millios
jarandosaggal bird parlamenti képviseld, vagy pl. a polgarmesterek. De kérdezi azt is, hogy
a politikus, aki kiilon-kiilon jovedelemmel polgdrmester, egyben parlamenti képviseld,
esetleg frakciovezetd, parlamenti bizottsagi elndk és még ki tudja hany igazgatdsagban,
feliigyel6 Dbizottsagban érdekelt, azaz akar hat-nyolcszoros elldtdsban ¢és még
koltségtéritésekben 1s részesiil, miért nem tartozik hatos-nyolcszoros tilalom ala.
Eléfordulhat, hogy a nyugdijas a kettds ellatas tilalma miatt, valasztasi kényszerében a
munkat valasztja, amiért esetleg a nyugdij kiesésbdl szarmazd anyagi veszteségét részben
kompenzaljak. Ha részben kompenzaljak, akkor is rosszul jar, az el6z6 helyzethez képest
anyagi vesztesége keletkezik. Mas, nem nyugdijas kollégdknak, akik vele ugyanazon
munkakdrben dolgoznak szintén rossz a kozérzetik, mert ugyanolyan munkaért a
kompenzalt tobb bért kap. Bérfesziiltséget emlegetnek. Mar kordbban is voltak gondjaik a
nyugdijassal, ,.két fizetésért dolgozik” alapon. Az atlagembert nem érdekli nyugdijas

munkatarsanak multja, ledolgozott 30-40 éve, szerzett joga. Es nem érdekli igazan az sem,
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hogy milyen alapon kapja a kompenzaciot. Csak az érdekli, hogy a masik tobbet keres,
ugyanazon munkaért. Tehat a rendszer senkinek sem jo, mindenki elégedetlen. Hatranyosan
atalakitottdk a szolgalati nyugdijakat, bevezették a kettds ellatas tilalmat annak ellenére,
hogy a 30-40 ¢év alatt az érintettek bérének tobb mint felét kiilonbozé jogcimeken
rendszeresen megvontak, pontosan a jovendd, szerzend6 jogaikra hivatkozva. Ha pedig az
igy jartak azt 1atjak, hogy az tigyeskedéssel, adoelkeriiléssel kiilfoldre juttatott jovedelmeket
addéamnesztiaval legalissa lehet varazsolni, a nyugdijasban, jaradékosban utdlag végképp
megkeseredik a leszolgalt 30-40 év hivatastudata, hasznossag érzete. Es kialakul a
véleménye az orszadg moralis allapotarol. Mas NATO tagéllamok gyakorlatdhoz viszonyitva
a hivatasos szolgalat egyediilallo, sajatosan magyaros megkdzelitése, sajatossaga miatt.

De baj van a ,falakon beliil” is, mert ez az allapot az aktiv 4llomany fejében is
tilkkr6z6dik, meghatdrozéan befolyasolja az emberek hangulatat, kozérzetét, jovoképét. Az
aktiv allomany nagy része mar hosszu évek oOta szolgal, vagy éppen kozeledik palyafutasa
végéhez, amikor is valtoztak - nem kedvezd iranyba - a jatékszabalyok. Elkeseredettek, de a
hivatis sajatossagai €s a mai munkaerd-piaci helyzet miatt kényszerpalydn vannak. A
fiatalok is elbizonytalanodnak, csdkken a katonai palya vonzereje, megtartd képessége,
akiknek van lehetOségiik, megprobalnak tovabballni. De csaladot alapitva, szolgalati

lakasban lakva ez szinte megoldhatatlan feladat.

Osszességében, a jovore nézve, az orszigvédelem szempontjabol a leirtak nem
megnyugtatdak. A szabalyozasok hatasa sokak szamara (koztiik a Kormany €s a honvédelem
vezetése) nem azonnal, hanem évek mulva érzddik. Akkor, amikor a jelenlegi dontéshozok,
jogalkotok feleldssége mar kevésbé lesz megfoghat6d. Ez van az aktiv allomany fejében
annak ellenére is, hogy a politika a szolgalati nyugdijak kedvezdtlen atalakitasa fejében
beigérte az ¢letpalyamodell kedvezd kialakitasat, bevezetését, a nyugdijak terén, a rendszer
atalakitasa miatt bekovetkezd veszteségek kompenzalésat.

Az ¢letpalya-modellel szintén gondok voltak. Az egyik legalapvetdbb, az allando
védelmi forrashiany. A személyi jarandosdgok az évek 6ta elmaradd bérfejlesztések ellenére
a védelmi koltségvetés 40 %-ot joval meghaladd, egészségteleniil magas hanyadat tették ki.
A tarca tiz éves terve a magyar realitdsban arra volt jo, hogy a tervidészak masodik felére
tegye a védelmi koltségvetés jelentds javulasat, az azt megel6zo éveket ,,valahogy éljiik tal”
alapon. Ami biztos volt, az nem mas, mint az életpalya modellre is kihatd, a beldathato idon
beliili dllando forrashiany. A katonai életpalya Uj megkozelitéséhez kapcsolodoan a

kozszolgalat teriiletén és érdekében atalakitottdk a katonai felsdoktatast. Egy egyetembe, a
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe (NKE) tomoritették a hadtudomanyi, a rendészet-
tudomanyi ¢és kozigazgatds-tudomanyi képzést azzal a szandékkal, hogy kozds oktatasi
modulokat kialakitva biztositani fogjak a munka vilagdban az atjarhat6sagot az emlitett
szakmak kozott. A képzés soran az egyik teriiletrél a mésikra torténd atképzés lehetdsége
sem jelentett, jelent igazi vonzerét. Egyrészt, ha valaki hivatastudatbol aktiv fegyveres
palyat valaszt, kevésbé vonzodik palydja kozepén a valtdshoz, mondjuk egy civil,
kozigazgatasi irodaszékhez. Masrészt a kozigazgatds terliletén alapvetd kormanyzati
elképzelés és gyakorlat a draga allam olcsobba és hatékonyabba tétele, ami hazankban
egyértelmilen az adminisztracid leépitésére (hivatali biirokracia elleni harc cimén),
munkahelyek megsziintetésére valo torekvést jelenti. Mind mennyiségi, mind mindségi (pl.
elektronikus tligyintézés fejlesztése) megoldasokat keresve.

Az ¢életpalya modellre vonatkozoan azonban pozitiv elmozdulasok is toérténtek. Méra
a helyzet valamelyest javult, amely feltétleniil emlitést érdemel. Erdemes idézni a
honvédelmi miniszternek a meghallgatasan, 2015. janius 4-¢én, az Orszaggytlés Honvédelmi
¢s Rendészeti bizottsaga eldtt tett beszdmolojabol: .4 katonai életpdlya egyszerre szolgalja
a szolgdlati érdeket és teszi tervezhetévé a katondk szamdra a jovét. Osztonéz a szakmai
tapasztalat és a katonai tudds megszerzésére, a ranglétran torténd elorehaladasra, illetve a
honvédségben minél tovabb torténd szolgalatteljesitésre. A rendszeres megmérettetés a
katonai padlya alapeleme. Alapelv, hogy a nem megfelelo szintii teljesitmény, igy példaul az
oldaliranyu karrierhez — ez egy uj fogalom — kotott vizsgdak nem teljesitése a jogviszony
megsziinését eredményezi. Emellett folyamatosan meg kell felelni a katonai szolgalattal jaro
sajatos, fizikai, pszichikai és egészségiigyi kovetelményeknek is. Az uj illetményrendszerrdl
és az illetményemelésrol roviden. A tarca egy, a kordbbindl igazsagosabb, a Magyar
Honvédség érdekeit a leheto legmegfelelobben szolgadlo, differencialt illetményrendszert és
illetményemelést vezet be. 2015. julius 1-jétél atlagosan 30 %-0s, majd 2019-ig évente
tovabbi 5-5 szazalékos illetményemelést nyujt. Tehat a legelso Orban-kormany altal
végrehajtott illetményemelés ota a legjelentosebb novekedést biztositia a honvédségi
dllomany keresetében. Az uj illetményrendszer a sziikséges mértékben rugalmas, mind a
katonai palya szakmai csucsat jelento teriileteken, példaul a kiilonleges miiveletieknél, mind
a hianyszakmak, példaul a repiilomiiszakiak tekintetében biztositja a feladat jelentoségéhez

meért, kiemelt anyagi elismerést. Osszességében elmondhatjuk, hogy a honvédelmi életpdlya
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ujraépiti és megerositi a Magyar Honvédség 2002 ota folyamatosan devalvalodott, csokkent

megtartoerejét.” 27

Arra a képviseldi felvetésre, hogy a hadsereg 1étszdmhianyos, feltltetlen, a miniszter
szintén a bérrendezéssel és az életpalya valtozassal reagalt: ,,A lényeg tehdt, hogy a
katonaink részesiilni fognak ebben az illetményemelésben, és ennek minden feltétele megvan.
Ez az illetményemelés fogja, ugy gondolom, megadni azt a l6kést, azt a motivaciot nagyon
sok fiatalnak, aki eddig a bizony nagyon szerény javadalmazas miatt nem orientalodott a
katonai pdlya felé, és nem azért, mintha ne lennének nagy szamban alkalmas és elkotelezett
fiatalok, ugy gondolom, ez meg fogja teremteni a meritési lehetoséget. ... Azon vagyunk,

hogy az egyébként sok teriileten égetd létszamhianyt miel6bb orvosolni tudjuk.” *®

Egy masik képviseldi felvetésre, arra, hogy az illetményemeléssel egy idoben a
potlékokat egységesitik, ami miatt akar illetmény csokkenés is bekdvetkezhet, a miniszter
statisztikai adatokkal reagalt: ,,Minddssze egy olyan f6 van, akinél a fizetésemelkedes, az
illetményemelkedés 10 és 20 ezer forint kozé esik. 20-30 ezer forint kézotti emelést 60 f6 fog
kapni. Lesz két olyan katondnk, aki t6bb mint 100 ezer, 110 ezer forintot el nem éré
fizetésemelest kap. Most elmondtam az alacsony és a magas extremitast, és a ketto kozott
van a zoém. Lesz 6 f0, aki 90-100 ezer forint kozotti illetményemelést kap, 21 f6 80-90 ezer
forint kozott; és igy tovabb, és igy tovabb. ...Az altisztek zoménél 50-150 ezer forint kézotti
illetményemelkedés fog bekivetkezni az altiszti allomanykategoriaban.” ° | Roviden, az
illetményemelés osszesen és dtlagosan 50 szazalékos lesz, ez azt jelenti, hogy 50 szazalékkal
megno a bértomeg, amit valoban nem egyenletesen osztunk el az egyes allomanycsoportok
kozott, ... ma, harmincvalahdny potlékot fizetiink; ezt 6t fo csoportba vonjuk Ossze, teljesen
dtalakitjiuk a rendszert. Az dtalakitdas eredménye az, hogy a szerzédéses legénységi allomany
illetménye most atlagosan 25 szazalékkal né meg, az altiszti allomany illetménye datlagosan
38 szazalékkal né meg, és a tiszti allomanyé dtlagosan 15 szdzalékkal. Ez a pénz, ha
osszeadjuk, 6sszesen 30 szdzalékot ad ki a jelenlegi bértomeghez képest. A kovetkezo évek
5-5 szdzalékos emelései viszont nem az igy megemelt fizetésre rdjovo Osszeg, hanem a

mostanihoz képest 5 szdazalék.” ?™

%7 JegyzO6konyv az Orszaggylilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaganak 2015. junius 4-én, csiitortokon, 10
ora 1 perckor az Orszdghaz fOldszint 93. szdmu tandacstermében megtartott iilésérél. p. 6.
http://www.parlament.hu/documents/static/biz40/bizjkv40/HOB/1506041.pdf (Letoltés: 2020. november 05.)
28 Yo. 20. o.
289 Uo. 25. o.
210 Yo. 26. o.
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Még egy témat érintek, amely napjaink eseményeiben tiikkr6zédik, és amely szintén
sokakban felveti a fegyveresekkel kapcsolatos kormdnyzati értékitélet meglehetdsen
ellentmondasos kérdését. Kozismert, hogy a Honvéd Egészségpénztar vagyonanak dontd
része, 1.800 milli6 forint a 2015. évi brokerbotranyok soran odaveszett. Lehet allitani, hogy
odaveszett, hiszen egyrészt a megtakaritdsokat biztositds nem védte, az érintett bankok
felszamolési eljarasabol szarmazo kartérités esélye pedig szinte a nullaval egyenld. A
Kormany a brokerbotranyokban érintettek tilnyomod tobbségét kiilonb6z6 modokon, de
kartalanitotta, kartalanitja. Az Egészségpénztar tagjait, tehat azokat, akik a kartalanitottakkal
ellentétben nem nagy pénzeket fektettek nyereség céljabol kockazatos, €és sokszor szintén
nem biztositott befektetésekbe, hanem aprd megtakaritasaikat fizették betéti szdmlakra
egészségmeglrzés céljabol, viszont a Kormény nem kartalanitja. Az Egészségpénztar
28.000 fos tagsadgabol tobb mint 22.000 6 csak a katona (aktiv, vagy nyugdijas allomanyu).
Sokan felteszik a kérdést, hogy minek koszonhetd ez az elutasitd magatartas pont a Kormany
alkalmazottaival €s azok megtakaritasaival szemben? Az el6zéekben emlitett miniszteri,
parlamenti bizottsagi meghallgatason a téma képvisel6i kérdés targyat képezte. ,,Mit kivan
tenni a tarca vezetése, illetve a kormadny az ellen, hogy azok az emberek, akik nem voltak
részesei semmiféle korrupcios botranynak, semmiféle mutyinak, teljesen onhibajukon kiviil,
ugy tinik, elvesztik ezt a vagyont?” ?’* Erdemes a honvédelmi miniszter vélaszra torténd
reagalasat idézni: ,,Miota a Buda-Cash beddlt és a hozzakapcsolodo Duna Regionalis Bank,
a DRB is beddlt, azota rengeteget foglalkozunk ezzel a kérdéssel, a kormanyiilésen is
tobbszor felvetettiik. Szogezziink le néhany dolgot kiindulasképpen, jo? A karosultak, a 28
ezer tag egészen biztosan nem vétkes azért, ami tortént. Egészen biztosan vétlen a kormany
és a kormany részekeént a Honvédelmi Minisztérium is, hiszen semmilyen rdlatasunk nincs a
Honvéd Egészségpénztar mitkodésére. Es ezt a szo igen szoros értelmében kell érteni:
annyira nincs, hogy nagyon. Még a beszélo viszony is meglehetdsen décogos. Az
egeszsegpeéntdar vezetése az elmult években nem tartotta fontosnak, hogy a Honvédelmi
Minisztérium  képviseloit bevonja a munkdjaba vagy netan megfelelo modon

tajekoztassa.”?'??"™® Ezt koveten a miniszter megkérddjelezte és érthetetlennek talalta a

211 Uo. 29. o.

272 Vilaszanak ezen részében a miniszter egyértelmiien kimondta azt, ami az érintettek korében régota
szobeszéd targya volt. Azt, hogy a HM sértddottségbdl nem segit a pénztarnak. Sajnos meg kell allapitani,
hogy a sért6dottségnek van alapja, hiszen a HM a munkaadoja a pénztartagok nagy részének, és a Cafeteria
tamogatas keretében hozzajarul a pénztar vagyonnovekedéséhez. Az aktualis HM vezetésnek mindig is voltak
képviseldi a pénztar vezetésében, tehat realis igény volt a minisztérium elvarasa a képviseletre, amitdl viszont
a pénztar vezetése elzarkozott.

213 Yo. 29. o.
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pénztar vezetése részerdl az 1.800 eFt barkivel torténd egyeztetés nélkiili kihelyezését egy
kis bankba (2,5 sz4zalékos kamatért), raadasul annak tudataban, hogy nincs a befektetésre
garancia, biztositas. Ha pedig allampapirt vettek volna, akkor nagyobb kamatért (3,5
szazalékért), 100 szazalékos garancidval helyezhették volna ki a pénztari vagyont. ,,NOS ez
egy olyan ellentmondds, ami mindenképpen magyarazatot igényel. ... Na de mégis, miért
helyeznek el kevesebb kamatért, mindenfajta garancia nélkiil ekkora pénzt egy kis bankban,
ahelyett, hogy betennék allampapirba? Erre valahogy magyaradzatot kellene adni! Ez a
legfontosabb kérdés ebben az iigyben, szerintem, ha a felelosséget és az erkdlcsi oldalat
nézziik. ... Tehat itt a pénztar vezetésének kell elszamolnia a tagok fele, és nem a honvédelmi
miniszternek kell barki felé szamot adnia. ... Nekiink ennyi koziink van hozza, hogy mi
odaadruk a most elveszett dsszegnek gyakorlatilag a felét a sajat alkalmazottainknak. ...
rendkiviil indokoltnak tartom, hogy mind a kormdny, mind az Orszaggyiilés keressen
megoldast erre a probléemdra, hiszen itt vétlen emberek vannak, akik johiszemiien biztak a
pénziiket egy egészségpénztarra, amely lathato modon veszélybe sodorta, pénziigyileg is
ésszertitlen modon az & befektetésiiket. Egy mas kérdés, hogy ha ez a pénz megtéritésre keriil
az egészségpénztarnak, akkor gyakorlatilag olyan helyzet keletkezik, hogy lam csak, mindent
meg lehetett kovetkezmények nélkiil csinalni. ... Mindez messze tulmutat az én
kompetenciamon, de természetesen tidvozlom és tamogatom azt, hogy a karosultak, és ne
mds, semmiképpen sem a kadrokozo vagy abban vétkesen kézrehato személyek-
visszakaphassdk a pénziiket.” 2’* Ezt kovetden a bizottsag elnoke vitte tovabb a miniszteri
gondolatokat. Hangsulyozta, hogy tudjak, hogy egy nem tulfizetett allomany személyes
megtakaritasair6l van sz6, és tudomasuk szerint egyes estekben mar személyes tragédiak
fliz6dnek a dolgok ilyen alakulaséhoz. ,,Egyaltaldn nem vizsgaltuk azt, mert azt gondoltuk
erre talan majd valahogy sor keriil — mert erre vannak felhatalmazott dllami szervezetek,
hogy ezt a kérdést meg kell vizsgalni, minimum, amit a miniszter ur mondott-, hogy a Honvéd
Egészségpénztar vezetése milyen ténydllast kovetett el, egyszeriien csak hanyag kezelést,
vagy hiitlen kezelést, mert személyes érdekiik is fiizodott ahhoz, hogy egyébként rossz
befektetést eszkozoljenek. Tehat itt biintetdjogi kategoridkrol van szo. Mert azt nem bonyolult
kiolvasni a szamokbol, hogy vagy teljes inkompetencia all fenn, akkor egyszeriien hanyag
kezelésrol van szo, vagy személyes érdekiik is fiizodott ahhoz egyébként, hogy alacsonyabb
kamatra tegyék be kockazatos befektetésekre, mint magasabb hozamra dallampapirba, ami

kockdzatmentes; akkor hiitlen kezelés vagy mi egyéb tényallas all fenn.” *™

274 Uo. 32-33.
275 Uo. 33. 0.
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Az elndk ezt kdvetden reményét fejezte ki, hogy valaki az érintettek koziil is felteszi
ezeket a kérdéseket a pénztar vezetésének, és valahogy sikeriil elszamoltatni oket. ,, ... mi a
tagokon segiteni akarunk, de egyébkent elvarhato adott esetben, hogy a tagok, amikor ilyen
gazemberség torténik veliik, a sok ezer emberbol csak akad valaki — raadasul jogvégzettek
is vannak kozéttiik -, aki feldll, és azt mondja, hogy gyerekek, nem kellene egy ismeretlen

tettes elleni keresetet intézni valahova? Mert egyébként az & pénziikrél van sz6.%"®

Az eldzbek alapjan megdallapithato, hogy az esetleges kormanyzati negativ értékitélet
— a latszat ellenére, tehat, hogy nem mentik meg a megtakaritasaikat vesztett pénztartagokat
— nehezen érhetd tetten. A pénztar menedzsmentje megkérddjelezhetd koriilmények kozott
(amelyek valoban vizsgalatot érdemelnek) kétes értékii, rossz befektetést hajtott végre, ami
altal a tagok megtakaritdsainak dont6 hanyada elveszett. A vezetésbol senki nem vonta le a
kovetkeztetést. Nem mondott le. A tagsdg érdekében minimum megegyezésre kellene
torekedniiik a honvédelmi tarca pénztarban vald képviselete biztositasanak céljabol. De, ha
a tagsag érdekei ugy kivanjak és az a kartalanitas 4ra (a miniszteri meghallgatason eléggé
egyértelmiien elhangzott a nehezen vitathaté kormanyzati allaspont), a tdvozasukat kellene
felajanlaniuk. Ehelyett vivjak harcukat, elsésorban a baloldali médiat és képviseloket
mozgdsitva, ami inkabb olaj a tiizre a kormanyzati oldalon, mint megoldashoz vezet6 1t. Es
kozben, ahogy szintén a miniszteri meghallgatason is elhangzott, tragédidk torténnek. Ezt
kellene figyelembe venni mindkét félnek a megoldas keresése érdekében. A kormanyzati és
tarsadalmi értékitéletek kozott kapcesolat, kdlcsonds, 0sztonds €s tudatos egymasra hatas
létezik. A korményzat megy a maga célja utdn és ennek keretében probalja befolyéasolni a
kozvéleményt. A kézvélemény pedig esetenként ingerkiiszobhdz érve oly modon fejezi
ellenérzését, amit a kormanyzat esetleg megprobal vagy kénytelen figyelembe venni.

Lényeges szerepe van hat a tarsadalom véleményének.

2.2.2.2. Tarsadalmi megitélés

Nehéz lenne azt 4llitani, hogy a fegyveres testiiletek, azon beliil a Magyar Honvédség
tarsadalmi megitélése ma egyértelmilen pozitiv. A megitélést befolyasoljak egyrészt
objektiv tényezdk, a megtdrtént botranyok, korrupcids ligyek, letartdztatasok, birdsagi

procedurak, masrészt a média tudatos rahatasa is.

276 UYo. 34. o.
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Volt olyan id6szak, amikor a kozvéleményt szinte sokkoltak a honvédelmi tarca 2010-
es kormanyvaltast kovetden feltart visszaélései, a napi letartdztatasok, a perek média eldtti
nagy nyilvanossaga, a nagy Osszegli kendpénzek vandorldsa honvédtiszttdl tdbornokig,
tabornoktdl allamtitkarig, miniszterig (pl. az elhiresiilt Nokias dobozos pénzaramlasok). A
katonai felsOoktatast sem keriilték el a botranyok, ellenalld, verekedd rektort vittek el
bilincsben, ponyvakkal takartak el a belatast az egyetemre figyeld kivancsi utcai tekintetek
eldl. Szégyen volt ez mind az utcarol figyelok, mind az egyetemi dolgozok szemében. A
média pedig hol 6nds érdekeitdl (eladhatésag, példanyszam), hol politikatodl vezérelten
talalja az eseményeket és hat a kozvéleményre, néha kifejezetten manipulaciés szandékkal,
az objektivitdsra vald torekvést figyelmen kiviil hagyva. A média nagymértékben
befolyasolja a kozvélekedést. Ezért nagy a feleldssége. Ha mindig csak a negativumok
kapnak figyelmet és elmarad az elért eredmények talalasa, az pesszimizmust sziil.?’’ Pedig
a honvédelem nem egy nagy szervezet beliigye és feleléssége, hanem az egyik
legjelentdsebb nemzeti érdekvédelem, érdekképviselet teriilete.

A nyugdijas témanal maradva: moralis problémdkat vetett fel a szolgalati nyugdijak
atalakitasa idején a média viselkedése. Az el6készités iddszakaban, a médidban rendszeresen
a harmincas éveikben jaro életerds fiatalok szolgalati nyugdijaval példaloztak. De nem csak
a kedvezményes kort, hanem a nyugdijak magas mértékét is hangsulyoztak a kormanyzathoz
kozeli hirforrasok, sok esetben ,,nyugdijas arisztokraciat” emlegetve. A kozvélemény, a
,»Nép”, természetesen ,,vevd” volt arra, hogy kiilondsebb magyarazat, a fegyveres életpalya
¢s annak arnyoldalai, kotottsége, kockazata, tulajdonképpen a realis 0sszkép bemutatasa
nélkiil kapott informéciok alapjan itéljen, elitéljen. Nagy valoszinliséggel a kozvélemeényt
nem az atalakitds elézdekben ismertetett jogszerliségi kérddjelei, nem az, hogy szerzett jog
visszamendleges megvondsa alapvetd problémdkat feszeget abban a tarsadalomban,
amelynek maga is tagja, hanem maga a puszta tény (kedvezd nyugdijkorhatar, kedvezd
nyugdij) izgatta, haboritotta fel egy olyan orszagban, ahol az atlag nyugdij értéke 100-110
eFt koriil mozog. Ez természetesen a fegyveresekre altalanosan vetiilé negativ tarsadalmi
hangulatot valtott ki, ami sértette az érintetteket, mondvan:

e aszolgalati nyugdijasok kozott elvétve vannak harmincévesek;

217 Pesszimizmust, vagy realizmust? Nehéz eldonteni. Megmaradt bennem egy egyszerli kommentezd
véleménye, mar nem tudom visszaidézni a forrast. Szerinte tobb szdz éve katonailag, gazdasagilag (kettd kozott
szoros a kapcsolat) gyengék vagyunk. Sajnos még a teriilet és népesség nagysagat nézve is. A katonai palya
mas orszagokban sem az a tulfizetett életut. Mégis akadnak erre emberek. Tehat, hogy nalunk nem népszert,
az nem mindig a pénzen mulik. Erés gazdasagban, korszerii allamnak van erés hadserege. Mi errél megint
lemaradtunk, igy dorgolédhetiink egy nagy orszaghoz. Tisztithatjuk saros csizmajat, remélve megvéd.
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e sorsuk egy tomeghadsereg leépitésének a kovetkezménye, a dontd tobbség 45-55
évesen, 25-35-40 ¢v szolgalati idovel, kényszerbdl tavozott egy 150 ezres 1étszamrol
23-25 ezer fore csokkentett hadseregbdl. Nem pedig Onként, az ,arisztokratak”
gondtalan, dologtalan vilagi életét valasztva;

e a katonai palya hivatastudat nélkiil nem volt végigjarhato, lemondasokkal, az emberi
szabadsag korlatozasaval, csaladi kapcsolatok tonkremenetelével, és sok esetben az
érintettek egészségkarosodasaval, vagy életiik kozvetlen kockaztatasaval jart;

e nem a nyugdijrendszer reformjanak részesei, hanem a gazdasagi megszoritasok és a
2006 ¢évi oktoberi eseményeket kovetd kollektiv blinbakkeresés populéris

intézkedéseinek aldozatai.

A fegyveresek jogainak sérelme nem valtott ki kiilondsebb tarsadalmi szolidaritést.
Sziik (30-40 ezer {0s) rétegrol volt sz6, a média is megtette negativ értelemben a magaét. A
birdk kényszernyugdijazasanak, majd a rokkantnyugdijak feliilvizsgalatanak sokkal
nagyobb visszhangja volt, koszonhetden a birdk nagyobb érdekérvényesitd képességének,
illetve a rokkantnyugdijasok joval nagyobb tomegének. A média nagyobb objektivitasra
torekvése pedig mar kordbban, a fegyveresek esetében eldre jelezhette volna ezeket a
problémakat. Nagy valosziniiséggel allithato, hogy a honvédelem témakdre nem kap kelld
hangsulyt a tarsadalomban, a Magyar Honvédséggel kozvetleniil 6sszekoto személyes szalak
egyre lazabbak.?’® Magyarorszag példdul erején feliil teljesit a misszids szerepvallalasok
soran.?”® Sajnos a missziokkal kapcsolatban is a problémdk, a veszteségek, a felszerelés,
kiképzés hianyossagai koriili vitak kapjak a nagyobb figyelmet. A magyar katonai
teljesitmény pedig jo, NATO elismerést kivalto.

Nem csak kollektiv, hanem egyéni teljesitményeket illetden is vannak egészen kivald
produktumok. Annak ellenére, hogy a katonai szaksajtdé rendszeresen tuddsit a
helyszinekrdl, orszagos szinten a téma szinte el van hallgatva. Pedig az orszag biiszke
lehetne katondira, a katonai vezetdkre, a teljesitményekre, a missziokban sikeresen
végrehajtott feladatokra. Nem csak ugy altalaban a hazafias nevelés céljabol (bar ez is
rendkiviil fontos tényezd) lenne célszerii ezeket a teljesitményeket kdzismertté tenni, hanem

mert korunkban, a valsagokkal és problémakkal terhes iddszakban az emberek szinte ki

278 Boldizsar — Németh (2016): i.m. 67-68. 0.

279 2013. marcius 7-én, Hende Csaba honvédelmi miniszter a Nemzeti Kdzszolgilati Egyetemen nagy
nyilvanossag el6tt tartott, a Nemzeti Katonai Stratégiarol sz616 eldadasaban jogos biiszkeséggel hangsulyozta,
hogy hazank a misszios szerepvallalasokban érintett allomany és a szarazfoldi erdk fegyveres allomanyanak
létszamaranya alapjan a NATO rangsor els6 helyén all.
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vannak ¢hezve a sikerekre. Marpedig vannak sikereink. Vannak olyan katonaink, akikre
biiszkék lehetiink, akik méltan, nemzetkozi elismerést kivaltva képviselték hazankat akar a
nemzetko6zi hadszintereken. Példa értékiinek tartom azt a munkat, amit a Honvéd Kulturalis
Kozpont fejt ki a honvédelem népszeriisitése érdekében. A Magyar Hadtudomanyi
Tarssaggal kozos szervezésben a hadtudomanyt népszertisitik a ,,Mindenki Hadtudomanya”
cimil eléadas sorozatukkal, és sajat szervezésben a misszids szerepvallalassal kapcsolatban
is tartanak eldaddsokat, élménybeszdmolokat. Ma mar elmondhato, hogy mindkét sorozat
nagy népszeriségnek orvend, de a hallgatésag szdma, a hozzaférhetdség 1éptéke sajnos
nagyon korlatozott. Tehat nagyban javithatna a kézhangulatot a nagyobb nyilvanossag. A
magyar atlagember semmit nem tud olyan koztiink é16 emberekrdl, hétkoznapjaink hdseirdl,
akik a nemzetkdzi szinten ismertebbek, mint sajat hazdjukban. Nagyobb figyelmet, nagyobb
publicitdst, nagyobb ismertséget érdemelnének az egyébként szakmai korokben magas
elismerést kivaltd tevékenységiikkel. Nézzilk meg példaul Dr. Isaszegi Janos mérndk
vezérornagy 2010. majus 8-an a Magyar Nemzetben megjelent, a ,,Hadsereg fedél nélkiil”
cimii interjuhoz mellékelt ,,6néletrajzat’:

LKitiintetések az Egyesiilt Allamok elnokétél. Dr. Isaszegi Janos vezérdrnagy, a
Magyar Honvédség Kozponti Kiképzo Bazis parancsnoka. MTA-békedijas, a Magyar
Akadémikusok, Professzorok Vilagtanacsanak professzora, a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem cimzetes egyetemi docense, okleveles szakmérndk, okleveles szakkozgazdasz. A
NATO Védelmi Akadémidjan 2001-ben szerzett katonai felsé vezetdi diplomat. Ot nyelven
beszél: oroszul, angolul, ukranul, németiil és olaszul. 1995-ben a NATO-vezetésii boszniai
misszios erok magyarorszagi atvonulasaval, allomdsoztatasaval kapcsolatos elokésziileteket
végz6 MH-HM csoport tagja, majd a NATO IFOR/SFOR miivelet soran Taszarra telepiilt
amerikai hadsereg-parancsnoksag torzstisztje, oOsszekoté fotiszt. 1998-ban a Magyar
Honvédség Miiveletiranyito Kozpont igazgatohelyettese, megbizott igazgatoja. 2000—-2005
kozott az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kéozpont parancsnoka. Az 1999-2006-0s
idoszakban a Magyar Honvédség védelmi operativ bizottsag vezetoje. Ennek elismeréseként
2006-ban megkapta a Magyar Koztarsasdgi Erdemrend kozépkeresztjét. 2003. augusztus—
2004. julius kozott Irakban, az OIF Iraki Szabadsag Hadmiivelet Koalicios
Foparancsnoksagan elobb a koalicios hadmiiveletek fonoke, majd a foparancsnok koalicios
hadmiiveleti  helyettese. 2005-2006 kozott a HM Honvéd Vezérkar Miiveleti
Fécsoportfonékség  focsoportfonoke.  2005-ben megkapta a Magyar Koztarsasagi
Erdemrend tiszti keresztiét a békemisszis —tevékenységéért. 2006-ban az MH

Miiveletiranyito  Kozpont parancsnoka. 2007-t6l az MH Kozponti Kiképzobazis
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parancsnoka. Szamos nemzetkozi elismerés birtokosa, 1996-ban a NATO-fétitkar, 1997-ben
és 2005-ben pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke dltal adomdnyozott kitiintetéseket
vehette at az IFOR/SFOR nemzetkozi miiveletekben, illetve az iraki hadmiiveletben vegzett

tevékenysége elismeréseként.”*%°

Vannak tehat olyan példaképek, akikre méltan biiszkék lehetiink. Emlithetem pl. Dr.
Makk LaszIlo vezérdrnagyot is, akirdl az orosz-griz habori kapcsan irtam. Legmagasabb
NATO beosztast magyar tabornokként képviselte a NATO-t, és vezette annak moszkvai
hivatalat egy rendkiviil kiélezett politikai idészakban. Kiildetését, hivatali idejének
lejartaval a NATO meghosszabbitotta. Hazatérve a Honvédelmi Minisztériumban kapott
tandcsadoi munkat. Dr. Makk Laszl6 vezérérnagy ¢letpalydja is meglehetdsen
rendhagyéan alakult. Ugy tiint, hogy nemzetkozi tapasztalatait a HM hasznositani tudja.
De 2014-ben szolgalati viszonyat a 15/2014. (1.16.) szdmu koztarsasagi elnoki
hatarozattal megsziintették, mas kozszolgalati jogviszonyba helyezték. Ugy tiinik,
hagyomanya van annak, hogy tehetséges és tevékenységiikkel nemzetkozi elismerést
kivalté tabornokaink idehaza nehezebben boldogulnak.?! A misszids szerepvéllalasok
egyértelmii hozadéka egy mindségi fejlodes, a személyi allomany gyakorlatorientalt
képzettségének novekedeése. A hivatasos allomany jelentds része hadviselt lett ugy, hogy
a kifejezést nem kell idézdjelbe tenni. Az NKE HHK volt dékanja, Dr. Boldizsar Gabor
ezredes mozambiki és koszovai szolgélat utan két alkalommal keriilt ki Afganisztanba,
MH PRT-5 parancsnokhelyetteseként, majd az MH PRT-8 parancsnokaként. Jogosan
biiszke arra, hogy a HHK missziokban jart hivatdsos allomanyt oktatdinak ardnya
meghaladja az MH-ét. A nagyobb nyilvanossag korrektebb lenne a kiildetéseket
végrehajtok irdnyaban is, €s dsszességeben egy a honvédelemrol kialakitando teljesebb

tarsadalmi oOsszkép, értékitélet érdekében. Az orszag mai helyzetében szinte vétek

280 A leirtak dnmagukért beszélnek. Nem valdszinii, hogy napjainkban van még ehhez foghatéan sikeres
katonai életpalya. Dr. Isaszegi Janos eddigi életutja barhol, barkinek dics6ségére valhatna. Magyar
tabornokként az Irakban harcold szévetséges koalicid meghatarozé személyisége, vezetdje volt, pl. amerikai
tabornokok feletteseként. Nem csak a szakmai tevékenysége, de a személyisége is magaval ragado.
Kovetelménytamaszto €s kemény katona, de ugyanakkor kozvetlen, baratsagos és szerény ember. Beosztottjai,
katonai — akikkel egyiitt élt, egylitt gyakorlatozott példaul a BNV teriiletén korabban megrendezett hadiipari
kiallitasok 6nvédelmi bemutatojan - nem csak tisztelték, hanem egyszeriien imadtak. Nyugdijazasa utan, ma is
aktivan dolgozik és aktivan publikal. Telt hazas el6adasokat tart szakmai témakban. De sajnos a korabbiakban
ismertetett ,,Csapat” szelleme szamara is meghataroz6 volt. Mondhatni kényszernyugdijaztak. Mert tul
kritikus, tal sikeres, tal ismert volt, €s a hazai palyan ,renitensként” versenytarsa lehetett volna olyan
személyeknek, akik ezt nem akartak. Még az ENSZ kérésére sem reaktivaltak, amikor sziikség lett volna ra, a
szaktudasara. Mégsem valt elkeseredetté, ma is ¢éli dolgos hétkdznapjait.

281 Szenes Zoltan (2006): A békefenntartas hatdsa a magyar hader6re. Hadtudomény. XVI. évfolyam 3. szam.
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elhallgatni a teljesitményeket, sikereket, nem népszeriisiteni hétkdznapi hdseinket.
Annal is inkébb, mert ezek a teljesitmények tompitjdk azokat a NATO visszhangokat,

amelyek ¢élesen kritizaljak a magyar védelmi raforditasok messze atlag alatti szintjét.
2.2.3. FO FELADATOK A FEGYVERES VEDELEM TERULETEN

A fegyveres védelemrdl eddig targyaltak alapjan megallapithato, hogy a teriilet olyan
kihivasokkal néz szembe és jelenleg is olyan problémakkal kiizd, amelyek mind a jelen,
mind a j6v6 szempontjabol feltétleniil kezelést igényelnek. Természetesen a teljesség igénye

nélkiil, az értekezés mondanival6jahoz kapcsoldddan az alabbi feladatok hatarozhatéak meg.

2.2.3.1. Redlis, gyakorlatorientdlt és megvaldsithato perspektiva, jovokép

kialakitasa

Ezen a teriileten a legsiirgetobb feladat a mar belathatd, sét kozeljovon beliili
katonapolitikai valtozasok kezelése. Ujragondolni sziikséges az orszdgvédelem és a
missziok, miiveletek elkovetkezd idészakra vonatkozo ardnyat, prioritasait. Ez alapfeladat,
amely kihat a fegyveres védelem minden teriiletére. A feladat nem csak egy 0 koncepciod
mar késésben 1év0, nagy vonalakban torténd megalkotasat jelenti, hanem konkrét,
gyakorlatias és a jelenlegi dokumentumok atdolgozasat igénylé munkaigényes szabalyozast.

Részletesebben elemeztem az 1j, 2012-ben megjelentetett NKS-t, és a vonatkozd
Miniszteri Iranyelvet. Megallapithatd, hogy nem t6ltik be rendeltetésiiket, nem kovetik le az
emlitett katonapolitikai valtozasokbdl adodo kovetelményeket, tal altalanosak, a korabbi
dokumentumokat tartalmilag dontéen ismétlik. Az altalanossag, konkrétum nélkiiliség
mellett az is megallapithato, hogy a jovOképet illetden abszolit misszio és miivelet
centrikusak. Tehat az NKS-t dtdolgozni sziikséges, amit a jelenlegi vezetés bizonyos
mértékig el is ismer azzal, hogy AROP pélyazati munka keretében a HM vallalta az 1j
nemzeti katonai stratégia véglegesitését. Az atdolgozas egyik 1ényeges feladata a tiz évre
sz610, a jelenlegi NKS-ben hibasan szerepld forrasprognozis mind szdmszaki, mind logikai

oldalrél torténd kijavitasa.?82 Az NKS atdolgozasa mellet a konkrét védelmi tervezést vezérls

22 2013. aprilis 23-4n a Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szdvetsége konferenciat rendezett,
amelynek egyik témaja a ,,Magyarorszag helye a valtozo transzatlanti kapcsolatrendszerben” volt, a HM
Védelempolitikai Féosztalya fotanacsosanak, Rébai Gyorgynek az eléadasaban. Az eldadas soran, majd az azt
kovetd vitaban is szdba keriilt az NKS-ben szerepld, tiz évre sz6l6 védelmi forrasprognézis kérdése. Az
eléadonak nem sikeriilt cafolnia azt a megallapitast, hogy a forrasprognozis egyrészt szamszakilag hibas: 2022-
re az 1,39 % helyet 1,49 %-os GDP részesedésnek kellett volna kijonnie. A forrasprognézist fogalmazok
ugyanis nemes egyszeriiséggel 2016 évtdl, az addig 2012-t61 nominal értéken tartott, és 0,79 %-nak feltételezett
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Miniszteri Iranyelvek is korrekciora szorul, mind a képesség és feladattervezés, mind a
gazdalkodas ujragondolasaval. Alapvetd elvaras az iranyelv - mint a védelmi tervezési
folyamat egyik legfontosabb dokumentuma - kidolgozobival szemben, hogy ne kérdéseket
fogalmazzanak meg a ,,szakma” felé javaslat bekérési igénnyel (ez még az elokészités
iddszakanak lényeges feladata), hanem irdnymutatast, tervezési feladatszabast adjanak a
dokumentumban a tervezd apparatusok szamara. Konkrét képesség ¢és feladatterv
feladatszabast, hozzajuk csatolt forrasallokacioval. Példaként idézziik Gjra az NKS-ben
foglaltakat: ,,... képesnek kell lenni az orszag fegyveres védelméhez sziikséges
alapképességeknek a nemzetgazdasagbol biztositott forrasok igénybevételével torteno
fejlesztésére.”? Csak ennek a kdvetelménynek a teljesitése, ha komolyan vessziik, és nem
akarunk ohaj szinten maradni nagyon jelentés, munkaigényes, komplex tervezoéi feladat.
Egyrészt mert maguk az alapképességek is — hivatalosan elismerten — leépiiltek, tehat azokat
helyre kell allitani, majd azt kovetden elokésziteni fejlesztésiiket. Ugyanide kapcsolodik a
szakmai kultira megoOrzésének, szinten tartdsanak feladata. Ez is olyan komplex feladat,
amely soran egyrészt fel kell szamolni a leépiilés kovetkezményeit, el kell érni a szinten
tartandé szintet. A szakma kultara leépiilése ténykérdés. Példaul a harckocsik és tiizérségi
eszkozok mennyisége 10-20 kozotti darabszdmra tehet6. De e minimalis mennyiségl
eszkozok is gyakran meghibasodnak, a technikai kiszolgalasuk is gondokat okoz. Kérdés az
is, hogy ilyen Iéptékii technikai dllomanyra lehet-e képzést, katonai felsdoktatést épiteni, a
koltséghatékonysagot meg sem emlitve. Stratégidban, iranyelvben a szakma kultara szinten
tartasat a papir elbirja, de a gyakorlat rengeteg kérddjelet, dontést igényld kérdést,
atgondolasi igényt vet fel. A Vilaggazdasag 2013. jinius 19-1 szdmaban megjelent hirek
szerint a honvédelmi miniszter egy parlamenti képvisel6i kérdésre adott irdsos valaszaban
az MH raktarkészletének az értékesitésérdl informal, mely szerint tobbek kozott eladdsra
terveznek 24 db MI1G-29-es vadaszrepiildgépet, 21 db tartalék hajtomiivel, 104 db T-72-es
harckocsit, nagy mennyiségben miiszaki-technikai, fegyverzettechnikai, pancélos és

gépjarmii technikai eszkozoket, 30 ezer darab gépkarabélyt.?®* A részletek ismerete nélkiil

értékhez adtak hozza hatévi, évenkénti 0,1 %-os novekedést. Igy jott ki az 1,39 %. A szamszaki hiba mellet,
azt sem sikeriilt cafolni, hogy a 2016. évi 0,79 %-os kiindul6 alapot a hdrom éven keresztiil torténd nominal
értéken tartds az inflacid és GDP értékének valtozasai mindenképpen modositjak, tehat teljesen valdsziniitlen
a 2016. évi, pontosan 0,79 %-os induld érték. Ezaltal a prognosztizalt 1,39 % ennyire pontos meghatarozasa
még inkabb zavard hatdsu.

283 Miniszteri Irinyelvek a védelmi tervezéshez (2012-2021) cimii dokumentum pontositasa (359-19/2011.
szamu HM iigyirat)

24 Eber Sandor (2013): Kiarusit a honvédség: tankot, vadiszrepiilét vegyenek! 2013. 06. 19.
http://www.vg.hu/kozelet/kiarusit-a-honvedseg-tankot-vadaszrepulot-vegyenek-406124  (Letoltés:  2020.
november 10.)

155


http://www.vg.hu/kozelet/kiarusit-a-honvedseg-tankot-vadaszrepulot-vegyenek-406124

magatol adodik a kérdés, hogy mindezek a tervek mar egy atgondolés, vagy csak egyszertien
egy néhany millidrdos bevételhez jutds reményének kovetkezményei. Ha figyelembe
vessziik a mai koriilményeket €s a feladat komplexitasat (eszkozok allapota, tizemben tartasi
kovetelmények, javitasi sziikségletek, human er6forras felkészitése, kiképzése, oktatasa,
felsGoktatasa, stb.) komoly tervezdi probatételt jelent. Annal is inkabb, mert a rendkiviil
alulfinanszirozott, forrashianyos iddszakban kell mindezeket a feladatokat végrehajtani. De
ez a tervezOi munka Iényege és szépsége, hogy nem idedlis koriilmények kozott jutnak el az
eredményekig, koltséghatékony megoldasokig. Alapfeltétel azonban egy olyan tervezd
rendszer kialakitdsa, megléte, amely lehetévé teszi e célok elérését. Ebbol adodik a

kovetkezd feladat.
2.2.3.2. AVTR rendszerfejlesztésének ujrainditisa

A feladat 1ényege szintén az eldz6ekben, a helyzetelemzésben targyaltakbol adodik.
Aminek alapjan megallapithato, hogy a VTR-hez kapcsolodoan léteznek olyan dltaldnos és
szakmai kritériumok, amelyek megléte esetén lehet csak sikeres miikodtetésrol beszélni. A
leglényegesebb feladatok kozé tartozik a rendszer jelentdségének, miikodési filozofidjanak
¢s logikdjanak a kiilonb6z6 vezetdi szinteken torténd ismertetése, megértetése, a felsévezetdi
tamogatas erdsitése, a tervezd allomany motivaltsaga, a végzett munka jelentéségének,
tétjének érzete. A VTR hatékony mikodésének biztositasa érdekében minimum
kovetelmény a rendszerszinti szakmai feladatok végrehajtasa az alabbiak szerint:

o felelosség és tervezés centrikus profiltisztitast célszerii végrehajtani a HM féosztalyok

tevékenységében, elnagyoltsag, halmozodasok, atfedések nélkiil;

o 1jbol ki kell dolgozni a védelmi tervezés folyamatrendjét, nem csak szoveges, hanem
a megértést atlathatdbban, szemléletesebben segitd tervezési nagybani folyamatabra

formédjaban,;

e vissza kell allitani a kordbban mar sikeresen mikodd Technikai Eljardsi Rendet,
megfeleld informatikai tdmogatissal (ezzel Ujbol biztositani lehet a tervezd
szervezetek ¢€s vezetdik felelosségét, az Otletelgetések elkeriilését, a hataridok
betartasat, a végre nem hajtds biintethetdségét, alapvetden a komplex tervezési

feladatok Osszehangoltsagat, szinkronitasat);
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o siirgetd feladat az egész tervezési modszertan értelmét add hatékonysagmeérés
modszertananak kidolgozasa, és gyakorlati alkalmazasa, akar tudomanyos mithelyek

igénybevételével;

e az el6z6 pontban foglaltak feltétele az eredményszemleletii szamviteli rendszer és
annak informatikai tamogatasanak kialakitasa (6sszhangban az e téma targyalasanal

az elézbekben ismertetett kormanyzati torekvésekkel);

e a jelenleg még elérhetd, gyakorlati rendszerfejlesztési tapasztalattal rendelkezd
szakembereket Osszegyljtve vissza kell dllitani a rendszerfejlesztés jelentdségeét,

létrehozni egy nem nagy létszamu, de hatékony rendszerfejlesztéi magot, csoportot;

e a Védelmi Tervezd Fbosztalyt erds, rendszerszintii szakiranyito jogositvannyal kell
felruhazni, egyediili szakmai feleldsként, az egész VTR-re ,,ralat6” HM felsOvezetd
(pl. kozigazgatési allamtitkar) kozvetlen aldrendeltségében. Mas féosztalyok ilyen,
vagy hasonld jellegli jogositvanyokkal ne rendelkezzenek. A személyi feltételek

biztositasa a kapcsolati helyett érték alapu legyen;

o Alland¢ feladat a tervezo szakdllomany rendszeres képzésének biztositdsa;

Egy j6 VTR kialakitasa, miikodtetése tehat alapfeltétel a tarca hatékony
tevékenységéhez, ami tobbet jelen, mint Gnmagaban a valsagnak egy lehetséges kezelési

moédja.
2.2.3.3. A gazdalkodas racionalizadldsa

A honvédelemmel kapcsolatban allandoan elhangz6 probléma az alulfinanszirozottsag
allapota. Ennek igazsagtartalma megkérddjelezhetetlen. Valoban, hosszi évek ota tart a
forrashidnyos allapot. Ugyanakkor, mindezek ellenére évente, rendszeresen, kormanyzati
szinten is jelentds, tobb mint kétszdz-kétszdzotven millidrdos honvédelmi koltségvetést kell
hatékonyan felhaszndlni. A hatékonysag két oldalrol kozelithetd meg. Egyrészt tudni kell
bizonyitani a hatékonysagot, eredményeket kell felmutatni. Ezzel rendszeresen gondok
vannak. A politika nem latja a felmutatott eredményeket (igaz nem is nagyon kivancsi ra), a

jelenlegi prioritasi lista meghatdrozza az d4gazat irdnydba mutatott kormanyzati
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érdeklédést.’® A politika ezen 6nhibaja mellett hajlamos az elditéletre, amikor a forrasok
elosztasarol van sz6. Nem aldoz arra, amire kevésbé lat ra, szamara koltségvetésileg csak
egy sziikséges rosszrol van szo, amit valahogy le kell tudnia. Nem gondol bele valojaban,
hogy az orszag védelme, masoknak vald kiszolgaltatottsagunk ¢és a nemzetkozi
értékitéletiink, értékiink a tét. Hatékonysaggal kapcsolatos ,,belsé ligy” viszont, hogy
mennyire feladat alapu a gondolkodas, a tervezés, mennyire forgacsolddnak szét a személyi
jarandosagok ¢és a miikodés-fenntartds frontjan a szazmillidrdok anélkiil, hogy valos,
felmutathaté eredmények elérésére legyen lehetdség. Tényleg az a kérdés, hogy az
intézmények 1étét, vagy a feladataikat finanszirozzuk. Tehét egyértelmli a feladat és a
felelosség: nem a tulélést, hanem valos eredmények felmutatasat kell megcélozni, tervezni
és megvalositani (pl. ezért kevés csupdn a szakmai kultira megdrzésének, szinten tartasanak
feladatat meghatarozni altalanossadgban, konkrétumok, részletezés, tervezési feladatszabas
nélkiil, csupan o6haj szinten). Masrészt el kell keriilni a hatékonysagi problémék mellett
egyértelmiien bizonyithatd és jelen 1€v0 pazarlds jelenségét. A korabbi labjegyzetben
emlitett 2012. oktober 26-ai, a Honvéd Kulturalis Kézpontban rendezett biztonsagpolitikai
konferencian a honvédelmi miniszter kabinetfondke eldaddsdban kiemelte a forrashianyos
miikodési gondokat.?®® Erzékeltetve mondanivaléjat hangsulyozta, hogy a miniszternek
sokszor mar nem millios, hanem szazezres tételekrdl kell kozvetleniil dontenie. Egy ilyen
helyzetben tehat nagyon oda kell figyelni a koltségvetési forintok felhaszndldséara, elemi
érdek a pazarlas lehetdségeinek kikiiszobolése. Pazarolni pedig tobbféleképpen lehet. Lehet
kozvetleniil, talkoltekezéssel. Erdemes lenne megvizsgalni, sét felillvizsgalni, hogy
mennyibe keriil a tircanak a katonai objektumok védelme.?®” Koribban, amikor a
forrashiany kevésbé volt jellemzd szinte elképzelhetetlen volt a katonai objektumok,

intézmények Orzés-védelmének kiils6 szolgaltato altali biztositdsa. Ma, nehezebb gazdasagi

285 2015 év masodik félévében a rendkiviil kiélez6dd migransvalsag, valamint ennek kapcsan a hadsereg
bevetése egyrészt felpezsditette a politikai kozéletet, masrészt hatott a politikai dontéshozdkra. Volt, van, aki
a hatarérség visszaallitasat koveteli, van, aki a haderd létszamanak emelését. A politika dontéshozoi is
rajohettek a kapacitasok korlatozottsagara, fejlesztési elképzelések korvonalazodnak. Mindenekeldtt a
koltségvetés teriiletén, megfogalmazddott, hogy 6t év alatt a védelmi koltségvetés GDP részesedését a
duplajara kell emelni. A 2.2.2.1. pontban, a védelmi kdltségvetés alakulasarol szo16 elemzés tudataban azonban
— ahol bizonyithatoan és egyértelmiien bebizonyosodott, hogy a tobb alkalommal tett hossza tava igéretekbdl
egyetlen egyszer sem lett gyakorlati valora valtas - nehéz ezeket az elképzeléseket hitelesnek tekinteni.

286 Szenes Zoltan (2012): A magyar misszios szerepvallalas jelene és jovOképe. Globalitds — biztonsag. A
biztonsagpolitika aktudlis kérdései ujszerti megkozelitésben. A Honvéd Kulturalis Kozpont szinhaztermében
elhangzott el6addsok alapjan. 2012.oktober 26.

87 A kotelezé katonai szolgalatot a rendszervaltast kovetéen megsziintették. Kiszervezték az objektumok
Orzés-védelmeét is, ami tizmilliardokat visz el a védelmi koltségvetésbol. Tobb mint ellentmondas az, hogy az
MH misszidkban, miiveletekben dontden 6rzés-védelmi feladatokat 1at el. Nem lenne racionalis mindezt itthon
is, tizmilliardos kiadasok nélkiil gyakorolni?
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helyzetben a tarca milliardokat dldoz az 6rzés védelem piacrol torténd biztositasara. Szintén
a pazarlas kérdését vetheti fol az objektumok kiilsé szolgaltato altali iizemeltetése. A kiilso
szolgaltato monopolhelyzetben latja el a honvédségi objektumok iizemeltetését. A rendszer
pazarlo, hatékonysaga nem megkérddjelezhetd, hanem egyszeriien mindsithetetlen. A HM
atalanydijas szolgéltatasi szerzodést kotott a szolgaltatoval, egyedi javitasi értékhatar
(ismereteim szerint jelenleg: 450 eFt) meghatarozasaval. Ebben a rendszerben a szolgaltato
egyik legnagyobb gondja, hogy kitoltse feladatokkal a havi atalanydijas keretét. Ez felveti a
fiktiv szamlék és fiktiv teljesitésigazolasok rendszerének lehetdségét, ami teljes mértékben
szabalytalan. Mindezek mellett a szolgaltatonak elemi érdeke, hogy a valds szolgaltatasi
igényeket Osszevontan, egyedi értékhatar folé juttatva kezelje, mert ez esetben nem az
atalanydijbol finanszirozzadk a szolgaltatasi igényt, hanem kiilon szerzddést kotnek vele,
minden tevékenységére rarakodo jutalékokkal. Szintén elgondolkodtaté az is, hogy a
szolgaltatd csak azért, hogy az objektumokban leolvassa a nem is a tulajdondban 1év6
koziizemi mérdorakat 10 % koriili kezelési koltséget szamit fel. MH viszonylatban
Osszesitve ennek a koltségnek a mértéke nagy valoszintiséggel évente tobb milliardos
nagysagrendii. Nehéz konkrét értéket meghatarozni, mert a szolgéltatdsi szerzodés részletei
sokszor még az érintettek részére sem nyilvanosak. Ez az lizemeltetd rendszer abszolut
hatékonysag-idegen. Hiszen az energiaracionalizalas szandéka fel sem vetddhet ott, ahol a
szolgéltatd a dijfizetésre rakddd jutalék miatt ellenérdekelt, rdadasul ¢ az objektumok
lizemeltetdje is. Igy példaul vilagitast, fiitést korszertisiteni nem all érdekében és nem is
teszi, mint lizemeltetd. Ez a rendszer nem csak anyagilag hatranyos. A kiilsé szolgéltatod
alvallalkozdkkal, vagy azok lancolatdval hajtja végre az lizemeltetést. Természetesen
mindenki igyekszik nyereségre szert tenni, ndvelve a szolgaltatasra rakodo koltségeket.
Tehat vagy irracionalisan magas a szolgéltatds ara, vagy sporolnak a mindségi
végrehajtason. A rendszer nagy hibdja, hogy talbiirokratizalt, mert egy objektum
tizemeltetésének szerepldi: maga az objektumban elhelyezkedd szervezet(ek), a HM
képviseldi, akik a szolgéltatoi szerzOdéskotés mellet nagyban vezénylik a szolgaltatast, maga
a szolgaltatd és annak alvallalkozdja. Ez egy bonyolult lancolat, amely vitas esetekben
dontésképtelenséget is eldidézhet. Raadasul, ha a szolgaltatd ki akar bujni valamilyen
kotelezettség alol, azt konnyedén megteheti. Hivatkozhat szolgaltatdsi szerzédésben
rogzitett, de a legtobb szerepld altal kevésbé ismert (a szolgaltatdval kotott szerzodés iizleti
érdekekre hivatkozva nem publikus) kotelmeire, vagy hivatkozhat dontési

inkompetenciajara, idot huzva a tovabbi egyeztetésekig. Az sem lehet érv ennek a rendszernek
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a miukodtetése mellett, hogy a kiils¢ szolgaltat6 HM tulajdonti tarsasag, hiszen a valds
szolgaltatasokat dontden az alvallalkozok hajtjak végre.

Pazarolni lehet kozvetve is. Kiilon elemzést érdemelne példaul annak vizsgalata, hogy a
honvédelmi struktura (szervezetek, allomany, mikodési mod, gazdasagi tarsasagok, kiilso
szolgaltatok stb.) miért leledzik egy lassan mar évtizedek ota tarto dllando atszervezés
dllapotaban. Pillanatnyi érdekek, ad-hoc jellegii dontések dominalnak, legtobbszor a dontéshozo
felelossége nélkiil. ,,Nagy hadsereg fegyverkezik, kis hadsereg oltozkodik” szolt korabban a
kozhely. Az MH ma mar egyiket sem teszi igazan. Fegyverrendszerekre nincs pénz. Gyakorlati
problémat jelent még az allomany ruhazattal torténo ellatasa is. Az évente kiadott ,,ruhazati
pénz” mogott nincs arufedezet, a ruhazati konyvekben szdzezrek halmozddnak, az érintetteknek
komoly gondot jelent a megfeleld ruhdzat (gyakorld, esdkabat, stb.) beszerzése. Létjogosultsagat
igazoland6, mit tesz ilyenkor az apparatus: potcselekvést végez, azaz atszervez. Az atszervezés
elrettenté példaja a HM Bessenyei Gyorgy Kulturalis és Udiiltetési Nonprofit Kozhasznt Kft.
,»koOltségtakarékossagi” okokbol torténd végelszamolasanak elrendelése. Kiilsd végelszamold
biztos, kiilsé végelszamolo szervezet, kiilon apparatus igénybevételével, 2012 év januar 1-vel
kezdodoen. Az allomany kozel egyharmadat elbocsajtottak (koltséges végkielégitéssel,
felmentési id6 miatti el nem végzett munka utan jar6 kiadasokkal). Az alloméany dont6é hanyadat
kiils6 szolgéltatohoz csoportositottak at, mint munkaltatohoz, nagymértékben megnovekedett,
késébb botranyokat kavart bérkoltséggel. Ugyanezt az allomanyt azonban a HM Protokoll
Rendezvényszervez6 ¢és Kulturalis Foéigazgatosig (HM PRKF) foglalkoztatta HM
hattérintézményként. A korabbi vezetdi allomany nagyobb része is ehhez az intézményhez
kertilt, foallasban. A HM uidiilok egy részét kiilsé szolgaltatohoz csatoltak, ami azonnali, kozel
300 %-os téritési dijnovekedést, ebbdl fakadoan pedig radikélis igénybevétel csokkenést
eredményezett az amugy is anyagi nehézségekkel kiizdd honvédségi igényjogosult dllomany
részére. Egy korabban jol mikddd, nonprofit jellegli egységes, integralt, évente kozel
egymilliard Ft-os (az alaprendeltetésre kotelezOen visszaforditando) bevételt termeld
intézményrendszert ,.sikeriilt” atalakitani egy vegyes allomanya (rdadasul elkiiloniilt
munkaltatoval és foglalkoztatoval vezényelt), erdsen leépiilt struktiraji, de mégis koltséges, a
piaci viszonyok kozott kozponti koltségvetési szervként csak vergddd, mikddésileg
ellehetetlentild koriilményekbe, kornyezetbe helyezve. Ami nem jo sem az igényjogosultaknak,
sem a mikodtetdnek. A kordbban prosperalo és népszerli dgazat pillanatok alatt értékét, értelmét
vesztette. A helydrségi klubok egy részét az onkormanyzatoknak adtak, masik része pedig
visszakeriilt a hadrendbe, bezarva, szintén az igényjogosulti allomany érdekeit melldzve.
Abszurd, de tény, hogy 2013 év elsd negyedében, gyakorlatilag egy év elteltével a végelszdmolas
kezdetétdl, a HM PRKF felszamoldsarol hoztak dontést. Egy olyan iddszakban, amikor a
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jogelddje, a Kft. végelszamolasa még be sem fejez6dott. Nonszensz, hogy a Kft. tulélte
jogutodjat, a HM PRKF-et. A PRKF megsziintetése természetesen ujabb felszamold apparatust
igényeltetett, ujabb ¢és Ujabb atszervezést, athelyezést, elbocsajtast, bizonytalansagot az
alloményban sorsukat illetden, ujabb és Ujabb kiaddsokkal. Az udiildk egy része pedig
visszakeriilt a kiils0 szolgaltatotol. Meggyozodeéssel allithato, hogy ez nem atgondolt és
koltséghatékony megoldas az atszervezésekre. Hatasvizsgalattal, elére gondolkodéssal, a
kozérdek priorizdlasaval mindez elkeriilhetd lett volna. Mai ismeretek szerint az eseményekért

felel6s nem talaltatott.

Megdllapithato, hogy a pazarlas ellen sokszor kevésnek bizonyulnak a szinte rendszeres
¢és rendszerben tartott adminisztrativ takarékossagi intézkedések és beszamoltatasok. Magat a
miikodés, mikodtetés rendszerét kellene feliilvizsgalni, értékelni és feldolgozni a
tapasztalatokat, levonni a kovetkeztetéseket. A gazdalkodas racionalizalasa tehat alapfeladat,
melynek soran — az el6z0 példakbol kiindulva - elemi érdek lenne koltséghatékonysag
szempontjabdl feliilvizsgalni az objektumok 6rzés védelmét, az tizemeltetésiik, miikodtetésiik-
fenntartasuk rendszerét. Kiilon figyelmet érdemelne a meglévd szolgaltatasi szerzodések
felilvizsgalata (az lizemeltetés rendszere, a szolgaltatasok targya, a dijazas), esetleges
ujratargyaldsa, vagy jabb szolgaltatok versenyeztetése, tijabb lehetéségek kutatasa. A meglévo
szolgaltatasi szerzodések feliilvizsgalata ugy altalaban is ajanlatos lenne, modosithatja a korabbi
esetleges rossz beidegzddéseket, amelyeket sokszor rutinbol, egy id6 utan mar észre sem
vesziink. A mai gazdasagi helyzetben pedig a kiilsé szolgaltatok is hajlandoak engedményeket
tenni piaci szegmensiik megtartasa érdekében, ami egyértelmii takarékossagi lehetéségeket rejt

magaban.

s

2.2.3.4. A honvédelem érdekvédelmenek erositése

Barmelyik tarcat vizsgaljuk, megdllapithato, hogy a vezet6ik feladata kettds. Egyrészt
a kormanyzati érdekeket kell képviselnilik az adott szakteriiletiikon, masrészt az adott
szakteriilet érdekeit kell kozvetiteniiik a kormanyzat felé. Van, amelyik tarca erdteljesen
végzi ezt a funkcionalitést, €s van, amelyik kevésbé. Szinte kdzhely, hogy ,,Mit akarunk mi
katonak, amikor az oktatas és egészségiigy sokkal fontosabb, €és arra sincs pénz.” Igazabol
senki nem gondol bele, vagy nem meri vallalni, hogy a haza tényleges (tehat nem csak
politikai kinyilatkozds szintli), megbizhaté védelme minden orszdg legfontosabb
kotelezettsége és érdeke. A honvédelem allapota nagymértékben befolyasolja szomszédjai,

szovetségesel, ellenfelei véleményét, értékitéletét, hozzaallasat és viselkedését. Tehat ha a
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honvédelemmel bajok vannak, akkor az orszag tekintélye csorbul, és nem kell sem

konfliktus, sem habort e tények negativ hatasainak érzékeléséhez, elszenvedéséhez.

A honvédelem érdekvédelmét tehat eldtérbe kell helyezni. Nagyban és kicsiben
egyarant. Nagyban azért, mert a védelem alulfinanszirozasanak felel6sségét tarcaszintrol
ujbol kormanyzatira kellene emelni. Ehhez helyzetbe kell hozni a tarca vezetdjét, ami alatt
egy jol mukodd VTR-bol eredd tényszerii megkozelitést, felkészitést érthetlink. A
politikanak kell meghatdaroznia a legfontosabb stratégiai iranyokat, képességeket,
feladatokat, és a végrehajtashoz feladatalapon biztositania kell a forrasokat. De nem csak
papiron, vagy NKS-ben tizéves forrasprogndzis forméjaban a korabbiakban elemzett hibas
¢s feleldtlen gyakorlat szerint (,,néhany év talélés, majd azutan tobb jut” alapon). Hanem
részletesen kidolgozott, gyakorlatias megkozelitéssel. A politikat a tényleges, feleldsséggel
jar6 dontésekhez szintén helyzetbe kell hozni, ami a honvédelmi tarca alapfeladata. Ha ez
sikeriil, az egyenértékli a honvédelem érdekvédelmének, prioritdsdnak javitdsdval. Az
érdekvédelem erdsitése ,,kicsiben” sem elhanyagolhato feladat. Felelosséggel allithato, hogy
nem jo az allomany hangulata, amely mdogott mind moralis, mind anyagi indokok allnak.
Moralisnak érthetjiik a hadsereg, a katonai palya és tevékenység tarsadalmi elismertségébol
ered0 gondokat. Az allomany lemondasokkal teli aldozatos munkat végez kiilfoldon és
idehaza egyarant, amelynek elismerése nem (vagy csak nagyon ritkan és szlikebb kdzegben)
tikkr6zOdik vissza a tarsadalomban, médidban. Nyitottabba kell valni és sokkal hatékonyabb
PR munkat kell végezni (ehhez a tarcanal ma is rendelkezésére allnak a megfelel6 erdk,
eszk0zok), az egész tarsadalom felé kell propagalni az elért eredményeket, teljesitményeket,
sikereket, sikeres személyeket. Olyanokat, amelyekre maga a sikerre ¢hezd tarsadalom is

,,vev0”, sot biiszke lehet.

Moralis és mar anyagi kérdés is egy valds életpalya modell és eldmeneteli rend
kialakitasa, amely nem fenyegetd a jovOre nézve, hanem vonzd és perspektivikus. Nagy
eldrelépést jelenthetne a kontraszelekcid, a kapcsolat alapu rend felvaltasa egy szigort,
kovetkezetesen betartott érték alapuval, a valos teljesitmények valos elismerésével. A moral
és az anyagi helyzet szorosan 0sszefligg egymadssal. Az a nyugdijas, vagy jaradékos katona,
akitdl utdlag, visszamendlegesen elveszik szerzett jogat, Ujbol adoztatjdk vagyoni értékii
jogat, jovedelemkorlattal (havi brutté 140-160 eFt-os kereseti lehetségre karhoztatva)
sujtjak, valamint a kettds ellatas tilalmaval biintetik, nem érezheti j6l magat sem moralisan,

sem anyagilag. Tobb diplomds, tobb nyelven beszéld, nagyrészt erejiik teljében 1évo
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emberekrdl van szo, akiket rovid idén beliil lehetetlen anyagi helyzetbe hoztak. Mindezt,
tobb évtizedes szolgalat utdn. De nem érzi jol magat az aktiv allomany sem, akinek ,,menet
kozben”, alapjaiban rontottdk le kilatasait, jovOképét, aki negativan tapasztalja az
értékitéletet, megbecsiilést. Ugy, hogy bajok vannak a kompenzalsul beigért életpalya
modellel is. Kiviilrél ugy tiinik, a tarca vezetése, de az érdekvédelmi szervezeti sem tettek
meg mindent, vagy kevésbé voltak sikeresek mas tarcadk, agazatok képviseletéhez
viszonyitva. ,,Nincs pénz, mindenkinek aldozatokat kell hozni”, hangzik sokszor az
egyszerusitett valasz. De amikor lathat6, hogy mas, kisebb lemondasokkal jaro teriileteken
van pénz, van fejlédés, mert jobban miikodik az érdekvédelem ez a valasz az érintettek
szamara nem elfogadhat6.?®® Tarca szinten, a gyakorlatban kellene 1épéseket tenni mind a
jaradékosok, mind a nyugdijasok, mind a kettds tilalom ald esék, mind az aktiv fegyveres
anyagilag jobb megoldas sziilethet, ha az allomany érzi az erételjesebb érdekvédelmet és

nem perek, pertarsasagok utjan probalja orvosolni sérelmeit.
2.3. FEJEZET RESZKOVETKEZTETESEI

A rendszervaltas eldtt a fegyveres védelem tabutémanak, titkosnak €s titokzatosnak
szamitott. Sem feladatokat, sem forrasokat, de még problémakat sem tartak igazan a
nyilvanossag elé. A hadsereget azonban ennek ellenére nagy tarsadalmi érdeklédés
ovezte, kormanyzati részrdl pedig komoly PR kisérte. Bizonyitani kellett a népnek, hogy
hadserege erds, j0 mindségli fegyverzettel van ellatva, amelyet az 4llomany hatékonyan
tud kezelni. Kifejezetten a tarsadalmi tudat célzatos formalasa zajlott. A kulisszak
mogott pedig a hadsereg sziikségletei prioritast élveztek, pl. a mainal joval nagyobb GDP
részesedéssel. Sokak szerint a szovetségesi kotelezettségek miatt, kényszerbdl, kiilsé

rahatasra.

A rendszervaltast kovetd idOszak gyokeres valtozasokat hozott, sokszor szintén a
kényszer hatasara. Ha a gazdasag a piacgazdasagra tOrténd attérés miatt elemi
problémakkal kiiszkodott, annak hatdasa alol a hadsereg sem tudott mentesiilni, s6t

hatvanyozottabban szenvedte a nehézségeket. Es nem tud menekiilni ma sem, a valsagok

28 A kettds ellatds tilalma koltségvetés szinten 20 millidrd Ft-os ,,megtakaritast” eredményezett,
ésszerlitlensége mellett nagyon nehéz helyzetet okozva pl. a felsdoktatasban, egészségiigyben. Pénz pedig arra
van, amire akarnak biztositani. Szamos kdltséges beruhazas alapjan az érintettek azonban azt gondoljak, hogy
pénz van, ezért érthetetlen szamukra a 20 millidrdos sporolas ara, aldozata.
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¢s a valsagkezelés idoszakdban. A korabbiakhoz képest jelentdsen megvaltozott
feladatrendszerrel, struktiraval, erkkel, eszkozokkel. Es bizony jelentSsen

megcsappant prioritassal, gyakorlati timogatassal.

A hadsereg a rendszervaltast kozvetleniil kovetd korkords védelem idealjat
,»Kindtte”, ujabb katonai szOvetség tagja lett, Gijabb kotelezettségekkel. Ezek koziil
vannak, amelyeket sikeresen teljesitett, és vannak, amelyeket nem. A fejezet elso pontja
nemzetkozi helytallasunkrol, a sikerekrdl szol. Torténtek olyan feladat végrehajtasok,

amelyekre a hadsereg biiszke lehet, és maga az orszag is lehetne, ha ismerné valojaban.

A sikerek mellett azonban problémak sokasaga var megoldasra. A megoldasokhoz
a honvédelmi miniszter altal is tobbszor hangoztatott szemléletvaltdsra van sziikség.
Olyanra, amely mindségi vélaszt ad korunk kihivasaira, a hadsereg megvaltozott
koriilmények kozotti rendeltetésének, jovoképének formalasara. Ez a szemléletvaltas a
jelenlegi meghatarozd dokumentumokban (iranyelvek, stratégidk, stb.) bizonyitottan
nem tiikkr6zédik. Azok vagy tartalmilag ismétlik a korabbi dokumentumokat, vagy
altalanossagokat tartalmaznak, felelosoket, hatariddket, kiszdmithatdo és minimalisan

elegendd forrasokat, konkrétumokat kevésbé.

E fejezetben a meglehetdsen kritikus helyzetértékelés mellett javaslatokat tettem a
f6 feladatok megfogalmazasa forméjaban a tovabblépés lehetdségeire. Szakmai,

gazdasagi, tervezési, pszichés, moralis szempontok figyelembevételével.
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3. ANEMZETGAZDASAG BIZTONSAGA, A VALSAGOK
GAZDASAGI OSSZETEVOI

A biztonsag komplex értelmezésében ,,A gazdasdagi biztonsag a nemzetgazdasag
normal mitkédeését és novekedeset jelenti. A gazdasagi biztonsag megletét akkor
értelmezhetjiik, ha a gazdasag miikodését és boviilését veszélyezteto kockazati tényezok és
folyamatok nem allnak fenn, vagy aktivizalodasukra elhanyagolhato az esély. Mivel rengeteg
ilyen kockdzati tényezé létezik, ezért a gazdasagi biztonsag dimenzidja — akdrcsak a tobbi —

289 A védelemgazdasagi biztonsdg, azaz a

szamos alrendszerbdl tevodik ossze.”
nemzetgazdasag védelmi képessége, a gazdasagi biztonsag kiemelten fontos teriilete. Ez a
védelemgazdasagi képesség hatarozza meg, hogy a nemzetgazdasag mennyire képes
krizisidoszak esetén fenntartani a kibocsatdsi, s ezen keresztiil az ellatasi szintet, valamint

kiszolgadlni a névekvé igényeket.”**°

Lathato tehat, hogy a nemzetbiztonsdg mellett a biztonsag fogalma tartalmilag
nagymértékben 4talakult, korunk véltozasainak és kdvetelményeinek fliggvényében. A
biztonsag megteremtése mar nem csak kifejezetten katonai eszkdzok fiiggvénye, sot az, a
fontossagat tekintve hatrébb sorolodott. A gazdasagi tényezd, a gazdasag mikodésének
biztonsagos fenntartdsa viszont egyre nagyobb figyelmet kap, stratégiai szinten prioritast
¢lvez. Ugyanigy valtozott a védelem tartalmi értelmezése, a tartalmon beliil a stlypont
athelyezddése. Ma mar a védelmen beliil sem tisztan a katonai, a nemzetbiztonsagi, vagy a
rendvédelmi jelleg a meghatdrozd, hanem a gazdasagvédelem, a gazdasdg védelmi
felkészitése, a védelmi tartalékolas, a kritikus infrastruktira védelem és a katasztrofak elleni
védekezés, a hatosagi feladatok erdsitése, a lakossag és az anyagi javak védelme, védelmi
tervezések, amelyek egyre aktudlisabb témak.?% 292 2% A Magyar Honvédség a
jogszabalyokban meghatarozott katasztrofavédelmi feladatokhoz torténd hozzajarulési
kotelezettségébdl eredd feladatok végrehajtasat a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rendszer

(roviditve: HKR) biztositja, amelyben a honvédségi eréforrasok alkalmazasra keriilnek a

289 Taksas (2013): i.m. 16-17. 0.

2% UJo. 89. o.

291 Endrédi Istvan - Josvai Attila: Gyakorlati kézikonyv. Szerk.: Endrédi Istvan-Josvai Attila, Budapest:
Magyar Polgari Védelmi Szovetség, 2016. p. 111.

292 Lakatos Laszlé (2015): A honvédelmi igazgatdsi képzés aktualitdsa az atfogd megkodzelités elvének
tilkrében. Hadtudomanyi Szemle. 2015. VIII. évfolyam 4. szam. p. 436.

293 Muhoray Arpad (2012): A katasztréfavédelem aktudlis feladatai, Hadtudomany: A Magyar Hadtudoményi
Tarsasag Folyoirata 3-4: p. 2.
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katasztrofak elharitasdban torténd 4gazati részvétel sordn.’®* A honvédségi erdforrasok
katasztrofavédelmi célu felhasznalasa alapvetden a masodik pillér, azaz az eseti kirendelések

alapjan  keriil megvaldsitasra.?®®

A katasztrofavédelemmel Osszefliggd feladatok
végrehajtasaban torténé kozremiikddés esetén legfeljebb 200 féig a Honvéd Vezérkar
fonoke, ezt meghaladd 1étszamu igénybevételrdl a honvédelemért felelés miniszter
dont.2%2%7 A védelem tartalmi sulypont dthelyezédésének a mai, piacgazdasagi koriilmények
kozott nem csak a fontossaga nétt meg, hanem nagyon 1ényeges az a gazdasagi kornyezet is,
ahol ezt a funkcionalitast biztositani kell. Méra, a gazdasagi valsagok egymast kovetd
idészakara bebizonyosodott, hogy a piacgazdasdg nem mindenhatd. Egyrészt a
piacgazdasagban keletkezett problémakat is kezelni kell, masrészt valsagok idején, illetve
azok nélkiil is eléfordul, hogy az orszagnak, a tdrsadalomnak sziiksége van olyan kiilonb6z6
fontos javakra és az ellatas biztonsagara és védelmére, amelyet a piacgazdasag nem tud
megbizhatéan biztositani. Fontos tehat a gazdasag biztonsaga, védelme, felkészitése, a
megfeleld tartalékok kialakitasa, amelyet korunkban a piacgazdasag elonyeit kihasznalva,
¢s annak zavarai, valsagai esetén hatranyait kikiiszobolve sziikséges és lehetséges
biztositani. Mindezeket a feladatokat pedig egy korszerli rendszer segitségével célszerii és
kell megtervezni, biztositva a gazdasagossagot és hatékonysagot, biztositva az el6zéekben
idézett alapkovetelményt, az 6sszkormanyzati megkdzelitést, a hatékony egyiittmiikodést és

koordinacioét, az er6forrasok koordinalt és koncentralt felhasznalasat.

A tovabbiakban egy helyzetelemzéssel kezdve vizsgalom meg, hogy mennyire adottak
a feltételek ennek a meglehetésen bonyolult rendszernek a mikddtetésére, milyen
problémakat sziikséges megoldani, mennyi a realitdsa egy jol miikodd rendszer belathatd

1d6n beliili létrehozasanak.

2% Endrddi Istvan (2013): A katasztrofavédelem feladat-, és szervezet rendszere. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Vezetd- és Tovabbképzési Intézet, 2013. p. 65.

2% Endrédi (2015): i.m. 93. o.

2% 2015. évi CXLIIL. torvény egyes torvények Magyarorszag allamhataranak hatékonyabb védelmével és a
tdmeges bevandorlas kezelésével Osszefliggd modositasardl 5. § 3)
https://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=A1500142.TV (Letoltés: 2020. november 10.)

297 Padanyi Jozsef - Foldi Laszl6 (2015): Tasks and Experiences of the Hungarian Defence Forces in Crisis
Management. Bilten Slovenske Vojske 17:(1) p. 32.
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31. A NEMZETGAZDASAG BIZTONSAGOS MUKODESENEK,
VEDELMI FELKESZITESENEK ES AZ ALLAMI
CELTARTALEKOLASNAK A HELYZETE, PROBLEMAI

»Az elmult évek valsaghelyzeteinek kezelése nyomadn eloallt koriilmények
rairanyitottak a figyelmet a gazdasag biztonsdagos miitkodésének fontossagara. A 2010. évi
katasztrofaknal, az arvizi védekezés idejéen vagy a vords iszap tarozo gatszakadasa
kovetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet kezelésénel a reagalo erék nem mindig tudtak
gyorsan és hatékonyan tamaszkodni a nemzetgazdasag nyujtotta erdforrasokra,
tartalékkészletekre. Az események ramutattak a készletek sziikségességere, és az esetlegesen
varhato igényeket figyelembe vevd mielébbi fejlesztések elvégzésére. 2009-ben, a
foldgazellatdsi valsaghelyzetben vagy az Eszak-dundntili dramkimaraddsndl a gazdasdg
sajat miikodésében keletkeztek jelentds zavarok.” % Az idézet a Nemzetgazdasagi
Minisztérium 2011. évi novemberi, ,,A nemzetgazdasag biztonsagos miikodéséenek és
vedelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idoszakra vonatkozo atfogo koncepcioja” cimii
kormany eldterjesztés (a tovabbiakban: koncepcid) tézisének egyik legfontosabb
megallapitdsa. A megallapitasbol arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a varhatéan
szaporodo katasztrofak, valsagok, piaci zavarok esetén is biztositani kell a beavatkozo6 erdk
mindenfajta sziikségleteit kielégité gazdasag mikodoképességét, ezért kiemelt feladatként
kell kezelni a gazdasdg biztonsdgdnak védelmét. Ez ma mar nemzetbiztonsagi kérdés,
jelentdsége eléri a katonai és politikai tényezdét. Maga a koncepcid tobb éves munka
eredménye, alapmiinek szamit. Alapmiinek szamit jelen értekezés szamara is azzal a
kiegészitéssel, hogy az értekezés e fejezetének célja a koncepcioban foglaltak tovabbi
finomitasa, gyakorlati megvaldsitasi javaslatok kidolgozasa és csak néhany esetben a
koncepcio legjobb meggy6zddés szerinti kritikdja. Természetesen nem a koncepcioban
foglaltak szerinti teljesség igényével, hanem a kiegészités, ezen értekezés mondanivaloja és

javaslatai koré csoportositva.

2% A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkozo atfogé koncepcidja. (Nemzetgazdasagi Minisztérium kormany eléterjesztése, 2011. november)
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3.1.1. A NEMZETGAZDASAG VEDELMI FELKESZTESENEK ES A

TARTALEKOLASNAK A HELYZETE

A koncepci6d vezetdi Osszefoglalojaban, valamint a helyzetértékelés utani

kovetkeztetésekben a gazdasagbiztonsag helyzetérdl tomoren, szinte felsoroldsszerlien az

alabbiak fogalmazodtak meg: 2%°

a rendszer szabalyozasahoz hianyzik a gazdasdagbiztonsagrol szolo atfogo térvény;

a torvényi szintli felhatalmazas hidnya miatt kidolgozatlanok a gazdasag biztonsagos
mikodését és a védelmi felkészitést szolgdld tevékenységek szabdlyai. Kiilon
jogszabalyra lenne sziikség a védelmi tartalékoldsi tevékenység szabalyozasahoz,
biztositani kellene a gazdasagbiztonsagi készletek védelmi célii igénybevételének
lehetdségeit. Nincs egyértelmiien definidlva a kozszolgaltatdsi szerzddésekben az
elégséges szolgaltatas minimalis mértéke, a szolgaltatok valsaghelyzeti feladatai, az
alapellatas tartalma, a normal id0szaki ellentételezés feltételet,

a biztonsagos miikodésnek, védelmi felkészitésnek jogszabalyilag nincs kormanyzati
szinten felelds szervezete;

a védelmi igazgatds agazati és teriileti szerveinél hidnyoznak a gazdasagfelkészitési
referensek;

a gazdasag védelmi felkészitésének informacios bazisa hianyos, korszeritlen, nincs
egy kozponti adatbazis;

a gazdasagfelkészités és a védelmi célu tartalékolas tobb évtizede alulfinanszirozott;
a korabbi védelmi tartalékolasi rendszer mdara elveszitette készlete redlértékének
jelentos részet;

az alulfinanszirozas problémajat stlyosbitja, hogy a védelmi igazgatds nem tud unids

fejlesztési forrasokra palyazni.

A felsoroltakat megvizsgalva megdllapithato, hogy a gazdasagbiztonsagrol szo6lo

atfogo torvény hianya komoly, megoldatlan helyzetet idéz eld. A rendszervaltast kovetden a

gazdasag tulajdonosi szerkezete atalakult, a magantoke €s azon beliil is a kiilfoldi téke

szerepe a hazai ellatasban rendkiviil megerdsodott. Uj koriilmények alakultak ki, amely egy

29 A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkozo atfogd koncepcidja. (Nemzetgazdasagi Minisztérium kormany el6terjesztése, 2011. november)
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idében Uj lehetdségeket és 0 veszélyforrasokat is jelent szdmunkra. Nemzetgazdasagunk
nyitott gazdasag, erdteljesen importfiiggd, ¢s nagymértékben kitett a vildggazdasadgban
végbemend folyamatoknak. A gazdasagbiztonsag, a védelmi felkészités és tartalékolas ma
is egyértelmiien allami kozfeladat, raadasul a korabbiaknal nagyobb jelentdséggel bir,
nemzetbiztonsagi tényezéveé nétte ki magat. A jogi szabalyozasnal is figyelembe kell venni
a megvaltozott korilményeket, a kiilfoldi példakhoz hasonloan ki kell haszndlni a
piacgazdasagban rejlo lehetdségeket, de ugyanakkor ki kell védeni az ebben rejld
veszélyeket is. Ilyen veszélyek lehetnek példaul a védelmi felkészités érdekeit kevésbé
figyelembe vevd kozszolgaltatasi szerzddések gyengesége, a szolgaltatok védelmi

crer

gazdasagi valsagokbdl eredd ellatasi bizonytalansagok.

A jogi szabdlyozas helyzete viszont kedvezdtlen, maga a koncepcio kozel harom éves
(2008-2011) vajudas utan készilt el. A koncepcioban is elsddlegesen hangstlyozott
torvényalkotds késedelmet szenvedett, a gazdasagpolitikdért és fejlesztésért felelds
minisztériumok vitatkoztak a torvény tartalmarol, a kidolgozoéi feleldsség megoszlasarol, a
torvényalkotas folyamatarol. Ilyen helyzetben bizonyossaggal allithatd, hogy a torvény
megalkotasanak késedelme csuszasokat okoz a tovabbi jogalkotasban is, a tortvény
lebontasaban dgazati teriiletekre. Pedig az emlitett tevékenységek csak az alapok lerakasat
jelentik. Tovabbi probléma az intézményi kornyezet elmaradottsaga. A biztonsagos
miikddésnek, védelmi felkészitésnek jogszabalyilag nincs kormanyzati szinten felelds
szervezete. A feladatok végrehajtasa alapvetden adgazati alapokon ¢€s dgazati feleldsséggel
zajlik. Az agazatok  (honvédelem, katasztrofavédelem, nemzetgazdasag,
kozlekedésbiztonsdg,  egészségiigy,  igazsagiigy, rendészet, kornyezetvédelem,
vizgazdalkodas, hirkozlés, informatika, agrar-vidékfejlesztés) mind-mind az illetékes
minisztériumok vezetésével, Onalldoan, meglehetdsen belterjes modon oldjdk meg
feladataikat, allandé atszervezési és leépitési allapotban, kiillonbozé megkdzelitéssel,
kiilonbozd felkésziiltséggel, kiilonbozé logisztikai biztositassal, forrasbevonassal ¢és
tartalékolassal. Raadasul a t¢éma novekvd jelentdsége ellenére az dgazatok mindezt csokkend
létszammal és forrasokkal, 6nallo referensek nélkiil, csatolt munka kordokben, esetenként
kiils6, megbizott munkatarsakkal hajtjak végre. ,,A kivanatos harmas (esetleg négyes) —
kormanyzati — agazati — teriileti (- helyi) — szint egyetlen, dgazati szintre valo besziikiilése
miatt a felkésziilés és a végrehajtas elvalik egymastol, ami a felkésziilés és kiilondsen a

védekezés hatékonysagat lerontja, egyes szervezetek munkdjat latszolag feleslegessé teszi.”
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390 Az intézményi hattér elégtelensége mellett a felkészités és tartalékolds egyik legfontosabb
tevékenysége, a tervezés teriiletén is komoly problémak adodnak. ,,A gazdasag vedelmi
felkeészitese és a lakossag valsaghelyzeti ellatottsagara kialakitott tervezési modszerek tul
bonyolultak, felesleges leterhelést jelentenek a megcsappant tervezoi apparatus szamara,
ugyanakkor a tarsadalomban bekévetkezett valtozdsokhoz képest kissé tulhaladottak. ... nem
mindig egyértelmii a szolgaltatasokra az agazati és/vagy a teriileti tervezési jelleg, nem
vilagos minden esetben az agazati és teriileti tervezo szervek hataskore, gyakran fennall az
atfedes lehetosége. Az adatszolgaltatasba bevonhato szolgaltatok kére is sokszor kérdéses.

A tervezés jelenleg joforman a szakapparatus ismeretanyagan, lelkesedésén és
kapcsolatrendszerén alapul. A felvetodo problémakat ma még ily modon, ha nem is mindig
a leirt modszertan szerint, de kezelni lehet. Az egyre gyorsulo, tarsadalmi és generdcios
okbdl sziikségszeriien végbemend személycserék miatt azonban ez a lehetdség rovid idon
beliil megsziinik, és a problémak kezelésére uj megoldasi modokat kell talalni. A
legfontosabb képességek erdforrdasainak, a fobb sziikségleteknek a biztositasara iranyulo
gazdasagfelkészitési tervezd tevékenységre mindenképpen sziikség van, ezt az elmult
idoszakban bekovetkezett természeti csapdsok kovetkezményeinek tapasztalatai jocskan

bizonyitottak.” 3

A tervezés informacids hatterérdl elmondhato, hogy ,,4 vdltozo koriilmények kozott
potencidlisan kritikussa valo gazdasagi és tarsadalmi folyamatok alakulasarol az
dllamigazgatasi informacios rendszer lassan és korszeriitlen formdban és nem kello
részletezettséggel ad tajékoztatast. Forrasok és kapacitisok hianyaban az allami
informacios rendszer nem tudja kovetni a bekovetkezett tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokat. Javitani kell a kommunikaciot a dontéshozok és az informdciot eloallitok kézott
... A gazdasag biztonsagos miikédésével kapcsolatos — a stratégiai gazdalkodo szervezetek,
a kritikus infrastrukturak, az elégséges szolgaltatas jellemzoit tartalmazo - kézponti
informdcios adatbazis még nem létezik, ennek felépitése a rendszer kialakitasaval
parhuzamosan torténhet.” 32 Maga az informatikai tAmogatas sincs jobb helyzetben. ,,A
vedelmi felkészitési rendszer informaciotechnologiai (IT) infrastrukturdja a kiilonbozo

filozofiaju fejlesztések miatt meglehetosen heterogén, nem osszehangolt, és sok teriileten

30 A nemzetgazdasag biztonsdgos miikddésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkoz6 atfog6 koncepcidja. (Nemzetgazdasagi Minisztérium korméany eldterjesztése, 2011. november)

301 Uo.

302 A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkozo atfogd koncepcidja. (Nemzetgazdasagi Minisztérium kormany el6terjesztése, 2011. november)
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elavult, koncepciojaban is megujitasra szorul. Egyes alrendszerek kiilonbozo feladatkoreire
- katasztrofavédelem, védelmi felkészités és valsagkezelés, befogado nemzeti tamogatas,
gazdasagmozgositas — mar részleges informatikai tamogatas kifejlesztése elkezdodott, de
elsosorban forrashiany, (illetve részben a fejlesztések osszehangolatlansagabol eredo
alacsony hatékonysdag) miatt e rendszerek csak korlatozottan — vagy egyaltalan nem — tudjak
eredeti céljukat betolteni. Ez utobbira példa: a gazdasdagmozgositasi appardtus egykori
korszerii hordozhato szamitogépei mara tobbszéorosen elavultak, nem meglepo, ha a
hagyomanyos — alacsony hatékonysdgii — papiron és fejben tdrolt informaciékon alapulo
miuikodés dominal. A  technologia elmaradottsag, az elektronikus lehetoségek
kihasznalasanak alacsony szintje, az ebbdl fakado informaciohiany és sok esetben a
kommunikacios lehetoségek beszédatvitelre korldtozodasa mar a felkésziilési (tervezési)
szakaszban is zavard, a végrehajtdsi idoszakban viszont ma mar kifejezetten gatolja az
optimalis beavatkozasi lépések kivdlasztasat és veégrehajtasat. ... Jelenleg a gazdasagra
vonatkozo statisztikai adatgytjtések nem tudjak figyelembe venni a védelmi igazgatas
szempontjait. ... a védelmi igazgatasnak nincs érdemi adat-nyilvantartasi hattere.” 3%

Az el6z0 idézetek lehet, hogy terjedelmesek, de a sulyos allapotokat bemutato valos
helyzetértékelés érdekében hitelesebb és sajnos nyomasztobb a koncepciot pontosan idézni
a maga realitasdban. Ezen allapotok nem kizarélag, de nagymértékben koszonhetdk a
szakteriilet hosszl évek Ota tart6 alulfinanszirozasanak. Ahogy a feladatok végrehajtasa, ugy
a finanszirozas is dontd mértékben agazati szinten, heterogén, sokcsatornas, kevésbé
atlathato modon tortént. A koncepcid adatai alapjan egyrészt kozponti koltségvetésbol tobb
tarcat érint6 kozponti kiadasokra 6t év iddszakaban dsszesen 1600-1800 mFt-ot forditottak.
Masrészt agazati koltségvetésbdl fejezeti feladatokra a minisztériumok 6sszesen 400 mFt-ot
koltottek.3% Harmadrészt az dnkormanyzatok jelentéktelen forrdsokkal rendelkeztek. Végiil
a védelmi készleteket tarold tartalékkezeld tarsasdgok rendelkeztek idénként minimalis
forrasokkal. ,,4 gazdasag védelmi felkészitésének kivételes, de igen fontos eleme a védelmi
tartalékolas. A beavatkozo szervek szempontjabol a leghatékonyabb igény kielégitési mod a
kiilonféle védelmi erdforrdsok tartalékolasa. A hagyomadnyosan kialakult tartalékoldsi
rendszer — a szerény kéltségvetési fejlesztési és fenntartasi lehetdségek kovetkeztében — mara
elvesztette készlete redalértékének jelentds részét. A védelmi célu tartalékok 1991-ben 15,3

Mrd Ft-ot tettek ki. Az ilyen célu készletek értéke 2002-ben 19,1 Mrd Ft volt. Az elszamolo

303 .
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aron nyilvantartott készletértek 1991 és 2002 kozott 24,4 %-al emelkedett. Ugyanezen ido
alatt a fogyasztéi drindex 926,9 volt. Igy a védelmi célii készletek 2002. évi értéke 1991 évi
daron csak 2,1 Mrd Ft volt. Mindez azt jelenti, hogy a készletek szintje (redlértéke) 2002-ben
csakl/7-ét tette ki az 1991. évi dllomdnynak. Hidnyzik az egységes gazdasdgbiztonsdgi
készletképzeési és  felhasznalasi stratégia. A védelmi tartalékolas stratégiajanak
ujragondolasat a védelmi felkészités terén az elmult masfél évtizedben bekovetkezett
koncepcionalis, tartalmi és szervezeti valtozasok egyarant sziikségessé teszik. A tartalékot
kezelo szervezetek jelenleg meglehetosen heterogen képet mutatnak. Megtalalhatok benne a
legkiilonfélébb szervezeti formak és tulajdonosi strukturak, jelen van a kozponti tipusu és az
agazati felelosségii készletezo szervezet. A tartalékok képzésében jelenleg csak dagazati

szempontok érvényesiilnek. A tarcakozi koordinaltsag alacsony fokii.” 3%

Napjainkra, ahogyan a védelemben a fegyveres védelem fel6l a sulypontok
athelyezodtek a védelem mas formai felé, ugyantigy a tartalékolds, készletképzés
feliilvizsgalata is indokolttd valt. Csokkent a honvédelmi célu tartalékok jelentdsége,
novekedett viszont az eldzdekben taglalt, valsdghelyzetekben sziikséges készletekre
vonatkoz6 igény. Ilyen pl. a gazdasagbiztonsagi (energetikai, élelmiszer alapanyag
tartalékok), katasztrofavédelmi és egyéb tartalékok fokozottabb képzésének sziikségessége.

Osszességében, a jovéképet illetéen a koncepcid 2030-ra céloz meg egy olyan
allapotot, amelyben ,, 4 gazdasag — folyamatos miikédése fenntartisa mellett — tartosan
biztositani képes a lakossag valsaghelyzeti ellatasahoz sziikséges alapveto létfenntartdsi
cikkeket, szolgaltatasokat, rendelkezik a sziikséges képességekkel a valsaghelyzetek
kezeléséhez és megfelelo mennyiségii tartalék erdforrdssal a beavatkozas késedelem nélkiili

306 Mindezek érdekében a gazdasigbiztonsagért felelds miniszter

megkezdéséhez.
hataskorében kezelik a képesség és erdforras tartalékokat, biztositjdk a beavatkozo erék
sziikségleteit, biztositjdk az atjarhatdsagot a védelmi €s az egyéb stratégiai, ellatas-
biztonsagi tartalékfajtdk kozott, rendezik a magéanszféra szerepvallalasat is a
gazdasagbiztonsag megteremtésében.

A rendszer finanszirozasat stabil pénziigyi alapokra szandékoznak helyezni, rendezik
a védelmi igazgatas informatikai igényét is, a gazdasagbiztonsag €s a védelmi felkészités

allami feladatainak koordinaciojat pedig 6nallé minisztériumi szervezeti egység iranyitana.

305 Jo.
36 A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra
vonatkozo atfogo koncepcidja. (Nemzetgazdasagi Minisztérium kormany el6terjesztése, 2011. november)
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A jovOképben vazolt allapotok, valamint az atfogd célok végrehajtasa (a kozszolgaltatdsok
elégséges szintjének meghatarozasa, a létfenntartasi termékeknek és szolgaltatdsoknak, az
energia-ellatasnak, a reagald erdk sziikségleteinek, stratégiai eréforras-tartalékoknak, a
védelmi és helyreallito képességeknek, valamint a kritikus infrastrukturak védelmének
biztositadsa, a kis és kozépvallalkozasok szerepének erdsitése) biztositand a megfogalmazott,
alapvetd stratégiai célt: ,,4 nemzetgazdasag folyamatos miikodésének fenntartisa
valsaghelyzetben — a reagdlé erék mitkodési feltételeinek teljes korii biztositasa mellett.”*"
Az elozbek alapjan, nagyrészt a hiteles kormanydokumentumbol idézettek szerint
bizonyitott, hogy a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének ¢€s a tartalékolasnak a helyzete
tobb mint kritikus, az dgazatok elemi problémakkal kiiszkodnek. Nincsenek megfeleld
szabalyozok, nincs megfeleld kormanyzati iranyitd, koordinald szervezet, decentralizalt
agazati tevékenység zajlik a legkiilonfélébb szakmai megkdzelitésekkel, a tervezés és az
informatikai biztositds korszeriitlen, totalis az alulfinanszirozottsag, tartalékolas
szempontjabol pedig a meglévd készletek felélése zajlik. Ilyen koriilmények kozott nagy
elorelépést jelent egyrészt az NBS-ben foglalt stratégiai iranymutatds (kiemelve a téma
jelentdségét és az dgazati helyetti komplex, 6sszkormédnyzati megkdzelités sziikségességét),
masrészt nagyon fontos a koncepcioban leirt realis, a problémdkat Oszintén feltaro
helyzetertékelés. A valds helyzet tudatdban van ugyanis csak esély olyan mindségi
valtoztatasra, elérelépésre, amelyek alapjan eleget lehet tenni az NBS-ben meghatarozott, de
mar napjainkra is kiemelkedd jelentdséglivé valt kovetelményeknek, az egyre siirgetébbé
valt gyakorlati végrehajtasnak. Az NBS ¢és a koncepci6 figyelembevételével tehat allithato,

hogy felkészités €s tartalékolas terén valami ,,beindult”.
A tovabbiakban vizsgaljuk meg a tovabbfejlodéssel kapcsolatos problémakat és

lehetdségeket mind az elmélet, mind annak értékmérdje a gyakorlat vonatkozéasaban.

307 Uo.
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3.1.2. AZ ELMELET ES A GYAKORLAT KAPCSOLATA, A
DONTESHOZATAL PSZICHOLOGIAJA

Elméleti megalapozas

Tobb agazati stratégia tervezet elkésziilt (pl. rendvédelmi, katasztrofavédelmi), az
elfogadasukkal viszont gondok voltak. Tobb éves kidolgoz6i munka és vitak utan elkésziilt
¢s elfogadasra is kerllt az elozéekben hivatkozott ,,A nemzetgazdasag védelmi
felkeszitésének és biztonsagos miikodésének dtfogo koncepcioja”, valamint ,.A védelmi
tartalékolas stratégidja” (a tovabbiakban: stratégia). Megsziiletett az ,,Alapelvek a
védelemgazdasagi tervezés uj modszertananak elkészitéséhez” (a tovabbiakban: alapelvek)
cimii tanulmény is.3%® Ezek az anyagok a felvetdd problémak ellenére megfeleld szakmai
felkésziiltséggel, megfeleld részletezettséggel lettek dsszeallitva.

A koncepcid, valamint a stratégia és az ezekhez kapcsolddo Uj tervezési alapelvek
kidolgozasa egymassal nem csak szorosan Osszefiiggd, hanem olyan témdak, amelyeket egy
egységes rendszerben, integraltan érdemes és kell kezelni. A koncepcidban ¢s a tartalékolasi
stratégidban meghatarozott feladatokat atgondolni, aktualizalni, a gyakorlati megvalositas
oldalarol jobban részletezni, iitemezni feltétleniil sziikséges. Az 1j tervezési mddszertan

esetében pedig komplexebb megkdzelitést is célszerii megvizsgalni.
A koncepcio

A koncepcid témdjanak iddszerlisége vitathatatlan. Ahogy vitathatatlan volt mar
évekkel ezeldtt, amikor elkésziiltek azok a vonatkoz6 anyagok, amelyeket a kormanyzati
egyeztetések sordn, a téma természetébdl fakadoan széles kor targyalt, véleményezet tobb
alkalommal, hosszasan és bizony elhiizodo 6tletelgetésekkel. Igy, a mar akkor is alapjaiban
elfogadhat6 szakmai tartalom ellenére a kiilonb6z6 koncepcio-valtozatok tobbszor elakadtak
nemzetgazdasag biztonsagos miikodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti
idészakra vonatkozo atfogo koncepcioja” cimmel keriilt a téma a kormany elé és egyben
elfogadasra. Az akkori kormanyhatarozatban meghatarozott feladatokkal kapcsolatban
azonban tovabbra is vannak bizonytalansagok, kérddjelek, témafeleldsségi és hataskori vitak

a rendszerben (pl. késik a gazdasagbiztonsagrol sz616 torvény kidolgozasa).
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Megallapithato, hogy a siirgetd gyakorlati tennivaldkat megalapoz6 elmélet
kidolgozasa sajnos nem zokkendmentes. Komplex, dsszetett feladatrol 1évén sz, a helyzet
nem is lehet mas. Pozitivum, hogy az elvégzett munka nem hidbaval6, nem alapjaiban 1;j
anyagokat kell kialakitani, hanem a mar kidolgozottakat lehet és érdemes javaslatokkal
tovabbfejleszteni, racionalizalni, gyakorlatiasabba tenni. Mindehhez pedig az uj NBS idézett
részei biztosithatjak a kedvezd kornyezetet. A koncepciora vonatkozoan érdemes atgondolni
a 15-20 évre tervezett feladatokat és jovoképet. A jelenkép ugyanis - a 3.2 pontban
ismertetettek alapjan - lehangold. Az utébbi idok sajnédlatos és egyre rendszeresebb
katasztrofai, valsagai azt bizonyitjak, hogy nem célszerli hosszu tavon elérendd célokra
berendezkedni, vazolni az akkori jovoképet, hiszen sokkal slirgdsebb teend6k vannak. Mind
a feladatstruktiara, mind az intézményi kérnyezet, mind a finanszirozés, mind a tervezési
modszertan olyan allapotban van, amely igényli a gyors és siirgds beavatkozast. 1gaz, hogy
a koncepcio minimum koézéptavra szol, de a kozéptavot idészakokra lehet bontani, az
idészakok feladatait pedig lehet sulyozottan meghatarozni. A 15-20 évre bemutatott jovokép
latszolag megnyugtatd, de a nemzetgazdasag jelenlegi dallapotdban nagyon nehéz
megmondani, hogy mi lesz 15-20 év mulva. A koncepcioban vazoltak kisértetiesen
hasonlitanak az el6z0 fejezetben targyalt, a fegyveres védelem sordn tervezettekre és
tapasztaltakra. Eljiink tal 3-4 pénztelen évet, 10-15 éves viszonylatban viszont merészen
tervezziink, épitsiink a hazai viszonylatban, jelenlegi koriilmények kozott szinte
belathatatlan jovére. A dontéshozonak konnyli a helyzete, ilyen ,,megolddsoknal”
megfoghatatlan, pontosabban nincs dontéshozoi feleldssége. Egy olyan iddszakban hidnyzik
ez a feleldsség, amikor az NBS-ben is vazolt 0j kihivasok (pl. valsaghelyzetek, katasztrofak
stb.) szinte napi gyakorlatban megfoghat6, a mindségi védelmi felkészités és tartalékolas
iranti igényeket gerjesztenek. A fegyveres védelemhez képest a helyzet itt stlyosabb.
Fegyveres védelemnél a problémaék csak akkor jelentkeznek, ha ,helyzet” van, és sziikség
lenne a fegyveres er6k hatékony alkalmazédsara. Csak akkor dertilne ki, hogy a haderd a
békére és nem rendeltetésének megfelelden, a haborara készilt, mulasztasok torténtek, és
stlyos a dontéshozok feleldssége. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése €s a tartalékolas
terén viszont mar napjainkban is ,.helyzet” van (gazdasagi valsagok, katasztrofak, ellatasi
problémadk), ezért nem megoldas révidebb tava konkrétumok nélkiil a 15-20 éves tavlatra
tervezni, csak az akkori célokat és allapotokat megfogalmazni. Az idétav szakaszolasa
lehetdségeket rejt magaban. A lehetdségeket csak akkor lehet kihaszndlni, ha 15-20 évre
torténd polemizalas helyett egy a helyzetet hitelesen, de radikalisan bemutatd, nyomads

érvrendszer és javaslat keriil akar torvényjavaslat formajaban a dontéshozok elé. Ennek
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eredményeképpen a dontéshozonak nem egy konnyedén jovahagyo funkcionalitdsa van,
hanem belathat6 idon beliili valasztasi kotelezettsége és feleldssége keletkezik. Tudomasul
kell vennie, hogy mar rovidtavon is Iépnie, a feladatokra pedig — fiiggetleniil a gazdasag
allapotatol, a pénztelenségtol - aldoznia kell, mert az egyik, ha nem a legfontosabb allami
kozfeladatrol van sz6. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a védelmi képességek fejlesztésére
er6forrasokat kell biztositania, ami éppen kozép és hosszatdvon racionalisabb és
koltséghatékonyabb megoldas, mint a helyreallité képességek és az ismétlodo karmentések
kényszertisége.

Az elmondottak alapjan megfontoland6 az elképzelések ilyen irdnyba torténd
korrekcidja. A koncepci6 ugyan elfogadasra kertilt, alapjaiban helyes iranymutatast ad. A
koncepcioban megfogalmazott hosszi tavl célok eléréséhez vezetd utat kell azonban
részleteiben kidolgozni, id6tavban mar a kozeljovore is gondolva részletesebben
konkretizalni. Erre pedig lehetdséget ad a gazdasagbiztonsagrol szold atfogd torvény,
valamint a gazdasdg biztonsagos miikodését és a védelmi felkészitést szolgdlo

tevékenységek szabalyzodinak el6ttiink allo kidolgozasa.
A stratégia

A tartalékolédsi stratégia esetében szintén egy radikalisabb valtozat kialakitasa
javasolhato. A tartalékolas teriiletén az elmult két évben nagy eldrelépést jelentett annak a
tarcakozi munkacsoportnak a tevékenysége, amelynek keretében alapvetd cél volt a meglévo
tartalékok felmérése és védelmi képességekhez kotése.3%® A kidolgozoi munkat feltétleniil
folytatni érdemes. Nem csak azért, mert ez mar egy uj tervezési modszertan elészele, hanem
azért is, mert egyrészt az 6sszes lehetséges képességet €s tartalékot szamba véve teljessé kell
tenni az elkezdett munkat, masrészt a képesség modulok kialakitasa biztositja a meglévo
anyagok, eszkozok leghatékonyabb kihasznalasat, illetve a sziikségletek, fejlesztési iranyok
tovabbi meghatarozasat.

Az elézéekben emlitett radikalisabb megkozelitést az indokolja, hogy ma az
agazatoknal 1évo tartalékok, céltartalékok fenntartdsara, fejlesztésére fordithatd forrasok
nincsenek biztositva, mondhatnank totalis az alulfinanszirozas. Megengedhetetlen példaul,
hogy a Gazdasagbiztonsdgi Tartalék éveken at nem kapott kozponti koltségvetési
tamogatast, aminek eredményeképpen a védelmi és a piaci zavarelharité héanyad a

létfenntartast biztosito lizleti hanyad rovasara folyamatosan sorvadt. De a tarcak sem kapnak
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a fejlesztési szlikségleteiket legalabb minimalisan megkdzelitd forrasokat. Egyértelm, hogy
forraselosztas szempontjabdl a tartalékképzés fontossdga nincs kormanyzati napirenden.
Tehat olyan el6terjesztésekre van sziikség, amely dontéskényszer elé allitja a dontéshozokat,
felelésségiiket hangsulyozza e témaban.3°

Vitathato, vagy legalabbis nem minden dgazatra jellemzd a stratégia azon tézise, amely
szerint a megléve védelmi tartalékok - bar jelentds mennyiségli, valsaghelyzetben
felhasznalhat6 készletet tartalmaznak — 6sszetételiikben elavultak, nagy részben selejtezésre
szorulnak, hasznalhatosdguk logisztikailag korlatozottan biztosithatd. F6 problémanak
inkabb a készleteknek a sziikségletekhez viszonyitott alacsony szintje, valamint a forrasok
hianya és nem a készletek elavultsdga nevezhetd. Az irdsos anyagok kidolgozasa soran
nagyon megfontolandd azok terjedelme. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy nagy
terjedelem esetén csorbulhat a mondanivald, az elképzelések, javaslatok stlya, amely
alapvetden és negativan befolydsolhatja a dontéshozokat. Ezért a hatékonysag érdekében

L9

célszerli lenne az anyagok terjedelmét korlatozni, azokat ,,dontéshozo-baratta” tenni.
A tervezés

A tervezés az egész rendszer hatékony miikodtetése szempontjabol kulcsfontossagu.
Korabban mar emlitésre keriilt, hogy a valos reformok megvalositasanak alapfeltétele a
hatékonysag mérhetdsége. A hatékonysagmérés pedig direkt kapcsolatban van a tervezési
modszertannal. Nem Osszehasonlithatoak egy bazis alapu tervezés és a hozza kapcsolodo
pénzforgalmi szamvitel, illetve egy feladatalapii tervezés és az ahhoz kapcsolodod
eredményszemléletli szamvitel alkalmazasabol adodd hatékonysagmérési lehetOségek.
Amelyek pedig meghatirozzdk az er6forrasok lehetd legracionalisabb elosztasat,
felhasznalasat. Mindez indokolja, hogy az aldbbiakban nagyobb figyelmet szenteljiink a
tervezés kérdésének megtargyalasara. Célszerli 1j megkozelitést megfontolni. Az Uj
tervezési modszertan kialakitdsa 2008. év ota ,,6rokzold” téma, de igazbdl jelentds eldrelépés
nem tortént. Pedig mar akkor is 1éteztek fél éves id6tavra prognosztizalt rendszerfejlesztési,
kidolgozasi hataridék. Az elézdekben emlitett tarcakdézi munkacsoport tevékenysége
(szamvetés az agazati céltartalékok feladatalapu alkalmazéasarol) nagy eldrelépés, de a

munka és annak eredménye nem azonosithatd magaval a képesség és feladatalapu

310 A targyaltak tiikrében a 2015. évi broker-botranyok egyik legmegddbbentdbb fejleménye, hogy az allami
céltartalékolasban kiemelkedd szerepet jatszo, a kordbbi TIG Kht. jogutédjanak is az események sordn
veszenddbe ment a broker cégeknél ,,parkoltatott” 400 millié forintja. Egyrészt megddbbentd az a feleldtlenség,
hogy az ismert forrashiany ellenére ilyen célra jutott pénz, masrészt az, hogy egy stratégiai célnak a teriiletét
merték kitenni ekkora kockazatnak.
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modszertannal. Bizonyossaggal allithato, hogy foleg egy sokszereplos kornyezetben,
szereplonként jelentosen eltérd sajatossagokkal, féléves, de még éves idoszakok alatt sem
lehet képesség és feladatorientalt eroforras tervezésen alapulo, hatékonyan miikodo uj
tervezo rendszert kialakitani.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium koordindciojaval a koncepcio ¢€s a tartalékolasi
stratégia kidolgozasa mellett az emlitettekhez mintegy hattér, vagy kiséré anyagként,
megsziiletett egy az ,, Alapelvek a védelmi tervezés uj modszertananak elkészitéséhez” cimii
tanulmany (a tovabbiakban: alapelvek). A tanulmany rendeltetése a képesség és feladatalapti
tervezésre torténd attérés megalapozasa volt. Az alapelvekben ismertetésre keriilt:

e maga az alapkoncepcio (a kordbbi statikus tervezési felfogassal szemben a dinamikus
tervezésre torténd attérés, amelynek Iényege a tarsadalom normal mikodési
folyamatainak védelmi célu felhasznalasa a globalizacio vilagaban);

e aszerepldk (kovetelménytdmasztok, felelds agazati és teriileti tervezdk, szolgaltatdk);

e a hattérszolgaltatasok;

e atervezési elvek (szituaciokra torténd tervezés, annak o 1épései);

e az operativ (védekezési) szakasz feladatai, valamint

e amoddszertan bevezetésének feladatai (elofeltételek, képzés, forrasigény).

Az alapelveknek Osszességében a mondanivaloja eléremutaté. De onmagédban az
alapelvek még a tervezO rendszer megalapozasahoz sem elegendék. Hianyzik maga a
RENDSZER, maga a ,,gyartosor”, amely eldallitja kiilonb6zd szintli és 1éptékil termékeit, a
terveket. Hianyoznak olyan a ,.gyartosort” létrehozd rendszerfejlesztési modszertanok,
amelyek a HM rendszerfejlesztése kapcsan mar a gyakorlatban is kiprobaltan rendelkezésre
allnak. A 2010-es évek kezdetének néhany csendesebb éve utdn torténtek kisérletek a
védelmi felkészités, azon belil pedig a védelmi igazgatds tervezési feladatainak
aktualizalasara. A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl sz616 1138/2014. (I11. 14.) Korm.
hatarozat felelosoket és hataridoket meghatarozva feladatterv forméjaban részletezi a 2014.
évi feladatokat. Péld4ul:3!

e a polgari, katonai egyiittmiikodés feladatait (kihivasok, fenyegetések, kockazatok,
potencialis valsagtipusok);

o valsagtipusok kezelésében résztvevo szervek, szervezetek meghatarozasat;

81 A Korméany 1138/2014. (IIl. 14.) Korm. hatirozata a védelmi felkészités egyes kérdéseirdl
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14039.pdf (Letdltés: 2020. november 10.)
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e NATO képességcéljaihoz vald nemzeti hozzdjarulas tervezési és koordinalési
rendjének véglegesitését;

e a kiilonleges jogrend idején  bevezetendd  rendkiviili  intézkedések
jogszabélytervezeteinek kidolgozasat;>'?

e a nemzetgazdasagra haruld honvédelmi feladatok keretében a védelmi célu
tartalékolds rendszerének atalakitdsaval kapcsolatos koncepcid kidolgozésat, egy
egyszerusitett védelemgazdasagi adatbazis és alapterv jovahagyasat;

e avédelmi igazgatas tervrendszerének kialakitasat.

Ez utobbival kapcsolatban kiillon megjelent a védelmi igazgatds tervrendszerének
bevezetésérol sz616 1061/2014. (1. 18.) Korm. hatérozat, mellékletében a védelmi igazgatas

tervrendszerének  kialakitasara vonatkozé koncepcidval.3t3

A kormanyhatarozat
meghatarozta, hogy a védelmi igazgatas kozponti, teriileti szervei a koncepcio alapjan 2014.
marcius 31-ig dolgozzdk ki a honvédelmi intézkedési terveiket. A koncepcid altalanos
tervezési ismereteket tartalmaz, pl. ,,A tervrendszer megujitisanak célja, hogy a mai kor
kovetelményeinek megfelelo, feladatorientalt, a kozponti, a teriileti és a helyi sajatossagokat,
tovabba a biztonsagra hatast gyakorlo kihivasokat (kockdzatokat és veszélyforrasokat)
maximalisan figyelembe vevo a gyakorlatban jol hasznalhato, egymasra épiild, az
egyiittmiikodést kiemelten kezelé tervrendszer keriiljon kialakitasra.”®'* Taglalja az
alapelveket (kihivasok, teenddk, cselekvési iddbeliség, rugalmassag, dinamikussag,
hatékony és takarékos erdforras felhasznalas, feladat alapusag, operativ egyiittmiikodés,
eredményesség). Meghatarozza a belsd struktirat, tartalmat (irdnyitds, vezetés,
egyiittmiikddés, miikodés, riasztds, készenlétbe helyezés, ellatds, gazdasagi és anyagi
biztositas kidolgozéasanak igénye), a jovahagyas, feliilvizsgalat €s a végrehajtas rendjét. A
felsoroltak valoban koncepcio szinten meghatarozhatjak a fobb tervezési tennivalokat, de
csak akkor, ha mar kész, megfelel6 modszertant alkalmazé - ahogy az idézetben emlitésre is
kertil — feladatalapui tervezo rendszer all rendelkezésre. A gyakorlatban azonban nehéz ilyen
mukodo rendszerrdl szamot adni, mukodtetni csak azt lehet, ami létezik, az érintett
teriileteken tehat rendszerfejlesztésre van sziikség. A tovabbiakban ennek lehetdségei

keriilnek elemzésre.

312  akatos Laszl6 (2014): A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa. Kiadé: MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest, pp. 3-4.

33 1061/2014. (II. 18.) Korm. hatirozat a védelmi igazgatds tervrendszerének bevezetésérdl.
https://www.opten.hu/1061-2014-ii-18-korm-hatarozat-j247976.html (Letoltés datuma: 2020. november 10.)
314 Uo.
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Osszességében elmondhato, hogy a védelmi igazgatas, felkészités teriiletén egyarant
vannak pozitiv és negativ jellegli valtozasok. Pozitiv példaul, hogy az utdbbi néhany évben
a HM jogszabaly el6készitd, tervezd, szervezd, koordinald szerepe eldtérbe Kkeriilt,
egyértelmiien érzékelhets.>"® Ugyanakkor negativum, hogy a korabban meghatarozo
szerepet jatsz6 Nemzetgazdasdgi Minisztérium a vonatkozd kapacitdsait - korabbi
foosztalyt, majd osztalyt sziintetve meg - teljesen leépitette. Negativum, hogy nincs
megfeleld kézponti irdnyitd szerv, amelyik példaul kovetkezetesen kikényszerithetné a
korményhatarozatokban eldirt konkrét feladatok végrehajtasat, teljesitését. Ezek koziil
példaként emlithetd, hogy a honvédelmi intézkedési tervek 2014. marcius 31-1 kidolgozasi
hataridejét nem tartottak be, a nyolc kotelezett koziil, tobb honapos késésekkel négyen
készitettek intézkedési tervet. De varat magara a 2014. november 28-i hatariddvel
meghatarozott védelmi célu tartalékolas rendszerének atalakitasaval kapcsolatos koncepcio
kidolgozasa is. Elmondhaté tehat, hogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban abszolut
tudatosan meghatarozott 6sszkormanyzati megkozelités évekkel annak kidolgozéasa utan is
— néhany pozitiv példatdl eltekintve - csak gyermekcipdben jar. Nézziik meg a lehetséges

tennivalokat.

Vizsgaljuk meg a tapasztalatokat, lehetOségeket és feladatokat a Védelmi tervezési

316 317 alapjan ugy, hogy a jegyzetben

ismeretek védelmi igazgatdsi vezeték szamdra
foglaltakat probaljuk meg a védelmi felkészités, stratégiai tartalékolas és a vonatkozo 1
tervezO rendszer feladataira aktualizalni. A kisérlet soran az 0j tervezd rendszernek adjunk
egy fantdzianevet, illessiik Nemzetgazdasagi Védelmi Tervezd Rendszer (NGVTR)
megnevezéssel. Elso lépésként meg kell hatarozni az NGVTR-rel szemben tamasztott

alapkovetelményeket '8

8152016 év januarjaban a HM-ben interjut készitettem a kormanyzati stratégiai tervezés témajaban Kereki
Laszl6 ezredessel, a Védelmi Tervezési Féosztaly védelmi tervezési osztalyvezetdjével, €s Dr. Bors Istvan
ezredessel, a Védelmi Hivatal Vezetéstamogatd Igazgatdosag mb. igazgatdjaval, szakreferensével. Mindkét
beszélgetd partnerem rendkiviil meggy6z6 volt nem csak szakmai felkésziiltségével, hanem a témajuk iranti
hitével, elkotelezettségével. Talan ez adhat reményt a jovére vonatkozdan, arra, hogy vannak, akik igyekeznek
elére vinni a rendszert a maguk tudasaval, felhalmozodott tapasztalatdval az 6sszkormanyzati megkozelités
felé.

316 Csontos (2009): i. m. 36. o.

317 A jegyzet szerzdje rendszeres konzultacios alanyom, Dr. Csontos Andras mk. ezredes, a HM VTKI volt
irodavezetdje, aki allamtitkari feladatszabas alapjan elokészitette a VTR modszertananak egyetemi tematikajat,
majd a ZMNE-n aktiv oktatoként is kozremiikodott a VTR mesterképzésben torténd oktatasaban, mind nappali,
mind levelezé szakon.

%18 Uo. 37-38. 0.

180



o tiikrozze a kormany akaratat.

e legyen képes elégséges informacidt biztositani a politikai dontéshozatalhoz.

e Dbiztositsa az ellendrizhetdséget és elszamoltathatosagot.

o fogja at a védelmi felkészités, tartalékolds valamennyi feladatanak, az azokhoz
sziikséges er6forrasok, koltségek és koltségvetési eldiranyzatok tervezését, intézményi
szinttdl fejezeti, 6sszkormanyzati szintig.

e legyen feladatorientalt és az allami szakfeladatrendre alapozott. A szakfeladatrend
kialakitasa soran figyelembe kell venni mind az allamhéztartasi, mind pedig az agazati
alrendszerek tervezési sziikségleteibol adddd igényeket. A képesség- és
feladattervezés és koltségvetés tervezés kozott logikailag elhelyezkedd erdforras- és
koltségtervezés — a feladatokhoz kapcsolodo valos erdforras és koltségsziikségletek
meghatarozasdval — biztositsa a feladatok végrehajthatdsagat, atlathatosagat és
elszamoltathatosagat. A hossza tavu terv, valamint annak alapjan lebontott kozéptava
és rovid tava (éves) tervek a sziikségleteket forras- és eredményszemlélettel is
tartalmazzak. A kialakitanddo NGVTR-nek képesnek kell lennie az adgazatok teljes
koltségvetési fo0sszegeinek feladatorientalt eréforras- és koltségtervek formajaban
torténd bemutatasara, indoklasara.

o megfeleld eljarasokat, mutatészamokat kidolgozva, wvalds raforditas-eredmény
elemzések lehetdvé tételével biztositsa az eredményszemlélet érvényesiilését.

e integralt informdacidos rendszerre ¢épiiljon, az NGVTR ¢és alrendszereinek
rendszerfejlesztése illeszkedjen a tarcak informatikai fejlesztéseihez. Az integralt
informécios rendszer kialakitasdig a tervezés a meglévd informatikai bazisokra
tdmaszkodjon.

e alapvetden program- €és normativ eréforrds- és koltségtervezésre épiiljon. Az agazati
kiemelt programok az allamhaztartasi torvény és az annak végrehajtasara kiadott
kormanyrendeletben eldirt formai ¢és tartalmi kovetelményeknek megfeleléen
keriiljenek kidolgozasra ¢€s a koltségvetési torvénybe beépitésre.

e forditson kiemelt figyelmet az dgazati védelmi tervezés ¢€s a létrehozandd integralt,

0sszkormanyzati védelmi tervezés kapcsolatara.

Masodik lépéskeént ki kell alakitani az Nemzetgazdasagi Védelmi Tervez6 Rendszer jovendd

struktirdjat®® Az NGVTR olyan eszkoz rendszer lehet, amely a rendszert alkoto

319 Uo. 39-42. o.
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szervezetek kozott szabalyozott feladat-, hatas-, feleldsségi-, és dontési jogkdrmegosztassal
biztositja a miikoddképes, alkalmazhatd védelmi erdk €s eszkdzok folyamatos fejlesztésének
¢s fenntartdsanak tervezését. A tervezo rendszer egymassal szoros és tobbiranyu kapcsolatot
tartd, egymas mitkodését eldsegitd €s egymasra €piild alrendszerekbdl all, amelyek egylittes
tevékenységének eredményei biztositjak:

e atervezés céljainak, kovetelményeinek és feladatainak meghatarozasat;

e akiilonbozo iddtavu tervek kidolgozasat, jovahagyasat;

e a tervek szerint a vezetés minden szintjén a feladatok megszabasat, a feladatok

végrehajtasat;
e a végrehajtott feladatoknak, a felhasznalt er6forrasoknak és koltségvetési

eldiranyzatoknak az elszdmolésat, elemzését €s értékelését.

A tervezés két - tObbszOrds visszacsatolassal Osszekapcsolt - alapvetd tervezési
feladata egyrészt a kévetelmények (képességek és feladatok) tervezése, masrészt a gazdasagi
sziikségletek (a miikodéshez, fenntartdshoz, fejlesztésekhez kapcsolddo naturdlis eréforrasok
és koltségvetési eldiranyzatok) tervezése. A feladatfinanszirozason alapuld tervezés
alapvetéen négy tervezési folyamatot feltételez: a stratégiai tervezést, a képesség és
feladattervezést, az erdforrds és koltségtervezést és a koltségvetés tervezést.

A stratégiai tervezés Soran kell a fobb, hosszu tdvra (10-15 évre) szold célokat
meghatarozni a rendszer bemeneteinek fliggvényében (alkotméanyos kotelezettségek,
torvények, stratégiak, kormanyzati kovetelmények, rendelkezésre allo nagybani eréforrasok,
mikodés-fenntartasi, fejlesztési perspektivikus elképzelések, az el6zd tervezési iddszak
értekelésébdl fakado igények, stb.), altalaban irdmyelvek forméjdban. A képesség és
feladattervezés soran kell eldonteni, hogy a stratégia célok megvalositasa érdekében milyen
képességek kialakitasara van sziikség, e képességek létrehozasanak, alkalmazasanak,
fenntartasanak milyen kovetelményei vannak, milyen feladatokat kell hozzajuk rendelni,
mindezt képesség és feladatterv formajéban.3?°

Az erdforras tervezés soran az el6zd alrendszerben meghatarozott képességekhez,
feladatokhoz kell a sziikséges (4ltaldban human, logisztikai és infrastrukturdlis)
eréforrasokat és a vonatkozo koltségeket meghatarozni, erdforras és koltségterv formajaban.
A hidnyz0, rendelkezésre nem 4ll6 eréforrasok biztositasanak érdekében meg kell hatarozni

a koltségvetési kiadasi igényeket.

320 Uo. 44. o.
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A koltségvetés tervezés soran az el6z6 alrendszerbdl kapott koltségvetési kiadasi
igénytervek alapjan lehet az adott intézmények, agazatok koltségvetési tervet elkésziteni. Az

ismertetett tervezési folyamatokat a 3. szamui. dbrdn lathato alabbi struktara biztositja:

Rendszer szint

Feladattervezés Gazdasdgi tervezés

Alrendszer szigt " T

tratégial épesség és réfarras és Bltségvetés

NBS Stratég 13 Képesség Ersf Kéltségy

AGS

T o] Feladatt 3] Koltsé i] T i]

: | ervezd .| Feladattervezd Bltségtervezd . ervezd

Ko, Rendszer Rendszer Rendszer KKI Rendszer

55 (STR) (KFTR) (EKTR) (KTR)

/ x
felkészités. ", s infrEstmiies

ogisztiva

7. szamu abra. A Nemzetgazdasagi Védelmi Tervezé Rendszer felépitése®?!

A Stratégiai Tervezé Alrendszer (STR) rendeltetése, a nemzeti és nemzetkozi
kotelezettségekbdl eredd, a Kormany politikai szandékaival — a biztonsagpolitikai céloknak,
a nemzeti érdekeknek €s a rendelkezésre 4llo eréforrasoknak megfeleléen — 6sszhangban
1évé védelmi és tartalékolasi képesség fejlesztések stratégiai céljainak, irdnyelveinek
megfogalmazéasa, meghatarozasa, azok tervezési folyamatban vald érvényesiilésének és a
védelmi fejlesztések soran torténd megvaldsuldsanak biztositasa.

A Képesség és Feladattervezé Alrendszer (KFTR) rendeltetése a védelmi és
tartalékolasi képességek fejlesztésének, a fejezetek és alarendelt szervezetek feladatainak
meghatarozasa, tervezése, a kiilonb6zd 1dotava tervek Osszeallitasa, dontés-eldkészitése,
valamint a jévahagyott feladatok végrehajtdsanak nyomon kovetése. A rendszer magédba
foglalja az erdk és eszk6zok alkalmazédsanak, felkészitésének tervezését.

Az Erdforras és Koltség Tervezé Alrendszer (EKTR) rendeltetése, a KFTR-ben
meghatarozott képesség fejlesztési, miikodés-fenntartasi igények, feladatok végrehajtasahoz
szlikséges erdforrasok és koltségek, valamint koltségvetési kiadasi igények feladatorientalt

tervezése, a kiilonbozd 1dotava és részletezésii erdforras és koltségtervek kidolgozasa,

%21 Uo. 48. o.
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Osszedllitasa ¢és fejezeti szintli Osszegzése. Ennek soran a forraskeretek elosztési
javaslatainak kidolgozasa, a priorizalt feladatok és a rendelkezésre 4116 forrasok 0sszevetése,
dontési alternativak kialakitdsa, valamint a program megvaldsitds €s a normativ alapu
tamogatas nyomon kovetése. A rendszer magaba foglalja a legfontosabbnak szamit6 human,
az infrastrukturalis, a logisztikai eréforrasok tervezésére vonatkozo tevékenységeket.

A Koltségvetés Tervezo Alrendszer (KTR) rendeltetése, az dgazatok prognosztizalt
koltségvetési kereteinek megallapitasa, az EKTR-ben kidolgozott er6forras és koltségtervek,
illetve koltségvetési kiadasi igények, a jovahagyott részletes tervek alapjan a koltségvetési
torvényjavaslat fejezeteket érintd részeinek Osszedllitdsa, az intézmények gazdalkodasa
zavartalansaganak biztositdsa, a koltségvetési eldiranyzat gazdalkodas nyomon kdvetése.

Harmadik lépésként nagyon fontos maganak a nagybani tervezési folyamatnak a
megalkotasa. Mind szakmailag, mind a megértés, szemléltetés szempontjabdl kiemelkedd
jelentéségii egy olyan ,,vezetési szint id6” matrix kidolgozasa, amely az egyik tengelyén az
intézményi szintt6l az 4gazatokon at egészen az Orszaggyiilésig, a masik tengelyén pedig az
idébeni 1épcsdzést dbrazolva magéaba foglalja a tervezési folyamatokat, dokumentumokat,
dontési pontokat, inputokat, outputokat.

Maga az NGVTR folyamata szabalyozott, egymasra €piil6 tevékenységeket, kijelolt
dontési pontokat és dontéshozatali jogkoroket foglal magédba. A tervezési folyamat
intézményi szinttdl atfogja az dgazatok valamennyi felkészitési, tartalékolasi feladatat, az
ezen feladatok végrehajtasdhoz sziikséges eréforrasoknak és koltségvetési eldirdnyzatoknak
a megtervezését. A tervezeés soran biztositott a feladatok és a végrehajtasukhoz sziikséges
eroforrasok teljes korli szambavétele, a prognosztizaltan rendelkezésre 4116 forrasoknak nem
csak az intézményekhez, hanem a feladatokhoz val6 hozzarendelése is. A rendszer egyik
legfontosabb jellemzdje a gordiild jelleg, tehat az, hogy nem varva meg az adott terviddszak
végét a tervet 1dokozonként feliilvizsgaljak, aktualizaljak, sziikség esetén Ujragyartjak.
Ebben a szakaszban donteni sziikséges a tervezd rendszert iranyito, egyben felsévezetdi
dontés-elokeszité és miikodteto testiileteirol. Az iranyitas, dontés-elokészités torténhet a
tervezésben érintett agazatok delegaltjaibdl létrehozott bizottsag altal, a miikddtetés napi
feladatait viszont egy megfeleld jogkorokkel, er6kkel, eszkozokkel rendelkezd allando
szervezetnek kell ellatnia. Szakapparatus kell a miikddés ,,szinkronizaldsdhoz”, olyan
szakmai allomany, amely gondoskodik tobbek kozott a rendszer miikodését sziikségképpen
kisérd rendszerkarbantartasrol, tovabbi rendszerfejlesztésrol is.

Az NGVTR kapcsolatrendszerének kialakitasa szintén lényeges feladat. Nemzeti

szintii kapcsolatot jelent és a stratégiai tervezés szempontjabol 1ényeges, hogy az NGVTR
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miikddésében érvényre jutnak a NBS-ben ¢és a kialakitandd 4gazati stratégidkban
meghatarozottak. A Kormany feladatszabasa, a kiilonb6z6 id6tava felkészitési, tartalékolasi,
tervek Kormany altali jovdhagyasa, illetve az 4agazatok rendszeres beszamoltatasa, éves
szinten pedig sok-sok felkészitési, tartalékolasi témajh, tervezést is érint6 kormany
eléterjesztés (1étszamokrol, eszk6zokrol, szervezeti struktarakrol, gazdalkodasi kérdésekrol
stb.) szintén a kormanyakarat tiikr6z6dése az NGVTR-ben. Az allamhaztartashoz az
NGVTR a koltségvetés tervezésen keresztiil (parlamenti prezentacio, elemi koltségvetés
Osszeallitasa, esetenként a fiskalis megvonasok realizalasa, egyedi, eseti feladatok
forrasbiztositasa stb.) kapcsolodik. Az orszdg védelmében torténd részvétel (pl.
katasztrofavédelem) a képesség és feladattervezést ¢érintd kapcsolatot jelent. A
nemzetgazdasag védelmi felkészitése terén (pl. allami céltartalékok képzése) az erdforras és
koltségtervezés rendelkezik nemzeti szintli kapcsolattal.

A nemzetkdzi jellegli kapcsolat azt jelenti, hogy az NGVTR-nek képesnek kell lenni

kiszolgélnia a nemzetkozi egyiittmiikodési folyamatokat.

Negyedik lépésként, mar a nagybani tervezési folyamat tudatdban meg hatarozni az
NGVTR gyakorlati realizalasanak feladatait és kapcsolatrendszerét. Ugynevezett technikai
eljarasi rendet kell kialakitani. Az el6zdekben vazolt tervezési struktiranak és az agazatok
mindig aktualis szervezeti struktirajanak megfelelden torténik a tervezési ,,szereposztas”, a
kiilonb6zd tervezd szervezetek feladatainak, feladat végrehajtasi hatariddinek,
egylttmiikodeési kotelezettségeinek, Osszességében a jogainak és kotelezettségeinek
meghatarozasa. A technikai eljardsi rend az alapja a rendszer valos, Osszefogott,
rendszerezett miikodésének, a mindségi végrehajtas kényszerének és feleldsségének, hiszen
egy kollektiv, 6sszehangolt rendszerben nem lehetnek hianyzo, vagy gyenge lancszemek,
mert azok borithatjak a tobbiek munkajat, eredményességét is. Komplex, bonyolult rendszert
csak technikai eljarasi rend alapjan célszeri iizemeltetni. A gyakorlati kivitelezés
szempontjabol lényeges az eljarasi rend informatikai tdmogatasa, amellyel kapcsolatban
szintén léteznek mar HM-es lizemeltetési tapasztalatok.

Emlitést kell tenni az er6forrasok elosztdsanak és hatékony felhasznaldsanak,
leginkdbb az EKTR-ben jellemezhetd lehetséges modjairdl, a program és normativ alapu
tervezesrol. Az NVTR-ben a védelmi felkészitési és tartalékolési tevékenység miikodés-
fenntartasi feladatainak erdforrds és koltségsziikségletei, koltségvetési kiaddsi igényei
normativ alapon kerlilnek megtervezésre. A fejlesztés feladatai, er6forrds ¢és

koltségsziikségletel, koltségvetési kiadasi igényei jellemzden programszeriien keriilnek
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megtervezésre. A miikdodés egyedi feladatai (pl. gyakorlatok, nemzetkdzi miiveletek), és
egyedi fenntartasi feladatok (pl. inkurrencia megsemmisitése) szintén programszeriien
keriilhetnek megtervezésre.

A normdaknak mind az anyagi, mind a technikai szakteriileteken 1étjogosultsaga van.
Normativ jelleggel bir a koztisztviseldi illetményalaphoz kotott, a koltségvetés legnagyobb
részét kitevd illetmény, személyi jarandosag. Az ¢élelmezési, ruhédzati, lizemanyag
szolgalatok legfontosabb tervezési modszere a normativ alapu tervezés. De normak képezik
a tervezési alapot sok technikai tertileten is, példaul tizemorak, javitasok, de példaul a sokféle
mérdeszkoz hitelesitése/kalibralasa tekintetében is.

A program alapu tervezés els6sorban a human, haditechnikai és infrastrukturalis
beruhazasokat jelentd fejlesztésekre jellemzd. Egy fejlesztési cél elérése egy, vagy tobb
program inditésat is igényelheti. De forditva is igaz: egy program (pl. gépjarmi beszerzés)
tobb fejlesztési cél feladatait is tartalmazhatja. Ebbdl is kovetkez6en a programok lehetnek
komplexek, illetve részprogramok. A programok menedzseléséért sajatossagtol fiiggden
programmenedzser, programiroda, vagy kijelolt szakértd lehet felelés. A programok
jellemzdje az el6készitési fazis (jelentdsebb programok esetében a K+F) és a megvaldsitasi
fazis (gyartas, épités, beszerzés). A programok tervezési folyamatanak illeszkednie kell a
NGVTR tervezési folyamatahoz. A programok tervezési folyamata magéiba foglalja a
programrdl szol6 elgondoldst, a végrehajtasi tervet, valamint a finanszirozasi tervet.

Otodik lépésként meg kell hatarozni az NGVTR kialakitasénak konkrét feladatait,
folyamatat. Az NGVTR realizalasa komplex, az 0sszes agazatot magaba foglaldo bonyolult,
1dében elnyuld folyamatokat és feladatokat jelentett. A HM-es tapasztalatok alapjan keriil
az aldbbiakban ismertetése egy rendszer kialakitdsanak modszertana.

Az 1j tervezd rendszer kialakitasa alapvetden négy szakaszbol 411322
e arendszerfejlesztés szakasza
e arendszer kisérleti miikodtetésének (a tovabbiakban: rendszerkisérlet) id6szaka,;
e arendszer bevezetése, belizemelése;
e arendszer miikodtetése, karbantartasa, rendszerfejlesztés szinten a rendszer tovabbi

tokéletesitése.

A rendszerfejlesztés 1. fazisanak tartalma az 0 tervezd rendszer strukturajanak és

folyamatrendjének kialakitdsa ¢s elfogadasa, a fObb tervezési okmanyok tartalmara

322 Uo. 39-42.
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vonatkozo elvi kovetelmények meghatarozasa és rogzitése. A rendszerfejlesztés II.
fazisanak feladata a rendszervazlatok kidolgozasa és elfogadésa, ennek keretében a tervezési
feladatok pontositasa és a tervezési jogkorok és felelésségek meghatarozasa, személyekhez,
illetve szervezetekhez rendelése. A III. fazisban keriilhet sor a — mar a modszereket és
eljarasokat is rogzité - rendszerterv-javaslatok, illetve a javaslatok elfogadasa utan a
rendszertervek Osszeallitdsara. A rendszerterv kidolgozasa soran alapvetd kovetelmény a
tervezési folyamatok eljarasrendjének atfogo és részletes szabéalyozasa. A rendszertervben
rogziteni kell a fejlesztési programok eljarasi szabalyait, a mikddés-fenntartas normativ
tervezésének modszertani alapelveit, a vonatkoz6 gazdasagi elemzések és értékelések
modszertani alapelveit, informacidigényét és az informacio biztositasanak feladatait.
., A rendszerkisérlet egy megfeleld szinvonalu, a vezetés szamara elfogadhato elveket,
a végrehajtas szamdra pedig elegendd részletességii modszertant régzito munkaanyag
kidolgozasat kovetoen valosithato meg. A rendszerkisérlet idoszakdaban tesztelni kell a
rendszerfejlesztés soran elképzelt tervezési folyamatot, eljardsi rendet. A rendszerkisérlet
végrehajtasa utin elemezni és értékelni kell a kisérlet tapasztalatait. Fel kell mérni a
rendszer miikodeési feltételeinek biztositottsagat., majd donteni kell sziikség esetén a tovabbi
rendszerfejlesztésrol, vagy a sziikséges korrekciok veégrehajtasaval a rendszer
bevezethetoségerol. Ez utobbi esetén gondoskodni kell a rendszer miikodoképességének
feltételrendszerérol:
o a kisérleti tapasztalatok alapjan korrigalt rendszertervrdl;
e a tervezési feladatok végrehajtasat részletesen szabalyzo tervezési szakutasitds
kiadasarol;
o a rendszer miikodtetéséhez minimdlisan sziikséges anyagi-személyi feltételekrol;
® az uj tervezo rendszer megismertetése érdekében a tervezésben érintett allomdny
megfelelo felkészitéserol, képzésérol, tovabbképzésérol;
o a rendszerfejlesztés és rendszerkisérlet eredményeinek dsszefoglalo értékelésérdl;

o afolyamatos rendszer-karbantartds feladatainak meghatirozasarol. 3?3

A rendszer bevezetésének feltétele tehat a sikeres rendszerkisérlet. A rendszer
célszerliségbdl, javasoltan naptari év kezdetéhez kotott bevezetése egy jogi aktus, melynek
lényege, hogy normativ formdban, részletesen, ellendrizhetd és szamon kérhetd mddon

hatarozzuk meg a rendszer szerepldinek feladatait, jogait és kotelezettségeit.

323 Uo. 34. o.
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A rendszer miikodtetetése sordn lényeges a szakiranyitds kérdése. A hatékony
miukodtetés érdekében meg kell kovetelni a technikai eljarasi rendben kidolgozottak és
meghatarozottak betartasat, szinkronizalni kell a rendszer miikdését. A mitkddtetés soran
kell gondoskodni a rendszer esetenkénti feliilvizsgalatarol, karbantartasarol, kisebb
valtozasok esetén korrekciojarol, nagyobb valtoztatasi igények esetén tovabbfejlesztésérol.

Az NGVTR kialakitdsa alapvetéen nem jar jelentds koltségekkel. A meglévd
szervezetek bazisan, a tervezési folyamatok, a hatds és feleldsségi korok leirtak szerinti
kialakitasaval, normativ szabalyozasaval, az els6 idészakban a meglévé informatikai bazis
alkalmazéséaval lehetséges a rendszer 1étrehozasa. Jelentds koltséget fog jelenteni viszont a
rendszer mikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges egységes informatikai tamogatés
biztositasa.

Ismételten hangstlyozandd, hogy a tervezés kiemelkedd jelentdségli a védelmi
felkészités ¢€s tartalékolds hatékony mikodtetésében, amely indokolta e téma bdvebb
terjedelemben torténd kidolgozasat.3%*

Kiilon figyelmet érdemel a tervezés elézdekben részletesen ismertetett atalakitdsa.
Ha a tervezés elméletileg rendben van (azaz lezarult a rendszerfejlesztés idészaka),
kovetkezhet a rendszerkisérlet és a tervezés gyakorlati kivitelezésének idészaka. Egy 1j
tervezd rendszer létrehozasdnak a szakmai kovetelmények mellett (pl. tervezési elv,
struktira, folyamatok kidolgozottsadga, technikai eljarasi rend kialakitasa, informatikai
tdmogatas, kontrolling, stb.) van egy sor teljesitendd altalanos feltétele (pl. ismertség,

oktatas, normativ szabalyozas, kapcsolatok a makro kdrnyezettel, stb.). 3%

Gyakorlati megalapozas, szervezeti megoldasok, a dontéshozatal pszichologiaja

Meglepd lehet, de az elsé és legalapvetdbb gyakorlati kévetelmény a koncepcid
elfogadasa utan, a torvény, a stratégia és az alapelvekkel kapcsolatos kidolgozéi munka
lezarasa, kormanyzati jovahagyatdsa és természetesen normativ szabalyozasa. Kiemelkedd
fontossagu, hogy a biztonsagpolitika, a valsagok és a valsagkezelés tiikkrében a védelmi
felkészitésnek, a védelmi tartalékolasnak és tervezésnek az aktualitasai, a legjellemzdbb,
megoldasra var6 problémai a gyakorlatban is rendezésre kertiljenek.

Az allami kozfeladatok soraban e témanak prioritast kell kapnia (hiszen ma mar

hétkdznapjaink is a gazdasagi valsagok, valsdgkezelés, valamint az egyre gyakoribba valod

324 Jaroscsak Miklos (2004): A haderd-fejlesztési kisérletek gazdasagi tervezésének tapasztalatai,
Hadtudomany. (2004) 14:(1) p. 103.)
325 Bzek feltételek mar az el6zd fejezetben, a VTR elemzésekor részletesebben ismertetésre keriiltek.
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katasztrofak jegyében zajlanak). A prioritas azt is jelenti, hogy az elmélet ,,atverése” utan
elkeriilhetetlen az alufinanszirozottsag megsziintetése, esetleg fokozatos oldésa, mert
forrasok nélkiil a legkivalobb elmélet is haszontalan, az egész rendszer alaprendeltetése
megkérdojelezodik. A forrashiany tovabb fokozza a meglévd készletek felélésének
mértékét, és azt, hogy megelézés helyett utokezelés zajlik, mindig a koltségesebb
megoldasokra kényszeriiliink. Ha a politika, a kormanyzat az NBS-ben reélisan értékelve a
helyzetet meghatarozta a f6 iranyokat, feladatokat, akkor azokat kovetkezetesen meg kell
valositania, a megvaldsitasara pedig aldoznia kell. Még az elmélet kidolgozasanak kezdetén
elkeriilhetetlen a jelenlegi intézményrendszer és iranyitas ujragondolasa. A vezetés-
iranyitas egyik legfontosabb funkcionalitasa a tervezés. A tervezéssel kapcsolatos szakmai,
modszertani elemzést az elézOekben elvégeztiik, javaslatot kidolgozva a feladatalapt
fejlesztésekre. Vizsgaljuk meg most a tervezés helyzetét a vezetés-irdnyitas rendszerében és
maganak a vezetés-iranyitasnak a fejlodési lehetOségeit. ,, — A jelenlegi védelmi tervezési
rendszer alapvetd jellemzdje, hogy dgazati strukturaban, differencialtan, ennek megfeleléen
dgazatonként sajdatos modszertan alapjan, kimeneteit tekintve pedig néhany feladattol
eltekintve kormdnyzati osszehangolas nélkiil folyik. Ebben a ,,rendszerben’ minden dgazat
sajat tervezési rendszere altal determindltan, 6nalloan tervezi a védelmi feladatokat. ... A
vedelmi tervezé szervek védelmi feladatrendszere és azok agazati iranyitdsa, illetve az
dgazati felelosség kore sok vonatkozasban tisztazatlan. A fentiekbdl kévetkezéen a tervezési
folyamat nem alkot egy egységes, egymasra épitett, feladataiban és szintjeiben differencialt,
eredményeiben és modszereiben azonban integralt, azonos elvek mentén miikodd rendszert.
Ennek egyenes kovetkezménye, hogy valdjaban a tervezési folyamat néhdny kivételtol
eltekintve agazati szinten megreked, nem torténik meg az dgazati tervek kormanyzati szintii
osszefogasa, a tervezési piramisnak nincs meg a csucsa. A kormanyzati szintii integracio
hianya pedig lényegesen korlatozott beavatkozasi lehetoséget biztosit a védelmi funkciok
orszagos szintii optimalizalasara. Hasonlo folyamatokat tapasztalhatunk a tervezési
rendszer mélyebb rétegeinek vizsgalata soran is. Az egyedi tervezési modszerek alkalmazasa
miatt nem érvényesiil minden tervezési szinten a feladatok, az erdforrdsok és a koltségek

dsszhangja, s6t egyes szinteken nem is keriilnek értelmezésre. 32

326 Elgondolas az Orszagos Védelmi Tervezd Rendszer kialakitdsdra és egységes modszertanara (vitaindito)
(1034/66/2005. nyt. szama HM Védelmi Hivatal ligyirat)
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Az idézett rész a 2005 évi keltezésti Orszagos Védelmi Tervezd Rendszer (OVTR)
kialakitasara és egységes modszertanara vonatkoz6 vitainditd elgondolasbol szarmazik. A
HM Védelmi Hivatala altal készitett anyag 1étrejottének koriilményeirdl tudni kell, hogy a
HM az elgondolas elkészitése eldtt tiz honappal, tobb éves rendszerfejlesztés utan, az
allamigazgatasban egyediilalldan bevezette a sajat képesség ¢és feladattervezési
moddszertanon alapuld 0j tervezési rendszerét. Amely mar a bevezetés rovid idészakaban
komoly eredményeket és elismeréseket hozott. Maga a szandék, az OVTR kezdeményezés
mogotti  esetleges szubjektiv . meggondolasok ellenére is kivalé volt. Viszont a
kezdeményezdk a késObbiekben elemzett taktikai hibakat kovettek el (figyelmen kiviil
hagytdk a kornyezetet, a hierarchiat, magat az embert és annak pszichéjét), aminek
kovetkeztében a kezdeményezés kudarcba fulladt, annak ellenére, hogy a megujulas igénye
a rendszerben is és a fejekben is folyamatosan jelen volt és van. Az idézet ugyan konkrétan
a tervezésre vonatkozik, de megallapitasait a tervezésen keresztiil kozvetetten, de kozvetve
is lehet az egész vezetés-iranyitas rendszerére altalanositani.

,Osszességében... a jelenlegi rendszer tartalmaban és szervezetileg is széttagolt, -
néhany kivételtol eltekintve — nem tartalmaz egyetlen szinten sem integralo célokat. Ebbol
kovetkezoen szamos partikularis érdek mentén szervezddik és elveiben sem egységes. Ennek
hatasara az elkésziilt tervek adatai nem biztositjiak a kormanyzat szamara a meghatarozo
veédelmi erdforrasokkal valo gazdalkodas irdnyitasanak lehetoséget, a védelmi erdforrasok
valos sziikségleteinek és azok felhasznalasanak, az igények és kielégitésiik 6sszhangjanak
dtlathatosagat, valamint kézponti kézben-tarthatosagat, tovabba mindezek alapjan az
orszag komplex védelmében a kormdanyzati szintii kozponti akarat érvényesithetéségét.”*?!

Az idézettekkel egyetértve megdllapithato, hogy a jelenlegi dgazati tevékenység
viszonylag laza koordindcioja helyett egy egységes elvek alapjan kialakitando, dagazati
alapokat kovetd kozponti szakiranyitas megvalositisa hatékonyabb miikidtetést jelentene.
Nagyon lényeges a koordinacié helyett a szakiranyitas megvalositdsa. Ehhez a célhoz a
koordinacid és a szakirdnyitas kozotti kiilonbségek gyakorlati tapasztalatok alapjan torténd
értekelésével, majd azt kovetden egy megfeleld szintll és jogositvanyll szervezet
l1étrehozasaval lehet eljutni. A gyakorlati tapasztalatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy egy
rendszer fejlesztése, kialakitasa soran nem eretnekség a szakirdnyitast a koordinacidval

szemben elényben részesiteni. Egy bonyolult, hierarchikus rendszerben a koordinacio

327 Elgondolas az Orszagos Védelmi Tervezé Rendszer kialakitdsara és egységes modszertanara (vitaindito)
(1034/66/2005. nyt. szami HM Védelmi Hivatal {igyirat) p. 8.
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zsédkutca. Aki koordindl, az mellérendelt viszonyban van az ¢érintettekkel, kérhet,
tajékoztathat, ,,demokratikusan” kozelithet az anarchidhoz. A tevékenység széleskort,
gyakran elmosodd, a felelésség nehezen megfoghat6. A koordindcid tobbcsatornas
kapcsolatokat jelent. A tobb csatornaba benne foglaltatik a kozérdek ellen hat6 lobbizasok,
»furasok” széles valasztéka. Koordindlni egyébként is csak azt célszerii, ami mar 1étezik.
Az elézoekkel szemben a szakiranyitdas alarendeltséget, fiiggdséget eredményez. A
szakiranyitd utasithat, parancsot adhat. Célirdnyosan O valasztja ki a feladathoz az
érintetteket, feladatszabassal, a feleldsség konkretizalasaval. A szakiranyitas hierarchikusan
egycsatornas, kisebb - de azért nem megsziing - lobbi lehetéségekkel, kiskapukkal.

Adott tehat az a kovetkeztetés, hogy kdzponti irdnyitd szervezetre van sziikség, erds
szakiranyitd jogositvanyokkal. A nagy kérdés csak az, hogy hol legyen az a szervezet,
hogyan hozzék 1étre, minek, kinek a bazisan. A kérdés jelentdsége meghatarozo, feliilirhatja
még a szakmai érveket, érdekeket, a kezdeményezéssel valo elvi azonosulast is. Elore
bocsajthato, hogy ezt a kérdést nem lehet ,,demokratikusan”, koordinacidoval megoldani. A
vezetés, iranyitas egy ilyen sokszinii dgazati struktirdban kényes kérdés, senki sem szereti,
ha az amugy is hierarchikus, komplikalt rendszerben ijabb szervezet szdl bele napi szakmai
dolgaikba. Foleg, ha az a szervezet rendelkezik a hatalom gyakorlasdhoz sziikséges
jogkorokkel. Tehat ha valaki megjelenik a szinen akar egy jo szakmai elgondoldssal, rogton
ugy néznek ra, gondoljak, tudjak, hogy nem onzetleniil kezdeményezett, hanem szandékai
vannak, esetleg rd akarja eréltetni magat a rendszerre, annak szerepldire. Igy tortént ez az
eldz6 labjegyzetben emlitett esetben is. Konferencidkon, miithelyvitdkon jelentek meg a HM-
es kezdeményezdk az OVTR elgondolassal.®?® Elvben mindenhol és mindenki pozitivnak
tartotta a kezdeményezést. Kiilonb6zé megkozelitésii és a téma ismeretétdl fliggd,
kiilonb6zd szakmai szinvonali hozzéaszolasok hangzottak el. P1. a HM Védelmi Hivatal
szervezésében 2005. november 3-an levezetésre keriil6 konferencian a kritikusok
kifogasoltdk az 0j rendszer kialakitasdnak munkaigényességét, a totalis alulfinanszirozas, a
normdk inflalodasa, a tervezd apparatusok hianya miatt kevésbé lattak értelmét és
lehetdségét egy Uj rendszer kialakitdsdnak. Nem utolso sorban pedig vitattak a centralizacio
sziikségessegeét. A résztvevok kozott informalisan elhangzott, hogy tulajdonképpen ez volt a
lényeg, a tobbi csak szakmai kontdsben megfogalmazott ,.ellenérv” volt, gondolataik

aldtdmasztasara. Senki nem akarta, hogy a HM iranyitoja legyen az alapvetéen nem az 6

328 Jaroscsak Miklos (2006): Az Orszagos Védelmi Tervezési Rendszer (OVTR) kialakitisanak alapjai.
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hataskdrébe tartozo teljes védelmi tervezésnek.®® Még gy sem, hogy egyediil 6k
rendelkeztek 10j, gyakorlati tervezési tapasztalatokkal.>*° A hozzaszo6l4s szintén tanulsigos
¢s megerodsiti az eddigieket. Mert a titkarsagvezetd fontosnak €s tamogatandonak itélte a
feladatalapu tervezésre torténd attérés igényét, de hangsulyozta (joggal) a rendszer
kialakitasara vonatkozd felsdvezetdi akarat, tamogatas €s dontés sziikségességét, és az
akkori vélasztasokat kovetd iddszak nagymértékli véltozasait, az atmenetiséget.
Hangstlyozta tovabba, hogy a centralizaciéval, a kormanyzati integrald szervezettel
tartalmilag egyetért, de szerinte az alapok, alrendszerek azonos metodika alapjan torténd
megalkotasa ennél siirgetobb feladat. Interjualanyom is emlitette, hogy meggy6zodéssel hitt
az 1j metodika sziikségességében, hasznossagaban, de 6 sem volt feltétlen hive egy HM-es
irdnyitas 1étjogosultsdganak.

Bizonyossaggal kijelentheté, hogy koordinacidval, szakmai egyeztetésekkel,
egymasnak mellérendelt szereplok kozfelkidltdsdban és odaadasdban bizva nem lehet
centralizalt rendszert épiteni. Tehat a valasz a néhany bekezdéssel korabban feltett kérdésre
az, hogy ilyen rendszert csak kormanyzati hatalmi szoval, dontésekkel, parancsuralmi alapon
lehet és kell kiépiteni. Amikor a hatalom dontott a centralizaciorol, a szervezeti struktura
kialakitasa és a mikodtetés idészakaban nagyon fontos a fejlesztok, miikodtetok részére a
megfeleld szervezeti feltételek biztositdsa. Megfeleld iranyitd, tervezd szervezetek,
beosztasok kialakitdsdra van sziikség megfeleld helyen a hierarchidban, megfeleléen

képzett, megfelelden felszerelt, megfeleld hatadskorrel rendelkezd személyi allomannyal.

32. FO FELADATOK A VEDELMI FELKESZTES ES
TARTALEKOLAS TERULETEN

A gazdasagbiztonsagnak, a védelmi felkészitésnek és a tartalékolasnak, az elméletnek
¢és gyakorlatnak az el6zdekben vazolt a helyzetértékeléssel kapcsolatos dsszevetése utan

megfogalmazom az alabbi, fontossagi és idérend szerinti feladatokat.

329 Jaroscsak (2005): i.m. 120. o.
330 Jaroscsak (2006): i.m. 140-143. o.
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3.2.1. FELELOS KORMANYZATI SZERV LETREHOZASA 33!

Egy az egész kormanyzati védelmi felkészitési és tartalékolasi tevékenységet
centralizaltan 6sszefog6 felelds kormanyzati szerv (pl. hivatal) létrehozasa az ) miikodési
modellnek az elsé és legfontosabb I1épése. E feladat a jelenlegi helyzetben Iényegesebb még
az elméleti alapok, a jogalkotas tovabbfejlesztésénél is. Ez a kormanyzati szerv lehetne
hivatott szakiranyito jogkoreével képviselni és megvalositani az NBS-ben kihangsulyozott
osszkormanyzati megkozelitést. Aminek koOvetkeztében, egy er0s centralizacioval
kikiiszobdlhetd lehetne a korabbi dgazati belterjesség és érdekeltség, és a szintén korabbi
koordinacids tevékenység alacsony hatékonysaga. Egyszemélyes gazdaja és konkrét feleldse

lenne a teljes felkészitési és tartalékoldsi tevékenységnek.

Létrehozasanak varhato elonyei:

e a jogalkotas folyamata felgyorsul, kikiisz6bolhetéek a minisztériumok kézotti

hataskori vitak, korlatozhat6 a vég nélkiili egyeztetések, otletelgetések sorozata;

e A4gazati és teriileti szinteken is biztosithat6 a felkészitéssel és tartalékolassal foglalkozo
szervezetek egységes strukturdja, miikodési feltétele. A szervezetek esetleges
atalakitasa szintén egységes elvek alapjan torténne, ami altal az agazati sokszinliség
hatranyos kovetkezményei csokkenthetok lehetnének. Egy alapvetden homogén (de az
agazati sajatossagokat is kezelni tudd) szervezet jobban 6sszefoghatd, hatékonyabban

mukodtetheto;

e a meglévd gyakorlattal ellentétben a miikédés, az iranyitds, a szakmai tevékenység
(felkészités, kiképzés, alkalmazas), valamint a gazdadlkodas egységes, szervezett
keretek kozott zajlana. Egy nagyobb, egységes szervezetnek jobb az érdekérvényesité

képessége is (pl. forraselosztasoknal), mint tobb aprd szervezetnek;

o tényleges valsaghelyzet esetén centralizéltan dsszefogott, hatékonyabb, operativabb az

iranyitas, miikodtetés,

e q tervezés szempontjabol a kozponti irdnyitas €s a szervezeti homogenitas egyértelmii

38l Egy felelés korméanyzati szerv létrehozdsa rendkiviil Osszetett, bonyolult folyamat, amely az

allamszervezésnek olyan széles korét érinti, hogy akar 6nallo kutatasi témat, és akar tobb disszertaciot is
érdemelne.
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kezelhetoseget, elonyt jelent. A jovébe mutatd stratégidk kialakitdsa, a fejlesztések
végrehajtasa  Osszefogottan nagyobb hatékonysdgot (nagy valoszinlséggel
koltséghatékonysagot 1is) eredményez. A koOzponti iranyitds legfontosabb
funkcionalitasa a korményzati, parlamenti dontések szakmai el6készitése, az agazati
tertiletek, feladatok, tervek, érdekek, prioritasok integralt formaban torténd

Osszesitése, eldterjesztése;

o a tartalékolas egységesebb, szervezettebb formdban valosithato meg, a meglévo
készletek felélésének kisebb, egységes elvek szerinti fejlesztésének nagyobb

esélyével;

e nagyobb eséllyel biztosithatd az dtlathatosag, kiszamithatosag,

beszdamoltathatésag.>*?

A szakiranyitd szervezet létrehozéasa csak alapos eldkészité munkaval torténhet. Az
elokészitésének szinte nagyobb a szerepe, mint a rendszerbe allitasanak. Itt kell kidolgozni
a jovObeni szervezeti strukturat, dllomanytablat, miikodési rendet, a fiiggelmi viszonyokat,
a hataskoroket, jogokat és kotelezettségeket, kiilonds figyelemmel a koordinacié helyetti
szakiranyitasra, és az ehhez a funkcionalitashoz biztositott erds felhatalmazasra, hataskorre.
Eredményes eldkészités és a létrehozasardl szolo kormanyzati dontés utdn a megalakitast
mar szervezetten végre lehet hajtani. Osszességében a javasolt szakirdnyitd szervezet
létrehozasaval a védelmi felkészités €s tartalékolds teriiletén eredményesebb miikddés,
hatékonyabb  kozfeladat ellatas  biztosithatd, amely az NBS-ben foglaltak

figyelembevételével nemzetbiztonsagi tényezdként jelentkezik.
3.2.2. AJOGALKOTAS, AGAZATI SZABALYOZAS FOLYTATASA

Egy megfeleld felhatalmazéssal, hataskorrel rendelkezd korményzati szervnek jo
esélye van az évek Ota huzodo jogalkotasi folyamat felgyorsitasara, végigvitelére, a
megsziiletd dokumentumok elfogadtatdsara, eredményes gyakorlatba {ltetésére. Nagy
szerepe van ebben a gazdasagbiztonsagrol szolo atfogd torvény, a tartalékoldsi stratégia,
valamint az 4gazati stratégidk és szabalyozasok szakmailag mindségi elOkészitésének,

menedzselésének. Oly modon, hogy a mar elfogadott koncepcidban vazolt jovokép

332 Szalai Petra (2010): Eurdpai Védelmi képességek és a Gazdasagi Vilagvalsag. Katonai Logisztika, 18.

évfolyam, 2010/1. szam. pp. 200-214.
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eléréséhez, a 15-20 éves tavlatra kitlizott allapotokhoz vezetd feladatokat, dontési igényeket
konkrétumokkal, idoben 1épcsdzve, valdsan, a gyakorlati megvalosithatosagot biztositva
(ezen beliil — a jelenlegiekkel ellentétben - nem megkeriilve a forrasigény kérdését) kell a
jogi szabalyozasokban megfogalmazni. A koncepcidban vazoltak alapjan a jogalkotés soran
tobbek kozott szabalyozni sziikséges olyan alapkérdéseket, mint a gazdasagbiztonsagi
készletek védelmi célu igénybevételi lehetdségei, a kdzszolgaltatasi szerzddések jelenlegi
problémainak megoldéasa, a szilikséges ¢€s elégséges szolgaltatasok minimalis mértéke, a
szolgaltatok feladatai valsaghelyzetek bealltakor, illetve a mai piaci viszonyok kozott a
szolgaltatok érdekeltségének megteremtése, a normal iddszaki ellenszolgéltatasok rendjének

meghatdrozasaval.

3.2.3. AZ NEMZETGAZDASAGI VEDELMI TERVEZO RENDSZER
FEJLESZTESENEK ELINDITASA

A tervezés Uj alapokra helyezése az el6zdekben leirtak szerint létfontossagu. A
legnagyobb feladat a tervezés teriiletén a rendszerfejlesztés. Amennyiben a felel6s kdzponti
szakiranyitd szervezet létrehozasa sikeresen megvalosul, a jogi szabadlyozassal egy idében,
a 3.1.2. pontban vazoltak figyelembevételével el lehet kezdeni a rendszerfejlesztést. Ennek
indoka, hogy iddigényes feladatrél van sz6, de folyamatdnak nagy részében jelentds
koltségvonzattal nem jar, tehadt megvalosithatd. A sikeres munka érdekében célszerii
rendszerfejleszto tdarcakozi, agazatkozi munkacsoportot létrehozni, az érintettek és kiilso
szakértok bevonasaval. El kellene gondolkodni a korabbi, majd az atalakitasok, leépitések
miatt szétszorddott szakallomény lehetséges ,,visszacsabitasarol”, foglalkoztatasarol. A 6
cél egy olyan rendszerterv kialakitisa, amely a miikodési elv mellett pontosan meghatarozza
az alapkovetelményeket, a tervezési struktirat (stratégiai tervezés — képesség ¢és
feladattervezés — erdforras tervezés — koltségvetés tervezés) részletezve az alrendszerek
rendeltetését, felépitését, feladatait, stb. Kidolgozandd a tervezés nagybani folyamata is
vezetési szintek, szervezetek, az 1dd, valamint a kidolgozandé dokumentumok €s dontések
fliggvényében, természetesen megadva a folyamatjellemzdket. Ezt kovetéen a
mikodoképesség érdekében a feladatok személyekhez torténd konkrét hozzarendelése miatt
szintén elengedhetetlen egy technikai eljardsi rend kialakitdsa, illetve annak iddigényes
informatikai timogatdsanak biztositasa. Mindezek alapjan a rendszert még normativ modon
is szabdlyozni kell, és biztositani a masodik {6 szakasz, a rendszerkisérlet végrehajtasat. Csak

a rendszerkisérlet utan, a tapasztalatok birtokdban lehet véglegesiteni az elképzeléseket és
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magat a rendszert bevezetni. A rendszerfejlesztés, a rendszerkisérlet és a bevezetés
koriilményei a bevezetendd rendszer mindségét, miikodoképességét, hatékonysagat
alapjaiban fogjak meghatarozni. A téma létfontossagu, hiszen egy jo rendszer a jovObeni jo
miikodés legfontosabb zaloga, a koncepcioban ¢€s stratégiaban foglaltak eredményes
kivitelezés¢hez. A rendszerfejlesztés elkeriilhetetlen velejardja a koncepcidban is hianyként
kifogasolt egységes informatikai adatbazis és informatikai tamogatas kialakitasa, amely
sikeres fejlesztés esetén jelentds koltségigénnyel is parosul. Ugyanakkor e téren segitség is
varhatd az eredményszemléletii szamvitel kialakitdsabol, valamint a nemzetgazdasagi

szinten torténd terjedésébol.

3.2.4. FOKOZATOSSAG ELVE A TARTALEKOLAS TERULETEN

A koncepcidban, a tartalékokkal kapcsolatos helyzetértékelés megtortént, de az sajnos
évekkel ezeldtti allapotokat tiikkroz. Ezért egyrészt sziikségszerii ujbol felmérni a tartalékokat
képezd erok és eszkozok, készletek, anyagok mennyiségét, allapotat, elhelyezkedését és
elhelyezési koriilményeit, eleve maguknak a tarintézeteknek a jelenlegi helyzetét. Mindezt
a teljesség igényével, a korabbi felméréstdl eltérden a vizsgalatot kiterjesztve a teljes
készletrendszerre, tehat egészen az allami céltartalékoktol az 4gazati, szervi készletekig
bezardan. Masrészt, az NGVTR rendszerbe allitasaig célszerti folytatni €s teljessé tenni azt
az agazatkozi, kordbban az NGM éltal iranyitott kidolgoz6i munkéat, amely a rendelkezésre
allo tartalékok Osszesitett szambavételét és képesség, illetve feladatalapi rendszerezését
célozta. Mindezek alapjan mar az NGVTR segitségével szakmailag precizen
meghatarozhatoak a jovdbeni fejlesztési igények. Ennek forrasigénye a multra, a leépiilésre,
felélésre tekintettel varhatdan jelentds lesz, ami miatt elkertilhetetlen a fokozatossag elvének
333 yalamint az igények prioritasi sorrendjének meghatarozasa, ami egyébként az

NGVTR alaptermészetébdl is adodik.

betartasa,

3.2.5. AFINANSZIROZAS EGYSEGES RENDSZERENEK KIALAKITASA

A finanszirozas egységes rendszerének kialakitdsa szorosan kapcsolodik az el6z6 {6
feladatokhoz. Kiilondsen a centralizacidhoz, azaz a felelds korményzati szerv

létrehozasahoz, valamint az NGVTR bevezetéséhez. Ezek elengedhetetlen feltételei annak,

333 Lényeges, hogy a fokozatossag elvén ne a mar tobbszor ismételt gyakorlatot értsiik, mely szerint 2-3 évig
varunk, tuléljik a forrashianyos idéket, majd ezt kdvetden szinte megvaltani tervezziik a vilagot a
fejlesztéseinkkel.
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hogy a sajatos agazati strukturakat, a differencialt agazati megkozelitéseket, lehetdségeket,
modszertanokat felvaltva mind a szakirdnyitds, mind a tervezés egységesebb mederbe
terel6djon. Igy valik lehetévé az NBS-ben is hangsulyozott 6sszkormanyzati megkozelités
gyakorlati realizalasa, az tizemeltetésben, fenntartasban és a fejlesztésekben rendelkezésre
allo korlatozott eréforrasok leghatékonyabb felhasznaldsa, és a hatékony felhasznélés
eredményeinek beépitése egy valoban megreformalt rendszerbe, amely Osszességében a

védelmi felkészités, tartalékolas, ezaltal a nemzetbiztonsag jelentds fejlodését eredményezi.

3.3. FEJEZET RESZKOVETKEZTETESEI

Lo

Az el6zdekben leirtakat alapvetden a ,,Valsag, Valsagkezelés” cimi tanulméanyomban
elkezdett munka folytatdsdnak szantam, mondanddémat egy specialisabb teriiletre szlikitve.
Kijelenthetd, hogy a bipolaris vilagrendtdl eltéréen a nemzetbiztonsag katonai dsszetevdje
napjainkra  jelentésen csokkent,®* 3%  nagymértékben novekedett viszont a
gazdasagbiztonsaggal, a nemzetgazdasag védelmi felkészitésével, a védelmi tartalékolassal,

a felsoroltakra vonatkozo tervezéssel kapcsolatos feladatok jelentdsége.3%

A rendszeresen ismétlédd valsagok, valsaghelyzetek teszik rendkiviil fontossa és
aktualissi a téma kutatasat. Allamigazgatasi szinten évek Ota vajudnak a kiilonbozd
elméletek, koncepcidk frissitésével, tjragondolasaval. Tortént elérelépés is, egy jO NBS
Kidolgozasaval. De a tovabbiakat a gyakorlatban, elsGsorban a koltségvetési
alulfinanszirozottsag miatti folyamatos leépiilés, készletfelélés kovette. Sokszor tiineti
kezelés tortént és torténik (pl. katasztrofak esetén karelharitas) egy céltudatos felkésziilés,

atalakitas, hatékony megel6zés helyett.

Ebben a fejezetben egy helyzetértékelést kovetden javaslatokat dolgoztam ki az
atalakitasra, szakmai és motivacids (kozponti irdnyitds sziikségessége, a dontéshozatali
rendszer kialakitdsdnak mddszertana), valamint a feladatalapu tervezés bevezethetdségének
gyakorlati szempontjai alapjan. Felhivtam a figyelmet a téma prioritasara, az egyik
legfontosabb kozfeladatra. Mert a védelmi felkészités és tartalékolas teriiletén is ,,helyzet”
van, és inkabb lemaradas, leépiilés folyik, a jovére vonatkozoan pedig kevés konkrétum

tapasztalhato.

334 Gazdag Ferenc (2012): A biztonsagpolitikai kihivasok természetérél, GROTIUS 2012: (02.10) pp. 1-2.

35 Jaszay Béla - Kiraly Laszlo (2014): Miért kell védelemgazdasagtant tanulni, elméleti ismereteket és
gyakorlati készségeket elsajatitani a honvédtiszt-jeldlteknek? Hadtudomanyi Szemle 7:(4) p. 199.

33 Szalai Petra: Valsag, valsagkezelés — Hadtudomény 2012. évi 1 szam. ISSN 1215-4121
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BEFEJEZES

Az értekezés végére elérkezett az Osszefoglalas, a szamvetés, a gondolt, vagy valos
tudoméanyos eredmények rendszerezésének ideje. Az értekezés megirasakor, minden
fejezetnél szinte kindlta magéat a fejezeti szintli kovetkeztetések €s javaslatok adott fejezethez
torténd részletezett, kozvetlen kapesolasa. Ugy gondolom, hogy ezért az értekezés végén egy

kovetkeztetések, javaslatok fejezet ismétléssel lenne egyenértékii.

Atnézve a ,,BEVEZETES -ben még a kidolgozas elején altalam megfogalmazottakat,
ugy gondolom, hogy a kidolgozas soran a kitlizott céloknak igyekeztem megfelelni. Az
alapvetd célt, a nemzetkdzi kornyezet és hazdnk valsdgok szempontjabol torténd
helyzetértékelését, valsagkezelési javaslatok kidolgozéasat, kiilonésen a szélesebb
értelemben vett védelem teriiletén vizsgalatokkal, bemutatassal, értelmezésekkel, feltarassal,

kutatassal, megitélésem szerint elértem.

A kutatasi modszerek koziil nagy kihivast jelentettek szamomra az elismert volt és
jelenlegi szakemberekkel és vezetokkel folytatott szakmai konzultacidk, valamint a
helyszini bejarasok. De egyben pont ezek tették érdekessé és €lvezetessé kutatdsomat, a
sziikséges mértékben segitettek elszakadni az irdasztaltol, és igy valamennyire gyakorlat-
orientalttd tenni a munkamat. A személyes talalkozokon, kotetlen formaban mindenki
Onmagat adta, mondta el szakmai €s meglepd Oszinteséggel nem csak szakmai tapasztalatait.
fgy minél inkdbb elére haladtam a személyes konzultaciokkal, minél jobban
megismerhettem egy-egy részteriiletet, annal inkabb sikerélményt jelentett az egymasnak a

vartnal egyébként kevésbé ellentmondo 6sszkép kialakulasa.

M¢ég akkor is, ha ez az 6sszkép alapvetden probléma orientalt, és inkabb — pl. objektum
bejarasok — lehangold, mint vigasztald volt. De talan az értekezés szempontjabol ez
pozitivumnak is tekintendd, hiszen alapot adtak javaslataim kidolgozasahoz. Kdszonettel
tartozom tehat az interju alanyaimnak és azoknak, akik lehetévé tették a — reményeim szerint
— az értekezésbdl is kiolvashatod gyakorlatiasabb megkozelitést.

Az értekezés kidolgozasa soran mindig eldttem lebegett a bevezetOben foglalt harmas
tagoltsdg. Mind a valsagkezelés magyar vonatkozdsédban, mind a fegyveres védelem, mind
a nemzetgazdasag biztonsaganak taglaldsakor és a javaslatok kidolgozasakor a felvezetd

helyzetértékelés mellett sarokkdnek szamitott a szakmai szempontok kialakitdsa, a
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reformok, a hatékonysag, és a tervezés dsszefliggéseinek, kutatott lehetdségeinek az adott
témakorre torténd raiiltetése, valamint a végzettségembdl eredden a dontések, kialakult

értékitéletek pszichés megkozelitése, elemzése.>3

Bebizonyitottam, hogy a taglalt témakorokben ma valdban fennéll a 1épéskényszer
sziikségessége. Uj megkozelitésekre van sziikség a valsagkezelés gazdasagi vonatkozasainal
(reformok, hatékonysdg, Uj tervezési moddszertan, a dontéshozatal, a humanpolitika

ujragondolésa, az értékrend valtoztatasa).

Nem kiilonben a honvédelmi feladatoknal (redlis stratégiai jovokép, a tervezés
megujitasa, a gazdalkodas teriiletén hatékonysagjavitas, az katonai életpalyaval kapcsolatos
elemi problémak megoldasa, az érdekvédelem javitdsa), a téma hazank jovdje szempontjabol

nem igazan elismert, de kiemelt fontossaga miatt.

A nemzetgazdasag biztonsadga szempontjabodl a jogalkotds és a gyakorlati realizalés
lathatdan elszakadt egymastol, az 01 tipusu tervezd rendszer kialakitdsdnak igénye ma is csak
szandék, ¢s a bovitendd forrasok mellett a dontéshozatallal kapcsolatosan is egy komplexebb
megkozelitésre lenne sziikség. Mindezeket nem a mai léptékkel ,,belathatatlan™ jovoben, a
kényelemre okot add kozép- és hosszu tdvon, hanem nagyon is siirgdsen napirendre kell

venni, mai léptékben és pont a belathat6 jovo érdekében.

Ertekezés kidolgozaskor igyekeztem elkeriilni az aktualitasvesztés nagyon is realis
lehetdségét. Ovatosan bar, de kezeltem a kiilonbozé gazdasagi, statisztikai adatokat,
mutatokat. Sokszor ,,szerencsém” is volt, mert a targyalt teriileten, az altalam vizsgalt
problémdk megolddsdban nagy eldrelépések nem torténtek, a problémdak aktualitasa
megmaradt.

Nagyobb gondot okozott az, hogy egy-egy témat valahol le kellett zarnom annak
ellenére, hogy idékozben események zajlottak, €és a torténések alapjan a targyaltakat még
alaposabban lehetett volna kutatni.

Mind a nemzetkozi, mind a hazai, majd azon beliil az 4dgazati (fegyveres védelem,

gazdasagvédelem) helyzetek elemzésének, értékelésének, javaslataim kidolgozasanak,

337 Ha nem is sz6 szerinti, de szandékom szerint pszichés megkozelitést jelent a honvédelem kormanyzati

prioritasanak, értékének, valamint a tarsadalmi megitélésnek a taglalasa a fegyveres védelemmel kapcsolatos
fejezetben.
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tudomanyos eredményeim megfogalmazéasanak soran torekedtem mondandomat alapvetden
harom f6 szempont koré csoportositani. Az elsé az adott teriilettel kapcsolatos szakmai
mondanivalo. A mdsodik - meggy6z6désem szerint ma kulcsfontossagu - a reformok, a
hatékonysag és a tervezés osszefiiggéseinek, mint a valsagkezelés egyik lehetséges fontos

eszkoze alkalmazhatosadganak a védelemre aktualizalasa. A harmadik a korabbi, fels6foku

crer

szempontok alapjan igyekeztem mondandomat megfogalmazni mind a valsag, valsagkezelés
nemzetkdzi és hazai helyzetének, mind a honvédelem, mind a nemzetgazdasag védelmi
felkészitésének elemzésekor. Ugy gondolom, hogy kutatisom ebben a harmas szempontok

alapjan torténd tagozodasban meglehetésen egyedi, kevésbé publikalt tertilet.
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Mind a fegyveres védelem, mind a védelmi felkészités teriiletén sok a valsagokra
is visszavezetheté probléma, megvalaszolasra, megoldasra vard kérdés. Sajnos sok a
probléma, amelyekkel a téma komolysaga miatt mindenképpen foglalkozni kellett.
Mindenekeldtt a gyakorlati hatékonysag javitasa céljabol. Mert ha az elmélet esetenként
még rendben is van (példaul rendelkezésre all egy j6 koncepcio, vagy stratégia), a
gyakorlati megvalositas sokszor — kiilonb6zé okokra hivatkozva (pl. forrashiany), de
sokszor hivatkozas nélkiil is (pl. hataskori vitak, elbiirokratizalodas) — szoges ellentétben
all azzal. A valsag igy is megvisel mindenkit (embert, gazdasdgot, tarsadalmat egyarant),
ezért célkitlizés lehet, hogy legalabb rajtunk ne muljon, tegylink meg mindent a
céljainkért, érdekeinkért, elérhetd eredményeinkért vagy csokkenthetd veszteségeinkeért.

Ez volt az alapvetd motivaciom az értekezés megirdsa soran.

Ma gyorsan valtozik a vilag, makro és mikrokdrnyezetiink egyarant (példaul az uj
tipust koronavirus kapcsan 11j kihivassal talalta magat szembe a fiskalis politika és a
gazdasagelmélet). 3% A valsagkezelési kényszerrel terhelt kihivasokra valaszt kell
kutatni, adni. Nem a kényelmesebb ,,megoldast” kinal6 kozép és hosszutdvon, hanem a
mai léptékkel, mai viszonyok kozott mért rovidebben, belathatd idon beliilien. A
nemzetbiztonsag kérdése joval Osszetettebbé valt. A fegyveres erdk tevékenységének

jellege varhatoan alapjaiban modosul. A nem fegyveres védelem szerepe pedig sokkal

338 Czeczeli - Kolozsi Pal - Kutasi - Marton (2020): i.m. 324. o.
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erdteljesebbé, komplexebbé valik. Ahogy a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban
megfogalmaztak, osszkormanyzati megkozelitést igényldvé. Részben vége az dgazati
onallosagnak, amelyet emlithetnénk elkiiloniiltségnek is. Csak egyiittes, 0sszehangolt
er6feszitéssel lehet hatékonysagot, eredményeket elérni. Ma egyértelmtien rosszul allunk
— kiilonosen a konkrétumokat, a gyakorlati kivitelezést illetden — ezen a téren. Mindezek

figyelembevételével és figyelemfelkeltéssel igyekeztem értekezésemet megirni.

Mind az altalanos valsagkezelés modszereként, mind a fegyveres védelem, mind a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése soran a feladatalapt tervezési moddszertan
egyértelmiien hatékonyabban alkalmazhat6 a jelenlegi leoszto-kirovo tervezési metodika
helyett. A honvédelem teriiletén a 2005. évben bevezetett meglévo tervezési rendszer
megujitasara lenne sziikség®®, raadasul ezt a megujitast szinkronizalni kell az eredmény
szemléletli szamvitel allamhaztartasi szintli bevezetésével. A nemzetgazdasag védelmi
felkészitésének esetében pedig teljes rendszerfejlesztés indokolt, amelyhez az

értekezésben egy elgondolast dolgoztam ki.

Ujdonsagnak tartom azt a kutatdsi eredményt, probléma meglatdast, hogy ma
hazdankban az eredményszemléletii szamvitel bevezetése zold utat kapott, ugyanakkor
nincs ugyanilyen sullyal teritéken a képesség és feladatalapu tervezés allami szintii
kialakitasa. A ketto elvalaszthatatlan egymastol, s6t a szamvitel ,,csak” tdmogato eszkoze
az Uj tervezési modszertan kialakitasanak. Tehat siirgeto feladat a ,,gombhoz a kabéatot is
megalkotni”, pétolni egy a kornyezetiinkhoz képest sulyos lemaradast, kotott palyara
allitani mind az 4llamigazgatds, mind az 4allamhéaztartds feladatalapu tervezési

metodikajat, mint a valsagkezelés varhatoan egyik leghatékonyabb Iépését.

A fegyveres védelem teriiletén bemutattam és hangsulyoztam a valos prioritas
kialakitasanak sziikségességet, a tarsadalmi megitélés javitasat (pl. a valos eredmények
fokozottabb bemutatasaval, propagalasaval) illetve azt a rombolo hatast, amelyet az

utobbi években végbement valtoztatasok (pl. szolgélati nyugdij atalakitasa, kettds ellatas

339 Az akkor korszerlinek mondott és t6bb nemzetkdzi elismerést kivaltd rendszer az értekezésben ismertetett
szempontok alapjan esetenként visszafejlodott és leépiilt, esetenként stagnalt, nem indult el 1ényeges
fejlesztések iranyaba. Ugyanakkor nem kell nullardl indulni, mert alapjai még léteznek.
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tilalma, a szakteriilet és az adllomany érdekvédelmének hianya) az dllomany tudatdaban,

belso és kiilso megitélésében véghezvittek.

A fegyveres védelem helyzetének, problémainak elemzésekor feltartam a jovot
meghatarozo dokumentumok eddig hivatalosan nem publikalt hianyossagait, azt, hogy a
jelenlegi geopolitikai, katonapolitikai valtozasok ellenére nincs hatarozott elképzelés a
jovoképre vonatkozoan. Ez az elemzés nem elvalaszthatatlan a tervezd rendszer
megkiilonboztetett figyelemmel kezelt problémaitol sem. A gazdasagbiztonsag teriiletén
pedig még nem talalkoztam olyan megallapitassal, amely szerint a jogalkotas (Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, agazati stratégidk hianya) és a gyakorlati realizalas lathatoan
elszakadt egymastdl. Ennek igazsagtartalma nehezen kérddjelezhetd meg. A
gazdasagbiztonsag korunk egyik legnagyobb kihivasa, nagyobb odafigyelést,

koncentraciot érdemelne. Ezért tettem javaslatokat az elrelépés érdekében.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A valsagkezelés hagyomanyos, statikus (bevételek novelése, kiadasok csokkentése)
modszereinek, a valds reformok kialakitdsdnak lehetdségeinek, a képesség és
feladatalapu tervezési mddszertan gyakorlati alkalmazasi alternativainak széleskort
elemzése ¢€s vizsgalata alapjan megallapitottam, hogy a honvédelem teriiletén a

2005. évben bevezetett meglévo tervezési rendszer megujitasara van sziikség.

2. A honvédelem Védelmi Tervez6 Rendszerének rendszerfejlesztése ¢€s annak
tapasztalatai alapjan elgondolast dolgoztam ki a nemzetgazdasdg védelmi
felkészitésének hatékonysagat alapvetéen meghatarozo képesség és feladatalapu

nemzetgazdasagi tervezd rendszer fejlesztésének modszertanara.

3. Az értekezésben megallapitottam, hogy a mindségi védelmi tervezéshez az
allamhdaztartads szintjén is kialakitds alatt 4ll6 eredményszemléletli szamvitel
bevezetése nélkiilozhetetlen. Bebizonyitottam, hogy az allamhéztartds szintjén a
korszer(i szamviteli rendszer kialakitdsa nem lehet dncélu, a feladat-alapt tervezést

kell szolgalnia.

4. Vizsgaltam a dontéshozatal rendszerének pszichés tényezoit, melynek eredményei
alapjan megallapitottam a valsagkezelés hianyossagait és javaslatot tettem azok
negativ  kovetkezményeinek kikiiszobolésére. Kidolgoztam a kormanyzati
kommunikéacié javitdsara, valamint egy valos értékrend, human stratégia
kialakitasara vonatkozé javaslataimat. A nemzetgazdasag biztonsagaval
kapcsolatos vizsgalataim, kutatasaim alapjan a pszichés tényezdk elemzésével
modszertani  javaslatot tettem a szakterillet iranyitasanak  gyakorlati

megvalosithatosagara.

5. Az értekezésben atfogd elemzést készitettem a fegyveres védelem, valamint a
nemzetbiztonsdg korunkra jellemz6, ma méar a honvédelmivel egyenértékii
Osszetevoirdl, kiilonods tekintettel a gazdasagbiztonsagrol. Az elemzéseim alapjan
mindkét teriileten rendszerezett formaban konkrét és részletes problémamegoldd

javaslatokat dolgoztam ki.
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AJANLASOK

Ajanlom az értekezést:

e FEls6sorban a targyalt szakteriiletek dontéshozoinak a szakmai szempontok
bovitésének, szélesebb korének ajanlataval, megvitatdsanak szandékaval.

e Egyes részeket tudomanyos kutatoknak, miihelyeknek ajanlanék tovabbfejlesztés
céljabol. Példaul a misszios feladatok valtozasabol adodo probléméak megvitatasa, az
Magyar Honvédség jovoképének megalapozasa, az NGVTR tovabbi részletezése,
valamint a képess€¢g ¢s feladatalapu tervezés és az eredményszemléletli szamvitel
kapcsolatanak tovabbfejlesztése is.

o Az ‘rtekezést kiegészitd szakirodalomként ajanlandm olyan felsdoktatasi
intézményeknek, ahol hatékonysagmérést, képesség ¢s feladatalapti tervezést
oktatnak.

e Felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz.

AZ ERTEKEZES GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

e Téamogatja a szakteriilet felelds vezetdinek dontéshozatalat.

e Hozzajarulhat a dontéshozok szemléletvaltozasahoz.

e Az ‘¢rtekezésem eredményei felhasznalhatoak a Honvédelmi Minisztérium,
Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Magyar Honvédség belsd szabalyzatainak
(szakutasitdsainak) korszeriisitésére.

o Statisztikakkal, adatokkal alatdmasztott informaciokat tartalmaz a témakorrel foglalkozo
oktatok, kutatok részére.

e Alapul szolgéalhat a képesség ¢és feladatalapu tervezésekhez, a nemzetgazdasag védelmi

felkészitésének fejlesztésére vonatkozd kutatasokhoz, a dontéshozatali rendszer

crer
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: A szakmai konzultaciok, interjuk kérdései

A szakmai konzultaciok, interjuk soran felvetett témak, feltett kérdések:

- A 2008-as évben kezdddd valsag milyen kozvetett és kozvetlen hatasat érzékelte a

sajat szakteriiletén?
- Milyen a szakteriilet dontéshozatali rendszere és hatékonyan miikkodik-e?
- Erzékelhetd-e a dontéshozoi és végrehaijtoi feleldsség?
- Létezik hatékony életpalya modell?
- Milyen tipust tervezd rendszert miikodtetnek?

- Milyenek a tervezési folyamat feltételei, kdriilményei, megalapozottsaga, van-e tétje

a tervezésnek?
- Milyen mértékii és mennyiben biztositott a koltségvetési tdmogatas?
- Ha van, mire forditjak a koltségvetési tobbletforrasokat?
- Melyek a tevékenységet szabalyozo6 alapdokumentumok?
- Van-e a szakteriiletnek hatdrozott, kialakult jovOképe?
- Erzékeli-e valamilyen formaban, hogy a szakteriilete prioritast élvez?

- Milyen a személyi allomany helyzete, megbecsiiltsége, hangulata, érdekérvényesitd

képessége?

- Szakmai feladatait 6nallo, vagy integralt rendszerben hajtja végre?
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2. sz. melléklet: Sajtoszemle a védelmi tervezés értékelésér6l 1997-ben

1997 -04- 22

497 -04- 22 U)MAGYARORSZAG
oldal
Védelmi tervezésbol
jelesre vizsgaztunk

‘Magyarorszig sokkal tobbet ért el a védelmi tervezés-
 ben; mint amire Briisszelben szamitottak. Ezt a NATO

védelmitervezésért felelos fotitkar-helyettese jelentette
ki tegnap Budapesten, amikor taldlkozott Gyarmati Ist-
vdn helyettes honvédelmi allamtitkarral. Gyarmati Ist-
vin-a megbeszélést kovetéen az MTl-nek elmondta,
hogy Anthony Cragg igen kedvezéen értékelte a magyar
katondk elérelépését a védelmi tervezésben. Ugyanak-
kor magyar részrél nem teljesen elégedettek, mert
anyagi forras hidnyaban a szamitottnal kevésbé sikeriilt
eldrelépni a nyelvoktatas és a NATO-val valé kommu-
nikaco kialakitdsa teriiletén. Gyarmati hozzitette: je-
lenleg a hivatdsos katondk mintegy 8 szazalékanak van
kalonbdzoé szintd angolnyelv-vizsgdja, és ezen az ard-
nyon javitani kell. Azt is elmondta, hogy a NATO f6-
titkdr-helyettese az utols6 magas rangt briisszeli tiszt-
ségviseld, aki jaliusi csticsértekezlet elott hazinkban
jart. Anthony Cragg kedvezd jelentése amagyarorszagi
tapasztalatokrdl minden bizonnyal a 16 tagorszag ille-
tékesei elé keral, amikor attekintik Magyarorszag ka-
tonai felkésziiltségét a NATO-csatlakozasra.
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A tervezes mar NATO-szint
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Kedvezden értékelte Magyaror-
szag eddigi védelmi-tervezési és
értekelési munkajat Anthony
Cragg, a NATO vedelmi terve-
zésért felelds fotitkdrhelyettese.

Cragg a Veégh Ferenc altdbor-
naggyal, a Magyar Hadsereg ve-
zérkari fonokével folytatott
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(MTI) Magyarorszig sokkal tébbet ért el a védelmi tervezés-
ben, mint amire Briisszelben szdmitottak. Ezt a NATO védel-
mi tervezésért felelGs fGtitkrhelyettese jelentette ki tegnap
Budapesten, amikor taldlkozott Gyarmati Istvan helyettes
honvédelmi dllamtitkdrral. Gyarmati a megbeszélés utén el-
mondta, hogy Anthony Cragg igen pozitivan értékelte a ma-
gyar Katandk el6relépését a védelmi tervezésben. Ugyanak-
kor magyar részr6l nem teljesen elégedettek, mert anyagi for-
rds hidnydban a szdmitottndl kevésbé sikerilt elGrelépni a
nyelvoktatdsban és a NATO-val valé kommunikéci6 kialaki-
tésiban. Gyarmati hozzdtette: jelenleg a hivatdsos katonak’
mintegy 8 szdzalékdnak van kiilonboz6 szintG angolnyely~
vizsgdja. Azt is elmondta, hogy a NATO f6titkdrhelyettesé-
nek személyében a juliusi csicsériekezlet elétt az utolsé ma-
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3. sz. melléklet: Alapelvek a védelemgazdasagi tervezés 0j modszertananak
elkészitéséhez3*

1. Alapkoncepcio

A modszertan kialakitdsahoz az 1) szabalyozéas alapjaul szolgald igen Iényeges
koncepcionalis valtast kell tisztazni és megérteni. A tervezés a korabbi idészakban statikus
tervezési felfogésra épiilt. Ennek 6 jellemzdi:

e jol meghatarozott fenyegetés tipusra késziil (legrosszabb eset, habort)

e az er6forrasokat elore hozzarendeli a beavatkozashoz, azok rendelkezésre allasaval
szamol

e meghatdrozott minimalis sziikséglet kielégitést biztosit (csak)

e a védekezés gazdasagossagaval nem szamol (elvben a sziikséges koltségek
biztositdsdval igen, de a valosdgban az elkésziilt alaptervek igényeinek
kielégitéséhez sziikséges teljes forrds nem keriilt biztositasra, igy a sem a készletezés,
sem a kapacitas lekotés a valosdgban nem volt olyan mértékii, mint az a tervezési
igényekbdl adodott volna, azaz a tervek bizonyos értelemben fiktivek voltak).

E felfogdsban mind a személyi hattér (meghagyasi rendszer), mind a sziikséges eréforrasok
barmely pillanatban rendelkezésre allonak tekintddnek, s a tarsadalmi reakciok érdemi
mérlegelési szempontot nem jelentenek (példaul mibdl milyen élelmiszert kap). E
felfogassal vald szakitast harom tényezd is alatdmasztja,

e a tarsadalom szamara mar az allam nem érinthetetlen tabu, az allami intézkedések
tarsadalmi tdmogatottsag nélkiili feltétlen végrehajtasdval nem lehet szamolni. Bar a
haborts fenyegetettség tényleges kockazata elhanyagolhatd, helyette viszont akar
anndl nagyobb pusztitassal jaro, eltérd kezelést igényld fenyegetések léptek fel
(példaul bioldgiai vagy nukledris katasztrofa). A tarsadalmi elfogadottsag viszont
csak abban az esetben valosithatd meg, ha a védekezés — és az ezzel egyiitt jaro
kényelmetlenségek — csak a feltétlen sziikséges mértékiire korlatozodnak. Emiatt az
egyetlen alaptervre alapozas, mint a védekezés alapja, nem tarthat6 fenn.

e A megvaltozott tarsadalmi modell, a globalizaci6 egyiittesen fenntarthatatlanna teszi
az eldzetes erdforras allokacios felfogast. Amig régebben az allami szallito vallalat
teheraut6i mindig rendelkezésre alltak, ma a széllitményozd, ha nincs iizlet, akar
tizemkész allapotban sem tartja jarmiiveit, vagy épp bérbe adja tobb ezer kilométerre
arrébb. A kis lizletekre alapozassal is gond van, hisz ma mar sorra zarnak be a
malmok, vagohidak, cukorgyarak stb., ami marad, az gyakran multinacionalis cég
adott termékre szakosodott részévé valik, az egykori univerzalis kielégitd képesség
egyre kevésbé marad meg. Emellett e cégek globalis ellatasi lancok részei, ma mar
egy kis pékség sem miikodoképes a nagykereskedelmi alapanyag-szallitd nélkiil,
amely szallitd viszont az egyéb szolgaltatast is - sokszor olcsdébban - nyujtani tudja.
A kapacitasok miikodtetésével is gond van. A meghagyasi rendszer még nem szamolt
azzal, hogy egy kapacitds miikddtetéséhez sziikséges nyilvantartott személy épp

30 2010 évben, egy a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal koordinalt, a nemzetgazdasag védelmi
felkészitésével és az allami céltartalékolassal foglalkozo tarcakozi bizottsag munkajaban egyre hangstlyosabb
szerepet kapott a tervezés megujitasa. Az alapelvek a bizottsag részére az NGM témafeleldsei altal készitett
munkaanyag.
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kiilfoldon dolgozik, esetleg egy honapos szabadsagat tolti a trépusokon, ahova nem
lehet behivot kézbesiteni. De egy jarvany is keresztiilhizhatja az eldzetes
elképzeléseket. Az eldzetes eréforras allokalas tehat gyakorlatilag csak egy allamilag
finanszirozott készletezéssel lenne biztosithatd, de mivel ennek a tarsadalmi
elfogadottsaghoz igen sok termékféleségre ki kellene terjednie, azaz nemhogy
olcsobb, de sokkal dragabb lenne, ami nyilvanval6an nem reélis megkozelités.

Az éallam gazdalkodasra kényszeriilt, a védekezésnél sem all rendelkezésre korlatlan
forras. Eldtérbe keriiltek a koltség-hatékonysagi szempontok, ami statikus tervezési
rendszerrel nem biztosithato.

Fentiek alapjan szakitani kell a statikus tervezési felfogassal, és at kell térni a dinamikus
tervezésre. Ennek 1ényege, hogy minél inkabb a tarsadalom normal mikddési folyamataival
igyekszik a védelmet megoldani, kihaszndlva a globalizacid lehetdségeit, az aktudlis

helyzetre, lehetdségekre épitve. A {6 jellemzdk:

alapvetden termék illetve szolgaltatas-vasarlasra alapoz, Gsztonzésre épit a
kotelezés helyett. Ennél a valtozatnal a szolgaltatdo nem kotelezés alapjan vesz részt
— ha ravehetd, hogy ilyen feltétellel részt vegyen — egy karelhdritdsban, hanem sajat
anyagi érdeke folytan. A globalis piac miatt e megoldéas olyan vészhelyzetekre is
alkalmazhat6, aminél egy-egy szolgaltatds kiesése eddig akar a védekezést is
vesz€lyeztethette (példaul jarvany esetén miikodésképtelenné valhatnak
kulesszolgaltatasok, de a globdlis piacrdl vett termékkel, szolgéltatassal sok esetben
e kiesés hatdsa minimalizalhato).

a hangsialy a védekezésen (operativ intézkedésen) van, annak minél jobb
megsegitésén, a tervezésben is nagyobb hangsilyt kap a konkrét védekezést
segito részletterv (,terv-vaz”) a teljeskorii alaptervvel szemben. Az alapterv
elsdsorban ellendrzésre, illetve valodi (pénziigyi) dontések megalapozédsara szolgal.
Ebbdl kovetkezdleg a ,,békeideji” feladatok is a védekezéshez sziikséges
tdmogatasok miikodoképességének fenntartdsara tolddnak el a tervezéssel szemben
(de nem helyett!).

szervezetek formalis kapcsolata helyett szaktudasok egyiittmiikodése, tényleges
csoportmunka keriil el6térbe. A szelektiv, ardnyos reagalas megkdveteli, hogy az
adott fenyegetésben €rintett szaktudas érvényesiiljon az elharitasban. Ez felveti, hogy
a jelenlegi struktirak helyett - ahol minisztériumok, féhatdsadgok szintjén jelent meg
a feladat, példaul OKF, Kornyezetvédelmi és viziigyi minisztérium — hivatalosan is
valddi szakértdi szinten kezelddjon — polgari védelmis vagy tlizolto, viziigyes vagy
vegyi katasztrotara specializalodott -. Kézvetve persze — sokszor informalisan — ez
most is igy mitkodott, komolyabb vészhelyzetben felalltak volna a csoportok, de a
védekezés hatékonysaganak javitdsadhoz a csoportmunka hivatalosan is eldtérbe kell,
hogy keriiljon a mindennapos veszélyelhdritisban (ami nem azonos a bizottsagi
munkaval).

erdsen épit a normal ,,békeidejii” folyamatokra. A korabbi megkdzelités teljesen
elkiilonitett megoldasokban gondolkodott (M készletek, kiilon adatétvitel, tartalékolt
—nem hasznalt — objektumok stb.). A hatékonysagi kovetelményekbdl adodik, hogy
minél inkdbb a normdl miikddésnek kell a vészidejli kezelést is kielégitenie, s nem
egy kiilon — szerencsés esetben soha sem hasznalt — rendszereket kell fenntartani.
Ebbdl adodik, hogy az lenne a szerencsés, ha lenne olyan adatétvitel, ami békeiddben
is hasznalatos, de sziikséghelyzetben is rendelkezésre all a kelld biztonsaggal, az
elektronikus kapcsolattartds (példaul gyors kozbeszerzés) a normal beszerzési
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rendszer részeként miikddne, s akar az objektumok is helyt adhatnanak tényleges
feladatoknak, példaul magas titkossagu elemz6 munkaknak.

2. A szereplok

Az uj felfogasban modosulnak az egyes szereplok is. A korabbi moddszertan harom f6
szereplOt azonositott:

e kovetelménytamasztd (példaul honvédség)
o felelds tervezo (ezen beliil agazati és teriileti tervezok)
e szolgaltatd

Ebben a felfogasban a védekezés tényleges feladata a kdvetelmény tdmaszton van, amihez a
feltételeket eldzetesen a tervezo biztositja, s a megvalositashoz sziikségesek a szolgaltatok
(példaul aramszolgaltato). Ez a valosagban — mivel szerencsére habortra nem kertilt sor —
soha nem igy miikodott. Egyrészt a védekezésben a kdvetelménytamasztonak megnevezett
szervek ugyan egyes feladatokban autondémak, de a valds fenyegetések egyre inkdbb
egylittmiikddést igényelnek, amit nem lehet tervezési szinten biztositani. A helyi szinten
(MVB, HVB) formalisan is 1étezik az intézkedések 0sszehangolasanak bizottsagi formaja, s
ennek is megvan a maga autondomiija (azaz nem igaz, hogy a veszélyt a
kovetelménytamasztd maga haritja el!). A korabbi tervezés visszatérd problémaja volt, hogy
a kovetelménytamaszto sajat beszerzési rendszere és amit a teriileti tervezéstdl var, hogyan
viszonyul egymdashoz. E probléma a régi felfogdsban nem is oldhat6 fel. A gyakorlatban
ugyanis egy aramszolgaltatd miikodoképessége €s tényleges 1épései példaul egy természeti
csapas utan az aramszolgaltatas visszaallitdsdra pontosan olyan fontosak, mint a honvédség
védelmi intézkedési egy katonai kalandorakci6 elhéritdsdban. Az intézkedések szervezésére
pedig a védekezési struktira hivatott, aminek sziikségszertien tul kell 1épnie a szervezeti
hatarokon. Nem célszerli tehat a tervezd szerveket és a beavatkozast szervezoket
szétvalasztani, azaz a védekezésben betdltott szerep szerint kell csoportositani a szerveket,
s természetes, hogy azok a tervezésben is szerepet kapnak (de nem ez a Iényeg).

Ezek alapjan a kozremiikodok besorolasa valtozik:

o teriileti védekezési felelos — adott teriileten felelds a védekezés megszervezéséért,
¢és ennek részeként természetesen a tervezéseért. Felelossége kiterjed a személyekre,
gazdasagi és egyéb szervezetekre, miikodésiik biztositasara is (azaz kordbbi
meghagyasi logikaval szemben az MVB, HVB szintjén értelmezhetd a személyekre
vonatkoz6 meghagyas is)

o funkcionalis védekezési felelés — olyan, a tervezésben és az adott veszélyfajtaknal
az elharitas szervezésében kozremiikodd, aki a felelds dgazati szinten képes a
kozponti dontési szintet igényld intézkedések szervezésére (példaul rendkiviili
jogszabalyok kiadatdsara). Ilyen funkcionalis teriilet lehet példaul a viziigy,
tlizvédelem, foldrengés, terrorizmus, jarvany. A védekezés logikdjat erdsitené, ha
példaul a katonai konfliktus is funkciondlis feleldst kapna (s nem egyszerlien a
honvédség szerepelne kitiintetett szereploként a folyamatban).

e kozponti koordinator (kordbbi kozponti tervezd) — olyan szerepld, amely a
védekezesi rendszer mitkodéséért felel, a tervezéstdl a szereplok egyiittmiikodésének
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megszervezéséig. Ez a szerepld tehat nem magat a védekezést koordinalja, hanem a
szereplok egyiittmiikodését, a sziikséges hattérszolgaltatdsok meglétét (de ezt az
operativ idészakban is, azaz érdekiitkozés feloldasaban is kulcsszerepld).

e Kiemelt szerv (korabbi kovetelménytamasztd helyett) — a karelharitasban
kulcsfontossagu szervek, amelyekkel a védekezésben az intézkedések operativ
meghatarozasa szintjén is egyeztetés folyik (Iényegében a védekezd csoport részét
képezik, nem egyszerli szolgaltatok). Ilyen hagyomanyosan a honvédség,
katasztréfavédelem, de ilyen jo néhany infrastrukturalis cég is. A kiemelt szerv nem
egyszeriien kovetelménytamasztd — bar igényeit a tervezésnél tovabbra is figyelembe
kell venni -, hanem maga tervezo és kielégité is (amiben lehet, ellatja sajat magat)

o kozremiikodok — a védekezés megszervezéséhez (tehat nem magaban a
védekezésben) a felel6sok szamara nyujtott szolgaltatasokat biztositok. Ilyenek
lehetnek példaul

o e-kozbeszerzési szolgaltatdo (KSZF, HM, Rendérség szervezetei)

o készletezd (TIG)

o modszertani hattér szolgaltatok (viziigyi kutatd stb.), lehetdség szerint

minden funkcionalis felelds teriiletére
o IT hattér biztosito (EKK?, Kopint Datorg?)
o szolgaltatok — a védekezésben kozremiikoddk, akiket célszerli felosztani a Hvt.

alapjan bevont kijelolt szolgaltatokra, illetve Onkéntesen csatlakozd beszerzett
szolgéltatokra (eltérd a jogi helyzetiik).

3. A hattérszolgaltatasok

A védekezés szervezésének 0) eleme, hogy magit a beavatkozast akarja segiteni minél
pontosabb eldkésziiletekkel, és ami ennél is [ényegesebb, aktudlis informécioval. A felelds
tehat jelentés informdacios segitséget kap dontéseihez, illetve a védekezés gyors
megszervezéséhez. Ehhez 10j, eddig nem alkalmazott fogalmakat kell a védekezési
rendszerbe behozni, s ezekhez kapcsolddo feladatokat ellatni. A tervezés — és védekezés —
egymassal szoros kapcsolatban 1évo katalogusokra épiil. Ezek:

3.1.  Szituicié tipus katalogus (SZT)
A tervezés fontos Uj eleme, hogy nem altaldban az elképzelhetd legrosszabb allapotra,

hanem konkrét fenyegetésekre késziil fel. Ebben els6 1épés az egyes fenyegetés tipusok
szakmai szempontbdl korrekt tomor megfogalmazasa. Ilyen szituacio (fenyegetés) tipus

példaul az arviz, foldrengés, vegyi lizem katasztroféja, jarvany.
A katalogus legalabb az alabbiakat tartalmazza:

e leiras

e jellemzd paraméterek, amivel a szituacid sulyossaga jellemezhetd (példaul
vizmennyiség arviznél)

e hatéasok (lehetdség szerint a paraméterekkel dsszerendelten)

o cllenintézkedések (ellenintézkedéshez sziikséges képességet is megadva, amennyire
lehet, normazva, példaul egy egységnyi gatmagasitdshoz mi kell)
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3.2.

3.3.

Feltételezett szituacio (F)

Az SZT katalogus kialakitdsa alapvetden mddszertani hattérmunka, itt bevonhatok a
szakteriileti kutatd intézetek. Az F mar a konkrét elhdritashoz kapcsoldodik, az érintett
funkcionalis feleldsok vezetésével tényleges elképzelt szituaciok és hatdsuk atgondolasa
torténik meg (példdul egy konkrét dunai arviz elképzelve). Az F kialakitasanal
kockézatelemzés segitségével torténik a tervezési alapként javasolt F varians
kivalasztasa. Az F nyilvantartasnak a tartalma:

o konkrét fenyegetés leirdsa (mire vonatkozik)

e konkrét hatas (kollektiv munkaval dolgozhat6 ki, hisz itt egy arviz jarvanyligyi
hatasatol az iizemek leallasa miatti gazdasagi karra, a kitelepitett didkok iskolai
elmaradasara egyarant gondolni kell))

e konkrét intézkedés terv-vaz

o intézkedés igény
o konkrét képesség igény (intézkedési igénybdl levezetve)
o sziikséglet (termék, szolgaltatas, képességbdl levezetve)

e kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalasa

Természetesen egy SZT-hez tobb F bejegyzés tartozhat, még azonos probléma esetén is

elképzelhetd akar skaldzottan tobb valtozat megjelenitése (példaul kockazatelemzéssel

kimutatva, ha arviz 1 méteres, ekkora kar, ekkora valoszinlisége a bekovetkezésnek, ha
két méter akkor meg akkora).

Az F nyilvantartas részeként (is) megvalosithatd a sziikségletek kataldgusa. Tervezési

alapkérdés, hogy kiemelt szervek miikddésénél csak a szitudcidval Osszefliggd
tobbletigény jelenjen meg, vagy a szerv alapmiikodése is szerepeljen. Ez utobbira azért
lehet sziikség, mert er6forras hianyos helyzetben verseny helyzet alakulhat ki egyes
er6forrasokra (példdul aram, élelem). Az alap-sziikséglet illetve tobbletsziikséglet
kezelhetd az F nyilvantartason beliil is ,,null” szitudcid bevezetésével (nem torténik
semmi rendkiviili, akkor milyen intézkedés kell, példaul ellatasa kiemelt szerveknek), de
kialakithato kiilon nyilvantartas is.

(Ellen)intézkedések (1)

Ez a fogalom (és katalogus) elsOsorban a tervezés €s beavatkozas egyszeriisitése
érdekében kertil bevezetésre. A képesség olyan konkrét fogalom, ami egy-egy védekezeés
tipusban ismétlédéen megjelenik. Példaul a legtobb veszEly esetén sziikséges kitelepités,
amihez azonban sokf¢le képesség sziikséges (szallitas, elhelyezés, 6rzés, €lelmezés stb.).
Mindezt a tervezének minden szituaciora kiilon-kiilon meg kellene adnia, ezt
elkeriilendd vezetjiik be az intézkedés fogalmat, ami a védekezés szervezés egy agregalt
fogalmi szintje. Ahhoz, hogy a fogalmakat mindenki egységesen hasznalja, sziikséges
egy kozponti fogalomtar hasznalata, aminek tartalma (legalabb):

megnevezeés

leiras

igényelt képesség fajlagos mennyiséggel, ha értelmezett
litemezés
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3.4.

3.5.

3.6.

o forrasigény Osszesités (képességek igénybevétele plusz egyéb eseti, fajlagos, ha
értelmezhetd)

Képességek (K)
A védekezésben — €s a tervezésben — ahol csak lehet, célszerti mind a gazdasag, mind a
globalis védelem (példaul NATO) fogalomkészletéhez illeszkedni. A NATO esetében a
képességek fogalomkor a befogadd nemzeti tamogatasnal mar megjelenik, igy
célszerlinek latszik e fogalomkdr koré épiteni a hazai képesség fogalomkort. A
képességek meghatarozasanal (nyilvantartasba vételénél) 1ényeges, hogy

e cgyértelmiien és egyszerlien azonositott
e Dbeszerezhetd vagy biztosithato (valos)
o termékre illetve szolgaltatasra konvertalhato.
Normal termék/szolgaltatas terminoldgiara konvertdlhat a védekezd (rendeld), de

konvertalhat a képesség biztosito (szallitd) is (beszallitasra felkésziiltek)
Kinalat- tipus

A védekezést vezetOk szamara kulcsfontossdgi nyilvantartas, ami a hozzaférhetd
termékek, szolgaltatasok megnevezését és azonositasat tartalmazza. Mivel az alapelvnél
lattuk, hogy a tarsadalomtol — kiilonosen a globalis piacon. mar feltétlen
engedelmességet nem varhatunk el, igy a védekezési rendszer a kordbbinal tobb
alkalmazkodasra kényszeriil. Ennek részem, hogy a termékek, szolgaltatasok esetében
nem célszerli erdltetni egy allamilag elrendelt kizarolagos nomenklatirat, hisz azon
lehet, hogy nem tudunk a sziikséges termékhez egyszerlien hozzajutni. E
nyilvantartasban a termékek, szolgéltatasok tobbféle azonositasa is szerepelhet, egyben
az atforditast is biztositva (példaul kereskedelmi lancok azonositasi rendszere,
elterjedtebb gyartdi azonositasok). A nyilvantartas kiterjed:

beszerezhetd termékekre
beszerezhetd szolgaltatasokra
lekotott (példaul allami) készletekre
gyartoi kapacitasokra

Szallitoi katalogus

A védekezésben kulcsfontossagli elemme 1€p el6 a sziikséges szolgaltatas gyors — mégis
a lehetdségekhez képest legolcsobb — beszerzése. Ehhez elengedhetetlen a potencialis
szallitol kor katalogus jellegli nyilvantartasa, mivel a védekezési beszerzéseknél az
altalaban magas kockazat miatt (itt egy kotbér nem fedezné a homokzsak késésébol
adodo kart) ellendrzott beszallitoi korre lehet sziikség. Az itt nyilvantartott szallitokkal
természetesen adott, kell hogy legyen az elektronikus kdzbeszerzés lehetosége. A
katalogusba lehetoleg két szinten keriilhessenek szallitok (szolgéltatok):

o képességek biztositok (komplex szolgaltatd, akitdl képesség szintli szolgéltatas
kaphato)
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o termék/szolgaltatas biztositok (normal kereskedelmi jellegii beszerzésekhez)
A szolgaltatdi katalégushoz kapcsolodva (is) kialakithatd a (keret)szerzddések

nyilvantartasi rendszere.

3.7. Kinalat (termék, szolgaltatas katalogus)

A védekezésben egyik legjobban alkalmazhatd beszerzési forma a konkrét kindlati
katalogus, ahonnan a védekezd mar csak rendeli a benne szerepld terméket, az ott
szereplo feltételekkel. E katalogus célszerlien kozos kialakitasu lehet a kdzpontositott
kozbeszerzés beszerzési rendszerével.

4. Tervezési elvek

A tervezésre jellemz0, hogy nem egy tervezési ciklus van, hanem sok részelembdl all, s az
egyes szitudciokra a tervezés akar eltérd ciklussal is megvalosulhat. Ezzel egyiitt az éves
koltségvetés tervezéssel Osszhangban a szitudcids tervek szuperponalasabol adodo
koltségigényre indokolt kormanydontést kérni a védekezési rendszerben aktudlisan
figyelembe vett fenyegetésekrdl, magyaran jovahagyatni, mekkora veszély elharitasara
készilt fel a rendszer, e veszé€ly (illetve ennél nagyobb veszély) eléforduldsanak mekkora a
valoszinlisége, s ehhez milyen forras sziikséges.

Mar itt fel kell hivni arra a figyelmet, hogy a gyokeres koncepcidvaltas miatt az elsd
elindulas lasst lesz, iterativ, specialis kompromisszumos Iépésekkel, a régi tervezéssel
sokaig egylitt ¢lve. Mivel az egyes katalégusok aktualitisa a védekezés alapja, igy ezek
Kialakitasa — ami részben szakmai, de részben hattér IT munka is — feltétele a bevezetésnek.

A tervezés o 1épései a kovetkezdk:

szituacio tipus (SZT) javaslatok feleldsoktol
aggregalas, szituacio tipus kidolgozasra kiosztas (koordinator)
SZT kidolgozas (felelosok)
SZT jovéahagyas (feleldsok kezdeményezésére dgazatért felelés miniszter)
feltételezett szituacio (F) javaslatok feleldsoktol
F véleményezése (koordindtor kezdeményezésére minden felelds, érintett kiemelt
szervek)
vélemények értékelése, F véglegesitése (koordinator, felelosok)
F jovéhagyas (dgazatért felelds miniszter)
9. F terv vaz véglegesités (F-et kidolgozo feleldsok, érintett kiemelt szervek, sziikség
szerint egyes szolgaltatok)
10. kielégithetdség ellendrzés (koordinator, feleldsok, kiemelt szervek)
11. hidnyz6 kapacitas potlas
= szallito keresés, nyilvantartasba vétel (koordinator altal kijelolt szerepld)
= kapacitas keresése, lekotés tervezése (felelds)
= tartalékolas tervezése (felelds, koordinator)
12. szituaciok halmozodasanak kockazatelemzése (koordinator, felelésok)
13. Felterjesztendd tervvaltozatok kivalasztasa (koordinator, feleldsok)
14. tervvaltozatok koltségelt bemutatasa (koordinator)
15. dontés a vallalt kockazatrdl, allokalt keretrdl (kormany)

ook wndE

o N
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16. dontés alapjan terv vazak, és ha kell, SZT-k mddositasa (felel6sok)
17. dontés alapjan tartalékolds modositasa
18. dontés alapjan kapacitas lekotés (modositas)

A fenti tervezési szakasz feltételezi, hogy a termékek, szolgdltatdsok beszerzéséhez
sziikséges hattérszolgaltatas rendelkezésre all. Ehhez részben periodikus, részben
folyamatos feladatnak tekinthetd:

1. kinalat tipus katalogus frissitése (kdzremiikodd, koordinatoron keresztiil szereplék
altal benyujtott igényekre)

2. szolgaltatéi katalogus frissitése (kozremiikodd felelésokkel ¢és mindsitd
hattérszervekkel)

3. kinalati katalogusok frissitése (szolgéltatok)

Bér nem kozvetlen a tervezés része, mégis érdemes ide sorolni a tervek ellenérzésére, és
egyben az érintettek begyakoroltatasdra szolgdld gyakorlatokat. A megfeleld védekezés
kialakitasahoz két — egymastol fiiggetleniil is kezelhetd, tarthatd szemponti gyakoroltatasra
van sziikség. Egyrészt ellenérizmi kell a terveket szakmai szempontbdl (tényleg ki kell és
lehet-e telepiteni egy adott magassagu arviz észlelésekor annyi embert), hogy se alul-, se
tulbiztositas ne forduljon elé (az elobbi a biztonsdg miatt, az utdbbi a koltségek korlatai
védett). Emellett azonban ellenérizmi kell, hogy a feltételezett védekezés-szervezési modell,
a feleldsok, kiemelt szervek, szolgaltatok egylittmiikodése megvalosul-e, adott szitudcidra
az aktualizalas, beszerzések kell6 idon beliil korrekten végrehajtddnak-e (,,papiron”, azaz itt
az informacids folyamatok vizsgéilatin van a hangsily, magat a védekezést — példaul
kitelepitést — nem is kell probalni). Ilyen vezetési gyakorlatot rendszeresen (évente legaldbb
kétszer) célszerli tartani, egyes (gyakorlatonként valtozo) szituaciok kezelésének eldzetes
egyeztetés nélkiili kiprobalasara. Ez annyiban a tervezés része, hogy az itt szerzett
tapasztalatok alapjan (példaul adott szituacid kezelésére a katalogusban szerepld cégektol
nem lehetett volna promt beszerezni a sziikséges terméket) a terveket és a kataldgusokat
sziikség szerint modositani kell.

5. Az operativ szakasz feladatai

Modosul az operativ (védekezési) szakasz tartalma is az 0) megkdzelitésben. A {6
1épések (amelyeket az elharitas szervezésére jogosult szerv — példaul MVB — Iép meg) a
kovetkezok:

kiindul6 F vélasztas (ami legkozelebb all a tényleges eseményhez
F aktualizélés (aktudlis adatok, koriilmények rogzitése, ami a beavatkozas alapja)
terv vaz aktualizalas, kitoltés (intézkedési terv készités)
intézkedések igénylése
o kijeldléssel igényelhetd képesség esetén lehivas
o képesség vagy termék/szolgaltatas beszerzése, ahol ez a forma adott
o tartalék igénybevétele, ahol van és érdemes
e nyomon kovetés — felelds, koordinator az IT hattéren keresztiil (is)

228



e dokumentalds (IT hattér alkalmazésa esetén automatikus)

Az operativ szakasz jellemzdje, hogy a kapcsolattartds a szereplok kozott (beleértve a
szolgaltatokat, az iizleti szallitokat is!) minél nagyobb mértékben elektronikus tGton torténik.
Maga a beszerzés is

e vagy e-katalogus alapon
e vagy beszerzési eljaras elektronikus végrehajtasaval torténik.

6. A modszertan bevezetése

A modszertan lizemszerli alkalmazasahoz sok eléfeltételnek kell teljesiilnie, ezek koziil
kiilonosen koltséges az

o clektronikus kapcsolattartas biztositasa (megfeleld védelem mellett)
e nyilvantartasok, katalogusok (IT) kialakitasa
e e-kdzbeszerzési rendszer megvaldsitasa.

Ezeket a szolgéltatasokat ezért a normal ,,békeidejii” szolgaltatdsokkal kozdsen célszerii
kialakitani tigy, hogy azok a védelmi teriilet tobbletkdvetelményeinek is feleljenek meg.

A bevezetésnél szamolni kell még jelentds betanitdsi és betanulasi idével (és energidval),
valamint az egyes szituaciok és a kapcsolodo tervek kialakitdsanak munka és iddigényével
(illetve mindezek mogott vélhetdleg tobbletforrds igénnyel, akar belsé személyzet—
jutalmazas — akar kiilsé kozremiikddo - megbizas - keriil bevonasra). Mindezek meglétére
azonban nem kell varni a bevezetés elkezdésével, mivel a tervezés tipikus szituaciokra akar
papiralapon is elkezdhetd, természetesen az operativ beavatkozasra ez esetben még sokkal
kevésbé hatékony modon van csak lehetdség.
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4. sz. melléklet: ABV védekezd képesség

3

ONKORMANYZATI MINISZTERIUM

KORMANYZATI KOORDINACIOS BIZOTTSAG TITKARSAGA
ABV VEDEKEZO KEPESSEG

Budapest, 2010.

ABV VEDEKEZO KEPESSEG

1. Képesség megnevezése, képesség csoportba sorolasa
Az ABV3* képesség egyéni védelmi és kollektiv mentesitd képességeket foglal
magaba. Besorolédsa: E/

2. A képesség rovid leirasa
A rendelkezésre allo egyedi védofelszerelések (gazalarc, tartalékszlird, védéruha)

biztositjak az egyedi ABV védelmet, a mentesitd sator pedig a kollektiv mentesitést.

3. A képesség fobb technikai, illetve human paraméterei, mennyiségi, mindségi és
érték adatai:

Egyéni védelem:

- Az egyéni 493M tipusu gézalarc, és Saratoga tipusu védoéruha alkalmazasaval
biztosithatd. Gazalarc 6sszesen 531 db, védoruha 529 db, tartalék sziird 370 db all
rendelkezésre az OM AC részeként;

- A gazalarc fél percen beliil a fejre felvehetd és megakadalyozza a vegyi anyagok
behatolasat a tiidébe. Folyamatosan minimum 24 o6ra id6tartamon keresztiil
hordhato. A 1égzésvédd maszk élettartama normalis koriilmények kozott 10 év,
tarolasi élettartam 20 év;

- A védoruha véd mérgezd harcanyagok ellen (gaz, géz és cseppfolyds formaban).
Folyamatos, 24 oran keresztiil tartd viselésre tervezték és kizardlag alacsony
koncentracioban jelenlevd harcanyagok esetén biztosit hatékony védelmet. Az ipari
gazok megkdtésére nem, vagy csak korlatozott mértékben alkalmas.

31 Atom-, biologiai- és vegyivédelem
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Kollektiv védelem:

- akollektiv védelmet az ABV mentesito sator biztositja. A sator tpse06 4-boltives 2
bemeneti ajtés zuhanysator. Kapacitasa: 80 f6/6ra;

- Az ABV mentesitd sator teljességgel onellaté és modularis mobil rendszernek
késziilt, ami alkalmas oranként 80 szennyezett személy teljes mentesitésére. A
pneumatikus kialakitasnak kdszonhetden a rendszernek olyan elényei vannak, mint
példaul a minimalis onsuly és szallitasi térfogat és igen rovid telepitési id6. Az ABV
vesz€lyhelyzet helyszinére torténd kiérkezést kovetden a teljes berendezés
tizemképes akar 4 percen beliil;

- A modularis egységek gyakorlatilag barmilyen feliiletre felallithatoak,
koszonhetden a beépitett Dballaszt-viztartalyoknak, amit a hagyomanyos,
covekekkel torténd rogzités kiegészitéseként, direkt nehéz terepen torténd
alkalmazasra fejlesztettek

- A mentesitési eljarés elkiilonitett szektorokban torténik a teljes folyamat fazisokra
szakaszolasaval (fogado tertilet, vetkdzo, fiirdetd/mentesitd, szarito és 61t6z0);

- A holgyek ¢és urak szamara elkiilonitett teriiletek alakithatok ki, a sator
kozépvonaldban felallitott széllitoszalag pedig sebesiiltek illetve felszerelés
mentesitését is lehetové teszi

- A satrak felfujasuk utan az oldalukon talalhat6 szallit6 fogantyukkal mozgathatoak.
Ez nem mellékes koriilmény tekintettel arra, hogy a gyakorlati bevetésekkor a
satrak gyakran felfijasuk utdn keriilnek végleges helylikre. Garantalt a satrak
stabilitdisa 100 km/h-s oldalszél esetén is (amennyiben a satrak eldirds szerint
rogzitésre keriilnek a talajhoz).

- A 41 m2-es sator felallitdsahoz 4 percre es 1 személyre van sziikség.

4. A kovetelménytamaszto szervezet
Onkormanyzati Minisztérium Kormanyzati Koordinacios Bizottsag titkarsaga.

Kapcsolattarto: Dr. Csontos Andras tanacsado, tel: 441-1602, 30/3500-360

5. A tartalék igénybevételének elrendelésére jogosultak
Az AC igénybevétele szakallamtitkari dontési szinthez kotott.

Az elrendelés szolgalati utja: OM kozjogi koordinaciés szakallamtitkar — KKB
Titkarsag — OKF — Fovarosi Polgari Védelmi Igazgatosag - tarolo bazis.

6. A tartalékot kezeld, illetve a Kképesség biztositasaért felelos szervezet
megnevezése, az elrendelt igénybevétel végrehajtasaért felelos
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A tartalékot kezeld szervezet az Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag:

A tartalék tarolasanak helye: Févarosi Polgari Védelmi Igazgatdsag Ferihegyi uti bazisa.

Cim: 1149 Budapest, Mogyorddi ut 43.
Kozponti telefon: 06-1-469-4100
Ugyeleti Telefon:  06-1-469-4293
Fax: 06-1-469-4300

Cim: 1174 Budapest, Ferihegyi ut 264.
Ugyeleti Telefon: ~ 06-1-253-7117
Fax: 06-1-253-7125

7. Készletezett, az adott képesség elérését segité eszkozcsoportok, valamint
szervezeti egységek

a. Az AC-ban készletezett eszkozcsoportok:

Egyéni védelem:

Beszerzett eszkozok megnevezése
Beszerzések | Gazalarc (93M.ARFA Védoruha Tartalék sziiro
ideje tipusu) (Saratoga tipusu)
1997. 123 123 (123)
1998. 110 108 -
2000. 88 88 88
2000 28 28 28
2001. 71 71 64
2002. 49 49 5
2004. 62 62 62
Osszesen: 531 529 370

Kollektiv védelem:
1 db ABV mentesitd sator, komplett, tartozékokkal ellatva.

b. Nem az AC részét képezo eszkozcsoportok:
- Rakodashoz emeld targoncék sziikségesek, a tarintézet biztositja;
- 1 db 7,5 tonnas tehergépjarmii a tarold szervezettdl;
- Telepitéshez kiképzett allomanyt a Ferihegyi Uti bazis biztosit (sziikség esetén a
Fovarosi Kiilonleges Rendeltetésii MentOszervezet Onkéntesei szintén igénybe
vehetdek).

8. Az AC képességhez sziikséges (nem tirolt) Kiilsé forrasbél igényelheté
eroforrasok, logisztikai szolgaltatasok és szolgaltatok megnevezése, a biztositas
modja

- Vizellatas: helyszintl fiiggd, AC-ban eszkoz (pl. vizszallité) nincs.
- Uzemanyag ellatas: helyszini tankolas kutnal, kartyaval
9. Idészamvetések
- Az igénytdl az elrendelésig: 1,5 ora
- Allomany értesitése, berendelése: 0,5/1,5 6ra (munkaidé/munkaidén kiviil)
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- Feladat ismertetése: 0,5 ora

- A tarolt készletek kiadasa, rakodasa: 1 6ra

- Utba indulas: 0,5 6ra

- Osszességében napszaktol fiiggden az indulasi késziiltség 3-4 ora alatt elérhetd.
- Telepités, mikodoképesség elérése: 0,5 ora

10. A képesség allapotanak értékelése, élettartama

A meglévo eszkozokre vonatkozoan:

Az egyéni védoeszkozok tarolasi élettartama 20 év, a szlirdbetéteké 10 év. Az ismertetett
tablazat alapjan a gazalarcok és véddéruhak fokozatos cseréjének iddszaka 2017-t61 kezdddik,
a sziirdbetéteké mar 2010. évtdl aktualis. Osszességében megéllapithatd, hogy a 93M 4larc,
ruha és szilird ipari katasztrofak esetén csak korlatozottan hasznalhat6 (t6bb ipari méreg ellen
nem nyujt védelmet), ma mar kevésbé felel meg a kovetelményeknek. A szlirOket alkalmazas
el6tt be kell vizsgalni egy sor gézra.

A mentesitd sator 2008. évi beszerzést, allapota Gjszerii. Elettartama megfeleld tarolas és
hasznalat esetén minimum 20 év. Kiilondsebb karbantartast nem igényelnek.

A képesség allapotara vonatkozoan:

A meglévo képességek koziil kiilondsen az egyéni védelmet célszer fejleszteni egyrészt az
¢lettartam lejarta, masrészt az elavultsag miatt, az eszk6zok korszeriibbre cserélésével.

A fejlesztéseket tobb litemben, a rendelkezésre all6 anyagi forrasok fliggvényében lehetne
végrehajtani. Kialakitasuk a Iétrehozando regionalis katasztrofavédelmi logisztikai bazisok
keretében torténhetne.

11. Az adott képesség éves fenntartiasanak, illetve sziikséges kiegészitésének
koltségigénye

Az adott képesség fenntartasanak éves koltségigénye jelenleg kb. 1.500.000 Ft. A fiitott

tarolokban torténd tarolds tervezett, amely kb. 5,5 milli6 Ft fenntartisi koltségigény

novekedést jelent évente.

12. Egyéb specifikus, az alkalmazashoz sziikséges adatok
A mentesitd tabor kialakitasanak helye, koriilményei, a 1étrehozas hatérideje, kapcsolattartok

elérhetdsége.

13. A tartalékok felhasznalasaval kialakitott képességek meglétének ellendrzése
A képesség meglétét biztosito OM AC-t a KKB titkarsagvezetdje a tartalékkezel6 OKF—el

egylittmiikddve évente legaldbb egy alkalommal kételes ellendrizni.

Budapest, 2010. majus 7.

(Dr. Csontos Andras)
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5. sz. melléklet: Alkalmazott roviditések jegyzéke

ABV
AROP
AKK
BM OKF
BRTR
DPQ
EBESZ
EJEB
EKTR
ENSZ
ERT

EU
EU ERCC

GDP
HEBC

HHK

HM

HM PRKF
IMF
IPCR

ISAF

KFOR
KFTR
KGIR
KTR
LGIR

Atom-, biologiai- és vegyivédelem

Allamreform Operativ Program

Allami Adéssagkezel Kozpont

BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag

Beliigyi Rendvédelmi Tervezo Rendszer

Védelmi Tervezési Kérddiv

Eurdpai Biztonsagi és Egylittmtikodési Szervezet

Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

Erdforras és Koltség Tervezd Alrendszer

United Nations, magyarul: Egyesiilt Nemzetek Szervezete

European Round Table of Industrialists, magyarul Eurdpai
Gyaériparosok Kerekasztala

European Union, magyarul: Eurdpai Unid

Emergency Response Coordination Centre, magyarul EU
Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kézpont

gross domestic product, magyarul: bruttd hazai termék

Hungarian European Business Council, magyarul: Magyar Eurdpai
Uzleti Tanécs

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Kar

Honvédelmi Minisztérium

HM Protokoll Rendezvényszervezo és Kulturalis Féigazgatosag
International Monetary Fund, magyarul: Nemzetkozi Valutaalap
Integrated Political Crisis Response, magyarul: Politikai Szinti
Integralt Valsagkezelési Mechanizmus

International Security Assistance Force, magyarul: Nemzetkozi
Biztonsagi Erdk

Kosovo Force, magyarul: Koszovoi Békefenntartd Erd

Képesség és Feladattervezd Alrendszer

Koltségvetési Gazdalkodasi Informacios Rendszere

Koltségvetés Tervezd Alrendszer

Logisztikai Gazdalkodasi Informacids Rendszer
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MHTT
MI
MNB
NAFTA

NATO

NAV
NBS
NGM
NGVTR
NKE
NKS
OECD

OTM KKB

OVTR
PPBS

SFOR
SMSzZ
SZJA
STR
UNFICYP

UNOMIG

USA

VTF
VTR

Magyar Hadtudomanyi Tarsasag

Miniszteri Iranyelvek

Magyar Nemzeti Bank

North American Free Trade Agreement, magyarul: Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Egyezmény

North Atlantic Treaty Organisation, magyarul: Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezete

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Nemzetgazdasagi Minisztérium

Nemzetgazdasagi Védelmi Tervezé Rendszer

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem

Nemzeti Katonai Stratégia

Organisation for Economic Co-operation and Development,
magyarul: Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet
Onkorményzati és Tertiletfejlesztési Minisztérium
Katasztrofavédelmi Koordinaciés Bizottsag

Orszagos Védelmi Tervez6 Rendszer

Programming, and Budgeting System, magyarul Terv Program
Koltségvetés Tervezd Rendszer

Stabilisation Force, magyarul Stabilizacios Erd

Stabilitasi Megtakaritasi Szamla

Személyi jovedelemado

Stratégiai Tervezo Alrendszer

United Nations Peacekeeping Force in Cyprus, magyarul ENSZ
Ciprusi Békefenntarté Misszio

United Nations Observer Mission in Georgia, magyarul: ENSZ
Gruziai Megfigyel6 Kiildetés

United States of America, magyarul: Amerikai Egyesiilt Allamok
Védelmi Tervezési FOosztaly

Védelmi Tervez6 Rendszer
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6. sz. melléklet: Tablazatok, abrak, képek, diagramok jegyzéke

Tablazatok
1. szamu tablazat. Magyar katonai és rendvédelmi erék ENSZ-miiveletekben

2. szamu tablazat. Védelmi koltségvetés alakuldsa 1988-2018 kozott

Abrak
1. szamu abra. A gazdasagpolitikak célrendszere a pandémia alatt €s a célok kozott fesziild
atvaltasok
2. szamu abra. A COVID-19 miatt bevezetett korlatozé intézkedések az Eurdpai Unidban
2020. aprilisban
. Szamu abra. A katonai dllomény éves brutté atléagkeresete 2014-2019 kozott
. szamu abra. Grazia, az autonoém teriiletekkel, az UNOMIG elhelyezkedésével

. szamu abra. A VTR nagybani tervezési folyamata

o DN A~ W

. szamu abra. A katonai kiadasok koltségvetésének alakuldsa 2016-2024 kozott

7. szamu abra. A Nemzetgazdasagi Védelmi Tervezd Rendszer felépitése

Képek
1. szamu kép. A Gali szektor ENSZ megfigyeldinek csoportképe
2. szamu kép. Légi utantoltésre alkalmas JAS-39 Gripen a hazai 1égtérben
3. szamu kép. C-17-esek a papai repiilStéren
4. szadmu kép. Az 0j Mistral szerz6dés alairdsa a Honvédelmi Minisztériumban 2014.
augusztus 19-én.
5. szamu kép. AMD gépkarabély tovabbfejlesztett valtozata
6. szamu kép. RABA tehergépjarmii

Diagram

1. szamu diagram. A ScienceDirectben talalhatd, impacts of crises kulcsszavakat tartalmazo
miivek évenkeénti kimutatasa 1998-2020 kozott

2. szdmu diagram. A Web of Science-en talalhatd, az impact of crises kulcsszavakat
tartalmazé miivek évenkeénti kimutatasa 1997-2020 kozott

3. szamu diagram. A Web of Science-en talalhatd, az impact of crises kulcsszavakat

tartalmazé miivek kategoériankénti kimutatdsa 1997-2020 kozott

4. szamu diagram. Az Europai Unid polgari védelmi mechanizmusanak aktivalasa 2007-
2020 kozott
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7. sz. melléklet: Fogalmi meghatarozasok

Az érthetdség ¢és az egyértelmlség érdekében a koncepcio segitségével az

alabbiakban néhany fogalmi meghatarozas ismertetésére és magyarazatara van sziikség.

Biztonsag — egyénekhez, emberi kozosségekhez, allamokhoz nemzetkozi rendszerekhez
kothet6 kategoria, amely mindig valamilyen értékek ellen irdnyulo6 fenyegetés, veszély vagy
kockazat megjelenésekor megjelend igény kifejezodése folyamat, tevékenység torekvés

formdjaban egy optimalis allapot a védettség érzet érdekében.

Gazdasagbiztonsagi rendszer — olyan rendszer, amely a nemzetgazdasag valsaghelyzetben
torténo biztonsagos miikodését és az arra vald hatékony felkészitést szolgald normal idészaki
tevékenység-, intézkedés- ¢és feltételrendszert foglalja magaba, a valsaghelyzetek
megeldzési, felkésziilési, védekezési, helyreallitdsi folyamatainak gazdasagi erdforras

sziikségletei kielégitése céljabol.

Gazdasagi biztonsag — szintén egyénekhez (fogyasztokhoz) emberi kozosségekhez (pl.
szolgaltatdi csoportokhoz), allamokhoz, nemzetkozi rendszerekhez, gazdasagi szereplokhoz
kotddo fogalom, amely a gazdasagi értékek, érdekek ellen iranyul6 fenyegetések, veszélyek,
kockézatok soran éltalanos igényben, vagy az elharitds soran gazdasagi igényben fejezodik
ki. Az igény olyan stabil kornyezetet feltételez, amelyben a gazdasagi, kereskedelmi,
pénziigyi tranzakciok biztonsaggal lebonyolithatoak, biztositottak a kozlekedési és szallitasi
utvonalak, illetve a piacokhoz, nyersanyagokhoz vald szabad hozzaférés lehetdségei.
Allapotat meghatarozza a védelmi szféraval valo kapcsolata (a védelemgazdasag, a
nemzetgazdasdg védelmi felkészitésének a helyzete, a gazdasdg mozgodsitasanak
lehetdségei). A gazdasagi biztonsagot befolyasold tényezdk: fogyasztdi (allampolgari,
lakossagi), szolgaltator (termeldi, vallalkozoi), kozigazgatasi (kozponti ¢€s teriileti),
nemzetkdzi gazdasagi és az infrastrukturélis biztonsag (azon beliil kiemelten a kritikus

infrastruktura biztonsaga).
Gazdasagmozgositas — kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy intézkedési

rendszer, amely a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a gazdasagmozgositasi rendszer

hatékony kezelésére iranyuld igénybevételét szabalyozza.
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Gazdasag miitkodésének valsaghelyzetei — az é4llam, a tarsadalom ¢és a gazdasag
miikddésének olyan kivételes estei, amelyekben a kialakult helyzet kezeléséhez rendkiviili

jogrend vagy kormanyzati intézkedés alapjan eréforrasok mozgdsitasara van sziikség.

Kivételes eseteket eloidézhetnek jogszabalyokban meghatdrozott gazdasagmozgositasi
helyzetek: a mindsitett id6szak (az Alaptorvényben meghatarozott veszélyhelyzet, megel6z6
védelmi helyzet, sziikségallapot, rendkiviili allapot, varatlan tdmadas), a mindsitett idészak
kialakuldasanak kozvetlen kockazatat jelentd esemény, valamint egyéb, a mindsitett iddszak
kihirdetését nem indokold olyan esemény, allapot, amely veszélyezteti az allampolgarok
¢let- és vagyonbiztonsagat, a természetes ¢és épitett kornyezetet, a kozrendet és
kozbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzetkozi stabilitast, valamint a gazdasag
mikodoképességét tartdsan korlatozd, ellehetetlenitd esemény. A kivételes esetek lehetnek
honvédelmi, katasztrofa, rendészeti, egészségiigyi és tisztan gazdasagi jellegli események.
A gazdasdg biztonsdga szempontjabdl ezeket a helyzeteket Osszefoglaldan

valsaghelyzeteknek nevezik.

Nemzetgazdasag védelmi felkészitése — a biztonsag- és védelem-, illetve a gazdasagpolitika
részét képezo, a gazdasag biztonsaga és védelme érdekében kifejtett tervszerti, folyamatos,
békeidOben folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a
feladatok végrehajtasaba bevont kozigazgatasi szervek felkészitik a nemzetgazdasagot az
eréforrasok védelmi célu felszabaditasara, a civil szervezetek és a kijeldlt szolgaltatok pedig

felkésziilnek a sziikség esetén elrendelhetd gazdasagmozgdsitasi feladatok végrehajtasara.

Varsoi Szerzodés: 1955. majus 14-én irta alda Varsoban nyolc szocialista orszag (Albania, Bulgaria,
Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyarorszag, az NDK, Romania és a Szovjetunié). A NATO

ellen.34

Valsag - az egyén, egy csoport vagy a tarsadalom életében megnyilvanuld sulyos zavar,

nehéz helyzet, amelynek kimenetele j6 is, rossz is lehet. 343

Valsag: az allamok, vagy allamcsoportok kozott ki€lezddd fesziilt viszony a fegyveres

konfliktus szintje alatt. Foleg politikai, gazdasagi, tarsadalmi és katonai eldnyok

32 Nyulas Szabolcs (2016): Igy sziint meg a Varsoi Szerzédés. https://honvedelem.hu/hatter/multidezo/igy-
szunt-meg-a-varsoi-szerzodes.html (Letoltés: 2020. november 10.)

33 Barlai Robert - K8vago Gyodrgy (2004). Krizismenedzsment, kriziskommunikéaci6. Budapest: Szazadvég.
p. 140.
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megszerzéséért folyik. Az érdekellentétek fokozasa céljabol a valsdg tudatosan is

el6idézhets.34

Valsag: Rendkiviili események hatdséara kivaltott artalmas allapot, mely a védelmi igazgatas
helyi vagy orszagos rendszerének aktivizalasat, illetve rendkiviili intézkedések megtételét

teszi sziikségessé.3*

Védelmi igazgatas — a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely az
allam védelmi feladatainak megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt
kozigazgatési szervek altal végzett végrehajtd, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, tovabba az emlitett idészakok és helyzetek
honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag-ellatasi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtdsara irdnyuld 4allami
tevékenységek Osszességét. A honvédelmi tipust kiilonleges jogrendi helyzetekben a
honvédelmi igazgatasi feladatokkal kapcsolatosan a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacios

Tércakdzi Munkacsoportddntés-elokészitd feladatokat 14t el 340

Védelmi igazgatds tervrendszere — a jelenleg mds-mas tarca szakpolitikai feladat- ¢és
hataskorébe tartozas miatt — a honvédelmi igazgatas terv-dokumentacioval (nevezetesen: az
agazati szabalyozokban mar nevesitésre keriilt honvédelmi intézkedési tervvel), a
katasztrofavédelem részérdl a veszélyelharitasi tervvel, a védelemgazdasag részérdl pedig
az ujra fogalmazott védelemgazdasagi alaptervvel egylittesen alkot egy teljesen egész,

komplett egységes tervrendszert.34

Védelemgazdasag — a gazdasag azon része, amely a védelmi célu eréforrasok eldallitasat és

azok rendeltetésszerii hasznalatat végzi.

344 Siposné dr. Kecskeméthy Klara — Dr. Szternak Gyorgy — Ziman Ferenc (1996): A valsagok kialakulésa,
lehetséges formai és a valsagkezelés elméleti alapjai. Bp. ZMNE. p. 14.

35 Kiraly Laszl6 — Medveczky Mihdly (2009): Védelemgazdasigi ismeretek Onkormanyzati
valsdgmenedzserek (védelmi igazgatasi referensek) szamara: egyetemi kiadvany. Budapest, 2009. p. 54.

346 1525/2013. (VIIL 12.) Korm. hatirozat a Honvédelmi Igazgatasi Koordinacids Tarcakdzi Munkacsoport
létrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A13H1525.KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.T
XT (Letoltés: 2020. november 10.)

37 A védelmi igazgatas és a védelmi igazgatas tervrendszere fogalmak meghatirozasa a védelmi igazgatas
tervrendszerének bevezetésérdl szolo 1061/2014. (I1. 18.) Korm. hatarozatbdl szarmazik.
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