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K6halmi Laszlé!

A biztonsig bivéletében

Bevezetd gondolatok

Az euro-atlanti civilizdcidban a 17. szdzad éta uralkodik a Nyugat tudoményos
felsébbrendiségét, az eszkozszer(i racionalitds fontossdgat hangsilyozé megkozelités.?
Még mindig tartja magét a felvildgosoddsbél szdrmazé, a tudomdnyok és a technika
fejlédésébe vetett teljes bizalmon alapulé megingathatatlan hita haladdsban, az embe-
riség diadalmas eléremenetelében egy végsd, paradicsomi 4llapot felé.

Ezt a megkozelitést a politikai paletta egymdstdl tavol helyezkedd ideolégu-
sai is valljdk: mind a liberdlis tipust, a piacgazdasdgra épiilé demokrécidk; mind
a marxizmus-leninizmus tdptalajén kifejlédott kommunista teéridk is vallds-
potlékként tekintenek a tudomdny mindenhatdsdgara.

A nyugati tdrsadalmak legtjabb fejlédését elemezve egyre tobben merik
kijelenti, hogy valsig van. Néhdny évtizeddel ezel6tt még komoly bdtorsigot
igényelt volna a polgdri tdrsadalmak értelmiségétdl, hiszen aki birdlni merészelte
a nyugati tipust demokracidk miikodését, az akdr egzisztencidlis biztonsdgit is
veszélybe sodorhatta, mert konnyen rdaggattdk a ,kommunistaszimpatizdns”
jelz6t. A kritikai hangok felerésodését persze az is lehet6vé tette, hogy a volt
szocialista vagy szocidldemokrata rezsimek szinte mind a pluralista demokracia
és a piacgazdasdg utjdt kovetik.?

A kritika, a nyugati kultarkor vlsdgdnak felismerése ugyanakkor nem jelenti
a modern fejl8dés totdlis tagaddsat, annak teljes elvetését. A helyes analizist kovet-
heti a szitkséges reform, az irdnyvonalak rendbetétele.

A viltozdsoknak azonban drasztikus, dtfogé jelleggel kell rendelkezniiik,
és mindez egy valdban 4j vildg(rend) kialakitdsdt igényli, egy olyan globd-
lis és lokdlis szempontokat egyardnt figyelembe vevd éreék- és szempontrend-
szert, amely korunk emberének az alapoktdl kiindulé dtforméldsdt koveteli meg.

! Tanszékvezet egyetemi tandr, Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Krimino-
16giai és Biintetés-végrehajtdsi Jogi Tanszék. Kapcsolat: kohalmi.laszlo@ajk.pte.hu.

? Segesvéry Viktor: Civilizdciok dialdgusa. Héga, Mikes International, 2004. 4.

3 Segesvéry Viktor: Tanulmdnyok, cikkek, beszédek és eléaddsok. Vol. I. 1994—2000. Héga, Mikes
International, 2006. 3.
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Kéhalmi Liszlé

A tudomdny képvisel6i tobb esetben tettek arra kisérletet, hogy meghaté-
rozzdk azokat a szempontokat, értékeket, amelyeket az emberiségnek elsédlege-
sen kovetnie kellene. Idesorolhaté a Rémai Klub szdmdra Ldszlé Ervin vezetése
alace elkésziile Célok az emberiség szamdra (Goals for Mankind) cimmel 1977-ben
publikdlt jelentése is,* amelyben mdr — az elsék kozdtt — megfogalmazddott
a biztonsdg irdnti igény.

A biztonsig mitosza

A biztonsdg jelentéstartalmédnak mélyebb megismeréséhez kiinduldsi alapként a jog-
tudomdnyban gyakran haszndlt Ggynevezett negativ jellegli megkdzelités adhat némi
timpontot, ugyanis a biztonsdg a biztonsdg hidnydval korrelativ viszonyban van.
Addm Antal a biztonsdg hidnya alatt valamiféle fenyegetést, veszélyt, drtalmat, kdro-
soddst, hdtrdnyt, félelemmel és/vagy gydtrelemmel jérd szenvedést ért.’ A biztonsdg
az el8bb leirtak reciproka, vagyis egy sajdtos oltalmi, védettségi helyzetet jelent.®

A biztonsdg fogalmdban Hans-J6rg Albrecht szerint benne foglaltatik, hogy
az nem jelenti a jogtdrgyak sérelmének teljes kizdrhatdsdgdt.”

A biztonsdg fogalmi ellentéte nem a bizonytalansdg, mivel ez utébbi nem jir
egytitt automatikusan hdtrdnnyal ® A biztonsdg ellentétpdrja a biztonsdg hidnya.
Mindez az emberre vonatkoztatva — Gazdag Ferenc és Remek Eva szerint —annyit
jelent, hogy biztonsdgban van az, aki nincs veszélyben. Félelmei és aggodalmai
pedig annak nincsenek, aki nem érzékel, azaz nem ,percipidl” fenyegetettséget.’

A biztonsdg és annak hidnya rendkiviil véltozatos értelmezésben jelent
és jelenik meg a kiilonboz6 civilizdcidkban, és fligg az adott veszély/hdtriny
volumenétdl, térbeli kiterjedtségétdl, miiszaki kapacitdsdllomdnydtdl stb."

A biztonsdg dllami megkozelitésében és kezelésében — Ad4dm Antal értelme-
zésében — jelents cezira a nemzetéllamok létrejotte, és a valds vagy fikeiv ,tar-
sadalmi szerz6désekben” kimondott vagy kimondatlan dllami biztonsdgi garan-
ciavallalds. Az dllamok alapvetéen hdrom ,biztonsdgi termék” produkaldsira

* Ldszl6 Ervin: Globélis problémak —a Rémai Klub szemlélete és hatdsa. Valdsdg, 28. (1985), 5. 19.
5 Ad4dm Antal: A biztonsdg az értékek kozote. JURA, 11. (2005a), 1. 33.

¢ Vida Csaba: A biztonsdg ¢és a biztonsdgpolitika katonai elemei. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 1.
(2013), 1. 89.

7 Hans-Jorg Albrecht: Biztonsdg és blinmegel8zés. Objektiv biztonsig — szubjektiv biztonsdg. In
Virdg Gyérgy (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmdnyok 47. Budapest, OKRI, 2010. 17.

8 Adém (2005a): i. m. 33.

? Gazdag Ferenc — Remek Eva: A biztonsigi tanulmanyok alapjai. Studia Universitatis Communia.
Budapest, Dialég Campus, 2018. 17.

10 Adém Antal: A jogi alapéreékek harménidja és versengése. Polgdri Szemle, 2. (2006), 7—-8.
29-31.
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A biztonsdg blivoletében

szerz8dnek: az dllambiztonsdgra, a nemzetbiztonsdgra és a kdzbiztonsdgra.' Ez
utébbi — a Jubildns értelmezésében — a blinozés hidnydt, vagy legaldbbis nagyon
alacsony szintjét jelenti a széles kozvéleményben, illetve a politikai diskurzusban.'

A biztonsdgi tridsz ,leszéllitdsa” a megrendeléknek, az dllampolgaroknak
azonban nem kizdrélagosan a szép sz6, a bardti meggydzés eszkozével ment
és megy végbe, hanem durvdbb vagy ldgyabb mddon, de erdszakos és/vagy mili-
tans mechanizmusok alkalmazdsdval is."

A hideghdborts oppozici6, a merev bipoldris szembenallds — részben — torténeti
kategoridva véldsdt kovetden, a tudomdnyos, tdrsadalmi és politikai aktorok fellé-
pésének koszonhetden a biztonsdgfogalom egyre dsszetettebbé, cizelldltabbd vale.™

A szémtalan biztonsdgfogalom-megkdzelitések koziil kiilon emlitést érdemel
az ENSZ keretében 1994-ben a Redefining Security: The Human Dimension cimQ
jelentés.” Széraz Enikd szerint ez a dokumentum alapozta meg az tigynevezett human
biztonsdg tartalmi sszetevéinek kordntsem lezdrult széles kort kutatdsd, a lesztirt
kovetkeztetések, valtozdsok megfogalmazdsdt és valamilyen mérvi alkalmazdsat.'®

A humdn biztonsdg fogalmdt holisztikus szemlélettel az embert és az emberi
kozosségeket fenyegetd valamennyi veszélyt, drtalmat figyelembe véve és inter-
dependensen kell kezelni, s mindez nem zdrja ki sem az dllambiztonsdg, sem
a nemzetkozi biztonsdg vagy a kollektiv biztonsig kovetelményét és védelmét."”

A holisztikus szemlélett humdn biztonsdg mell8zhetetlen differentia specifi-
cdi (példdul az éhinség, a szegénység elleni kiizdelem) csokorba szedhetdk, de
mindez nem kezelhetd lezdrt, statikus kategdriaként, hanem egy dinamikusan
véltozd ismérv- és kovetelményhalmaz.'®

A human security elvileg tehdt korszakunk valamennyi veszélyétdl és drtal-
matdl valé mentességet jelenti, tudva, ismerve, hogy az emberkozponti biztonsdg
kivinalma a gyakorlati élet sikjin megvaldsithatatlan.

" Németh Zsolt: A rend8rségi blinmegel8zés kozosségi rendészet. In Borbiré Andrea et al.
(szerk.): A biinteté hatalom korldtainak megtartdsa: A biintetés mint végsé eszkiz. Tanulmdnyok
Ginczol Katalin tiszteletére. Budapest, ELTE Edtvos, 2014. 385.

12 Németh Zsolt: A kézbiztonsdg kriminoldgiai aspektusai. Acta Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica et Politica, 74. (2012), 365.

1 Addm Antal: A biztonsig mint jogi érték. In Balogh Agnes — Hornyék Szabolcs (szerk.):
Tanulmdnykotet Evddsy Emil professzor 80. sziiletésnapja tiszreletére. Studia Iuridica Auctoritate
Universitatis Pécs Publicata 136. Pécs, PTE A]K, 2005b. 13.

4 Kondorosi Ferenc: A biztonsdg valtozdsai és a Blackwater szindréma kérdése. Katonai Jogi
és Hadlijogi Szemle, 3. (2015), 2. 127.

5 Tan Holliday — Brendan Howe: Human security: A global responsibility to protect and provide.
The Korean Journal of Defense Analysis, 23. (2011), 1. 73-75.

16 Szdraz Enikd: A biztonsdg 0j dimenzidi. Kiiliigyi Szemle, 2. (2003), 2. 204.

V7 Szészi Ivett: A humanbiztonsdg koncepcidja és mérésének lehetSségei. Nemzetbiztonsdgi Szemle,
7.(2019), 2. 112—-113.

18 Addm (2006): i. m. 32-35.

311



Kéhalmi Liszlé

A humain biztonsdghoz elvélaszthatatlanul kapcsolédik a védelem, az ugy-
nevezett human security defence, és a megel6zést, elhdritdst, helyredllitdst is mag-
ban foglalé oltalom, a safery elérése.”

A biztonség mint érték kiemel(ked)ése

A pluralista axioldgia szerint érték az, amit az értékeld alany annak tart. Az éreék
tehdt az emberi értékelés terméke, az értékelt tdrgynak az értékeld dltal tulajdonitott
(imputdlt) mindsége.”® Az értékeld alanyoktdl fiigg elsédlegesen az is, hogy mely
értékek, milyen 6tvozetben és sorrendben alkotnak szdmukra értékrendszert.

Barmely érték stlydt, hierarchikus helyzetét az ellentéteként [étezd veszély,
hatrény, kdr stb. értéktelen drtalmassiginak szintje hatdrozza meg, vagy legaldbbis
erdteljesen befolydsolja.?' Az értékek koziil meghatdrozé szerep jut a jogi érté-
keknek, hisz azok jogi normak 4ltal is védettek. Kiemelkedd jelentdséglick a jogi
értékek koziil az dgynevezett jogi alapériékek, amelyek meghatdrozzék az egyéb
jogi értékek kereteit és f6bb tartalmi 8sszetevdit, és ezdltal hatdst gyakorolnak
a nem jogi — példdul miivészeti, kulturdlis stb. — értékekre. A jogi alapértékek
rendszere folyamatos valtozdsban, fejlddésben van, azok — a tdrsadalmi-gazdasagi,
a tudomdnyos-miszaki peremfeltételek médosuldsa miatt — dinamikdjukban
értelmezhetdk.?? A jogi alapéreékek egymads kozotti viszonya optimdlis esetben,
tehdt mindségi jogalkotds esetén konzisztens.

Az elméletben harmonikusnak igérkezd viszonyt azonban a tapasztalati
val6sdg nem feltétleniil igazolja vissza, sét eléfordulhat éreékiitkozés, éreékkon-
kurdlds. Alkotmdnyos jogéllamban az értékek — igy a biztonsig mint jogi alap-
érték — kollizidja esetében birdsigi, legvégsd esetben alkotmdnybirésdgi verdike
dont a jogi alapértékek hierarchidjérdl.

A biztonsdg mint érték garantdldsakor azonban a Josef Isensee dltal képviselt
4llami védelmi, oltalmi kételezettség? olyan hatalmi vadhajtdsokat eredményezhet-
nek, amelyek az dllam, az dllami biirokrdcia részérdl a kozigazgatdsban az Srldng-
funkcié helyett diszfunkcionalitdst, hatalmi visszaéléseket katalizdlhatnak.

¥ Ad4m Antal: Az alkotmdnyos jogallam jszer( feladata és miiksdése. In Csefk Ferenc (szerk.):
Unnepi kitet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjdra. Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis Pecs Publicata 140. Pécs, PTE A]K, 2008. 53.

2 Losonczy Istvn: Jogfilozéfiai el8addsok vézlata. In Varga Csaba (szerk.): Experta historica
philosophiae iuris. Budapest, Szent Istvdn Tdrsulat, 2002. 19-20.

2 Addm Antal: Ertékek és éreékelméletek. Tirsadalmi Szemle, 52. (1997), 5. 7.

22 Ad4dm (2006): i. m. 32-35.

2 JosefIsensee: Das Grundrecht auf Sicherheit. Zu den Schutzpflichten des freiheitlichen Verfassungs-
staates. Berlin — New York, de Gruyter, 1983. 21-31.
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A biztonsdg blivoletében

Mindez komoly veszélyeket rejt magdban, hiszen a tdrsadalom védelmének
jelszava alatt akdr irraciondlis kriminaliz4ldsi tendencidkat indit(hat) meg.** Ez
viszont a szocialista diktattirdk gondolatbtincselekményi kategéridjanak tjra-
éledését jelent(heti), vagyis a jogdllam csendben eroddlédik.

Winfried Hassemer helyesen észlelte annak veszélyét, hogy a tényleges hét-
koznapi életben éppen a kdzhatalom jelent(het)i a legnagyobb veszélyt az emberi
szabadsdgra. A biztonsdg mint ,termék” eldéllitdsdn ténylegesen vagy ldtszo-
lagosan firadozé dllam szive szerint aldiratna dllampolgaraival egy sajdt sza-
badsdgukat korldtozé bianké csekket.”> Az ilyen dllam azonban csalfa, hiszen
leéreékeli az emberek szabadsdgidt, és azt az lizenetet sugdrozza a polgdroknak,
hogy az alapjogok koziil a biztonsdg , primus inter pares”

A hazai szakirodalomban Szikinger Istvdn feltdrta a securitization drny-
oldalait.”” A ,biztonsdgiasitds” azért veszélyes, mert a biztonsdgot igér diktdror-
jeloltek konnyen meghatérozé politikai szereplévé vélhatnak, és stand by tizem-
médba helyezhetik a demokratikus intézményrendszer garancidlis szerveit
(példdul birdsdgok, alkotmdnybirésdg), amint ez korunk politikai ingamoz-
gdsaindl észlelhetd.

Egyes politikai szerepl6k lényegében egy folyamatos virtudlis hdborus hely-
zetet generdl(hat)nak sajdt politikai és jogi rémtetteik legitimaldsahoz. Ennek
a politikai hangulatkeltésnek a jogi leképezédése az antiterrorista jog,*® amely-
nek tévitjat mutatja a guantanamoi tdimaszponton tortént szomord eseménysor.
Val6szintileg Jean Charles de Menezes brazil villanyszereld, akit Londonban
tévedésbdl, kozelrdl, hét 1ovéssel gyakorlatilag kivégeztek, ennek a biztonsdgos
viligrendnek az ,lizemeltetési koltsége”. Rosszkor volt, rossz helyen.

Az a biztonsdg, amely a biintetdeljdrds garancidlis szabalyainak leépitésével,”
az emberi jogok megsemmisitésével érhetd el, semmit nem ér, mert az ilyen 4lla-
pot a tdrsadalom teremtd erejét pusztitja el.*

2 Uwe Volkmann: Sicherheit und Risiko als Probleme des Rechtsstaats. Juristen Zeitung, 59.
(2004), 14. 700-703.

% Winfried Hassemer: Staat, Sicherheit und Information. In Johann Bizer — Bernd Lutterbeck
—Joachim Rief$ (szerk.): Umbruch von Regelungssystemen in der Informationsgesellschaft — Freundes-
gabe fiir Alfred Biillesbach. Stuttgart, J.F. Steinkopf Druck, 2001. 232-233.

26 Szikinger Istvdn: Téveszmék a biztonsdgrél. In Virdg Gyérgy (szerk.): OKRI Szemle 2. kitet.
Budapest, OKRI, 2012. 25.

77 Szikinger (2012): i. m. 28-29.

8 Szikinger Istvan: Terrorizmus és jogkorldtozds. Fundamentum, 9. (2005), 3. 73-74.

¥ Finszter Géza — Korinek Ldszlé: Maradhat-e alkotmdnyos jogillam Magyarorszdgon? Jog-
tudomdnyi Kozlony, 70. (2015), 12. 575.

3 Finszter Géza: Kozbiztonsdg és jogéllam.]og—z‘f/lﬂm — Politika, 1. (2009), 3. 168.
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Az \j biztonsdgi jolly joker: az egészségiigyi biztonsdg

A koronavirus-jarvany olyan helyzet elé dllitotta az dllamokat és illetékes szer-
veiket,”! amelyek menedzselésétdl — legaldbbis az euroatlanti civilizdcids korma-
nyok — elszoktak. A pandémia kezelése (példdul kolera, spanyolndtha) furcsa
mod az egészségiigyi-higiénids kortilmények javuldsa miatt rendszeridegenné
vélt a nyugati kultarkérben, olyannyira, hogy maga a kozegészségiigyi dgazat
szakmali presztizse is mérséklédott.

A kozegészségiigyi biintetdjog komoly jogtorténeti szabdlyozdsi el6zménnyel
rendelkezik.* A kozegészséget sértd deliktumok jellemzdje, hogy a tettes bizonyos
magatartdsdval lécrehozott helyzet Gtjdn hatdrozatlan szdmi ember életée, testi
épségét és egészségét veszélynek teszi ki. Tovabbi kozos ismérv a veszély kozeli
volta, s a jogsérelmek bekovetkezésének nagyfoka valészintsége.”

A premodern kor ismerte a jdrvdnytigyi biintetjogban rejl6 védelmi potencid-
lokat, napjainkban a nehézséget az egészségiigyi biztonsdg és a szabadsdg kozotti
megfelel§ egyensulyi helyzet megteremtése jelenti. A biztonsdgnak mint alapjognak
egy specidlis szegmense, az egészségiigyi biztonsdg ugyanis a Covid-19-jérvany
ideje alatt kiemelkedett és — nem ritkdn contra legem vagy speciilis felhatalmazdsok
Gtjin — szinte minden érdeket maga ald gytirt.

A szabadsdg mint alapjog viszont arra hivatott, hogy megdvja az egyén
szabadsdgdt a kozhatalom igazsdgtalan és ardnytalan beavatkozdsaitdl. Egy jog-
4llam anyajogszabdlya, alkotmdnya megkdveteli a torvényhoz6tdl, a kozigazgatds-
0l és az igazsdgszolgdltatdstol, hogy egy pillanatra se tévessze szem eldl az dllam
dltal megvédendd szabadsigjogokat, és megteremtse, valamint megdrizze a meg-
feleld egyensulyt a biztonsdg és a szabadsdg kozoee.**

Az alapjogok védelmének kotelezettsége sordn az dllamnak két szempontot
célszert figyelembe vennie: egyrészt az ,alulmérés tilalma” szerint garantdlnia
kell egy bizonyos minimélis mértékd védelmét a szabadsdgnak; mdsrészt a ,,tdl-
mérési tilalom” is fenndll, azaz a szabadsdg korldtok nélkiilisége egy kaotikus
emberi ,koz0sség” kialakuldsdhoz vezethetne.

Lényegében ezt a dilemmahelyzetet oldja fel a szakirodalomban, valamint
az alkotmdny- és emberi jogi birésdgi gyakorlatban jél ismert ardnyossdgi klauzula.

3" GélIstvdn Lészlé: A spanyolndtha, a koronavirus és a biintetdjog. Biintetdjogi Szemle, 9. (2020),
1. 57-58.

32 Angyal Pil: A magyar biintetdjog kézikinyve 3. A testi sértés és a kizegészség elleni biintetrek
és vétségek. Budapest, Athenaeum, 1928. 89-91.

3 Finkey Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Negyedik, dtdolgozott kiadds. Budapest, Grill,
1914. 777-779.

3 Hans-Jiirgen Papier: Umgang mit der Corona-Pandemie: verfassungsrechtliche Perspektiven.

Aus Politik und Zeitgeschichre, 70. (2020), 35-37. 4.
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Az dllamnak — akdr kiils6 szakérték bevondsival — folyamatosan vizsgél-
nia kellene, hogy mely veszélyelhdritdsi és elévigydzatossigi intézkedések 4ll-
nak ardnyban az aktudlis vészhelyzettel. A jogi mérlegelés e kérdései siirgdsen
interdiszciplindris vdlaszokat vdrnak, és nem szabad azokat dtengedni kizdrélag
virolégusoknak, medikusoknak, epidemiolégusoknak és természettuddsoknak.?

Az egészségligyi biztonsdg és a virus elleni kiizdelem cimszavaval olyan tudo-
mdnyos premisszdkat és jogelveket negligaltak, amelyeket annak elétte soha-
sem. A kordbban akdr t6bb évig tart6 gydgyszerkisérletek hihetetlen médon
lerovidiiltek, vagy kotelezd szakmai protokollokat ignordltak a vakcina gyors
elééllitdsdnak érdekében. Mindez szakmai dilemmat okozhat a kezelést elvégzd
orvosnak, hiszen az evidencidkat nélkiil6z8 protokollok esetében megbillenni
ldszik a megengedett orvosi kockdzatvéllalds amugy is ingatag szakmai dsvénye.

A virus elleni védekezésre, az egészségiigyi biztonsigra hivatkozdssal, a t5bb
évszdzados kiizdelemmel kiépitett jogdllami architekttirdt pillanatok alatt lebontottdk.
Aki a mainstreamtd] eltéré tudomdnyos 4lldspontot képvisel, aki hidnyolja a vizsgilati
eredmények nyilvdnossdgt, az pillanatok alatt kozellenséggé vélhat, rosszabb esetben
a tudomdnyos véleménynyilvdnitds kriminalizdldsdra is sor kertilhet.

Még nincs a pandémids szcendriékrol elegendd tudds a birtokunkban, még
tdvol dllunk a tudomdnyos evidenciik megfogalmazasitdl.

Megvilaszolandé kérdést jelent az, hogy bizonyos szakteriilet — esetiinkben
a jarvdnyiigy — egyaltaldn szabélyozhaté-e részletekre is kiterjedéen torvényi
szinten, mivel parlamenti hatdskor az alapvetd jogokba torténd beavatkozés.
A torvényhoz6ék nem engedhetik 4t a végrehajté hatalomnak tdl dltalinosan
és homdlyosan megfogalmazott felhatalmazdsokkal a jogkorldtozé beavatkozdsok
impériumdt, mert az jogallamronté gyakorlat kialakuldsdhoz vezethet.

Itt az ideje, hogy a demokratikus dllamok abszolvéljik a pandémialeckét,
és a torvényhozok mind orszdgos, mind nemzetkdzi szinten jobban felkésziiljenek
a jarvanyok, a veszélyhelyzetek gyors, hatékony, szakszer( és jogdllami kezelésére.

% Papier (2020): i. m. 4.
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