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PALLO JOZSEF — FORGACS JUDIT

Vonzasok és valasztasok

Aktualis kihivasok ¢€s lehetséges valaszok a magyar bortoniigyben

A két vilaghabori kozotti magyar bortoniigy egyik legkivalobb alakja,
Finkey Ferenc 1932-ben adta kozre a Biintetési rendszeriink égetd sebei cimii
nagyszerii tanulmanyat. Ebben a korabeli biintetdjogi berendezkedés fogya-
tékossagait ostorozza ugyan, de mintegy mellékesen utalast tesz a bortonbe-
li fér6helyek és a bebortonzottek szama kozott fesziilo ellentétre. Természe-
tesen nem azonositja thltelitettségként ezt a helyzetet, hiszen az akkor
uralkodo biintetdjogi szemléletmod alapvetden a megtorlast helyezte kozép-
pontba, ezért a szlikos elhelyezés gyakorlatilag erre is rimelhetett, azaz kdz-
vetleniil mutatta meg az elitélt szamara azt az alapvetd biintetdfilozofiai axio-
mat, hogy: bortonben lenni marpedig nem jo!

Ha Finkey ma élne, akkor ismét tollat ragadhatna és megirhatna a biinte-
tés-végrehajtasi rendszeriink égetd sebei cimii munkajat is. A mai magyar va-
l6sag béven szolgaltat ehhez ténybeli és jogi alapanyagot, mert kozismert,
hogy a magyarorszagi bortondk tultelitettek. Ez a kijelentés évek oOta szinte
mar kdzhelynek szamit, de ha a szavak puszta értelmén tul megprébalunk le-
asni a mélyebb szakmai rétegekig, akkor jol lathatjuk azokat a karos hataso-
kat, amelyeket a fogvatartottak és a bv. szervezet egyarant elszenvednek.

Az iranyado itélet mint kiilso hatas

Az elébbiekben jelzett ereddket két nagy dimenzid alapjan érdemes vizsgal-
ni. Egyrészrél az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) részér6l 2015. mar-
cius 10-én sziiletett a hazankat elmarasztalo iranyado itélet (pilot judgement),
masrészrol a kdzvetleniil érvényesiild, kedvezdtlen belsé hatasmechanizmus
oldalarol.

Az EJEB 1959 6ta miikodik, és 1960. november 14-én hozta meg elso ité-
letét, amely természetesen egyedi jellegii tigyben sziiletett.! Az ilyen jellegii
dontéssorozat egészen az 1990-es évek végéig meghatarozta az itéletek pro-

1 Lawless vs. Ireland (application No: 332/57, judgement of 01 July 1961).
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filjat. Igen szemléletes az a statisztikai adat, amely szerint ebben az id6szak-
ban évente atlagosan 38 810 beadvany érkezett, ebbdl elfogadhatatlanna
nyilvanitottak 16 724-et, és minddssze csak 720 ligyben sziiletett itélet.” Ez
azt jelenti, hogy csupan a keresetek két szazaléka ért véget valamilyen ver-
dikttel, mindez arra is ramutat, hogy az EJEB nem allt a hatékonysaga leg-
magasabb fokan, igy a jogszolgaltatd tevékenységébe vetett bizalom is ero-
sen sériilt.

Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta az a koriilmény, hogy a 2000-es évekre
jol korvonalazddott az a tendencia, amely az azonos vagy megkozelitdleg azo-
nos ténybeli alapboél szarmazoé beadvanyok megjelenését, majd szamanak
jelent6s emelkedését mutatta. Példaul egy 2004-es felmérés szerint a folyamat-
ban 1év6 ligyek nagyjabol hatvan szazaléka a til hosszi nemzeti igazsagszol-
galtatas miatt indult. Ehhez ma mar emblematikusnak tekintheté konkrét ese-
tek is hozzajarultak. Ilyenek voltak az Immobiliare Saffi kontra Olaszorszag-’,
a Brumarescu kontra Romania-*, illetve a Loizidou kontra Torédkorszag-
igyek.

Mindeme kedvezétlen jelenségek arra vezettek, hogy az amugy is tulter-
helt EJEB érdemi munkaja elnehezedett, és ez magaval hozta az ésszerii ha-
tarido tallépését is. A helyzet kezelése érdekében az Eurdpa Tanacs ajanlast®
fogalmazott meg, ebben arra hivja fel a figyelmet, hogy a tipusiigyekben
olyan eljarasrend kialakitasara van sziikség, amely segiti a tagallamokat a
megoldas keresésében.’

2 Szemesi Sandor: Az emberi jogok eurdpai 6rének 11j fegyvere: a pilot judgement eljaras a strasbourgi
birdsag gyakorlataban. Biintetdjogi Szemle, 2014/2., 47. o.

3 Az olasz épitdipari cég tulajdonosvaltozasa miatt kilakoltatasok sorozata, amelynek kovetkezménye
123 tipusitélet lett 1993 és 1999 kozott. Olaszorszag megsértette az egyezmény 1. cikkelyét: tulajdon
békés birtoklasanak joga — megel6z6 elbirasok nem ronthatjak az allam azon jogat, hogy betartassa
azokat a torvényeket, amelyek a tulajdon védelméhez kellenek, és a 6-os cikkelyét: jogorvoslat éssze-
ri idéhatarokon beliil.

4 1950-ben a felperes Dan Brumarescu sziilei hazat kompenzacio nélkiil allamositottak. 1993-ban ki-
mondta a roman birdsag, hogy ez torvénytelenil tortént. Ezt kovetden a kartérités elhuzodo kifizeté-
se miatt keriilt az igy az EJEB elé.

5 Az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasagban a gorog cipriétak altal jellemzéen a tulajdonuk védelme ér-
dekében benyujtott beadvanyok adtak az alapjat. Még 2004-ben is tobb mint 1400 hasonlo gy volt
folyamatban.

6 Az ET Miniszteri Bizottsag Res (2004) 3. ajanlasa.

7 Ez rimel az Emberi jogok eurdpai egyezménye 46. cikkében megfogalmazottakra, miszerint az EJEB
altal biztositott mechanizmus szubszidiarius jellegii, azaz a vitas kérdéseket elsésorban a nemzeti jog-
ban kell megoldani. Ezt a filozofiat erdsiti tovabb az ET Miniszteri Bizottsag Res (2006) 6. ajanlasa,
amely a szisztematikus (strukturalis) jogalkalmazasi hiba azonositasara és orvoslasara hivja fel a tag-
allamok figyelmét.
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Ugyancsak a megoldaskeresést vetette fel az Emberi jogok eurdpai egyez-
ményének 14. szamu kiegészit jegyzOkonyve®, amely megteremtette annak
lehetdségét, hogy a tipusiigyek koziil az EJEB egyes ligyeket kiemelhessen
(pilot case), mig a tobbi ismétlodo ligy (repetitive case) vonatkozasaban ide-
iglenesen nem tesz semmilyen 1épést, azaz moratdriumot ad az adott tagal-
lamnak a jogsérté helyzet felszamolasara. Ezzel megteremtddtek a pilot
judgement jogintézményének elvi keretei.

Els6 alkalommal ezeket a Broniowsky kontra Lengyelorszag-iigy’ toltotte
meg tartalommal. Igaz ugyan, hogy ez az eset békés megegyezéssel zarult, de
a befejez0dése utan a gyakorlatban is megerdsodtek azok a jogi keretek, ame-
lyek a pilot judgementet egy miikodoképes és 01j eurdpai jogvédelmi eszkoz-
z¢ emelték.

Magyarorszag tekintetében a bortonok tultelitettsége oda vezetett, hogy —
tobb egyedi dontés utan — a Varga és tarsai kontra Magyarorszdg-iigyben
tobb mint hetven fogvatartott fordult az EJEB-hez, jellemzden sérelmezve az
elhelyezési koriilményeket, felvetve ezzel az Eurdpai emberi jogi egyezmény
3. cikkének megsértését. Az ligy részleteinek ismertetésétol eltekintiink, csu-
pan azt jelezziik, hogy ez a domping adta az alapjat a hazank ellen meghozott
vezetd itéletnek. Azt is el kell mondani, hogy Magyarorszag szokatlan mo-
don nem kapott moratériumot. Ennek okaként az EJEB a tultelitettségbdl
szarmaz6 jogsérelmek szamat és mélységét jeldlte meg. A vezetd itélet alap-
jan hazanknak hat hénap all rendelkezésére, hogy a bemutassa azt a cselek-
vési tervet, amelyet a probléma kezelése érdekében kivan végrehajtani, és ez-
zel parhuzamosan ki kell alakitania azt a jogorvoslati mechanizmust, amely
a sérelmet elszenvedett fogvatartottak karpotlasat szolgalja.'

Osszefoglalva tehat, a vezetd itélet egy olyan jogi determinacid, amely
kiilsé okok miatt cselekvési kényszert keletkeztet a honi bortoniigy teriiletén.
Hatasai harom nagy dimenzioban érvényesiilnek: hatékony, az eurdpai jog-
renddel Gsszhangban all6 segitség; presszidé a megfeleld rendszerek kialaki-
tasara és mikddtetésére; valamint markans gondolkodasformald tényezo.

8 A jegyzOkonyvet 2004-ben nyitottdk meg, de csak 2010. junius 10-én 1éphetett hatalyba, mert ekkor
irta ala az utolsé csatlakoz6 allam is (Oroszorszag).

9 A lengyelorszagi foldalapok igénybevételének ellehetetleniilése a Szovjetuniobol kitelepitett kb. egy-
millié ember karpotlasa esetében. Az tigy 2005. szeptember 28-an a Nagykamara békés megegyezést
jovahagyo itéletével zarult.

10 Ennek a megoldasnak mar van el6zménye, ugyanis Olaszorszag esetében mar alkalmaztak a vezetd
itéletet, és atalanydijas kartéritési Osszeget allapitottak meg a fogvatartottaknak. Emlitésre mélto
ugyanakkor, hogy Magyarorszaggal ellentétben Olaszorszag megkapta a moratorium lehetdségét.
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A tultelitettség kozvetlen szakmai (belsd) hatasai

A fogva tartott személyek els6sorban a személyes komfortjukon keresztiil
tudjak értékelni a tultelitettséget. Ez még akkor is igy van, ha mas és mas
¢letviszonyok koziil keriiltek a bortdonbe. A bebortonzéssel egyiitt jaré men-
talis és pszichés stressz minden kellemetlenséget, eltéro élethelyzetet extrém
modon felerdsit. Ez a helyzet pedig noveli a fesziiltséget a személyzet és a
fogvatartottak kozott, mikdzben a mindennapokban erre van a legkevésbé
szlikség.

A nemkivanatos jelenség a bv. szervezet vonatkozasaban tovabbi, legalabb
harom iranyban jelentkez$ szakmai diszkomfortot valt ki. Ugy is fogalmaz-
hatnank, hogy tevékenységiinkre a tultelitettség harom iranybdl mér csapast.

— Az els0 és talan legfontosabb, hogy a thltelitettség ellehetetleniti azt a sze-
mélyes kontaktust, amely sziikségképpeni eleme a reintegracios tevékeny-
ségnek.

— A masodik csapas az a tarsadalmi igaztalansag, amely a taltelitettséget — tel-
jesen leegyszerlisitve a problémat — a bv. szervezet hibajanak, valamiféle
felrohat6 szakmaiatlansdgnak tulajdonitja. Ez sajnos rimel a biintetés-vég-
rehajtas tevékenységére vonatkozo régi és eloitéletes gondolkodasmodra. A
megoldas mindenképpen a tarsadalmi attitiid megvaltoztatasaban van, en-
nek egyik ereddje, hogy az emberek a magas szintli szolgélatot 14ssak a bv.
szervezet tevékenységében, és ne a nem mindig dicsd torténelmi mult szte-
reotipidit vetitsék a biintetés-végrehajtasra.

— Es végiil a harmadik negativ hatas a nemzetkozi kovetelményrendszer és a
magyar valosag kozott fesziild tényszerliségbdl fakad, ami jellemzden a tul-
telitettségben Olt testet. Ebben a szegmensben kdzvetlen hatasok érik a ma-
gyar biintetés-végrehajtast, elsésorban az EJEB ¢és az Eurdpa Tanacs kinzas
elleni bizottsaga (European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment; CPT) részérol.

A nemzetkozi normak determinacioi

A tualtelitettség természetesen nem kizarélagos magyar probléma, nem hun-
garikum, hanem permanens fesziiltségforras az eurdpai allamok, de legalabb-
is a volt szocialista allamok tekintetében. Szemléletesen tamasztja ala ezt az
a tény, hogy az EJEB tultelitettség miatti elmarasztalasai szinte kizarolag
ezeket az orszagokat stjtottak.
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Ezt a helyzetet felismerve és erre reagalva sziiletett meg az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak a tualtelitettség kezelésével kapcsolatos ajanlasa
1999-ben." E szerint minden tagallamnak egy racionalis és koherens biinte-
topolitikat kell kialakitania, amely az elkovetd blinmegel6zésére, a reintegra-
cidjara és az egyéniesitett biintetéskiszabasra koncentral. Ugyancsak ez az
ajanlas fogalmaz meg néhany sarkalatos alapelvet a taltelitettség csokkenté-
se érdekében. Ezek a kovetkezok:

—a személyi szabadsagtol valdo megfosztds csak végsd esetben lehetséges

(ultima ratio);

— bortondk épitése csak kivételes esetben, ugyanis nem ez a megoldas a tul-
telitettség csokkentésére;

— dekriminalizalni kell bizonyos blincselekménytipusokat;

— részletesen elemezni és értékelni kell a taltelitettséghez vezetd okokat (mi-
lyen tipust biincselekmények vezetnek a hosszu tavl szabadsagvesztéshez,
melyek a blindzés elényei, és milyen tarsadalmi attitlidok érvényesiilnek);

— a thltelitettség negativ hatdsainak csokkentésére a lehetd legnagyobb mér-
tékben lehetdvé kell tenni a csaladdal vald kapcsolattartast.

Az Eurdpai Bortonszabalyok (EBSZ)"” rendelkezései szerint az elhelyezésre
vonatkozé minimumkdévetelményeket be kell épiteni a nemzeti szabalyozas-
ba, és a belsd jognak garantalnia kell a megfeleld jogvédelmi mechanizmu-
sokat. Fontos elvi éllel rogziteni azt is, hogy sem az EBSZ, sem mas nemzet-
kozi egyezmény nem irja eld az elhelyezés minimalis négyzetméterét,
mikozben utal arra, hogy a minimalis értékeket a hazai szabalyozasban rog-
ziteni kell.

A nemzetkdzi normarendszerben mégis van egy altalanosan elfogadott ér-
ték, amely el0szor a CPT 2. szamu altalanos jelentésében” jelent meg. A szer-
vezet rogziti, hogy egyszemélyes elhelyezés esetén hat, mig kdzos elhelyezés
soran négy négyzetméter az elfogadhato teriilet. Esetjogaban, a tultelitettség-
hez kothet6 konkrét ligyekben pedig az EJEB kovetkezetesen hivatkozik er-
re a CPT-jelentésre™, igy a birdsag jogalkalmazé tevékenysége jogforrassa
erdsodott, és ezzel a kor bezarult, és a csapda megnyilt.

11 R(99) 22. ajanlas a bortonok taltelitettségérdl és a bortonnépesség novekedésérol.

12 Reccomendation No. R(2006) European Prison Rules

13 CPT 2nd General Report[CPT/INF(92) 3. 1992. aprilis 13.

14 A 2013-as CPT-ellendrzés megallapitasair6l lasd részletesebben Ruzsonyi, Péter: Presentation.
TAIEX Workshop on prevention of ill-treatment by Prison and Police Officers. Podgorica, Monte-
negro, 2015.
http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-events/library/detail_en.jsp?EventID=60228
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A fogvatartotti rata és a tultelitettség megitélése'*

A rendelkezésre allo adatok szerint a vilag bortonnépessége 10,2 milliora te-
heté. Ha ezt 6sszevetjilk az ENSZ 2013. szeptember 1-jei becslésére alapo-
zott vilagnépességével, és fogvatartotti ratat alkotunk (a szazezer lakosra ju-
to bebortonzottek szama), akkor azt az eredményt kapjuk, hogy a vilag
fogvatartotti rataja 144.

Dobbenetes képet mutat az Amerikai Egyesiilt Allamok a maga 716-os
fogvatartotti ratajaval; vagyis a vilag Ossznépességének Ot szazaléka él az
Egyesiilt Allamokban, mikozben az orszag a vilag bortonnépességének hu-
szonét szazalékat adja. Noha az amerikai jogfejlodés, a kriminalpolitika je-
lentds mértékben eltér az eurdpai elvektdl, ettdl fliggetleniil azonban meg-
doébbentd szembesiilni ezekkel a szamokkal.

Az Eurdpa Tanacs éves bliniigyi statisztikajabol (SPACE 1) kirajzolodik,
hogy a kelet-eurdpai régio allamaira'® az Eurdpa Tanacs tagorszagainak atla-
gat meghaladd fogvatartotti ratak jellemzok, Lengyelorszag, a Cseh Koztar-
sasag, a Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag esetén Osszességében novek-
v6 tendenciak mellett” (1. szamu tablazat).

1. szam tablazat
Fogvatartotti ratak' alakulasa Kelet-Europa orszagaiban (%)

2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Europa Tanacs atlaga | 144,8 | 147,4 | 136,8 | 140,4 | 143,8 | 149,3 | 154,0 | 149,9 | 136,3
Bulgaria 157,7 | 158,8 | 150,7 | 147,6 | 131,8 | 124,0 | 151,1 | 145,5 | 121,3
Cseh Koztarsasag 186,4 | 185,6 | 184,8 | 200,6 | 210,4 | 209,0 | 220,9 | 215,5 | 154,7
Lengyelorszag 216,5 | 229,9 | 2342 | 216,0 | 220,3 | 211,5 | 211,2 | 218,4 | 205,0
Romania 175,1 | 166,8 | 140,5 | 122,5 | 125,7 | 131,4 | 139,3 | 158,7 | 1654
Szlovak Koztarsasag [ 172,5 | 160,7 | 151,2 | 152,4 | 169,4 | 1856 | 198,7 | 204,9 | 187,6
Magyarorszag 162,4 | 1550 | 149,6 | 151,8 | 164,1 | 1644 | 1744 | 177,1 | 184,8
Kelet-eurdpai atlag 178,4 | 176,1 | 168,5 | 165,1 | 170,2 | 170,9 | 182,6 | 186,6 | 169,8

15 A zstfoltsag — a hozzaadott tobbszords negativ tartalom miatt — kevésbé nevezhetd szakmailag meg-
feleld terminus technicusnak. Pontosabb fogalmunk a telitettség, amely az elhelyezési kapacitas és az
aktualis létszam egymashoz valo viszonyat irja le.

16 Eurdpa mas teriileteit vizsgalva igen nagy a fogvatartotti rata szorasa. Ennek értékei 47-t61 (Izland)
kozel 170-ig (Toérokorszag) terjednek.

17 Somogyvari Mihaly (szerk.): Bortonstatisztikai Szemle, 2015/1. Biintetés-végrehajtas Orszagos Pa-
rancsnoksaga, Budapest, 2015, 8. o.
http://epa.oszk.hu/02700/02704/00001/pdf/EPA02704_bortonstat_szemle 2015 _01.pdf

18 A fogvatartottak szazezer fore vetitett értéke.
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Nyilvanvaldan adddik a kérdés, hogy a fogvatartotti rata és a tultelitettség

kozott fellelhet6-e valamiféle Gsszefiiggés. A szakma és a gyakorlat elsésor-
ban a megvaltozott biindzési mutatdknak tulajdonitja a fogvatartotti ratak
mozgasat. Ez helytelen, de legalabbis a végletekig leegyszerisitett logika. A
fogvatartotti rata ugyanis egy rendkiviil sszetett tarsadalmi, politikai, gazda-
sagi, kriminalpolitikai hatasrendszer ereddje, amelyet nem lehet egy okkal,
jelestil a biinzés volumenének valtozasaval magyarazni.
Mindazonaltal a nemzetk6zi Gsszehasonlitasok két eredményt biztosan mu-
tatnak. Ott magas a fogvatartotti rata, ahol nagyok a tarsadalmi és gazdasagi
egyenldtlenségek. Vagyis ahol alacsony a fogvatartotti rata, ott az egyes tar-
sadalmi rétegek kozott nincs égbekialtoan nagy kiillonbség. Ebbol az a kdvet-
keztetés vonhato le, hogy az egyformak kdzosségében nem a szigora biinte-
tések a dominansak."

Hazai tények, realitasok

Megallapithatd, hogy a fogvatartotti 1étszam a tarsadalmi, gazdasagi és poli-
tikai valsag idején megemelkedik. Jo1 mutatja ezt, hogy 1986-t6l, tehat ami-
kor mar nyilvanvalo repedések jelentkeztek a partallami struktiran, huszon-
hatezer ember volt a hazai bortdndkben, és mindehhez a jelenleginél harminc
szazalékkal kevesebb férdhely allt rendelkezésre. Nem volt ritka ebben az
idészakban a harom- vagy akar négyszintes agyon valo elhelyezés. Ezt a 1ét-
szamot csak mesterséges modon tudtak leszoritani, ennek eszkozéiil egy al-
talanos amnesztiat valasztottak 1990-ben, amely tizenkétezer fogvatartottat
¢érintett. Ez nyilvanvaléan nem volt egy remek jogaszi megoldas, de az adott
tarsadalmi és politikai helyzetben a biintetés-végrehajtas szempontjabol vizs-
galt hasznossagan tul aktualpolitikai lizenete is volt. A tarsadalom persze az
amnesztiat az ellene valdé tamadasként élte meg, mondvéan: ,, Na, fessék,
megint a becsiiletes emberekre szabaditjak a biindzéket!” Jogfilozofiai szem-
pontbdl is kivannivalot hagy maga utan ez a megoldas, mert az allam azzal,
hogy a biintetési id6 letelte el6tt lemond biintetdigényérdl, egyuttal lemond a
tanulmanyaban Ugy fogalmazta meg, hogy ,, a kozvélemény és a megbocsatas
nem rimel egymasra’”.

19 Nagy Ferenc: Gondolatok a hosszltartam(i szabadsagvesztésrol és a bortonnépességrol. Bortoniigyi
Szemle, 2013/1.
20 Voko Gyorgy: A biintetési tedriak racionalitasai. Biintet6jogi Szemle, 2012/1., 46. o.
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Visszatekintve az elmult évekre megallapithatd, hogy 2008 6ta Gjra emelke-
dik a fogvatartotti 1étszam?®' (1. szamu dbra).

1. szamu abra
A fogvatartotti atlaglétszam alakulasa (f6)
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Ehhez hozzajarul az is, hogy a magyar birdsagok jellemzdéen szabadsagvesz-
tés-centrikus biintetéskiszabasi gyakorlatot folytatnak, s6t gyakrabban alkal-
maznak fegyhaz és borton végrehajtasi fokozatot, mint foghazfokozatot. A
zsufoltsag kiilsé és belsé megitélése természetesen ennél arnyaltabb képet
mutat a valosagban. Jellemz0 ra egyfajta dinamikus valtozas, megfigyelheto,
hogy mértéke az v elején és év végén csokkend tendenciaju, mindemellett
jelentGs eltérés tapasztalhatd intézetenkénti bontasban is. Szakemberek sza-
mara nyilvanvald, hogy az el6zetes letartoztatast is végzo blintetés-végrehaj-
tasi intézetekre nagyobb nyomas nehezedik e téren, mint a klasszikusan sza-
badsagvesztés végrehajtasara berendezkedett bortonokre. Tovabb szinesiti a
zsufoltsag megitélését az a tény, hogy akar egy intézeten beliil, objektumon-
ként jelentds, hatvan-hetven szazalékos eltérést mutat az aktualis 1étszam és
a rendelkezésre allo elhelyezési kapacitas aranya (2. szamu tabldazat).

2. szamu tablazat
Az ot legzsifoltabb bv. intézet atlagtelitettségi mutatoja (%)

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet | 172,9
Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 170,6
Balassagyarmati Fegyhaz és Borton 165,4
Hajdu-Bihar Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet 164,4
Budapesti Fegyhaz és Borton 163,3

21 Somogyvari Mihaly (szerk.): i. m. 5. o.
22 Uo. 8. o.
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Erre a kedvezdbtlen hatasra hivja fel a figyelmet egy a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga altal készitett tanulmany, amely szerint a szazot-
ven szazalék feletti telitettség negativan befolyasoljaa szakmai munkat, két-
szaz szazalék felett pedig hatraltatja, s6t veszélyezteti a tevékenységiinket. A
napi adatok szerint ma harom ilyen intézet is van Magyarorszagon. Csupan
érdekességként jegyezziik meg, hogy példaul Finnorszagban mar a vészha-
rangot kongatjak, ha egy borton telitettsége eléri a hetven szazalékot. Kétség-
kiviil a két orszag teljesen eltérd utat jart be a biintetés-végrehajtas tekinteté-
ben, a két helyzet azonban szépen prezentalja a két végletet. A feltétlen
befogadasi kotelezettsége ellenére a magyar biintetés-végrehajtas mikodik,
¢és véleményiink szerint nem is feltétleniil a szaz szazalékot meghalado tulter-
heltség okozza a legnagyobb veszélyt vagy végrehajtasi kényelmetlenséget,
hanem az er6sen ingadozo6 fogvatartotti létszam. A rendelkezésiinkre allo sta-
tisztikakat attekintve megallapitottuk, hogy van olyan intézet, ahol egy éven
beliil tobb szaz fos 1étszamingadozas volt.

Lehetséges iranyok a valtoztatasra

Eloljaroban elvi éllel kell kijelenteni, hogy a tultelitettség komplex problé-
majanak generalis megoldasa kiviil esik a bv. szervezet kompetencigjan. A
végleges és megnyugtatd megoldas egyértelmiien magas szint(i allami donté-
sek meghozatalat igényli.

Ezek koziil az elsé a markans és karakteres jogpolitikai dontéseket foglal-
ja magaban. A bv. szervezet kompetenciajat meghaladja a jogpolitikai donté-
sekre valo kozvetlen rahatas lehetdsége, de sziikségesnek latjuk az utalast ar-
ra, hogy a zsufoltsaig csokkentése érdekében célszerli megvizsgalni a
nemzetkdzileg ismert és elismert jogtechnikai megoldasokat is. ElsGsorban a
dekriminalizaciot és a deponalizaciot soroljuk ide.

Kutatni kell az alternativ biintetések alkalmazasanak tovabbi lehetdségeit,
bar e korben kijelenthetjiik, hogy ezek szama véges.

Elvi szinten felvetddhet az amnesztia és az egyéni kegyelem alkalmazasa,
de ezek nem valhatnak semmilyen koriilmények kozott altalanos megoldassa.

A masodik lehetséges Ut a bortonépités, illetve a férohelyek bovitése, ez
mar a szakmapolitikardl valdé gondolkodas korébe tartozik. Nyilvanvalo, hogy
kodzéptavon ez megoldast nyujthat. A napjainkban is zajlé féréhely-bovitési
program a tobb mint haromezer f6s bovitéssel a jelenleg 135 szazalékos teli-
tettséget kb. 110 szazalékra tudna leszallitani. Sajnos latni kell azt is, hogy az
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EJEB dontéseiben nincs jelentésége annak, hogy a tultelitettség 101 vagy ép-
pen 201 szazalék, ha meghaladja a szaz szazalékot, az biztos pervesztést von
maga utan. Ettol fliggetleniil, természetesen tidvozlendd, hogy gyakorlatilag
olyan fejlesztési programnak vagyunk részesei, amilyenre a Csemegi-kddex
hatalybalépése utani bortonépitési hullam 6ta nem volt példa.

Mindezeken talmenden, valdban hosszu tdvon azonban egy biztos gyogy-
ir igérkezik, és az nem mas, mint a hatékony biinmegel6zés, amelynek kovet-
keztében eltiinik a taltelitettség problémakore. Ezt mar a hires német krimi-
nologus, Franz von Liszt is megfogalmazta a marburgi programjaban, amikor
kijelentette, hogy ,,a legjobb krimindlpolitika a jo szocidlpolitika "%

A blinmegeldzés napjainkban is kiemelt kormanyzati célkitiizés, mar a
2010-es nemzeti egyiittmiikodés programja is kozponti értékké tette. Az is
lathatd, hogy e téren a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs is hatékony és példa-
értéki munkat végez. Ugyancsak a bv. torvénynek koszonhetden lehetdség
nyilik arra, hogy a bv. szervezet is részt vegyen a biinmegel6zésben, hiszen a
kockazatkezelési és -elemzési rendszeriink alapjan reményeink szerint jol
prognosztizalhatova valik a visszaesési vagy, hogy hozzank kozelebb allé fo-
galmat hasznaljunk, a reintegracios hajlandosag.

Konzervativ szakmai megoldasok
a zsufoltsag kezelésére

Tévedés azt gondolni, hogy a csak zsufoltsaggal egyiitt jard kiils6 nyomas az,
ami a biintetés-végrehajtast valtoztatasra készteti. Szervezetiinknek a mar ko-
rabban emlitett és mélyen bevésddott nyolcvanas évek kisértetiesen ismétlodo
szakmai valdsagaval kell ujra szembenéznie. A gazdasagi instabilitassal kéz a
kézben jard moralis valsag id6szakaban sziiletett bv. torvény végrehajtasanak
kidolgozasa és gyakorlati alkalmazéasa a nyolcvanas évekbelihez hasonloan
kiabrandult, a zsufoltsagtol leterhelt allomanyra harul. Az elméleti szakembe-
rek figyelme is egyre inkabb az allomanyt éré negativ hatasra 6sszpontosul,
Nemes Andras* az egyik legégetobb problémat abban latja, hogy ,,a személyi
dllomany létszama a hivatalosan megallapitott befogadoképességhez viszo-
nyitott idealis szint szerint van meghatdarozva ”, ami a fogvatartotti 1étszam tar-
tos novekedése esetén sem valtozik, determinalva a dolgozok talterheltségét.

23 Franz von Liszt: Lehrbuch des Deutschen Straftrechts. Jubili, Berlin, 1912
24 Nemes Andras: A zsufoltsig masik oldala. A nagy fogvatartotti 1étszam hatasai a feliigyeletre. Borton-
ligyi Szemle, 2014/2., 36. o.
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A jelenlegi helyzetben® a nemzetkdzi elvarasokkal 0sszhangban a Magyar
Helsinki Bizottsag altal is szorgalmazott 2:1 arany, amely a fogvatartottak és
a személyzet 1étszamanak idealis aranya lehetne, az allomanytabla 2000 f6s
bovitését igényelné. Nemes vizsgalta a magas fogvatartotti 1étszam személyi
allomanyra gyakorolt hatasat. Megallapitasai kozott szerepel az érzékenység
elvesztése, a magas munkahelyi fesziiltség, a belso ellentétek, a verbalis ag-
resszid lehetésége is. A biintetés-végrehajtas nyilvantartasa alapjan® 2007-t61
kezd6déen — parhuzamosan a fogvatartotti 1étszam emelkedésével — jelentés
ndvekedés tapasztalhato a hivatali biincselekmények® elkdvetése miatt induld
biintetéeljarasok szamaban (2. és 3. szamu dabra).

2. szamu abra
A hivatali visszaélés elkovetéinek ardanya (%)
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Lorincz” mar a nyolcvanas években szoros parhuzamot vélt felfedezni a zsu-
foltsag és a fogvatartottak altal eldidézett események eléfordulasi gyakorisa-
gaban: ,, A fogvatartottak romlo hangulatihoz nyilvanvaloan hozzajarultak a
zsufoltsag olyan mellékhatasai, mint a foglalkoztatottsag csékkenése, a zdr-
kan beliili élettér zsugoroddsa, az egyéni problémak, sérelmek feloldasanak
késedelmessége, vagy elmaradasa, de a személyi adllomanyban megjelend sok
wj, a szakmaban eddig nem tapasztalt emberi konfliktuskezelés jaratlansdga

25 2015 februarjaban a rogzitett fogvatartotti létszam 18 062, mig a személyi allomany 1étszama 8002 6
volt. Somogyvari Mihaly (szerk.): i. m. 2015. szeptember 16-an a fogvatartotti létszam 17 850.

26 Az intézetek altal jelentéskoteles események statisztikai adatait a BVOP fogvatartasi ligyek szolgala-
ta bocsatotta a rendelkezésiinkre.

27 Kiemelked§ a ,hivatali visszaélést elkovetok”, ,,bantalmazas hivatalos eljarasban” és a ,,vesztegetés”
mindsités alapjan bejelentett elkovetdk aranya.

28 Lorincz Jozsef: Biintetopolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest, 2009, 83. o.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 87



3. szamu abra
Bantalmazas hivatalos eljarasban elkovetéinek arianya (%)
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is.” Nemes” az emlitett, 2013-ban végzett kutatasaban is hasonl6 megallapi-
tasra jutott: , Azt talaltuk, hogy majdnem minden teriileten komoly deficitet
okoz a biintetés-végrehajtasban tapasztalhato nagy fogvatartotti létszam.”
Néhany fontosabb tényezot kiemelve kedvezodtleniil hat a fogvatartottak fe-
gyelmi helyzetére, az elkiilonitésre, az egészségiigyre, a foglalkoztatasra, a
kapcsolattartasra €s a vallasgyakorlasra egyarant. A fogvatartottak altal elko-
vetett jelentéskdteles események™ statisztikai Osszesitdjét vizsgalva kerestiik
az elobbi megallapitasok alatamasztasara szolgalod bizonyitékokat. Kijelent-
hetjiik, hogy az események szama 2008-t61 2010-ig a 1étszam emelkedésével
parhuzamosan nétt, majd a tendencia megfordult, és hasonloképpen az allo-
manynal tapasztalhatokhoz, csokkenést mutatott (4., 5., 6., 7. szamu dbra)*'.

Vajon az évrol évre tovabb ndvekvo fogvatartotti 1étszam és az azzal jard
tulterheltség és fesziiltség miért nem jart egyiitt a minduntalan hangsulyozott
kiemelt események parhuzamos novekedésével? Mi lehet az oka, hogy a
2009-ig, bizonyos esetekben 2010-ig tartdé emelkedd esetszam majd minden
jelentéskateles eseménynél megfordult, és csokkenni kezdett? Az okokat ku-
tatva arra a megallapitasra jutottunk, hogy a hazai blintetés-végrehajtast va-
ratlanul érte a hirtelen és drasztikusan romlo, a személyi allomany és a fog-
vatartottak ellen inditott biintetdeljarasok gyakorisagaban testet 61t6 komplex
probléma, amelyért leginkabb a fogvatartotti 1étszam jelentds novekedése
volt okolhatd. A vezetdk a kialakult helyzetben a probléma megoldasa érde-

29 Nemes Andras: i. m. 34. o.

30 Sulyos testi sértés, kényszerités, rablas, ongyilkossagi kisérlet, zsarolas, 72 6rat meghalado étkezés-
megtagadas, hivatalos személy elleni erészak.

31 A tablazatok forrasa: a BVOP adatszolgaltatasa alapjan.
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4. szamu abra
Kényszerités (%)
20 000 200

15 000 150
10 000 / 100
5000 50

0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

I Osszes — clkovetd
fogvatartott

5. szamu abra
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6. szamu abra
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7. szamu abra
72 érat meghalado6 étkezésmegtagadas (%)
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kében elsdsorban a bels¢ tartalékok mozgositasara helyezték a hangstlyt. Er-
6l taniskodnak a 2008 végétdl egyre ndvekvo szamban kiadott orszagos pa-
rancsnoki korlevelek, amelyek kortorténeti dokumentumként is jelentdsek.
Az allomany minden tagjahoz eljuttatott dokumentumok tSbbszor is felhiv-
tak a figyelmet a helyzet stlyossagara. Kovetelményt hataroztak meg a sze-
mélyi allomany ¢és a fogvatartottak altal elkovetett események megeldzésére,
visszaszoritasara:

— a személyi alloményra vonatkozodan a legszigoribb szankcidk kilatasba he-
lyezését vetitették eldre a hivatali blincselekmények elkdvetése esetén;

— felhivtak az el6ljarok figyelmét a gyakoribb és szakszertlibb ellendrzésekre;

— utasitottak az allomanyt a zarkéan beliili tevékenységek gyakori ellenérzésére;

— kiemelték a fogvatartotti kérelemre indulé meghallgatasok szamanak nove-
1ését;

—nagy sulyt fektettek a hangulatvaltozasok figyelemmel kisérésére, a zarka-
kozosségek dsszetételének rendszeres feliilvizsgalatara;

—a zarkan kiviili programok tovabbi ndvelésére utasitottak az allomanyt,
azon programok el6térbe helyezésével, amelyek fesziiltségoldok, €és na-
gyobb fizikai igénybevétellel jarnak;

— eszkdzként hataroztak meg a siirlibb intézeti, munkahelyi athelyezések le-
hetdségét;

— felszolitottak az allomanyt, hogy forditsanak nagyobb figyelmet az aldozat-
tipusu, gyenge fizikumu fogvatartottak elhelyezésére.

A korlevelek kiilon kiemelték az Ongyilkossagok ndvekvd szamat, ennek
visszaszoritasara szamos szakmai kovetelményt fogalmaztak meg:
—az egyediil torténd elhelyezés koriiltekintd engedélyezése és gyakori feliil-
vizsgalata;
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— kiilon eligazitas az ongyilkossagi hajlamot mutatd fogvatartottak esetében;
— a kapcsolattartas és a hangulatvaltozas figyelemmel kisérése.

Vélhetéen a kdzvetlenebb és szokatlan tartalmu korlevelek elinditottak egy
sajatos szakmai regeneraciot, amely a romld fogva tartasi koriilmények ko-
z0tt is képes volt visszaszoritani a sulyosabb biincselekmények gyakorisagat.

Az elébbiekbdl is kovetkezik, hogy sokszor a jelentéktelennek tiing intéz-
kedések, a figyelem meghatarozott teriiletre torténé Osszpontositasa nagyobb
sikereket hozhat, mint amilyenre a szakma képviseldi szamitananak. A kovet-
kezd idészak™ problémainak kezelésekor nem szabad lebecsiilniink a jelent6-
sebb szakmai kontroll és az esetleges komfortengedmények® jotékony hatasat.

Modellkorlet-kisérlet és szakmai pragmatizmus

A nyolcvanas évek els6 felében, az addig soha nem tapasztalt tartos zstfolt-
sag kovetkezményeként a szakmai hangsuly a nevelési feladatokrol attevo-
dott a biztonsagi tevékenység végrehajtasara, Lorincz szerint* mindez a
., rendkiviili események megelGzésének iranydba kényszeritette csoportositani
a szervezet erdforrasait”. Fiath Titanilla is hasonloképpen vélekedik a jelen-
legi helyzetet vizsgalva: ,, A hazai bortondkben lefolytatott ombudsmani és
emberi jogi vizsgalatok rendszeresen ramutatnak arra, hogy a zsufoltsag ko-
vetkeztében leginkabb a biintetés-végrehajtas reintegracioval kapcsolatos
célkitiizései sériilnek.” A szerzd a 2011-es ombudsmani jelentésbol idéz,
miszerint ,,a tulterhelt és alulfizetett hivatasos személyzet® épp a nevelést és
a reszocializacios funkciot hanyagolja el fészabalykent a joval egzaktabban
szamon kérhetd, és a borton belbiztonsagi alapjat képezd biztonsagi funkcio
fenntartdsaval. Igy a szabadsdagvesztés-biintetéseket toltd fogvatartottak egy-
re nagyobb hanyada valhat visszaesdvé, avagy a tovabbi életviteliiket megne-
hezité bérténabuzus hordozojava”. Fiath ugy értékeli, hogy ,,a vonatkozo
kutatasok alapjan egyértelmii, hogy a tultelitettség egyre sulyosbodo, és
tébbnyire azonnali intézkedéseket megkivano problémdakat generdl a fog-

32 Itt a migracié miatt varhaté fogvatartotti 1étszamnovekedésre gondolunk.

33 Példaul elektronikai jatékok engedélyezése, heti két alkalomnal tobbszori fiirdés stb.

34 Lorincz Jozsef: i. m. 83. o.

35 Fiath Titanilla: Javaslatok a modellkorlet kialakitasaval kapcsolatban. A vonatkozo kutatisok Gssze-
foglalasa. Kézirat, 2015, 3. o.

36 Megjegyezziik, hogy azdta mar miikodik az életpalyamodell, amely magaban foglalja a hivatasos al-
lomany anyagi megbecsiilésének novelését is.

Beliigyi Szemle, 2015/11. 91



vatartotti allomanyban. A tarsadalomba valo visszaillesztést célz6 munkat
ugyanakkor nem egyszeriien az elitéltek kozott gyakoriva valo erdszak és fe-
gyelemsértések — illetve az ezekkel valo foglalkozas kényszere — dssadk ald. A
nem a reintegrdacios céloknak, vagy legalabbis az elvégezni kivant munka
mennyiségenek megfelelé munkaidd, az ennek kdvetkeztében fokozodo stressz
rontja a munka értelmességebe vetett hitet, a munkaval valo elégedettséget,
és a dolgozok/egyes szakteriiletek egymashoz valo viszonyat is.

Mindezt felismerve egy sokaig érdemteleniil elhanyagolt teriiletre iranyul
a 2012 decemberében kezd6dd TAMOP 5.6.3. kiemelt projekt® folytatasa,
ennek részeként lehetdség nyilt az egyes szakmai csoportok egyiittmiikddési
hatékonysaganak vizsgalatara és a biintetés-végrehajtas személyi allomanya-
nak altalanos attitlid, motivaciés és sajatos belsé presztizsrendszerének
feltarasara.” A program megvalosithatosagi tanulmanya tartalmazza a kutatas
szakaszait, ennek els6 allomasa a biintetés-végrehajtas személyi allomanyat,
valamint a szervezeti diszfunkciokat érint6 hazai és nemzetko6zi tudomanyos
eredmények feldolgozasa volt. A vizsgalat targya volt tovabba a kelet-euro-
pai orszagok rendszervaltozas utani utkeresésének, szervezeti lehetéségeinek
feltérképezése. A kutatas masodik szakaszanak célja az egyes szakteriiletek
¢és allomanycsoportok kozti torésvonalak jellemz6éinek, egymasra gyakorolt
hatasanak feltarasa volt fokuszcsoportos interjuk segitségével. A kutatas har-
madik Iépcséjében a fokuszcsoportos interjukra alapozva egy orszagos rep-
rezentativ felmérés késziilt. A felméréssel parhuzamosan — a fokuszcsoportos
interjuk és az egyes orszagok megoldasi alternativajanak elemzését, kiértéke-
lését figyelembe véve — kisérleti modellkdrletek® segitségével vizsgaltak
azok gyakorlati megvalosulasanak eredményességét.

A modellkorlet miikodésével kapcsolatban tobb szempontot is figyelembe
vettek a szakértdk: illeszkedjen a bv. torvény szellemiségéhez, szamolja fel a
polarizalt korletstruktirat, teamrendszerben miikddjon, kevés eszkoz- és
anyagi raforditassal mozgositsa a rendszerben rekedt szakmai tartalékokat.

Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy a bv. torvény talcan kinalja annak
lehet6ségét, hogy az elitéltek magatartasara vonatkozd szakmai szemléletet

37 Fiath Titanilla: i. m. 4. o.

38 A4 fogvatartottak tobbszakos, tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegrdcioja és intenziv utégondozdsi
modellje és A biintetés-végrehajtasi intézetek személyi dallomanydnak vizsgdalata cimii Kutatas.
http://bv.gov.hu/tamop

39 Schuckertné Szab¢ Csilla: Dialogus a biintetés-végrehajtas humaneré-fejlesztésérdl, mint a szervezet-
fejlesztés lehetéségeirdl. Bortoniigyi Szemle, 2012/4., 21. o.

40 A modellkorlet kialakitasaban a Szegedi Fegyhaz és Borton, valamint a Fovarosi Biintetés-végrehaj-
tasi Intézet vett részt.
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atértelmezziik, nem elégedhetiink meg azzal, hogy a fogvatartott betartja az
intézet szabalyait, hanem el kell varnunk a hathatos egyiittmiikodését a kote-
lez6 €s a szabadon valaszthat6 reintegracios programokban.

A kisérleti idoszak tervezésének idején a kutatok szamara vilagossa valt,
hogy alapvetden csak a jelenlegi anyagi €s személyi feltételrendszerbdl lehet
gazdalkodni, és kisebb 1éptékii valtoztatasokkal kell egy Ujfajta mindséget
1étrehozni. A modellkorlet legfontosabb névuma a korletfeliigyeldk szolgala-
tiid6-beosztasanak Gjragondolasa volt. A korletfeliigyeldk a biintetés-végre-
hajtas olyan szakmai csoportja, amely feladatat és munkaidé-beosztasat te-
kintve elavult rendszerben, a jelentds szakmai tapasztalatuk nem eléggé
hatékony kihasznalasaval latja el a szolgalatat.

A leginkabb kiaknazatlan szakmai potencial a korletfeliigyeldk éjszakai
szolgalatteljesitéséhez kothetd, ezért a jelenlegi valtasos*, klasszikusnak ne-
vezhetd szolgalatszervezés helyett bevezették a kizarolagos nappali 12 6ras
szolgalatot egymas utani két munkanap, ez utan két munkanapnyi pihen6ido
kovetkezik. A korletfeliigyelok parban, a régi feladatstruktirat ujabb elvara-
sokkal kiegészitve®?, allandé személyi Osszetételli teamrendszerben teljesitet-
tek szolgalatot négy és fél honapon keresztiil. A folyamatosan szaznegyven
szazalékos telitettségi adatokkal miikodo Szegedi Fegyhaz és Borton modell-
korletén a kdvetkezd tapasztalatokrol szamoltak be: ,, 4 fogvatartottak kez-
detben biintetésként éltek meg a feliigyeldk személyének dllandosdagat. A fel-
tigyeldi munka hatékonysaganak névekedése, a fokozottabb figyelem, az
informaciok mindségének és mennyiségének javuldsa, természetesen nem
kedvezett a fogvatartottak azon rétegének, akik illegalis tevékenységet foly-
tattak. Rovid id6 alatt egységes elvarasokat képviseltek a feliigyeldk. A fegye-
lemsértések szamanak csokkenésével a felszabadult id6, energia és figyelem
atfordithato lett a normakdvetd fogvatartottak felé. Az iigyintézés gordiiléke-
nyebbé valt, ami névelte a fogvatartottak bizalmat az éket koriilvevé személy-
zettel szemben. A bizalmi szint névekedése pedig ujabb informdciok szolgal-
tatasahoz és az egyének mélyebb megismeréséhez vezetett. "

A bv. torvény kapcsan az egyik legfontosabb feladat a biztonsag és a rein-
tegracio kozott feszilo ellentét feloldasa vagy legalabbis kozelitése, ez legin-

41 12 6ra nappali szolgalatot 24 6ra pihendid6, majd 12 dra éjszakai szolgalatot 48 6ra pihendid6 kovet.

42 Az 1j tipusi feladatok k6z¢ a tartozott hetenkénti véleményezés a fogvatartotti (zarka-) csoport egyiitt-
milkodési hajlandosagarol és belsé konfliktusairdl; egyéni értékelés a reintegracios tiszt altal a fog-
vatartottrol készitett szakteriileti véleményhez, és meghatarozott fogvatartotti kérelmek tigyintézése.

43 A Szegedi Fegyhaz és Borton altal készitett jelentés a modellkorlet helyi tapasztalatairol. Kézirat,
2015, 6. o.
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kabb a munkafeladatok és kompetenciak ijraosztasaval, a jelenlegi struktura
atértelmezésével lehetséges. A modellkorleten miikdtetett csoport elnevezése
¢s a meglévo struktiira modositasa (reintegracios csoport = teamrendszer) mar
masfajta korletélet lehetdségét hordozza magaban. A csoport vezetdje* a felso-
foku végzettségli reintegracios tiszt/foeldado, tevékenységi korében szintetiza-
l6dnak a vezetdi, biztonsagi-kezelési, adminisztrativ feladatok.

A modellkorlet mitkkodtetésének tapasztalatainal meg kell emliteni, hogy
atgondoltabb munkaszervezéssel, az egyes beosztasokhoz kothetd feladat-
rendszerek kiegészitésével olyan mindség hozhatd létre, amely nagyobb
anyagi raforditas nélkiil képes ellensulyozni a tartds zsufoltsagbol eredd ki-
¢lezett szakmai helyzeteket.

Zarogondolatok

Korabban azt mondtuk, hogy a szakma hatarain kiviil esnek a zstfoltsag
csokkentésének fegyverei. Ezt a nagy altalanossagban megfogalmazott kije-
lentést szeretnénk némiképp arnyalni. A bv. torvény elkészitésekor a jogalko-
to pragmatikus szemléletmoddal alakitotta a szabalyokat, ezt alapelvi szinten
is megjeleniti, hiszen mindez a koncepcidban, a kormany-eldterjesztésekben
¢s a torvény szellemiségébol is levezethetéen megjelenik.

A pragmatizmus a blintetés-végrehajtasi szakmai szintjén azt jelenti, hogy
olyan megoldasokat kell talalni, amelyek a gyakorlatban jol miikddnek, haté-
konyan szolgaljak az alapvet6 célkitlizéseinket, de legféképp a reintegraciot.
Mindezek alapjan napi tevékenységiinkkel kapcsolatban kivanalom, hogy ne
feltétleniil a tudomanytol, a jogalkototdl varjuk a problémaink megoldasat,
hanem a magunk szakmai tapasztalatait felhasznalva talaljunk j modszere-
ket a tulzsufoltsag csokkentése érdekében, amelyeket kell6 el6készités utan a
jogalkoto elé tarunk. Ezt a tarsadalom és a jogalkotd varja és el is varja.

Ezt a gondolkodasmoddot nem elkezdeni, hanem folytatni kell, hiszen a bv.
torvény elOkészitése soran, ennek a szellemiségnek megfeleléen a szakma
dolgozta ki a reintegracids Orizet jogintézményét, amely hektikus palyat be-
jarva ugyan, de mégis a joganyag részévé valik, ugyanez mondhato el a sza-

44 A bels6 kohézio és az informacidaramlas erdsitése céljabol a reintegracios tiszt heti csoportmegbeszé-
1ést tartott, ezen értékelte az elmult hetet, és ismertette a csoport jovo heti feladatait, az iddszakos és
soron kiviili szakteriileti véleményeket, a folyamatban 1évé jutalmazasi/fenyitési tigyeket, az elmult
hét kiemelt eseményeit, felszinre keriiltek a kovetendd és keriilend6 gyakorlatok, jellemz6 problémak,
bels6 konfliktusok stb.

94 Pallo Jozsef — Forgacs Judit: Vonzasok és valasztasok



badsagvesztés megkezdésére valo felhivas a BVOP részérdl elnevezésii jog-
intézmény kapcsan, vagy a sikertdrténetnek igérkezo kockazatelemzési és -ke-
zelési rendszer tekintetében. De a modellkorlet is szép példaja ennek az 1j
szakmai hozzaallasnak.

A tanulmanyunkat Finkey Ferenc alakjanak megidézésével kezdtiik, most
ugyancsak az 6 szavait idézziik. Amikor Finkey hazatért az 1911-es washing-
toni bortdniigyi kongresszusrol, beszamolot tartott a Magyar Tudomanyos
Akadémian: ,, Mig itt Europdban rendszerint oriasi tudomanyos tollhdaborik
vezetik be, illetdleg készitik eld az uj jogintézményeket, addig Amerikaban a
gyvakorlati szakemberek megvalositjiak az adott intézményt és utobb magya-
razza a tudomany annak elveit.”

Azt gondoljuk, hogy ennek a filozofianak az adekvat és korszerti értelme-
zése és gyakorlatba atiiltetése hatékony eszkdzzel bvitheti a rendelékezé-
stinkre all6 szakmai arzenalt.

Végiil arra hivjuk fel a figyelmet, hogy a bv. térvényben jol érzékelhetd
potencialis energia halmozddott fel. Az, hogy miképpen tudjuk ezt kinetikus
energiava alakitani a hétkdznapokban, a mi felelosségiink. Ha ennek modjat
megtalaljuk, és kiaknazzuk a lehetdségeket, akkor olyan problémakat is ered-
ményesen tudunk kezelni, mint a magyar bortonrendszer tultelitettsége, és
ami még ennél is fontosabb: ezzel a sorsunk alakitasanak aktiv és cselekvo
résztvevoivé valunk.
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