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Zsiakai Lénard!
A schengeni értékelési mechanizmus reformja

Reform of the Schengen evaluation mechanism

Absztrakt

2020. november 25-én az Europai Bizottsag kozzétette, majd ezt kdveto-
en a tagallamokkal egylitt megvitatta a schengeni tagsagbol eredd tagalla-
mi kotelezettségek ellendrzésére vonatkozd mechanizmus mikodtetésével
kapcsolatosan, az elmult évek soran keletkezett tapasztalatokat. E jelen-
tés atfogd ¢és tételes eredményeket mutat be az elsd, Un. tobbéves értékelési
programrol. A vissza-visszatéré tagallami hidnyossagok és a divergens
gyakorlatok a tagallamok kozott valdszintisithetden a schengeni szabalyozok
inkoherens végrehajtasabol eredeztethetok, mely a teljes schengeni Gvezet
atfogd mukodésére hatassal lehet. Szamos egyéb, schengeni térséget illetd
valtoztatasi igényen tulmenden az érintett allamok és uniods intézmények arrol
dontottek, hogy a schengeni értékelési és monitoring mechanizmusnak a jovot
illetéen meg kell ujulnia és szignifikans valtozasokon kell keresztiil mennie.

A tanulmany célja, hogy feltarja a schengeni értékelések megvaltoztatasara
iranyuld nemzetkozi szandék okait és koriilményeit, valamint legfontosabb
el6zményeit. Ennek részeként ismertetésre keriil a jelenlegi rendszer unios
szakpolitikai, jogi és gyakorlati hattere és a mechanizmus problémaira ravila-
gitd, tagallami tapasztalatokon és véleményeken is nagymértékben alapuld
jelentés is. Az értekezés tovabba ,,early warning” jelleggel, elérejelzd szere-
pet is magara kivan dlteni, figyelembe véve a feltételezést, miszerint sziiksé-
ges lesz a kell6 iddben, kell6 hatékonysaggal torténd hazai felkésziilés, mely
egységes ¢és jol koordinalt megkdzelitést kovetel meg valamennyi érintett fél
részErol.

Kulesszavak: Schengeni térség, scheval, schengeni reformok, early warning

1 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, elsééves PhD
hallgato
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Abstract

On 25 November 2020, the European Commission published and subsequently
exchanged views with Member States on the experience gained over the past
years in the functioning of the Schengen evaluation and monitoring mecha-
niusm. This report presents comprehensive and detailed results of the first
multi-annual evaluation programme. Recurring shortcomings and divergent
practices between Member States are likely to result from inconsistent imple-
mentation of the Schengen rules, which may have an impact on the overall
functioning of the Schengen area. In addition to many other needs for change
in the Schengen area, the States and EU institutions concerned have decided
that the Schengen evaluation and monitoring mechanism needs to be renewed
and undergo significant changes for the future.

The aim of the study is to identify the reasons for and the context of the in-
ternational ambition to change the Schengen evaluations, as well as their
main background. This will include a description of the EU policy, legal and
practical background to the current system and a report, drawing heavily on
Member States’ experiences and opinions, highlighting the problems with the
mechanism. It also aims to take on an “early warning” and forward-looking
role, taking into account the assumption that timely and effective national
preparation will be necessary, requiring a coherent and well-coordinated ap-
proach by all parties concerned.

Keywords: Schengen area, scheval, schengen reforms, early warning

Bevezetés

Az Eurdpai Unié Tanacsanak elndkségét 2022 januarjatol féléven keresztiil
Franciaorszag latta el. Elnokségi programjaban a francia elndkség bejelen-
tette, hogy a bel- és igazsagligyi terlileten az egyik legfobb célkitiizés Eurdpa
szuverénebbé tétele, melynek részeként ,, lépéseket fog tenni a schengeni tér-
seg reformjanak eléremozditasa” (URL 1) érdekében. A térség teljes egészére
vonatkoz6 reformok irdnti igény nem egészen ujkeletii, hiszen az in. Schen-
gen Forum? létrejotte tulajdonképpen a schengeni rendszer megujitasanak,
fejlesztésének egyik origoja, politikai szintii féruma, melynek megalakitasaval
az Eurdpai Bizottsag szandéka ,,a schengeni rendszerrel kapcsolatos tigyekre
iranyulo, valamennyi érintett szereplot magaban foglalo konkrét egyiittmiiko-
des elosegiteése, valamint a bizalom ujjaépitése volt” (URL 2)

2 2020. szeptember 23-an az Eurdpai Bizottsag bemutatta a Menekiiltiigyi és Migraci-
6s Paktumot, melynek keretében eldiranyozta a Schengen Forum életre hivasat, amely alapvetd
rendeltetése a konkrét, schengeni iigyekhez szorosan kapcsolodo egyiittmiikodések fokozasa,
a schengeni térség hatékony miikodtetéséhez és fenntartasahoz sziikséges intézkedések koordi-
nalt végrehajtasanak elémozditasa, unids szakpolitikai dontéshozatali szinten.
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2020. november 25-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette jelentését® a schen-
geni értékelési és monitoringmechanizmus muikddésérdl, mely a 2015
és 2019. kozotti ellendrzési periodus (elsd tobbéves értékelési program)
értékeléseibdl levont konzekvencidkat Osszegzi és rendszerezi, valamint
javaslatokat tartalmaz a schengeni kotelezettségek ellenérzési rendszerének
megreformalasat illetéen.

A jelen tanulmany célja, hogy feltarja a schengeni értékelések megvaltozta-
tasara iranyuld nemzetkozi szandék okait és korlilményeit, valamint legfon-
tosabb elézményeit. Ennek részeként ismertetésre kertiil a jelenlegi rendszer
unids szakpolitikai, jogi és gyakorlati hattere és a mechanizmus problémai-
ra ravilagitd, tagallami tapasztalatokon és véleményeken is nagymértékben
alapul6 jelentés. Vizsgalat targyat képezi a megtjulasi folyamat két fontos
eleme, a teljeskorli és reziliens schengeni térségre vonatkozd unios stratégia,
valamint a schengeni értékeléseket szabalyozo, jelenleg elfogadas eldtt allo
rendelettervezet koriilményei is.

A schengeni értékelési és monitoring mechanizmusrol

A schengeni ellendrzési és monitoring mechanizmus (a tovabbiakban: Sche-
val) a schengeni vivmanyok* alkalmazasanak atfogo értékelése és ellendrzése
a vivmanyokat egészben vagy részben alkalmazo un. schengeni tagallamok
— példaul hazank — esetében. Ezen tilmenden, a Scheval kiterjed a schengeni
feltételek teljesitésének ellendrzésére is azokban a tagallamokban, ahol még
nem sziiletett hatdrozat a schengeni keretek teljes vagy részleges alkalmazésa-
rol. Ilyen, még tényleges tagsag elbtti orszag Romania, Bulgaria és Horvator-
szag is: habar unids tagok, még nem teljeskorii schengeni tagallamok.

A Scheval legfébb alapja a Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.)
a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringme-
chanizmus létrehozasardl és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998.
szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban:
Scheval rendelet).

A schengeni tagsagbol eredd kotelezettségek betartasat értékeld robosztus
szisztéma sziikségessége véleményem szerint a végrehajtas és érvényesii-
1és mérhetdségében rejlik. Alapvetden elengedhetetlen egy olyan értékelési
rendszer létrejotte, amely valds képet tud adni az abban érintett tagallamok
eziranyu tevékenységérol, ebbol kifolyodlag arrol, hogy az értékelt tagallam

3 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek az 1053/2013/EU ta-
nacsi rendelet 22. cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérdl,
4.4, COM (2020) 779 final

4 A schengeni vivmanyok (angolul: Schengen acquis) az eurdpai unids jogba integralt
azon szabalyok és jogszabalyok - a Szerz6dések, rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, felhatal-
mazason alapul6 jogi aktusok, végrehajtasi aktusok és a Birosag itélkezési gyakorlata - 6sszes-
ségét jelentik, amelyek lehetdvé teszik a schengeni térség megfelelé mikodését, a schengeni
térségen beliili belsé hatarokon a hatarellendrzések megsziintetését, valamint szabalyozzak a
kiils6 hatarokon a hatarellendrzések megerdsitését.
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valdban hozzaadott értéket képvisel-e a schengeni térség megfeleld mikddése
¢s biztonsaganak garantalasa dimenzidjaban (Balla, 2018). A Scheval rendelet
is ennek fényében aposztrofalja a Scheval 1ényegét, hiszen kimondja, hogy ,,a
schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazasa soran egységes, magas szintii
normaknak kell érvényesiilniiik, és a belsé hatdarokon torténd hatarellendrzés
nélkiili térseghez tartozo tagallamok kézott magas szintii kélcsonds bizalom-
nak kell fennallnia” (URL 3), melyhez egy ,.testreszabott” és egyedi értékelé-
si rendszert sziikséges 1étrehozni.

A Scheval rendelet az értékelendd schengeni jogalkalmazasi teriileteket az
alabbiak szerint hatarozza meg:

* Kiilsd hatarok igazgatasa;

*  Vizumpolitika;

¢ Schengeni Informaciés Rendszer;

¢ Adatvédelem,;

* Rendérségi egyiittmiikodés;

* A biintetdiligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés és a kabi-
toszer elleni politika teriiletén hozott kisérd intézkedéseknek a tagal-
lamok altali alkalmazasa.

A fentiekben felsorolt, tematikusan meghatarozott teriiletek lefedik a térség
mikddésének alapjaul szolgald szabalyrendszerek Osszességét, figyelembe
véve annak relevancidjat, hogy az értékelési és monitoring mechanizmusnak
,,a schengeni vivmdanyok valamennyi aspektusara ki kell terjednie”. (URL 3)

A tagéllami értékelések megfeleld koordinacidja érdekében az Eurdpai Bizott-
sag tobbéves’ és éves® értékelési programokat allit 6ssze. Az 6téves intervallu-
mot feldleld tobbéves értékelési program nem biztosit részletes ismertetést az
értékelendo teriiletekhez kapcsoldddan, viszont a Scheval rendelet altal meg-
hatarozottak alapjan sziikséges az adott tagallamban valamennyi értékelési
teriileten elvégezni az ellendrzést.

A Scheval mikddtetését egyiittes feleldsség mentén a Bizottsag ¢és a tagal-
lamok végzik, kiegésziilve az egyéb érintett szereplokkel (ligyndkségek,
unios szervek, stb.). A tényleges értékeléseket a tagallamok altal delegalt, a
kapcsolodo értékelési teriilet profilja szerint képzett, elére kijelolt szakértok
folytatjék le helyszini latogatasok forméajaban, egyiittmiikodve az Unids ligy-
nokségek (Pl. Frontex’) delegaltjaival.

Az értékeld helyszini latogatasok lehetnek eldre bejelentettek, melynek eseté-
ben a Bizottsag konzultal az érintett tagallammal, és az elére bejelentett hely-
szini 1atogatas esetén legalabb hat héttel a vizsgalat tervezett idopontja el6tt
az litemezésrdl és a részletes programrol az érintett tagallamot értesiti (URL
3), illet6leg elére be nem jelentettek is, ilyenkor a tagallami tajékoztatas 24

5 A Bizottsag 6téves iddszakra sz6l6 tobbéves értékelési programot allit dssze, legké-
s6bb hat honappal a kovetkez6 Stéves idészak kezdete elbtt.

6 A Bizottsag éves értékelési programot allit 6ssze a program évét megel6z6 év okto-
ber 31-ig

7 Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
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oraval a latogatas el6tt torténik. A bejelentett latogatasokat megeldzi egy, az
értekelendd tagallamok részére kiildendd szabvanykérddiv is, melyben ,, ki
kell térni a vonatkozo jogszabalyokra, (...) kozdsen elfogadott ajanlasokra
és legjobb gyakorlatokra, valamint a schengeni vivmanyok végrehajtasa te-
kintetében rendelkezésre allo szervezeti és technikai eszkozokre, tovabba az
értékelési teriiletenkent rendelkezesre all6 statisztikai adatokra” is (URL 3).

A latogatasok soran a helyszini, szakértokbol allo csoport a keletkezett tapasz-
talatok alapjan jelentést készit, melyben harom kategoria szerinti mindsitések-
kel (eleget tesz az eléirasoknak, eleget tesz, de fejlesztésre szorul, nem tesz
eleget az eldirasoknak) jelolik az értékelés targyat képezo tevékenységeket. A
jelentésben megfogalmazottak alapjan a Bizottsag ajanlasokat készit, melyek
elfogadasara egy javaslatot nyujt be a Tanacsnak. Ezen, ajanlasokat tartalma-
76 tanacsi hatarozattervezet tagallam altali elfogadasat kdvetden pedig sziik-
séges az €rintett tagallam részérdl egy cselekvési terv készitése, mely egzakt
lépéseket kell, hogy tartalmazzon a jelzett hianyossagok kikiiszobolésére.
A cselekvési terv végrehajtasarol — utankovetési — jelleggel a tagdllamnak
a Scheval rendeletben meghatarozott litemezés szerint sziikséges jelentése-
ket késziteni és kiildeni az Eur6pai Bizottsdg irdnyaba, egészen addig, amig
minden ajanlast végre nem hajtott, kovetkezésképpen le nem zarhato az adott
tagallam schengeni értékelése.

Rendszerszintii problémak feltarasa és igény a meguijulisra

Abevezetoben emlitett, 2021 novemberében publikalt, a Scheval miikodésérol
sz016 eurdpai bizottsagi jelentés, legfoképpen 2015-2019-es idészakot feldleld
tobbéves értékelési program keretében megvaldsult értékeléseket vette goresod
ala.

A jelentést tanulmanyozva figyelemreméltd annak ténye, miszerint a Scheval
hatékonysaga szempontjabol kulcsfontossdgu kihivast jelent az értékelések
rendkiviil hosszu id6tartama. Jollehet az értékeld latogatasok szama megha-
ladta a kétszazat, az Eurdpai Bizottsag kozel kétszaz értékeld jelentést fo-
gadott el, az ajanlasok szdma pedig 4500-nal is tobb, viszont ezzel szemben
mindossze 45 értékelés keriilt teljes mértékben lezarasra, a 2019-ben végre-
hajtott értékelésekre vonatkozdan nagy mennyiségli értékeld jelentés és ajan-
las még nem keriilt elfogadasra.

A beszamolok ¢és a Bizottsag értékelése alapjan, atlagosan 11 honap telt el
egy értékel latogatas befejezése és a Tanacs altal a hidnyossagok orvoslasara
tett ajanlasoknak az értékelt tagallam altali elfogadasa kozott, azonban ,,az
esetek 25 %-aban ez a szakasz tobb mint egy évig tartott, 12 esetben pedig
tobb mint 18 honapot vett igénybe” (URL 2). Mindemellett az is a rendszer
problémajat indikalhatja, hogy az értékelések ¢és javaslatok tulsagosan a spe-
cifikus és részletes koriilményekre koncentraltak idéként a Schengen acquis®

8 Loc. cit. 3.
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alapveté dimenzidi és elvarasai helyett. Ehhez szamos masik probléma tar-
sithato, példaul fontos megallapitas, hogy a migracidé nagyon gyorsan fejlédé
teriilet, folyamatosan valtozo tendenciakkal és az aramlasok Osszetételével. A
migraciokezelés esetében kifejezetten igaz lehet, hogy a tilzottan elnyujtott
ellendérzések nem nyujtanak adekvat megoldast egy adott idépontban javasolt,
de hosszu id6 elteltét kovetden végrehajtott intézkedésnek, hiszen a koriillmé-
nyek folyamatosan valtozhatnak.

A tobbéves iddszakot értékeld 0sszegzés emlitést tesz a szabalyozok megfele-
16, tagéallamok altali végrehajtasat illetden is és kimondja, hogy az értékelések
nem értek el koherencidt a kiillonb6z6 szabalyozok kozott, vagy legalabbis
nem jarultak hozza a kodlcsondsen koherens végrehajtashoz.

A helyszini latogatasokhoz kapcsolodoan szintén egy vissza-visszatérd rossz
tapasztalatként mutatkozott, hogy az elére be nem jelentett helyszini latoga-
tasok nem bizonyultak olyan hatékonynak, ahogyan azt eredetileg tervezték.

A jelentés a fentieken tilmenden az alabbi fontosabb, feltart hidnyossagokat
allapitja meg:

- Az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak értékelésébe torténd be-
épitése az értékelésekbe nem valdosult meg kell6képpen;

- A tagéllamok cselekvési terveiben foglalt kotelezettségvallalasok
lassu végrehajtasa és a tagallamokra nehezedd tulzott adminisztra-
tiv terhek;

- Egyes teriileteken, tigy, mint az adatvédelem €s a vizumpolitika ke-
vés szakértd all rendelkezésre, és a tagallami felajanlasok sem vol-
tak egyensulyban (a szakértok egyharmadat ugyanazon tagallamok
jelolték);

- A rendszer nem biztositotta a schengeni helyzet megfeleld szintii
kezelését, és az Eurdpai Parlament bevonasa nem volt rendszeres.

A bizottsagi jelentésben azonositott, a tagallamok kozott visszatérd hianyos-
sdgok és eltérd gyakorlatok véleményem szerint — tobbek kozott — a schen-
geni szabalyok nem egységes végrehajtasabol és a tagallamok geopolitikai
helyzetébdl eredhetnek (pl. egyes allamok rendelkeznek szarazfoldi kiilsd
hatarszakasszal, masok nem), ami hatassal lehet a schengeni térség egészé-
nek altalanos mikodésére.
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A hianyossagok és problémak azonositasa mellett a jelentés konkrét lehetsé-
ges operativ intézkedéseket is kidolgozott:

- Bels6 munkafolyamatok egyszeriisitése, és a folyamatok hosszanak
csokkentését célzo referenciaértékek megadasa;

- Uj képzések kidolgozasa a vizumpolitika teriiletén, valamint a meg-
1év0 képzések megszilarditasa az azokon vald részvétel 6sztonzése és
javitasa céljabol;

- Az ellen6rzdlistak frissitése, amelynek révén benniik a hangsuly az
olyan fobb elemekre keriil, amelyek a schengeni térség egészét érint-
hetik;

- Az elore be nem jelentett értékelések és tematikus értékelések alkal-
mazasanak stratégiaibb jellegiivé tétele;

- Az uni6s tigynokségekkel és a nemzeti mindségbiztositasi mechaniz-
musokkal valo szinergiak és egylittmiikodés javitasa;

- Ajelentések tovabbi egyszerlisitése €s az ajanlasok hangsulydnak at-
helyezése;

- Akatalogusok részletes kidolgozasa és bevalt gyakorlatokkal valo bo-
vitése, valamint

- Az éves jelentés elfogadasa a politikai eszmecsere elGsegitése célja-
bol. (Zsakai, 2022)

Az Eurdpai Bizottsag a fent ismertetett jelentésében - amely a Schengeni
Iranyitasi Egység’ altal kidolgozott észrevételek mellett nagyrészt a tagalla-
mok tapasztalatain és véleményén is alapul - vilagossa tette, hogy a schen-
geni értékelési és ellendrzési mechanizmust a jovoben meg kell Gjitani:

» Nyilvanvalova valt, hogy a mechanizmus jovobeli, teljes hatékonysaggal
valo mitkédése érdekében alapveto, hogy az operativ fejlesztések olyan jog-
szabalyi valtozasokkal egésziiljenek ki, amelyek a meglévo szabalyok és elja-
rasok egyértelmiisitéséhez és megerositéséhez sziikségesek. Ezek az elemek a
részet fogjak képezni a (...) schengeni forum keretében induld elemzd folya-
matnak, melynek eredményeként egy olyan, a mechanizmus feliilvizsgadlatdra
iranyulo javaslat késziil, amelyet a Bizottsag a jovo év soran kivan eloterjesz-
teni.” (URL 2)

9 Europai Bizottsag, Migracios és Beliigyi Fdigazgatosag, Schengeni Iranyitasi
Egység
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A megujulishoz vezeté ut vizsgalata

A teljeskortien miikodo €s reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo
stratégia:

Hosszas targyalasok, tagallami €s unios egyeztetések, az els két Schengen
Forum iilés'® konkluzidi és a mindezekhez kapcsolodd elékésziiletek eredmé-
nyeképpen, az Eurdpai Bizottsag — kozlemény formajaban —2021. junius 2-an
kozzétette a teljeskdriien miikodo és reziliens schengeni térség kialakitasara
vonatkozé stratégiat'! (a tovabbiakban: Stratégia), mely egy mar konkrét, ira-
sos formaban lefektetve, stratégiai célok kozt nevesiti a schengeni értékelési
rendszer megreformalésat.

A Stratégia alapvetden harom nagy teriiletre kiterjedéen hatdroz meg straté-
giai célkitlizéseket: a kiils6 hatarok hatékony igazgatasa, a belsé megerdsitést
célzo és kiegészitd intézkedések, valamint a felkésziiltség és jobb iranyitas.
Ez utobbi témakor tekinthetd a schengeni értékelési rendszer szempontjabol
kiemelenddnek.

A ,,Fokozott felkésziiltség ¢s jobb iranyitas a bizalom erdsitése érdekében”
c. fejezetén belil a ,,Megerdsitett nyomon kdvetés és végrehajtas” pontja
keretében a Stratégia vilagosan kimondja, hogy a schengeni térség adekvat
mitkddése a tagallamok kozotti kolesonds bizalomtol és ennek fényében a
schengeni kereteken beliili szabalyok hatékony végrehajtasatol fiigg (URL 4).
A Schevalt konkrétan kiemelni arra hivatkozvan, hogy ,, a schengeni rendszer
hatékony mitkodeséhez is elengedhetetlen, mivel eszkozként szolgdl a probleé-
mak azonositasahoz és orvoslasahoz, valamint a jogi keret tagallamok altali
vegrehajtasahoz” (URL 4).

A Scheval jelentéségének kihangsulyozdsa mentén megjelenik a fentiekben
taglalt jelentésbol levont konzekvencidk sora is, a Stratégia vilagosan ki-
mondja, hogy a vizsgalat targyat képezo, 2015-2019 kozotti idészak ellenor-
zéseinek feliilvizsgalata soran a hatékonysag merdben elmaradt a kivanatos-
tol. E hianyossag tényleges elismerése adja egyik legfobb alapjat annak, hogy
a schengeni értékelési mechanizmust 1j alapokra kell helyezni, megtartva a
jelenlegi rendszer hatékonynak nevezhetd elemeit, ugyanakkor kikiiszobolni
valamennyi hidnyossagot és reformszintli valtoztatasokat eszk6zolni a mitko-
désben. Ennek érdekében sziiletett meg stratégiai pontként, hogy 11j rendelet-
javaslat eléterjesztésére fog sor keriilni, annak érdekében, hogy a mechaniz-
must hatékonyabba, stratégiai szempontuva tegye és jobban felruhdzza az uj
realitasok és kihivasok kezeléséhez sziikséges eszkozokkel. (URL 4)”

10 2020. november 30. és 2022. majus 17.

11 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: A teljeskoriien
miikddd és reziliens schengeni térség kialakitdsara vonatkozé stratégia (Briisszel, 2021.6.2.
COM(2021) 277 final)
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A Schengen Stratégia

Belsd megerGsitést célzo
és kiegészitd
intézkedések

Hatékony unios kulsé
hatarigazgatas

A teljeskorien mikoda és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo

stratégia
Felkésziiltség és Megems::gtt : Uj Scheval
jobb iranyitas nyomon kovetes rendelet

és végrehajtas /

1. abra: A schengeni értékelési rendszer megujitasara iranyulo 01j rendelettervezet megje-
lenése a Schengen Stratégiaban (sajat szerkesztés)

A Stratagia az 0j Scheval rendeletjavaslathoz kapcsolodoan konkrét stratégiai
pontokat is meghataroz, melyek az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

o FErtékelési  folyamatok  felgyorsitdsa, hianyossagok  gyors
kikiiszobolése;

* Rugalmas keret l1étrehozéasa annak érdekében, hogy belefoglalja a ko-
zelmultbeli jogalkotasi fejleményeket (pl. Gj informatikai architektu-
ra) is az értékelési keretbe;

* Kockazatalapu értékelések erdsitése;

* Rugalmassag, biirokracia csokkentése, rendelkezésre allo eszk6zok
egyertelmiisitése;

*  Ertékelési ciklus 6t évrol hét évre torténd kiterjesztése;

* Alapvet0 jogok tiszteletben tartasa értekelésének megerdsitése;

* Fokozott szinergia biztositasa Frontex altal végzett sebezhetdségi ér-
tékelésekkel;

* Schengeni vivmanyok nem megfeleld és tartdsan helytelen alkalma-
zasa és az unids kotelezettségszegési eljarasok kozotti viszony konk-
retizalasa;

* Atagallami szakértdk részvételének optimalizalasa;

* Nyomonkovetési szakasz hatékonysaganak novelése;

* Szoros politikai és technikai parbeszédek megteremtése.
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Uj schengeni értékelési rendelet sziiletik

2021. junius 2-4n, a Schengen Stratégidval gyakorlatilag egyidejiileg a Bi-
zottsag kozzétette a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzo értékelési
és monitoringmechanizmus 1étrehozasarél és miikodésérdl, valamint az
1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 tanacsi rendeletter-
vezetét'? (a tovabbiakban: rendelettervezet), melyet a tagallamok Tanacs bel-
¢és igazsagiigyi formacidjanak schengeni tigyekkel foglalkozé munkacsoportja
keretében vizsgalnak és targyalnak.

A rendelettervezet — elismervén a korabbi bizottsagi jelentésben, valamint a
Stratégiaban Osszefoglalt konzekvenciakat — kimondja, hogy ,,hogy szamos
hianyossag megakaddalyozza, hogy a mechanizmus a leheté leghatékonyabban
mitkodjon, meggatolva a mechanizmusban rejlé osszes lehetdség kihasznadla-
sat” (URL 5), ezért 4] jogi alapokra kell helyezni azon tilmenden is, hogy né-
hany hidnyossag operativ szinten is kezelhetd volna, azonban szamos esetben
jogszabalyi valtoztatasokra van sziikség.

A tervezet a Schengen Stratégia mintegy kisérodokumentuma, annak Sche-
val-ra vonatkoz6 stratégiai pontjaival dsszhangban all és végleges valtozata-
nak kialakitasa jelenleg is zajlik. Jo hirként tekinthetiink azonban arra a tény-
re, hogy 2022. marcius 3-an a Tanacs Bel- és Igazsagiigyi Formacioja keretén
beliil az uniods beliigyminiszterek altalanos megkozelitést fogadtak el (URL 6)
a rendelettervezetet illetden, mely meggyorsithatja az egyébként kiilonleges
jogalkotasi eljarason beliili konzultacios eljaras'® keretében késziil6 javaslatot.

A fentiek alapjan prognosztizalhato, hogy a Schevalt Uj jogi alapokra fekteto
rendeletjavaslat elfogadasara mar 2022-ben sor keriil, melynek értelmében a
nem tul tavoli jovobeni schengeni értékelések mar az j rendelet adta sziszté-
ma szerint fognak mitkddni.

Osszegzés, kitekintés

Ahogyan a bevezet6ben is emlitettem, a 2022. els6 félévében az Eurdpai Unio
Tanacsanak elndkségét ellatdé Franciaorszag egyik legfébb elndkségi célki-
tlizése Eurdpa szuverenitasanak elémozditasa, melynek egyik fontos eleme a
schengeni térség tovabb erdsitése, hiszen az Eurdpai Unio és a schengeni tér-
ség biztonsaganak megteremtése a szabad mozgés unios jogaval rendelkezd
személyek alapvetd 1étsziikséglete (Balla, 2017). Allaspontom szerint e cél,
ha nem az egyetlen, de egyik legfontosabb alappillére ,, a schengeni értékelési
mechanizmus fejlesztése és transzparens végrehajtasa” (Borsa, 2020) lehet,
melyhez j6 kiindulasi alapot és pozitiv jovoképet jelenthet annak ténye, hogy

12 Javaslat: a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazéasat ellendrzé érté-
kelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és mitkodésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

13 A Tanécs azt kovetden fogadja el a jogalkotasi javaslatot, hogy a Parlament arrdl
véleményt nyilvanitott. Az Eurépai Parlament jovahagyhatja vagy elutasithatja a jogalkotasi
javaslatot, illetve javasolhatja annak modositasat, de a Tanacs jogilag nem kételes figyelembe
venni a Parlament véleményét.
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egy teljesen 0j rendelet altal reformszeri valtozasok kovetkezhetnek be az
értékelési rendszerben. Ugy vélem, az 1ij értékelési rendelet — legfoképpen a
végleges valtozat elfogadasat kovetden — atfogd és alapos jogi, tudomanyos és
gyakorlati aspektusu vizsgalata elengedhetetlen lesz.

Hazai szemszogbdl alapvetéen két tényezot tartok a jelen helyet fényében
sziikségesnek: egyrészt a rendészettudomany vilagaban, azon beliil is legfo-
képpen a hatarrendészeti tudomanyos kutatasok soran fokozott figyelemmel
kell kovetni a schengeni értékelési mechanizmus megtjulasat, hiszen az szi-
nergiaban all szamos mas kapcsolodo kutatasi kérdéssel (pl. hatarigazgatas,
hatarrendészeti oktatas, stb.) is. Az e teriileten végett alapos kutatasokkal, a
témaban késziilt tudomanyos mivekkel és tudomanyos reprezentacidval a
magyar rendészettudomany nemzetk6zi tudomanyos dimenzidban vald ero-
s0dését eldsegithetjiik.

A masik tényezd, mely korant sem szeparalhato el a tudomany vilagatol (sot,
annak egyik legfobb szellemi alaptékéjét kell, hogy képezze), a kelld id6ben,
kelld hatékonysaggal torténd hazai felkésziilés, mely egységes és jol koor-
dinalt megkdzelitést kovetel meg valamennyi érintett fél részérdl, emellett a
magyarorszagi felkésziilés tekintetében szamos innovacios kulcsszereplore is
sziikség lehet (Zsakai, 2022). Kihangsulyozandé azonban, hogy felkésziilés
alatt nem egy konkrét, gyakorlatban megvaldsul6 ellendrzést megel6z6 1d6-
szakban ,,gyorstalpalo” jelleggel, az ellenérzott szervek és egységek részérdl
pragmatikus alapokon torténd rahangolodast értek. Ilyen jellegl felkésziilési
szemléletbdl tobbek kozott azért sem érdemes érdemben kiindulni, mivel
folyamatosan készen kell allni arra, hogy szdmot adhassunk a feladat végre-
hajtasarol, a folyamatos felkésziiltségérol (Balla et al., 2018). Sokkal inkabb
az Uj mechanizmus atfogd ismeretét, szellemiségének elsajatitasat értem tény-
leges hazai felkésziilés alatt, mely alapjaiban jarul hozza a rendszer alkalma-
zasa sikerének. Hiszen vegylik figyelembe azon tényt is, hogy mi magunk is
nem csak passziv, hanem aktiv részesei is vagyunk a mechanizmusnak szak-
érték kijelolésével, hazai koordinacioval, stb.

Bizom benne, hogy a jelen tanulmany hozzajarul a schengeni értékelések
rendszerének, kifejezetten annak tételes megujuldsa tudomanyos vizsgalata-
hoz és a megfeleld id6ben torténd hazai tdjékoztatashoz.
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