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Ivanics Zsofia'
Szelektiv korkép a fogvatartotti munkaltatas
europai rendszereirél és gyakorlatairol

Selective overview of prison labour systems and practices in Europe

Absztrakt

A fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtasi rendszerek altalanos-
nak szamit6 eleme, amely a bortonrendszerek tobbségében munkakdtelezett-
ség formajaban van jelen. A munkaltatasi rendszerek vonatkozasaban meg-
lehetésen kevés atfogd, tobb orszagot vizsgald kutatas 1étezik. Ennek egyik
legfobb oka a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kutatdsok megvaldsitasa-
nak nehézségeiben rejlik. Az adatgyijtést illetden az adatok és informaciok
hozzaférhetdsége, az elemzés kapcsan pedig a jogszabalyi kdrnyezet és a
szervezeti sajatossagok sokfélesége jelenthet kihivast. Az elérhetd forrasok
kozott is kiillondsen ritka azoknak a vizsgalatoknak a kore, amelyek nem or-
szagbemutatasokra, hanem szisztematikus Osszehasonlitasra épiilnek. Szisz-
tematikus 0sszehasonlitd vizsgalatok hianyaban a fogvatartotti munkaltatas
kdzelmultbeli tendenciai elsGsorban nemzetkozi szervezetek és kezdeménye-
zések jelentéseire, illetve néhany atfogobb jellegli vizsgalatra, valamint ezen
forrasok megallapitasait ismertetd attekintd jellegi tanulmanyokra tdmasz-
kodva tarhatoak fel. A tanulmany célja, hogy a felsorolt forrastipusok alapjan
egyfajta attekintést nyujtson az eurdpai fogvatartotti munkaltatas rendszerek
mikddésének legfontosabb aspektusairol, kozos és egyedi sajatossagairdl. E
célbol roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli sza-
balyozasi és szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd az 1990-es évek koze-
pétdl tarto idészak fejleményeit targyalom.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, fogvatartotti munkaltatas, eurdpai kite-
kintés, jogi keretek, munkaltatasi rendszerek

Abstract

Prison labour is a common feature of prison systems and as a rule of thumb,
it is mandatory for sentenced inmates (which means that a prison sentence in
most cases involves the obligation to work).There are only a few systematic
comparative studies available on prison labour, since data collection regarding
criminal justice and prison systems is a rather demanding task, and the compa-
rability of such data due to the diversity of different national legal frameworks
may also cause difficulties. Even among the available sources, studies based

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (Rendészettudomanyi Doktori Iskola)
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on systematic comparisons rather than country profiles are particularly rare.
In the absence of systematic comparative studies, recent trends in prisoner
labour practices can be explored mainly by relying on reports of international
organisations and projects, and on the few comprehensive studies available in
the field. In the presentation, I will summarise the most important features and
changes in European systems of prisoner labour based on the types of sources
mention before. To this end, I briefly outline the main features of the regulato-
ry and organisational framework of prisoner labour system of the 1950s, and
then discuss in the recent developments since the mid-1990s.

Keywords: prison system, prison labour, European perspectives, legal
frameworks, prison labour regimes

Bevezetés

A fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtasi rendszerek altalanos-
nak szamit6 eleme, amely a bortonrendszerek tobbségében munkakdtelezett-
ség formajaban van jelen (Juhasz, 2001) Széleskor(i elterjedtsége ellenére
azonban ma is szamos dilemma tarsul hozza: ideértve egyebek mellett (1)
a bilintetés-végrehajtasi intézetben végzett munka jogként, avagy kotelezett-
ségként valo megkozelitésének fesziiltségét, a munkalehetoségek biztosita-
sanak, a munkaformak meghatarozasanak, illetve a szervezeti-mikodési és
gazdalkodasi keretek kialakitasanak kihivasait, valamint (3) a fogvatartottak
jogi helyzetének, dijazasanak vagy éppen a tarsadalombiztositdshoz valo
hozzaférésének kérdéseit. A munkaltatasi rendszerek vonatkozasaban — elso-
sorban a kutatasi hozzaférés korlatai, a szabalyozasi kornyezet eltérései és
az Osszehasonlithatosag ezzel kapcsolatos nehézségei miatt — meglehetdsen
kevés atfogo, tobb orszagot vizsgald kutatas 1étezik. A tanulmany célja, hogy
a felsorolt forrastipusok alapjan az itt emlitett dilemmak érintésével egyfajta
attekintést nyQjtson az eurdpai fogvatartotti munkaltatas rendszerek mikodé-
sének legfontosabb aspektusairdl, k6zos €s egyedi sajatossagairol. E célbol
roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli szabalyozasi
¢s szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd az 1990-es évek kozepétdl tartd
iddszak fejleményeit targyalom.

Roviden az elérheto forrasokrol

Ahogy arra a bevezetOben mar roviden utaltam, a fogvatartotti munkaltatast
érintéen meglehetdsen kevés dsszehasonlitd vizsgalat all rendelkezésre. Ami
a kortars gyakorlatokat illeti, a fogvatartotti munkaltatas kozelmultbeli ten-
denciai els6sorban nemzetkdzi szervezetek €s kezdeményezések (HEUNI,
IPPF, EPO, ECOPRIS) jelentéseire, illetve néhany atfogobb jellegli vizsga-
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latra (példaul: UN, 1955; van Zyl Smit-Diinkel, [1999] 2018a); Shea, 2007;
Tak-Jendly, 2008; Burik, 2010; Maculan-Ronco és Vianello, 2013; Kan-
torowicz-Reznichenko, 2015; Neves-Reis és Leitao, 2015), valamint ezen
forrasok megallapitasait ismertetd attekint6 jellegli tanulmanyokra (példaul:
Nagy, 1990; Kovér, 1993, 1994; Juhasz, 2001; Simon, 2005; Pallo, 2010) ta-
maszkodva tarhatoak fel. A fogvatartotti munkaltatas eurdpai gyakorlatainak
feltérképezéséhez ezen kiviil adalékot szolgaltat az alapvetd jogok biztosanak
2012-es vizsgalata, amelynek keretében a biztos megkeresést intézett az egyes
europai ombudsmanokhoz, a hatalyos nemzetkdzi gyakorlatok megismerése
érdekében. A megkeresés egyebek mellett a munkavégzési kotelezettség
fennallasara, a munkaltatasi formak jellegére és a fogvatartotti munkavég-
z€s szabalyozasi kereteire, a dijazas kérdéskorére, a fogvatartottak biztositasi
jogviszonyara, valamint a munkavégzéshez kapcsolodo jogokra és kotelezett-
ségekre is kiterjedt.

A téma nemzetkozi vizsgalata szempontjabodl az emlitett forrasokon beliil ki-
emelkedden fontosnak tekintheté az ENSZ fogvatartotti munkaltatassal fog-
lalkoz6 1955-ben késziilt jelentése, amely az egyik elsé* és mind a mai napig
az egyik legatfogdbb komparativ elemzés ezen a teriileten. A téma alaposabb
vizsgalatanak sziikségessége a biinmegeldzéssel és biintetd igazsagszolgalta-
tassal foglalkoz¢ teriilethez kapcsolodoan mar 1949 6ta az ENSZ napirendjén
volt. Mi t6bb, par év milva az a javaslat is megfogalmazodott, hogy a kérdés-
kor szerepeljen az elsé 1955-re kitlizott ENSZ Kongresszus napirendjén.

Ennek elokészitése keretében sor keriilt egy atfogo vizsgalat megvalositasara,
amely harom f6 dimenzioban vizsgalta a fogvatartotti munkaltatas gyakor-
latait: (1) a fogvatartotti munkaltatas jogalapja és céljai, (2) a gazdasagi és
szervezeti keretei, valamint (3) szocialis dimenzidi. Az adatfelvételre kérddiv
formajaban, az ENSZ és az ILO képvisel6i kozvetitése révén keriilt sor. A fel-
mérés keretében Osszesen 38 orszag (kozottiik 15 eurdpai allam) szolgaltatott
informaciot. A vizsgalat kérdései tobbek kozott a fogvatartotti munkaltatas
szabalyozasanak jogi hatterét és deklaralt céljait, a munkaltatas szervezeti ke-
reteit, kiilonos tekintettel a piaci szereplok esetleges részvételére, a fogva-
tartotti munka és a szabad munka fesziiltségébdl eredd esetleges kihivasok
kezelésének mikéntjét, a fogvatartotti munkavégzés (munka)jogi statuszat,
tovabba a dolgozé fogvatartottak dijazasanak és biztositasi jogviszonyanak
kérdéskoreét.

2 Maga a jelentés két, nemzetkozi szervezetek altal készitett el6zményvizsgalatot em-
lit, amelyek részben vagy egészben a fogvatartotti munkaltatas témakorével foglalkoznak. Az
egyik az ILO International Labour Review cimii szaklapjaban jelent meg 1931-32-ben, a masik
pedig a Biintet6- és bortoniigyekkel foglalkozd nemzetkdzi bizottsag (International Penal and
Penitentiary Commission) kozlonyének IV. és VI. Szamu kiilonkiadasa, amely 29 orszag biin-
tetési rendszerének bemutatasa soran egyebek mellett a fogvatartotti munkaltatas teriiletét is
érinti.
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A téma vizsgalata szempontjabol tovabbi értékes informaciokat és analitikus
szempontok szolgaltat a Dirk van Zyl Smit és Frieder Diinkel szerkesztésében
1999-ben megjelent Bortonmunka: Megvaltas vagy rabszolgasdag. Nemzetkozi
perspektivak (Prison Labour: Salvation or Slavery? International Perspec-
tives) cim{ kotet, amely tizenharom orszag biintetés-végrehajtasi munkalta-
tasi rendszerének bemutatdsan mentén jarja koriil a fogvatartotti munkaltatas
legégetébb kérdéseit. A kotetet 2018-ban ugyan ujra kiadtak, az ) kiadas
azonban valtozatlan tartalommal és adatokkal kozli az eredeti irasokat. Az
els6 kiadas megjelenését kdvetden magyar nyelven Juhasz Zsuzsanna (2001)
készitett 6sszefoglald tanulmanyt a bortonmunka nemzetkozi attekintésérol,
amely egyebek mellett a szoban forgo kotet anyagat is feldolgozza. Ezenkiviil
atfogd bemutatast tartalmaz az IPPF bortonpolitikaval és fogvatartotti
jogokkal foglalkozd kollokviumanak 6sszefoglald anyaga (Tak-Jendly, 2008),
amelynek fogvatartotti munkaltatast érinté vonatkozasirél 2010-ben Pallo
Jozsef k6zolt atfogo magyar nyelvi attekintést (Pallo, 2010).

A kovetkezOkben a felsorolt forrasok alapjan foglalom 6ssze a fogvatartotti
munkaltatasi rendszerek legfontosabb jellemzdit és valtozasait. Ennek kere-
tében roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli szaba-
lyozasi és szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd részletesebben targyalom
a 1990-es évek kozepétdl tartd idoszak fejleményeit. Ahogy azt a tanulmany
cime is jelzi, az attekintés sziikségszertlien szelektiv, azaz a rendelkezésre allo
forrasok hianyaban nem tér ki valamennyi eurdpai orszag fogvatartotti mun-
kaltatasi rendszerének bemutatasara. Fontos tovabba megjegyezni azt is, hogy
az egyes adatfelvételek id6pontjanak és a gy{ijtott informaciok korének eltéré-
sei a szisztematikus 0sszehasonlitast nem teszik, igy az itt bemutatott leirdsok
kizarélag arra alkalmasak, hogy altalanos latleletet nyujtsanak a fogvatartot-
ti munkaltatasi rendszerek miikodésének fontosabb aspektusairdl, kdzos és
egyedi sajatossagairol.

Az 1950-es évek kozepe

Az ENSZ jelentés beszamoloja alapjan az 1950-es évek kozepén a fogva-
tartottak munkavégzése az adatot szolgaltato eurdpai orszagok koziil torvény
vagy biintetés-végrehajtas jogszabaly alapjan kotelezd volt Ausztriaban, Bel-
giumban, Finnorszagban, Gorogorszagban, Irorszigban, Olaszorszagban,
Luxemburgban, Jugoszlaviaban, Franciaorszagban, valamint az Egyesiilt
Kiralysagban. Néhany orszagban az altalanos munkakoételezettség aloli kivé-
tel hatalya ala tartoztak a rovid itélettel rendelkez6 fogvatartottak (Ausztria,
Luxemburg, Norvégia), illetve a politikai foglyok (Belgium, Franciaorszag).
Mar az 1950-es években is voltak olyan allamok, amelyek adminisztrativ sza-
balyozasaikban a fogvatartotti munkaltatds kapcsan a kotelezettség mellett
a munkahoz valo jogot is hangsulyoztak (Franciaorszag, Hollandia, Svajc),
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sOt, akadt olyan orszag is, ahol a fogvatartottak munkahoz val6 jogat torvényi
szinten is rogzitettek (Dania, Norvégia, Svédorszag). A vizsgalt idészakban a
jogerds itélettel nem rendelkezékre nézve a munkavégzés a legtobb orszagban
nem volt kotelez6, ugyanakkor biztositott sem (UN, 1955).

Ami a fogvatartotti munkaltatds deklaralt célrendszerét illeti, ezt az orsza-
gok tobbségében szintén jogszabaly rogzitette. A felmérésben részt vevé or-
szagok tilnyomo tobbsége a fogvatartotti munkaltatast a reintegracios célok
mentén hatarozta meg, elsédleges funkcionak tekintette hasznos munka és
szakmai tapasztalatszerzés lehetdségének biztositasat, elosegitendd ezaltal
a szabadulas utani beilleszkedést. Bizonyos orszagok ezen kiviil tovabbi
célokat is megfogalmaztak: Belgium, Gorogorszag és Irorszag a fogvatartotti
munkaltatds gazdasagi szerepét és a termelési szempontok fontossagat
is rogzitette, a finn és a holland szabalyozas pedig kitért a fogvatartottak
munkavégzéshez kapcsolodo készségeinek és képességeinek szinten tartasara
(UN, 1955).

A munkaltatas jogalapja és céljai mellett az ENSZ jelentés masik fontos fo-
kuszteriiletét a munkaltatas gazdasagi és szervezeti keretei felmérése jelen-
tette. A vizsgalat készité alapvetéen 5 klasszikus fogvatartotti munkaltatasi
rendszert kiilonitettek el. A vizsgalat soran gyujtott informaciok alapjan a
fogvatartotti munkaltatas kereteit mar az 1950-es években is tobb szervezeti
forma egylittes miikodése hatarozta meg. Az egyetlen olyan szisztéma, amely
a felmérésben résztvevo orszagok mindegyikében jelen volt: a belsé piacra
(azaz a bortdn sajat sziikségleteinek kielégitésére vagy allami felhasznalas-
ra) termeld szervezeti konstrukcié. Ennek a szervezeti formanak a 20. szdzad
els6 harmadara kialakult dominancidja elsésorban a fogvatartotti munka és
a szabad munka fesziiltségének kezelésére nyoman bontakozott ki. Minde-
mellett azonban a valaszado orszagokban nem volt olyan biintetés-végrehaj-
tasi rendszer, amely ne miikddtetett volna a piaci szereplok bevonasara épitd
(bérleti, bérbeadasi, vagy vallalkozasi) munkaltatasi formakat. Ezek kozil is
kiemelkedett Franciaorszag, ahol a munkaltatasban résztvevd fogvatartottak
fele valamilyen piaci szereplok bevonasa mellett megvaldsitott szervezeti for-
ma keretében dolgozott. Ezen kiviil Ausztridban, Belgiumban és Svédorszag-
ban mutatkozott még hasonléan hangstlyosnak a piaci szereplék bevonasa
a fogvatartottak munkaltatasi rendszerek muiikodtetésével kapcsolatban (UN,
1955). Az egyes szervezeti formak el6fordulasat a vizsgalt orszagok szerinti
bontasban a 1. szam® Tablazat mutatja be.
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PIACI SZEREPLO BEVONASA MELLETT MEGVA- PIACI SZEREPLO BEVONASA NELKUL MEGVA-
LOSITOTT SZERVEZETI FORMAK LOSITOTT SZERVEZETI FORMAK
?érleti Bérbeadasi Vallalkozasi t::r?gllg %ﬁ;gi Bels§ pia(;ra termeld
orma forma forma forma allami forma

Ausztria X X X X
Belgium X X X

Dania X X X
Finnorszag X X X
Franciaorszag X X
Gordgorszag X X

frorszag X
Olaszorszag X X
Luxemburg X
Hollandia X X X X
Norvégia X X X
Svédorszag X X X

Svéjc X X
Egyesiilt

Kiralysag X X X
Jugoszlavia

1. tablazat A fogvatartotti munkdltatasi rendszerek szervezeti formai az ENSZ 1955-0s felmeé-
résében szerepld europai orszdagok altal szolgaltatott adatok alapjan (Forras: UN, 1955)

A jelentés készitdi az 5 klasszikus forma mellett megemlitik a kézmunka
jellegii (jellemzben épitési és tajvédelmi munkakra kiterjedd) munkaltatas.
Az ilyen jellegli munkaltatas az adatot szolgaltatd orszagok tobbsége eseté-
ben csupan a fogvatartottak néhany szazalékat érintette. Kivételnek szamitott
Finnorszag és Svédorszag, ahol a vizsgalt id6szakban a fogvatartottak mintegy
18-19%-a dolgozott épitési vagy tajvédelmi kozmunka keretében. (UN, 1955)
Az ENSZ vizsgalataban érintett harmadik meghatarozo6 teriilet a fogvatartotti
munkaltatas szocialis dimenzidja volt, értve ezalatt a fogvatartotti munka di-
jazasanak és a fogvatartottak biztositasi jogviszonyanak kérdéseit. A munka-
ért kapott fizetség altalanossagban véve meglehetésen csekély, szinte minden
orszag esetében toredéke piaci munkabéreknek. Ahogy a jelentés fogalmaz:
kétséges, hogy a jelenlegi dijazasi gyakorlat a fogvatartottak szempontjabol
valddi pénziigyi jelent6séggel birna. A fogvatartottaknak fizetett munkadij
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mértéke adott esetben a fogvatartott szakképzettségétdl (kivéve Finnorszag,
Franciaorszag, [rorszag és az Egyesiilt Kiralysag), magaviseletétdl (kivéve:
Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag) vagy az itélet
jellegétdl (csak: Finnorszag, Franciaorszag, Norvégia). Ezen kiviil a dijazas
mértékét befolyasolhatta még az is, hogy a fogvatartott biintetésének mely
szakaszaban jar (csak: Dania, Finnorszag) (UN, 1955).

A munkadjij vizsgalatahoz szorosan kapcsolodik a keresmény feletti rendelke-
z¢s kérdése. A vizsgalt idészakban az adatot szolgaltato biintetés-végrehajtasi
szervezetek tobbsége a fogvatartottak keresményét 2-4 meghatarozott részre
bontotta, az egyes részek felhasznalasat pedig vilagosan eldirt célokhoz kap-
csolta. A keresmény egy része felett a fogvatartottak minden orszag esetében
szabadon rendelkezhettek, annak O0sszegét a biintetés-végrehajtasi intézeten
beliil elérhetd élvezeti cikkek megvasarlasara fordithattak. Ugyancsak minden
orszagra kiterjedé gyakorlatnak szamitott mar ebben az iddszakban is a sza-
badulast koveto élet megkonnyitését célzo kotelezd eldtakarékossag. A tartasi
koltségekhez (elhelyezés, élelmezés, ruhazat stb.) valdo hozzajarulas kdovetel-
ménye azonban egyaltalan nem szamitott altalanosnak. Ezt a gyakorlatot a
vizsgalt orszagok koziil kizarolag Belgium és Franciaorszag alkalmazta. Ha-
sonlo levonast eszkdzoltek ugyan Finnorszagban, Hollandiaban, Norvégiaban
és Svédorszagban is, de ezekben az orszagokban az intézeti koltségekhez valod
kotelez6 hozzajarulas kizarolag a szabadulas el6tti allo, a bortonfalakon kiviil,
piaci béreket kozelito fizetségért munkat végzo fogvatartottakra vonatkozott.
A jelentés hatarozottan egy letlint kor (a 17-18. szazadi helyhatdsagi bortondok,
valamint javito- és fenyit6hazak dijrendszerére emlékeztetd) maradvanyanak,
a jelenlegi reintegracios célokkal nehezen Osszeegyeztetheté gyakorlatnak
mindsiti az intézeti koltségekhez vald hozzajarulas megkovetelését. Kiilon
kiemeli, hogy ez a fajta gyakorlat az 1950-es évek kdzepén mar inkabb csak
a kevésbé fejlett, Europan kiviili orszagok biintetés-végrehajtasi gyakorlatara
volt jellemz6 (UN, 1955).

Végezetiil, az ENSZ-felméréshez kapcsolodoan szdlni kell még fogvatartot-
tak tarsadalombiztositasi jogosultsagairdl, pontosabban inkabb azok hidnya-
rol. A legtobb orszagban a fogvatartottak munkavégzése az 1950-es években
sem tartozott a szabad munkavallalokra vonatkoz6 munkajogi szabalyozas
hatalya ala, igy dolgozo fogvatartottak a tarsadalombiztositas jelentette szoci-
alis védelemre ekkor is korlatozottan voltak jogosultak. A vizsgalt id6szakban
baleset és munkakorrel Osszefliggd megbetegedés esetére (Gorogorszag és
[rorszag kivételével) a fogvatartottak szaméara minden orszag biztositott bizo-
nyosfajta kompenzacidt méltanyossagi alapon (Ausztria, Belgium, Norvégia,
Egyesiilt Kiralysag), vagy torvényben altal meghatarozott biztositasi séma-
kon keresztiil. Az 1950-es évek kozepén a dolgozo fogvatartottak az oregségi
nyugdijhoz kizarélag harom orszagban, Finnorszagban, Olaszorszagban és
Svajcban szerezhettek jogosultsagot (UN,1955)
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Az 1990-es évek kozepétdl napjainkig

A jogerdsen elitélt fogvatartottak szamara a munkaltatdsban valo részvétel a
jogszabalyokban rogzitett néhany kivételtdl eltekintve (példaul varandossag,
id6s kor, egészségligyi allapot, itélette]l nem rendelkezé fogvatartottak ese-
tében) a legtobb orszag gyakorlatdban manapsag is kotelezé (Kovér, 1993,
1994; Lorincz-Nagy, 1997; Pallo, 2010, AJB, 2012), igy tobbek kozott Svajc-
ban, Ausztridban, Anglidban és Walesben, Lengyelorszdgban, Szlovakidban,
Finnorszagban, Csehorszagban, Danidban, Svédorszagban, Németorszag
egyes tartomanyaiban és Hollandidban. Annak ellenére azonban, hogy a jog-
szabalyok a legtobb esetben munkakotelezettséget irnak eld, a valdosdgban ez
messze nem minden esetben érvényesiil, elsdsorban a munkalehetoségek, il-
letve a termelési kapacitasok korlatozottsaga miatt. (Juhasz, 2001; van Zyl
Smit-Diinkel, [1999] 2018b).) Finnorszagban ¢s Németorszagban a fogvatar-
tottak valaszthatnak, hogy munkat végeznek, vagy oktatasban vesznek részt.
A munka visszautasitdsa Finnorszagban, Franciaorszdgban, Anglidban és
Walesben nem von fegyelmi vétséget maga utan. (Kantorowicz-Reznichenko,
2015)

A kotelezettség mellett a holland szabalyozdsban a munkahoz vald jogi is
megjelenik. Ennél is kivételesebbnek szamit példaul Spanyolorszag ese-
te, ahol a biintetés-végrehajtasi jogszabadly a fogvatartottak munkakote-
lezettsége helyett, a munkéhoz val6é jogot rogziti, igaz, e jog érvényesi-
tésének lehetséges korlataival egyiitt. (Pallo, 2010) Spanyolorszaghoz
hasonlbéan Franciaorszag, Dania, Gordgorszag és Romania is a munkahoz
vald jog feldl kozelitve jeldli ki a munkaltatas szerepét, a munkavégzés a
fogvatartottak szamara elsdsorban lehetdségként van jelen a biintetés-vég-
rehajtasban (Juhdsz, 2001; Pallo, 2010). A munkdhoz val6é jog érvényesi-
tése és érvényesithetdsége a biintetés-végrehajtas keretei kozott meglehe-
tdsen vitatott kérdés, méghozza elsdsorban a falakon ttli munkaerdpiaci
helyzet, a szabad munkavallalokat esetlegesen stjt6 munkanélkiiliség mi-
att. (van Zyl Smit-Diinkel, ([1999] 2018a). Goérdgorszag, Spanyolorszag €s
Romania biintetés-végrehajtasi rendszerében a munkavégzéshez kapcsolt
0sztonzoként jelen van egy olyan szabalyozas is, amely a ledolgozott
napok ardnyaban teszi lehet6vé a szabadsagvesztés-biintetés hosszanak
lerdviditését. Romaniaban 5 ledolgozott nap utan 1 nappal, Spanyolorszagban
2 munkanaponként 1 nappal, Gorogorszagban pedig 1 munkaval toltott nap
utan 1,5-2 nappal lesz rovidebb az itéleti tartam (Juhéasz, 2001; Pallo, 2010).

Ami a munkaltatdsban részt vevo fogvatartottak aranyat illeti, a 1990-es évek
kozepén a munkaltatasi rata meglehetdsen széles skalan (14% és 82% ko-
z06tt mozgott) (Walmsley, 1997). Az ekkor vizsgalt orszagok koziil Ausztria,
Ciprus, Szlovénia és Portugalia foglalkoztatasi rataja haladta meg a 60%-ot,
tizenkét orszag pedig azt az informdciot szolgaltatta, hogy a bortoneikben
fogva tartott elitéltek tobb mint 20%-a azért nem jut munkdhoz, mert a biin-
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tetés-végrehajtasi szervezet nem tud megfelelé szamt munkalehetéségek biz-
tositani. (Walmsley, 1997; Juhasz, 2001) Két 2015-ben megjelent tanulmany
adatai szerint a 2010-es évek elsé felében a munkaltatasi rata Romaniaban
27% Portugaliaban 35%, Finnorszagban 40%, Belgiumban 45% (Kanto-
rowicz-Reznichenko, 2015; Neves-Reis-Leitao, 2015), Lettorszagban 19%,
Olaszorszagban 20%, Franciaorszagban 28%, Lengyelorszagban pedig 30%
volt. (Maculan-Ronco-Vianello, 2013) Ugyanebben a periodusban Magyaror-
szagon a fogvatartottak 50%-a vett részt biintetés-végrehajtasi munkaltatas-
ban. A fogvatartotti rata 1994 és 2013 kozott alakulasat az eurdpai orszagok
egy részére vonatkozoan az 5. szamu Tablazat mutatja be.

FOGVATARTOTTI MUNKALTATAS! RATA ALAKULASA EUROPA EGYES
ORSZAGAIBAN

1994 1996 2001 2013
Anglia és Wales 14%
Lettorszag 2% 17% 30% 19%
Lengyelorszag 27% 28,4% 27%
Romania 23,5% 31,1% 41% 27%
Csehorszag 50% 41% 45%
Franciaorszag 41% 28%
Szlovakia 62% 45,6% 58%
Belgium 46% 45%
Esztorszag 46,5% 28%
Finnorszag 54% 40%
Németorszag 57,9%
Norvégia 65%
Portugalia 68,9%
Ausztria 74%
Szlovénia 70% 82,2% 66%
Horvatorszag 70% 45% 30%
Spanyolorszag 22,4% ~27%

2. tablazat A fogvatartotti munkaltatadsi rata alakulasa 1994 és 2013 kézott Eurdpa egyes or-
szagaiban (Forras: Walmsley, 1997, Kantorowicz-Reznichenko, 2015; Neves, Reis, & Leitao,
2015; Maculan, Ronco, & Vianello, 2013)

A szervezeti keretek vonatkozasdban a kozelmultbol nem allnak rendelkezésre
részletes adatok, annyi azonban elmondhato, hogy manapsag is az allami ira-
nyitas alatt all6 bortonipari vallalatok €s a piaci szereplok bevondsara épitd
munkaltatdsi formak egyiittes jelenléte jellemzd, ahol azonban tobbnyire az
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allami igazgatasi munkaltatasi formaé a fészerep. A piaci szféra szerepe kiilo-
ndsen jelentds Franciaorszdgban, Németorszagban és Anglidban (Simon,
2005; Pallo, 2010).

A fogvatartottak altal végzett munka kotelezettségként-, avagy jogként valo
felfogasa mellett a bortonmunkaltatids masik fontos dimenzioja a fogvatartot-
tak jogi statusza, az elvégzett munkaért jar6 dijazas, valamint a keresmény fe-
letti rendelkezés kérdése. A legtobb orszagban esetében a fogvatartottak nem
tartoznak a munkajog hatalya ala, ezzel Gsszefliggésben dijazasuk is messze
elmarad a piaci bérek szinvonalatdl, mikdzben jellemz6 gyakorlat az is, hogy
a fogvatartottak keresményének szamotteve részét a biintetés-végrehajtasi a
tartashoz vald hozzajarulas cimén levonja, bizonyos hanyadat pedig a szaba-
dulas id6épontjaig zarolja. (LOrincz-Nagy, 1997; van Zyl Smit-Diinkel, ([1999]
2018a)

Egy 1996-ban végzett dsszehasonlitd kutatas szerint a munkaltatasban részt
vevO fogvatartottak javadalmazasa a vizsgalt orszagok tobbségében nem érte
el a legalacsonyabb fizetésli kategoriaba sorolt bortontisztviselok atlagbéré-
nek 10%-at. Ez az arany csak Belgium, Svédorszag, Horvatorszag, Dania és
Franciaorszag esetében emelkedett 10% f61é. (Juhasz, 2001; Walmsley, 1997)
A 2000-es évek kozepének adatai alapjan a fogvatartottak napi atlagbére
Finnorszagban, Spanyolorszagban és Németorszagban 6,3-10,6 eurd, Fran-
ciaorszagban 13,2 eurd, Svédorszagban és Ausztriadban pedig 36-37,5 eurd
koriil mozgott. (Kantorowicz-Reznichenko, 2015; Pallo, 2010; Shea, 2007)
A fogvatartotti munkadijak mértékét sok esetben egy meghatarozott bérszint
szerint indexaljak, jellemzden a minimalbérhez viszonyitva hatarozzak meg.
A fogvatartottaknak jaré minimum-fizetés Kataloniadban a minimalbér 100%-
aban van meghatarozva (Pallo, 2010). Luxemburgban a minimalbér 50%-at,
Franciaorszagban pedig hozzavetdlegesen 20-45%-t teszi ki a fogvatartottak
keresménye (AJB, 2012)

Németorszagban a fogvatartottak keresményét az 1970-es évek folyaman a
nyugdijbiztositasi rendszer jarulékfizetSinek atlagbéréhez viszonyitva, annak
5%-ban hataroztak meg (Shea, 2007), ez az érték 2001-re 9%-ra modosult.
Az osztrak szabalyozas a dolgozo fogvatartottak bérszintjét a szakképzetlen
fémmunkasok atlagkeresetéhez kéti (Pilgram, 1999; Pallo, 2010) Nincs azon-
ban részletes informacionk arra vonatkozoan, hogy a keresménye felett a fog-
vatartott részben vagy egészben maga rendelkezik-e, illetve, hogy azt adott
esetben pontosan milyen levonasok terhelik. Annyi azonban mindenképpen
megallapithato, hogy azokban az orszagokban, ahol a fogvatartotti keres-
mények minimalbérhez vagy piaci bérekhez valo kozelitése figyelheté meg
(példaul: Ausztria, Romania), ott sok esetben a fogvatartasi koltségekhez vald
hozzajarulas megkovetelt mértéke is joval magasabb.
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Egy 2015-ben késziilt, harom eurdpai orszagot érintd kutatas szerint Belgium-
ban a fogvatartottak a keresményiik teljes egésze felett, Portugaliaban annak
25%-a, Romaniaban pedig 36%-a felett rendelkezhetnek szabadon. Romani-
aban a keresmények 4%-at, Portugaliaban pedig 25%-at kell a szabadulasi
alapban elkiiloniteni. A belga és a portugal biintetés-végrehajtas nem kdvete-
li meg a fogvatartasi koltségekhez vald hozzajarulast, Romanidban azonban
ezen a jogcimen a fogvatartottak keresményének 60%-at (Neves-Reis-Leitao,
2015), Ausztridban pedig a 75%-ét vonja el az allam (Pallo, 2010).

Hasonl6 gyakorlat volt érvényben Franciaorszagban is, ahol a fogvatartottak-
nak hetente 11,5 Euroval kellett hozzajarulniuk a fogvatartasi koltségekhez,
ez a gyakorlat azonban a 2003-as évet kovetden megsziint (Shea, 2007). 2004-
t6l Franciaorszagban a fogvatartottak 200 Euro feletti keresményét 25-30%-
os mértékben ado- és jarulékfizetési kotelezettség terheli, ezenkiviil kotelezo
a keresmény 10%-anak elkiilonitése a szabadulast kdvetd idGszakra (Pallo,
2010). A német biintetés-végrehajtasi jogszabaly szintén rendelkezik a fog-
vatartasi (példaul elhelyezési és élelmezési) koltségekhez vald hozzajaru-
las sziikségességérdl, az gyakorlatban azonban a keresmények kifejezetten
alacsony voltara vald tekintettel az allam eltekint ettdl a kotelezettségtdl és
elényben részesiti az elvonas, illetve elkiilonités egy jogalapjait (példaul: sza-
badulasi alap, gyermektartasi kotelezettség, keresmény szabad felhasznalasa)
(Shea, 2007; Pallo, 2010)

A javadalmazas és a keresmény feletti rendelkezés kérdésének megitélését
tovabb bonyolitja, hogy a fogvatartottak munkavégzése jellemzéen nem mun-
kaviszony keretében zajlik. A fogvatartott nem munkavallalo, a keresménye
nem munkabér, amelynek mértékére ezaltal az orszag munkajogi szabalyai
sem vonatkoznak. Ennek masik kapcsolodo kovetkezménye, hogy a fogvatar-
tottakra ezaltal a munkajogi €s szocialis védelem is csupan annyiban terjed ki,
amennyiben azt a nemzeti biintetés-végrehajtasi torvények megszabjak (Pallo,
2010; AJB, 2012). Ami a munkafeltételeket és -koriilményeket illeti, a fog-
vatartottak napi munkaideje jellemzéen minden orszagban 5 és 8 6ra kozott
mozog (Juhész, 2001). A fizetett szabadsag biztositasa, valamint a tarsadalom-
biztositas egyes elemeire valod jogosultsag tekintetében azonban jelentGsen el-
térnek az egyes orszagok gyakorlatai, mikézben az érdemi Gsszehasonlitast
lehet6vé tevo adatok sem allnak rendelkezésre. Az alapvetd jogok biztosanak
2012-ben késziilt jelentésébdl tudhatjuk, hogy az Eurdpa Tanacs huszonkét
tagallama biztosit hozzaférést a fogvatartottak szadmara a nyugdijrendszerhez,
tizenkét tagallam esetében a fogvatartottak nem szereznek jogosultsagot az
oregségi nyugdijhoz, mig 5 orszag feltételekhez koti ezt a jogosultsagot (AJB,
2012)
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Osszegzés

A fentiekben vazolt rovid attekintés elsdleges célja volt, hogy a fogvatartotti
munkaltatés teriiletét 6sszehasonlitod jelleggel targyaldé munkék alapjan egy-
fajta keresztmetszeti képet nytijtson az eurdpai bortonmunkaltatasi rendszerek
miikddésének legfontosabb aspektusairdl, kozos és egyedi sajatossagairol. A
kitekintés két iddszakot érintett, az 1950-es évek kozepét, illetve az 1990-
2000-es éveket. A fentiekben bemutatott, tdvolrél sem teljeskorti kitekintés
alapjan 6sszegzésképp megallapithaté — egyben jovobeli tovabbi kutatasok
leend6 hipotéziseként megfogalmazhaté —hogy a fogvatartotti munkaltatas-
hoz tarsul6 dilemmak latszolag meglehetdsen hasonld kulcskérdések kortil
Osszpontosulnak mind a kiilonb6z6 biintetés-végrehajtasi rendszerek, mind
pedig az egyes korszakok tekintetében. E dilemmak kz¢ sorolhatjuk egyebek
mellett (1) a biintetés-végrehajtasi intézetben végzett munka jogként, avagy
kotelezettségként valdo megkozelitésének fesziiltségét, a munkalehetdségek
biztositasanak, a munkaformak meghatarozasanak, illetve a szervezeti-miiko-
dési és gazdalkodasi keretek kialakitdsdnak kihivasait, valamint (3) a fogva-
tartottak jogi helyzetének, dijazasanak vagy éppen a tarsadalombiztositashoz
vald hozzaférésének kérdéseit.
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