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Herczeg Monika'
A tagallamok legkiilso régioinak kapcsolata a Schengeni térséggel

Relations between the outermost regions of the Member States with the
Schengen

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja egyfeldl, hogy feltarja az Eurdpai Uni6 és annak leg-
kiils6 régioi kozott fennalld kapcsolatrendszert. Masfel6l megvizsgalja a leg-
kiils6 régiok schengeni térséghez valo viszonyat és a Schengeni Aquis e terii-
leteken valo érvényesiilését.

Modszertan: Az értekezés az Eurdpai Unid 1étrehozasardl szold szerzodés,
az egyes tagallamok csatlakozasi szerzodései és jegyzOkonyvei, valamint a
schengeni joganyag elemzésével tarja fel az 6sszefliggéseket.

Megallapitasok: Az Eurdpai Unio tagallamainak egyes teriiletei foldrajzi meg-
kozelitésben nem tartoznak az eurdpai kontinenshez. Az un. legkiilsé régiok
az eurdpai szarazfoldtol valo tavolsaguk ellenére is az Europai Uni6 szerves
részét képezik, ugyanakkor ebbdl a sajatos geografiai elhelyezkedésbol ado-
doéan néhany nehézséggel is szembe kell nézniiik. E specialis helyzet miatt az
uniods politikakat, valamint a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a
bevandorlassal kapcsolatos szabalyokat is szintén ennek megfeleléen kellett
kialakitani.

Ertékek: A tanulméany a torténelmi malt rovid feltirasaval ravilagit a kiilsd
régiok sajatos helyzetére, bemutatja, hogy az EU legkiils6 régidi hogyan kap-
csolddnak az egyes tagallamokhoz, milyen jogviszonyban vannak az EU-val
¢és a schengeni térséggel, kiilonos tekintettel a személyek szabad mozgasaval
kapcsolatos szabalyok e teriileteken valo érvényesiilésére. Az értekezés amel-
lett, hogy a szakteriileten kevéssé jartas személyek szamara konnyebbé teszi
az eltéré szabalyok megértését, egy olyan rész-témakort vizsgal, amelynek
részletes kutatasa a hazai rendészeti targy kutatdsokban még csak kevéssé
feltart, ezért jo kiindulasi pontot jelenthet a teriilet atfogobb feltarasahoz.

Kulesszavak: Schengen acquis, hatarellenérzés, legkiilsé régiok, személyek
szabad mozgasa
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Abstract

Aim: The aim of the study is to explore the relations between the European
Union and its outermost regions. On the other hand, it examines the relation-
ship of the outermost regions with the Schengen area and the application of
the Schengen acquis in these areas.

Methodology: The thesis explores the context by analysing the Treaty estab-
lishing the European Union, the accession treaties and protocols of the indi-
vidual Member States and the Schengen acquis.

Findings: Some areas of the European Union Member States are not geo-
graphically part of the European continent. The so-called outermost regions
are an integral part of the European Union, despite their distance from the
European mainland, but they also face some difficulties due to this particu-
lar geographical location. Because of this specific situation, EU policies and
rules on border control, asylum and immigration have also had to be adapted
accordingly.

Value: The study briefly explores the specific situation of the outermost re-
gions, showing how the EU’s outermost regions are linked to the individual
Member States, their legal relationship with the EU and the Schengen area,
and in particular the way in which the rules on the free movement of persons
are applied in these areas. In addition to facilitating the understanding of the
different rules for those less familiar with the subject, the thesis explores a
sub-topic that has been little explored in detail in domestic law enforcement
research and therefore may be a good starting point for a more comprehensive
exploration of the field.

Key words: Schengen Acquis, border control, outermost region, free move-
ment of persons



Bevezetés

Az Eurdpai Kozosséget, majd az Eurdpai Unidt (a tovabbiakban: EU) létre-
hozo szerzddéssel a részes allamok egy egyedi tarsulast hoztak 1étre, amely
foldrajzi értelemben is egy sajatos teriilet jelent. Az EU elddjének tekintett
Eurodpai Szén- és Acélkozosség? orszagainak teriileti egysége a korabbi gyar-
mati rendszer miatt még formalédoban volt. Az 1960-as években az Europan
kiviili teriiletek statusza tobbé-kevésbé rendez6dott, a korabbi jellemzden ala-
rendelt kapcsolatokat az EU tagallamai és az e teriiletek kozott 1étesitett jogi
tarsulasok vették at. E kapcsolatrendszernek kdszonhetéen az EU tehat nem
csak a 27 tagallam kontinentalis nemzeti teriiletébol all, hanem az un. legkil-
sO régiok, valamint a tengerenttli orszagok és teriiletek révén joval talnytlik
Europa szarazfoldi teriiletein. A tengeren tuli teriiletek sajatos foldrajzi elhe-
lyezkedése, tarsadalmi és gazdasagi helyzete és az ezekbdl fakadd nehézségek
miatt azonban az unids politikakat is a térségek specialis helyzetéhez kellett
igazitani.

Az EU tagallamainak 32 olyan teriilete van, amelyek kiilonleges kapcsolatban
allnak az EU-val. Az ilyen teriileteket az alabbi harom kategoriaba sorolhat-
juk:

- Legkiilsd régiok;
— Tengerentuli orszagok és teriiletek;

— Specialis tagallami teriiletek.

A fent emlitett kategoriak koziil a tanulmany csak a legkiilso régiok EU-val
¢és schengeni térséggel valo kapcsolatat vizsgalja. Az EU-nak jelenleg kilenc
legktils6 régidja van, amelyek koziil hat, Martinique, Mayotte, Guadeloupe,
Francia Guyana, Réunion, Saint-Martin Franciaorszaghoz, kett6, Madeira és
Azori-szigetek Portugalidhoz és egy, Kandri-szigetek Spanyolorszaghoz tar-
tozik. A tanulmany célja, hogy roviden bemutassa az EU legkiilsé régidinak
kontinentalis teriileteihez, valamint az EU-hoz val6 kapcsolodasat. [smertesse
az e teriiletek sajatos helyzetébdl fakadoé EU jogatol eltérd fobb szabalyokat,
kiilonos figyelmet forditva a személyek szabad mozgasat és a hatarigazgatast
érint6 kérdésekre.

A legkiilso régiok tagallamokkal valé viszonyanak alakuldsa

A XV. szazadtol kezdddden a nagy foldrajzi felfedezések, kiilondsen az Af-

2 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és
Olaszorszag kormanyai 1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala az Europai Szén- és Acélk6zos-
séget létrehozo szerzédést, amely 1952. julius 23-an Iépett hatalyba.
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rikat délr6l megkeriilé hajozasi utvonal portugal és spanyol hajosok altal
tett feltérképezése inditotta el az Gjkori gyarmatositas folyamatat. A felfe-
dezésekkel és a teriiletek meghodditasaval, majd azok betelepitésével egyes
europai allamok gyarmatbirodalmakat hoztak 1étre. Ezek k6z¢é az orszagok
koz€ tartozott Portugalia, Spanyolorszag, Hollandia, Franciaorszag és Ang-
lia. Kezdetben a gyarmatositas célja az anyaorszag gazdasagi ¢és kereskedel-
mi megerdsitése, vagyis a felfedezett terliletek kifosztasa volt, majd kés6bb
a megszerzett teriileten talalhatd javak hatékonyabb kiaknazasa érdekében
megkezd6dott a telepesek bevandorlasa. A késébbi szazadokban olyan orsza-
gok is a jelentdsebb gyarmatositok kozé 1éptek, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Németorszag, Oroszorszag, Japan és Belgium. Az egyes teriiletek
feletti joghatosagot illetden folyamatos vitak alakultak ki a nagyhatalmak ko-
z6tt, ami gyakran haborus konfliktushoz is vezetett. E teriileti vitak, valamint
a gyarmatok egyre er6s6do fliggetlenségi torekvéseinek hatasara a XX. sza-
zad elejétol elindult a gyarmati rendszer felbomlasa. A folyamat lezarasat az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének® (a tovabbiakban: ENSZ) 1960. december
14-i 1514 (XV) szamu hatarozata jelentette. A gyarmati orszagoknak és né-
peknek nyujtando fliggetlenségrol szol6 nyilatkozat ugyanis kimondta, hogy
a gyarmatositas dsszeegyeztethetetlen az alapveté emberi jogokkal, ezért min-
den olyan teriileten, amely még nem nyerte el fliggetlenségét minden feltétel
¢és fenntartas nélkiil biztositani kell, hogy az ott é16k szabadon kifejezhessék
akaratukat a tertilet fliggetlenedésérél (URL1). A hatarozat azzal, hogy min-
den olyan kisérletet, amely egy orszag nemzeti egységének és teriileti integri-
tasanak részleges vagy teljes megbontasara iranyul, dsszeegyeztethetetlenek
tartotta az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, politikai
értelemben térvényen kiviil helyezte az ENSZ-hez csatlakozott tagallamok
gyarmati jellegli viszonyait.

Franciaorszag legkiilso régioi

Franciaorszag egyike volt azoknak az Gjkori gyarmati birodalmaknak, akik a
foldrajzi felfedezésekkel egyiitt igényt tartottak az 1j teriiletek feletti iranyi-
tasra. A XX. szazad kdzepén a gyarmati rendszer felbomlasanak felgyorsula-
saval a II. vilaghdboru lezarasat kdvetden Franciaorszag is rendezni kivanta
a gyarmati teriiletekkel vald kapcsolatait. Az 1960-as években a gyarmati te-
rliletek sorra nyilvanitottak ki fiiggetlenségiiket. A megmaradt teriileteket a
francia Alkotmany két csoportba sorolja.

Az egyik az in. tengerenttli megyék €s régiok (Département et régions d’Out-

3 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 1945. junius 26-an alapitottak azzal a céllal,
hogy az allamok kozotti egylittmiikddés eldsegitésével megeldzzék a haborukat s lehetdséget
adjanak az orszagoknak problémaik megtargyalasara. Az ENSZ-nek jelenleg 193 tagallama
van.
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re-mer), amelyek tobbé-kevésbé ugyanolyan jogokat élveznek, mint az euro-
pai kontinensen 1év0 franciaorszagi megyék és régiok.

A masik a tengeren tili orszagok és teriiletek (Collectivités d’Outre-mer),
amelyek részét képezik a Francia Koztarsasagnak, de teriiletiilkon a megyék és
régioktol eltérd szabalyok érvényesiilnek (URL2). Az eldbbi teriiletek egyben
az EU legkiils6 régioi is, az utobbiak pedig egyedi tarsulasi megallapodasok-
kal kapcsolodnak az EU-hoz.

Martinique egy Karib-tengeren talalhato sziget, amely a Kis-Antillak része.
A szigetet feltehetéen Kolumbusz Kristof fedezte fel 1502-ben, de a szigeten
tett rovid latogatast kdvetden Martinique egészen 1632-ig feltaratlan maradt.
A teriiletet 1635-ben egy francia lord foglalta el, akinek unokadccse, Jacques-
Dyel du Parquet egy évvel késdbb megvasarolta és viragzo gyarmatta fej-
lesztette. Jellemzden cukornad termesztésére rendezkedett be, ahol a munkat
Afrikabol hozott rabszolgakkal végeztette. Ezt kdvetden a sziget tobbszor is
gazdat cserélt mindaddig, amig 1674-ben a francia koronatartomany része
lett. A francia forradalom alatt ugyan egy rovid ideig brit fennhatosag ala ke-
riilt, de e rovid id6szaktdl eltekintve francia gyarmatként tartottak szamon.
A sziget jogi statuszanak rendezésére 1946-ban keriilt sor, amikor a francia
kozigazgatasi rendszerbe valo teljes integraciot kdvetden megsziint gyarmati
statusza és Franciaorszag egyik tengerentili megy¢jévé valt (URL3).

Guadeloupe Martinique-hoz hasonldan a Kis-Antillak részeként ugyancsak
a Karib-térség egy szigetcsoportja, amely 6t fobb szigetbdl és szamos hozza
tartozo aprobb szigetbol all. Torténelme a Kr. e. 3000 és 3500 k6zé nyulik
vissza. A spanyolok Kolumbusz Kristof vezetésével 1493-ban fedezték fel és
Ok adtak a szigetnek a Gaudeloupe nevet. A francia telepesek 1635-t61 vet-
ték birtokba a szigetet szigetre, amely 1674-t61 valt francia gyarmatta. Az azt
kovetd évszazadokban a szigetcsoport feletti fennhatosag hosszabb-rovidebb
id6re a britekhez, majd a svédekhez keriilt, de az 1814-es Parizsi Szerz6dés
¢és az 1815-6s Bécsi Szerz6dés megerdsitette a Franciaorszag szigetek feletti
rendelkezését. Guadeloupe a Kis-Antillak francia teriileteinek dekolonizalaci-
0ja, illetve a francia gyarmati rendszer eltorlését jelentd 1946-os francia Al-
kotmany elfogadasaval valt Franciaorszag tengerentuli megyéjévé (URL4).

Mayotte az Indiai-6cednban, a Mozambiki-csatorna északi részén talalhato
Délkelet-Afrika partjainal, Madagaszkar és Mozambik kozott. A szigetcsoport
Franciaorszag legfiatalabb megyéje. Torténete egészen a VII. szdzad kozepéig
nyulik vissza. Teriiletén az 1500-as években szultansagot alapitottak, majd a
szigetet 1841-ben Andirantosoly szultan eladta Franciaorszagnak, amely igy
francia gyarmatta valt. A XIX. szazad végére Franciaorszdg Mayotte mellett
a Comore-szigetek teljes teriiletére kiterjesztette fennhatdsagat, igy a teljes
teriilet francia protektoratus lett, majd az 1946-o0s francia Alkotmannyal nyil-
vanitottak tengerentuli teriiletté. A francia gyarmati kereteken beliili kiilonbo-
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70 statuszvaltozasok utan a Comore-szigetek végiil 1972-ben kérte felvételét
az ENSZ dekolonizalandé orszagok listdjara. A Comore-szigetek az 1974-es
népszavazast kovetden kikialtotta Franciaorszagtol vald fiiggetlenségét. A
szigetrol szigetre lezajlott szavazatszamlas soran azonban Mayotte lakossaga
ugy dontott, hogy a tovabbiakban is Franciaorszag része kivan maradni, amit
az 1976-os masodik népszavazas is megerdsitett. A sziget statuszarol szolo
2009 marciusaban tartott népszavazason a lakossag elsopré eredménnyel a
megye statusz mellett dontott, igy Mayotte 2011 marciusaban Franciaorszag
6todik tengerentuli megyéje, 2014. januar 1-én pedig az EU legkiilsé régidja
lett (URLS).

Francia Guyana Dél-Amerika északi részén fekszik, Braziliaval és Surima-
me-mal hataros. Franciaorszadg egyetlen olyan kozdssége, amely 2015 ota
teriileti hatosagként gyakorolja a francia megyékre €s régokra ruhazott hatas-
koroket. Franciaorszag kozigazgatasi megosztasat tekintve az orszdg masodik
legnagyobb régidja és egyben az EU legnagyobb legkiilso régidja. Az eurdpai
gyarmatositas el6tt a teriiletet eredetileg amerikai 6slakosok laktak. Az els6
francia alapitast 1503-ban jegyezték fel, de a tartos francia jelenlét a szigeten
csak 1643-ban alakult ki. A gyarmati berendezkedésbdl eredéen a szigeten
rabszolgatarto tarsadalom alakult ki, az afrikai rabszolgamunkasok jellemzden
cukor- és egyéb iiltetvényeken dolgoztak. A tengerparthoz kozeli szigeteken
miikodott az egykori hirhedt Ordogsziget néven ismert francia biintetStelep. A
sziget gyarmati statuszat az elébb emlitett teriiletekkel megegyezden ugyan-
csak 1946-ban torolték és Francia Guayana egészét hivatalosan Franciaorszag
tengerentuli megyéjeként hoztak létre, 1974-ben kapta meg a regionalis sta-
tuszt (URLO6).

Réunion egy vulkani sziget, amely az Indiai-6ceanban Madagaszkartol ke-
letre és Mauritiustol délnyugatra talalhato. A szigetet a portugal Diego Dias,
Bartolomeu Dias testvére fedezte fel 1507-ben. A sziget 1638-tol keriilt fran-
cia fennhatosag ala, ahol a Bourbon-szigetként nevezték el. A Reunion ne-
vet elészor 1973-ban kapta, amelyet egy rovid brit fennhatosagot kdvetden,
az 1848-as francia forradalom ota visel. Az 1946-o0s Alkotmany a négy régi
tartomanyt, koztiik Réunion-t is, Franciaorszag tengerentili megyéjévé tette.
Réunion élén formailag ugyanolyan prefektus all, mint barmelyik franciaor-
szagi megyében, régio statuszat 1974-ben nyerte el (URL7).

Saint-Martin szigete a Guadeloupe-szigetektdl északra, az Antillakon helyez-
kedik el. Magat a szigetet Kolumbusz Kristof fedezte fel 1943. november 11-
én, Szent Marton napjan, a sziget elnevezése is innen ered. Ezutan franciak,
hollandok, majd végiil spanyolok foglaltak el a szigetet, amely végiil francia
¢s a holland fennhatosag ala kertilt. Az 1648-ban kotott francia-holland meg-
allapodas a szigetet felosztotta, amely alapjan a sziget déli részén a hollandok
(Sint-Martin), északi részén pedig a franciak (Saint-Martin) rendezkedtek be.
A XVIII. szazad folyaman a térségben rengeteg haboru zajlott, igy Saint-Mar-
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tin szigetét is tobb izben idegen nagyhatalmak (britek, spanyolok) foglaltak
el. A sziget északi része feletti francia szuverenitast az 1946-os parizsi szer-
z0dés erdsitette meg, a sziget északi (francia) részét Guadeloupe-hoz csatol-
tak, majd 2007-ben Franciaorszag tengerentuli kozosségeként kiilon statuszt
kapott (URLS).

Portugalia legkiilso régidja

Portugalia A XV. szazadtol kezd6déen az egyik legnagyobb ujkori gyarmat-
birodalom volt és szinte utolsoként mondott le a tengerentuli teriiletek bir-
toklasarol. Az 1960-as évek elején a gyarmatokon sorra indultak el fegyveres
felszabadité mozgalmak. Portugalia egy ideig megprobalta megtartani ezeket
a teriileteket, de a Salazar-diktatira utan felallt 0j portugal kormany egymast
kovetden ismerte el a volt gyarmatok dnrendelkezéshez valo jogat, igy a terii-
letek maguk donthettek hovatartozasukrol. A teriileteken tartott demokratikus
népszavazasok eredményeit kovetden a volt gyarmati teriiletek koziil Madeira
¢és az Azori-szigetek maradtak portugal fennhatdsag alatt, de mindkét sziget-
csoport jelentds autondmiaval rendelkezik. A teriiletek meglehetésen nagy au-

egyben az EU legkiils6 régioi.

Madeira egy vulkani eredeti szigetcsoport az Atlanti-ocean északi részén. A
szigetet mar a rdmaiak is ismerték, de az ujkori felfedezések soran elséként a
szigetet Tengerész Henrik, 1. Janos portugal kiraly harmadik fia altal inditott
expedicio érte el 1420-ban, a Madeira nevet is ekkor kapta. Nem sokkal ké-
sObb elkezdddott a sziget betelepitése. A Brit Birodalom a napéleoni haboruk
utan elfoglalta Madeirat, ez a megszallas 1814-ben ért véget, amikor a szigetet
visszaadtak Portugalianak. A Salazar diktatura bukasat kdvetden 1976. julius
1-jén Portugalia politikai autonomiat adott Madeiranak, amely régionak most
sajat kormanya és torvényhozo kozgytilése van (URL9).

Az Azori-szigetek az Atlanti-ocedn északi részén fekszik, amely kilenc kisebb
szigetet foglal magaba. A szigeteket a portugalok fedezték fel 1427-ben, bar a
szigeteken talalhato torténelmi emlékek szerint nagy valoszinliséggel mar az
okori karthagodiak szamara is ismert volt. Portugalia 1432-ben deklaralta fenn-
hatosagat a sziget felett. A spanyol-portugal perszonalunio alatt a szigetcsoport
tovabbra is a portugal koronahoz tartozott, de gyakorlatilag Spanyolorszagbol
kormanyoztak. Ennek Portugalia Spanyolorszag ellen folytatott fliggetlenségi
habortja vetett véget az 1600-as évek kdzepén. Az Azori-szigetek viragkorat
a XIX. szazadban, a fejlett transzatlanti hajozas idején élte. A Salazar-rezsim*

4 Antonio de Olivera Salazar portugal diktator. 1932 és 1968 kozott a portugal Mi-
niszterek Tanacsanak elndke volt. Az akkori Ditatura Nacional (Nemzeti Diktattra) portugal
rezsiment 4talakitva egy un. Estado Novo (Uj Allam) rendszerévé alakitotta at, amellyel a kor-
poratista diktattirat hozott 1étre, amely rezsim 1933 és 1974 kozott jellemezte Portugaliat.
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megsziinése utan 1974 és 1975 kozott az Azori Felszabaditasi Front kisérletet
tett a szigetek Portugaliatol valo elszakadasara. A targyalasos megegyezést
kovetden az 1976-os portugal alkotmany az Azori-szigetek jogi statuszat —
a Madeira-szigetekével megegyezéen — autonom korzetként hatarozza meg
(URL10).

Spanyolorszag legkiilso régidja

Spanyolorszag Portugaliaval egyidejiileg épitette ki gyarmati birodalmat. A
spanyol gyarmatbirodalom a XVIII. szdzadban érte el legnagyobb kiterjedé-
sét. A szazad végére azonban a spanyol kirdly hatalma meggyengiil, igy a
XIX. szazadban jelentés teriileteket veszitett a korabbi rivalisaival, valamint
a szintén gyarmati teriiletek kialakitasara torekvé ujonnan feltiné Amerikai
Egyesiilt Allamok, Németorszag, Oroszorszag, Japan és Belgiummal szem-
ben. A volt gyarmati teriiletek koziil a Kandari-szigetek, valamint az afrikai
kontinensen talalhatd Ceuta és Melila varosok maradtak spanyol fennhatosag
alatt, amelyek koziil az els6 az EU legkiils6 régidja, mig a két varosallam EU-
val valo kapcsolatat kiilon megallapodas szabalyozza.

A Kanari-szigetek az Atlanti-6cean afrikai foldrészhez kozelebb esd részén
talalhatd, Spanyolorszaghoz tartozé autonom kozdsség. A szigetet a romai
korban is ismerték, majd a birodalom bukasat kdvetden az arabok foglaltak
el a X. szazadban. Az elsé eurdpai hoditok a XIV. szdzadban jelentek meg.
A teriileten Spanyolorszag és Portugalia fennhatosagai valtottdk egymast,
amelybdl végiil a spanyol korona kertilt ki gydztesen. Az 1479-ben megkotott
alcacovasi béke értelmében a portugal kiraly lemondott a szigetekrdl, amiért
cserébe megkapta az Azori-szigeteket és a Z6ld-foki-szigeteket. Az 1950-es
években a Franco-diktatara® alatt a szigeteken is elindult egy fliggetlenségi
mozgalom, de a spanyol demokratikus alkotméanyos monarchia létrehozasa
utan a Kandri-szigetek Spanyolorszag része maradt, amely tertilet egy 1982-
ben elfogadott torvény alapjan nagyfoku autonémiat kapott (URL11).

A legkiilsé régiok Eurdpai Unidhoz valé viszonya

A volt gyarmati teriiletek anyaorszaggal vald viszonyanak alkotményos és
nemzeti jogszabalyokban tortént politikai rendezését kovetden e teriiletek

5 Francisco Franco Bahamonde spanyol tabornok, aki a spanyol polgarhaboru alatt
vezette a nacionalista er6ket a Masodik Spanyol Koztarsasag megdontésében, majd 1939-1975
kozott diktatorikus rendszert alakitott ki Spanyolorszagban. A spanyol torténelemnek ezt az
id6szakat, a nacionalista gy6zelemt6l Franco halalaig, kdzismert nevén francoista Spanyolor-
szagnak vagy Franco-diktaturanak nevezik
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EU-val val6 viszonya az EU-szerz6dések® és az egyes tagillamok EU-val ko-
tott csatlakozasi szerzodései és jegyzOkonyvei szerint keriiltek kialakitasra.
A legkiils6 régio statuszat 1997-ben az Amszterdami Szerz6dés’ vezette be
¢és teremtette meg az ezekre a teriiletekre vonatkozo6 jogalapot. Az Eurdpai
Koz6sséget 1étrehozo szerz6dés® (a tovabbiakban: EKSZ) 299. cikk 2. bekez-
désének modositasa kimondta, hogy e szerzodés rendelkezéseit kell alkalmaz-
ni Franciaorszag tengerentuli megyéire, az Azori-szigetekre, Madeirara és a
Kanari-szigetekre (URL12). Az emlitett rendelkezést a Lisszaboni Szerz6dés’
is megeroGsitette. Az Eurdpai Unid miikddésérdl szold Szerzodés (EUSZ) 52.
cikk (1) bekezdése (URL13), fészabalyként rogzitette, hogy az unios jog va-
lamennyi tagallam teriiletén alkalmazando.

A legkiils6 régiok azonban szamos jellemzdjiik alapjan kitiinnek a tobbi euro-
pai régid koziil. Az eurdpai kontinenstdl valo tavoli elhelyezkedésiik, amelyet
a szigeti jellegbdl fakado elszigeteltségiik is megerdsit, valdjaban megakada-
lyozza 6ket abban, hogy teljes mértékben élvezhessék az EU piacanak elényeit.
Piaci lehetdségeik igen korlatozottak a helyi adottsagok miatt néhany termék-
tdl (gyakran mezOgazdasagi terméktol, vagy természeti er6forrastol) fiiggnek,
igy a kis mennyiségben termelt javak gazdasagilag is kiszolgaltatotta teszi
Oket. Végiil, de nem utolso6 sorban pedig gyakran nehéz domborzati és éghaj-
lati viszonyokkal kell megkiizdeniiik. E jellemzok alland6saga és halmozdda-
sa stlyosan hatraltatja a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti fejlodésiiket. E terii-
letek gazdasagi fellenditése érdekében az EU az altalanos szabaly mellett az
Europai Unié Mitkddésérdl szold Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 355.
cikke (URL14) a legkiils6 régiok sajatos helyzetére tekintettel megteremtette
a f6 szabalytol valo eltérés lehetdségét, hogy ezek a teriiletek kiilonleges és
differencialt banasmodban részesiilhessenek.

Az EUMSZ 349. cikke pedig az egyenlGség €és aranyossag elvére valo hi-
vatkozassal felhatalmazza a Tanacsot, hogy a Bizottsag javaslata alapjan és
az Eurodpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden a legkiilsé régiokra
egyedi intézkedéseket fogadjon el.

Ezek az intézkedések kiilondsen olyan teriileteket érinthetnek, mint a vam- és
kereskedelempolitika, az adopolitika, a vamszabad teriiletek, a mez6gazdasa-

6 Az Eurodpai Unio jogi alapjat alkoto alapitd szerzodések

7 Az Amszterdami Szerzddés az Eurdpai Unorol szo16 Szerz6dés, az Eurdpai K6zossé-
geket 1étrehozo Szerzddéseket és egyes kapcsolodo jogi aktusokat modositod szerzddés, amelyet
1997. oktdber 2-an irtak ala és 1999. majus 1-jénlépett hatalyba. Jelentds valtozasokat hozott a
kozos kiil- és biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigy teriiletén.

8 A szerzOdés eredeti neve: Szerz0dés az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
létrehozasardl, amelyet 1957. marcius 25-énn Romaban irtak ala.
9 A Lisszaboni Szerzédést teljes nevén ,,Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szo-

16 szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés modositasardl”2007 december 13-
an irtak ala Lisszabonban és 2009. december 1-jén 1épett hatalyba, a hatalybalépést kovetden
az EGK-szerz6dést atnevezték ,,Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés™-re.
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gi és halaszati politikak, a nyersanyag- és alapvet6 fogyasztasi cikkek beszer-
zésének feltételei, az allami tamogatasok, valamint a strukturalis alapokhoz ¢s
a horizontalis unids programokhoz valé hozzaférés feltételei. Az EUMSZ azt
is kimondja, hogy az intézkedéseket a legkiilsd régiok sajatos jellemzdinek és
korlatainak figyelembevételével ugy kell elfogadni, hogy azok ne assak ala az
unids jogrend integritasat és koherenciajat. A Szerzédésekben rogzitettek cél-
jatehat, hogy az EU az ezek alapjan meghozott intézkedésekkel hozzajaruljon
a legkiils6 régiok gazdasagi ndveléséhez, illetve azok megvaldsitdsdhoz, hogy
a legkiilso régidkat is vonzo és versenyképes teriiletté tegye (URL15).

A személyek szabad mozgasa a legkiilsé régiokban

Az el6z6ekben leirtak alapjan tehat Martinique, Mayotte, Guadeloupe, Fran-
cia Guyana, Réunion, Saint-Martin, Madeira, az Azori-szigetek és a Kana-
ri-szigetek polgarainak nemzeti allampolgarsagat elsésorban a teriiletek feletti
fennhatésagot gyakorlo alkotmanyok és nemzeti jogszabalyok rendezik. A
francia, a portugdl, valamint a spanyol alkotmany is kimondja, hogy a fenn-
hatosaguk ala tartozo elobb emlitett szigetek polgaraira sajat allampolgarként
tekintenek. Az EU polgarsag fogalmat az EUMSZ 20. cikk vezeti be, amely
azt is kimondja, hogy unids polgar az, aki valamely tagallam allampolgara
(URL14). Az unios polgarsag nem jelol 6nallo allampolgarsagot, csupan ki-
egésziti a nemzeti allampolgarsagot. A nemzeti, valamint az EU-s jogbdl ko-
vetkezden az EU legkiils6 régidinak allampolgérai mivel rendelkeznek egy
unios tagallam allampolgarsagaval egyben unios polgaroknak is tekintenddk.
A legkiils6 régiok allampolgarai a gyakorlatban tehat barmely eurdpai unios
tagallam allampolgaraval azonos jogokat gyakorolnak és azokkal egyenld ba-
nasmodban részesiilnek.

Az EUMSZ 21. cikke (URL14) szerint a Szerzodésekben és a végrehajtasukra
létrehozott intézkedésekben megallapitott bizonyos korlatozasok és feltételek
mellett minden unids polgarnak — ide értve a legkiilsé régiok polgarait is —
joga van a tagallamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és tartdzkodashoz. Ez
a rendelkezés azt is kifejezi, hogy az unids polgarsag a tagallamok allampol-
garainak alapvet6 jogallasa kell, hogy legyen, mikor a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz val6 jogukat gyakoroljak. Az unios polgarsag tehat els6dleges
¢és egyéni jogot ruhaz az EU valamennyi polgarara a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald jogokat illetéen, ami azt jelenti, hogy az ilyen jogok-
kal rendelkez6 személyek bizonyos megkdtésekkel, de szabadon élhetnek a
tagallamok valamelyikében. Az unids polgarsdghoz kotott szabad mozgas
joga tehat a gyakorlatban azt eredményezi, hogy az ilyen jogokkal rendelkezd
személyek szabadon utazhatnak ¢és tartozkodhatnak az EU kontinentalis terii-
letén, valamint az Uni6 legkiils6 régidiban. A szabad mozgés jogaval rendel-
kezd személyek barmely tagallamban valo tartozkodasat az unidés migracios
jogszabalyok, ezek koziil pedig kiilondsen a 2004/38/EK iranyelv (URL16)
szabalyozza.
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A legkiilso régiok schengeni térséghez valé viszonya

Az Europai Uni6 fejlodése soran a kezdeti gazdasagi egyiittmiikodés mellett
felmertilt az igény az integracié mas teriileteken valo elmélyitésére. A toke, a
szolgaltatasok és az aruk szabad aramlasa megkovetelte az emberek szabad
aramlasat is. Az eurdpai unids tagsag azonban nem feltétleniil jar egyiitt a
belso hatarokon a hatarellenérzés automatikus megsziintetésével. Az un. bels
hatarok ellendrzése nélkiili térség kialakulasa az EU fejlédésével parhuzamo-
san az 1980-as évek kdzepére nyulik vissza.

A schengeni térségként ismert Gvezet a teljes konszenzus hianya miatt az Euro-
pai Ko6zosségtol (EK) elkiilonitve, kormanykdzi megallapodassal hozta 1étre a
tagallamok egy része. Az un. Schengeni Megallapodas'® (Megallapodas) ala-
ir6i kotelezettséget vallaltak arra, hogy fokozatosan megsziintetik az orszagaik
belsé hatarain gyakorolt ellenérzéseket, biztositva ezzel a teriiletiikon a
sajat, valamint mas EK és EK-n kiviili orszagok valamennyi allampolgarara
vonatkozé szabad mozgast. A Megallapodas gyakorlati megvaldsitasara ki-
dolgoztak a Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol szoldo Egyezményt!!
(SVE), amely az 1995-6s hatalyba 1épésével amellett, hogy megsziintette a
belsé hatarokon folytatott hatarellenérzéseket, kozos vizumpolitikat hozott
1étre az alair6 orszagok kozott.

Ahogy egyre tobb unids tagallam irta ald a Megallapodast, konszenzus sziile-
tett arrdl, hogy azt az EU eljarasaiba is be kell vonni. A Megallapodast és az
ahhoz kapcsol6dé SVE-t, vagyis a schengeni joganyagot (Schengen Aquis)
végiil az Amszterdami Szerz6dés emelte be az EU keretei kozé.

A bels6 hatarellenorzés nélkiili Gn. schengeni térséget jelenleg 26 orszag al-
kotja, amelybdl 22 eurdpai unios tagallam'? 4 pedig tarsult orszag.'> Az egyes
orszagok ¢és a hozzajuk tartozo kiilsé régiok és tengeren tali orszagok és terii-
letek schengeni térséghez vald viszonyat a kiilonb6z6 unids jogi aktusok és
szerz6dések hatarozzak meg.

Az EU kiils6 hatarainak igazgatdsa szempontjabol az eurdpai kontinenstol
tavol esé legkiilsé régiok bizonyos értelemben az EU kiilsé hatarait is je-

10 A Megallapodast a luxemburgijunius 14-én az Eurépai Gazdasagi Kozosség ot
tagja — Franciaorszag, Németorszag (akkori nevén: Német Szovetségi Koztarsasag), Belgi-
um, Hollandia és Luxemburg — irta ala a Princesse Marie-Astrid nevii hajo fedélzetén, ami
egyszerusitette a hataratlépés formasagait és kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat.

11 Az 1990. junius 19-én alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény meghatarozta a

megallapodas megvalositasanak folyamatat. Az Egyezmény teljes mértékben 1995-ben 1épett

hatalyba az 6t alapito, valamint Spanyolorszag és Portugalia részvételével.

12 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasidg, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaor-
szag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyaror-
szag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia,
Szlovénia

13 Izland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein
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lentik, ezért a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal
kapcsolatos unids politikak kialakitdsa soran erre is tekintettel kell lenni. A
legkiilsé régiok bizonyos értelemben jelentOs stratégiai szerepet jatszanak a
tengeri Utvonalak ellenérzésében, igy akar ugy is tekinthetjiik azokat, mint a
kontinentalis Europa el6retolt helyorségeit. Bar az EUMSZ legkiils6 régiokrol
sz016 349. cikke (URL14) elismeri azok sajatossagait és nehéz helyzetét és
ezaltal engedélyezi az unids jog alkalmazasatol valo eltéréseket szamukra, a
személyek szabad mozgasa terén ezek az eltérések rajuk nézve nem minden
esetben kedvezdek. Az eurdpai kontinenstdl valo tavolsagukbol fakado elszi-
geteltségiik miatt ugyanis a schengeni vivmanyok ezeken a teriileteken nem,
vagy csak korlatozottan érvényesiilnek.

Annak ellenére, hogy Franciaorszag a kezdetektdl mind a Megéallapodas, mind
az SVE alair6 orszagai kozé tartozott, igy részt vett annak kidolgozasaban, a
targyalasok soran ragaszkodott ahhoz, hogy a Megallapodas és az SVE ha-
talya a legkiils6 régidira ne keriiljon kiterjesztésre. Ezt a tényt az SVE 138.
cikke (URL17) is rogziti, amely kimondja, hogy a Francia Koztarsasag tekin-
tetében az SVE rendelkezéseit csak a Francia Koztarsasag eurdpai teriiletére
kell alkalmazni. Ennek kovetkeztében a francia jog hatalya ald tartozé terii-
letek koziil Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte és Réunion
francia tengerentuli megyéi, valamint Saint Martin tengerentuli kdzossége
kivételt képeznek, teriiletiikon a schengeni vivmanyok nem alkalmazandok.
Ezt a kitételt erésiti meg a Schengeni hatar-ellen6rzési kodex'* (URL18) 37.
preambulumbekezdése is, amely az EUMSZ 355. cikkben legkiilsé régiokra
vonatkozé eltérésekre hivatkozva szo szerint veszi at az SVE 138. cikkének
szovegét. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy ezekre a teriiletekre vald
belépéskor mind az unids, mind a harmadik orszagbol érkez6é személyeknek
hatarellendérzésen kell atesniiik. A szabad mozgést biztosit6é unios jog értelmé-
ben az unids polgarok vizummentesen utazhatnak a térségbe, mig a harmadik
orszag allampolgéaraira teriiletenként eltéré vizumszabalyozas van érvényben.
(URL19).

Az Atlanti-6cean szigetei koziil az Azori-szigetek és Madeira helyzete meg-
lehet6sen eltér az elobb emlitett francia legkiilsé régioktol. Ezek a szigetek is
nagyfoku autonomiaval rendelkeznek és bar az unios jog alkalmazasatol elté-
16 szabalyok érvényesek példaul az adodzasra, vagy a halaszatra, de mindkét
sziget a Portugal Koztarsasag szerves részét képezi. Portugalia 1995. marcius
26-1 schengeni térséghez valo csatlakozasaval (URL20) a szigetekre torténd
beutazés ¢€s tartozkodas a Portugaliaba torténd beutazassal azonos feltételek
szerint torténik, vagyis mindkét sziget a schengeni térség része. Az utazas

14 A ,,Schengeni hatar-ellenérzési kodexként” is ismert a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (EU) 2016/399 ren-
delete (2016. marcius 9.) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet a bels6 hatarok személyek
altal torténd atlépésére €s a kiils6 hatarokon torténd hatarellendrzésre vonatkozoan allapit meg
kozos szabalyokat.

19



magyar allampolgar esetében egyarant térténhet Gtlevéllel vagy személyi iga-
zolvannyal. A bels6 hatarokon valo atlépés soran hatarellenérzésre nem kertil
sor, a nem a schengeni térségbdl érkezokre a kiilsé hataratlépésekre iranyado
szabalyok vonatkoznak.

Az elébb emlitett portugdl szigetekhez hasonld a spanyol Kandri-szigetek
helyzete. Spanyolorszag Portugalidval egyidejiileg csatlakozott (URL21) a
schengeni térséghez. A spanyol jog értelmében bar a Kanari-szigetek is au-
tonom kozosségeket alkotnak, de kozigazgatésilag a szigetek és a szarazfoldi
teriiletek kozott nincsen eltérés. Ebbol kovetkezik, hogy a portugal szigetek-
kel megegyezden a spanyol szigetekre torténd beutazas is a spanyolorszagi
beutazési szabalyokkal megegyez0, azaz a teriilet szintén része a schengeni
térségnek.

Osszegzés

A tanulmanyban szereplé dokumentumelemzés ravilagitott arra, hogy a leg-
kiils6 régiok az unids jog hatalya ala tartozo teriiletek, ugyanakkor az unios
vivmanyok érvényesiilése, az eurdpai integracio és az unios polgarsag fo lo-
gikdjat és elveit kovetve, a tengerentuli teriiletek tényleges sziikségleteihez
igazitottan keriiltek kialakitasra. A legkiilso régiok schengeni térséggel valod
kapcsolata az unios Szerz6désekben, valamint az abban lefektetett elveken és
celkitiizéseken alapulo jogszabalyokban keriilt meghatdrozasra. Ennek meg-
feleléen mig a spanyol és a portugal teriileteket a schengeni megallapodas
hatalya alé tartoznak, addig a francia legkiilsé régiok nem részei a hatarelle-
norzés nélkiili térségnek. Az, hogy pontosan milyen okok és érdekek vezettek
ahhoz ez utébbi francia teriiletek kiviil essenek a schengeni térségen egy ko-
vetkez6 tanulmanyban érdemes lenne tovabbvizsgalni.
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