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Herczeg Monika'
A tagallamok legkiilso régioinak kapcsolata a Schengeni térséggel

Relations between the outermost regions of the Member States with the
Schengen

Absztrakt

Cél: A tanulmany célja egyfeldl, hogy feltarja az Eurdpai Uni6 és annak leg-
kiils6 régioi kozott fennalld kapcsolatrendszert. Masfel6l megvizsgalja a leg-
kiils6 régiok schengeni térséghez valo viszonyat és a Schengeni Aquis e terii-
leteken valo érvényesiilését.

Modszertan: Az értekezés az Eurdpai Unid 1étrehozasardl szold szerzodés,
az egyes tagallamok csatlakozasi szerzodései és jegyzOkonyvei, valamint a
schengeni joganyag elemzésével tarja fel az 6sszefliggéseket.

Megallapitasok: Az Eurdpai Unio tagallamainak egyes teriiletei foldrajzi meg-
kozelitésben nem tartoznak az eurdpai kontinenshez. Az un. legkiilsé régiok
az eurdpai szarazfoldtol valo tavolsaguk ellenére is az Europai Uni6 szerves
részét képezik, ugyanakkor ebbdl a sajatos geografiai elhelyezkedésbol ado-
doéan néhany nehézséggel is szembe kell nézniiik. E specialis helyzet miatt az
uniods politikakat, valamint a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a
bevandorlassal kapcsolatos szabalyokat is szintén ennek megfeleléen kellett
kialakitani.

Ertékek: A tanulméany a torténelmi malt rovid feltirasaval ravilagit a kiilsd
régiok sajatos helyzetére, bemutatja, hogy az EU legkiils6 régidi hogyan kap-
csolddnak az egyes tagallamokhoz, milyen jogviszonyban vannak az EU-val
¢és a schengeni térséggel, kiilonos tekintettel a személyek szabad mozgasaval
kapcsolatos szabalyok e teriileteken valo érvényesiilésére. Az értekezés amel-
lett, hogy a szakteriileten kevéssé jartas személyek szamara konnyebbé teszi
az eltéré szabalyok megértését, egy olyan rész-témakort vizsgal, amelynek
részletes kutatasa a hazai rendészeti targy kutatdsokban még csak kevéssé
feltart, ezért jo kiindulasi pontot jelenthet a teriilet atfogobb feltarasahoz.

Kulesszavak: Schengen acquis, hatarellenérzés, legkiilsé régiok, személyek
szabad mozgasa
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Abstract

Aim: The aim of the study is to explore the relations between the European
Union and its outermost regions. On the other hand, it examines the relation-
ship of the outermost regions with the Schengen area and the application of
the Schengen acquis in these areas.

Methodology: The thesis explores the context by analysing the Treaty estab-
lishing the European Union, the accession treaties and protocols of the indi-
vidual Member States and the Schengen acquis.

Findings: Some areas of the European Union Member States are not geo-
graphically part of the European continent. The so-called outermost regions
are an integral part of the European Union, despite their distance from the
European mainland, but they also face some difficulties due to this particu-
lar geographical location. Because of this specific situation, EU policies and
rules on border control, asylum and immigration have also had to be adapted
accordingly.

Value: The study briefly explores the specific situation of the outermost re-
gions, showing how the EU’s outermost regions are linked to the individual
Member States, their legal relationship with the EU and the Schengen area,
and in particular the way in which the rules on the free movement of persons
are applied in these areas. In addition to facilitating the understanding of the
different rules for those less familiar with the subject, the thesis explores a
sub-topic that has been little explored in detail in domestic law enforcement
research and therefore may be a good starting point for a more comprehensive
exploration of the field.

Key words: Schengen Acquis, border control, outermost region, free move-
ment of persons



Bevezetés

Az Eurdpai Kozosséget, majd az Eurdpai Unidt (a tovabbiakban: EU) létre-
hozo szerzddéssel a részes allamok egy egyedi tarsulast hoztak 1étre, amely
foldrajzi értelemben is egy sajatos teriilet jelent. Az EU elddjének tekintett
Eurodpai Szén- és Acélkozosség? orszagainak teriileti egysége a korabbi gyar-
mati rendszer miatt még formalédoban volt. Az 1960-as években az Europan
kiviili teriiletek statusza tobbé-kevésbé rendez6dott, a korabbi jellemzden ala-
rendelt kapcsolatokat az EU tagallamai és az e teriiletek kozott 1étesitett jogi
tarsulasok vették at. E kapcsolatrendszernek kdszonhetéen az EU tehat nem
csak a 27 tagallam kontinentalis nemzeti teriiletébol all, hanem az un. legkil-
sO régiok, valamint a tengerenttli orszagok és teriiletek révén joval talnytlik
Europa szarazfoldi teriiletein. A tengeren tuli teriiletek sajatos foldrajzi elhe-
lyezkedése, tarsadalmi és gazdasagi helyzete és az ezekbdl fakadd nehézségek
miatt azonban az unids politikakat is a térségek specialis helyzetéhez kellett
igazitani.

Az EU tagallamainak 32 olyan teriilete van, amelyek kiilonleges kapcsolatban
allnak az EU-val. Az ilyen teriileteket az alabbi harom kategoriaba sorolhat-
juk:

- Legkiilsd régiok;
— Tengerentuli orszagok és teriiletek;

— Specialis tagallami teriiletek.

A fent emlitett kategoriak koziil a tanulmany csak a legkiilso régiok EU-val
¢és schengeni térséggel valo kapcsolatat vizsgalja. Az EU-nak jelenleg kilenc
legktils6 régidja van, amelyek koziil hat, Martinique, Mayotte, Guadeloupe,
Francia Guyana, Réunion, Saint-Martin Franciaorszaghoz, kett6, Madeira és
Azori-szigetek Portugalidhoz és egy, Kandri-szigetek Spanyolorszaghoz tar-
tozik. A tanulmany célja, hogy roviden bemutassa az EU legkiilsé régidinak
kontinentalis teriileteihez, valamint az EU-hoz val6 kapcsolodasat. [smertesse
az e teriiletek sajatos helyzetébdl fakadoé EU jogatol eltérd fobb szabalyokat,
kiilonos figyelmet forditva a személyek szabad mozgasat és a hatarigazgatast
érint6 kérdésekre.

A legkiilso régiok tagallamokkal valé viszonyanak alakuldsa

A XV. szazadtol kezdddden a nagy foldrajzi felfedezések, kiilondsen az Af-

2 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag és
Olaszorszag kormanyai 1951. aprilis 18-an Parizsban irtak ala az Europai Szén- és Acélk6zos-
séget létrehozo szerzédést, amely 1952. julius 23-an Iépett hatalyba.
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rikat délr6l megkeriilé hajozasi utvonal portugal és spanyol hajosok altal
tett feltérképezése inditotta el az Gjkori gyarmatositas folyamatat. A felfe-
dezésekkel és a teriiletek meghodditasaval, majd azok betelepitésével egyes
europai allamok gyarmatbirodalmakat hoztak 1étre. Ezek k6z¢é az orszagok
koz€ tartozott Portugalia, Spanyolorszag, Hollandia, Franciaorszag és Ang-
lia. Kezdetben a gyarmatositas célja az anyaorszag gazdasagi ¢és kereskedel-
mi megerdsitése, vagyis a felfedezett terliletek kifosztasa volt, majd kés6bb
a megszerzett teriileten talalhatd javak hatékonyabb kiaknazasa érdekében
megkezd6dott a telepesek bevandorlasa. A késébbi szazadokban olyan orsza-
gok is a jelentdsebb gyarmatositok kozé 1éptek, mint az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Németorszag, Oroszorszag, Japan és Belgium. Az egyes teriiletek
feletti joghatosagot illetden folyamatos vitak alakultak ki a nagyhatalmak ko-
z6tt, ami gyakran haborus konfliktushoz is vezetett. E teriileti vitak, valamint
a gyarmatok egyre er6s6do fliggetlenségi torekvéseinek hatasara a XX. sza-
zad elejétol elindult a gyarmati rendszer felbomlasa. A folyamat lezarasat az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének® (a tovabbiakban: ENSZ) 1960. december
14-i 1514 (XV) szamu hatarozata jelentette. A gyarmati orszagoknak és né-
peknek nyujtando fliggetlenségrol szol6 nyilatkozat ugyanis kimondta, hogy
a gyarmatositas dsszeegyeztethetetlen az alapveté emberi jogokkal, ezért min-
den olyan teriileten, amely még nem nyerte el fliggetlenségét minden feltétel
¢és fenntartas nélkiil biztositani kell, hogy az ott é16k szabadon kifejezhessék
akaratukat a tertilet fliggetlenedésérél (URL1). A hatarozat azzal, hogy min-
den olyan kisérletet, amely egy orszag nemzeti egységének és teriileti integri-
tasanak részleges vagy teljes megbontasara iranyul, dsszeegyeztethetetlenek
tartotta az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival és elveivel, politikai
értelemben térvényen kiviil helyezte az ENSZ-hez csatlakozott tagallamok
gyarmati jellegli viszonyait.

Franciaorszag legkiilso régioi

Franciaorszag egyike volt azoknak az Gjkori gyarmati birodalmaknak, akik a
foldrajzi felfedezésekkel egyiitt igényt tartottak az 1j teriiletek feletti iranyi-
tasra. A XX. szazad kdzepén a gyarmati rendszer felbomlasanak felgyorsula-
saval a II. vilaghdboru lezarasat kdvetden Franciaorszag is rendezni kivanta
a gyarmati teriiletekkel vald kapcsolatait. Az 1960-as években a gyarmati te-
rliletek sorra nyilvanitottak ki fiiggetlenségiiket. A megmaradt teriileteket a
francia Alkotmany két csoportba sorolja.

Az egyik az in. tengerenttli megyék €s régiok (Département et régions d’Out-

3 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét 1945. junius 26-an alapitottak azzal a céllal,
hogy az allamok kozotti egylittmiikddés eldsegitésével megeldzzék a haborukat s lehetdséget
adjanak az orszagoknak problémaik megtargyalasara. Az ENSZ-nek jelenleg 193 tagallama
van.
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re-mer), amelyek tobbé-kevésbé ugyanolyan jogokat élveznek, mint az euro-
pai kontinensen 1év0 franciaorszagi megyék és régiok.

A masik a tengeren tili orszagok és teriiletek (Collectivités d’Outre-mer),
amelyek részét képezik a Francia Koztarsasagnak, de teriiletiilkon a megyék és
régioktol eltérd szabalyok érvényesiilnek (URL2). Az eldbbi teriiletek egyben
az EU legkiils6 régioi is, az utobbiak pedig egyedi tarsulasi megallapodasok-
kal kapcsolodnak az EU-hoz.

Martinique egy Karib-tengeren talalhato sziget, amely a Kis-Antillak része.
A szigetet feltehetéen Kolumbusz Kristof fedezte fel 1502-ben, de a szigeten
tett rovid latogatast kdvetden Martinique egészen 1632-ig feltaratlan maradt.
A teriiletet 1635-ben egy francia lord foglalta el, akinek unokadccse, Jacques-
Dyel du Parquet egy évvel késdbb megvasarolta és viragzo gyarmatta fej-
lesztette. Jellemzden cukornad termesztésére rendezkedett be, ahol a munkat
Afrikabol hozott rabszolgakkal végeztette. Ezt kdvetden a sziget tobbszor is
gazdat cserélt mindaddig, amig 1674-ben a francia koronatartomany része
lett. A francia forradalom alatt ugyan egy rovid ideig brit fennhatosag ala ke-
riilt, de e rovid id6szaktdl eltekintve francia gyarmatként tartottak szamon.
A sziget jogi statuszanak rendezésére 1946-ban keriilt sor, amikor a francia
kozigazgatasi rendszerbe valo teljes integraciot kdvetden megsziint gyarmati
statusza és Franciaorszag egyik tengerentili megy¢jévé valt (URL3).

Guadeloupe Martinique-hoz hasonldan a Kis-Antillak részeként ugyancsak
a Karib-térség egy szigetcsoportja, amely 6t fobb szigetbdl és szamos hozza
tartozo aprobb szigetbol all. Torténelme a Kr. e. 3000 és 3500 k6zé nyulik
vissza. A spanyolok Kolumbusz Kristof vezetésével 1493-ban fedezték fel és
Ok adtak a szigetnek a Gaudeloupe nevet. A francia telepesek 1635-t61 vet-
ték birtokba a szigetet szigetre, amely 1674-t61 valt francia gyarmatta. Az azt
kovetd évszazadokban a szigetcsoport feletti fennhatosag hosszabb-rovidebb
id6re a britekhez, majd a svédekhez keriilt, de az 1814-es Parizsi Szerz6dés
¢és az 1815-6s Bécsi Szerz6dés megerdsitette a Franciaorszag szigetek feletti
rendelkezését. Guadeloupe a Kis-Antillak francia teriileteinek dekolonizalaci-
0ja, illetve a francia gyarmati rendszer eltorlését jelentd 1946-os francia Al-
kotmany elfogadasaval valt Franciaorszag tengerentuli megyéjévé (URL4).

Mayotte az Indiai-6cednban, a Mozambiki-csatorna északi részén talalhato
Délkelet-Afrika partjainal, Madagaszkar és Mozambik kozott. A szigetcsoport
Franciaorszag legfiatalabb megyéje. Torténete egészen a VII. szdzad kozepéig
nyulik vissza. Teriiletén az 1500-as években szultansagot alapitottak, majd a
szigetet 1841-ben Andirantosoly szultan eladta Franciaorszagnak, amely igy
francia gyarmatta valt. A XIX. szazad végére Franciaorszdg Mayotte mellett
a Comore-szigetek teljes teriiletére kiterjesztette fennhatdsagat, igy a teljes
teriilet francia protektoratus lett, majd az 1946-o0s francia Alkotmannyal nyil-
vanitottak tengerentuli teriiletté. A francia gyarmati kereteken beliili kiilonbo-
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70 statuszvaltozasok utan a Comore-szigetek végiil 1972-ben kérte felvételét
az ENSZ dekolonizalandé orszagok listdjara. A Comore-szigetek az 1974-es
népszavazast kovetden kikialtotta Franciaorszagtol vald fiiggetlenségét. A
szigetrol szigetre lezajlott szavazatszamlas soran azonban Mayotte lakossaga
ugy dontott, hogy a tovabbiakban is Franciaorszag része kivan maradni, amit
az 1976-os masodik népszavazas is megerdsitett. A sziget statuszarol szolo
2009 marciusaban tartott népszavazason a lakossag elsopré eredménnyel a
megye statusz mellett dontott, igy Mayotte 2011 marciusaban Franciaorszag
6todik tengerentuli megyéje, 2014. januar 1-én pedig az EU legkiilsé régidja
lett (URLS).

Francia Guyana Dél-Amerika északi részén fekszik, Braziliaval és Surima-
me-mal hataros. Franciaorszadg egyetlen olyan kozdssége, amely 2015 ota
teriileti hatosagként gyakorolja a francia megyékre €s régokra ruhazott hatas-
koroket. Franciaorszag kozigazgatasi megosztasat tekintve az orszdg masodik
legnagyobb régidja és egyben az EU legnagyobb legkiilso régidja. Az eurdpai
gyarmatositas el6tt a teriiletet eredetileg amerikai 6slakosok laktak. Az els6
francia alapitast 1503-ban jegyezték fel, de a tartos francia jelenlét a szigeten
csak 1643-ban alakult ki. A gyarmati berendezkedésbdl eredéen a szigeten
rabszolgatarto tarsadalom alakult ki, az afrikai rabszolgamunkasok jellemzden
cukor- és egyéb iiltetvényeken dolgoztak. A tengerparthoz kozeli szigeteken
miikodott az egykori hirhedt Ordogsziget néven ismert francia biintetStelep. A
sziget gyarmati statuszat az elébb emlitett teriiletekkel megegyezden ugyan-
csak 1946-ban torolték és Francia Guayana egészét hivatalosan Franciaorszag
tengerentuli megyéjeként hoztak létre, 1974-ben kapta meg a regionalis sta-
tuszt (URLO6).

Réunion egy vulkani sziget, amely az Indiai-6ceanban Madagaszkartol ke-
letre és Mauritiustol délnyugatra talalhato. A szigetet a portugal Diego Dias,
Bartolomeu Dias testvére fedezte fel 1507-ben. A sziget 1638-tol keriilt fran-
cia fennhatosag ala, ahol a Bourbon-szigetként nevezték el. A Reunion ne-
vet elészor 1973-ban kapta, amelyet egy rovid brit fennhatosagot kdvetden,
az 1848-as francia forradalom ota visel. Az 1946-o0s Alkotmany a négy régi
tartomanyt, koztiik Réunion-t is, Franciaorszag tengerentili megyéjévé tette.
Réunion élén formailag ugyanolyan prefektus all, mint barmelyik franciaor-
szagi megyében, régio statuszat 1974-ben nyerte el (URL7).

Saint-Martin szigete a Guadeloupe-szigetektdl északra, az Antillakon helyez-
kedik el. Magat a szigetet Kolumbusz Kristof fedezte fel 1943. november 11-
én, Szent Marton napjan, a sziget elnevezése is innen ered. Ezutan franciak,
hollandok, majd végiil spanyolok foglaltak el a szigetet, amely végiil francia
¢s a holland fennhatosag ala kertilt. Az 1648-ban kotott francia-holland meg-
allapodas a szigetet felosztotta, amely alapjan a sziget déli részén a hollandok
(Sint-Martin), északi részén pedig a franciak (Saint-Martin) rendezkedtek be.
A XVIII. szazad folyaman a térségben rengeteg haboru zajlott, igy Saint-Mar-
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tin szigetét is tobb izben idegen nagyhatalmak (britek, spanyolok) foglaltak
el. A sziget északi része feletti francia szuverenitast az 1946-os parizsi szer-
z0dés erdsitette meg, a sziget északi (francia) részét Guadeloupe-hoz csatol-
tak, majd 2007-ben Franciaorszag tengerentuli kozosségeként kiilon statuszt
kapott (URLS).

Portugalia legkiilso régidja

Portugalia A XV. szazadtol kezd6déen az egyik legnagyobb ujkori gyarmat-
birodalom volt és szinte utolsoként mondott le a tengerentuli teriiletek bir-
toklasarol. Az 1960-as évek elején a gyarmatokon sorra indultak el fegyveres
felszabadité mozgalmak. Portugalia egy ideig megprobalta megtartani ezeket
a teriileteket, de a Salazar-diktatira utan felallt 0j portugal kormany egymast
kovetden ismerte el a volt gyarmatok dnrendelkezéshez valo jogat, igy a terii-
letek maguk donthettek hovatartozasukrol. A teriileteken tartott demokratikus
népszavazasok eredményeit kovetden a volt gyarmati teriiletek koziil Madeira
¢és az Azori-szigetek maradtak portugal fennhatdsag alatt, de mindkét sziget-
csoport jelentds autondmiaval rendelkezik. A teriiletek meglehetésen nagy au-

egyben az EU legkiils6 régioi.

Madeira egy vulkani eredeti szigetcsoport az Atlanti-ocean északi részén. A
szigetet mar a rdmaiak is ismerték, de az ujkori felfedezések soran elséként a
szigetet Tengerész Henrik, 1. Janos portugal kiraly harmadik fia altal inditott
expedicio érte el 1420-ban, a Madeira nevet is ekkor kapta. Nem sokkal ké-
sObb elkezdddott a sziget betelepitése. A Brit Birodalom a napéleoni haboruk
utan elfoglalta Madeirat, ez a megszallas 1814-ben ért véget, amikor a szigetet
visszaadtak Portugalianak. A Salazar diktatura bukasat kdvetden 1976. julius
1-jén Portugalia politikai autonomiat adott Madeiranak, amely régionak most
sajat kormanya és torvényhozo kozgytilése van (URL9).

Az Azori-szigetek az Atlanti-ocedn északi részén fekszik, amely kilenc kisebb
szigetet foglal magaba. A szigeteket a portugalok fedezték fel 1427-ben, bar a
szigeteken talalhato torténelmi emlékek szerint nagy valoszinliséggel mar az
okori karthagodiak szamara is ismert volt. Portugalia 1432-ben deklaralta fenn-
hatosagat a sziget felett. A spanyol-portugal perszonalunio alatt a szigetcsoport
tovabbra is a portugal koronahoz tartozott, de gyakorlatilag Spanyolorszagbol
kormanyoztak. Ennek Portugalia Spanyolorszag ellen folytatott fliggetlenségi
habortja vetett véget az 1600-as évek kdzepén. Az Azori-szigetek viragkorat
a XIX. szazadban, a fejlett transzatlanti hajozas idején élte. A Salazar-rezsim*

4 Antonio de Olivera Salazar portugal diktator. 1932 és 1968 kozott a portugal Mi-
niszterek Tanacsanak elndke volt. Az akkori Ditatura Nacional (Nemzeti Diktattra) portugal
rezsiment 4talakitva egy un. Estado Novo (Uj Allam) rendszerévé alakitotta at, amellyel a kor-
poratista diktattirat hozott 1étre, amely rezsim 1933 és 1974 kozott jellemezte Portugaliat.
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megsziinése utan 1974 és 1975 kozott az Azori Felszabaditasi Front kisérletet
tett a szigetek Portugaliatol valo elszakadasara. A targyalasos megegyezést
kovetden az 1976-os portugal alkotmany az Azori-szigetek jogi statuszat —
a Madeira-szigetekével megegyezéen — autonom korzetként hatarozza meg
(URL10).

Spanyolorszag legkiilso régidja

Spanyolorszag Portugaliaval egyidejiileg épitette ki gyarmati birodalmat. A
spanyol gyarmatbirodalom a XVIII. szdzadban érte el legnagyobb kiterjedé-
sét. A szazad végére azonban a spanyol kirdly hatalma meggyengiil, igy a
XIX. szazadban jelentés teriileteket veszitett a korabbi rivalisaival, valamint
a szintén gyarmati teriiletek kialakitasara torekvé ujonnan feltiné Amerikai
Egyesiilt Allamok, Németorszag, Oroszorszag, Japan és Belgiummal szem-
ben. A volt gyarmati teriiletek koziil a Kandari-szigetek, valamint az afrikai
kontinensen talalhatd Ceuta és Melila varosok maradtak spanyol fennhatosag
alatt, amelyek koziil az els6 az EU legkiils6 régidja, mig a két varosallam EU-
val valo kapcsolatat kiilon megallapodas szabalyozza.

A Kanari-szigetek az Atlanti-6cean afrikai foldrészhez kozelebb esd részén
talalhatd, Spanyolorszaghoz tartozé autonom kozdsség. A szigetet a romai
korban is ismerték, majd a birodalom bukasat kdvetden az arabok foglaltak
el a X. szazadban. Az elsé eurdpai hoditok a XIV. szdzadban jelentek meg.
A teriileten Spanyolorszag és Portugalia fennhatosagai valtottdk egymast,
amelybdl végiil a spanyol korona kertilt ki gydztesen. Az 1479-ben megkotott
alcacovasi béke értelmében a portugal kiraly lemondott a szigetekrdl, amiért
cserébe megkapta az Azori-szigeteket és a Z6ld-foki-szigeteket. Az 1950-es
években a Franco-diktatara® alatt a szigeteken is elindult egy fliggetlenségi
mozgalom, de a spanyol demokratikus alkotméanyos monarchia létrehozasa
utan a Kandri-szigetek Spanyolorszag része maradt, amely tertilet egy 1982-
ben elfogadott torvény alapjan nagyfoku autonémiat kapott (URL11).

A legkiilsé régiok Eurdpai Unidhoz valé viszonya

A volt gyarmati teriiletek anyaorszaggal vald viszonyanak alkotményos és
nemzeti jogszabalyokban tortént politikai rendezését kovetden e teriiletek

5 Francisco Franco Bahamonde spanyol tabornok, aki a spanyol polgarhaboru alatt
vezette a nacionalista er6ket a Masodik Spanyol Koztarsasag megdontésében, majd 1939-1975
kozott diktatorikus rendszert alakitott ki Spanyolorszagban. A spanyol torténelemnek ezt az
id6szakat, a nacionalista gy6zelemt6l Franco halalaig, kdzismert nevén francoista Spanyolor-
szagnak vagy Franco-diktaturanak nevezik
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EU-val val6 viszonya az EU-szerz6dések® és az egyes tagillamok EU-val ko-
tott csatlakozasi szerzodései és jegyzOkonyvei szerint keriiltek kialakitasra.
A legkiils6 régio statuszat 1997-ben az Amszterdami Szerz6dés’ vezette be
¢és teremtette meg az ezekre a teriiletekre vonatkozo6 jogalapot. Az Eurdpai
Koz6sséget 1étrehozo szerz6dés® (a tovabbiakban: EKSZ) 299. cikk 2. bekez-
désének modositasa kimondta, hogy e szerzodés rendelkezéseit kell alkalmaz-
ni Franciaorszag tengerentuli megyéire, az Azori-szigetekre, Madeirara és a
Kanari-szigetekre (URL12). Az emlitett rendelkezést a Lisszaboni Szerz6dés’
is megeroGsitette. Az Eurdpai Unid miikddésérdl szold Szerzodés (EUSZ) 52.
cikk (1) bekezdése (URL13), fészabalyként rogzitette, hogy az unios jog va-
lamennyi tagallam teriiletén alkalmazando.

A legkiils6 régiok azonban szamos jellemzdjiik alapjan kitiinnek a tobbi euro-
pai régid koziil. Az eurdpai kontinenstdl valo tavoli elhelyezkedésiik, amelyet
a szigeti jellegbdl fakado elszigeteltségiik is megerdsit, valdjaban megakada-
lyozza 6ket abban, hogy teljes mértékben élvezhessék az EU piacanak elényeit.
Piaci lehetdségeik igen korlatozottak a helyi adottsagok miatt néhany termék-
tdl (gyakran mezOgazdasagi terméktol, vagy természeti er6forrastol) fiiggnek,
igy a kis mennyiségben termelt javak gazdasagilag is kiszolgaltatotta teszi
Oket. Végiil, de nem utolso6 sorban pedig gyakran nehéz domborzati és éghaj-
lati viszonyokkal kell megkiizdeniiik. E jellemzok alland6saga és halmozdda-
sa stlyosan hatraltatja a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti fejlodésiiket. E terii-
letek gazdasagi fellenditése érdekében az EU az altalanos szabaly mellett az
Europai Unié Mitkddésérdl szold Szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 355.
cikke (URL14) a legkiils6 régiok sajatos helyzetére tekintettel megteremtette
a f6 szabalytol valo eltérés lehetdségét, hogy ezek a teriiletek kiilonleges és
differencialt banasmodban részesiilhessenek.

Az EUMSZ 349. cikke pedig az egyenlGség €és aranyossag elvére valo hi-
vatkozassal felhatalmazza a Tanacsot, hogy a Bizottsag javaslata alapjan és
az Eurodpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden a legkiilsé régiokra
egyedi intézkedéseket fogadjon el.

Ezek az intézkedések kiilondsen olyan teriileteket érinthetnek, mint a vam- és
kereskedelempolitika, az adopolitika, a vamszabad teriiletek, a mez6gazdasa-

6 Az Eurodpai Unio jogi alapjat alkoto alapitd szerzodések

7 Az Amszterdami Szerzddés az Eurdpai Unorol szo16 Szerz6dés, az Eurdpai K6zossé-
geket 1étrehozo Szerzddéseket és egyes kapcsolodo jogi aktusokat modositod szerzddés, amelyet
1997. oktdber 2-an irtak ala és 1999. majus 1-jénlépett hatalyba. Jelentds valtozasokat hozott a
kozos kiil- és biztonsagpolitika valamint a bel- és igazsagiigy teriiletén.

8 A szerzOdés eredeti neve: Szerz0dés az Eurdpai Gazdasagi K6zosség
létrehozasardl, amelyet 1957. marcius 25-énn Romaban irtak ala.
9 A Lisszaboni Szerzédést teljes nevén ,,Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szo-

16 szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzddés modositasardl”2007 december 13-
an irtak ala Lisszabonban és 2009. december 1-jén 1épett hatalyba, a hatalybalépést kovetden
az EGK-szerz6dést atnevezték ,,Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzodés™-re.
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gi és halaszati politikak, a nyersanyag- és alapvet6 fogyasztasi cikkek beszer-
zésének feltételei, az allami tamogatasok, valamint a strukturalis alapokhoz ¢s
a horizontalis unids programokhoz valé hozzaférés feltételei. Az EUMSZ azt
is kimondja, hogy az intézkedéseket a legkiilsd régiok sajatos jellemzdinek és
korlatainak figyelembevételével ugy kell elfogadni, hogy azok ne assak ala az
unids jogrend integritasat és koherenciajat. A Szerzédésekben rogzitettek cél-
jatehat, hogy az EU az ezek alapjan meghozott intézkedésekkel hozzajaruljon
a legkiils6 régiok gazdasagi ndveléséhez, illetve azok megvaldsitdsdhoz, hogy
a legkiilso régidkat is vonzo és versenyképes teriiletté tegye (URL15).

A személyek szabad mozgasa a legkiilsé régiokban

Az el6z6ekben leirtak alapjan tehat Martinique, Mayotte, Guadeloupe, Fran-
cia Guyana, Réunion, Saint-Martin, Madeira, az Azori-szigetek és a Kana-
ri-szigetek polgarainak nemzeti allampolgarsagat elsésorban a teriiletek feletti
fennhatésagot gyakorlo alkotmanyok és nemzeti jogszabalyok rendezik. A
francia, a portugdl, valamint a spanyol alkotmany is kimondja, hogy a fenn-
hatosaguk ala tartozo elobb emlitett szigetek polgaraira sajat allampolgarként
tekintenek. Az EU polgarsag fogalmat az EUMSZ 20. cikk vezeti be, amely
azt is kimondja, hogy unids polgar az, aki valamely tagallam allampolgara
(URL14). Az unios polgarsag nem jelol 6nallo allampolgarsagot, csupan ki-
egésziti a nemzeti allampolgarsagot. A nemzeti, valamint az EU-s jogbdl ko-
vetkezden az EU legkiils6 régidinak allampolgérai mivel rendelkeznek egy
unios tagallam allampolgarsagaval egyben unios polgaroknak is tekintenddk.
A legkiils6 régiok allampolgarai a gyakorlatban tehat barmely eurdpai unios
tagallam allampolgaraval azonos jogokat gyakorolnak és azokkal egyenld ba-
nasmodban részesiilnek.

Az EUMSZ 21. cikke (URL14) szerint a Szerzodésekben és a végrehajtasukra
létrehozott intézkedésekben megallapitott bizonyos korlatozasok és feltételek
mellett minden unids polgarnak — ide értve a legkiilsé régiok polgarait is —
joga van a tagallamok teriiletén val6 szabad mozgashoz és tartdzkodashoz. Ez
a rendelkezés azt is kifejezi, hogy az unids polgarsag a tagallamok allampol-
garainak alapvet6 jogallasa kell, hogy legyen, mikor a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz val6 jogukat gyakoroljak. Az unios polgarsag tehat els6dleges
¢és egyéni jogot ruhaz az EU valamennyi polgarara a szabad mozgashoz és
tartozkodashoz vald jogokat illetéen, ami azt jelenti, hogy az ilyen jogok-
kal rendelkez6 személyek bizonyos megkdtésekkel, de szabadon élhetnek a
tagallamok valamelyikében. Az unids polgarsdghoz kotott szabad mozgas
joga tehat a gyakorlatban azt eredményezi, hogy az ilyen jogokkal rendelkezd
személyek szabadon utazhatnak ¢és tartozkodhatnak az EU kontinentalis terii-
letén, valamint az Uni6 legkiils6 régidiban. A szabad mozgés jogaval rendel-
kezd személyek barmely tagallamban valo tartozkodasat az unidés migracios
jogszabalyok, ezek koziil pedig kiilondsen a 2004/38/EK iranyelv (URL16)
szabalyozza.
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A legkiilso régiok schengeni térséghez valé viszonya

Az Europai Uni6 fejlodése soran a kezdeti gazdasagi egyiittmiikodés mellett
felmertilt az igény az integracié mas teriileteken valo elmélyitésére. A toke, a
szolgaltatasok és az aruk szabad aramlasa megkovetelte az emberek szabad
aramlasat is. Az eurdpai unids tagsag azonban nem feltétleniil jar egyiitt a
belso hatarokon a hatarellenérzés automatikus megsziintetésével. Az un. bels
hatarok ellendrzése nélkiili térség kialakulasa az EU fejlédésével parhuzamo-
san az 1980-as évek kdzepére nyulik vissza.

A schengeni térségként ismert Gvezet a teljes konszenzus hianya miatt az Euro-
pai Ko6zosségtol (EK) elkiilonitve, kormanykdzi megallapodassal hozta 1étre a
tagallamok egy része. Az un. Schengeni Megallapodas'® (Megallapodas) ala-
ir6i kotelezettséget vallaltak arra, hogy fokozatosan megsziintetik az orszagaik
belsé hatarain gyakorolt ellenérzéseket, biztositva ezzel a teriiletiikon a
sajat, valamint mas EK és EK-n kiviili orszagok valamennyi allampolgarara
vonatkozé szabad mozgast. A Megallapodas gyakorlati megvaldsitasara ki-
dolgoztak a Schengeni Megallapodas Végrehajtasarol szoldo Egyezményt!!
(SVE), amely az 1995-6s hatalyba 1épésével amellett, hogy megsziintette a
belsé hatarokon folytatott hatarellenérzéseket, kozos vizumpolitikat hozott
1étre az alair6 orszagok kozott.

Ahogy egyre tobb unids tagallam irta ald a Megallapodast, konszenzus sziile-
tett arrdl, hogy azt az EU eljarasaiba is be kell vonni. A Megallapodast és az
ahhoz kapcsol6dé SVE-t, vagyis a schengeni joganyagot (Schengen Aquis)
végiil az Amszterdami Szerz6dés emelte be az EU keretei kozé.

A bels6 hatarellenorzés nélkiili Gn. schengeni térséget jelenleg 26 orszag al-
kotja, amelybdl 22 eurdpai unios tagallam'? 4 pedig tarsult orszag.'> Az egyes
orszagok ¢és a hozzajuk tartozo kiilsé régiok és tengeren tali orszagok és terii-
letek schengeni térséghez vald viszonyat a kiilonb6z6 unids jogi aktusok és
szerz6dések hatarozzak meg.

Az EU kiils6 hatarainak igazgatdsa szempontjabol az eurdpai kontinenstol
tavol esé legkiilsé régiok bizonyos értelemben az EU kiilsé hatarait is je-

10 A Megallapodast a luxemburgijunius 14-én az Eurépai Gazdasagi Kozosség ot
tagja — Franciaorszag, Németorszag (akkori nevén: Német Szovetségi Koztarsasag), Belgi-
um, Hollandia és Luxemburg — irta ala a Princesse Marie-Astrid nevii hajo fedélzetén, ami
egyszerusitette a hataratlépés formasagait és kilatasba helyezte a hatarok teljes lebontasat.

11 Az 1990. junius 19-én alairt Schengeni Végrehajtasi Egyezmény meghatarozta a

megallapodas megvalositasanak folyamatat. Az Egyezmény teljes mértékben 1995-ben 1épett

hatalyba az 6t alapito, valamint Spanyolorszag és Portugalia részvételével.

12 Ausztria, Belgium, Cseh Koztarsasidg, Dania, Esztorszég, Finnorszag, Franciaor-
szag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyaror-
szag, Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia,
Szlovénia

13 Izland, Norvégia, Svajc, Liechtenstein
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lentik, ezért a hatarok ellenérzésével, a menekiiltiiggyel és a bevandorlassal
kapcsolatos unids politikak kialakitdsa soran erre is tekintettel kell lenni. A
legkiilsé régiok bizonyos értelemben jelentOs stratégiai szerepet jatszanak a
tengeri Utvonalak ellenérzésében, igy akar ugy is tekinthetjiik azokat, mint a
kontinentalis Europa el6retolt helyorségeit. Bar az EUMSZ legkiils6 régiokrol
sz016 349. cikke (URL14) elismeri azok sajatossagait és nehéz helyzetét és
ezaltal engedélyezi az unids jog alkalmazasatol valo eltéréseket szamukra, a
személyek szabad mozgasa terén ezek az eltérések rajuk nézve nem minden
esetben kedvezdek. Az eurdpai kontinenstdl valo tavolsagukbol fakado elszi-
geteltségiik miatt ugyanis a schengeni vivmanyok ezeken a teriileteken nem,
vagy csak korlatozottan érvényesiilnek.

Annak ellenére, hogy Franciaorszag a kezdetektdl mind a Megéallapodas, mind
az SVE alair6 orszagai kozé tartozott, igy részt vett annak kidolgozasaban, a
targyalasok soran ragaszkodott ahhoz, hogy a Megallapodas és az SVE ha-
talya a legkiils6 régidira ne keriiljon kiterjesztésre. Ezt a tényt az SVE 138.
cikke (URL17) is rogziti, amely kimondja, hogy a Francia Koztarsasag tekin-
tetében az SVE rendelkezéseit csak a Francia Koztarsasag eurdpai teriiletére
kell alkalmazni. Ennek kovetkeztében a francia jog hatalya ald tartozé terii-
letek koziil Francia Guyana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte és Réunion
francia tengerentuli megyéi, valamint Saint Martin tengerentuli kdzossége
kivételt képeznek, teriiletiikon a schengeni vivmanyok nem alkalmazandok.
Ezt a kitételt erésiti meg a Schengeni hatar-ellen6rzési kodex'* (URL18) 37.
preambulumbekezdése is, amely az EUMSZ 355. cikkben legkiilsé régiokra
vonatkozé eltérésekre hivatkozva szo szerint veszi at az SVE 138. cikkének
szovegét. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy ezekre a teriiletekre vald
belépéskor mind az unids, mind a harmadik orszagbol érkez6é személyeknek
hatarellendérzésen kell atesniiik. A szabad mozgést biztosit6é unios jog értelmé-
ben az unids polgarok vizummentesen utazhatnak a térségbe, mig a harmadik
orszag allampolgéaraira teriiletenként eltéré vizumszabalyozas van érvényben.
(URL19).

Az Atlanti-6cean szigetei koziil az Azori-szigetek és Madeira helyzete meg-
lehet6sen eltér az elobb emlitett francia legkiilsé régioktol. Ezek a szigetek is
nagyfoku autonomiaval rendelkeznek és bar az unios jog alkalmazasatol elté-
16 szabalyok érvényesek példaul az adodzasra, vagy a halaszatra, de mindkét
sziget a Portugal Koztarsasag szerves részét képezi. Portugalia 1995. marcius
26-1 schengeni térséghez valo csatlakozasaval (URL20) a szigetekre torténd
beutazés ¢€s tartozkodas a Portugaliaba torténd beutazassal azonos feltételek
szerint torténik, vagyis mindkét sziget a schengeni térség része. Az utazas

14 A ,,Schengeni hatar-ellenérzési kodexként” is ismert a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) (EU) 2016/399 ren-
delete (2016. marcius 9.) eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet a bels6 hatarok személyek
altal torténd atlépésére €s a kiils6 hatarokon torténd hatarellendrzésre vonatkozoan allapit meg
kozos szabalyokat.
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magyar allampolgar esetében egyarant térténhet Gtlevéllel vagy személyi iga-
zolvannyal. A bels6 hatarokon valo atlépés soran hatarellenérzésre nem kertil
sor, a nem a schengeni térségbdl érkezokre a kiilsé hataratlépésekre iranyado
szabalyok vonatkoznak.

Az elébb emlitett portugdl szigetekhez hasonld a spanyol Kandri-szigetek
helyzete. Spanyolorszag Portugalidval egyidejiileg csatlakozott (URL21) a
schengeni térséghez. A spanyol jog értelmében bar a Kanari-szigetek is au-
tonom kozosségeket alkotnak, de kozigazgatésilag a szigetek és a szarazfoldi
teriiletek kozott nincsen eltérés. Ebbol kovetkezik, hogy a portugal szigetek-
kel megegyezden a spanyol szigetekre torténd beutazas is a spanyolorszagi
beutazési szabalyokkal megegyez0, azaz a teriilet szintén része a schengeni
térségnek.

Osszegzés

A tanulmanyban szereplé dokumentumelemzés ravilagitott arra, hogy a leg-
kiils6 régiok az unids jog hatalya ala tartozo teriiletek, ugyanakkor az unios
vivmanyok érvényesiilése, az eurdpai integracio és az unios polgarsag fo lo-
gikdjat és elveit kovetve, a tengerentuli teriiletek tényleges sziikségleteihez
igazitottan keriiltek kialakitasra. A legkiilso régiok schengeni térséggel valod
kapcsolata az unios Szerz6désekben, valamint az abban lefektetett elveken és
celkitiizéseken alapulo jogszabalyokban keriilt meghatdrozasra. Ennek meg-
feleléen mig a spanyol és a portugal teriileteket a schengeni megallapodas
hatalya alé tartoznak, addig a francia legkiilsé régiok nem részei a hatarelle-
norzés nélkiili térségnek. Az, hogy pontosan milyen okok és érdekek vezettek
ahhoz ez utébbi francia teriiletek kiviil essenek a schengeni térségen egy ko-
vetkez6 tanulmanyban érdemes lenne tovabbvizsgalni.
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Ivanics Zsofia'
Szelektiv korkép a fogvatartotti munkaltatas
europai rendszereirél és gyakorlatairol

Selective overview of prison labour systems and practices in Europe

Absztrakt

A fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtasi rendszerek altalanos-
nak szamit6 eleme, amely a bortonrendszerek tobbségében munkakdtelezett-
ség formajaban van jelen. A munkaltatasi rendszerek vonatkozasaban meg-
lehetésen kevés atfogd, tobb orszagot vizsgald kutatas 1étezik. Ennek egyik
legfobb oka a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kutatdsok megvaldsitasa-
nak nehézségeiben rejlik. Az adatgyijtést illetden az adatok és informaciok
hozzaférhetdsége, az elemzés kapcsan pedig a jogszabalyi kdrnyezet és a
szervezeti sajatossagok sokfélesége jelenthet kihivast. Az elérhetd forrasok
kozott is kiillondsen ritka azoknak a vizsgalatoknak a kore, amelyek nem or-
szagbemutatasokra, hanem szisztematikus Osszehasonlitasra épiilnek. Szisz-
tematikus 0sszehasonlitd vizsgalatok hianyaban a fogvatartotti munkaltatas
kdzelmultbeli tendenciai elsGsorban nemzetkozi szervezetek és kezdeménye-
zések jelentéseire, illetve néhany atfogobb jellegli vizsgalatra, valamint ezen
forrasok megallapitasait ismertetd attekintd jellegi tanulmanyokra tdmasz-
kodva tarhatoak fel. A tanulmany célja, hogy a felsorolt forrastipusok alapjan
egyfajta attekintést nyujtson az eurdpai fogvatartotti munkaltatas rendszerek
mikddésének legfontosabb aspektusairol, kozos és egyedi sajatossagairdl. E
célbol roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli sza-
balyozasi és szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd az 1990-es évek koze-
pétdl tarto idészak fejleményeit targyalom.

Kulesszavak: biintetés-végrehajtas, fogvatartotti munkaltatas, eurdpai kite-
kintés, jogi keretek, munkaltatasi rendszerek

Abstract

Prison labour is a common feature of prison systems and as a rule of thumb,
it is mandatory for sentenced inmates (which means that a prison sentence in
most cases involves the obligation to work).There are only a few systematic
comparative studies available on prison labour, since data collection regarding
criminal justice and prison systems is a rather demanding task, and the compa-
rability of such data due to the diversity of different national legal frameworks
may also cause difficulties. Even among the available sources, studies based

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (Rendészettudomanyi Doktori Iskola)
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on systematic comparisons rather than country profiles are particularly rare.
In the absence of systematic comparative studies, recent trends in prisoner
labour practices can be explored mainly by relying on reports of international
organisations and projects, and on the few comprehensive studies available in
the field. In the presentation, I will summarise the most important features and
changes in European systems of prisoner labour based on the types of sources
mention before. To this end, I briefly outline the main features of the regulato-
ry and organisational framework of prisoner labour system of the 1950s, and
then discuss in the recent developments since the mid-1990s.

Keywords: prison system, prison labour, European perspectives, legal
frameworks, prison labour regimes

Bevezetés

A fogvatartottak munkaltatasa a biintetés-végrehajtasi rendszerek altalanos-
nak szamit6 eleme, amely a bortonrendszerek tobbségében munkakdtelezett-
ség formajaban van jelen (Juhasz, 2001) Széleskor(i elterjedtsége ellenére
azonban ma is szamos dilemma tarsul hozza: ideértve egyebek mellett (1)
a bilintetés-végrehajtasi intézetben végzett munka jogként, avagy kotelezett-
ségként valo megkozelitésének fesziiltségét, a munkalehetoségek biztosita-
sanak, a munkaformak meghatarozasanak, illetve a szervezeti-mikodési és
gazdalkodasi keretek kialakitasanak kihivasait, valamint (3) a fogvatartottak
jogi helyzetének, dijazasanak vagy éppen a tarsadalombiztositdshoz valo
hozzaférésének kérdéseit. A munkaltatasi rendszerek vonatkozasaban — elso-
sorban a kutatasi hozzaférés korlatai, a szabalyozasi kornyezet eltérései és
az Osszehasonlithatosag ezzel kapcsolatos nehézségei miatt — meglehetdsen
kevés atfogo, tobb orszagot vizsgald kutatas 1étezik. A tanulmany célja, hogy
a felsorolt forrastipusok alapjan az itt emlitett dilemmak érintésével egyfajta
attekintést nyQjtson az eurdpai fogvatartotti munkaltatas rendszerek mikodé-
sének legfontosabb aspektusairdl, k6zos €s egyedi sajatossagairol. E célbol
roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli szabalyozasi
¢s szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd az 1990-es évek kozepétdl tartd
iddszak fejleményeit targyalom.

Roviden az elérheto forrasokrol

Ahogy arra a bevezetOben mar roviden utaltam, a fogvatartotti munkaltatast
érintéen meglehetdsen kevés dsszehasonlitd vizsgalat all rendelkezésre. Ami
a kortars gyakorlatokat illeti, a fogvatartotti munkaltatas kozelmultbeli ten-
denciai els6sorban nemzetkdzi szervezetek €s kezdeményezések (HEUNI,
IPPF, EPO, ECOPRIS) jelentéseire, illetve néhany atfogobb jellegli vizsga-
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latra (példaul: UN, 1955; van Zyl Smit-Diinkel, [1999] 2018a); Shea, 2007;
Tak-Jendly, 2008; Burik, 2010; Maculan-Ronco és Vianello, 2013; Kan-
torowicz-Reznichenko, 2015; Neves-Reis és Leitao, 2015), valamint ezen
forrasok megallapitasait ismertetd attekint6 jellegli tanulmanyokra (példaul:
Nagy, 1990; Kovér, 1993, 1994; Juhasz, 2001; Simon, 2005; Pallo, 2010) ta-
maszkodva tarhatoak fel. A fogvatartotti munkaltatas eurdpai gyakorlatainak
feltérképezéséhez ezen kiviil adalékot szolgaltat az alapvetd jogok biztosanak
2012-es vizsgalata, amelynek keretében a biztos megkeresést intézett az egyes
europai ombudsmanokhoz, a hatalyos nemzetkdzi gyakorlatok megismerése
érdekében. A megkeresés egyebek mellett a munkavégzési kotelezettség
fennallasara, a munkaltatasi formak jellegére és a fogvatartotti munkavég-
z€s szabalyozasi kereteire, a dijazas kérdéskorére, a fogvatartottak biztositasi
jogviszonyara, valamint a munkavégzéshez kapcsolodo jogokra és kotelezett-
ségekre is kiterjedt.

A téma nemzetkozi vizsgalata szempontjabodl az emlitett forrasokon beliil ki-
emelkedden fontosnak tekintheté az ENSZ fogvatartotti munkaltatassal fog-
lalkoz6 1955-ben késziilt jelentése, amely az egyik elsé* és mind a mai napig
az egyik legatfogdbb komparativ elemzés ezen a teriileten. A téma alaposabb
vizsgalatanak sziikségessége a biinmegeldzéssel és biintetd igazsagszolgalta-
tassal foglalkoz¢ teriilethez kapcsolodoan mar 1949 6ta az ENSZ napirendjén
volt. Mi t6bb, par év milva az a javaslat is megfogalmazodott, hogy a kérdés-
kor szerepeljen az elsé 1955-re kitlizott ENSZ Kongresszus napirendjén.

Ennek elokészitése keretében sor keriilt egy atfogo vizsgalat megvalositasara,
amely harom f6 dimenzioban vizsgalta a fogvatartotti munkaltatas gyakor-
latait: (1) a fogvatartotti munkaltatas jogalapja és céljai, (2) a gazdasagi és
szervezeti keretei, valamint (3) szocialis dimenzidi. Az adatfelvételre kérddiv
formajaban, az ENSZ és az ILO képvisel6i kozvetitése révén keriilt sor. A fel-
mérés keretében Osszesen 38 orszag (kozottiik 15 eurdpai allam) szolgaltatott
informaciot. A vizsgalat kérdései tobbek kozott a fogvatartotti munkaltatas
szabalyozasanak jogi hatterét és deklaralt céljait, a munkaltatas szervezeti ke-
reteit, kiilonos tekintettel a piaci szereplok esetleges részvételére, a fogva-
tartotti munka és a szabad munka fesziiltségébdl eredd esetleges kihivasok
kezelésének mikéntjét, a fogvatartotti munkavégzés (munka)jogi statuszat,
tovabba a dolgozé fogvatartottak dijazasanak és biztositasi jogviszonyanak
kérdéskoreét.

2 Maga a jelentés két, nemzetkozi szervezetek altal készitett el6zményvizsgalatot em-
lit, amelyek részben vagy egészben a fogvatartotti munkaltatas témakorével foglalkoznak. Az
egyik az ILO International Labour Review cimii szaklapjaban jelent meg 1931-32-ben, a masik
pedig a Biintet6- és bortoniigyekkel foglalkozd nemzetkdzi bizottsag (International Penal and
Penitentiary Commission) kozlonyének IV. és VI. Szamu kiilonkiadasa, amely 29 orszag biin-
tetési rendszerének bemutatasa soran egyebek mellett a fogvatartotti munkaltatas teriiletét is
érinti.
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A téma vizsgalata szempontjabol tovabbi értékes informaciokat és analitikus
szempontok szolgaltat a Dirk van Zyl Smit és Frieder Diinkel szerkesztésében
1999-ben megjelent Bortonmunka: Megvaltas vagy rabszolgasdag. Nemzetkozi
perspektivak (Prison Labour: Salvation or Slavery? International Perspec-
tives) cim{ kotet, amely tizenharom orszag biintetés-végrehajtasi munkalta-
tasi rendszerének bemutatdsan mentén jarja koriil a fogvatartotti munkaltatas
legégetébb kérdéseit. A kotetet 2018-ban ugyan ujra kiadtak, az ) kiadas
azonban valtozatlan tartalommal és adatokkal kozli az eredeti irasokat. Az
els6 kiadas megjelenését kdvetden magyar nyelven Juhasz Zsuzsanna (2001)
készitett 6sszefoglald tanulmanyt a bortonmunka nemzetkozi attekintésérol,
amely egyebek mellett a szoban forgo kotet anyagat is feldolgozza. Ezenkiviil
atfogd bemutatast tartalmaz az IPPF bortonpolitikaval és fogvatartotti
jogokkal foglalkozd kollokviumanak 6sszefoglald anyaga (Tak-Jendly, 2008),
amelynek fogvatartotti munkaltatast érinté vonatkozasirél 2010-ben Pallo
Jozsef k6zolt atfogo magyar nyelvi attekintést (Pallo, 2010).

A kovetkezOkben a felsorolt forrasok alapjan foglalom 6ssze a fogvatartotti
munkaltatasi rendszerek legfontosabb jellemzdit és valtozasait. Ennek kere-
tében roviden ismertetem a fogvatartotti munkaltatas 1950-es évekbeli szaba-
lyozasi és szervezeti kereteinek fobb vonasait, majd részletesebben targyalom
a 1990-es évek kozepétdl tartd idoszak fejleményeit. Ahogy azt a tanulmany
cime is jelzi, az attekintés sziikségszertlien szelektiv, azaz a rendelkezésre allo
forrasok hianyaban nem tér ki valamennyi eurdpai orszag fogvatartotti mun-
kaltatasi rendszerének bemutatasara. Fontos tovabba megjegyezni azt is, hogy
az egyes adatfelvételek id6pontjanak és a gy{ijtott informaciok korének eltéré-
sei a szisztematikus 0sszehasonlitast nem teszik, igy az itt bemutatott leirdsok
kizarélag arra alkalmasak, hogy altalanos latleletet nyujtsanak a fogvatartot-
ti munkaltatasi rendszerek miikodésének fontosabb aspektusairdl, kdzos és
egyedi sajatossagairol.

Az 1950-es évek kozepe

Az ENSZ jelentés beszamoloja alapjan az 1950-es évek kozepén a fogva-
tartottak munkavégzése az adatot szolgaltato eurdpai orszagok koziil torvény
vagy biintetés-végrehajtas jogszabaly alapjan kotelezd volt Ausztriaban, Bel-
giumban, Finnorszagban, Gorogorszagban, Irorszigban, Olaszorszagban,
Luxemburgban, Jugoszlaviaban, Franciaorszagban, valamint az Egyesiilt
Kiralysagban. Néhany orszagban az altalanos munkakoételezettség aloli kivé-
tel hatalya ala tartoztak a rovid itélettel rendelkez6 fogvatartottak (Ausztria,
Luxemburg, Norvégia), illetve a politikai foglyok (Belgium, Franciaorszag).
Mar az 1950-es években is voltak olyan allamok, amelyek adminisztrativ sza-
balyozasaikban a fogvatartotti munkaltatds kapcsan a kotelezettség mellett
a munkahoz valo jogot is hangsulyoztak (Franciaorszag, Hollandia, Svajc),
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sOt, akadt olyan orszag is, ahol a fogvatartottak munkahoz val6 jogat torvényi
szinten is rogzitettek (Dania, Norvégia, Svédorszag). A vizsgalt idészakban a
jogerds itélettel nem rendelkezékre nézve a munkavégzés a legtobb orszagban
nem volt kotelez6, ugyanakkor biztositott sem (UN, 1955).

Ami a fogvatartotti munkaltatds deklaralt célrendszerét illeti, ezt az orsza-
gok tobbségében szintén jogszabaly rogzitette. A felmérésben részt vevé or-
szagok tilnyomo tobbsége a fogvatartotti munkaltatast a reintegracios célok
mentén hatarozta meg, elsédleges funkcionak tekintette hasznos munka és
szakmai tapasztalatszerzés lehetdségének biztositasat, elosegitendd ezaltal
a szabadulas utani beilleszkedést. Bizonyos orszagok ezen kiviil tovabbi
célokat is megfogalmaztak: Belgium, Gorogorszag és Irorszag a fogvatartotti
munkaltatds gazdasagi szerepét és a termelési szempontok fontossagat
is rogzitette, a finn és a holland szabalyozas pedig kitért a fogvatartottak
munkavégzéshez kapcsolodo készségeinek és képességeinek szinten tartasara
(UN, 1955).

A munkaltatas jogalapja és céljai mellett az ENSZ jelentés masik fontos fo-
kuszteriiletét a munkaltatas gazdasagi és szervezeti keretei felmérése jelen-
tette. A vizsgalat készité alapvetéen 5 klasszikus fogvatartotti munkaltatasi
rendszert kiilonitettek el. A vizsgalat soran gyujtott informaciok alapjan a
fogvatartotti munkaltatas kereteit mar az 1950-es években is tobb szervezeti
forma egylittes miikodése hatarozta meg. Az egyetlen olyan szisztéma, amely
a felmérésben résztvevo orszagok mindegyikében jelen volt: a belsé piacra
(azaz a bortdn sajat sziikségleteinek kielégitésére vagy allami felhasznalas-
ra) termeld szervezeti konstrukcié. Ennek a szervezeti formanak a 20. szdzad
els6 harmadara kialakult dominancidja elsésorban a fogvatartotti munka és
a szabad munka fesziiltségének kezelésére nyoman bontakozott ki. Minde-
mellett azonban a valaszado orszagokban nem volt olyan biintetés-végrehaj-
tasi rendszer, amely ne miikddtetett volna a piaci szereplok bevonasara épitd
(bérleti, bérbeadasi, vagy vallalkozasi) munkaltatasi formakat. Ezek kozil is
kiemelkedett Franciaorszag, ahol a munkaltatasban résztvevd fogvatartottak
fele valamilyen piaci szereplok bevonasa mellett megvaldsitott szervezeti for-
ma keretében dolgozott. Ezen kiviil Ausztridban, Belgiumban és Svédorszag-
ban mutatkozott még hasonléan hangstlyosnak a piaci szereplék bevonasa
a fogvatartottak munkaltatasi rendszerek muiikodtetésével kapcsolatban (UN,
1955). Az egyes szervezeti formak el6fordulasat a vizsgalt orszagok szerinti
bontasban a 1. szam® Tablazat mutatja be.
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PIACI SZEREPLO BEVONASA MELLETT MEGVA- PIACI SZEREPLO BEVONASA NELKUL MEGVA-
LOSITOTT SZERVEZETI FORMAK LOSITOTT SZERVEZETI FORMAK
?érleti Bérbeadasi Vallalkozasi t::r?gllg %ﬁ;gi Bels§ pia(;ra termeld
orma forma forma forma allami forma

Ausztria X X X X
Belgium X X X

Dania X X X
Finnorszag X X X
Franciaorszag X X
Gordgorszag X X

frorszag X
Olaszorszag X X
Luxemburg X
Hollandia X X X X
Norvégia X X X
Svédorszag X X X

Svéjc X X
Egyesiilt

Kiralysag X X X
Jugoszlavia

1. tablazat A fogvatartotti munkdltatasi rendszerek szervezeti formai az ENSZ 1955-0s felmeé-
résében szerepld europai orszdagok altal szolgaltatott adatok alapjan (Forras: UN, 1955)

A jelentés készitdi az 5 klasszikus forma mellett megemlitik a kézmunka
jellegii (jellemzben épitési és tajvédelmi munkakra kiterjedd) munkaltatas.
Az ilyen jellegli munkaltatas az adatot szolgaltatd orszagok tobbsége eseté-
ben csupan a fogvatartottak néhany szazalékat érintette. Kivételnek szamitott
Finnorszag és Svédorszag, ahol a vizsgalt id6szakban a fogvatartottak mintegy
18-19%-a dolgozott épitési vagy tajvédelmi kozmunka keretében. (UN, 1955)
Az ENSZ vizsgalataban érintett harmadik meghatarozo6 teriilet a fogvatartotti
munkaltatas szocialis dimenzidja volt, értve ezalatt a fogvatartotti munka di-
jazasanak és a fogvatartottak biztositasi jogviszonyanak kérdéseit. A munka-
ért kapott fizetség altalanossagban véve meglehetésen csekély, szinte minden
orszag esetében toredéke piaci munkabéreknek. Ahogy a jelentés fogalmaz:
kétséges, hogy a jelenlegi dijazasi gyakorlat a fogvatartottak szempontjabol
valddi pénziigyi jelent6séggel birna. A fogvatartottaknak fizetett munkadij
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mértéke adott esetben a fogvatartott szakképzettségétdl (kivéve Finnorszag,
Franciaorszag, [rorszag és az Egyesiilt Kiralysag), magaviseletétdl (kivéve:
Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Irorszag, Olaszorszag) vagy az itélet
jellegétdl (csak: Finnorszag, Franciaorszag, Norvégia). Ezen kiviil a dijazas
mértékét befolyasolhatta még az is, hogy a fogvatartott biintetésének mely
szakaszaban jar (csak: Dania, Finnorszag) (UN, 1955).

A munkadjij vizsgalatahoz szorosan kapcsolodik a keresmény feletti rendelke-
z¢s kérdése. A vizsgalt idészakban az adatot szolgaltato biintetés-végrehajtasi
szervezetek tobbsége a fogvatartottak keresményét 2-4 meghatarozott részre
bontotta, az egyes részek felhasznalasat pedig vilagosan eldirt célokhoz kap-
csolta. A keresmény egy része felett a fogvatartottak minden orszag esetében
szabadon rendelkezhettek, annak O0sszegét a biintetés-végrehajtasi intézeten
beliil elérhetd élvezeti cikkek megvasarlasara fordithattak. Ugyancsak minden
orszagra kiterjedé gyakorlatnak szamitott mar ebben az iddszakban is a sza-
badulast koveto élet megkonnyitését célzo kotelezd eldtakarékossag. A tartasi
koltségekhez (elhelyezés, élelmezés, ruhazat stb.) valdo hozzajarulas kdovetel-
ménye azonban egyaltalan nem szamitott altalanosnak. Ezt a gyakorlatot a
vizsgalt orszagok koziil kizarolag Belgium és Franciaorszag alkalmazta. Ha-
sonlo levonast eszkdzoltek ugyan Finnorszagban, Hollandiaban, Norvégiaban
és Svédorszagban is, de ezekben az orszagokban az intézeti koltségekhez valod
kotelez6 hozzajarulas kizarolag a szabadulas el6tti allo, a bortonfalakon kiviil,
piaci béreket kozelito fizetségért munkat végzo fogvatartottakra vonatkozott.
A jelentés hatarozottan egy letlint kor (a 17-18. szazadi helyhatdsagi bortondok,
valamint javito- és fenyit6hazak dijrendszerére emlékeztetd) maradvanyanak,
a jelenlegi reintegracios célokkal nehezen Osszeegyeztetheté gyakorlatnak
mindsiti az intézeti koltségekhez vald hozzajarulas megkovetelését. Kiilon
kiemeli, hogy ez a fajta gyakorlat az 1950-es évek kdzepén mar inkabb csak
a kevésbé fejlett, Europan kiviili orszagok biintetés-végrehajtasi gyakorlatara
volt jellemz6 (UN, 1955).

Végezetiil, az ENSZ-felméréshez kapcsolodoan szdlni kell még fogvatartot-
tak tarsadalombiztositasi jogosultsagairdl, pontosabban inkabb azok hidnya-
rol. A legtobb orszagban a fogvatartottak munkavégzése az 1950-es években
sem tartozott a szabad munkavallalokra vonatkoz6 munkajogi szabalyozas
hatalya ala, igy dolgozo fogvatartottak a tarsadalombiztositas jelentette szoci-
alis védelemre ekkor is korlatozottan voltak jogosultak. A vizsgalt id6szakban
baleset és munkakorrel Osszefliggd megbetegedés esetére (Gorogorszag és
[rorszag kivételével) a fogvatartottak szaméara minden orszag biztositott bizo-
nyosfajta kompenzacidt méltanyossagi alapon (Ausztria, Belgium, Norvégia,
Egyesiilt Kiralysag), vagy torvényben altal meghatarozott biztositasi séma-
kon keresztiil. Az 1950-es évek kozepén a dolgozo fogvatartottak az oregségi
nyugdijhoz kizarélag harom orszagban, Finnorszagban, Olaszorszagban és
Svajcban szerezhettek jogosultsagot (UN,1955)
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Az 1990-es évek kozepétdl napjainkig

A jogerdsen elitélt fogvatartottak szamara a munkaltatdsban valo részvétel a
jogszabalyokban rogzitett néhany kivételtdl eltekintve (példaul varandossag,
id6s kor, egészségligyi allapot, itélette]l nem rendelkezé fogvatartottak ese-
tében) a legtobb orszag gyakorlatdban manapsag is kotelezé (Kovér, 1993,
1994; Lorincz-Nagy, 1997; Pallo, 2010, AJB, 2012), igy tobbek kozott Svajc-
ban, Ausztridban, Anglidban és Walesben, Lengyelorszdgban, Szlovakidban,
Finnorszagban, Csehorszagban, Danidban, Svédorszagban, Németorszag
egyes tartomanyaiban és Hollandidban. Annak ellenére azonban, hogy a jog-
szabalyok a legtobb esetben munkakotelezettséget irnak eld, a valdosdgban ez
messze nem minden esetben érvényesiil, elsdsorban a munkalehetoségek, il-
letve a termelési kapacitasok korlatozottsaga miatt. (Juhasz, 2001; van Zyl
Smit-Diinkel, [1999] 2018b).) Finnorszagban ¢s Németorszagban a fogvatar-
tottak valaszthatnak, hogy munkat végeznek, vagy oktatasban vesznek részt.
A munka visszautasitdsa Finnorszagban, Franciaorszdgban, Anglidban és
Walesben nem von fegyelmi vétséget maga utan. (Kantorowicz-Reznichenko,
2015)

A kotelezettség mellett a holland szabalyozdsban a munkahoz vald jogi is
megjelenik. Ennél is kivételesebbnek szamit példaul Spanyolorszag ese-
te, ahol a biintetés-végrehajtasi jogszabadly a fogvatartottak munkakote-
lezettsége helyett, a munkéhoz val6é jogot rogziti, igaz, e jog érvényesi-
tésének lehetséges korlataival egyiitt. (Pallo, 2010) Spanyolorszaghoz
hasonlbéan Franciaorszag, Dania, Gordgorszag és Romania is a munkahoz
vald jog feldl kozelitve jeldli ki a munkaltatas szerepét, a munkavégzés a
fogvatartottak szamara elsdsorban lehetdségként van jelen a biintetés-vég-
rehajtasban (Juhdsz, 2001; Pallo, 2010). A munkdhoz val6é jog érvényesi-
tése és érvényesithetdsége a biintetés-végrehajtas keretei kozott meglehe-
tdsen vitatott kérdés, méghozza elsdsorban a falakon ttli munkaerdpiaci
helyzet, a szabad munkavallalokat esetlegesen stjt6 munkanélkiiliség mi-
att. (van Zyl Smit-Diinkel, ([1999] 2018a). Goérdgorszag, Spanyolorszag €s
Romania biintetés-végrehajtasi rendszerében a munkavégzéshez kapcsolt
0sztonzoként jelen van egy olyan szabalyozas is, amely a ledolgozott
napok ardnyaban teszi lehet6vé a szabadsagvesztés-biintetés hosszanak
lerdviditését. Romaniaban 5 ledolgozott nap utan 1 nappal, Spanyolorszagban
2 munkanaponként 1 nappal, Gorogorszagban pedig 1 munkaval toltott nap
utan 1,5-2 nappal lesz rovidebb az itéleti tartam (Juhéasz, 2001; Pallo, 2010).

Ami a munkaltatdsban részt vevo fogvatartottak aranyat illeti, a 1990-es évek
kozepén a munkaltatasi rata meglehetdsen széles skalan (14% és 82% ko-
z06tt mozgott) (Walmsley, 1997). Az ekkor vizsgalt orszagok koziil Ausztria,
Ciprus, Szlovénia és Portugalia foglalkoztatasi rataja haladta meg a 60%-ot,
tizenkét orszag pedig azt az informdciot szolgaltatta, hogy a bortoneikben
fogva tartott elitéltek tobb mint 20%-a azért nem jut munkdhoz, mert a biin-
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tetés-végrehajtasi szervezet nem tud megfelelé szamt munkalehetéségek biz-
tositani. (Walmsley, 1997; Juhasz, 2001) Két 2015-ben megjelent tanulmany
adatai szerint a 2010-es évek elsé felében a munkaltatasi rata Romaniaban
27% Portugaliaban 35%, Finnorszagban 40%, Belgiumban 45% (Kanto-
rowicz-Reznichenko, 2015; Neves-Reis-Leitao, 2015), Lettorszagban 19%,
Olaszorszagban 20%, Franciaorszagban 28%, Lengyelorszagban pedig 30%
volt. (Maculan-Ronco-Vianello, 2013) Ugyanebben a periodusban Magyaror-
szagon a fogvatartottak 50%-a vett részt biintetés-végrehajtasi munkaltatas-
ban. A fogvatartotti rata 1994 és 2013 kozott alakulasat az eurdpai orszagok
egy részére vonatkozoan az 5. szamu Tablazat mutatja be.

FOGVATARTOTTI MUNKALTATAS! RATA ALAKULASA EUROPA EGYES
ORSZAGAIBAN

1994 1996 2001 2013
Anglia és Wales 14%
Lettorszag 2% 17% 30% 19%
Lengyelorszag 27% 28,4% 27%
Romania 23,5% 31,1% 41% 27%
Csehorszag 50% 41% 45%
Franciaorszag 41% 28%
Szlovakia 62% 45,6% 58%
Belgium 46% 45%
Esztorszag 46,5% 28%
Finnorszag 54% 40%
Németorszag 57,9%
Norvégia 65%
Portugalia 68,9%
Ausztria 74%
Szlovénia 70% 82,2% 66%
Horvatorszag 70% 45% 30%
Spanyolorszag 22,4% ~27%

2. tablazat A fogvatartotti munkaltatadsi rata alakulasa 1994 és 2013 kézott Eurdpa egyes or-
szagaiban (Forras: Walmsley, 1997, Kantorowicz-Reznichenko, 2015; Neves, Reis, & Leitao,
2015; Maculan, Ronco, & Vianello, 2013)

A szervezeti keretek vonatkozasdban a kozelmultbol nem allnak rendelkezésre
részletes adatok, annyi azonban elmondhato, hogy manapsag is az allami ira-
nyitas alatt all6 bortonipari vallalatok €s a piaci szereplok bevondsara épitd
munkaltatdsi formak egyiittes jelenléte jellemzd, ahol azonban tobbnyire az
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allami igazgatasi munkaltatasi formaé a fészerep. A piaci szféra szerepe kiilo-
ndsen jelentds Franciaorszdgban, Németorszagban és Anglidban (Simon,
2005; Pallo, 2010).

A fogvatartottak altal végzett munka kotelezettségként-, avagy jogként valo
felfogasa mellett a bortonmunkaltatids masik fontos dimenzioja a fogvatartot-
tak jogi statusza, az elvégzett munkaért jar6 dijazas, valamint a keresmény fe-
letti rendelkezés kérdése. A legtobb orszagban esetében a fogvatartottak nem
tartoznak a munkajog hatalya ala, ezzel Gsszefliggésben dijazasuk is messze
elmarad a piaci bérek szinvonalatdl, mikdzben jellemz6 gyakorlat az is, hogy
a fogvatartottak keresményének szamotteve részét a biintetés-végrehajtasi a
tartashoz vald hozzajarulas cimén levonja, bizonyos hanyadat pedig a szaba-
dulas id6épontjaig zarolja. (LOrincz-Nagy, 1997; van Zyl Smit-Diinkel, ([1999]
2018a)

Egy 1996-ban végzett dsszehasonlitd kutatas szerint a munkaltatasban részt
vevO fogvatartottak javadalmazasa a vizsgalt orszagok tobbségében nem érte
el a legalacsonyabb fizetésli kategoriaba sorolt bortontisztviselok atlagbéré-
nek 10%-at. Ez az arany csak Belgium, Svédorszag, Horvatorszag, Dania és
Franciaorszag esetében emelkedett 10% f61é. (Juhasz, 2001; Walmsley, 1997)
A 2000-es évek kozepének adatai alapjan a fogvatartottak napi atlagbére
Finnorszagban, Spanyolorszagban és Németorszagban 6,3-10,6 eurd, Fran-
ciaorszagban 13,2 eurd, Svédorszagban és Ausztriadban pedig 36-37,5 eurd
koriil mozgott. (Kantorowicz-Reznichenko, 2015; Pallo, 2010; Shea, 2007)
A fogvatartotti munkadijak mértékét sok esetben egy meghatarozott bérszint
szerint indexaljak, jellemzden a minimalbérhez viszonyitva hatarozzak meg.
A fogvatartottaknak jaré minimum-fizetés Kataloniadban a minimalbér 100%-
aban van meghatarozva (Pallo, 2010). Luxemburgban a minimalbér 50%-at,
Franciaorszagban pedig hozzavetdlegesen 20-45%-t teszi ki a fogvatartottak
keresménye (AJB, 2012)

Németorszagban a fogvatartottak keresményét az 1970-es évek folyaman a
nyugdijbiztositasi rendszer jarulékfizetSinek atlagbéréhez viszonyitva, annak
5%-ban hataroztak meg (Shea, 2007), ez az érték 2001-re 9%-ra modosult.
Az osztrak szabalyozas a dolgozo fogvatartottak bérszintjét a szakképzetlen
fémmunkasok atlagkeresetéhez kéti (Pilgram, 1999; Pallo, 2010) Nincs azon-
ban részletes informacionk arra vonatkozoan, hogy a keresménye felett a fog-
vatartott részben vagy egészben maga rendelkezik-e, illetve, hogy azt adott
esetben pontosan milyen levonasok terhelik. Annyi azonban mindenképpen
megallapithato, hogy azokban az orszagokban, ahol a fogvatartotti keres-
mények minimalbérhez vagy piaci bérekhez valo kozelitése figyelheté meg
(példaul: Ausztria, Romania), ott sok esetben a fogvatartasi koltségekhez vald
hozzajarulas megkovetelt mértéke is joval magasabb.
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Egy 2015-ben késziilt, harom eurdpai orszagot érintd kutatas szerint Belgium-
ban a fogvatartottak a keresményiik teljes egésze felett, Portugaliaban annak
25%-a, Romaniaban pedig 36%-a felett rendelkezhetnek szabadon. Romani-
aban a keresmények 4%-at, Portugaliaban pedig 25%-at kell a szabadulasi
alapban elkiiloniteni. A belga és a portugal biintetés-végrehajtas nem kdvete-
li meg a fogvatartasi koltségekhez vald hozzajarulast, Romanidban azonban
ezen a jogcimen a fogvatartottak keresményének 60%-at (Neves-Reis-Leitao,
2015), Ausztridban pedig a 75%-ét vonja el az allam (Pallo, 2010).

Hasonl6 gyakorlat volt érvényben Franciaorszagban is, ahol a fogvatartottak-
nak hetente 11,5 Euroval kellett hozzajarulniuk a fogvatartasi koltségekhez,
ez a gyakorlat azonban a 2003-as évet kovetden megsziint (Shea, 2007). 2004-
t6l Franciaorszagban a fogvatartottak 200 Euro feletti keresményét 25-30%-
os mértékben ado- és jarulékfizetési kotelezettség terheli, ezenkiviil kotelezo
a keresmény 10%-anak elkiilonitése a szabadulast kdvetd idGszakra (Pallo,
2010). A német biintetés-végrehajtasi jogszabaly szintén rendelkezik a fog-
vatartasi (példaul elhelyezési és élelmezési) koltségekhez vald hozzajaru-
las sziikségességérdl, az gyakorlatban azonban a keresmények kifejezetten
alacsony voltara vald tekintettel az allam eltekint ettdl a kotelezettségtdl és
elényben részesiti az elvonas, illetve elkiilonités egy jogalapjait (példaul: sza-
badulasi alap, gyermektartasi kotelezettség, keresmény szabad felhasznalasa)
(Shea, 2007; Pallo, 2010)

A javadalmazas és a keresmény feletti rendelkezés kérdésének megitélését
tovabb bonyolitja, hogy a fogvatartottak munkavégzése jellemzéen nem mun-
kaviszony keretében zajlik. A fogvatartott nem munkavallalo, a keresménye
nem munkabér, amelynek mértékére ezaltal az orszag munkajogi szabalyai
sem vonatkoznak. Ennek masik kapcsolodo kovetkezménye, hogy a fogvatar-
tottakra ezaltal a munkajogi €s szocialis védelem is csupan annyiban terjed ki,
amennyiben azt a nemzeti biintetés-végrehajtasi torvények megszabjak (Pallo,
2010; AJB, 2012). Ami a munkafeltételeket és -koriilményeket illeti, a fog-
vatartottak napi munkaideje jellemzéen minden orszagban 5 és 8 6ra kozott
mozog (Juhész, 2001). A fizetett szabadsag biztositasa, valamint a tarsadalom-
biztositas egyes elemeire valod jogosultsag tekintetében azonban jelentGsen el-
térnek az egyes orszagok gyakorlatai, mikézben az érdemi Gsszehasonlitast
lehet6vé tevo adatok sem allnak rendelkezésre. Az alapvetd jogok biztosanak
2012-ben késziilt jelentésébdl tudhatjuk, hogy az Eurdpa Tanacs huszonkét
tagallama biztosit hozzaférést a fogvatartottak szadmara a nyugdijrendszerhez,
tizenkét tagallam esetében a fogvatartottak nem szereznek jogosultsagot az
oregségi nyugdijhoz, mig 5 orszag feltételekhez koti ezt a jogosultsagot (AJB,
2012)
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Osszegzés

A fentiekben vazolt rovid attekintés elsdleges célja volt, hogy a fogvatartotti
munkaltatés teriiletét 6sszehasonlitod jelleggel targyaldé munkék alapjan egy-
fajta keresztmetszeti képet nytijtson az eurdpai bortonmunkaltatasi rendszerek
miikddésének legfontosabb aspektusairdl, kozos és egyedi sajatossagairol. A
kitekintés két iddszakot érintett, az 1950-es évek kozepét, illetve az 1990-
2000-es éveket. A fentiekben bemutatott, tdvolrél sem teljeskorti kitekintés
alapjan 6sszegzésképp megallapithaté — egyben jovobeli tovabbi kutatasok
leend6 hipotéziseként megfogalmazhaté —hogy a fogvatartotti munkaltatas-
hoz tarsul6 dilemmak latszolag meglehetdsen hasonld kulcskérdések kortil
Osszpontosulnak mind a kiilonb6z6 biintetés-végrehajtasi rendszerek, mind
pedig az egyes korszakok tekintetében. E dilemmak kz¢ sorolhatjuk egyebek
mellett (1) a biintetés-végrehajtasi intézetben végzett munka jogként, avagy
kotelezettségként valdo megkozelitésének fesziiltségét, a munkalehetdségek
biztositasanak, a munkaformak meghatarozasanak, illetve a szervezeti-miiko-
dési és gazdalkodasi keretek kialakitdsdnak kihivasait, valamint (3) a fogva-
tartottak jogi helyzetének, dijazasanak vagy éppen a tarsadalombiztositashoz
vald hozzaférésének kérdéseit.
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Kovacs Gabor!

A piléta nélkiili repiild eszkozok (dron) hatardrizeti alkalmazasanak
lehetoségei

The opportunities of use of the unmanned aerial vehicles (drones) for border
surveillance

Absztrakt

Hazank, mint a masodik legnagyobb schengeni kiils6 hatarszakasszal rendel-
kezd schengen tagorszag, az eurdpai kdzosség érdekében is kiemelten fontos
hatardrizeti feladatokat lat el. A tdmeges méretii illegalis migracio elleni fellé-
pés elsddlegesen a magyar-szerb hatarviszonylatban jelentkezik. A hatarszaka-
szon megvaldsulod hatardrizeti rendszer alapjat képezi az él6erds alkalmazés-
sal egy rendszerben miikodtetett korszerii technikai vivmanyok igénybevétele,
amelyek koziil fontos feladatot kapnak az észlelést, figyelést segitd eszkozok
¢s miiszaki-technikai berendezések. Ezek koziil egyre nagyobb jelentdséggel
birnak a pildta nélkili repiilé eszk6zok (dronok), amelyek alkalmazasa egyre
inkabb megszokotta valik a hatardrizeti feladatok ellatasa soran.

A tanulméany bemutatja a hazai és néhany kiilfoldi allamban a hatardrizeti
feladatok ellatasa soran alkalmazott pilota nélkiili repiild eszk6zok alkalma-
zéasanak fejlodését, a jelenlegi rendszereket, azok tovabbi fejlesztésének le-
hetdségeit. A hatarrendészeti feladatokat ellatd allomany 1étszama behatarolt
és véges, a hatékonysag és az eredményesség ndvelése érdekében minden
lehetoséget meg kell vizsgalni. Dokumentum-¢s tartalomelemzés modszerét
hasznalva a tanulmany arra keresi a valaszt, hogy ezen eszk6zok, berendezé-
sek igénybevétele milyen mértékben hat az er6-eszkoz 6sszpontositas elvének
érvényesiilésére. Ezekkel az eszkdzokkel milyen modon ndvelhetd a hataréri-
zeti rendszer hatékonysaga.

Kulcsszavak: hatardrizet, schengeni térség kihivasai, pildta nélkiili repiil6-
eszkozok, dron, eré-eszkoz hatékony felhasznalasa

Abstract

As the second largest Schengen member state with an external border sec-
tion, Hungary has a very important border surveillance role. The fight against
illegal migration is primarily focused on the Hungarian-Serbian border. The
border surveillance system in the border section is based on the use of mod-
ern technical equipment, operated in a system with manpower. Among these,
in this modern technologies the important role is detection, surveillance and
technical equipment. During the last period, unmanned aerial vehicles are of
growing importance and their use is becoming increasingly common in border
surveillance.

1 Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola
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The study describes the development of unmanned aerial vehicles used in bor-
der surveillance in Hungary and in some foreign countries, the systems cur-
rently in use and the possibilities for their further development. The number
of border police personnel has its limits, to insure the security and the efficien-
cy we should examine every opportunity. The study is searching the answer
how does the unmanned aerial vehicles and drone technologies effect on the
manpower, and how we can increase the efficiency of the border surveillance
system, using document and content analysis.

Keywords: border surveillance, the challenges of the Schengen area, un-
manned aerial vehicles, drones, efficiency of the combination of manpower
and new technologies

Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvényének 46. cikk (1) bekezdésében jelenik meg ,, A4
rendorség alapveto feladata a biincselekmények megakaddalyozasa, felderite-
se, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatadr rendjének védelme. A rend-
orség reszt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.” Ahogyan
mar az Alaptdrvényben is megfogalmazodik, Magyarorszagon a rendorségte-
vékenységének {0 feladata a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa valamint a
jogellenes bevandorlas, azaz az illegalis migracio megakadalyozasa.

A XXI. szazadi rendészeti kihivasok kezelésében elengedhetetlen az 1ij tech-
nikak alkalmazasa, amelyek az alapfeladataik ellatasa soran — a jogsértéseket
elkovetdkkel szemben — eldnyhoz juttatjak a rendészeti szerveket. Ezeknek a
feladatoknak a maradéktalan ellatasa érdekében a hatarrendészeti szolgalati
ag is alkalmazza az olyan pildta nélkiili repiilé eszkozoket, mint a dron és az
unamanned aerial vehicle (a tovabbiakban: UAV) technologiakat, a hataréri-
zeti tevékenység ellatasa soran. Ezen eszk6zok alkalmazasa jelentds befolya-
solo tényezoként jelenik meg a hatarrendészeti feladatok ellatasa soran. A ta-
nulmany célja, hogy bemutatésra keriiljon a dronok rendészeti alkalmazasa a
rendészet teriiletén, azon beliil a hatarrendészeti szakteriiletén.

Drone, UAV meghatarozasa

A dron fogalmat a rendészettudomanyi szaklexikon a kovetkezéképpen fogal-
mazza meg: ,, vezeték nélkiili 6sszekottetéssel vezérelt, valos idejii, esetleg kép-
és hangtovabbitasra, valamint miiveleti feladatok elvégzésére alkalmassa te-
hetd kisméretii repiildeszkoz. (Rendészettudomanyi szaklexikon, 2019,443.0.)

Unmanned Aerial Vehicle UAV: Pilota nélkiili légi jarmii: kizardlag fedélze-
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ti autonom vagy taviranyitassal miikodo, elektronikai és elektromechanikai
rendszerek daltal vezérelt és iranyitott repiilé eszkoz.”(Rendészettudomanyi
szaklexikon, uo)

Ha megvizsgaljuk a két fogalmat, megallapithat6, hogy maga a dron kifejezés
egy tagabb fogalom, hiszen minden olyan késziilék, eszkoz beletartozik, ame-
lyeknél tavolrdl valosul meg az iranyitds. Az UAV a dréon kategorian beliil,
annak az alrendszereként jelenik meg, hiszen azokat az eszkozoket nevezziik
pilota nélkiili 1égi jarmiinek, amelyek taviranyitassal a levegdben hajtanak
végre kiilonbo6zo feladatokat.

A piléta nélkiili repiilé eszkozok rovid torténeti attekintése

A piléta nélkiili 1égi jarmiivek torténete? az elsdé vilaghabora idejére nyu-
lik vissza, hiszen ebben az id6szakban a Brit hadsereg részére kifejlesztés-
re keriilt az elsd, radiohullamokkal iranyitott repiilé eszkdz, amely mar nem
igényelte a valds fizikai jelenléttel megvaldsitott kdzvetlen emberi iranyitast.
Ez az eszkdz azonban éles bevetésen nem keriilt alkalmazasra. A kisérletek
biztatéak voltak, igy a tovabbi fejlesztés nem allt le, amely a két vilaghabora
kozott is folyamatos volt. Az elkészitett repiild eszkozoket foleg kiképzési
célokra hasznaltak, példaul célpontként szolgaltak a légierd és a 1égvédelem
kiképzése soran.

ATl vilaghaborut kovetden bekdszontott a hideghabora idészaka, amely soran
a fejlesztések felgyorsultak. A dronok korabbi tipusai mar megjelentek a viet-
nami haboruban is, am a technologia lehetdségeinek az igazi fejlodése, majd
kiaknazasa az utan kovetkezett be, amikor mar az elektronika, az informatika
¢s a miniatiirizalas ugrasszerii fejlodése bekovetkezett. Ez a fejlédés napja-
inkban is folyamatos, megjelentek a kiilonb6z6 méretii és felépitésii dronok.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a nagy hatétavolsag dronok kezdetben
haditechnikai eszkozként jelentek meg, majd a fejlédésiik €s a sokoldalu al-
kalmazhat6saguk miatt, onnan keriiltek at a polgéari és a rendészeti felhaszna-
14si teriiletre.

A dronok csoportositasa

A drénokat tobb szempont alapjan lehet megkiilonboztetni és kiilonb6zé
csoportokba osztalyozni.(URL1) A csoportositasok koziil a legaltaldnosabb a
szarnyszerkezet szerinti, amely alapjan megkiilonboztetiink merevszarnyu és
rotoros gépeket.
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Merevszarnyu gépek altalanossagban az UAV-k, amelyek elénye,
hogy a merev szarnyak képezte felhajtd erd miatt, viszonylag sokaig
képesek a levegében maradni, nagy tavolsagokat képesek megtenni,
magasra tudnak emelkedni, azonban hatranyként jelenik meg, hogy
ezek az eszk6zok nem képesek vertikalis iranyban a felszallasra, to-
vabba nem képesek az egyhelyben torténd lebegésre sem.

Rotoros gépek, azok a dronok, amelyek forgo lapatokkal, rotorokkal
vannak felszerelve, amelyek a repiiléshez sziikséges felhajtoerdt ge-
neraljal. Egy eszk6zon tobb rotor is elhelyezhetd. Elonyei kozé tar-
tozik, hogy képesek helybdl felszallni, nem igényelnek kifutopalyat,
jol iranyithatéak. Legnagyobb hatranyuk a viszonylagosan rovidebb
repiilési 1d6, amely az akkumulatorok kapacitdsanak és az utantoltés
lehetdségének fiiggvénye.

A meghajtasi tipus szerint is kiilonbséget tudunk tenni a dronokban, amelyek
elektromos meghajtasuak és folyékony lizemanyag meghajtasuak is lehetnek.

Az elektromos meghajtas elonye, hogy egyszertibb a felépitése €s ki-
sebb a technikai berendezés 6nsulya, mint az lizemanyaggal miik6do
valtozatoknak. Hatranya az, hogy a repiilési id6 hossza alapvetden az
elektromossagot tarolo akkumulator stlyatol és annak tarold kapaci-
tasatol fiigg.

A folyékony iizemanyaggal torténd meghajtas nagy elénye, hogy
hosszabb idejli repiilést biztosithat, gyakorlatilag addig repiilhet az
eszk0z, amig lizemanyaga van. Az lizemanyagtartaly kapacitdsa meg-
hatarozé a dron repiilési paramétereiben. Ezért nagyobb tavolsagok-
ra is képes eljutni, tovabb képes a levegdben maradni, mint elekt-
romos tarsai, hatranyként jelentkezik az, hogy az eszkoz felépitése
komplexebb és ez altal koltségesebb is. Az lizemanyag meghajtasnal,
azonban mindenképpen fontos tényez6, hogy maga az eszk6z mennyi
lizemanyagot visz magaval, hiszen ezzel novekedik az eszkoz sulya
is.

Kiilonbséget lehet tenni a kiilonb6zo tipusok kozott a méretiik alapjan is,
amely az alig néhany centiméterestol a tobb méteresig terjedhet. A gépek mé-
retét a merevszarnyt valtozatoknal az eszkdz szarnyfesztavjat szoktak meg-
adni, mig a rotoros valtozatoknal a férotor hosszat.

A hadiiparban mar megjelentek a par centiméteres, kezel6 altal iranyithato
dronok, amelyekkel felderitési feladatokat latnak el.

Repiilési tavolsag és repiilési magassag alapjan a kovetkezd csoportokba so-
rolhatok a dronok:(URL2)
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endurance);

- kozepes magassagu és nagy hatotavolsagh — MALE (medium altitu-
de, long endurance);

- alacsony magassagu és nagy hatotavolsaglh — LALE (low altitude,
long endurance);

- alacsony magassagu és rovid hatotavolsagu — LASE (low altitude,
short endurance);

- fuggdlegesen fel és leszallo — VTOL (vertical take off and landing);

- nagyon kis tomegi 1égi jarm{i — MAV (micro air vehicle).

Fontos csoportositdsi szempont lehet a vezérlés miikodésének lehetséges
modszerei alapjan, torténd megkiilonboztetés. Jelenleg harom {6 iranyitasi
rendszer kertiil alkalmazésra a dronok vezérlésénél.

Ezek a kovetkez6k lehetnek:

- radiodhullamokkal torténd vezérlés, ezen beliil is megvalosulhat (Toth,
2021):

o Bluetooth (révid hatétavolsag, rovid radiohullamokkal, hato-
tavolsaguk 10-50 méter);

o Wifi (adatcseréhez hasznalt radidhullamokkal, hatétavolsa-
guk 500-2000 méter);

o Lightbrige (adatcseréhez hasznalt radiohullamokkal, hatota-
volsaguk 5000 méter);

o Ocusync alkalmazasaval (legnagyobb hatotavolsagi radio-
hullamokkal, 7000-10.000 méter).

- 4G-halbzattal torténd vezérlés;

o Ez atipusu vezérlés elofeltétele, hogy megfeleld lefedettség-
gel rendelkezzen az adott hely, helyszin, azonban a hatarterii-
letek nem minden esetben rendelkeznek megfeleld lefedett-
séggel.

- akozvetlen emberi vezetéssel megvalosulo vezetés.

A droénok hatardérizeti alkalmazasanak néhany kiilfoldi gyakorlata (URL3)

Drénok alkalmazdsa az Amerikai Egyesiilt Allamok Hatdrérsége szervezeté-
ben

Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak 3.145 kilométeres kozos hatarszakasza
van Mexikoval, amely hatarszakaszon rendszeresek az Amerikai Egyesiilt
Allamok iranyaba tarté illegalis migracios események, igy a hatarrendészeti
rendszernek mar szamtalan esetben kellett megfelelnie az éppen aktualis ki-
hivéasoknak.
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Droénokat az Egyesiilt Allamokban t5bb évtizede alkalmaznak (URL4), mely-
nek kezdete az 1970-es évekre esett. Az USA-Mexikéi hatarszakasz hossza
els6dlegesen a merevszarnya UAV-k alkalmazasat teszi sziikségesség, mivel
ilyen hosszu hatarszakasz éléerdvel torténd Orizete rendkiviil sok er6t és esz-
kozt emésztene fel. Az itt alkalmazott dronok, kiillonb6z6 repiilési Gitvonalakon
hajtanak végre ,,jarérozési, felderitési” feladatokat, amelyeken figyelemmel
kisérik a csempészettel 0sszefliggésbe hozhatd gépjarmiiveket és az illegalis
migracios eseményeket. A hatarszakasz hosszlisaga miatt az ezen a teriileten
alkalmazott merevszarnyu dronok, kifejezetten alkalmasak ezeknek a felada-
toknak a végrehajtasara, hiszen a hatarérizeti feladatok ellatasanak feladatai-
bol jelentds mennyiségii élerdt tud kivaltani. A repiilé eszk6zok alkalmaza-
sa mellett tobbnyire elegendd az azonnali reagald csoportok fenntartasa. Az
eszkozok alkalmazasa sikeresnek mondhatd, a repiilok kiilonbozé érzékeld
eszkozokkel is fel annak szerelve, amelyek biztositjak annak sokoldala hasz-
nalhatosagat.

Lokalis, azaz helyszini felderités kutatas soran rovid hatétavolsdgu dronokat
alkalmaznak.

Eurdpai Unio hatardrizetében alkalmazott dronok

Az Europai hatar és partvédelmi ligynokség (FRONTEX) hatarrendészeti
feladatellatasa soran is megjelentek a pilota nélkiili repiil6 eszk6zok(URLS).
Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unio iranyaba tobb illegalis migracios
utvonal is kialakult, amelyek kdzott tobb olyan utvonal is van, amely a Fold-
kozi-tengeren keresztiil vezet. Ennek a kiterjedt teriiletnek az ellenérzése so-
ran nagy hatotavolsagl, merevszarnyt UAV-ket hasznalnak. A FRONTEX a
tagallamokkal egyiittmiikddve, igyekszik ellendrzése alatt tartani a Foldko-
zi-tengeri utvonalon az illegalis migraciot, mivel ez az egyik f6 utvonal az
afrikai térség allamaibol. A teriilet tobb szaz négyzetkilométernyi vizfeliilet,
igy ennek megbizhat6 ellendrzése mar dnmagaban is komoly kihivést jelent
a szervezetnek. A leghatisosabb modszer hasonloan az Egyesiilt Allamokban
magvaldsuld hatardrizetben alkalmazott dronokhoz, a merevszarnyu, nagy
hatétavolsagt UAV-k alkalmazasa, amelyek onalléan nagy tavolsagot képe-
sek ellendrzés alatt tartani.

Ausztraliaban, a hatdarérség altal alkalmazott UAV-k

Az Ausztral Hatarérség sincs konnyti helyzetben, hiszen csak tengeri hatar-
szakasszal rendelkezik a kontinensnyi orszag, amely mar — hatarérizeti szem-
pontbdl — mar 6nmagaban is komoly kihivast jelent (URL6). Egy ekkora
kiterjedésti €s kiilonleges adottsagokkal rendelkezd hatarteriilet ellendrzése
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¢lderdvel szinte lehetetlen. Az ellendrzés hatékonysaganak novelése érdeké-
ben szintén alkalmazasra keriilnek a pilota nélkiili 1égi jarmiivek.

A FRONTEX-hez hasonloan nagy hatotavolsagu, merevszarnyt UAV-k keriil-
nek alkalmazasra, amelyek a rajtuk elhelyezett optikai- és egyéb érzékelokkel
képesek észlelni a jogsértd cselekményeket, legyen az az illegalis migracio-
val, vagy az csempészettel kapcsolatos.

A drénok hatarérizeti alkalmazasanak hazai gyakorlata

A Magyar Renddrség a feladatainak ellatasa soran és a hatarrendészetben un:
quadcoptert alkalmaz, azaz az eszkdz 4 karjan 4 darab légcsavar talalhato.
Az eszkoz kezel6je a dront tavirdnyitoval akar tobb szdz méter tavolsagbol
iranyitja. Az eszkoz repiilési ideje feltoltdtt akkumulatorral megkdzelitéleg 30
perc, maga a késziilék tobb akkumulatorral rendelkezik.

A gyakorlati alkalmazas soran amennyiben lemertiil az elsédleges akkumula-
tor az kicserélhetd, hiszen tobb potakkumulator tartozik a késziilékhez, igy a
repiilési id6 tobbszordsére novekszik.

A késziilékbe beépitésre keriilt tobb biztonsagi rendszer, ilyen a ,hazatérés”
funkcid, amely soran a dron az utolsé felszall6 GPS koordinatdkra magatol
visszatér. Az eszkdz rendelkezik akadaly érzékeldvel, amely észleli, ha olyan
tereptargy van el6tte, amely potencialis veszélyforras lehet, az el6tt lelassit, il-
letve onalldan kikeriili azt. A dron rendelkezik GPS jeladdval, ezt a milkodése
soran a navigaciohoz felhasznalja.

Az eszkdz taviranyitd rendszerének a képernyds kijelzdjén az iranyitod sze-
mély pontos visszajelzéseket kap minden technikai paraméterrdl, példaul
hogy mennyi a hatralévo repiilési id0, tajékoztatast kap a GPS koordinatakrol,
tovabba vizualisan is ellendrizheti a dronra felszerelt kamerak, ho és optikai
érzékelok altal szolgaltatott kameraképet. A fent leirt informaciok birtokaban
a kezeld személy képes onallo dontést hozni, hogy a dront milyen médon és
meddig hasznalhatja a feladatainak az ellatasa soran.

A drone alkalmazasa a magyar hatarrendészetben
Elojelz6 szerep a mélységi ellendrzési feladatok soran

A schengeni kompenzacios intézkedések soran, a mélységi ellendrzésben is
lehet6ség van dron technologia alkalmazasara. Alapvetéen a migracios utvo-
nalak, kiemelten a Nyugat-Europa iranyaba tartd autopalyak ellendrzése is a
mélységi ellenérzés feladatkorébe tartozik.
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A jelenleg alkalmazott gyakorlat alapjan, az embercsempészettel kapcsolat-
ba hozhat6 gépjarmiiveket az azonositasukat kovetden, tobb renddri jelleg-
gel ellatott gépjarmiivel, kivezetéses modszerrel megallitjak és ellendrzés ala
vonjak. A renddri jelleggel ellatott gépjarmiivek jelenléte €s az ellendrzés té-
nye, tobb altalanosan hasznalt navigacios alkalmazason (pl: waze) is szinte
azonnal megjelenik. Ezek az informaciok a jogsértd személyek részérél mar
az ellendrzés megkezdése eltt beszerezhetdk, igy kdnnyen ki tudjak vonni
magukat a rendéri ellendrzés alol.

A dron mint el6jelzo eszkdz alkalmazhatd az ilyen és hasonlo tipusu felada-
tokban is, hiszen maga a szerkezet a levegdben a gépjarmiivezetok szamara
nehezen észrevehetd és nem is kelti fel a figyelmet. A dronok a repiilési ma-
gassagukat elérve ellendrzés alatt tudjak tartani az utvonalat, illetve az arrél
letér6 egyéb alternativ utvonalakat, amelyeket renddri él6erdvel nem lehetsé-
ges ellendrzés alatt tartani. Ezek az utak, alternativ menekiilési titvonalakat
jelentenek a csempészek szdmara az ellendrzés elkeriilése céljabol.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a hatosag altal ellendrizni tervezett gép-
jarmiivek tobbségének mar ismert a rendszama, tipusa és egyéb jellegzetessé-
ge (szine, tipusa, sériilései). Ezek a hatosagi jelzések és egyéb sajatossagok,
nagyobb tavolsagbol is beazonosithatova teszik a levegében 1évé dronok és
kezel6ik szamara a keresett gépjarmiiveket.

A mindennapi j6 gyakorlat azt mutatja, hogy célszerli a kozlekedési
csomoépontok kozelében elhelyezni a dron kezeld csoportot, ahonnan az au-
toforgalom szamara észrevétleniil iranyithatjak a repiild eszkozt. Ezekben az
esetekben az autdpalyan talalhato ellendrzést kikeriilni szandékozo, altalaban
kiilonb6z6 blincselekmény elkovetésével gyanusithatd személyek gépjarmu-
veikkel ezeken a csomodpontokon fognak athaladni. Amennyiben azokat a le-
vegdben 1€v6 dron észleli, azonnal valds, elemzett és értékelt informacio all
rendelkezésre a gépjarmii valésagos haladasi irdnyéaval kapcsolatban. A meg-
feleld jelzések megadésat kovetden a kivezetd-, elfogd csoportnak lehetdsége
van azonnal reagélni, hiszen pontos ismeretekkel rendelkeznek a gépjarmii
hollétérdl, maga a dron pedig a beépitett kamerakép segitségével tovabba le-
het6séget biztosit a jogsértd cselekmények rogzitésére is.

Osszeségében elmondhato, hogy a dronok alkalmazasa a mélységi ellendrzés
soran sziikséges, és elvart kovetelmény, hiszen az alkalmazas lehetdséget biz-
tosit a meglévo erdk és eszkdzok még racionalisabb felhasznalasara, ezzel az
er6-eszkoz Osszpontositas kdvetelményének is megfel a szervezet tevékeny-
sége. Maga az eszkoz komoly szerepet kap egy-egy ilyen ellendrzés végre-
hajtasa soran, tovabba elonyt biztosit a rend6rség allomanyanak a jogsértd
cselekményeket elkovetd személyekkel szemben.
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A hatarorizeti feladatok elldtasa

Magyarorszag az Eurdpai Unid Schengeni kiilsd hatarszakaszan, ezen be-
lil is kiemelten a szerb-magyar hatarviszonylatban folyamatos a tomeges
méretekben jelentkezo illegalis migracids nyomas. (URL7) Az eddig fogana-
tositott komplex jellent intézkedések ellenére is komoly megterhelés nehe-
zedik a hatarorizetet ellatdo rendészeti- és honvédségi allomanyra. Az utobbi
idészakra jellemz6 er6szakos cselekmények, a gépjarmiipark, a hatarorizeti
feladatokat ellato allomany elleni tdmadas a (k6dobalas), komoly biztonsagi
kockazatokat rejt magaban.

A rendelkezésre allo erdk és eszkdzok optimalis felhasznalasa érdekében, ki-
emelten sziikségessé valt a XXI. szdzadi technikai vivmanyok alkalmazasa,
melynek egyik eszkoze a rendorség altal rendszeresitett és alkalmazott kiilon-
b6z0 tipust dronok.

Ezeknek a berendezéseknek az alkalmazasa napjainkban mar elengedhetet-
len, hiszen az eszkozre felszerelt killonb6z6 berendezések, koztiik a kamera,
hékamara és optikai rendszerek mas modon be nem szerezhet6 informaciokat
biztositanak a kezelé allomanynak. A rendvédelmi er6k az igy megszerzett
adatok birtokaban hatékonyabban tudjak koordinalni a hatarérizetben résztve-
v kiilonboz6 miiveleti csoportok tevékenységét és helyzetét, nyomon tudjak
kdvetni a jogellenesen belépd illegalis migrans csoportok valos idejii mozga-
sat.

Az ideiglenes biztonsagi hatarzaron esetlegesen atjutd illegalis migracioval
Osszefiiggésbe hozhatd csoportok valds idében torténd mozgasanak kovetése
elsorendil feladatként jelentkezik, hiszen ily médon van lehetdség a csopor-
tok feltartoztatasara, a veliik szembeni jogszeri, szakszer(i €s aranyos renddri
fellépésére.

A drénok rendészeti alkalmazasanak elényei és hatranyai

A jelenlegi magyar hatarellenérzési rendszerben a hatardrizeti feladatok ella-
tasa soran, az human eréforrasok és a meglévo technologiak alkalmazasanak

crcr

Az éléerd tevékenysége a rendszer legfontosabb Osszetevdje, alkotorésze
maga az ember, hiszen alapvetden jarérok alkalmazasaval valosul meg a ha-
tardrizet. A jarorok jellemzden allo és mozgd jarérozési feladatokat latnak
el a hatarvonal kozelében, legyen ez akar az ideiglenes biztonsagi hatarzar
kornyezete, vagy akar a hatarteriilet mélységi teriilete.
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A szervezetnél rendszeresitett technikai eszk6zok és miiszaki berendezések
kozott megjelentek az optikai megfigyeld (felderitd) eszkdzok, mint a taveso-
vek, a kamerak, a h6kamerak, az éjjellato eszkdzok. Minden eszkozt, beren-
dezést a személyzet kezeli, a technika minddsszesen tamogato szerepet tolt be
a jogsértd cselekmények megelézésében és megakadalyozasaban.

Mindennapi gyakorlati tapasztalat és probléma, hogy a modern kézi ho-
kamerak és a telepitett, vagy jarmiire szerelt mobil hékamerak és éjjellato
késziilékek alkalmazasa részben korlatozott a terep- €s iddjarasi viszonyok
altal.

A dronok nagy elénye abban rejlik, hogy a viszonylag nagy magassagban ké-
pesek a feladatok végrehajtasara, valamint nem korlatozottak mozgasukban
¢s a feladataik végrehajtasaban a terepviszonyok altal. A renddrségnél alkal-
mazott eszkozok fel vannak szerelve optikai rendszerekkel, amelyek specialis
érzékeloik segitségével képesek tobb szaz méterrdl is azonositani a lehetséges
veszélyforrast, valamint képesek annak figyelemmel kisérésére. Ezen eszko-
z0k hatranya, hogy a repiilési id6 nagyban fiigg az akkumulatorok teljesit-
ményétol, amely csere akkumulatorokkal megfelelden ellenstlyozhato. Ma-
sik, de jelentds hatranyként jelentkezik, hogy az eszkoz alkalmazasa erésen
id6jarasfiiggo.

Az ideiglenes biztonsagi hatarzarnal a jelenlegi alkalmazott rend6rségi eszko-
z0k képesek akar tobb szazméteres hatarszakasz megfigyelésére. LehetOség
van az eszk6zok altal biztonsagos tavolsagbdl figyelemmel kisérni az esemé-
nyeket, elore jelezni egy-egy személy vagy csoport megjelenését, miel6tt azok
elérnék a hatarvonalat és megkezdik a jogellenes cselekmény végrehajtasat,
ezzel elegendd idot biztositva a rendvédelmi szerveknek a preventiv felké-
sziilésre, a sziikséges intézkedések (er6-eszk6z Gsszpontositas, sajat technika
védelme) foganatositasara.

Egyre gyakoribb az illegalis migransokra jellemz6 magatartasmod, hogy a
jogellenes cselekmények elkovetése soran, kdvel megdobaljak az intézkedd
rendoroket és mas szolgalati személyeket, kart téve ezzel benniik és a techni-
kaban. (URLS)

Maga a dréon tobb méteres magassagban repiilve, szinte észrevétlen és ezzel
egyidejiileg a hagyomanyosnak szamito kddobalassal szemben védett. Elonye
hogy valos idejli képet képes rogziteni a tamadokrol, melyeket késobb az azo-
nositasuk soran felhasznalhatok.
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A dron fejlesztésének jovoje

Magyarorszag schengen kiils6 szarazfoldi hatarszakaszanak a hossza jelentds,
amelybdl, migracids szempontbol — a meglévo statisztikai adatok elemzése
alapjan — a Magyar-Szerb hatarviszonylat a legintenzivebb, amely dsszesen
174,4 kilométer kiterjedésii.

Ezen a hatarszakaszon az illegalis migracios folyamatok tobb éve folyama-
tosan zajlanak, melynek okai a vilagban végbemend politikai, gazdasagi és
egyéb valtozasokban keresendok.

A rendorségnél a rendelkezésre 4ll6 technikai eszk6zok tarhaza €s a human
eréforras is véges, egyre gyakoribbak a hatardrizeti feladatokat ellatd jaréro-
ket ért tamadasok, a tomegesen elkovetett erdszakos cselekmények.

Ahogyan a tanulmanyban korabban bemutatasra keriilt, maga UAV (annak
is a merevszarnyu, nagy hatotavolsagu valtozata) alkalmas nagy kiterjedésii
teriiletek ellendrzéséhez, esetenként akar tobb szdz négyzetkilométer ellendr-
zéséhez. A magyar hatarrendészetben tobb kiilonb6z6 tipust UAV alkalma-
zasa a célszerii, hiszen a jogsért6 cselekmények tobbsége jol behatarolhato
teriileteken zajlik.

A rendOrségnél rendszeresitett quadcopter alkalmas a hatardrizeti feladatok
ellatasara, a felderitd képesség fokozasara. Mindezek alapjan az eszkoz al-
kalmazasanal, a maximalis hatékonysag érdekében figyelembe kell venni a
repiilési id6t, tovabba az id6jarasi koriilményeket.

A technologia fejlddik, a repiilési id6 folyamatosan nd, a dronon elhelyezett
optikai és egyéb érzékeldk is folyamatosan fejlddnek. A jovObeni fejlesztést o
iranyat a droén mesterséges intelligenciaval torténd felszerelése adja(URL9).A
mesterséges intelligenciaval ellatott kombinalt drénok képesek lehetnek 6nal-
16 utiranyon repiilni az adott hatdrszakaszon, 6nallo jarérozési tevékenységet
végezve.

A levegdben 1évo dron joval nagyobb teriiletet tud ellendrzés ala vonni, mint
egy gépkocsival felszerelt mozgdjaror.

A mesterséges intelligencia alkalmazasanak lehetdségei ugrasszerii fejlodést
biztositanak, hiszen az képes megkiilonboztetni az embert az allattol, felis-
meri az emberekbdl allo csoportot, képes lehet onalloan eldonteni, hogy az
adott csoport fenyegetést jelent-e, vagy nem, van-e naluk olyan eszk6z amely
veszElyt jelent a szolgalatban 1évo személyekre és még sorolhatnank...

Ebben az esetben maga az intelligens eszko6z a belathatd idon beliili technikai
fejlesztéseket kovetéen képes lehet 6nalld jaror- és Or tevékenységet ellatni,
amikor 6nalloan észleli egy csoport kdzeledését, jelzi azt az adott szolgalati
személynek, aki képes idoben reagalni az eseményekre.
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A dréon alkalmazasaval a kezel6 képes iranyitani a foldi rendészeti eréket a
sikeres ellentevékenység lefolytatasahoz, igy ezzel is tovabb ndvelve a sikeres
feladatvégrehajtas esélyét. A dron kezeldszemélyzete jelenleg két {6, azon-
ban a technika fejlédésével ez a szam lecsokkenthetd, elképzelhetd, hogy a
jovOben a dronok a mesterséges intelligencia segitségével onalléan hajtanak
majd végre feladatokat, ebben az esetben elegendd lesz egy feliigyel személy
biztositasa a feladatok végrehajtas soran.

Osszegzés

A tanulmanyban attekintésre keriilt a dronok mukddésének alapvetd jellem-
z8i, azok csoportositasa és a hatdrrendészeti alkalmazasanak lehetéségei. Osz-
szességében megallapithatd, hogy a dronok, azon beliil is pilotanélkiili 1égi
jarmiivek dinamikus fejlddésen mentek at a XX. és a XXI. szazadban. Az esz-
kozok rendészeti felhasznalasa azonban csak az utobbi években jelent meg, a
benne rejld lehetdségek kiaknazasa folyamatosan zajlik, a technika fejlodésé-
vel parhuzamosan ndvekszik az alkalmazasuk lehetdsége is.

Az eszk6zok a kiegészitd szerepkoriikbol adoddan képesek a human erdforras
tamogatasara, ezaltal a hatékonyabb feladatvégrehajtasra.

Amint a tanulmanyban is bemutatasra keriilt, tobb allam is hasznalja a dréno-
kat a rendészeti feladatok ellatasara. Ezek jellemzéen nagy hatotavolsagu dro-
nok, amelyeket alapvetéen megfigyelésre hasznalnak, az Egyesiil Allamok-
ban szarazfoldi teriiletek, amig Ausztralidban fdleg a tengeri hatarszakaszok,
utvonalak ellenérzésére vesznek igénybe.

A kovetkezo id6szak rendészeti kihivasai, az illegalis migracio, tovabbra is
komoly kihivés el6 allitja az Europai Unio tagallamait és azok hatarrendésze-
tért felelds szervezeteit. Az informatika fejlodése, ezen beiil is mesterséges
intelligencia megjelenése és alkalmazasa rendkiviili tamogatast tud nyujtani a
rendészeti allomanynak a feladatai végrehajtashoz. A rendészetben alkalma-
zott dronok fejlesztése, alkalmazasi lehetdségeinek tovabbi kutatasa az eldt-
tiink allo kihivasok kezelésének elengedhetetlen feltételei.

A dronok egyik legfontosabb elénye lehet, hogy megfeleld programozast ko-
vetden képesek lesznek 6nallo feladatvégrehajtasra, igy lehet6ség nyilik a
humaneréforrasok optimalizalasra és az alkalmazott, mar meglévd technikai
eszkozok hatékonyabb felhasznalasara.

Osszehasonlitva mas allamok hatarrendészetben alkalmazott drénjait, a ma-
gyar rendészeti szervek altal alkalmazott rotoros quadcopterekkel, megalla-
pithato, hogy azok alkalmasak a feladatok végrehajtasara.
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Hakim Alasgarov'

Azerbaijan’s smart cities/villages concepts for Karabagh region.

How real and doable to lead to success?

Abstract

The past few years in Azerbaijan have been marked by growing government
interest in using ‘smart’ solutions in urban and rural planning. The results
of the Karabakh conflict pushed these aspirations even further, with ‘smart’
technologies being seen as the key instruments in the redevelopment of
the de-occupied territories. Since cities are vital mechanisms for economic
growth, it is generally believed that applying modern technologies in urban
and regional planning can increase the economic performance of a nation
while ensuring sustainability. This article will discuss Azerbaijan’s existing
experience in ‘smart’ development and examine the extent to which the role
of public-private partnership as a tool that can possibly facilitate smart trans-
formation of cities and regions ensuring wider range of prospects for various
stakeholders including residents, business actors, authorities, educational in-
stitutions, NGOs and so on, as well as create a more sustainable economic
and social environment. In the case of Azerbaijan. Special attention is given
to the experience of the prominent smart communities in different part of the
world, in terms of the applied models of private-public collaboration. The
comprehensive SWOT-analysis of the PPP concept in smart cities is conduct-
ed based on which the conclusions regarding its collisions and potential are
made. Considered on the recent trends in urban development the significance
of searching for new approaches to the city governance, in order to cope with
the challenges more efficiently and provide advance services for the citizens,
is highlighted. The concepts of Smart Cities are viewed as powerful vehicles
for fostering urban prosperity.

This article also opens a general discussion about the concept of the ‘smart
city’ and how it can be understood in the context of public-private partner-
ship as a tool that can possibly facilitate smart transformation of cities and
regions ensuring wider range of prospects for various stakeholders including
residents, business actors, authorities, educational institutions, NGOs and so
on, as well as create a more sustainable economic and social environment.
Furthermore, it discusses the problems of conceptualisation and operation-al-
location of smart city projects in Azerbaijan and elsewhere, and the ways in
which they can lead to project failure or success. The article also addresses

1 Ph.D. student at the University of Public Service of Hungary

53



the problems of implementation of the smart city concept in the country and
discusses how to adapt general visions and global aspirations for smart and
sustainable cities to the Azerbaijani context. Furthermore, the article suggests
which metrics and policy domains the authorities should consider when trans-
lating the smart city visions into policy while applying PPP elements. The
article also discusses the preconditions for success, and whether Azerbaijan
has the necessary infrastructure and specialists for its implementation.

Keywords: Smart cities, smart villages, smart governance, Karabagh, Azer-
baijan,

Introduction

Worldwide, the notion of smart city is getting more and more relevant for both
academics and policy makers. Regardless of confusion about what a smart
city is, as several similar terms are often used interchangeably, and the term is
also used in ways that are not always consistent. According to Barzilai-Nahon,
K (2019), there is neither a single template of framing a smart city, nor a one-
size-fits-all definition of it.

The growing urbanisation of the past years has led to increased vehicle traffic
in Azerbaijan’s cities, resulting in extra focus on traffic management and its
improvement as a part of city planning. In this case, the improvement and
efficiency of smart transportation or mobility has become one of the priorities
of the Baku’s ‘smart city’plan. The question is what exactly ‘smart transpor-
tation’is, and how it can make movement through cities more efficient. The
‘Internet of Things (IoT) manages, evaluates, and monitors transportation sys-
tems to be effective, efficient and safe’ (Mazur, 2020). The idea: smart
sensors and controllers handle all the traffic management, only interfering
when necessary. Thus, the importance of new technologies and their manage-
ment is paramount in the implementation of a smart transportation system.
Moreover, it is safer than traditional transportation system, as it involves ma-
chine learning and IoT;

This article will discuss the issues on how Smart Cities can be implemented
in Azerbaijan, is that myth or reality? The potential challenges and obstacles
which may come up through the implementation finally, opportunities for the
country to bring this concept to life.

Literature Review
Defining Smart cities is a big subject. Many fields of research have shown an
interest to study the concept of Smart City. They give birth to theories relat-

ed to spatial planning (e.g. Freeman, 1977; Morandi et al., 2015), economic
geography (e.g. Bunnell and Coe, 2001), knowledge economy (e.g. Zygiaris,
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2013), urban technology (e.g. Allwinkle and Cruickshank, 2011; Caragliu et
al., 2011) and marketing (e.g. Doel and Hubbard, 2002). Although these mul-
titudinous studies, academic research is at an early stage and lacks a homo-
geneous and comprehensive definition (Richter et al., 2015). However, the
subject retains a constant interest since cities are receiving more and more
residents who require living services of quality while financial and physical
resources are getting scarce and scarce (UNPD, 2001).

In the recent article, Hollands (2008), asks the questions: Will the real smart
city stand up? According to the Holland all the cities often claim to be a smart
but do so without either defining what this means or offering any evidence to
support such proclamations. Holland (2008) state that, validity of any claim
to be smart must be based on something more than their use of information
and communication technologies (ICTs). Holland (2008, pp315) claims that,
to the state, smart cities, by definition, appear to be weird cities, although
this cannot be the sole defining criteria due to progressively smart cities must
seriously start with people and the human capital side of the equation, rather
than blindly believing that IT itself can automatically transform and improve
cities. Defining the smart solutions relevant to a city involves studying the
actual interactions that citizens have with the city, leveraging the city’s nat-
ural strengths, and co-creating the smart city vision and roadmap to align all
constituents. Schaffers, et al, 2012). Cities around the world are increasingly
experimenting with geographically concentrated innovation ecosystems as in-
novation testbeds and hubs for knowledge exchange (Fasil, C. B et al, 2017).
A city only becomes truly “smart” when all citizens are ready for it. Cities
risk excluding entire sections of their population from the smart city practice.
Teaching people how to navigate the digital world is a critical aspect of a dig-
ital inclusion plan. (Townsend, 2013).

Understanding of smart city and it is significance.

Through the past decade, the smart city concept has altered primarily in terms
of the approaches that cities or communities have chosen for urban trans-
formation. Driven by technology providers in the early years, governments
as leaders of the smart city movement have later understood that technology
is only the enabler for reaching governmental, economic and societal goals.
Today, smart city strategies still consider technology as an enabler, but gov-
ernments have learned that top-down initiatives or a master planned approach
are not the determinants of success (Gasco-Hernandez, M, 2018).

A simplistic understanding of the Smart City concept outlines it as applica-
tions and technologies which choose cities and communities as target groups,
rapidly improve the way of living and working in the region, increase use
of information and communication technologies (ICT), and at the same time
achieve long term sustainability. For the following article, however, I will use
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the definition given by Infocomm Media Development Authority (IMDA), an
entity which exclusively for supporting the Smart City concept in Singapore.
IMDA also defines a Smart City as “a village, district, city, region or small
country which takes a holistic approach to employ information technologies
with real-time analysis that encourages sustainable economic development”
(IMDA, 2012).

The first and foremost question that arises regarding the necessity of the Smart
Cities. According to the United Nations Population Fund’s latest statistics il-
lustrate, the vast majority of the world’s population reside in cities. However,
this figure keeps increasing sharply and is expected to reach 70% by the year
2050 (UNFPA, 2007). Enormous urbanization mostly leads to huge consump-
tion of resources, which results in negative worries for the natural environ-
ment (Veselitskaya, 2019). This rapid growth in urban populations leads to
a variety of technical and infrastructure-oriented problems, such as difficulty
in waste management, scarcity of resources, air pollution, human health con-
cerns, traffic congestion, and deteriorating infrastructure. Additionally, social
problems such as health care, distribution of pensions, management of social
services, education, and others became significantly more complex issues. To
prevent the drawbacks of urbanization, cities need solutions that require the
collaboration of government, community, city agencies, civil society unions,
etc. Cities urgently need innovative organizational and institutional arrange-
ments to solve emerging technical, physical, and social problems.

Concept and implementation of Smart City” and “Smart village” in the
Azerbaijan context

As of the year 2021, there was not well defined concept and implementation
plan for smart city and villages. Therefore, president has issued an order on
the development of “Smart City” and “Smart village” concepts. According
to the order, improvement of the quality, safety, and efficiency of services
provided in cities and villages of the Republic of Azerbaijan, the application
of information technology in these services, as well as ensuring the effective
use and management of available resources for these services are one of the
key priorities of the sustainable development in sustainable in urban and rural
areas.

In the concept, it is mentioned that the use of modern telecommunications,
sensors, big data, and other digital and artificial intelligence technologies,
as well as innovation and knowledge, makes socio-economic relations more
productive and efficient, creates new income opportunities in the value chain
of the economy. Improving the quality of decision-making and management
based on the formation, collection, storage, processing, and analysis of digital
data using the abovementioned technologies in an integrated manner opens up
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a wide range of opportunities for effective and quality services. These oppor-
tunities pave the way for the transition to functional, large-scale “Smart City”
and “Smart Village” services in the next stage of development of services
provided in cities and villages (Azertag, 2021).

Azerbaijan started to be seen among the list of countries attempting to develop
the Smart City/Village approach. Right after the war with Armenia back in
2020 autumn and having succeed to gain control over those territories, serious
task has set in front of Azerbaijan which is massive reconstruction and reset-
tlement of the population are seen based on the Smart City/Village model.
Government of Azerbaijan declared in January 2021 that “settlements recently
liberated from Armenian occupation will be re-established based on the con-
cept of smart city/village” (Caspian News, 2021). But while in Karabakh re-
gion where territories liberated, the Smart city model will be applied to return
refugees back once displaced during 1991-1994, provide sustainable and long
term development for the territories, and resuscitate the region, in established
cities in Azerbaijan the situation is entirely not same. The largest towns of
Azerbaijan, particularly the capital city of Baku, have several ageing unsolved
questions that need to be seriously tackled.

Rapid pace of urbanization:

Azerbaijan which undergoing impressive urban growth at the rate of 1.5%
annually that makes Azerbaijan the fastest urbanizing place in the South Cau-
casus comparing with its two other neighbours Armenia (0.3%) and Georgia
(0.5%) (World Bank, 2021). However, the development of infrastructure and
industries has not kept pace with the growth in urban population specifically
in the capital city of Baku. Population of Azerbaijan reaching to 11 million
already, and urbanization continues to increase. 56% of the total population
lives in urban areas or cities (World Bank, 2020) while unofficially this num-
ber could be higher. For example, Baku has around 2.4 million people, while
the Baku Metropolitan Area (the territory where people come from the regions
every day for work, study and leisure, encompassing Baku, Khirdalan, and
Absheron) may have a population of more than 4 m. Currently, 35% of the
labor force, or around 1.5 m people, live in rural areas. Meanwhile, for sus-
tainable agriculture the country may need a much smaller number of people.
It is expected that due to increased technological innovation in agriculture, the
rural population’s migration to urban areas will accelerate. With the high cost
of the pandemic, it is expected that within a few years more than a million
people will migrate to urban areas and to Baku specifically. This will occur
due to further technological advancement in agriculture, robotization, and the
decreasing cost of labor in rural areas. The pandemic has accelerated the in-
troduction of advanced technologies in society and especially in agriculture.
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1. table: Azerbaijan: Urbanization’s indicators between 2010 to 2020 (Source: World Bank)

Source: Statista. (2022, January 22). Urbanization in Azerbaijan 2020. https://
www.statista.com/statistics/45578 1 /urbanization-in-azerbaijan/

Economic inequality:

Economic and social disparities among the cities of Azerbaijan are major sig-
nificant issue. The capital city, Baku, accounts for 70% of GDP due to the oil
and gas business sectors. Meanwhile, the lion’s share of tax collection and
investments are also generated by Baku. A lag in economic diversification and
the absence of structural changes in the economy, combined with persistent
human capital gaps between urban and rural populations (World Bank, 2021),
have led to this difficult situation. The disparity in income generating abilities
between Baku and the rest of country is another problem that needs to be se-
riously dealt.

58


https://www.statista.com/statistics/455781/urbanization-in-azerbaijan/
https://www.statista.com/statistics/455781/urbanization-in-azerbaijan/

100

AR = Autonomous Republic.

Note: Data are from government statistics. By making any designation of or reference to a particular
territory or geographic area, the Asian Development Bank does not intend tomake any judgments as to the
legal or other status of any territory or area.

Source: State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan. 2015. Statistical Yearbook. Baku.

2. table: Level of Urbanization by Economic Region, 2015(%)

According to the Miller and Hanzel (2007) an passable urban strategy and
planning can have a direct impact not just on the quality of life, the environ-
ment, but also on the business competitiveness. They illustrates it presenting
data from the Economist Intelligence Unit (2011) which compares the popu-
lation sizes and air pollution rates in different large cities. The certain reports
indicate that Tokyo with a population of 35 million people is much less pollut-
ed than Delhi with roughly 16 million. Indeed, albeit the twice of population, a
better urban management has allowed the Japanese capital to be 4.3 less times
polluted than Delhi.

Cities have also had a profound impact on the economic competitiveness of a
country, performing much better than the national indicators average (Assadi-
an and Nejati, 2011).

Increasing car ownership.

In number of residents who owns car in the capital city can be considered one

of the crucial problems of urban development. During the last two-decade, car
ownership has increased from 55 to 143 per 1,000 residents (State Statistical
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Committee, 2019). Out of the 1.4m cars registered in Azerbaijan in 2019, we
can assume that at least 1m enter and operate in Baku, contributing to environ-
mental causes. At the same time, still developing transportation sector, mostly
in the capital’s area, has become one of the most vital issues in urbanization.
Urban sprawl and the new settlements on the outskirts of Baku have triggered
car usage in and around the area and led to a “domino effect” (Jafarli, 2018).
Since residents in this area prefer to use cars over public transportation to
commute to work, schools, and other places which are mostly based in the
metropolitan area of Baku, the number of cars is increasing exponentially. The
huge amount of car ownership is a warning to government officials to consid-
er its negative effects on the city’s development and climate change as well.
As an example, such widespread use of cars influences the city environment,
increases CO2 emissions, causes noise and pollution, and damages the air
quality. Besides that, massive car usage leads to a number of accidents, creates
traffic congestion, and takes people’s time and energy.

Infrastructure:

Despite government investment in regional development programs through-
out the 2000s, rural-urban disparities in access to basic services remain sig-
nificant. Access to drinking water and heating is almost universal in Baku and
other urban areas, while in rural areas, only 76% of households have access to
running water, and 82% to gas. Access rates are higher in Absheron and Baku
and lower among poorer populations in Aran, Daghlig-Shirvan, Ganja, and
Guba (World Bank, 2021). The recent drought in Neftchala, Salyan, and other
areas shows that the non-rational usage of water has led to problems with
water delivery in many regions. That affects not only agriculture but also the
living standards of the people.

How can Smart City help the cities of Azerbaijan?

Based on best-case examples from various countries, we can predict where
the Smart City/Village concept and technologies can make serious changes.

Urban Transportation:

It is worth mentioning that the Smart City concept does not only involve tech-
nological changes, but also making smart decisions in the first place. Thus,
banning the use of private cars in city centers may lead for example to USD
1.68 bln in savings for the households of Berlin. The dominance of micro-mo-
bility, i.e. using bicycles, electric scooters, etc., may lead to 60% fewer annu-
al traffic-related fatalities in London; using robot-shuttles (i.e. trams, electric
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buses, etc.) decreases CO2 emissions in Los Angeles by 2.5 min tons per year
or a 100% increase of public space in New York (BCG, 2020). But for Baku
and other urban centers, one of the first steps toward smart urban transporta-
tion would be linking passenger transportation agencies under one platform.
Thus, the average citizen would get on their phone real-time arrival-depar-
ture data for all modes of transportation; a single payment mechanism for
all modes of transportation, including suburban railroad, metro, buses, and
taxis if needed. A flexible flat payment mechanism (via QR codes, NFC, or
other applications); improving the comfort of public transportation; and fast
passenger transportation via special lanes (already available in Baku but not
enforced) could help the city. An additional smart concept could be improv-
ing the parking system, allowing online reservations for parking and flexible
parking fees preventing cars from parking in city streets.

A smart light system calculating the traffic in a city in real time and making
decisions based on a holistic approach is another great option to manage urban
transportation. For example, in Singapore, all traffic signals are controlled
by the Green Link Determining (GLIDE) system. Under this system, green
lights are allocated based on real-time traffic demands, and traffic signals at
neighbouring junctions along major corridors are linked, minimizing drivers’
stops while they travel from one junction to another (this is known as a green
wave). The presence of pedestrians is detected through a push-button that they
press at crossings.

The car sharing concept that is used today in Azerbaijan mostly for commer-
cial purposes in the Baku metropolitan area could be further developed and
made smarter. As in Barcelona, Baku could increase bike usage. Barcelona is
implementing bike sharing in its Smart City Planning. The number of bikes
is above 120,000 and sharing makes their use more affordable and helps to
reduce the number of cars in the city (Zigurat Global Institute of Technology,
2019).

Urban Infrastructure:

With increasing usage of utilities, smart usage of water, electricity, gas and
waste management is becoming another necessity. The example of other cities
shows that such solutions can be implemented in Baku. Thus, in 2015 smart
waste bins were introduced in Singapore as part of a smart waste management
program called Smartbin. The sensing monitors attached to bin lids collect
information on contents and location and garbage teams are notified through
a central server. This helps the waste collection team to optimize their route
planning and, at the same time, keep public spaces constantly clean.
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NEWater is high-grade reclaimed water produced from treated used water that
is further purified to become safe drinking water. In 2010, the largest NEWater
plant was built and now this meets up to 30% of the nation’s current water
demands. It is expected that NEWater can meet up to 55% of the demand by
2060. The smart monitoring system that uses multi-functional water sensors
allows water loss, or non-revenue water, to be kept at 4.6% in Singapore, one
of the lowest levels in the world.

Urban Planning:

Pedestrian-friendly areas facilitate cities becoming smart and sustainable. The
Paris Model may be a good example to apply to the cities of Azerbaijan. The
objective was to create a sustainable neighbourhood where people can reach
everywhere within 15 minutes. The model also focuses on minimizing the
number of cars to decrease CO2 emissions and to prevent car accidents.

Land Mines in Karabagh region:

The main and rather expected problem, at least for the next several years,
is the issue of land mines. The Azerbaijani Mine Action Agency (ANAMA)
which deal with the demining process, announced that it 12-14 years needed
in order fully demine liberated territories. Idris Ismayilova, who is head of the
operation, stated that approximately 750 unexploded rockets as well as 4,500
anti-personnel and 2,000 anti-tank mines have thus far been removed in only
a small area of Karabakh (Anadolu Agency, 2020). The preliminary estimated
price for the reconstruction process given by Azerbaijani experts amounts to
more than US $20 billion (Crisis Group interviews, 2020). Meanwhile, some
displaced people cannot wait to return to their homes and are willing to invest
in this rebuilding and demining process. Next, the government should under-
stand what kind of population it wants in smart villages. While it is easy to
predict the interested strata in urban populations, i.e., mostly the young, the
potential makeup of the rural smart village population is at this point impos-
sible to anticipate. Most of Azerbaijan’s rural population is involved in tradi-
tional agriculture including cattle ranching, farming, etc. It would take great
efforts to educate these people on how to properly utilise data and make da-
ta-driven decisions. In this regard, the Korean model of training young people
in smart agricultural technologies seems more feasible. The government could
already at this point begin preparing the relevant plans with academic insti-
tutions and think tanks. Finally, smart villages in Karabakh may be the first
example in the world where such concept will be introduced from scratch, and
not to an already-existing village. The success of smart villages in Karabakh
can shift paradigms not only in Azerbaijan, but in the greater region as well,
helping breathe new life into countless dying villages.
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Possible challenges to counter.
Lack of digital literacy and ICT infrastructure:

There is considerable digital infrastructure gap between the capital and re-
gions. There is a 20-percentage point gap between rural and urban households
in fixed internet penetration. This digital divide is mainly due to shortages of
fixed infrastructure and lower levels of digital literacy in rural areas (ADB,
2019). The country will also need to make broadband internet faster, cheaper,
and more accessible. Although overall mobile broadband coverage and adop-
tion is high, there is a significant digital divide between urban and rural areas
in the quality/speed, use, and affordability of the internet (World Bank, 2019).
According to household survey data on ICT use reported by AzStat, in 2018
only 15% of individuals used the internet to interact with authorities and avail
themselves of public services, and 7% used it for education or learning activ-
ities. Beyond that, internet speed in Azerbaijan is the lowest in Europe, mak-
ing it difficult to implement the Smart City concept. (AzStat, 2018). Finally,
Speed Test Global Index for June of 2021 ranked Azerbaijan 122nd out of
181 countries on speed of broadband internet with its 25.5 mbps of download
speed. Azerbaijani internet speed is the worst in Europe, and in the former
Soviet republics only Turkmenistan is worse. Nevertheless, mobile internet
speed is ranked decently at 66th place. Information and Communication Tech-
nology (ICT) has become an integral part of our lifestyle. Without the internet
and digital technology modern lifestyle is unimaginable. Whether it is trans-
portation, telecommunications, healthcare, security, education, almost every
segment of society is dependent on ICT.

Financial Weakness:

The technology and user knowledge of e-commerce and e-payment systems is
limited, and trust in such systems is low. Only one in 20 people in Azerbaijan
(5%) purchased something online in 2017, compared to a worldwide average
of almost one in four people (24%). Azerbaijan ranks 68 out of 144 countries
on the B2C e-Commerce Index, due to low penetration of e-payments, includ-
ing credit and debit cards, a shortage of domestic online shops, underdevel-
oped logistics, lack of trust by both buyers and sellers, and low digital literacy
in general. Less than one-third of the population has a bank account, and only
one quarter has a debit card, many of which are social insurance and salary
cards. Mobile and internet-based digital payment tools are rarely used due to
limits on the amount of a transaction and other restrictions. Another barrier
is the high transaction fees associated with international credit card payment
networks. In addition, there are many barriers in financial transactions that
prevent the development of the financial markets.
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Ineffective, Inefficient Governance and Poor Innovation Potential:

While all previous problems can be fixed with technological advances and
technical solutions, the main hurdle is the issue of governance. In all suc-
cessful cities where the Smart City concept has been implemented, public
participation and involvement in decision-making has been essential. Without
the involvement of people and without counting their voices in decisions, no
Smart City can work. One of the main problems in Azerbaijan is that it follows
a monocentric model in its administration and urbanization. The current situa-
tion in Baku in particular shows that it is difficult to manage such a megapolis
with traditional methods and there is a great need for new innovative gover-
nance, management to cope with traffic and environmental challenges, waste
and utility management, e-governance, education, health/pandemic manage-
ment, etc.. Involving municipalities and local communities could be a solution
in laying the foundation of a smart city. A recent Global Innovation Index put
Azerbaijan in 82nd place among 131 countries in innovation potential. The
weakest sub-area where Azerbaijan is behind many countries is knowledge
and technology output. Thus, high-tech export accounts for less than 0.1% of
Azerbaijan’s GDP, while knowledge impact and knowledge creation is neg-
ligible.

Smart Public Safety:

Smart streetlights with cameras, microphones, and sensors are using computer
vision to gather intelligence about traffic, accidents, and crime. In a crisis,
they can call for help and direct people to safety.

Smart traffic signals are improving urban mobility by analysing traffic con-
ditions, changing their timing, and easing congestion. During emergencies,
they can automatically give first responders the right of way. Smart intersec-
tions are capturing and analysing traffic patterns, detecting risks, and warning
against imminent accidents, reducing crashes and injuries.

Smart emergency vehicles are capturing and sharing video, audio, and vehicle
telemetry, giving dispatchers a real-time view of the field and invaluable data
for training and planning. Smart buildings are monitoring access, reviewing
video feeds, and running environmental systems. In an emergency, they can
share camera feeds and building data with public safety officials.

According to Juniper Research, smart cities may see up to a 15 percent im-
provement in emergency response times and a 10 percent reduction in violent
crime. Smart cities integrate these public safety IoT devices using a common
framework and shared data pools. This gives every agency a single pane of
glass and shared view of situations as they unfold. It also opens the doors to
APIs that can connect public safety technology stacks to citizen data sources
like social media, news feeds, even smart building systems.
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Opportunities for Smart Cities in Azerbaijan

The emergence of the COVID-19 pandemic last year made both the public
and private sectors move to digitalization, such as public health, education,
commerce, and other public services. The recent situation forces the govern-
ment and citizens to adapt to the changes with the help of technologies. The
pandemic helped Azerbaijan to make a breakthrough in the digitization of so-
ciety, and now more technologies should follow so as not to waste this oppor-
tunity. Additionally, the 44-day war between Azerbaijan and Armenia acceler-
ated the need to restore the cities and villages which have been liberated from
occupation. Hence, to develop the Karabakh region in a sustainable way, the
Smart City/ Smart Village concept is a primary item on the agenda. There is an
urgent need to change the status quo and design a model which will improve
all cities in an efficient and effective way and accelerate the economic situa-
tion at the same time. The positive side is that the government understands
the need for Smart Cities and the president of Azerbaijan even announced the
establishment of Smart Cities/Villages in Karabakh. In the aftermath of the
war, the region requires concentration in terms of its economic, social, and
environmental development. The whole territory is devastated, and there is
no infrastructure now, therefore, it should be built from scratch, and certain
types of innovations should be implemented. While doing this, the needs and
demands of the population should be the primary consideration. In this sense,
it might be more applicable and less expensive to the whole Karabakh region
to implement the Smart Concept across the territory rather than focusing on
one Smart Village. Examples for the area can be smart agriculture, such as
agricultural hubs in the region, as well as smart water management, smart
electricity, smart education, and more public services.

Conclusion and recommendations.

Nowadays, there is urbanization boom in the south Caucasus. Government
and policy makers might acknowledge the critical role that well-managed ur-
banization will play a critical role in realizing their ambitious national and
global development goals and achieve sustainable development goals (SDGs).
In this regard, Smart cities can aid the rapid urbanization of Azerbaijan and
improve the quality of life of the new city dwellers, solving some of the big-
gest challenges of the urban environment, such as high-cost, low-quality, and
inaccessible services. However, in order for the continent to reap the benefits,
planners and policymakers must keep the big picture in mind when promoting
smart cities, emphasizing well-implemented infrastructure and citizen needs.
Obviously, developing a truly smart city is urges putting people at the heart of
any city which requires a venture demanding immense scale, complexity, and
commitment. However, lacks clarity in smart cities, undeveloped local gov-
ernance system, poor urban planning and design practices, poor participation
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& the challenge of inclusion, mindset problem, lack of resources to finance ur-
ban infrastructure and undeveloped information technology system are among
the numerous challenges that they are facing in smart city design and imple-
mentation. Despite all lacks clarity in smart cities, undeveloped local gover-
nance system, poor urban planning and design practices, poor participation
& the challenge of inclusion, mindset problem, lack of resources to finance
urban infrastructure and undeveloped information technology system, smart
city design and implementation, the establishment of Smart Cities or Smart
Villages in Azerbaijan is doable and possible. The government and the private
sector can provide all the necessary financial and technical capital for a very
short period. What cannot be done within a short period of time is to train and
give birth to new clusters of smart, creative people working in various creative
industries. The government should put every effort into bringing and training
these people since only human capital can make the Smart City concept real.
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Zsiakai Lénard!
A schengeni értékelési mechanizmus reformja

Reform of the Schengen evaluation mechanism

Absztrakt

2020. november 25-én az Europai Bizottsag kozzétette, majd ezt kdveto-
en a tagallamokkal egylitt megvitatta a schengeni tagsagbol eredd tagalla-
mi kotelezettségek ellendrzésére vonatkozd mechanizmus mikodtetésével
kapcsolatosan, az elmult évek soran keletkezett tapasztalatokat. E jelen-
tés atfogd ¢és tételes eredményeket mutat be az elsd, Un. tobbéves értékelési
programrol. A vissza-visszatéré tagallami hidnyossagok és a divergens
gyakorlatok a tagallamok kozott valdszintisithetden a schengeni szabalyozok
inkoherens végrehajtasabol eredeztethetok, mely a teljes schengeni Gvezet
atfogd mukodésére hatassal lehet. Szamos egyéb, schengeni térséget illetd
valtoztatasi igényen tulmenden az érintett allamok és uniods intézmények arrol
dontottek, hogy a schengeni értékelési és monitoring mechanizmusnak a jovot
illetéen meg kell ujulnia és szignifikans valtozasokon kell keresztiil mennie.

A tanulmany célja, hogy feltarja a schengeni értékelések megvaltoztatasara
iranyuld nemzetkozi szandék okait és koriilményeit, valamint legfontosabb
el6zményeit. Ennek részeként ismertetésre keriil a jelenlegi rendszer unios
szakpolitikai, jogi és gyakorlati hattere és a mechanizmus problémaira ravila-
gitd, tagallami tapasztalatokon és véleményeken is nagymértékben alapuld
jelentés is. Az értekezés tovabba ,,early warning” jelleggel, elérejelzd szere-
pet is magara kivan dlteni, figyelembe véve a feltételezést, miszerint sziiksé-
ges lesz a kell6 iddben, kell6 hatékonysaggal torténd hazai felkésziilés, mely
egységes ¢és jol koordinalt megkdzelitést kovetel meg valamennyi érintett fél
részErol.

Kulesszavak: Schengeni térség, scheval, schengeni reformok, early warning

1 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola, elsééves PhD
hallgato
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Abstract

On 25 November 2020, the European Commission published and subsequently
exchanged views with Member States on the experience gained over the past
years in the functioning of the Schengen evaluation and monitoring mecha-
niusm. This report presents comprehensive and detailed results of the first
multi-annual evaluation programme. Recurring shortcomings and divergent
practices between Member States are likely to result from inconsistent imple-
mentation of the Schengen rules, which may have an impact on the overall
functioning of the Schengen area. In addition to many other needs for change
in the Schengen area, the States and EU institutions concerned have decided
that the Schengen evaluation and monitoring mechanism needs to be renewed
and undergo significant changes for the future.

The aim of the study is to identify the reasons for and the context of the in-
ternational ambition to change the Schengen evaluations, as well as their
main background. This will include a description of the EU policy, legal and
practical background to the current system and a report, drawing heavily on
Member States’ experiences and opinions, highlighting the problems with the
mechanism. It also aims to take on an “early warning” and forward-looking
role, taking into account the assumption that timely and effective national
preparation will be necessary, requiring a coherent and well-coordinated ap-
proach by all parties concerned.

Keywords: Schengen area, scheval, schengen reforms, early warning

Bevezetés

Az Eurdpai Unié Tanacsanak elndkségét 2022 januarjatol féléven keresztiil
Franciaorszag latta el. Elnokségi programjaban a francia elndkség bejelen-
tette, hogy a bel- és igazsagligyi terlileten az egyik legfobb célkitiizés Eurdpa
szuverénebbé tétele, melynek részeként ,, lépéseket fog tenni a schengeni tér-
seg reformjanak eléremozditasa” (URL 1) érdekében. A térség teljes egészére
vonatkoz6 reformok irdnti igény nem egészen ujkeletii, hiszen az in. Schen-
gen Forum? létrejotte tulajdonképpen a schengeni rendszer megujitasanak,
fejlesztésének egyik origoja, politikai szintii féruma, melynek megalakitasaval
az Eurdpai Bizottsag szandéka ,,a schengeni rendszerrel kapcsolatos tigyekre
iranyulo, valamennyi érintett szereplot magaban foglalo konkrét egyiittmiiko-
des elosegiteése, valamint a bizalom ujjaépitése volt” (URL 2)

2 2020. szeptember 23-an az Eurdpai Bizottsag bemutatta a Menekiiltiigyi és Migraci-
6s Paktumot, melynek keretében eldiranyozta a Schengen Forum életre hivasat, amely alapvetd
rendeltetése a konkrét, schengeni iigyekhez szorosan kapcsolodo egyiittmiikodések fokozasa,
a schengeni térség hatékony miikodtetéséhez és fenntartasahoz sziikséges intézkedések koordi-
nalt végrehajtasanak elémozditasa, unids szakpolitikai dontéshozatali szinten.
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2020. november 25-én az Eurdpai Bizottsag kozzétette jelentését® a schen-
geni értékelési és monitoringmechanizmus muikddésérdl, mely a 2015
és 2019. kozotti ellendrzési periodus (elsd tobbéves értékelési program)
értékeléseibdl levont konzekvencidkat Osszegzi és rendszerezi, valamint
javaslatokat tartalmaz a schengeni kotelezettségek ellenérzési rendszerének
megreformalasat illetéen.

A jelen tanulmany célja, hogy feltarja a schengeni értékelések megvaltozta-
tasara iranyuld nemzetkozi szandék okait és korlilményeit, valamint legfon-
tosabb elézményeit. Ennek részeként ismertetésre kertiil a jelenlegi rendszer
unids szakpolitikai, jogi és gyakorlati hattere és a mechanizmus problémai-
ra ravilagitd, tagallami tapasztalatokon és véleményeken is nagymértékben
alapul6 jelentés. Vizsgalat targyat képezi a megtjulasi folyamat két fontos
eleme, a teljeskorli és reziliens schengeni térségre vonatkozd unios stratégia,
valamint a schengeni értékeléseket szabalyozo, jelenleg elfogadas eldtt allo
rendelettervezet koriilményei is.

A schengeni értékelési és monitoring mechanizmusrol

A schengeni ellendrzési és monitoring mechanizmus (a tovabbiakban: Sche-
val) a schengeni vivmanyok* alkalmazasanak atfogo értékelése és ellendrzése
a vivmanyokat egészben vagy részben alkalmazo un. schengeni tagallamok
— példaul hazank — esetében. Ezen tilmenden, a Scheval kiterjed a schengeni
feltételek teljesitésének ellendrzésére is azokban a tagallamokban, ahol még
nem sziiletett hatdrozat a schengeni keretek teljes vagy részleges alkalmazésa-
rol. Ilyen, még tényleges tagsag elbtti orszag Romania, Bulgaria és Horvator-
szag is: habar unids tagok, még nem teljeskorii schengeni tagallamok.

A Scheval legfébb alapja a Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktdber 7.)
a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rz6 értékelési és monitoringme-
chanizmus létrehozasardl és a végrehajtd bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Allandé Bizottsag létrehozasardl szolo 1998.
szeptember 16-i hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban:
Scheval rendelet).

A schengeni tagsagbol eredd kotelezettségek betartasat értékeld robosztus
szisztéma sziikségessége véleményem szerint a végrehajtas és érvényesii-
1és mérhetdségében rejlik. Alapvetden elengedhetetlen egy olyan értékelési
rendszer létrejotte, amely valds képet tud adni az abban érintett tagallamok
eziranyu tevékenységérol, ebbol kifolyodlag arrol, hogy az értékelt tagallam

3 A Bizottsag jelentése a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek az 1053/2013/EU ta-
nacsi rendelet 22. cikke szerint a schengeni értékelési és monitoringmechanizmus miikddésérdl,
4.4, COM (2020) 779 final

4 A schengeni vivmanyok (angolul: Schengen acquis) az eurdpai unids jogba integralt
azon szabalyok és jogszabalyok - a Szerz6dések, rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, felhatal-
mazason alapul6 jogi aktusok, végrehajtasi aktusok és a Birosag itélkezési gyakorlata - 6sszes-
ségét jelentik, amelyek lehetdvé teszik a schengeni térség megfelelé mikodését, a schengeni
térségen beliili belsé hatarokon a hatarellendrzések megsziintetését, valamint szabalyozzak a
kiils6 hatarokon a hatarellendrzések megerdsitését.
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valdban hozzaadott értéket képvisel-e a schengeni térség megfeleld mikddése
¢s biztonsaganak garantalasa dimenzidjaban (Balla, 2018). A Scheval rendelet
is ennek fényében aposztrofalja a Scheval 1ényegét, hiszen kimondja, hogy ,,a
schengeni vivmanyok gyakorlati alkalmazasa soran egységes, magas szintii
normaknak kell érvényesiilniiik, és a belsé hatdarokon torténd hatarellendrzés
nélkiili térseghez tartozo tagallamok kézott magas szintii kélcsonds bizalom-
nak kell fennallnia” (URL 3), melyhez egy ,.testreszabott” és egyedi értékelé-
si rendszert sziikséges 1étrehozni.

A Scheval rendelet az értékelendd schengeni jogalkalmazasi teriileteket az
alabbiak szerint hatarozza meg:

* Kiilsd hatarok igazgatasa;

*  Vizumpolitika;

¢ Schengeni Informaciés Rendszer;

¢ Adatvédelem,;

* Rendérségi egyiittmiikodés;

* A biintetdiligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés és a kabi-
toszer elleni politika teriiletén hozott kisérd intézkedéseknek a tagal-
lamok altali alkalmazasa.

A fentiekben felsorolt, tematikusan meghatarozott teriiletek lefedik a térség
mikddésének alapjaul szolgald szabalyrendszerek Osszességét, figyelembe
véve annak relevancidjat, hogy az értékelési és monitoring mechanizmusnak
,,a schengeni vivmdanyok valamennyi aspektusara ki kell terjednie”. (URL 3)

A tagéllami értékelések megfeleld koordinacidja érdekében az Eurdpai Bizott-
sag tobbéves’ és éves® értékelési programokat allit 6ssze. Az 6téves intervallu-
mot feldleld tobbéves értékelési program nem biztosit részletes ismertetést az
értékelendo teriiletekhez kapcsoldddan, viszont a Scheval rendelet altal meg-
hatarozottak alapjan sziikséges az adott tagallamban valamennyi értékelési
teriileten elvégezni az ellendrzést.

A Scheval mikddtetését egyiittes feleldsség mentén a Bizottsag ¢és a tagal-
lamok végzik, kiegésziilve az egyéb érintett szereplokkel (ligyndkségek,
unios szervek, stb.). A tényleges értékeléseket a tagallamok altal delegalt, a
kapcsolodo értékelési teriilet profilja szerint képzett, elére kijelolt szakértok
folytatjék le helyszini latogatasok forméajaban, egyiittmiikodve az Unids ligy-
nokségek (Pl. Frontex’) delegaltjaival.

Az értékeld helyszini latogatasok lehetnek eldre bejelentettek, melynek eseté-
ben a Bizottsag konzultal az érintett tagallammal, és az elére bejelentett hely-
szini 1atogatas esetén legalabb hat héttel a vizsgalat tervezett idopontja el6tt
az litemezésrdl és a részletes programrol az érintett tagallamot értesiti (URL
3), illet6leg elére be nem jelentettek is, ilyenkor a tagallami tajékoztatas 24

5 A Bizottsag 6téves iddszakra sz6l6 tobbéves értékelési programot allit dssze, legké-
s6bb hat honappal a kovetkez6 Stéves idészak kezdete elbtt.

6 A Bizottsag éves értékelési programot allit 6ssze a program évét megel6z6 év okto-
ber 31-ig

7 Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség

72



oraval a latogatas el6tt torténik. A bejelentett latogatasokat megeldzi egy, az
értekelendd tagallamok részére kiildendd szabvanykérddiv is, melyben ,, ki
kell térni a vonatkozo jogszabalyokra, (...) kozdsen elfogadott ajanlasokra
és legjobb gyakorlatokra, valamint a schengeni vivmanyok végrehajtasa te-
kintetében rendelkezésre allo szervezeti és technikai eszkozokre, tovabba az
értékelési teriiletenkent rendelkezesre all6 statisztikai adatokra” is (URL 3).

A latogatasok soran a helyszini, szakértokbol allo csoport a keletkezett tapasz-
talatok alapjan jelentést készit, melyben harom kategoria szerinti mindsitések-
kel (eleget tesz az eléirasoknak, eleget tesz, de fejlesztésre szorul, nem tesz
eleget az eldirasoknak) jelolik az értékelés targyat képezo tevékenységeket. A
jelentésben megfogalmazottak alapjan a Bizottsag ajanlasokat készit, melyek
elfogadasara egy javaslatot nyujt be a Tanacsnak. Ezen, ajanlasokat tartalma-
76 tanacsi hatarozattervezet tagallam altali elfogadasat kdvetden pedig sziik-
séges az €rintett tagallam részérdl egy cselekvési terv készitése, mely egzakt
lépéseket kell, hogy tartalmazzon a jelzett hianyossagok kikiiszobolésére.
A cselekvési terv végrehajtasarol — utankovetési — jelleggel a tagdllamnak
a Scheval rendeletben meghatarozott litemezés szerint sziikséges jelentése-
ket késziteni és kiildeni az Eur6pai Bizottsdg irdnyaba, egészen addig, amig
minden ajanlast végre nem hajtott, kovetkezésképpen le nem zarhato az adott
tagallam schengeni értékelése.

Rendszerszintii problémak feltarasa és igény a meguijulisra

Abevezetoben emlitett, 2021 novemberében publikalt, a Scheval miikodésérol
sz016 eurdpai bizottsagi jelentés, legfoképpen 2015-2019-es idészakot feldleld
tobbéves értékelési program keretében megvaldsult értékeléseket vette goresod
ala.

A jelentést tanulmanyozva figyelemreméltd annak ténye, miszerint a Scheval
hatékonysaga szempontjabol kulcsfontossdgu kihivast jelent az értékelések
rendkiviil hosszu id6tartama. Jollehet az értékeld latogatasok szama megha-
ladta a kétszazat, az Eurdpai Bizottsag kozel kétszaz értékeld jelentést fo-
gadott el, az ajanlasok szdma pedig 4500-nal is tobb, viszont ezzel szemben
mindossze 45 értékelés keriilt teljes mértékben lezarasra, a 2019-ben végre-
hajtott értékelésekre vonatkozdan nagy mennyiségli értékeld jelentés és ajan-
las még nem keriilt elfogadasra.

A beszamolok ¢és a Bizottsag értékelése alapjan, atlagosan 11 honap telt el
egy értékel latogatas befejezése és a Tanacs altal a hidnyossagok orvoslasara
tett ajanlasoknak az értékelt tagallam altali elfogadasa kozott, azonban ,,az
esetek 25 %-aban ez a szakasz tobb mint egy évig tartott, 12 esetben pedig
tobb mint 18 honapot vett igénybe” (URL 2). Mindemellett az is a rendszer
problémajat indikalhatja, hogy az értékelések ¢és javaslatok tulsagosan a spe-
cifikus és részletes koriilményekre koncentraltak idéként a Schengen acquis®

8 Loc. cit. 3.
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alapveté dimenzidi és elvarasai helyett. Ehhez szamos masik probléma tar-
sithato, példaul fontos megallapitas, hogy a migracidé nagyon gyorsan fejlédé
teriilet, folyamatosan valtozo tendenciakkal és az aramlasok Osszetételével. A
migraciokezelés esetében kifejezetten igaz lehet, hogy a tilzottan elnyujtott
ellendérzések nem nyujtanak adekvat megoldast egy adott idépontban javasolt,
de hosszu id6 elteltét kovetden végrehajtott intézkedésnek, hiszen a koriillmé-
nyek folyamatosan valtozhatnak.

A tobbéves iddszakot értékeld 0sszegzés emlitést tesz a szabalyozok megfele-
16, tagéallamok altali végrehajtasat illetden is és kimondja, hogy az értékelések
nem értek el koherencidt a kiillonb6z6 szabalyozok kozott, vagy legalabbis
nem jarultak hozza a kodlcsondsen koherens végrehajtashoz.

A helyszini latogatasokhoz kapcsolodoan szintén egy vissza-visszatérd rossz
tapasztalatként mutatkozott, hogy az elére be nem jelentett helyszini latoga-
tasok nem bizonyultak olyan hatékonynak, ahogyan azt eredetileg tervezték.

A jelentés a fentieken tilmenden az alabbi fontosabb, feltart hidnyossagokat
allapitja meg:

- Az alapvetd jogok tiszteletben tartasanak értékelésébe torténd be-
épitése az értékelésekbe nem valdosult meg kell6képpen;

- A tagéllamok cselekvési terveiben foglalt kotelezettségvallalasok
lassu végrehajtasa és a tagallamokra nehezedd tulzott adminisztra-
tiv terhek;

- Egyes teriileteken, tigy, mint az adatvédelem €s a vizumpolitika ke-
vés szakértd all rendelkezésre, és a tagallami felajanlasok sem vol-
tak egyensulyban (a szakértok egyharmadat ugyanazon tagallamok
jelolték);

- A rendszer nem biztositotta a schengeni helyzet megfeleld szintii
kezelését, és az Eurdpai Parlament bevonasa nem volt rendszeres.

A bizottsagi jelentésben azonositott, a tagallamok kozott visszatérd hianyos-
sdgok és eltérd gyakorlatok véleményem szerint — tobbek kozott — a schen-
geni szabalyok nem egységes végrehajtasabol és a tagallamok geopolitikai
helyzetébdl eredhetnek (pl. egyes allamok rendelkeznek szarazfoldi kiilsd
hatarszakasszal, masok nem), ami hatassal lehet a schengeni térség egészé-
nek altalanos mikodésére.
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A hianyossagok és problémak azonositasa mellett a jelentés konkrét lehetsé-
ges operativ intézkedéseket is kidolgozott:

- Bels6 munkafolyamatok egyszeriisitése, és a folyamatok hosszanak
csokkentését célzo referenciaértékek megadasa;

- Uj képzések kidolgozasa a vizumpolitika teriiletén, valamint a meg-
1év0 képzések megszilarditasa az azokon vald részvétel 6sztonzése és
javitasa céljabol;

- Az ellen6rzdlistak frissitése, amelynek révén benniik a hangsuly az
olyan fobb elemekre keriil, amelyek a schengeni térség egészét érint-
hetik;

- Az elore be nem jelentett értékelések és tematikus értékelések alkal-
mazasanak stratégiaibb jellegiivé tétele;

- Az uni6s tigynokségekkel és a nemzeti mindségbiztositasi mechaniz-
musokkal valo szinergiak és egylittmiikodés javitasa;

- Ajelentések tovabbi egyszerlisitése €s az ajanlasok hangsulydnak at-
helyezése;

- Akatalogusok részletes kidolgozasa és bevalt gyakorlatokkal valo bo-
vitése, valamint

- Az éves jelentés elfogadasa a politikai eszmecsere elGsegitése célja-
bol. (Zsakai, 2022)

Az Eurdpai Bizottsag a fent ismertetett jelentésében - amely a Schengeni
Iranyitasi Egység’ altal kidolgozott észrevételek mellett nagyrészt a tagalla-
mok tapasztalatain és véleményén is alapul - vilagossa tette, hogy a schen-
geni értékelési és ellendrzési mechanizmust a jovoben meg kell Gjitani:

» Nyilvanvalova valt, hogy a mechanizmus jovobeli, teljes hatékonysaggal
valo mitkédése érdekében alapveto, hogy az operativ fejlesztések olyan jog-
szabalyi valtozasokkal egésziiljenek ki, amelyek a meglévo szabalyok és elja-
rasok egyértelmiisitéséhez és megerositéséhez sziikségesek. Ezek az elemek a
részet fogjak képezni a (...) schengeni forum keretében induld elemzd folya-
matnak, melynek eredményeként egy olyan, a mechanizmus feliilvizsgadlatdra
iranyulo javaslat késziil, amelyet a Bizottsag a jovo év soran kivan eloterjesz-
teni.” (URL 2)

9 Europai Bizottsag, Migracios és Beliigyi Fdigazgatosag, Schengeni Iranyitasi
Egység
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A megujulishoz vezeté ut vizsgalata

A teljeskortien miikodo €s reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo
stratégia:

Hosszas targyalasok, tagallami €s unios egyeztetések, az els két Schengen
Forum iilés'® konkluzidi és a mindezekhez kapcsolodd elékésziiletek eredmé-
nyeképpen, az Eurdpai Bizottsag — kozlemény formajaban —2021. junius 2-an
kozzétette a teljeskdriien miikodo és reziliens schengeni térség kialakitasara
vonatkozé stratégiat'! (a tovabbiakban: Stratégia), mely egy mar konkrét, ira-
sos formaban lefektetve, stratégiai célok kozt nevesiti a schengeni értékelési
rendszer megreformalésat.

A Stratégia alapvetden harom nagy teriiletre kiterjedéen hatdroz meg straté-
giai célkitlizéseket: a kiils6 hatarok hatékony igazgatasa, a belsé megerdsitést
célzo és kiegészitd intézkedések, valamint a felkésziiltség és jobb iranyitas.
Ez utobbi témakor tekinthetd a schengeni értékelési rendszer szempontjabol
kiemelenddnek.

A ,,Fokozott felkésziiltség ¢s jobb iranyitas a bizalom erdsitése érdekében”
c. fejezetén belil a ,,Megerdsitett nyomon kdvetés és végrehajtas” pontja
keretében a Stratégia vilagosan kimondja, hogy a schengeni térség adekvat
mitkddése a tagallamok kozotti kolesonds bizalomtol és ennek fényében a
schengeni kereteken beliili szabalyok hatékony végrehajtasatol fiigg (URL 4).
A Schevalt konkrétan kiemelni arra hivatkozvan, hogy ,, a schengeni rendszer
hatékony mitkodeséhez is elengedhetetlen, mivel eszkozként szolgdl a probleé-
mak azonositasahoz és orvoslasahoz, valamint a jogi keret tagallamok altali
vegrehajtasahoz” (URL 4).

A Scheval jelentéségének kihangsulyozdsa mentén megjelenik a fentiekben
taglalt jelentésbol levont konzekvencidk sora is, a Stratégia vilagosan ki-
mondja, hogy a vizsgalat targyat képezo, 2015-2019 kozotti idészak ellenor-
zéseinek feliilvizsgalata soran a hatékonysag merdben elmaradt a kivanatos-
tol. E hianyossag tényleges elismerése adja egyik legfobb alapjat annak, hogy
a schengeni értékelési mechanizmust 1j alapokra kell helyezni, megtartva a
jelenlegi rendszer hatékonynak nevezhetd elemeit, ugyanakkor kikiiszobolni
valamennyi hidnyossagot és reformszintli valtoztatasokat eszk6zolni a mitko-
désben. Ennek érdekében sziiletett meg stratégiai pontként, hogy 11j rendelet-
javaslat eléterjesztésére fog sor keriilni, annak érdekében, hogy a mechaniz-
must hatékonyabba, stratégiai szempontuva tegye és jobban felruhdzza az uj
realitasok és kihivasok kezeléséhez sziikséges eszkozokkel. (URL 4)”

10 2020. november 30. és 2022. majus 17.

11 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: A teljeskoriien
miikddd és reziliens schengeni térség kialakitdsara vonatkozé stratégia (Briisszel, 2021.6.2.
COM(2021) 277 final)
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A Schengen Stratégia

Belsd megerGsitést célzo
és kiegészitd
intézkedések

Hatékony unios kulsé
hatarigazgatas

A teljeskorien mikoda és reziliens
schengeni térség kialakitasara vonatkozo

stratégia
Felkésziiltség és Megems::gtt : Uj Scheval
jobb iranyitas nyomon kovetes rendelet

és végrehajtas /

1. abra: A schengeni értékelési rendszer megujitasara iranyulo 01j rendelettervezet megje-
lenése a Schengen Stratégiaban (sajat szerkesztés)

A Stratagia az 0j Scheval rendeletjavaslathoz kapcsolodoan konkrét stratégiai
pontokat is meghataroz, melyek az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

o FErtékelési  folyamatok  felgyorsitdsa, hianyossagok  gyors
kikiiszobolése;

* Rugalmas keret l1étrehozéasa annak érdekében, hogy belefoglalja a ko-
zelmultbeli jogalkotasi fejleményeket (pl. Gj informatikai architektu-
ra) is az értékelési keretbe;

* Kockazatalapu értékelések erdsitése;

* Rugalmassag, biirokracia csokkentése, rendelkezésre allo eszk6zok
egyertelmiisitése;

*  Ertékelési ciklus 6t évrol hét évre torténd kiterjesztése;

* Alapvet0 jogok tiszteletben tartasa értekelésének megerdsitése;

* Fokozott szinergia biztositasa Frontex altal végzett sebezhetdségi ér-
tékelésekkel;

* Schengeni vivmanyok nem megfeleld és tartdsan helytelen alkalma-
zasa és az unids kotelezettségszegési eljarasok kozotti viszony konk-
retizalasa;

* Atagallami szakértdk részvételének optimalizalasa;

* Nyomonkovetési szakasz hatékonysaganak novelése;

* Szoros politikai és technikai parbeszédek megteremtése.
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Uj schengeni értékelési rendelet sziiletik

2021. junius 2-4n, a Schengen Stratégidval gyakorlatilag egyidejiileg a Bi-
zottsag kozzétette a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzo értékelési
és monitoringmechanizmus 1étrehozasarél és miikodésérdl, valamint az
1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 tanacsi rendeletter-
vezetét'? (a tovabbiakban: rendelettervezet), melyet a tagallamok Tanacs bel-
¢és igazsagiigyi formacidjanak schengeni tigyekkel foglalkozé munkacsoportja
keretében vizsgalnak és targyalnak.

A rendelettervezet — elismervén a korabbi bizottsagi jelentésben, valamint a
Stratégiaban Osszefoglalt konzekvenciakat — kimondja, hogy ,,hogy szamos
hianyossag megakaddalyozza, hogy a mechanizmus a leheté leghatékonyabban
mitkodjon, meggatolva a mechanizmusban rejlé osszes lehetdség kihasznadla-
sat” (URL 5), ezért 4] jogi alapokra kell helyezni azon tilmenden is, hogy né-
hany hidnyossag operativ szinten is kezelhetd volna, azonban szamos esetben
jogszabalyi valtoztatasokra van sziikség.

A tervezet a Schengen Stratégia mintegy kisérodokumentuma, annak Sche-
val-ra vonatkoz6 stratégiai pontjaival dsszhangban all és végleges valtozata-
nak kialakitasa jelenleg is zajlik. Jo hirként tekinthetiink azonban arra a tény-
re, hogy 2022. marcius 3-an a Tanacs Bel- és Igazsagiigyi Formacioja keretén
beliil az uniods beliigyminiszterek altalanos megkozelitést fogadtak el (URL 6)
a rendelettervezetet illetden, mely meggyorsithatja az egyébként kiilonleges
jogalkotasi eljarason beliili konzultacios eljaras'® keretében késziil6 javaslatot.

A fentiek alapjan prognosztizalhato, hogy a Schevalt Uj jogi alapokra fekteto
rendeletjavaslat elfogadasara mar 2022-ben sor keriil, melynek értelmében a
nem tul tavoli jovobeni schengeni értékelések mar az j rendelet adta sziszté-
ma szerint fognak mitkddni.

Osszegzés, kitekintés

Ahogyan a bevezet6ben is emlitettem, a 2022. els6 félévében az Eurdpai Unio
Tanacsanak elndkségét ellatdé Franciaorszag egyik legfébb elndkségi célki-
tlizése Eurdpa szuverenitasanak elémozditasa, melynek egyik fontos eleme a
schengeni térség tovabb erdsitése, hiszen az Eurdpai Unio és a schengeni tér-
ség biztonsaganak megteremtése a szabad mozgés unios jogaval rendelkezd
személyek alapvetd 1étsziikséglete (Balla, 2017). Allaspontom szerint e cél,
ha nem az egyetlen, de egyik legfontosabb alappillére ,, a schengeni értékelési
mechanizmus fejlesztése és transzparens végrehajtasa” (Borsa, 2020) lehet,
melyhez j6 kiindulasi alapot és pozitiv jovoképet jelenthet annak ténye, hogy

12 Javaslat: a Tanacs rendelete a schengeni vivmanyok alkalmazéasat ellendrzé érté-
kelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasarol és mitkodésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

13 A Tanécs azt kovetden fogadja el a jogalkotasi javaslatot, hogy a Parlament arrdl
véleményt nyilvanitott. Az Eurépai Parlament jovahagyhatja vagy elutasithatja a jogalkotasi
javaslatot, illetve javasolhatja annak modositasat, de a Tanacs jogilag nem kételes figyelembe
venni a Parlament véleményét.
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egy teljesen 0j rendelet altal reformszeri valtozasok kovetkezhetnek be az
értékelési rendszerben. Ugy vélem, az 1ij értékelési rendelet — legfoképpen a
végleges valtozat elfogadasat kovetden — atfogd és alapos jogi, tudomanyos és
gyakorlati aspektusu vizsgalata elengedhetetlen lesz.

Hazai szemszogbdl alapvetéen két tényezot tartok a jelen helyet fényében
sziikségesnek: egyrészt a rendészettudomany vilagaban, azon beliil is legfo-
képpen a hatarrendészeti tudomanyos kutatasok soran fokozott figyelemmel
kell kovetni a schengeni értékelési mechanizmus megtjulasat, hiszen az szi-
nergiaban all szamos mas kapcsolodo kutatasi kérdéssel (pl. hatarigazgatas,
hatarrendészeti oktatas, stb.) is. Az e teriileten végett alapos kutatasokkal, a
témaban késziilt tudomanyos mivekkel és tudomanyos reprezentacidval a
magyar rendészettudomany nemzetk6zi tudomanyos dimenzidban vald ero-
s0dését eldsegithetjiik.

A masik tényezd, mely korant sem szeparalhato el a tudomany vilagatol (sot,
annak egyik legfobb szellemi alaptékéjét kell, hogy képezze), a kelld id6ben,
kelld hatékonysaggal torténd hazai felkésziilés, mely egységes és jol koor-
dinalt megkdzelitést kovetel meg valamennyi érintett fél részérdl, emellett a
magyarorszagi felkésziilés tekintetében szamos innovacios kulcsszereplore is
sziikség lehet (Zsakai, 2022). Kihangsulyozandé azonban, hogy felkésziilés
alatt nem egy konkrét, gyakorlatban megvaldsul6 ellendrzést megel6z6 1d6-
szakban ,,gyorstalpalo” jelleggel, az ellenérzott szervek és egységek részérdl
pragmatikus alapokon torténd rahangolodast értek. Ilyen jellegl felkésziilési
szemléletbdl tobbek kozott azért sem érdemes érdemben kiindulni, mivel
folyamatosan készen kell allni arra, hogy szdmot adhassunk a feladat végre-
hajtasarol, a folyamatos felkésziiltségérol (Balla et al., 2018). Sokkal inkabb
az Uj mechanizmus atfogd ismeretét, szellemiségének elsajatitasat értem tény-
leges hazai felkésziilés alatt, mely alapjaiban jarul hozza a rendszer alkalma-
zasa sikerének. Hiszen vegylik figyelembe azon tényt is, hogy mi magunk is
nem csak passziv, hanem aktiv részesei is vagyunk a mechanizmusnak szak-
érték kijelolésével, hazai koordinacioval, stb.

Bizom benne, hogy a jelen tanulmany hozzajarul a schengeni értékelések
rendszerének, kifejezetten annak tételes megujuldsa tudomanyos vizsgalata-
hoz és a megfeleld id6ben torténd hazai tdjékoztatashoz.
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Bak Gerda' és Reicher Regina?

A viallalkozasok és a digitalis fejlodés

Absztrakt

A digitalizacid és az Ipar 4.0 térhdditasa olyan technoldgiai fejlodést indu-
kalt, melyek elterjedtsége és sziikségessége megkérddjelezhetetlen, azonban
ezeknek az tjitasoknak a hasznalata, illetve a haszndlatukhoz sziikséges tudas
és felkésziiltség mind az egyének, mind a vallalkozasok tekintetében megkér-
ddjelezhetd. A felkésziiltség és a tudas, képesség €s tudatossag hianya pedig
szdmos negativ tényezot von maga utdn, melyeket orvosolni sziikséges. Eze-
ket az ujdonsagokat a fogyasztok viszonylag gyorsan és kdnnyen beépitik a
felhasznalasi szokasaikba, azonban a vallalatok részérdl ez az adoptalas las-
sabban, illetve nehézkesebben megy végbe. Egyes vallalkozasok nem tudnak
olyan gyors iitemben reagalni, vagy alkalmazkodni a valtoz6 trendekhez, ami
nem csak a versenytarsakhoz képest okoz lemaradést, hanem a fogyasztok
elvesztését és 1j vasarloktol valo elesést is jelenthet. Mindezek mellett akad-
nak olyan vallalkozasok is, melyek nyitnak a technoldgiai fejlédésre, azonban
mégsem tudjak azt az elérehaladast eldsegitve alkalmazni.

Jelen tanulmany tobbek kozott arra keresi a valaszt, hogy a magyarorszagi
vallalkozasok mennyire felkésziiltek az j technoldgiai megoldasok adoptala-
sara a mindennapi miikddésiikbe; valamint miként tudjak megvaldsitani ezt a
folyamatot, tovabba milyen tényezok segitik eld, vagy éppen okoznak nehéz-
séget benne.

Kulcsszavak: vallalkozasok, ipar 4.0, digitalizacio, magyar, fejlodés

Abstract

Digitalisation and the rise of Industry 4.0 have triggered technological de-
velopments whose diffusion and necessity are unquestionable, but the use of
these innovations and the knowledge and preparedness to use them are ques-
tionable for both individuals and businesses. This lack of preparedness, know-
ledge, skills and awareness leads to a number of negative factors that need to
be addressed. These innovations are relatively quick and easy for consumers
to incorporate into their usage patterns, but slower and more difficult for busi-
nesses to adopt. Some businesses are not able to react or adapt to changing
trends as quickly, which not only puts them behind their competitors, but can

1 Obudai Egyetem, Biztonsagtudomanyi Doktori Iskola
2 Budapesti Gazdasagi Egyetem, Menedzsment Tanszék
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also mean losing customers and new customers. In addition, there are also
businesses that are open to technological advances, but fail to apply them to
drive progress.

This study seeks to find out, among other things, how well Hungarian busi-
nesses are prepared to adopt new technologies in their day-to-day operations,
how they are able to do so, and what factors facilitate or hinder this process.

Keywords: enterprises, industry 4.0, digitalisation, Hungarian, development

Bevezetés

A kis- és kozépvallalkozasok (kkv) szamitanak az Eur6pai Uni6 (EU) és Ma-
gyarorszag motorjanak is, hiszen a Statista (Clark, 2021b) felmérése alapjan
tobb mint 22 milli6 kkv talalhaté az EU-ban, melynek kozel 95%-4at a mik-
rovallalkozasok alkotjat. Mindezek mellett majd 84 millié6 ember dolgozik a
kkv szektorban (Clark, 2021a), valamint a GDP t6bb mint felét is ez a szek-
tor termeli ki (Renew Europe Group, 2021). Magyarorszagon a vallalkozasok
még nagyobb hanyadat teszi ki a kkv szektor, mivel 99%-o0s a részesedésiik
(Political Capital, 2021), mindemellett pedig a foglalkoztatottak mintegy két-
harmada ebben a szektorban dolgozik (KSH, 2018). Ezek mellett érdemes
megjegyezni, hogy a kkv-k alatt az olyan vallalkozasokat értjiik, amelyek 250
fonél kevesebb személyt foglalkoztatnak és az éves forgalmuk nem haladja
meg az 50 millié eur6t vagy éves mérlegfoosszeg kevesebb mint 43 millio
eur6 (Europai Bizottsag, 2020).

Ahogy az az el6bbiekbdl kideriil, a kkv-k jelentés szereppel birnak hazank és
az EU gazdasagat tekintve, ezt felismerve évrdl évre szamos kezdeményezés,
tamogatas jelenik meg, melyek a kkv-k helyzetét hivatott elésegiteni, felzar-
kéztatni Oket, illetve lehetoségeket nyitni a miikddésiik megkonnyitésére, a
versenyképességiik ndvelésére, valamint az innovativitasuk javitasara (Po-
litical Capital, 2021). Ilyen tamogatas példaul ,,Small Business Act” (SBA)
kezdeményezéscsomag, melyet az EU dolgozott ki azzal a céllal, hogy meg-
teremtse a kkv-k szamara azt a kdrnyezetet, melyben kdnnyebben tudnak bol-
dogulni COM(2008) 394. Masik példa a Horizon 2020 keretprogram, amely
anyagi finanszirozas formajaban jarul hozza a kkv-k innovacion alapulé fejlo-
déséhez (Eurdpai Unid, 2014). Nem csak az EU altal inditvanyozott, valamint
finanszirozott tamogatasok érhetdk el, Magyarorszagon is tobb program indul
a kkv-k er8sodésének elésegitéséhez. Ide sorolhaté az adocsokkentések, az Uj
Széchenyi Terv és a magyar mikro-, kis- és kdzepes vallalkozasok megerdsi-
tésének stratégiaja (2019-2030) (ITM, 2020) is.
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Az el6bb bemutatottakbol lathatjuk, hogy a kkv szektor szerepe jelentds a
gazdasagban (Gaganis et al., 2019), illetve szdmos modon igyekszik mind az
unid, mind hazank tdmogatni, tovabba a World Trade Organization is osztja
azt a nézOpontot, miszerint a kkv-k szerepe jelentds a gazdasagi ndvekedésben
¢és a munkanélkiiliség csokkentésében (WTO, 2016). A kkv-szektor megero-
sitésére iranyul6 kiillonb6z6 tamogatasi programok és intézkedések ellenére a
kis- és kozépvallalkozasok még mindig komoly kihivasokkal kiizdenek, mind
a fejlédo, mind a fejlett orszagokban. Jelen tanulmanyban attekintésre kertil-
nek a kkv szektor helyzete, nehézségei, kiilonds tekintettel a digitalizacidbol
fakado kihivasokra.

A KKV-k itthon

Magyarorszagon a KSH becslései szerint 2020-ban a miik6do vallalkozasokat
tekintve elmondhato, hogy a hazankban tobb mint 830.000 kkv-k vallalkozas
mikddik, mely aranyait tekintve az alabbi, 1. abra mutat be. A kkv szektort
tovabb bontva lathatd, hogy a mikro, vagyis a 9 vagy annal kevesebb embert
foglalkoztaté vallalkozasok dominalnak (95,43%), illetve a foglalkoztatottak
szamanak novekedésévvel egyre kevesebb a vallalkozas.

~  Kis; 3,96%

Kozep; 0,61%

Nagy; 0,00%

1.abra: A magyar vallalkozasok megoszlasa méret szerint 2020-ban eldzetes becslés szerint
Forras: (KSH, 2020b)

A 2.abra a hazai kkv szektor régiokra vetitett eloszlasat mutatja be. Ahogy az
varhat6 volt az el6z6 adatok fiiggvényében, mind a hét régioban, illetve Bu-
dapesten is a mikrovallalkozasok vannak tobbségben, valamint a fovarosban
¢és Pest megyében nagyobb mértékben koncentralédnak a kkv-k, mint a t&bbi
régioban. Az is leolvashatd, hogy az észak-magyarorszagi és dél-dunantali
régioban miikodik a legkisebb aranyban kkv méretii vallalkozas.
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2.abra: A magyar vallalkozasok megoszlasa régiok szerint 2020-ban eldzetes becslés szerint

Forras: (KSH, 2020a)

Mindezek mellett érdemes még a kkv-k jelentdségének mérlegelése soran
a hozzaadott értéket is figyelembe venni, ami szintén a KSH adatai szerint
2020-ban a vallalkozasok altal l1étrehozott hozzaadott értéke a kkv-kra vonat-
kozolak 46,7%-ot tett ki, amit a kisvallalkozasok mezdgazdasagi és épitdipari
erdsddése eredményezett tobbek kozott. Ezt az er6sddést mérsékelte a koze-
pes méretii vallalkozasok megtorpanasa, illetve csokkenése az egyes gazdasa-
gi agak teriiletén (KSH, 2022).

Nehézségek, kihivasok

Szamos szakirodalom foglalkozik a kkv-kat érintd nehézségekkel, korla-
tokkal, amelyekkel szemben helyt kell allniuk a sikeres miikodés, ndveke-
dés és fejlodés érdekében, azonban ezek a tanulmanyok dontd tobbségében
csak egy-egy adott nehézségre fokuszalnak. Ilyen Arasti és kollégai (2014)
altal lefolytatott kutatas is, melyben az egyik legnagyobb korlatot az allami
tdmogatas jelenti mind pénziigyi téren, mind pedig jogi és szabalyozasi te-
rlileten, az eredményeiket tekintve azonban még a menedzseri kompetenciak
hidnyossaga is jelentds probléma. Ivanova (2017) a szlovak kkv-kat vizsgéalva
a kiils6 pénziigyi forrasok korlatolt, illetve nehézkes hozzaférését fogalmazta
meg legfobb nehézségként, akarcsak a cseh kkv szektor vizsgalod Kljucnikov
¢s munkatarsai (2016). Egy, a torok kkv szektoron lefolytatott kutatds a pénz-
iigyi nehézségek és a képzett munkaerd problémaja mellett még az alacsony
technoldgiai szintet megemliti (Karadag, 2015). Szerb és munkatarsai (2021)
a Global Entrepreneurship Index (GEI) pilléreit vizsgélva arra jutottak, hogy
Magyarorszagnak a termékinnovacio és versenyeldny jelenti a legnagyobb
gondot a kkv-k szamara.

o
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Horvath és munkatarsai (2019) csokorba szedték, hogy mik azok a tényezdk,
amelyek a kkv-k szamara problémat jelentenek a mikodésiik és fejlodésiik
terén, ezek az alabbiak:

* Alacsony szinti termelékenység,

* Nem megfelelo fejlodési hajlandosag

*  Elmaradott K+F tevékenység

* Alacsonyabb bérek és kevésbé képzett munkaerd

e Meéretbdl adodo csekély gazdasagi erd

* Generaciovaltas

* Nem kiiloniil el a tulajdonosi és a menedzseri munkakor

* Nem megfelelo, illetve kevésbé rugalmas vallalatiranyitas
* Nehezebben elérhetd timogatasok.

*  Magas k6z- és adminisztracios koltségek.

Szerb ¢s munkatarsai (2019) a kkv-k versenyképességét vizsgalta a magyar
kkv szektort illetéen egy reprezentativ mintan, eredményeik alapjan a szektort
érinté nehézségek ¢és kihivasok kapcsan megemlitend6 még a digitalizacio és
az online jelenlét is. A felmérés azt mutatja, hogy a megkérdezett vallalatok
kozel 10%-a egyaltalan nincs online, kozel a cégek negyede nem rendelke-
zik honlappal sem ¢és a kdzosségi média feliileteken is csak a megkérdezet-
tek alig tobb mint a fele van jelen. Mindezek mellett jelen van az a tény is,
hogy a kkv-k lassan adaptaljak az 0j technologiai tjitasokat (Coleman et al.,
2016). Ehhez hasonl6 képet mutat az EU Digital Economy and Society Indexe
(DESI) is, mely orszagos szinten vizsgalja a vallalkozoi digitalizacid szintjét,
szintén alacsony, messze az EU atlag alatti helyzetrdl szamol be (European
Commission, 2021). Tovabba a versenyeldny €s az innovacio eldmozditasa a
kiilonb6z6 adatok, informaciok elemzésével, nyomon kovetésével szorosan
Osszefiigg. Ez azt jelenti, hogy egy véllalkozas minél jobban figyeli a kdrnye-
zetét, végez elemzéseket, annal hatékonyabban tud miikodni €s haladni eldre
(Kiron et al., 2012).

A kkv-k és a digitalizacio

A gazdasagi szereplok jelentOs része nagymeértékben tdmaszkodik és fiigg
is az internetrdl és technologiai valtozasoktol, valamint jelentds eréforraso-
kat is fektetnek be, hogy a mai globalis piacon versenyképess¢ valhassanak,
vagy azok maradhassanak (Kosti¢, 2018). Ezek a befektetések azonban olyan
kockazatoknak és fenyegetéseknek teszik ki az egyes szervezeteket, amelyek
jelentds veszteségeket okoznak, példaul pénziigyiveszteséget, vagy az adott
markaban és hirnévében szenved kart a vallalat. E kedvezdtlen kockazatok és
fenyegetések elleni védelem érdekében a vallalatok gyakran folyamodnak az
tizleti informaciok védelmére bevezetett biztonsagi technologiakhoz, azonban
az ilyen technologiak nem bizonyultak elegendének a biztonsag garantala-
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sahoz és tovabbra is jelentds kihivast jelentenek a vallalatok szamara (Grant
et al., 2014). Ezeknek pedig stlyos negativ kdvetkezményei is lehetnek, erre
példa, hogy az adatvédelmi incidensek egyre gyakoribba valtak, mivel a val-
lalkozasok egyre inkabb az internetre és a digitalizalt folyamatokra tdmasz-
kodnak. Hasonloképpen, az adatvédelmi incidenssel kapcsolatos kdltségek is
megnéttek. 2006-ban az Egyesiilt Allamokban egy atlagos adatvesztés koriil-
beliil 3,54 millié US dollarba keriilt. Ez a koltség 2020-ra 8,64 milliéra emel-
kedett, ami 14 év alatt tobb mint 140%-os novekedést jelent (IBM, 2019).

A meglévo szakirodalomban és felmérésekben szamos statisztikat, illetve
elemzést talalni az informacidbiztonsagi incidensekkel kapcsolatban. A Ve-
rizon (2022) legujabb felmérése azt mutatja, hogy az adatvédelmi incidensek
82%-a az emberi tényez0 miatt kovetkezik be, beleértve a social engineeringet,
a kiilonb6z6 hibakat és a visszaéléseket, emellett a rosszindulata szoftverek
¢s az ellopott hitelesitd adatok jelentik a masik nagy kivalté okot. Ezenkiviil a
Ransomware betoréseket tekintve 13%-os ndvekedés volt tapasztalhatd, ami
tobb, mint az elmult 5 évben egyiittesen, valamint az adatok kompromittalo-
dasa Iényegesen nagyobb valoszinliséggel vezethetd vissza kiilsds tAmadasra,
mint barmilyen mas forrasbol. Négy esetbdl majdnem haromban az aldozat
szervezetén kiviilre mutatnak a bizonyitékok és pénziigyi vagy személyes
indittatds all a hatterében. Tehat azt lehet allitani, hogy az emberi tényez6
a leggyengébb lancszem az informaciobiztonsagban (Hughes-Lartey et al.,
2021, Yan et al., 2018). Ezért van sziikség informaciobiztonsagi menedzserre
¢s informacidbiztonsagi/IT biztonsagi iranyelvre, valamint az iranyelv tuda-
tossaganak és oktatasanak magasabb szintjére (Haqaf and Koyuncu, 2018).
Az informéciobiztonsag megsértésében szerepet jatszo emberi tényezOre
vonatkozo riasztd adatok arra 0sztonzik a menedzsment teriiletén kutatokat,
hogy tanulmanyozzéak az emberi viselkedést az informacidbiztonsaggal 6ssze-
fliggésben. Igy sziikség van a kiilonbozé vezetdi szerepek és tevékenységek,
koztiik az emberi eréforrds-menedzsment feltardsara az informacios eszkozok
veédelme érdekében.

Az EU Digital Intensity Indexe (DII) alapjan hazankban nagyon alacsony a
vallalatok digitalizaltsaga, azaz a vallalatok tobb mint fele tobbnyire csak egy
egyszerd honlappal és szamitogépekkel rendelkezik,(European Commission,
2018) tovabbi és komplexebb technologiai megoldasokkal azonban nem. A
kkv-k informacios €s kommunikacios technologiak (IKT) az adaptalasanak
folyamatat szamos tényez6 befolyasolhatja, mint a vallalkozas mérete, foglal-
koztatottak szama, vagy akar a vallalkozas kora. Love és munkatarsai (2004)
arrol szamoltak be, hogy a kiilonbdz6 szervezeti tipusok jelentdsen kiilonboz-
nek az IKT-beruhazasok tekintetében, de ezt nem befolyasolja az éves arbe-
vétel vagy az alkalmazottak szama. Acar és munkatarsai (2007) szerint azon-
ban a kkv-k alkalmazottainak és forgalmanak ndvekedésével a vallalkozok
szamos teriileten intenzivebben hasznaljak az IKT eszkdzoket. Ezenkiviil az
IKT bevezetésének valdszinliségét noveld egyéb befolyasolo tényezok kozé
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tartozik az is, hogy a kis- és kozépvallalkozasok felismerték az IKT kritikus
szerepét az innovacioban (Lu et al., 2019). Ezenkiviil az IKT bevezetésének
valdszinliségét ndveld egyéb befolyasold tényezok kozé tartozik még az em-
beri eréforras digitalis készsége, a vallalat dontéshozatali folyamata, valamint
a szervezetek egymaskozti kutatas-fejlesztési egytittmiikddés (Consoli, 2012).

Az OECD felmérése is azt mutatja, hogy a kkv-k és a nagy vallalatok ko-
zOtt kiilonbségek vannak az IKT technoldgiai megoldasok alkalmazasaban.
A jelenlegi pandémids helyzet és az utdbbi évek fejlodése ellenére a kkv-k
tovabbra is lemaradasban vannak a digitalis technologidk alkalmazasaban. Ezt
mutatja az is, hogy Magyarorszagon, Torokorszagban és Lengyelorszagban
is a kkv-kat alapul véve a szamitogéppel rendelkezd alkalmazottak aranya
atlagosan 40%, ezzel szemben a skandinav orszagokban ez az arany 80%-ot
meghaladhatja (OECD, 2021).

Digitalis Versenyképességi Mutato (Digiméter)

A kovetkezdkben a Smartcommerce Consulting, a Reacty Digital a Virgo és
az eNET altal 1étrehozott és lefolytatott Digiméter kutatds eredményei kertil-
nek bemutatasra, melyek a magyarorszagi kkv-k digitalizaciojanak mértékeét
hivatott mérni (Smartcommerce Consulting et al., 2020).

Maga a Digiméter Index hat alindexbdl tevodik 6ssze, melyek a Digitalis je-
lenlét, Digitalis mindennapok, Vallalkozasvezetés, Ertékesités és marketing,
Digitalis pénziigy és Informatikai biztonsag. A hat alindex kiilonb6z6 sulyok-
kal jarulnak hozz4 a féindex végso eredményéhez, ami 0 és 100 kdzotti értéket
ad eredményiil. Mivel egy Gjonnan Iétrehozott mutatérdl van szo, igy jelenleg
még csak 2 ¢év adatai allnak rendelkezésre, azonban viszonylag tobb érdekes
eredménnyel is szolgal.

Az alabbi 3.4bra a 2020-ban és 2021-ben lefolytatott felmérés eredményeit
mutatja be az egyes alindexek szintjén. A fomutatod szintjén szamolt atlag ér-
ték mind 2020-ban, mind 2021-ben 40 volt. Lathato, hogy a 2021-es eredmé-
nyeket tekintve két alindex teriiletén 1éptek elére a magyar kkv-k, méghozza a
vallalatvezetés és a digitalis mindennapok, a tovabbi négy teriileten stagnalas,
vagy minimalis csokkenés kovetkezett be.
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3.4bra: A Digiméter alindexeinek alakuldsa 2020-ban és 2021-ben

Forras: (Smartcommerce Consulting et al., 2021)

Ahhoz, hogy teljesebb képet kaphassunk a két évrdl, érdemes mélyebben,
részleteiben is megtekinteni az eredményeket. A kkv-k jelentds részénél hi-
anyos vagy nem megfeleld a digitalis jelenlét, sokuk nem rendelkezik sajat
honlappal vagy webaruhazzal, illetve ha van is, azt nem frissitik rendszeresen.
A masik problémat az adja, hogy a kozdsségi média feliileteken sincsenek
jelen. Ez alol a kereskedelemben miik6do, illetve a nagyobb foglalkoztatot-
tal rendelkez6 vallalatok jelentenek jobbara kivételt. A Covid-19 arnyékéaban
kiemelten fontossa valt a home office szerepe is, melyre a vizsgalt véallalatok
alig negyedénél van lehetdség és foként a fovarosban. Ez szintén a szektor ala-
csony szintll digitalizaltsdgat mutatja, vagyis nehezen, vagy egyaltalan nem
megoldhat6 a kis- és kozepesvallalatokndl a megfeleld digitalis infrastruktira
biztositasa a dolgozok otthonrdl torténd munkavégzéséhez, mert nem rendel-
keznek a sziikséges informatikai hattérrel, illetve az online munkaszervezés
csorbul. A vallalkozasvezetés teriiletén pozitiv a helyzet, mivel a megkérde-
zettek harmadéanal alkalmazéasban van valamilyen vallalatiranyitasi rendszer-
rel és a megkérdezettek 74%-a nagy figyelmet fordit a vallalat mikodésére és
a mikodeésbol szdrmazd adatokra, informaciokra, azonban az tigyfélkezelés
keérdésével a megkérdezettek dontd tobbsége nem megfelelé modon foglalko-
zik. A digitalis pénziigy teriiletén elmondhato6, hogy jol teljesitenek a kkv-k,
hiszen a vallalkozasok kozel 90%-a online bankol, egy résziik mobilalkal-
mazason keresztiil is, illetve a megkérdezettek 48%-a tudja kezelni az elekt-
ronikus szdmlakat. Az utols6 alindexet, az informatikai biztonsagot tekintve
viszonylag még pozitiv a kép. A megkérdezett vallalatok kozel fele, 44%-a
rendelkezik tobbszintli jogosultsagi rendszerrel, valamint tobb mint haromne-
gyediiknél védik felhasznaloi szintli azonositassal, jelszoval a szamitogépe-
ket, bizonyos adatokat (Smartcommerce Consulting et al., 2021).
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A kkv-k IT biztonsaga

Az informatikai (IT) biztonsag jelen digitalisan atszott tarsadalmaban aligha
tekinthetd irrelevansnak, hiszen szinte rendszeres gyakorisaggal latnak nap-
vilagot a kiilonb6z6 adatlopasrol, adatokkal valo visszaélésrdl vagy a Not-
Petya-féle zsaroloprogram-tamadasokrol, amelyek egyes becslések szerint
tobb mint 10 milliard USD kart okoztak (Barrett, 2019, Greenberg, 2018).
Ezek az incidensek pedig folyamatosan bizonyitjak a téma gyakorlati jelen-
toségét. A Vilaggazdasagi Forum (2019) (World Economic Forum — WEF) a
Top 10 globalis kockazat kozé két technoldgiai kockazatot is besorol, egyik
az adatokkal valo visszaélések vagy —lopasok, masik a kibertamadasok. Mind
a WEF, mind a bekovetkezett adatvédelmi incidensek felhivtak a figyelmet
a szervezetek informatikai rendszereinek biztositasanak, megerdsitésének
kérdéskorére (Angst et al., 2017, Xu et al., 2017). Ez a figyelem abban is
megnyilvanul, hogy a Foundry (2021) felmérései szerint az IT-biztonsagra
forditott beruhdzasok minimum stagnalnak, de sokkal val6szini{ibb, hogy no-
vekedni fognak a kovetkezo év(ek)ben. A Statista adatai szerint az informaci-
obiztonsaggal kapcsolatos szolgaltatasokra forditott 6sszeg 2022-ben elérheti
vilag szinte a 77 milliard US dollart (Sava, 2022). A beruhazasok Osszege
azonban dramaian eltér az iparag és a vallalkozas mérete szerint, amit a kkv-k
IT-biztonsaggal kapcsolatos beruhazasi erdfeszitései terén mutatkozo lema-
radas is bizonyit (Thompson, 2021). Egy 2019-ben késziilt felmérés szerint a
kkv-k tobb mint negyede (29%) évente alig kolt 1.000 $-t a kiberbiztonsagi
intézkedésekre, annak ellenére, hogy ugy latja, hogy nem megfelel6 a felké-
sziiltségiik a lehetséges timadasokra, illetve hogy kiemelt jelentdségilinek te-
kintik a biztonsagot és a védelmet (Untangle, 2019). Ez a megallapitas felveti
azt a kérdést, hogy a kkv-k iizleti vagy technologiai hatterének sajatossagai
mennyiben jarulnak hozza az adott helyzethez, illetve tovabbra is figyelmen
kiviil maradnak-e ezek a sajatossagok.

Heidt és munkatarsai (2019) szakirodalmi kutatasra, majd szakértékkel foly-
tatott interjukra alapozva 0sszegyjtotték, hogy melyek azok a tényezok, amik
a kkv-kat tekintve befolyasold erével birnak a szervezet IT biztonsagat tekint-
ve. Ezek a kovetkezok:

e szervezeti jellemzok
» korlatozott eréforrasok
» alacsony formalizaltsagi szint
» szervezeti kultara
» foldrajzi elszigeteltség
« id6
* infrastruktara
e vezetés jellemzoi
» menedzseri képességek, készségek
o attitlid és értékrend
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» IT tudas, affinitas

o életkor

* vezetési stilus

» stratégiai szemlélet

Szamos menedzsment, IKT €s a kapcsolodo tudomanyagak teriiletén végzett
kutatdsok bebizonyitottak, hogy a kkv-k szerkezetileg alapvetden kiilonboz-
nek a nagyvallalatoktol, mivel a kkv-k sajatos jellemzo6i hatassal vannak a
technoldgia elfogadasara, bevezetésére vagy az IT értékelésére (Gupta et al.,
2017, Spithoven et al., 2012). A kkv-k jelentdsége ellenére az I'T-biztonsaggal
kapcsolatos kutatdsok nagyrészt elhanyagoltak a kkv-k jellemzodinek hatdsat
(Barlette et al., 2017).

Osszegzés

Jelen tanulmény a magyarorszagi kis- és kozepesvallalkozasok helyzetét volt
hivatott feltérképezni, kiilonos tekintettel a miikodésiik soran felmeriil6 ne-
hézségek és kihivasok kapcsan. A tanulmany korabbi részeiben bemutatottak
alapjan lathato, hogy hazankban is a kkv szektor jelentds a gazdasagot tekint-
ve, legyen sz06 foglalkoztatasrdl, hozzaadott értékrdl vagy a vallalkozasok sza-
mat nézve. Azonban mégis ez az a szektor, amelyik a leginkabb elhanyagolt,
hatranyban van. A kkv szektor hatranyat mutatja a vallalkozasok digitalizalt-
saganak alacsony szintje is. A digitalizacié szamos kkv-kat is érinté elénye
ellenére a Digitalis gazdasag és tarsadalom index (DESI) 2020 adatai szerint
a kkv-k szinte valamennyi IKT technoldgia alkalmazasiaban elmaradnak a
nagyobb vallalkozasoktol, annak ellenére, hogy ugyanolyan aranyban csatla-
koznak az internethez. A legnagyobb lemaradas a bels6 szervezeti folyamatok
digitalizalasa terén mutatkozik, ahol a legnagyobb hatékonysagnovekedés ér-
het6 el (European Commission, 2021).

Anagyobb cégekhez képest a kisebb cégeknek tobb problémajuk van az infor-
macidbiztonsag kezelésével, mivel nem rendelkeznek a megfeleld és elegend6
technikai és pénziigyi er6forrasokkal (Labodi and Michelberger, 2010, Cragg
etal., 2011). A pénziigyi er6forrasok hianya miatt a kkv-knak nehézséget okoz
a bels6 informatikai szakemberek felvétele és megtartasa (Cragg et al., 2011,
Njenga, 2016). Ezért kis létszam1l informatikai tdmogato csapatokkal rendel-
keznek, ha egyaltalan vannak ilyenek, amelyek 6 tevékenysége az alapvetd
funkciok mitkodésének fenntartasa, nem pedig a biztonsagi kockazatok keze-
lése (Miiller et al., 2018). Kovetkezésképpen informalis belsé szakemberek-
re tmaszkodnak, vagy kiilsé informatikai szolgaltatdo cégek szolgaltatasait
kénytelenek igénybe venni (Barlette, 2012).
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A kkv-kra raadasul allandé nyomas nehezedik, hogy rugalmasan és gyorsan
reagaljanak a kdrnyezet valtozasaira (Kumar et al., 2020, Ericson et al., 2020).
A kkv-k egyre kdzvetlenebb kapcsolatban allnak iigyfeleikkel, alkalmazottja-
ikkal, egymassal és a nagyobb vallalatokkal, ezért sokkal inkabb kitettek a fe-
nyegetésekre. Tovabba a kkv-k olyan innovativ megkozelitéseket is keresnek,
mint példaul BYOD-gyakorlat, hogy ezaltal érjenek el versenyelényt, vagy
probaljak meg athidalni a versenytarsaikhoz képest a lemaradasukat, ami no-
vekvé kockazatokat eredményez (Ericson et al., 2020). Emellett a kiberbii-
n6zOk egyre inkabb a kkv-kat veszik célba (Barlette et al., 2017), mivel biz-
tonsagi gyengeségeiket kihasznalva nagyobb szervezetekhez férhetnek hozza.
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