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Privaczki-Juhdszné Hajdu Zsuzsanna
A belvizi biztonsag

Bevezetés
Magyarorszagon a vizkarokkal szembeni védelem kapcsan az allam iranyitd szerepe
megkérddjelezhetetlen, hagyomanyaink €s torténelmiink részévé valt. Az egyes korokban
ennek mértéke, a végrehajtas modja, eszkdzrendszere valtozott, de a fundamentum nem,
miszerint a vizkarokkal szembeni biztonsag megteremtése alapvetden allami feladat.!

Az ar- és belviz-veszélyeztetettség jelentOs hatast gyakorol a hazai jogszabalyi kor-
nyezetre, a védekezési feladatokat ellato viziligyi és katasztrofavédelmi szakigazgatasi
rendszerre, a vizkarokkal és vizgazdalkodassal kapcsolatos kutatasokra.

A belviz hazank sikvidéki teriileteit, azaz Magyarorszag teriiletének mintegy 45%-at
érinti. Ez szamokban kifejezve kozel 2 millio hektar nagysagu terméfoldet,? valamint
hazank 3200 telepiilése koziil mintegy 1000 sikvidéki telepiilést érint, amely belvizzel
kisebb-nagyobb mértékben veszélyeztetett teriilet.?

Jelen irasban a belvizvédelmi biztonsag hazai témakorének feltarasara vallalkoztam,
amely, mint latni fogjuk, szertedgaz6 €s bonyolult miiszaki-jogi keretrendszert alkot.
Ahhoz, hogy a belvizvédelmi biztonsag novelésére vonatkozoan javaslatokat tegyiink,
a téma teljes korii ismerete sziikséges.

A biztonsag, veszély és kockazat fogalma

Jelen fejezet az egyes fogalmakat altalanossagban, valamint szakmai értelmezésben
mutatja be. A veszély, a kockazat, a kockazatértékelés fogalmak a biztonsag megteremté-
séhez kapcsolodnak, ezért tudomanyos kutatasomban e témakat a belviz vonatkozasaban
mutatom be.

A biztonsag fogalma dltalaban

A biztonsag jelentése az emberiség torténelme soran valtozott, amely napjainkban is
az egyik legfontosabb, legmeghatarozobb a mindennapi életiinkben: életiinket, csala-
dunkat és vagyonunkat biztonsagban akarjuk tudni.

! Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna — Muhoray Arpad: Allami szerepvallalas a belvizvédekezési
tevékenységben. Hadmérndk, 13. (2018), 4. 221-240.

2 Palfai Imre: Belvizek és aszdalyok Magyarorszdgon. Budapest, Kozlekedési Dokumentacios Kft., 2004. 64.
3 Bérdos Zoltan — Muhoray Arpad: A belviz kialakulasa és az ellene valo védekezés lehet3ségének vizs-
galata. Hadmeérnok, 7. (2012), 1. 78-90.



Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna

A biztonsag szamos tudomanyos értelmezése koziil csak egyet emelek ki: ,,a bizton-
sag a fenyegetettség hidnya, vagy a fenyegetés kivédésének képessége, ill. a gazdasagi,
kulturalis és moralis javak fenyegetettségének hianya.™

A biztonsagtudomany létrejotte a 20. szazadban, a tudomanyos-technikai forrada-
lom utéan fejlodott ki, amely alapvetéen megvaltoztatta az ember és természet, valamint
az emberek kozotti kapcsolatokat. A biztonsagtudomany sszegzett célja az emberi élet
védelme.’

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajaban® megfogalmazottak szerint a biz-
tonsag fogalma egyre atfogdbb értelmezést nyert. ,,A folyamatosan valtoz6 biztonsagi kor-
nyezetben a kihivasok, kockazati tényezok és fenyegetések ma mar tobb sikon — az egyé-
nek, kdzosségek, allamok €s régiok szintjén, valamint globalis szinten — jelennek meg,
és az egyének, kormanyzati €s nem kormanyzati szervezetek, valamint transznacionalis
szereplok széles korét érintik.”’

A vizkarokkal szembeni biztonsag hazai, 2017-ben kdzzétett Nemzeti Vizstratégia
(Kvassay Jend-terv) egyik f6 célkitiizéseként is megjelenik, amely szerint ,,kelld biz-
tonsagban kell legytink a viz fenyeget6 karaitol”.?

Az ar- és belvizvédelem az orszag biztonsagpolitikajanak része, azaz az ar- €s bel-
vizvédelem feladatainak ellatasahoz sziikséges szervezeti és eszkozrendszert is a bizton-
sagpolitika rangjan kell kezelni. Ezen feladatok ellatasahoz megfelel6 eszkozrendszerrel
¢és hataskorrel rendelkezd szervezeti és mitkodési rendet kell kialakitani.” Hazankban
kozvetleniil a viziigyi szakigazgatasi szerv, amely a Beliigyminisztérium ala rendelt
szervezet, f6 feladata az ar- és belvizvédelmi allami feladatok ellatasa, az Snkormanyza-
tok és a katasztrofavédelmi szervezetek is érintettek a védekezési feladatok ellatasaban.

Kapcsolodo fogalmak: veszély, kockazat, védekezés

A biztonsag meghatarozasa kapcsan sziikséges szot ejteni a veszély, kockazat és véde-
kezés fogalmakrol is.

A veszély altalanos értelemben a karok bekdvetkezésének lehetsége. A veszEly a koc-
kazat forrasa, valamint a kockazat egy karesemény bekovetkezésének valoszinlisége
és a bekovetkezo kar nagysaganak szorzatabol adodik.

4 Arnold Wolfers: National security as an ambiguous symbol. Political Science Quarterly, 67. (1952),
4. 481-502.

5 Muhoray Arpad: Katasztréfamegeldzés I. Budapest, NKE Szolgaltato Nonprofit Kft., 2016.

¢ A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Magyar Kozlony, (2012), 19. 1378—1387.

7 Endrddi Istvan — Josvai Attila: Onkéntes polgari védelmi szervezetek helyi szintii kapacitasfejlesztése.
Polgari Védelmi Szemle, (2016). Kiilonszam.

8 Nemzeti Vizstratégia. Viziigyi honlap, 2017.

9 Nagy Laszl6: Arvizi kockdzat az drvizvédelmi gat tonkremenetele alapjan. PhD-értekezés. Budapest,
Budapesti Miiszaki Egyetem, 2005.
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A belvizi biztonsag

A veszély katasztrofavédelmi megkdzelitésben valamely veszélyes anyag vagy olyan
koriilmény, helyzet, esemény, amely karos hatassal lehet az emberi egészségre vagy a kor-
nyezetre, azaz a biztonsagot zavar6 tényezd. A biztonsag megteremtésének érdekében
aveszély elharitasara veszélyelharitasi tervben meghatarozott intézkedések végrehajtasa
sziikséges katasztrofaveszély, valamint katasztrofa idészakaban."

Hazankban a vizek tobbletébdl eredd kockazat magas, amely az arvizi, belvizi ese-
mény valosziniiségének és az arvizi, belvizi esemény altal az emberi egészségben, emberi
javakban, a kdrnyezetben, a kulturalis 6rokségben és a gazdasag vonatkozasaban okozott
lehetséges karos kovetkezményeknek az egyiittese.'!

A vizkarok elleni védekezés az élet- és vagyonbiztonsag érdekében, az arviz, a belviz
kartételeinek megel6zését, elharitasat, illetdleg mérséklését szolgald miiszaki és allam-
igazgatasi feladatok végrehajtasara iranyul. A védekezési késziiltség, amely a veszély
mértéke szerint meghatarozott, a biztonsag érdekében sziikséges intézkedések megté-
telének intézményes kerete.!?

A viziigyi stratégia megallapitja, hogy az ,,abszolut biztonsag” szintje nem elérhetd
el, és raciondlisan célként nem is kozelithetd."

Osszegzésként a belvizbiztonsag a belvizveszély és a kockazat beazonositasat kove-
toen a védekezés és a megel6z6 intézkedések végrehajtasanak eredményeként érhetd el.

Magyarorszag belviz-veszélyeztetettsége

A természeti katasztrofak elharitasaban elsddleges a megeldzés, de ha mar bekovetkezett
a katasztrofa, gyorsan, hatékonyan kell reagalni. A veszély beazonositasa elsddleges.
Erre szolgal a vizkarok kapcsan az ar- és belvizi kockazati térképek készitése.'

A belviz-veszélyeztetettség megjelenik a sikvidéki telepiilések katasztrofavédelmi
osztalyba sorolasa esetében is."

Magyarorszag teriiletén az orszagos jelentéségli hidrologiai szélsdségek koziil a belviz
a legnagyobb tertileti kiterjedésii, a belvizi elontések gyakorisaga jellemzi egy teriilet
veszélyeztetettségét.'s

10.2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modosita-
sarol.

11178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockazattal érintett teriiletek meghataroza-
sarol, a veszély- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérol, tartalmarol.
12.232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol.

13 Arvizi kockdzati térképezés és stratégiai kockdzatkezelési terv készitése. Konzultaciés terv. Budapest,
AKK - 2014 Konzorcium, 2015.

14 2007/60/EK. sz. EU Arviz Iranyelvének, valamint annak végrehajtasat elrendeld 178/2010 (V. 13.) Korm.
rendelet.

15°61/2012. (XII. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, valamint a katasztrofak
elleni védekezés egyes szabalyairol szolo 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet modositasarol.

16 Kozak Péter: A belvizjards dsszefiiggéseinek vizsgdlata az Alfold délkeleti részén, a vizgazddlkodds euro-
pai elvardsainak tiikrében. PhD-értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, Féldtudomanyi Doktori
Iskola, 2016.
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Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna

Az egyes teriiletek belviz-veszélyeztetettségének szamszeriisitésére egyrészt a Pal-
fai-féle belviz-veszélyeztetettségi térképet hasznaljuk, amely a késébbi kockazati térké-
pezés alapjaul is szolgalt. A térkép alig, mérsékelten, kozepesen és erdsen veszelyeztetett
kategoriakat hasznalva szemlélteti a kiiltertiletek belviz-veszélyeztetettségét.

Belvizzel veszélyeztetett
terlletek:

alig

- mérsékelten
- kozepesen
e

»  Alloviz

Viziigyi ig. hatara

1. dbra: Magyarorszag sikvidéki teriileteinek Palfai-féle belviz-veszélyeztetettségi térképe
Forras: Péalfai Imre"’

A kockazati térképezés hazankban mar az eurdpai unios kozos szabalyozas'® elétt,
az 1999-2000. évi belvizi események, valamint az informatikai rendszerek fejlédésével
kapott j lendiiletet.” Az EU Arvizi Iranyelve alapjan készitett hazai kockazati térké-
pek elsé izben 2015-ben sziilettek meg. A belvizi veszélytérképen azokat a teriileteket
kell jelolni, amelyeket elonthet a belviz, a kockazati térképen fel kell tiintetni a belviz
lehetséges karos kdvetkezményeit. A komplex belviz-veszélyeztettségi valoszinliséget
bemutat6 térképet a 2. abran mutatom be. A jogszabaly alapjan e kockazati térképeket

6 évente sziikseéges feliilvizsgalni.

7 Palfai Imre: Belvizek és aszdlyok Magyarorszagon. Budapest, Kozlekedési Dokumentacids Kft.,
2004. 536.

18 2007/60/EK. sz. EU Arviz Iranyelv és a 178/2010 (V. 13.) Korm. rendelet.

1 Thyll Szilard — Bir6 Tibor: A belviz-veszélyeztetettség térképezése. Viziigyi Kozlemények, 81. (1999),
4.709-718.
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A katasztrofavédelmi torvény szerint a telepiiléseket a beazonositott veszélyek alapjan
késziilo kockazati besorolas szerint [-111. osztalyba soroljak, amelynek egyik fontos
tényezdje a sikvidéki telepiilések esetében a belvizi kockazat.”!

Az 1. osztalyu sorolasba a legveszélyeztetettebb telepiilések, mig a III. osztalyba
a legkevésbé veszélyeztetettek keriilnek. A besorolasi eljaras eredményeként az egyes
katasztrofavédelmi osztalyokhoz tartozoan az elégséges védelmi szint kovetelményeit
hatarozzak meg jogszabalyban.??

A belvizi biztonsag megteremtésének eszkozrendszere

Az ar- és belvizvédelmi biztonsag megteremtése az allami €¢s magantulajdon védelmé-
nek megteremtését jelenti, amely rendkiviili gazdasagi dontéseket igényel, és amely

2 Megvalosult Magyarorszag belvizi veszélytérképezése az Arvizi kockazati térképezés és stratégiai
kockazatkezelési terv készitése cimii projekt keretein beliil. Viziigyi honlap, 2015. 10. 08.

2 A telepiilések besorolasa. Védelem.hu.

22 Bardos Zoltan: Az dr- és belvizek elleni onkormdnyzati védekezés korszeriisitése. PhD-értekezés. Buda-
pest, NKE Katonai Miiszaki Doktori Iskola, 2016.

281



Privaczki-Juhaszné Hajdu Zsuzsanna

alapvetden filigg az orszag gazdasagi teljesitoképességétdl. A feleldsséget noveli, hogy
az érintettek rendszerint nincsenek tudataban veszélyeztetettségiik mértékének.?

A biztonsag mértékének meghatarozasa gazdasagi szempontként jelentkezik, amely
szerint a magasabb védelmi szint megteremtése magasabb kiépitési koltséggel, esetenként
magasabb fenntartasi koltséggel, viszont alacsonyabb védekezési koltséggel jar.

A biztonsagpolitika nem szerkezeti oldala azok a jogszabalyok és szervezetek, gaz-
dasagi feltételek, amelyek a belvizbiztonsag megteremtését szolgaljak.

A biztonsagpolitika miiszaki oldala a kiilonb6z6 szabvanyokon, miiszaki iranyelveken,
modszertanokon keresztiil valosul meg.

A belvizbiztonsag megteremtésének eszkoze — a jogszabalyok

Az alabbi fejezetben a belvizzel kapcsolatos jogszabalyi hatteret a biztonsag megterem-
tésének eszkozeként mutatom be.

Magyarorszag Alaptorvényében allampolgari jogként deklaralt a biztonsag. ,,Valljuk,
hogy a polgarnak és az allamnak k6z0s célja a jo élet, a biztonsag, a rend, az igazsag,
a szabadsag kiteljesitése.” (Kiemelés: P. H. Zs.)

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari sze-
rencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszély-
helyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
vezethet be, azaz veszélyhelyzetet hirdet ki.?* Ilyen rendkiviili ar- és belvizvédekezési
helyzet alakult ki hazankban az ut6bbi idoben tobb alkalommal is: 2006-ban és 2010-ben
a Tisza-volgyben, valamint 2013-ban a Duna folyé mentén.

Hazankban a biztonsag allampolgari jog. A biztonsag érdekében az arra meghatal-
mazott szervezeteknek joga van, az intézkedések megtételére.

A belvizbiztonsag szempontjabol két f6 torvényt sziikséges kiemelni: az 1995. évi
LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol (vizgazdalkodasi torvény) és a 2011. évi CXXVIIL. tor-
vény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
(katasztrofavédelmi torvény).

A torvények végrehajtasi rendeletei biztositjak a védekezések jogi hatterét:

— 232/1996. (X11. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol,

— 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo
egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol,

— 10/1997. (VIL. 17) KHVM rendelet az ar- és belvizvédekezésrol;

— 18/2003. (XIL. 9.) szamu KvVM-BM egydittes rendelet a telepiilések ar- és belviz-ve-
sz¢lyeztetettségi alapon torténd besorolasarol;

— 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol, vala-
mint a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szol6 62/2011. (X11. 29.) BM
rendelet modositasarol.

2 Nagy Laszl6: Az arvizi biztonsag fejlédése. Hidroldgiai Kozlony, 80. (2000), 2. 111-118.
24 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk (1) bekezdés alapjan.

282



A belvizi biztonsag

A torvények és a kapcsolodo végrehajtasi rendeletek kdrnyezeti-tarsadalmi valtozasokat
kévetve folyamatos aktualizalasa torténik.? {gy a katasztrofavédelem 2012. évi jogszaba-
lyi kornyezetének atalakitasaval, irdnyitasa egységes rendjének létrehozasaval, az allam
szerepvallalasanak novelésével emelkedett Magyarorszag teriiletén a lakossag életének,
egészségének, vagyonanak biztonsaga.*

A fenti jogszabalyokon tilmenden egyéb jogszabalyok is tamogatjak a belvizvédelmi
biztonsag megteremtését. Példaul a csatorna menti parti savok védelme,?” az épitéssel,
fenntartassal és a teriiletrendezéssel kapcsolatos miiszaki-jogi szabalyozas vagy a Viz
Keretiranyelvben megfogalmazott vizvisszatartas, lefolyaskésleltetés intézkedések.?

Hatassal van a belvizi biztonsagra a természetvédelmi torvény, a korlatozasok is, de
a mezdgazdasagi szektor tevékenysége is.

Az allami vagyonrol sz0l6 térvény nevesiti az allami vagyonkorbe tartozo viziléte-
sitményeket, igy a csatornakat is.?’ Az allami koltségvetésrol szolo torvények biztositjak
a szervezetek és 1étesitmények miikddtetését és a védekezések gazdasagi hatterét.

Belvizbiztonsag — a védekezd szervezet és védmiivek

A vizgazdalkodasi torvény alapjan’ a vizek kartételei elleni védelem érdekében sziiksé-
ges feladatok ellatasa az allam, a helyi dnkormanyzatok, illetve a karok megelézésében
vagy elharitasaban érdekeltek kotelezettsége. A torvény részletesen szabalyozza a bel-
vizvédekezéssel kapcsolatos feladatokat.

Allami feladat a vizkarelharitasi tevékenység szabalyozasa, a tevékenység szervezése,
irdnyitasa, ellen6rzése. A ketténél tobb telepiilést szolgalo belvizvédelmi fomiivek épi-
tése, a védmivek fenntartasa és fejlesztése, azokon a védekezes ellatasa. Tovabba a helyi
onkormanyzatok vizkarelharitasi tevékenységének szakmai iranyitasa is.

A vizgazdalkodasi torvény az onkormanyzatok szadmara irja el6 a helyi vizrendezés
feladatat, a helyi onkormanyzat tulajdondban 1évé védémiivek fenntartasi €s fejlesztési
feladatait €s azokon a védekezés ellatasat.

A katasztrofavédelmi torvény els6sorban a katasztrofak megeldzése és a veszélyhely-
zeti intézkedések révén kapcsolodik a belvizvédekezéshez. A viziigyi és az onkormany-
zati védekezés iranyitasa rendkiviili idszakban megvaltozhat, illet6leg egyéb szervezetek
allami iranyitas mellett bekapcsolodnak a védekezési munkaba.

25 Pl. 2 2020. évi XXXI. torvény egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erésité modositasarol.

26 Muhoray Arpad: A katasztréfavédelem aktuélis feladatai. Hadtudomdny, (2012), E-szam.

27.83/2014. (I11. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado vizek altal veszé-
lyeztetett teriiletek hasznalatardl, hasznositasardl, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési
terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol.

28 Magyarorszag vizgyijtd-gazdalkodasi terve, amelyet hazank az Eurdpai Unié Viz Keretiranyelve
2000/60/EK alapjan hatévente feliilvizsgal.

2 2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol.

30.1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol.
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A végrehajtasi rendeletek szabalyozzak a belvizvédekezés kapcsan a védekezés ira-
nyitasi rendjét, a védelmi fokozatok elrendelését €s az ahhoz kapcsolodo intézkedéseket,
arendkiviili védekezések soran sziikséges intézkedéseket, valamint a védelmi igazgatasi
szervezet feladatait és hataskorét.

Belvizbiztonsag — a védekezés pénziigyi hattere

A vizgazdalkodasi torvény alapjan a kézponti koltségvetés titjan kell biztositani az allami
tulajdonban 1év6, izemeltetésbe és fenntartasba keriild vizilétesitmények® iizemelteté-
sének ¢és fenntartasanak koltségeit.

A helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évo vizekrdl is kdzponti €s az dSnkormanyzati
pénzeszkozok felhasznalasaval lehet gondoskodni, ami a 1étesités-fenntartas és a vizek
kartételének megel6zését, a védelmi szakfelszerelés karbantartasat és fejlesztését jelenti.

Az allami szervezetek altal végrehajtott védekezések, az allami szervezetek mitkodési,
valamint a védmiivek €s véddeszkozok fenntartasa, lizemeltetése allami koltségvetési
forrasbdl biztositott. Az dnkormanyzatok a 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet alapjan a vis
maior tamogatasbol fedezhetik a végrehajtott védekezések koltségét.*

Belvizbiztonsag — a védekezés 1étesitményei,

a fenntartas miszaki eldirasai

A fentiekben ismertetett vizgazdalkodasi torvény rendelkezésein tulmenden az allam
120/1999. (VIIL. 6.) Korm. rendeletben* hatarozza meg a karelharitasi/belvizvédelmi léte-
sitmények szakszer(i fenntartasara vonatkozo6 miiszaki feladatokat és kotelezettségeket.

A jogszabaly a fenntartds fogalmat a biztonsagos lizemeléshez koti, amelyet rend-
szeresen vagy eseti jelleggel el kell végezni. Nemcsak a viziigyi igazgatasi szervekre
vonatkozoan, de az dnkormanyzatok szamara is megfogalmazza a vizilétesitményeken
a beavatkozasi, fenntartasi kotelezettséget.

A 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalya-
irol elnevezésili jogszabaly rendelkezik arrdl, hogy a védekezo szervezetek a védelmi
felkésziilés idészakaban, Gsszel, feliilvizsgaljak a védelmi miiveket, és meghatarozzak
a muszaki hidnyossagok megsziintetésére vonatkozé intézkedési tervet.3*

31 Vizi 1étesitmények: belvizelvezetést biztositd milvek, csatornak, szivattyutelepek, vizkormanyzo miitar-
gyak, tarozok.

32.9/2011. (II. 15.) Korm. rendelet a vis maior timogatas felhasznalasanak részletes szabalyairol.
33.120/1999. (VIIL 6.) Korm. rendelet a vizek és a kdzcéla vizilétesitmények fenntartasara vonatkozd
feladatokrol.

34 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl.
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Belvizbiztonsag — a katasztrofavédelmi jogszabalyok

Az Alaptorvényben megfogalmazottak alapjan veszélyhelyzet a belvizzel kapcsolatban
akkor all eld, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat, vasu-
takat veszélyeztet, és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megel6zése, az tijabb
elontések elharitasa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit.*

A 61/2012. (XII. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasarol
rendelkezése alapjan a felkésziilés és a védekezés eredményes végrehajtasa érdekében
a telepiilések katasztrofavédelmi osztalyba soroldsa az egyes telepiilésekre vonatkozo
belvizi kockazatot is tiikkr6zi.*

A megeldzésben és veszélyhelyzetben is a katasztrofavédelmi igazgatasnak jelentOs
szerepe van, a viziigyi igazgatasi szervekkel torténd egyiittmikodésben biztosithato
az eredményes intézkedés €s beavatkozas. A polgari védelmi szervezet jelentds erétar-
talékot képez kritikus védekezés esetére.

A 3. fejezetben kifejtett [-111. besorolasi osztalyokhoz tartozo elégséges védelmi szint
kovetelményeit jogszabalyban fogalmaztak meg. A polgadrmester a hivatasos katasztro-
favédelmi szerv helyi szervének kozremiikodésével telepiilési veszélyelharitasi tervet
készit, amely intézkedéseket tartalmaz a veszélyeztetések hatasainak csokkentésére,
kikiiszobolésére, szervezési és technikai modszereket, eljarasokat hataroznak meg, esz-
kozoket és allomanyt rendelnek a végrehajtandé feladatokhoz.”’

A telepiilések veszélyelharitasi tervének része a helyi vizkarelharitasi terv, amely
belvizi helyzetben az dnkormanyzat eredményes védekezéséhez sziikséges. Az Oszi
szemlék, az évenként kotelezo feliilvizsgalatok alkalmaval az dnkorményzatok belviz-
elvezetd miveit, valamint helyi vizkarelharitasi terveit is feliilvizsgaljak.’®

Belvizbiztonsag — a vizjogi engedélyezési eljarasok

Hazankban a vizjog hatosagi eszkozrendszere biztositja a vizgazdalkodasi feladatokban
az allam ellendrzé-iranyito szerepét.

A 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet értelmében a viziligyi igazgatasi és a viziigyi, vala-
mint a vizvédelmi hatdsagi feladatokat ellato szervek szakmai eléirasaikban, a viziigyek
vagyonkezel6i nyilatkozatban tehetnek a tervezett beruhazassal kapcsolatos eléirasokat.*

A vizjogi engedélyezés sordn a hatésag a 41/2017. (XII. 29.) BM rendeletben eldirt
vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges dokumentacié alapjan dont. A belvizi biz-
tonsag kapcsan a belvizelvezetd miivek és belteriileti csatornahalozatok létesitésének
¢s lizemeltetésének vizjogi eljarasai a legfontosabbak. Az illetékes lizemeltetd, illetve

3 Magyarorszag Alaptorvénye, 53. cikk.

3 61/2012. (XI1. 11.) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besorolasardl, valamint a katasztrofak
elleni védekezés egyes szabalyairol szolo 62/2011. (XI11. 29.) BM rendelet modositasarol.

37 Bardos (2016) i. m.

38 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet alapjan.

39.223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet a vizligyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatdsagi
feladatokat ellato szervek kijel6lésérol.
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a hatdsag tervez6i szamitasok alapjan dontenek a befogadas feltételeirdl, irjak el6 a sziik-
séges intézkedéseket, illetve korlatozhatjak a bevezetést.*’

A viziigyi szakigazgatasi szervezetek vizjogi engedélyezési eljarasokba torténd bevo-
nasaval érvényesiil a térségi vizkarelharitasi szemlélet.

Belvizbiztonsag — az épités-, teriiletrendezési szabalyozas

A belvizvédelmi biztonsagra jelent0s hatassal vannak az épitési torvények és a teriilet-
rendezési jogszabalyok. Az 1997. évi LXXVIIL térvény az épitett kornyezet alakitasarol
rendelkezése alapjan a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés sordn a telepiilés koz-
igazgatasi teriiletét érintd arviz, belviz, csapadékviz szakszerl és artalommentes elve-
zetését biztositani kell. A beépitésre nem szant teriileten Uj épitményt épiteni, meglévo
épitményt atalakitani csak akkor szabad, ha aznem veszélyezteti a vizgazdalkodast.*!

A 2018. évi CXXXIX. torvény a teriiletrendezésrdl megadja a rendszeresen belviz-
jarta teriilet, a vizgazdalkodasi térség fogalmat, tovabba eldirja a viziigyi szervekkel
egyeztetett teriiletkijelolés €s szabalyozas sziikségességét. Belvizbiztonsag szempontja-
bol kiemelem a térvény azon rendelkezését, miszerint uj lakoteriilet, gazdasagi, illetve
udiildteriilet abban az esetben jeldlhetd ki, ha vizgazdalkodasi szempontok alapjan nem
sért tarsadalmi érdeket.*

A teriiletrendezési szabalyozasi kornyezetet elemezve eloremutato a 9/2019. (V1. 14.)
MvM rendelet, amely szerint a rendszeresen belvizjarta teriilet 6vezetében 1) beépitésre
szant teriilet csak akkor jelolhetd ki, ha ahhoz az érintett viziigyi igazgatasi szerv hoz-
zajarul.®

Belvizbiztonsag — a szabalysértés jogi hattere

Az ar- és belvizvédelmi biztonsagot veszélyeztetd cselekményt, szabalysértési eljara-
sokat a 2012. évi II. torvény a szabalysértésekrdl [...] rendelkezései alapjan kezelheti
a hatosag. Igy aki az ar- vagy belvizvédelmi biztonsagot, az arvizvédelmi vagy bel-
vizvédelmi védémd, 1étesitmények allapotat és lizemelését veszélyezteti, megrongalja,

oy

illetve a vonatkozd szabalyokat és hatdsagi eldirasokat megszegi, 100 000 forintig terjedd
pénzbirsaggal is stjthato.**

40°41/2017. (XI1. 29.) BM rendelet a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges dokumentacio tartalmarol.
411997. évi LXXVIIL. toérvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl.

422018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag ¢és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl.
49/2019. (VL. 14.) MvM rendelet a teriiletrendezési tervek készitésének és alkalmazasanak kiegészito
szabalyozasarol.

4.2012. évi 1. térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol.
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Belvizbiztonsag — természetvédelem,
Natura-teriiletek

A kiilteriileti csatornamedrek gyakorta természetvédelmi teriileten vagy Natura 2000
védettség ala tartozo teriileteken helyezkednek el. A természetvédelmi eldirasok betar-
tasa rendkiviil nehéz a vizrendszer fenntartasi munkai soran. A 1996. évi LIII. torvény
a természet védelmérdl alapjan a vizgazdalkodas és a vizrendezés soran a vizes €lohelyen,
a természeti értékek fennmaradasahoz, a természeti rendszerek megdvasahoz sziiksé-
ges vizmennyiséget (6kologiai vizmennyiség) mesterséges beavatkozassal elvonni nem
lehet.* Ezen rendelkezés alapjan a védett teriileteken nem lehet a 120/1999. (VIIL. 6.)
Korm. rendeletben eldirt biztonsagos iizemeltetés feltételeit biztositani, valamint a terti-
letrél a belvizek sem vezethetok el. Tekintettel arra, hogy a csatornak jelentds vizgyijto
tertiletrdl, igy teleptilések belteriiletérdl is biztositjak a belvizek elvezetését, a gyakor-
latban szinte feloldhatatlan konfliktust okoz a természetvédelmi jogszabalyok betartasa.
A fenntartasi munkak elvégzésére megszabott idébeni korlatozasok a fenntartasi munkak
veégzesét akadalyozzak.

A belvizi biztonsag miiszaki komponensei

A belvizbiztonsag megteremtése és fenntartasa egyrészt a 4. fejezetben bemutatott jogi
szabalyozokon keresztiil valésul meg, amelyeknek szamos intézkedése a belvizelvezetd
létesitmények létesitésére, fejlesztésére, iizemeltetésére irdnyul. Jelen fejezetben a bel-
vizbiztonsag miiszaki komponenseit mutatom be.

A belvizbiztonsag megteremtése — a miiszaki létesitmények

A belvizvédelem miiszaki Iétesitményei a 19. szazadtol alakultak ki, a folydszabalyo-
zéasokat kovetden szlikségessé valt a ,,belvizek” levezetése. A sikvidékeket behal6zo
csatornarendszer folyamatosan fejlédik napjainkban is a tarsadalmi igényeknek és a gaz-
dasagi lehetéségeknek megfelel6en. Csatornak, szivattyutelepek, vizkormanyzo6 miitar-
gyak és tarozok biztositjak a teriiletek belvizmentesitését. Magyarorszag kozel 46 000
km-es csatornarendszerének tobb mint felét, valamint 598 db szivattyutelepet a vizligyi
igazgatosagok iizemeltetik, amiben jelentds az allami szerepvallalas is. A tertiletileg ille-
tékes viziigyi igazgatosagok szamos dnkormanyzati csatorna tizemeltetését is atvették.
A 3. dbra mutatja be a térségi vizrendezés miiveit.

451996. évi LIII torvény a természet védelmérol.
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3. abra: Belvizelvezet6 rendszer helyszinrajza Oroshaza térségében

Forras: a szerzd szerkesztése

A belvizmentesités a vizrendszer legkisebb elemétdl, a magantulajdont csatornatol (gaz-
dalkod¢, ingatlantulajdonos) kezdve az iizemi, dnkormanyzati rendszereken keresztiil
torténik az allami miiveken keresztiil a fobefogadok felé. Ezen tulajdonosi struktura
mentén sziikséges a vizgazdalkodasi torvényben eldirt védekezési feladatok végrehajtasa.

A belvizvédelmi biztonsdg megteremtésének miiszaki eszkozrendszere — a miiszaki
szabalyozok, szabvanyok és iranyelvek

A sikvidéki vizrendezés tudomanya foglalkozik a belvizmentesités 1étesitményeinek
tervezésével, fenntartasaval, iizemeltetésével és fejlesztésével. A belvizvédekezés 1éte-
sitményeinek tervezése soran egyrészt a 1étesitmények hidraulikai terhelésének megha-
tarozasa torténik, masrészrol a 1étesitmények méretezése sziikséges a mértékado terhelés
karokozas nélkiili elvezetésére.

A vizelvezetd képesség meghatarozasa soran, azaz a létesitmények hidraulikai mére-
tezése soran nemcsak a teriilet belvizmentesitésének kérdéskorét kell vizsgalni, hanem
a megvalosulo 1étesitmények épitési és fenntartasi koltségeit is. A nagyobb biztonsagra
tervezett létesitmény nagyobb beruhdzasi koltséget és nagyobb fenntartasi koltséget
is jelent. Miiszaki €s gazdasagi megfontoldsok alapjan sziiletett meg hazankban a bel-
vizmentesitést, a karos vizek elvezetését biztosité miiszaki létesitményekre vonatkozd
szabvanyok ¢és miiszaki iranyelvek rendszere.
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Az alkalmazott épitési eljarasok és anyagok vonatkozasaban az MI-10 167/4-78:
Koézesatornak erdtani tervezése cimii miiszaki szabvany szolgal, amely meghatarozza
az anyagmindséget és épitési technologiat. A biztonsag figyelembevételére is alkalmas
tényezOk és hatarfeltételek mellett kell a méretezéseket elvégezni.*

A vizrendszerek terhelését a mértékadod vizhozam adja meg, amelyet hidraulikai
szamitassal hatarozunk meg. A belteriileti csapadékviz-elvezetd haldzat és egyesitett
rendszer halozatot terheld fajlagos vizmennyiségeket az MI-10-167-2:1987 szabvany alap-
jan sziikséges meghatarozni. A kiiltertiletre vonatkoz6 szamitasokat az MI-10 451:1988
Stkvidéki vizgytijtok mértékado fajlagos vizhozamanak meghatarozdsa cimt iranyelv
alapjan kell végezni, amely el6irja a vizgyijto teriiletekre vonatkozo mértékado fajlagos
vizhozam szamitasanak modszertanat, amely alapjan a belvizelvezeté miivek hidrauli-
kai méretezése elvégezhetd. A harom modszer a becslés, az dsszegylilekezési elmélet,
valamint a belvizrendszerek tapasztalati vizszallitasi értékeinek felhasznalasa alapjan
elvégezhetd hidraulikai szamitas. A harom mddszer eltéré eredményeket ad, az alkal-
maz6 mérndk szamdara nehézséget jelent, melyik modszer alkalmazasa célravezetd, de
az utobbi évtizedek valtozasait sem kovette a szamitasi modszer feliilvizsgalata.

Igy példaul a szabvanyban megadott csapadékintenzitas és fajlagos csapadékmennyi-
ség fliggvények ¢s Osszefliggések, gyakorisagi értékek mara elavultta valtak. Tovabba
az elmult 15-20 évben a telepiilések burkolt feliiletei nagymértékben fejlodtek (bevasar-
16k6zpontok, burkolt uthalézatok, lakoparkok).” Ez a burkolt vizgyijt6 teriileten lokalis
kiszaradast okozhat, tovabba a csapadékviz-elvezetd rendszereket jelentdsen megterheli,
esetenként kiontést okozva.

A napi életben ez azt jelenti, hogy a korabbi, jol méretezett varosi halozatok intenziv
zaporok alkalmaval kiontenek, az elvezetendo viztomeg meghaladja a kiépitett kapacitast.
Ez nemcsak hazankban, de a vilagon altalanosan jelentkez6 probléma.*

Kozak Péter elemzése alapjan a korabbi elméleti és méretezési megkozelitéseknek
rendkiviil fontos jellemzdje volt a folyamat statikus megkozelitése, azonban a belviz
valds teriileti megjelenésének meghatarozo sajatossaga, a dinamizmus, ezekben nem
jelent meg. Az elméleti hattér és a méretezési gyakorlat sem kovette a belvizképzodést
befolyasold dinamikus folyamatokat.*

Osszességében a jelenleg érvényes méretezési szabvanyok és szamitasi modsze-
rek feliilvizsgalata sziikséges, amelyre vonatkozdan a szakmai munkak megindultak.
Meghataroztak egy olyan, a csapadék valdszinliségét fokozottan alkalmazd méretezési
modszert a klimavaltozassal Osszefiiggésben, amelynek hasznalataval hosszu tavon

46 MI-10 167/4-78: Kozcsatornak erdtani tervezése miiszaki szabvany.

47 Kozak Péter: Belvizi jelenségek az Also-tiszai vizgyijtékon az 1955-2012. kozotti idészakban. Nagyal-
fold Alapitvany kétetei, 7. (2011), 127-136.

# Serge Lhomme et alii: Analyzing resilience of urban networks: A preliminary step towards more flood
resilient cities. Natural Hazards and Earth System Science, 13. (2013), 2. 221-230.

4 Kozak Péter: Gondolatok a sikvidéki vizgytijtdk dsszegyiilekezési folyamatairdl I. Belvizelvezetési elmé-
letek fejlédése a gyakorlati tapasztalatok tiikrében. Kézirat. 2020.
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megbizhatobban miikodé csatornarendszerek valosithatok meg.® A korabbi statikus
szemlélet helyett a belvizek dinamikus megkozelitésén alapulo elméletek is megjelentek.’!

A differencialt belvizi biztonsag

A tarsadalmi-természeti valtozasok a vizkarelharitas, belvizbiztonsag terén is valtoza-
sokat inditottak be.

Az arvizvédelmi rendszer fejlesztési feladatainak meghatarozasa és sorolasa érdeké-
ben fejleszteni és alkalmazni kell az arvizkockazati szamitasok és térképezés modszereit.
EI6 kell késziteni a differencialt védelmi szintek orszagos kiterjesztését a védett gazdasagi
érték alapjan. Meg kell hatarozni Magyarorszagon az elfogadhat6 kockazat mértékét,
amelynek elfogadasara tarsadalmi megegyezést kell kialakitani.>?

A jovében megvalodsitando cél, a belvizvédelem terén is, az egyenld biztonsag elvérdl
valo attérés a kockazatalapti megkozelitésre. Ez azt jelenti, hogy az arvizveszélyes terti-
letek hasznalatakor a fennalld veszélyekhez vald alkalmazkodas sziikséges, a mérlegelt
és differencialt biztonsag elvének alkalmazasaval.>

Fontos kdvetelmény a belvizvédelem vonatkozasaban is, hogy a mentesitett teriiletek
hasznositasakor a tarsadalomnak és a gazdasagnak is alkalmazkodnia kell a teriiletet
érint6 becsiilhetd veszélyek szintjéhez, azaz példaul a mélyfekvésu, vizjarta teriiletek
kapcsan. A tervezés soran meg kell becsiilni a tarsadalom szdmara elfogadhat6 kockazat
mértékeét.

A differencialt védelem kidolgozasa soran a vésztarozok, vizvisszatartasok, lefolyas-
késleltetés rendszerét és a lakott teriiletek belvizmentesitésének elsdségére vonatkozo
intézkedéseket ki kell dolgozni az egyes védelmi szakaszokra.

A belvizi biztonsag javitasa

Az eloz6 fejezetekben ismertetett jogszabalyok és miiszaki szabalyozok kapcsan megal-
lapithato, hogy hazdnkban a belvizvédelmi biztonsag biztositasara az intézményrendszer
és miszaki feltételek adottak. A valtozasokhoz valéd alkalmazkodas, a belvizbiztonsag
fenntartasa és javitasa folyamatos kutatast és munkat igényel.

Az ar- és belvizi kockazatkezelési tervezés feladatanak végrehajtasa soran a belvizek
kockazatkezelésének a megeldzésre kell dsszpontositania, az éghajlatvaltozas figye-
lembevételével és a rendelkezésre allo, koltséghaszon-elemzéssel alatamasztott legjobb
gyakorlat alapjan torténd korszerisitése sziikséges.

50 Gayer Jozsef: A telepiilési csapadékviz-elhelyezés az integralt vizgazdalkodds tiikrében. PhD-értekezés.
Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2004.

51 Kozak (2020) i. m.

52 Szlavik Lajos: Gondolatok az arvizvédelem id6szerti kérdéseir6l. Hidrologiai Kozlony, 74. (1999),
4. 241-260.

53 Lang Istvan: Teret a folyonak! Nagyvizi mederkezelés szerepe az arvizvédelemben. Biztositds és Koc-
kazat, 2. (2017), 4. 42-59.
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A fenntarthato teriiletfelhasznalasi gyakorlatok tamogatasat, azaz a vizgyijton a vizek
visszatartasat, a védelmi l1étesitmények indokolt fejlesztését és fenntartasat figyelembe
kell venni. A védekezésre torténd felkésziilés fejlesztése sziikséges, beleértve a véde-
kezésre kotelezettek informacioval ellatottsagat és a védelmi szervezetek képességfej-
lesztésének kovetelményét.>

A vizsgalatok és elemzések soran a hagyomanyos modszerek mellett a térinformati-
kai rendszerek, valamint a matematikai modellezés utjan elérhetd eredmények jelentos
tamogatast adhatnak. A kidolgozott megoldasok mellé gazdasagi 6sztonzok biztositasa
sziikséges.

A belvizrendszerek méretezési gyakorlatanak feliilvizsgalata kapcsan emlitettem,
hogy a korabbi méretezési rendszerek statikus szemléletiiek, és nem tartalmazzak példaul
az antropogén hatasok megvaltozasat vagy a klimavaltozas varhat6 vizjarasi szélsGsé-
geit. A belviz jelenségének dinamikajat a feliilvizsgalatok soran figyelembe kell venni.>

A belteriileti (telepiilési) és kiilteriileti vizrendszerek dsszhangjanak megteremtése
rendkiviil fontos a rendszerek megvaltozott terhelése és az eltérd osszegyiilekezési folya-
matok miatt.

Osszefoglalas

Hazankban a vizkarok elleni védelmet, a belvizi biztonsagot rendkiviil 6sszetett, kiilon-
b6z0 szaktertileteket érintd jogszabalyrendszer és miiszaki infrastruktira biztositja.

Feladatunk elsdsorban, hogy a meglévd védelmi infrastrukturat iizemeltessiik,
a védelmi szervezet felkésziiltsége és utanpotlasa biztositott legyen, a csatornak-szi-
vattyutelepek muszaki allapota alkalmas legyen a feladat ellatasara, és a sziikséges
fejlesztési iranyokat meghatarozzuk.

A tudomany feladata a kockazatalapti megoldasok kidolgozasa, a meglévé vizrend-
szerben a rugalmas atalakitasok (4j vizkormanyzasi megoldasok és utvonalak, tarozok)
sziikségesek a valtozasok és a dinamizmus kezelésére.

Kiemelten fontos a belvizbiztonsag megteremtése mellett a hazankat kiemelten stjto
vizhianyos idészakokban jelentkez6 aszalykarok mérséklését is tamogatd komplex meg-
oldasok alkalmazasa.

A tarsadalom vizkar-veszélyeztetettséggel kapcsolatos tudatos nevelése, tajékoztatasa
alapveto feladat, amely szintén az eredményes belvizvédelmet tamogatja, tovabba hosz-
szu tavon biztosithatja a vizkarokkal szembeni védelem feladatellatasanak tarsadalmi
elismerését is.

54 Arvizi kockdzati térképezés és stratégiai kockdzatkezelési terv. 2015.
5 Kozak (2020) i. m.
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A Katonai MUszaki Doktori Iskoldban folyé kép-
zés és kutatds a milszaki tudomanyterilethez
tartozé tudomanyagaknak a teljes védelmi szek-
torban torténd alkalmazasara iranyul. A hallga-
tok tudomanyos tevékenységliket gyakran tobb
tudomanyterllet és tudomanyag hatartertletén
muvelik, és a kutatasaik soran azok interdiszcip-
linaris kérdéseire, szinergiaira fokuszalnak.
Mindezt az ebben a kétetben talalhato irasok
is igazoljak. A szerzdk olyan tudomanyos problé-
makat feszegetnek, mint példaul a blokklancok
és a mesterséges intelligencia alkalmazhat6-
saga a kiberhadviselésben, a Mi-24 helikopterek

elektronikai hadviselési képességeinek fejlesz-
tése vagy az allami célG adatatviteli rendszerek
integralhatésaganak kérdései. A kornyezetbizton-
sag és a vizgazdalkodas, valamint a vizbiztonsag
terlletéhez kéthet8en is tobb irassal talalkozha-
tunk a kotetben.
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