M

—
S lE
oo s
s
=
) 3
‘-

\nlllillml',

=

 ~ ]|




EUSTRAI

MUlhelytanulmanyok

ooooo

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO



Impresszum

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
EGtvos Jozsef Kutatokozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kiadvanya

SzerkesztObizottsag
Pat6 Viktoria Lilla
Schmidt Laura

Téth Bettina

Lektor
Navracsics Tibor

A szerkesztoség cime: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
A szerkeszt&ség e-mail-cime: schmidt.laura@uni-nke.hu
Weboldal: https://eustrat.uni-nke.hu

Kiadé: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Ludovika Egyetemi Kiadd
Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Deli Gergely rektor

Olvasészerkeszték: Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes

Korrektor: Biré Csilla
Tordel6szerkeszt6: Fehér Angéla

EU


mailto:schmidt.laura%40uni-nke.hu?subject=
https://eustrat.uni-nke.hu
mailto:kiadvanyok%40uni--nke.hu?subject=

Tartalom
——,

Szerz6k rovid szakmai életrajza

Navracsics Tibor
A koronavirus-jarvany hatdsa a kormanyzatokra

Petri Bernadett
Parlament kontra Bizottsag - perben allé6 EU-intézmények a jogallamisag nevében

Tdrnok Baldzs
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szakértdinek szlovakiai orszaglatogatasa

Kalas Vivien - Téth Bettina
Német valasztas eurdpai uniés szemmel

Varga Csilla
Megtorik a jég: magyar-ukran kozeledés vagy szinjaték?

Paté Viktéria Lilla
Eurdpai Digitdlis Identitas, a biztonsagosabb és ellendrizhetd személyi adattér

Varga Csilla
A nemzeti kisebbségvédelem j6 gyakorlatainak bemutatdsa az ET magyar
elnoksége keretében

Petri Bernadett
Polexit vagy rutindontés - a lengyel alkotmanybirésag itélete az uniés
alapszerz6désrol

Tdrnok Baldzs
Magyar-szlovak fesziiltségek és a V4 egységének megbrzése

Petri Bernadett
Politikai csortébdl intézménykdozi harc: mulasztasi per indulhat a Bizottsag ellen
jogallamisagligyben

T6th Bettina - Miszlivetz Aron James
Egység a sokféleségben - Erd a sokféleségben?

Kalas Vivien
Az unids oktataspolitika fejlédése és jovdje

Mdthé Réka Zsuzsdnna
Es még miért fontos nekiink a klimavédelem?

Miszlivetz Aron James
Destabilizal6d6 szomszédok: Kényszerhelyzetben az unié

Tdrnok Baldzs
Nemzeti régiok - a hetedik sikeres eurépai polgari kezdeményezés

EU

12

16

24

29

36

39

43

47

60

69

77

83

87

89

93



Gdt Akos Bence
Ellentmondéasos rendelettel vonna el Briisszel az unids forrasokat

Pato Viktoria Lilla
Se veled, se nélkiiled

Varga Csilla
Véget ért az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak soros magyar elndksége

Petri Bernadett
Jogallamisagi elvarasok és atlathatésag - az eurdpai partcsaladok miikddésének
reformja

Paté Viktéria Lilla
Eurdpa digitalis évtizedének masodik éve - digitalis szakpolitika az Eurépai
Uniéban 2021

Varga Réka
Belorusz-lengyel hatarincidens

Varga Réka
A talib rezsim kormanyként valé elismerése

Varga Csilla
A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos egyes nemzetkozi fejlemények
2021-ben

Balazs Tarnok

99

102

105

109

115

125

131

136

Human Rights of Ethnic Minorities in Ukraine - The ‘Kaboul Moment’ Is on the Way? 140

Bdlint Pongrdcz
Mercenaries at the Forefront of Russian International Relations

Bdlint Pongrdcz
A Short Overview of the Kremlin’s Perception of the Gradual Worsening of EU-
Russian Relations over the Past Two Decades

EU

144

149



SzerzOk rovid szakmai életrajza

frakciéjanal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t6l szakmai tanacsadé az Euré-
pai Parlamentben jogi, oktatasiligyi teriileten, ezen beliil szerzdi jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kdvet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultura-
ért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tandcsadé az Eur6pai Parlamentben, és oktatoi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Euroépajogi Tanszékén intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miik6dd Eotvos J6zsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatointézet (EUSTRAT) kutatéja.

Pongrdcz Balint 2019-ben kezdte meg tanulmanyait a Lancasteri Egyetem egy
a kozgazdasagtant, politolégiat és filozofiat paArhuzamosan oktaté kombinalt
szakan (PPE).

2020 decemberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurépa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Legf6bb
kutatasi teriilete az dltala kozvetlentlil megélt brexit okozta valtozasok, kiilonos
tekintettel annak az eurdpai fels6oktatasi piacra gyakorolt hatdsaira.

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgato-
ként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t61 angol forditd szakjogasz (LL.M).

2016-tdl jogi tanacsadd a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6] a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgytjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-tdl a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Uniés Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly
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munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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Balazs Tarnok

Human Rights of Ethnic Minorities in
Ukraine — The ‘Kaboul Moment’ Is on the Way?

*

Today Ukrainian President Volodymyr Zelensky is meeting President Biden
in the White House to discuss the possible expansion of strategic cooperation
between Ukraine and the United States. Ukraine has the strong support of
both the U.S. and the EU to tackle Russian influence in its eastern territories.
However, this support must not be unconditional; the ongoing violations of
fundamental rights of ethnic minorities in Ukraine must be addressed properly.
Will President Biden stand up for human rights of ethnic minorities or will
minorities in Ukrainian experience an(other) American “withdrawal”?

Ukraine has always been a multiethnic country. Since its independence,
it provided the fundamental rights to ethnic minorities living within its
territory, specifically the right to be educated on their mother tongue and,
within reasonable limits, to use the minority languages in the public sphere.
Providing these rights was the basis of the minority status quo in Ukraine
for several decades, which also guaranteed the smooth cooperation between
Ukraine and its regional partners.

The annexation of Crimea by Russia in 2014, however, was followed by the
rise of Ukrainian nationalism. Accordingly, aiming to tackle Russian influence
in the eastern parts of the country, Ukraine radically changed its minority
policy. In 2017, the Ukrainian Parliament passed a new Law on Education which
limited the already existing rights of ethnic minorities to be educated in their
native language.! Two years later, a new State Language Law was adopted
proclaiming the use of the Ukrainian language compulsory in all spheres of
publiclife.? As a result, historic minority languages, with a few exceptions, can
only be spoken in private communication or during religious events.

Although the real target of these legislations was clearly the Russian
speaking population in Eastern Ukraine, the radical change of the minority
language regime affected several other traditional ethnic groups, too - like

! Council of Europe Venice Commission: Ukraine. The Law on Education. CDL-REF(2017)047.
2 Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Law on Supporting the Functioning of the
Ukrainian Language as the State Language. CDL-REF(2019)036.
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Bulgarians, Hungarians, Poles, Romanians, as well as those minorities who do
not have an outside co-national state (“kin-state”), specifically the Crimean
Tatars, the Crimean Karaites and the Krymchaks.

The kin-states of these respective minorities, which are also Member
States of the EU, all protested against the new language regime. The strongest
reaction definitely came from Hungary - primarily protecting the interests
of some 150,000 ethnic Hungarians in Transcarpathia - deciding to block top-
level political talks between NATO and Kyiv until positive changes are made
regarding to minority rights.? Several international organisations also raised
their voices against the new legislations, including the Council of Europe,* the
Venice Commission,® the European Union® and the NATO? itself.

On 1 July 2021, the Ukrainian Parliament passed a law on the status of
indigenous people.? Under the new law, however, only those ethnic communities
shall be recognised as ‘indigenous’ in Ukraine, among other things, who do not
have a kin-state. The new legislation, therefore, admittedly addresses solely
the issues of the Crimean Tatars, the Crimean Karaites and the Krymchaks, but
not the minorities that have kin-states in Europe - and of course, the Russians,
since the whole thing was targeted against them. These communities are
autochthonous in their homeland and they have every right to claim recognition
as indigenous people. However, Ukraine is refusing this recognition based on
a politically motivated and arbitrary definition of ‘indigenous people’ that
cannot be justified under objective criteria.

The most principled solution would be restoring the earlier existing rights
of all ethnic minorities. However, due to the abovementioned reasons regarding
the Russian influence in the east, this currently seems an unrealistic path. At

3 Balazs Tarnok: Why is Hungary ‘Blocking’ Ukraine’s NATO Accession? The Washington Times,
27 June 2021.

* Council of Europe: The New Ukrainian Law on Education: A Major Impediment to the Teaching
of National Minorities’ Mother Tongues. Parliamentary Assembly, Resolution 2189 (2017).

5 Council of Europe Venice Commission: Ukraine. Opinion on the Provisions of the Law on
Education of 5 September 2017, which Concern the Use of the State Language and Minority and
Other Languages in Education, Adopted by the Commission at its 113" Plenary Session (Venice,
8-9 December 2017). CDL-AD(2017)030-e; Council of Europe Venice Commission: Ukraine.
Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Lan-
guage, Adopted by the Venice Commission at Its 121 Plenary Session (Venice, 6-7 December
2019). CDL-AD(2019)032-e.

¢ Baldzs Tarnok: European Commission: Ukraine Must Respect the Rights of National Minorities.
EUstrat Policy Observer, 22 March 2021.

7 NATO: Brussels Summit Declaration. Press Release (2018) 074, 11 July 2018.

8 Ukrainian Parliament Adopts Law on Indigenous Peoples. Ukrinform, 1 July 2021.
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the same time, there are several other possible solutions that would still allow
Ukraine to brace themselves against Russian influence:

recognition of the ethnic groups with European kin-states as indigenous
people: although it would be acceptable for Ukraine’s European partners,
it would be hard to justify why only people with Western kin-states are
recognised as indigenous people

exemption of citizens from the scope of the law who speak an official
language of the EU: this would definitely be welcomed by Bulgaria, Greece,
Hungary, Poland and Romania, and probably the EU itself as well, and it would
not be unprecedented either (Ukraine already postponed the transitional
period for the implementation of the contested provisions until September
2023 for such citizens), however, it still would be discriminatory towards the
Russian speaking population but probably more justifiable

exemption of ethnic minorities in accordance with Ukraine’s international
obligations (ultimate solution): in the Basic Treaty between Hungary and
Ukraine both parties declared that they will ensure the necessary opportunities
for national minorities to learn their native language and to study in their
native language at all levels of the educational system

[t seems that currently there is no realistic chance for a good and principled
solution in the matter, thus, the less bad one should prevail. The current
situation is clearly among the worst ones. Ukraine, by violating the rights of
all minorities, is alienating its closest NATO allies in the region, just as it needs
them the most. Ukraine is fighting the wrong war - instead of negotiating
a closer partnership with NATO, Kyiv is implementing discriminatory policies
against its own loyal ethnic minority citizens, and thus, achieving the result
that Russia wants: keeping tensions high, staging provocations and dividing
Ukrainians along ethnic lines.’

What President Biden should emphasise to President Zelensky during their
upcoming meeting is that Ukraine’s standpoint is not only inappropriate from
aprinciple-based point of view but it counters Ukraine’s own national interests,
too.

On the other hand, the standpoint of the United States in the matter is not
only relevant from the perspective of regional interests in Central Eastern
Europe and the principle-based integrity of NATO. The role of the United
States as an actor in global politics and the American reputation in foreign
relations are at stake, too. The inglorious case of the withdrawal of troops

9 Balazs Tarnok: Ukraine Is Fighting the Wrong War. Newsweek, 15 June 2021.
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from Afghanistan, shamefully leaving behind both the allies and the failed
ideal of the global enforceability of human rights, is definitely a breakpoint
in this reputation. The case of Afghanistan proved that the U.S. is not able to
enforce human rights globally. However, the United States not standing up for
the human rights of ethnic minorities in Ukraine would mean that the U.S. is
not even willing to enforce human rights anymore.

31 August 2021
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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