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SzerzOk rovid szakmai életrajza

munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilf6ldon a ber-
lini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurépai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és Emberi Jogi Fosztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejlesztéséért felelds
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatdél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen miik6d6 E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatasa soran kiemelten foglalkozott
és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitdsaval és jogaival, Magyarorszag
és a szomszédos orszagok kozott miikodd kisebbségi vegyes bizottsagok mun-
kajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes nemzet-
kozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.

Varga Réka az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egye-
temen tanult jogot, az ELTE AJK-n diplomazott. Doktori fokozatat a PAzmany
Péter Katolikus Egyetemen szerezte, értekezése a haborus blincselekmények
nemzeti birdsagok el6tti eljarasanak jogi kihivasait vizsgalja. Sz{ikebb szak-
teriilete a nemzetko6zi humanitarius jog, nemzetkdzi biintet6jog, nemzetkozi
szerz6dések joga, immunitas, nemzetkozi szervezetek.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
egyetemi docense. Emellett 2001 és 2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga jogi tanacsadoja, majd 2016-ig a Magyar Voroskereszt elnokének
nemzetkozijogi fétanacsadoja volt. 2016-t61 2019-ig a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztérium nemzetkozi jogi f6osztalyat vezette. 2019 és 2020 k6zott az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatala f6titkara volt, 2020 6ta az Igazsagligyi Minisz-
térium nemzetkozi jogi fétanacsadoja.

Tagja a Nemzetkozi Humanitarius Tényfeltaré Bizottsagnak, az Internatio-
nal Institute for Humanitarian Law-nak, az Allandé Valasztottbirésag magyar
nemzeti csoportjanak tagja, 2019 és 2020 kozott az Eurdpai Unié Alapjogi Ugy-
noksége Igazgatdtanacsanak magyar tagja. A Vienna Course on International
Law for Military Legal Advisers, osztrak honvédelmi minisztérium és ESDC
altal szervezett kurzus alapité tarsigazgatoja, a Hungarian Yearbook of Inter-
national Law and European Law tarsszerkeszt6je, majd szerkesztébizottsagi
tagja.
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Varga Csilla

A nemzeti kisebbségek védelmével
kapcsolatos egyes nemzetkozi fejlemények
2021-ben

*

A nemzeti kisebbségi témakor és teriilet a2021-es év soran olyan szempontbél
kedvezden alakult, hogy az idei évben tobb férumon is foglalkoztak az emlitett
réteg ligyeivel. Bar az Eur6pai Unioban nem sikertilt el6relépést elérni a nem-
zeti kisebbségek jogainak intézményes biztositasa szempontjabdl, az Eurdpa
Tanacs 2021-ben megval6sulé magyar elnokségének prioritasai élére a nem-
zeti kisebbségek védelme kertilt, ami altal orszagunk sikeresen iranyitotta
ra a 27 ET-tagallam figyelmét a témakorre. Az EBESZ és ENSZ szintjén is tor-
téntek elérelépések, az EBESZ Gj nemzeti kisebbségi fébiztosa ez évben is
tobb platformon és eseményen hangsulyozta a kérdés fontossagat, az ENSZ
kisebbségijelentéstevdje egyéb szervezetekkel karoltve pedig 2021-ben is foly-
tatta a regiondlis forumok megszervezését, hogy vilagszinten atfogd képet
kapjon a kisebbségek helyzetérol és igényeirdl.

A nemzeti kisebbségek eurdpai unids helyzete szempontjaboél az év negati-
van indult, hiszen 2021. janudr 15-én az Eurépai Bizottsag elutasitotta a Minority
SafePack eurdpai polgari kezdeményezést, illetve javaslatcsomagot, amelyet
1123 422 unios polgar tamogatott. Az Eurdépai Bizottsag 2017 tavaszan jegyezte
be az Eur6pai Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN) altal elinditott polgari
kezdeményezést, amelynek célja az volt, hogy az Eurépai Bizottsag foglalkozzon
az 6shonos nemzeti k6zosségek jogaival, és az Eurépai Unié fogadjon el kotelez6
érvényt jogi szabalyozast a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelme érdekében.
Az alairasgyiijtés sikeres volt, és a kezdeményezést az Europai Bizottsag felé
2020. januar 10-én nyujtottak be. Az Eurépai Parlament 2020. oktéber 15-én
nyilvanos meghallgatast tartott arrol, ezt kovet6en azonban év elején az Euro-
pai Bizottsag kedvez6tlen dontést hozott a kezdeményezésrol. A dontés ellen
Hans Heinrich Hansen korabbi FUEN-elnok és Kelemen Hunor, az RMDSZ elno-
kének vezetésével 2021. marcius 24-én keresetet nyujtottak be az Eurépai Unio
Birdsagahoz, hogy a Torvényszék semmisitse meg a Bizottsag 2021. januar
14-i kozleményét, mivel az Eurdpai Bizottsag megsértette az EUMSZ 296. cikk
masodik bekezdésébdl eredd indokolasi kotelezettségét, illetve nyilvanvalo
értékelési hibat kovetett el, amikor megtagadta, hogy a sikeres Minority
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SafePack - egymilli6 alairas az eurdpai sokszinliségért polgari kezdeménye-
zést kovetden jogalkotdsi javaslatot fogadjon el.

A masik EU-s, nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos polgari kezdeménye-
zés a Kohézids politika a régidk egyenléségéért és a regiondlis kultirdk fenn-
tarthatésdgdért cimet viselte, amivel kapcsolatban - tobb viszontagsag
utan - 2019. majus 7-én kezd6dott meg az alairasgytijtés. A kezdeményezés
célja, hogy az EU kohézios politikdjaban kezelje kiemelt figyelemmel azokat
arégiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok
kiilonboztetnek meg az 6ket kortilvevd régidoktdl. A kezdeményezés alairasi
folyamatat elviekben 2020. majus 7-én kellett volna lezarni, azonban a korona-
virus miatt ezt az id6szakot fél évvel, majd még két alkalommal harom hénapra
meghosszabbitottak. A kezdeményezést dsszesen 1167 571 EU-s allampolgar
tadmogatta, 2021. julius 16-t6l pedig az alairasok ellen6rzése, hitelesitése zajlik.

Az Eurépa Tanacsban (ET) hazank az idei évben fontos szerepet toltott be,
mivel jinius és november kozott Magyarorszag latta el az ET Miniszteri Bizott-
saganak soros elnokségét. A magyar elnokség elsd helyi prioritasa a nemzeti
kisebbségek hatékony védelmének elémozditasa volt, aminek érdekében tobb
hazai és strasbourgi esemény, konferencia megszervezésére is sor keriilt, ame-
lyeken magas rangi magyar és kiilfoldi kormanyzati képvisel6k, szakérték
és kutatok vettek részt. A jarvanyhelyzet ugyan lehetévé tette az események
személyes részvétel melletti megtartasat, azonban az érdekl6dék online is
kovethették ezeket, ami dltal a konferencidk szélesebb rétegekhez jutottak el.
Emellett fontos kiemelni, hogy a magyar elnokség a féléves elnokségi periodus
végén kiadta a magyar kilgazdasagi és kulligyminiszter, Szijjarté Péter altal
alairt strasbourgi nyilatkozatot a nemzeti kisebbségek védelmérdél, ami meg-
er6siti az ET nemzeti kisebbségvédelmi dokumentumainak, normainak fon-
tossagat, azoknak gyakorlatban torténé alkalmazasat, illetve tovabbi javasla-
tokat fogalmaz meg az Eur6pa Tanacs szamara az emlitett témakorben. Az idei
magyar ET-eln6kség mindenképpen sikeresnek tekinthetd a nemzeti kisebbségi
kérdések képviselete szempontjabdl, mivel a megrendezett események altal
sikeriilt nemzetkdzi szinten is jobban felhivni a figyelmet a témakorre, az ezzel
kapcsolatos j6 gyakorlatokra és problémakra, illetve attekinteni a jelenlegi
helyzetet és felvazolni a jovébeni célkitlizéseket. A nemzeti kisebbségi priori-
tason tul természetesen a tobbi magyar ET-elnokségi célkitiizés keretében is
szamos esemény, konferencia, egyeztetés, szakmai és kultirprogram valdsult
meg, igy az orszag sikeresen kiallt a szamara fontosként, hangsulyosként kezelt
témak mellett, illetve a nagyszamu kulturalis és egyéb esemény megszervezése
altal a magyar kulturat is kozelebb hozta az Eurépa Tandacs tobbi tagallamahoz.
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Varoa Csilla

Az Eurépai Biztonsagi és Egylittmi{ikodési Szervezet (EBESZ) keretében
a szervezet 4j nemzeti kisebbségi f6biztosanak a volt kazah kiilligyminisztert,
Kairat Abdrakhmanovot 2020 végén nevezték ki, igy a 2021-es év mandatuma-
nak elsd, kezdeti id6szaka volt. A kisebbségi f6biztos tobb féorumon képviselte
anemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ligyeket, illetve fontos magyar vonatko-
zasként példaul kiemelhetd, hogy a fé6biztos a magyar ET-elnokség keretében
megszervezett magas szintii zarékonferencian el6adoként vett részt. A szer-
vezet, illetve az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak Hivatala 2021 nyaran
iinnepelte a nemzeti kisebbségek oktatasi jogairdl sz6l6 hagai ajanlasok létre-
hozasanak 25. évfordulojat, amit 1996. oktober 1-jén fogadott el és tett kozzé
a Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Hivatala, kiemelten kezelve a nemzeti kisebbsé-
gek nyelvi oktatdsanak fontossagat és annak a nemzeti kisebbségek azonossag-
tudatdnak megoOrzésében és elmélyitésében betdltott szerepét. A dokumentum,
tobbek k6zott, a decentralizacioval és részvétellel, a koz- és maganintézmények
szerepével, az alap-, k6zép- és fels6foku kisebbségi oktatassal, a kisebbségi
oktatassal a szakoktatasban, a tantervfejlesztéssel kapcsolatban fogalmaz meg
javaslatokat. A Hivatal ebbdl az alkalombdl 2021-ben konferenciat szervezett
magas rangd nemzetkozi el6adok részvételével.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén (ENSZ) beliil a kisebbségi tigyekkel
foglalkoz6 kiilonleges jelentéstevd, Fernand de Varennes az el6z8, 2019-es
és 2020-as évekhez hasonléan 2021-ben is négy regionalis férumot szervezett
meg (amerikai, afrikai-kozel-keleti, 4zsiai-csendes-6cedani, eurdpai), tobbek
kozott a Tom Lantos Intézettel karoltve, annak érdekében, hogy bizonyos
kisebbségekkel kapcsolatos kérdésekrdl atfogo képet kapjon az adott régiéban
él6ktd], illetve ajanlasokat fogalmazzon meg a forumok altal kijelolt témako-
rokben. Az idei év forumainak témaja a konfliktusmegel6zés és a kisebbségek
emberi jogainak védelme volt. A négy regionalis férumon megfogalmazott
ajanlasokat a jelentéstevé az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2022 marciusaban
tartando 49. tilésszakara késziilg jelentésébe is beépiti, illetve a 2021 decembe-
rében Genfben megrendezett ENSZ Kisebbségi Forum 14. ilésszakdnak mun-
kajahoz és ajanlasaihoz is felhasznaltak. A regionalis forumok az idei évben
a kovetkezd tematikakat jartak koriil részletesen: a kisebbségeket érintd jelen-
legi konfliktusok alapvetd kivalté okai; a kisebbségek emberi jogai és a konflik-
tusmegel6zés; a kisebbségi jogok érvényestilésének és a korai hatékony konflik-
tusmegel6zés akadalyai; a kisebbségek védelmét és a konfliktusok megel6zését
szolgalé emberi jogi mechanizmusok hidnyossagainak felszamolasahoz vezet6
utak. A regionalis férumokon allamok, ENSZ-szervezetek, nemzetkozi és regi-
ondlis szervezetek, nemzeti emberi jogi intézmények, civil szervezetek mellett
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a kisebbségek képviseldi, illetve kisebbségi szakérték is részt vettek, és arészt-
vevéknek lehetdségiik nyilt szabadon elmondani tapasztalataikat, javaslata-
ikat a fenti témakdrben, illetve ezeket k6z6sen megfogalmazott, egyeztetett
ajanlasokba foglalni.

Emellett, ahogyan mar fentiekben utaltunk ra, 2021 végén is sor kertlt
az ENSZ Kisebbségi Forumanak 14. ilésszakara, amely a regionalis forumokhoz
hasonléan szintén a konfliktusmegel6zéssel és a kisebbségek emberi jogaival
foglalkozott az ismertetett témakorok mentén.

A fentirovid 6sszefoglald alapjan lathatd, hogy az idei évben tobbszor és tobb
nemzetkoziintézménynél is ,teritékre keriilt” a kisebbségek, illetve a nemzeti
kisebbségek témakore, ami pozitiv fejleménynek tekinthetd, hiszen a téma
napirenden tartasa nélkiil jelent6sebb elérelépést nem lehet elérni. Ezzel szem-
ben azonban a multilateralis keretben megfogalmazott célkit(izések tovabbra is
csupan ajanlas jellegliek, és egyel6re sem az Eurdpai Uniéban, sem egyéb nem-
zetkozi szervezetben nem sikeriilt elérni ezzel kapcsolatos szabalyozas vagy
tovabbi szabalyozas létrejottét. Ilyen médon az allamok politikaik kialakitasa
soran figyelembe vehetik ugyan a megfogalmazott ajanlasokat, de alapvetfen
a kisebbségek, nemzeti kisebbségek, a meglévd kotelezd erejli normakon tul
tovabbra is az adott orszag jéindulatara és esetlegesen, a bilateralis keretben
elfogadott szabalyozasra vannak utalva, ami sok esetben nem jelent kell§ mér-
tékil jogvédelmet.

2021. december 17.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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