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SzerzOk rovid szakmai életrajza

frakciéjanal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t6l szakmai tanacsadé az Euré-
pai Parlamentben jogi, oktatasiligyi teriileten, ezen beliil szerzdi jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kdvet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultura-
ért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tandcsadé az Eur6pai Parlamentben, és oktatoi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Euroépajogi Tanszékén intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miik6dd Eotvos J6zsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatointézet (EUSTRAT) kutatéja.

Pongrdcz Balint 2019-ben kezdte meg tanulmanyait a Lancasteri Egyetem egy
a kozgazdasagtant, politolégiat és filozofiat paArhuzamosan oktaté kombinalt
szakan (PPE).

2020 decemberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurépa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Legf6bb
kutatasi teriilete az dltala kozvetlentlil megélt brexit okozta valtozasok, kiilonos
tekintettel annak az eurdpai fels6oktatasi piacra gyakorolt hatdsaira.

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgato-
ként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t61 angol forditd szakjogasz (LL.M).

2016-tdl jogi tanacsadd a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6] a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgytjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-tdl a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Uniés Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly



SzerzOk rovid szakmai életrajza

munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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Tarnok Balazs

Nemzeti régidok — a hetedik sikeres eurdpai
polgari kezdeményezés

*

A magyarorszagi tdmogaté nyilatkozatok vizsgalatanak lezarultaval hiva-
talosan is sikeresnek tekinthetd a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari
kezdeményezés (EPK). Ez a hetedik EPK az Eurdpai Uni6 torténetében, amely
teljesiteni tudta az eurdpai szint(i alairasgytijtés érvényességi kovetelményeit.!
A szervezdk pozicidjat az is er6siti, hogy az Eurdpai Torvényszék 2021. novem-
ber 10-i itéletével elutasitotta Romanidnak a nemzeti régiokrol sz6l6 EPK nyil-
vantartasba vételét megtamadd keresetét. Most a szervez6kon mulik, hogy
mikor kivanjak az unids intézmények elé terjeszteni sikeres kezdeményezé-
stiket. Ezzel azonban jo eséllyel még ki fognak varni.

A Székely Nemzeti Tanacs (SZNT) altal életre hivott Kohézids politika
a régiok egyenldségéért és a regiondlis kulttirdk fenntarthatésdgdért cim(i EPK?
(ismertebb nevén: nemzeti régiokroél sz6l6 EPK) hosszu utat jart be a sikerig.
A 2013-ban benyujtott javaslat nyilvantartasba vételét az Eurépai Bizottsag
el6szor elutasitotta, amely dontést a szervez6k az Eurdpai Uni6 Birésagan
tamadtak meg. A per 2019-ben a szervezdk gy6zelmével ért véget.? Ezt kove-
téen mar sor kertilhetett a tdmogaté nyilatkozatok gyfijtésére. A koronavirus-
jarvany miatt a f6szabaly szerinti egy év helyett két évig tarté alairasgytjtés
2021. majus 7-én zarultle.* A kezdeményezést tobb mint 1,4 millié unioés polgar
tamogatta alairasaval, és 11 tagallamban gyilt 6ssze az érvényességhez sziik-
séges kiiszobérték. A szervez6k 2021. juliusban adtak le a nyilatkozatokat érvé-
nyességi vizsgalatra az egyes tagallamok illetékes hat6sagai részére. A vizs-
galatok eredményeit az elmult hetekben és napokban kozolték a testiiletek.

! Eurépa Stratégia Kutatdintézet. Eurépai Polgari Kezdeményezés (EPK) Figyeld. Lasd: https://
eustrat.uni-nke.hu/europai-polgari-kezdemenyezes-figyelo

2 Lasd: www.nationalregions.eu/hu

3 Balazs Tarnok: European Citizens’ Initiatives for the Protection and Promotion of Rights and
Interests of National Minorities - Latest Developments. In Marcel Szab6 - Laura Gyeney - Petra
Lea Lancos (szerk.): Hungarian Yearbook of International Law and European Law 2020. The
Hague, Eleven International Publishing, Vol. 8, 2020. 299-313.

4 Tarnok Balazs: Véget ért a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgdri kezdeményezés aldirdsgyij-
tése - mi kovetkezik most? Eurdpa Stratégia Kutatdintézet, 2021. majus 10.
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Tarnok Balazs

A minimum tagallami kiiszobérték Belgiumban, Spanyolorszagban, Horvat-
orszagban, Magyarorszagon, frorszagban, Litvaniaban, Lettorszagban, Roma-
nidban, Svédorszagban, Szlovakiaban és Szlovénidban teljesiilt. 2021. november
14-ig 10 tagallambol érkezett be az érvényességi vizsgalat eredménye (egyediil
Horvatorszagban nem zarult még le a folyamat) - harom esetében (Lettor-
szag, Svédorszag, Szlovénia) a tagallami vizsgalat utdn nem maradt elegend6
szamu tamogato nyilatkozat. A szervez6k tajékoztatasa szerint a magyaror-
szagi eredmények beérkezésével nyilvanvaldva valt, hogy teljesiilt a sikeres
EPK mindkét feltétele,® vagyis tobb mint egymillié érvényes tamogato alairast
gyljtottek, és legalabb hét tagallamban elérték az adott orszagra vonatkozdan
el6irt minimumot.®

Az érvényességi vizsgalat szervez6k szamara kedvezo végkimenetele valo-
szinlisithet6 volt, mint ahogy az is, hogy lesznek olyan tagallamok, amelyek
,kiesnek” az érvényességi vizsgalatot kdvet&en. A korabbi tapasztalatok alap-
jan az 6sszegyiilt alairasok atlag 10-15%-a bizonyult érvénytelennek az érvé-
nyességi vizsgalat soran.” Ahogyan korabbi irasunkban figyelmeztettiink,
alltagallambdl hat esetében - hacsak az online alairasokat nézziik is -, kényel-
mes elényre” tett szert a kezdeményezés (Magyarorszag, Romania, Spanyol-
orszag, Szlovakia, Horvatorszag, frorszag), de Belgiumban, Svédorszagban
és Szlovéniaban meglehet&sen sziik volt a tartalék.® Svédorszagban és Szlo-
vénidban megalapozottnak bizonyult az aggodalom, ugyanakkor Belgiumban
elég érvényes alairds maradt a tagallami vizsgalatot kovetéen is. Lettorszag
ezzel szemben kiesett az érvényességi vizsgalat soran.’ Bar a balti dllamban
6838 online alairas gyiilt a kotelezé 6000 helyett (113,97%), a Lett Koztar-
sasag Kozponti Valasztasi Bizottsaga mindossze 5395 tamogato nyilatkozat
érvényességét erdsitette meg. Hozza kell ugyanakkor tenni, hogy a tamogat6
nyilatkozatok mintegy felét azért érvénytelenitette a tagallami hatésag, mert
az alairok nem rendelkeztek lett allampolgarsaggal.l® Azon allampolgarsag
nélkili - jellemzd6en orosz ajkd - személyekrdl van sz, akik helyzetének ren-
dezésére a Minority SafePack is javaslatot tett.

5 1zsak Balazs: A hetedik dllam: Magyarorszdg. Székely Nemzeti Tanacs, 2021b. november 4.

¢ Eurdpai Unid, Kiiszobértékek. Lasd: https://europa.eu/citizens-initiative/thresholds_hu

7 Eurdpai Bizottsag: Jelentés a polgari kezdeményezésrél sz6l6 211/2011/EU rendelet alkal-
mazasarol. COM(2015) 145 végleges (2015. marcius 31.).

8 Tarnok (2021):i. m.

9 1zsak Balazs: A jogorvoslat iitjdt vdlasztjuk Lettorszdgban. Székely Nemzeti Tanacs, 2021a.
szeptember 22.

10 1zsak (2021a): i. m.
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Nemzeti régiok — a hetedik sikeres eurdpai polgdri kezdeményezés

A magyarorszagi aldirasok szama tobb szempontbdl is figyelemre mélto.
Hazankban 6sszesen 901758 tamogaté alairas gy(ilt 6ssze a nemzeti régiokrol
sz616 EPK mellett (ebb&l 804 929 elektronikus nyilatkozat), amelybdl a Nemzeti
Valasztasi Bizottsag 826 826-ot nyilvanitott érvényesnek.!! Ez a mennyiségii
érvényes alairds az eurdpai polgari kezdeményezések mintegy tizéves torté-
netét tekintve is kiemelked6. Csak egyetlen esetben gytilt ennél tobb érvényes
tamogato nyilatkozat egy tagallambol, mégpedig a vizvédelmi Right2Water EPK
esetében, Németorszagbol (1236 455 érvényes szigné — Németorszag 0sszla-
kossaga ugyanakkor t6bb mint nyolcszorosa hazankénak).?

Erdemes 6sszevetni ezeket az adatokat a Minority SafePack EPK esetében
gyllt és érvényesnek nyilvanitott alairasok szamaval is. Utobbi kezdeményezés
esetében Magyarorszagon 643 791 alairas gyflt dssze (ebbdl 385 623 érke-
zett papiralapon és 258 168 elektronikus formaban),** amelybél 527 686-ot
nyilvanitott érvényesnek a Nemzeti Valasztasi Bizottsag.'* A nemzeti régios
EPK esetében tehat a magyarorszagi érvénytelen alairasok szama 74 932,
amely az 6sszes tamogato6 nyilatkozat 8,3%-a, mig a Minority SafePack eseté-
ben 116 105 szigno volt az érvénytelen, ami valamennyi tamogat6 nyilatkozat
18%-a. Utobbi esetben az érvénytelen alairasok nagyobb aranya abbdl is szar-
mazhat, hogy a Minority SafePack mellett leadott tAmogat6 nyilatkozatoknak
csupan 40%-a érkezett online formaban, mig a nemzeti régios kezdeményezés
esetében ugyanez az arany majdnem 90% (a papiralapu alairasok esetében
jellemzbéen nagyobb a hibaarany, mint az online formadban beérkezett nyilat-
kozatok esetében).

Az érvényességi kovetelmények teljesitésén til a szervez6k szamadra szintén
jo hir, hogy az Eurépai Térvényszék a T-495/19. sz., Romania kontra Bizottsag
tigyben 2021. november 10-én hozott {téletével elutasitotta Romania azon kere-
setét, amelyet az Eur6pai Bizottsag nemzeti régiokrol sz6l6 EPK nyilvantar-
tasba vételérol sz4ol6 hatarozatanak semmissé nyilvanitasa érdekében nyujtott
be.’> A keresetet még 2019. julius 8-an - két honappal a nemzeti régiokért indi-
tott polgari kezdeményezés alairasgytijtésének megkezdése utan - nyudjtotta be

11 1zsak (2021b): i. m.

12 Eurépai Unié: A Viz és a szennyvizhdlézat emberi jog! A Viz egy nyilvanos j6, nem drucikk!
Eurdpai polgari kezdeményezés (2012. majus 10.).

13 MTI: Leadtak a Minority SafePack magyarorszagi alairasait, 643 ezren tamogattak a kez-
deményezést. Kronika Online, 2018. aprilis 20.

4 MTI: Tobb mint 527 ezren taimogattdk Magyarorszagon a Minority SafePack kezdeménye-
zést. Mandiner, 2018. julius 5.

15 T-495/19. sz., Romania kontra Eurépai Bizottsag ligyben 2021. november 10-én hozott itélet
(ECLI:EU:T:2021:781).
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Tarnok Balazs

Romania, és azzal érvelt, hogy a Bizottsagnak - hataskori korlatok miatt - nem
lett volna szabad bejegyeznie a nemzeti régiokrol sz6lé6 EPK-t. A Térvényszék
ezt az érvelést elutasitotta, helyben hagyva a Bizottsag bejegyz6 hatarozatat,
ezzel megerdsitve a kezdeményezés regisztracidjanak jogszeriiségét, illetve
azt, hogy a szervezgk altal el6terjesztett javaslat nem esik nyilvanvaléan unids
hataskoron kiviil.

A dontés a korabbi esetjog fényében valoszintisithetd volt. Romania a kere-
setlevélben ugyanis gyakorlatilag megismételte a Minority SafePack nyilvan-
tartasba vételérdl sz6l6 bizottsagi hatarozat ellen benyujtott keresetében
bemutatott érvelését. A Torvényszék ugyanakkor a T-391/17. sz., Romania
kontra Bizottsag ligyben 2019. szeptember 24-én hozott itéletében egyszer
mar elutasitotta ezt az érvelést (a keresetlevél benyujtasa idején a Torvényszék
még nem tette k6zzé a Minority SafePack nyilvantartasba vételének targyaban
hozott itéletét).!® Bar a 2019. szeptember 24-én kozzétett els6fok itélet ellen
Romania fellebbezett, igy az ligy az Eurdpai Uni6 Birésaga el6tt jelenleg is
folyamatban van (C-899/19 P. sz., Romania kontra Bizottsag iigy),'” az els6foku
itélet tiikrében - és kiilonosen a Romania altal a kereseteiben hivatkozott
jogalap teljes egyezésére tekintettel - varhaté volt a Torvényszék elutasitd
(és ekképpen a szervezdk szamara kedvezd) allaspontja.

Most a szervez6knél pattog alabda: az [zsak Balazs SZNT-elnok altal képvi-
selt polgari bizottsag!® fogja eldonteni, hogy mikor nytjtjak be immar sikeres
kezdeményezésiiket az Eurdpai Bizottsagnak, ezzel elinditva a kezdeményezés
unios intézmények el6tt zajlé szakaszat. Az iktatasi iddpont megvalasztasanak
azért is van jelentdsége, mert a benyujtastdl szamitott harom hénapon beliil
az Eurédpai Parlamentben nyilvanos meghallgatast kell szervezni a javaslatrol,
hat hénapon beltil pedig az Eurdpai Bizottsagnak is el kell dontenie, hogy indit-e
jogalkotast a témaban.

Figyelemmel arra, hogy e konkrét EPK vonatkozasaban a sikeres EPK Bizott-
saghoz torténd benyujtasa tekintetében alkalmazand6 211/2011/EU rendelet
nem allapit meg hataridét az unids intézmények el6tti vizsgalati szakasz meg-
inditasara, a szervezdi csoport akar éveket is varhat a kovetkezo szakasz élesi-
tésével. A szervezok egyel6re nem tettek arra valé konkrét utalast, hogy erre
mikor kertlhet sor. Izsak Balazs a kezdeményezés szervezdi nevében korabban

16 T-391/17. sz., Roméania kontra Eurédpai Bizottsag tigyben 2019. szeptember 24-én hozott
itélet (ECLI:EU:T:2019:672)

17 C-899/19 P. sz., Romania kontra Bizottsag ligy.

18 Lasd: www.nationalregions.eu/hu/polgari-bizottsag
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Nemzeti régiok — a hetedik sikeres eurdpai polgdri kezdeményezés

csupdn annyit mondott el, hogy akkor kivanjak iktatni az Eurdépai Bizottsagnal
a kezdeményezéstiket, amikor alegnagyobb esélyétlatjak a folyamat sikerére,
vagyis hogy a Bizottsag jogszabalyt kezdeményezzen.' A nemzeti régiokrol
sz6l6 EPK szervezdi csoportjanak képvisel6je azt is hozzatette, hogy a kezde-
ményezésiik iktatasdig a nemzeti régidk eurépai mozgalmanak az épitésére
kivannak 6sszpontositani.

2021. november 15.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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