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SzerzOk rovid szakmai életrajza

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori [skoladjaban
folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a Pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmdanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurdpai politikatudomany és kozigazgatas szakon vég-
zett. Fels6fokd tanulmdanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomanyos tevékenysége soran orszagos kutatoi palyazatot nyert 2014-ben,
amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia volt, valamint
2017-ben az Uj Nemzeti Kivalésag Program osztondijpalyazatan nyert doktor-
jelolt kategéridban. Szamos nemzetkozi konferencian adott eld, és tobb hazai
és nemzetkozileg is jegyzett folyoiratban jelent meg publikaciéja. Oktatott
a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen.

Kutatoként dolgozott az NKE Amerika Tanulmanyok Kutatointézetben, mun-
kajat 2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdinté-
zetben (EUSTRAT) folytatja. Itt elssorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint
kohézids politikakkal foglalkozik, de a szakteriiletei kozé tartozik a szocialis
politikak, a nyilvanos diplomacia, az eurdpai és amerikai identitas, a tarsadalmi
mozgalmak, valamint a tarsadalmi t6ke is.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kézott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomacia szakirdny 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaja szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacio6jat. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef
Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet kutatdja. 2021 marciusatol
az Europai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatosagan kikiil-
dott nemzeti szakértéként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybdl.
2006-t61 2014-ig a Fidesz orszaggylési képviseldje és frakciovezetdje volt.



Miszlivetz Aron James

Destabilizalodo szomszédok:
Kényszerhelyzetben az unio

*

Az Eurépai Unié torténetében nem alakultak ki ilyen gyors és széles kori
valsagovezetek sajat szomszédsagaban, mint most. Tobb olyan esemény is
harapdéfogéba szoritja az Eurépai Unidt, amelyb6l nagyon nehéz a kiut, viszont
a tagallamok elemi érdeke, hogy szolidarisan forduljanak egyméshoz, mivel
az EU kiils6 hatarainak destabilizalasa a bels6 biztonsagot és egységet fenye-
geti. A lengyel-fehérorosz valsagra,' valamint a Bosznia-Hercegovinaban fel-
1ép6 belpolitikai krizisre? és az északir hatar kérdése® kapcsan akut és hosszu
tavi megoldasokra van sziikség.

A fehérorosz-bosnyak-északir harapdfogo alaposan feladta a leckétaz EU-s
tagallamok, valamint a Bizottsag, a Tanacs és a Kiiliigyi Szolgalat vezet&inek.
A felhalmoz6do és stulyosbodé valsaggdcok teljesen lefoglaljak az EU diploma-
ciai intézményeit és a tagorszagok hatarvédelmi eréit. A Lukasenka-rezsim
altal mesterségesen létrehozott hibrid hadviselés 1j szintet ért el, amikor char-
terjaratokkal ,menekiilteket” szallitottak Fehéroroszorszagba, ezzel el6idézve
egy Uj migraciés nyomast az EU kiils6 lengyel és litvan hataran. A két orszagban
rendkiviili dllapotot jelentettek be, és kozel 15 ezer lengyel katona védi a hataro-
kat. Mar nemcsak az ENSZ Biztonsagi Tanacsa il 6ssze a kérdés megvitatasara,
de maga Angela Merkel német kancellar kérte* Vlagyimir Putyin k6zbenjarasat
a helyzet megoldasara. Mikozben az EU mar az 5. szankcids csomagot késziti el6
Minszk ellen, komoly intézményi vita 6vezi a hatarkerités finanszirozasanak
kérdését. A korabbi magyar hatarkeritést vehemensen ellenzé Manfred Weber,
és a napokban mar Charles Michel is EU-s pénzbdl finanszirozna a lengyel
kiils6 unios hatar koltségeit, aki a Tanacs jogi szolgalatara hivatkozva tett

1 KassaiZsigmond: Pattanasig fesziil a huralengyel-fehérorosz hataron. 24.hu, 2021. november 9.
2 Németh Arpad: Bosznia-Hercegovina a szétesés utjan: csak az a kérdés, milyen aron. Euro-
news, 2021. november 8.

3 V66 Gyorgy: Karacsonyra korvonalazédhat az egyezség az északir protokollrdl. Index,
2021. oktéber 14.

4 Nikolaus J. Kurmayer: Merkel Ups Pressure on Lukashenko in Call with Putin. Euractive,
2021. november 11.

EU



Miszlivetz Aron James

erre javaslatot.® Kérdés, hogy az Eurdpai Parlament és a Bizottsag ellenve-
tése mennyire vezet a megoldas felé. Ugyanis Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok par héttel ezel6tt ellentmondva Charles Michelnek kijelentette, hogy
»az Eurépai Uni6 nem fog szogesdrotot és falakat finanszirozni”.® Viszont egy
sulyos valsaghelyzethez érve az uniénak cselekvéképesnek kell mutatkoznia
a jogi kereteken beliil, igy a Tanacs elndke az uni6 belsé és kiils6 biztonsagat
érintd alapvetésre hivta fel a figyelmet. Mivel a kiils6 hatarvédelem nélkiil
nincs bels6 biztonsag, igy akar tengeri vagy szarazfoldi dton kell biztositani
a kiils6 hatarokat, és csakis ezutan biralhatok el a menekiiltkérelmek.

A Kkétintézmény csortéjébol kimaradt Josep Borrell EU-s kiiliigyi f6képviseld
(a Bizottsag alelnoke), aki tobb harmadik orszaggal is targyal a Fehéroroszor-
szagba iranyulé ,menekiiltjaratok” ledllitasa kapcsan. Viszont a fokozott kiils
északi hatar ,hibrid tdimadasa” mellett az EU déli végein is stlyos valsag alakult
ki, ahol Magyarorszag a legmagasabb allami szinten ,kozvetit6ként” targyalt
Christian Schmidt boszniai féképviselével és Milorad Dodikkal, a boszniai Szerb
Koztarsasag miniszterelnokével a torékeny boszniai belpolitikarél.” Komoly
ellentétekre vall, hogy amig a boszniai szerbek elszakadassal és az allami
intézményekbdl valé teljes kivonulassal fenyegetnek, a boszniai f6képviseld
az orszag egységét veszélyeztetd tényezoként tekint a Republika Srpska veze-
téjére, aki viszont nem ismeri el az ENSZ-kinevezett diplomaciai statuszat.®
Az uniés perspektivaval is rendelkezd térségben a migraciés nyomas mellett
az etnikai és torténelmi konfliktusoknak is jelent6sége van, igy rendkiviil
bizonytalannd valik a régi6 jovéje, ami Magyarorszag biztonsagara is kozvet-
len hatassal van. A k6zelmult traumadira valé tekintettel senkinek nem allhat
érdekében egy konfliktus kibontakozasa, viszont csak a kovetkez6 honapok
diplomadciai eréfeszitéseivel lehet lenyugtatni a kedélyeket. Sajnos kevés konk-
rétum hangzott el a tagjeldlt orszagok tamogatasa mellett az oktéber eleji
EU-nyugat-balkani csticson, amely biztositékként szolgalna az EU-val valé
kapcsolatok szorosabbra filizésére és a stabil jovoképre. Csakis belpolitikai
megoldas sziilethet hatarozott EU-s fellépéssel és tamogatassal, amely a tobb-
etnikumt tarsadalom békés egyiittélését szolgalja. A kozép-eurdpai régiora
pedig kiilonleges szerep harul, hiszen a k6zés mult és kulturalis gyokerek,
valamint a foldrajzi kdzelség mind kihatnak az interregionalis kapcsolatokra.

5 Lili Bayer: Michel Opens Door to EU Funding for Border Walls. Politico, 2021. november 10.
¢ Belarus Migrant ‘Tactic’ Splits EU on Border Fence Funding. France24, 2021. november 10.

7 Magyarorszag Kormanya: Orbdn Viktor fogadta a boszniai f6képviseldt (2021. november 3.).
8 MTI: ENSZ-f6képvisel6: Bosznia-Hercegovinat a szétesés fenyegeti. Portfolio, 2021. november 2.
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Destabilizalddo szomszédok: Kényszerhelyzetben az unio

Természetesen a régionkon tul is komoly hatar menti fesziiltségekkel kell
szembenéznie az EU-nak. A brexitpolémia Gjabb allomasa,’ hogy a brit minisz-
terelnok mar az északir protokoll 16-os cikkelyét is bevetné érdekei érvénye-
sitésére, ezzel lehetéséget adva az északir jegyz6konyv felfliggesztésére.
Boris Johnson ellenallasa megiitkozést keltett az EU-s és {r oldalon, akik mar
anagypénteki egyezményt is veszélyben latjak. A fennallé probléma, hogy mig
az ir szigeten nincs komolyabb vamvizsgalat, addig Eszak-frorszag és Nagy-
Britannia kozott igen, annak ellenére, hogy Eszak-Irorszag Nagy-Britanniaval
alkotja az ,Egyesiilt” Kiralysagot. Viszont ez az dra annak, hogy ne legyen fizi-
kai hatarellendrzés frorszag és Eszak-Irorszag kozott. Elemzdk szerint akar (j
kereskedelmi habor is kialakulhat a britek és az EU kozott. A halaszat terén
mar élezddik a francidkkal a helyzet,'* a kérdés, hogy a konfliktus szélesebb
dimenziéba keriil-e, vagy sikeriil valamilyen félutas megoldast talalni, hogy
a kecske is jollakjon, és a kaposzta is megmaradjon. A brit-EU-csorte legrosz-
szabb esetben egy no-deal brexithez hasonlé helyzetet idézne el6, ahol a felek
egyéves felmondasi idével egyoldaliian kiléphetnek a brexitmegallapodasbadl.
Kérdés, hogy a vélt vagy valds politikai nyereség mennyiben ellenstlyozna egy
lehetséges ir-északir konfliktust, illetve 0jbdli hatar- és vamellen6rzést. Az EU-
nak a harom hatar menti problémara kiiléonb6z6, de azonnali valaszokat kell
adnia, hosszu tavu stratégidba foglalva. Egy hibrid haborq, etnikai villongas
és biztonsagat. Az EU-s vezet6k szamadra a kovetkez6 par honap rendkivil moz-
galmas lesz. Remélhetdleg 1j képességek és racionalis megoldasok vezetnek
majd eredményre, mivel az eddigi tehetetlenség nemcsak presztizsveszteséggel
jar, hanem az unié polgarainak jélétére és biztonsagara is negativan hat.

2021. november 12.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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