M

—
S lE
oo s
s
=
) 3
‘-

\nlllillml',

=

 ~ ]|




EUSTRAI

MUlhelytanulmanyok

ooooo

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO



Impresszum

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
EGtvos Jozsef Kutatokozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kiadvanya

SzerkesztObizottsag
Pat6 Viktoria Lilla
Schmidt Laura

Téth Bettina

Lektor
Navracsics Tibor

A szerkesztoség cime: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.
A szerkeszt&ség e-mail-cime: schmidt.laura@uni-nke.hu
Weboldal: https://eustrat.uni-nke.hu

Kiadé: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Ludovika Egyetemi Kiadd
Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Deli Gergely rektor

Olvasészerkeszték: Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes

Korrektor: Biré Csilla
Tordel6szerkeszt6: Fehér Angéla

EU


mailto:schmidt.laura%40uni-nke.hu?subject=
https://eustrat.uni-nke.hu
mailto:kiadvanyok%40uni--nke.hu?subject=

Tartalom
——,

Szerz6k rovid szakmai életrajza

Navracsics Tibor
A koronavirus-jarvany hatdsa a kormanyzatokra

Petri Bernadett
Parlament kontra Bizottsag - perben allé6 EU-intézmények a jogallamisag nevében

Tdrnok Baldzs
A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény szakértdinek szlovakiai orszaglatogatasa

Kalas Vivien - Téth Bettina
Német valasztas eurdpai uniés szemmel

Varga Csilla
Megtorik a jég: magyar-ukran kozeledés vagy szinjaték?

Paté Viktéria Lilla
Eurdpai Digitdlis Identitas, a biztonsagosabb és ellendrizhetd személyi adattér

Varga Csilla
A nemzeti kisebbségvédelem j6 gyakorlatainak bemutatdsa az ET magyar
elnoksége keretében

Petri Bernadett
Polexit vagy rutindontés - a lengyel alkotmanybirésag itélete az uniés
alapszerz6désrol

Tdrnok Baldzs
Magyar-szlovak fesziiltségek és a V4 egységének megbrzése

Petri Bernadett
Politikai csortébdl intézménykdozi harc: mulasztasi per indulhat a Bizottsag ellen
jogallamisagligyben

T6th Bettina - Miszlivetz Aron James
Egység a sokféleségben - Erd a sokféleségben?

Kalas Vivien
Az unids oktataspolitika fejlédése és jovdje

Mdthé Réka Zsuzsdnna
Es még miért fontos nekiink a klimavédelem?

Miszlivetz Aron James
Destabilizal6d6 szomszédok: Kényszerhelyzetben az unié

Tdrnok Baldzs
Nemzeti régiok - a hetedik sikeres eurépai polgari kezdeményezés

EU

12

16

24

29

36

39

43

47

60

69

77

83

87

89

93



Gdt Akos Bence
Ellentmondéasos rendelettel vonna el Briisszel az unids forrasokat

Pato Viktoria Lilla
Se veled, se nélkiiled

Varga Csilla
Véget ért az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak soros magyar elndksége

Petri Bernadett
Jogallamisagi elvarasok és atlathatésag - az eurdpai partcsaladok miikddésének
reformja

Paté Viktéria Lilla
Eurdpa digitalis évtizedének masodik éve - digitalis szakpolitika az Eurépai
Uniéban 2021

Varga Réka
Belorusz-lengyel hatarincidens

Varga Réka
A talib rezsim kormanyként valé elismerése

Varga Csilla
A nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos egyes nemzetkozi fejlemények
2021-ben

Balazs Tarnok

99

102

105

109

115

125

131

136

Human Rights of Ethnic Minorities in Ukraine - The ‘Kaboul Moment’ Is on the Way? 140

Bdlint Pongrdcz
Mercenaries at the Forefront of Russian International Relations

Bdlint Pongrdcz
A Short Overview of the Kremlin’s Perception of the Gradual Worsening of EU-
Russian Relations over the Past Two Decades

EU

144

149



SzerzOk rovid szakmai életrajza

*

Gdt Akos Bence a parizsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris 1
Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz-, politolégus-
és kozigazgatasi diplomdakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai
Pompeu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapoli-
tika.hu nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t6l az Igazsagiigyi Minisz-
térium munkatarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem 6raadéja, kutatoként dol-
gozott a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tanacsaddként az Europai
Parlament elndki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia
alkotmanyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? cimi konyvét, 2019-ben
sajat konyve jelent meg Kiizdelem az eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal
szembeni ,jogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6l a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eurépai jog
és az eurdpai politika, f6 kutatasi témaja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberétdl az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskoldjanak
PhD-hallgatoja.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) munkatarsa.

Fébb kutatasi terililetei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala,
az europai unios demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurdpai Unio
oktataspolitikaja.

Mathé Réka Zsuzsdnna el6bb kommunikacioét, valamint német nyelvet és irodal-
mat tanult, késébb okleveles kdzgazdasz végzettséget szerzett kozintézmények
menedzsmentje szakiranyon a Michigan State University és a Babes-Bolyai
Tudomanyegyetem kozosen miikddtetett mesterképzésén. Tanulmanyait

EU



Kalas Vivien

Az unios oktataspolitika fejlodése és jovoje

A KOzosségi szintii oktataspolitika mintegy ot évtizedének
legfontosabb allomasairol és jovobeni iranyvonalairol

*

1957-ben, az Eurépai Gazdasagi Kozosség létrehozasakor az oktatas nem tarto-
zott azon teriiletek k6zé, amelyeken a tagallamok helyét 1attak a k6zos cselek-
vésnek. Az elmult évtizedekben azonban mégis egyre fontosabba valt ez a szak-
politika kdz0sségi szinten is, és tobb olyan kezdeményezés - Erasmus-program,
Eurépai Fels6oktatasi Térség (EFT) - sziiletett, amelyek ma is megkeriilhe-
tetlenek, amikor a nemzetek oktataspolitikai egytittmi{ikdodésérol beszéliink.
Ezek sikerességére és eredményességére épitve, a tagorszagok napjainkban is
Ujabb és Ujabb célokat tiiznek ki maguk elé, elémozditva ezzel az unids okta-
taspolitika fejl6dését.

Az Eurépai Unidban hivatalosan oktatasrol és képzésrol beszéliink, amikor
ezt a terliletet vizsgaljuk, és ut6bbi volt az, aminek terén a kooperaciéra valo
igény mar az 1957-es rémai szerz6désben megjelent. Az egyik f6 ok a megfonto-
las mogott annak a ténynek a belatasa volt a tagallamok részérdl, hogy a kozos
piac létrejottéhez elengedhetetlen, hogy a munkavallalék hasonlé szinvonala
kompetenciaval rendelkezzenek. A szakképzés mellett, maganak a kozosségi
szintli oktataspolitikdnak az alappillérei az 1970-es években jottek létre és szi-
lardultak meg. Az 1968-as franciaorszagi didklazaddsok nyoman tobb eurdpai
vezet6ben is megfogalmazddott az oktatasi rendszereik modernizaciéjanak
sziikségessége és az ezen a téren valo szorosabb egylittmiikodés. Ezt a szandé-
kot felerdsitette az 1973-as olajvalsag, annak tarsadalmi, gazdasagi kovetkez-
ményei. Azt kovet6en ugyanis az allam- és kormanyf6k részér6l nagyobb figye-
lem iranyult a human t6kére mint olyan er6forrasra, amely képes hozzajarulni
a fejlédéshez, a versenyképesség megérzéséhez. Mindezzel pedig az oktatas
szerepe, fontossaga is hangsulyosabba valt. A Tanacs keretei kozott el6szor
1971-ben folytattak egyeztetést a K6zosség tagorszagainak oktatasért felelGs
miniszterei, két esztend6vel kés6bb, 1973-ban pedig elsé izben lett az Eurdpai
Bizottsagnak olyan tagja Ralf Dahrendorf brit-német szarmazasu politikus
személyében, akinek portfélidja mar kiemelten tartalmazta az oktatast is.
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Kalas Vivien

A szakpolitikai kooperacio alapelveit a Tanacs 1976-os cselekvési terve! foglalta
0ssze, amelyben a miniszterek elkotelezték magukat tobbek kozott a minéségi
oktatas megteremtése, a fokozott nemzetkozi egytittmiikodés, az idegennyelvi
oktatas fejlesztése, valamint az esélyegyenléség biztositasa mellett.

Az eurdpai oktataspolitikdnak egyik fontos dllomasa a maastrichti szer-
z0dés - hivatalos nevén az Eur6pai Unidrol sz6l6 Szerzédés (EUSZ) — 1992-es
alairasa volt, hiszen ekkor jelent meg el6szor uniés alapdokumentumban
az oktatds mint olyan szakpolitikai teriilet, amelyen k6z6sségi feladatok is
vannak, amelyek kozé a vezetdk els6dlegesen a mindségi oktatas fejlesztését
soroltak.2 2000-ben, a lisszaboni stratégia® Gjabb lendiiletet adott az allamok
egylttmiikodésének. Az dllam- és kormanyfék célként tlizték ki, hogy 2010-re
az Eurdpai Uni6 ,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu
tarsadalmava” kell, hogy valjon, aminek elérésében az oktatasnak kiemelt
jelentdséget tulajdonitottak. Ennek nyoman vezették be a teriileten a nyitott
koordinaciés modszert, amellyel a politikusok kdzdsen elérendd, atfogd poli-
tikai célokat jeldltek ki, ezekhez konkrét mérészamokat rendeltek, majd pedig
minden nemzet sajat maga hatarozta meg, milyen mértékben tud hozzajarulni
a megvalésitdsukhoz. Mindezek az igynevezett stratégiai egyiittmiikodési
keretrendszerekben o6ltottek format, amelyek tizéves idészakokra szélnak,
alegfrissebbet - a 2021-2030-ast - 2021 februarjaban fogadtak el* a politikusok.
Az unids oktataspolitika hosszud tavu céljait - élethosszig tartd tanulas, miné-
ségi oktatds, méltanyossag, innovacids készség erdsitése — a Tanacs 2009-ben
fogalmazta meg,° és maig ezek jelentik a f6 irdnyvonalakat ezen a teriileten.

Az els6 kozosségi programokat az dllamok az 1980-as években hivtak életre.
Az1987-t611994-ig fennall6 COMETT (Community Action Programme for Edu-
cation and Training for Technology) révén az ipari szereplék és a felsoktatasi
intézmények kozotti kapcsolatot kivantak szorosabbra f{izni, valamint ugyan-
csak1987-ben indult el a mara az egyik legnépszeriibb uniés kezdeményezéssé
valé Erasmus-program is. Utébbi kozéppontjaban a tanuldi és munkavallaléi

! Council of the European Union: Resolution of the Council and of the Ministers of Education,
Meeting within the Council, of 9 February 1976 Comprising an Action Programme in the Field of
Education (C 38/1) 19/02/1976 (1976).

2 Treaty on European Union, Signed at Maastricht on 7 February 1992 (1992. julius 29.).

3 European Council: Presidency Conclusions (2000).

4 Kalas Vivien: Uj uniés szintti oktatdspolitikai célok a 2021-2030-as idészakra. Eurépa Stratégia
Kutatdintézet, 2021. februar 23.

5 Eurdpai Unié Tanacsa: A Tandcs kévetkeztetései (2009. mdjus 12.) az oktatds és képzés terén
folytatott eurdpai egylittmiikédés stratégiai keretrendszerérél (,Oktatds és képzés 2020”), (2009/C
119/02) (2009. majus 28.).
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Az unids oktataspolitika fejlédése és jovoje

mobilitas tamogatdsa allt — és 4ll -, amellyel a tagorszagok az egyetemi koope-
racio fejlesztésén tul a Polgarok Eurdpaja koncepciéban® foglaltaknak is ele-
get akartak tenni. 1995-t6] kezd6d6en az Erasmus az oktatas mas szintjeire
vonatkozo6 kezdeményezésekkel egylitt egy-egy keretprogram ald tartozik, ami
2014-t6] az Erasmus+ nevet viseli kiegésziilve a sportra és ifjusagpolitikara
irdnyulé tAmogatasokkal. A programokra szant forrds nagysaga az évtize-
dek soran fokozatosan novekedett, a jelenlegi hétéves koltségvetési ciklusban
Osszesen 28,4 millidrd eur¢ all rendelkezésre.

2017-ben az Euroépai Bizottsag, eurdpai oktatasi térség létrehozasara ira-
nyulé javaslata révén a tagallamoknak lehetdségiik nyilt az oktataspolitikai
egyuttmiikodéstik tovabbfejlesztésére. Megvalositasat 2025-re iranyoztak elg,
aminek érdekében tobb részkezdeményezést inditottak el.” Ilyen az Eurdpai
Egyetemek halézatanak kiépitése, az eurdpai didkigazolvany bevezetése,
az oktatasi rendszerek digitalizaciéjanak felgyorsitasa vagy éppen a kdzépis-
kolasok nyelvtudasanak javitasa. A szandékok szerint pedig az oktatasi térség
létrejotte nem csupan a gazdasagi, tarsadalmi fejlédéshez jarul majd hozz3,
de erdsodik altala a polgarok eurdpai identitasa is.

2021. november 3.

Felhaszndlt irodalom

Commission of the European Communities: Report from the Ad Hoc Committee on a People’s Europe.
Bulletin of the EC 3-1985 (1985). Online: https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessi-
onid=jg62P]XBBhnrmZGRLcpQX3zDz1vHwpIn0zyR63mC2qCyvK1BG51C!-5726740647do-
cld=186651&cardld=186651

Europai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: az eurdpai oktatdsi térség
2025-ig torténd megvaldsitdsdrol, COM(2020) 625 végleges (2020. szeptember 30.). Online:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2020:0625:FIN:HU:PDF

Eurépai Unié Tanacsa: A Tandcs kévetkeztetései (2009. mdjus 12.) az oktatds és képzés terén
folytatott eurdpai egyiittmiikédés stratégiai keretrendszerérdl (,Oktatds és képzés 2020”),
(2009/C 119/02) (2009. majus 28.). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:52009XG0528(01)

¢ Commission of the European Communities: Report from the Ad Hoc Committee on a People’s
Europe. Bulletin of the EC 3-1985. (1985).

7 Eurépai Bizottsag: A Bizottsdg kdzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdgdnak: az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig
térténd megvaldsitdsdrol COM(2020) 625 végleges (2020. szeptember 30.).
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Kalas Vivien
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9 February 1976 Comprising an Action Programme in the Field of Education (C 38/1)
19/02/1976. Council of the European Union 1976. Online: https://eur-lex.europa.eu/
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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