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SzerzOk rovid szakmai életrajza

2010 és 2014 kozott kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-
helyettesi poziciét toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt,
majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjasag-
politikaért és sportiligyért felelés biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézeté-
nek (EUSTRAT) vezetdje és a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. Emellett a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politika-
tudomanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktdéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervez6 (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 kozott, ami alatt Erasmus-program keretein beliil
a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybirésagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-to6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetben
(EUSTRAT) az Eurdépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertileteit vizsgalja.

Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait kéztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtol
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram észténdijasa. Ezt kovetSen
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 k6zott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképz6 Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét gazdasagijogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi jogi
és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurdpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniods intézményekhez, ennek soran el6szor az Eurépai Parlament Elnokségi
Féigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

frakciéjanal szerzett tovabbi gyakorlatot. 2014-t6l szakmai tanacsadé az Euré-
pai Parlamentben jogi, oktatasiligyi teriileten, ezen beliil szerzdi jogi, valamint
a digitalis bels6 piachoz kapcsolédé egyéb jogalkotasért felelds.

Ezt kdvet6en az Eurdpai Bizottsagnal Navracsics Tibor oktatasért, kultura-
ért, ifjusagpolitikaért és sportiigyekért felel6s unids biztos kabinetjének
Erasmus-programért, a DiscoverEU kezdeményezésért és az intézménykozi
kapcsolatokért felel6s munkatarsa.

Jelenleg politikai tandcsadé az Eur6pai Parlamentben, és oktatoi tevékeny-
séget folytat a PAzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kara-
nak Euroépajogi Tanszékén intézményi kapcsolatok és az unids intézmények
gyakorlati miikodésének témakorében. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem keretében miik6dd Eotvos J6zsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatointézet (EUSTRAT) kutatéja.

Pongrdcz Balint 2019-ben kezdte meg tanulmanyait a Lancasteri Egyetem egy
a kozgazdasagtant, politolégiat és filozofiat paArhuzamosan oktaté kombinalt
szakan (PPE).

2020 decemberétdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurépa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Legf6bb
kutatasi teriilete az dltala kozvetlentlil megélt brexit okozta valtozasok, kiilonos
tekintettel annak az eurdpai fels6oktatasi piacra gyakorolt hatdsaira.

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgato-
ként egy évet toltott Hollandiaban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskolajanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az 6shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t61 angol forditd szakjogasz (LL.M).

2016-tdl jogi tanacsadd a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tanacs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6] a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgytjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-tdl a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Uniés Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly



Petri Bernadett

Polexit vagy rutindontés — a lengyel
alkotmanybirdsag itélete az unios
alapszerz6désrol
*

A lengyel alkotmanybirésag mult hét csiitortoki dontésében az Eurdpai Unid
szerz8déseinek egyes cikkeit alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. A testiilet
Mateusz Morawiecki miniszterelnok kezdeményezésére hatarozott a kérdés-
ben, miutan az Eurdpai Birésag idén juliusi itéletében gy foglalt allast, hogy
alengyel bir6sagi reformok elrendelésével Lengyelorszag megsértette az unids
jogot, egészen pontosan az Eurdpai Unidroél szo6ld szerzddést. A lengyel dontés
az uniobdl valo kilépést késziti el6, és megkérddjelezi az eurdpai integracio
egyik alapelvét, amely szerint az unios jog elsérendii - olvashatjuk a sajto-
ban. De valéban ez-e az itélet jelentése? Egyaltalan mennyiben jelent kirivo
példat a lengyel alkotmanybirosag itélete az EU-s joggal kapcsolatos eurdpai
alkotmanybirosagi gyakorlatban, és milyen kévetkezményekkel szamolhatunk
a dontés kapcsan?

Az Europai Birésdg itélete mint az alkotmadnybiréosdgi dontés
alapja

Mint ismeretes, a lengyel alkotmanybirosagi dontés hatterében az all, hogy
az Europai Bizottsag 2020 decemberében kotelezettségszegési eljarast indi-
tott! Lengyelorszaggal szemben az ugyanazon év februarjaban hatalyba lépett
igazsagiigyi reform kapcsan. Miutan a Bizottsag megallapitotta, hogy alengyel
kormany nem vette figyelembe ajanlasait, az Eurépai Unid Birdsaga (Eurdpai
Birdsag, Birdsag, EUB) elé vitte? a lengyel birakat érint6 tligyet azzal, hogy
Lengyelorszag elmulasztotta teljesiteni az uniés jogbdl eredd kotelezettségeit.

! European Commission: December Infringements Package: Key Decisions (2020. december 3.).
2 Commissione Europea: Rule of Law: European Commission Refers Poland to the European Court of
Justice to Protect Independence of Polish Judges and Asks for Interim Measures (2021. marcius 31.).
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A kérdéses igazsagiigyi reformot a lengyel kormany indoklasa szerint?
az tette szlikségessé, hogy alegfelsébb bir6sag munkaiigyi kamaraja kétségbe
vonta ugyanazon intézmény masik testiiletének, az 1j fegyelmi kamaranak
a létjogosultsagat. A munkatligyi kamara szerint ugyanis a fegyelmi kamara
tagjai nem fliggetlenek a kormanytoél, mivel azokat az dllamf6 a lengyel igaz-
sagszolgaltatasi tanacs véleménye alapjan nevezte ki. A reform soran beve-
zetett fegyelmi eljaras soran fel lehet 1épni azokkal a birokkal szemben, akik
politikai tevékenységet végeznek, illetve nyilvanosan biralatot fogalmaznak
meg birdtarsaik kinevezésével kapcsolatban.

A Bizottsag szamos kifogast tamasztott* az igazsagligyi reformmal szem-
ben. Tobbek kozott arra hivatkozott, hogy az 0j szabalyozas nem garantalja
alengyel legfels6bb birosag fegyelmi tanacsanak fliggetlenségét, lehet6vé teszi,
hogy a bir6sagi hatarozatok tartalmat fegyelmi vétségnek lehessen mingsiteni
a rendes birésagok birai esetében. A reform diszkrecionalis jogkort bizto-
sita fegyelmi tanacs elnokének ahhoz, hogy kijeldlje az els6 fokon hataskorrel
rendelkez6 fegyelmi bir6sagot a rendes birésagok biraival kapcsolatos iigyek-
ben, ennélfogva pedig nem biztositott, hogy a fegyelmi tigyekben donté birosag
Ltorvény altal létrehozott” birésag legyen. Kiilondsen pedig azt kifogasolta,
hogy az 0j lengyel jogszabaly lehet6vé teszi, hogy a fegyelmi eljaras kilatasba
helyezésével korlatozzak a birésagok azon jogat, hogy el6zetes dontéshozatal
iranti kérelmet terjesztenek az Eurépai Unié Birdsaga elé. A Bizottsag kereseté-
ben az EUSZ19. cikk (1) bekezdés masodik albekezdésére és az EUMSZ 267. cikk
(2) és (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségek megsértésére hivatkozott.”

Az EUSZ 19. cikkének rendelkezései szerint az Eurépai Unié Birdsaga biz-
tositja a jog tiszteletben tartasat a Szerzédések értelmezése és alkalmazasa
soran, a tagallamok pedig megteremtik azokat a jogorvoslati lehet6ségeket,
amelyek az uniés jog altal szabalyozott teriileteken a hatékony jogvédelem
biztositasahoz sziikségesek. Az EUMSZ 267. cikke értelmében az Eurépai Unio
Bir6saga hataskorrel rendelkezik el6zetes dontés meghozatalara a Szerz6dések
értelmezése, tovabba az unids intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktu-
sainak érvényessége és értelmezése terén. Ha egy tagallam bir6saga el6ttilyen
kérdés meriil fel, és ez a bir6sag ugy itéli meg, hogy itélete meghozatalahoz
szlikség van a kérdés el6zetes elbiralasara, kérheti az Eur6pai Unio Birosagat,

3 Polish Parliament Approves Judge ‘Muzzle Law’, Commission ‘Very Concerned’. Euractive,
2020. januar 4.

* Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.

5 Az Eurdpai Unidrdl Sz616 Szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.
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Polexit vagy rutindontés — a lengyel alkotmanybirdsag itélete...

hogy ezt tegye meg. Amennyiben egy tagallam olyan birdsaga el6tt folyamat-
ban 1év6 tigyben mertil fel ilyen kérdés, amelynek hatarozatai ellen a nemzeti
jog értelmében nincs jogorvoslati lehet6ség, e birésag koteles az Eurépai Unid
Birésagahoz fordulni.

Ellenkérelmében® a Lengyel Koztarsasag tobbek kozott azt allitotta, hogy
a Bizottsag altal vitatott eljarasi rendelkezések alapjan lefolytatott fegyelmi
ugyek tisztan belsd jellegliek, és a lengyel hatésagok ezen eljarasok megha-
tarozasaval nem az unids, hanem a nemzeti jog altal szabalyozott teriileteket
szabdalyoznak. Az el6zetes dontéshozatallal (EUMSZ 267. cikk) kapcsolatos
bizottsagi kifogassal szemben a lengyel fél arra hivatkozott, hogy a Bizottsag
félreérti a szabalyozast. Az el6zetes dontéshozatal érdekében az EUB eljara-
sat kér6 birokkal szemben nem tényleges fegyelmi eljaras indul, hanem ezek
a fegyelmit megel5z6, igynevezett vizsgalati eljarasok voltak, amelyek egyéb-
ként mar le is zarultak - érvelt a Lengyel Koztarsasag.

A Birésagidén juliusi, C-791/19 sz. itéletének’ érvei szerint az EUSZ 19. cikke
kotelezi a tagallamokat, hogy az uniés jog értelmében vett ,bir6sagként”
az unios jog alkalmazasara vagy értelmezésére vonatkozo kérdésekben eset-
legesen dontést hozé nemzeti forumok - igy a lengyel rendes birésagok és a leg-
fels6bb birésagis - tegyenek eleget a hatékony biréi jogvédelem biztositasara
alkalmas, tobbek kozott az emlitett forumok fliggetlenségével és partatlansa-
gaval kapcsolatos kovetelményeknek. Ez pedig azt feltételezi, hogy a nemzeti
szabalyoknak minden észszerii kétséget el kell oszlatniuk a bir6sagok befolya-
solhatésagaval kapcsolatban. Figyelemre mélté a Bizottsag hivatkozasa, misze-
rint a tagallamok feladata az igazsagszolgaltatas rendszerére nézve a ,flig-
getlenség latszatanak” biztositasa. Ez alatt olyan szabalyokat ért a Bizottsag,
amelyek alkalmasak a kézbizalom fenntartdsara, amelyet a bir6sagoknak egy
demokratikus tarsadalomban kell kelteniiik. Az érvelést a Birdsagis magaéva
tette dontésében.

A Birdsag bizonyitottnak tekintette, hogy az 4j szabalyozas alapjan
afegyelmi felel6sségirendszer felhasznalhat6 arra, hogy az unios jog értelmezé-
sére és alkalmazasara koteles birakkal szemben olyan nyomast és visszatarto
hatast gyakoroljanak, amely alkalmas az e birak altal hozott hatarozatok tar-
talmanak befolyasolasara. Ennek indoka a Bir6sag szerint els6sorban az, hogy
a fegyelmi eljarasok lefolytatasara jogosult birésagi forum - tehat a fegyelmi
kamara - partatlansaga nem biztositott. A fegyelmi vizsgalat meginditasanak

¢ Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
7 Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
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pusztalehetsége pedig mar 6nmagaban nyomast gyakorolhat azokra, akiknek
egy jogvitaban hatarozatot kell hozniuk. A Birésag az el6zetes dontéshozatallal
kapcsolatban sem osztotta a Lengyel Koztarsasag hivatkozasat. Az itélet sze-
rintaz EUMSZ 267. cikke a lehet6 legszélesebb lehet6séget biztositja a nemzeti
bir6sagok szdmadra arra, hogy a Birésaghoz forduljanak, ha azt allapitjak meg,
hogy az el6ttiik folyamatban 1év6 igyben az unios jog valamely rendelkezésé-
nek értelmezésére vagy érvényességének értékelésére vonatkozo kérdés mertil
fel. Ez a lehet6ség pedig semmilyen m6don nem korlatozhato, gyakorlasaval
kapcsolatban semmilyen vizsgalat nem indithato.

Az EUB tehat elmarasztalta® a Lengyel Koztarsasagot a Bizottsag valameny-
nyi kifogdsara nézve. Fontos, hogy a hivatkozott EUSZ 19. cikk (1) bekezdését
az EUSZ 1. cikkével és 4. cikkének (3) bekezdésével, illetve az EUSZ 2. cikké-
vel 6sszhangban értelmezte dontése sordn, ami az alkotmanybirdsagi dontés
értelmezésének megértése szempontjabdl relevans.

Mirdl hatdrozott pontosan a lengyel alkotmdnybirosdge?

Az EUSZ 1. cikke, illetve 4. cikkének (3) bekezdése, tovabba a 2. cikk vitan
kiviil az unioés integracié sava-borsat jelentik. ,E szerz6dés Uj szakaszt jelent
az Eurépa népei kozotti egyre szorosabb egység létrehozasanak folyamata-
ban” - szerepel tobbek kozott az 1. cikkben, ez tartalmazza tehat a sokat citalt,
vitatott és gyakran (félre)értelmezett ever closer union kitételt. A 4. cikk hivat-
kozott bekezdése szerint: ,Az Unié és a tagallamok a lojalis egyiittm{ikodés
elvének megfelel6en kolcsonosen tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szer-
z6désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban.” Az EUSZ 2. cikke, a jogallami-
sagi eljarasok anyagi jogi alapja, tobbek kozott el6irja, hogy az unié az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl6ség, a jog-
allamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Alengyel alkotmanybirésag mult hét csiitortoki dontésében® e jogszabaly-
helyekre hivatkozassal mondta ki: az Eurépai Bir6sag jogértelmezése alapjan
az Eurodpai Uni6 fennallasanak 0j szakaszaba lépett. Az unids intézmények
ugyanis tullépték azokat a hataskoroket, amelyek a Lengyel Koztarsasag
az unids csatlakozas soran rajuk delegalt, a lengyel alkotmany nem tekinthet6

8 Judgement of the Court (Grand Chamber) 15 July 2021.
9 Judgement in the Name of the Republic of Poland: Assessment of the Conformity to the Polish
Constitution of Selected Provisions of the Treaty on European Union (2021. oktéber 7.).
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az orszag legf6bb és elsédleges jogforrasanak, a Lengyel Koztarsasag pedig
nem miikodhet szuverén és demokratikus allamként. Erre tekintettel e rendel-
kezések alkotmanyellenesek. Az alkotmanybirésagi dontés szerint az Eurépai
Birésag az EUSZ 19. cikkének olyan értelmezést adott, amely alapjan a nemzeti
birésagok figyelmen kiviil hagyhatjak az alkotmanyos rendelkezéseket, hata-
lyon kiviil helyezett jogszabalyok alapjan hozhatnak dontéseket, és beleszol-
hatnak a birak kinevezésébe. Emiatt e cikk is alkotmanyellenes. Az el6zetes
dontéshozatallal kapcsolatos rendelkezésekre nem tért ki az itélet.

Az uniés intézmények vezet6i kozleményben reagaltak a torténtekre.
,Az Eurépai Bir6sag minden hatarozata kotelez6 a tagallamok hatésagaira,
beleértve a nemzeti bir6sagokat is. Az unids jog els6bbséget élvez a nemzeti
joggal szemben, beleértve az alkotmanyos rendelkezéseket is”'? - fogalma-
zott az alkotmanybir6sagi dontés kapcsan Ursula von der Leyen bizottsagi
elnok. David Sassoli eurdpai parlamenti elnok tweetjében hangsulyozta,'* hogy
az unios jog els6bbsége vitathatatlan. ,Ennek megsértése azt jelenti, hogy vitat-
juk az Uni6 egyik alapelvét.”

A helyzet azonban nem ennyire fekete vagy fehér.

Az unios jog elsébbségének elve és a valosde

Az els6bbség elve biztositja az eurdpai jognak a nemzeti jogok feletti fels6bb-
rendliségét. Ez az eurdpai jog egyik alapelve. A kozvetlen hataly elvéhez hason-
l6an az els6bbség elvét sem tartalmazzak a Szerzédések, hanem azt az Eur6pai
Unio Birdsaga alakitotta ki a Costa kontra Enel tigyben'? hozott, 1964. julius 15-i
itéletében. E dontésében a Bir6sag kimondja, hogy az eurdpai intézmények altal
alkotott jog beépiil a tagdllamok jogrendszerébe, amelyek kotelesek azt tisz-
teletben tartani. Az eurdpai jog tehat els6bbséget élvez a nemzeti jogok felett.
Ez azt jelenti, hogy amennyiben a nemzeti szabaly valamely eurdpai rendel-
kezéssel ellentétes lenne, Ggy a tagdllamok az eurdpai rendelkezést kotelesek
alkalmazni. A nemzeti jog nem valik érvénytelenné, és nem helyezik hatalyon
kiviil, de a kotelezd erejét felfiiggesztik.

10 European Commission: Statement by European Commission President Ursula von der Leyen
(2021. oktdber 8.).

11 David Sassolis’s Tweet. Lasd: https://twitter.com/EP_President/status/14461644654147
05155

12 Tudgment of the Court of 15 July 1964. - Flaminio Costa v E.N.E.L. Reference for a Preliminary
Ruling: Giudice Conciliatore di Milano Italy. Case 6/64.
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Ezenfeliil az unios jog els6bbségét rogziti a lisszaboni szerzédéshez flizott,
jogi kotGerdvel azonban nem rendelkezd nyilatkozat,!®> amelynek értelmé-
ben az Eurdpai Unié Birdsaga allandé itélkezési gyakorlatdnak megfelel6en
a SzerzOdések és a Szerz6dések alapjan az unié altal elfogadott jogi aktusok
az emlitett itélkezési gyakorlat dltal megallapitott feltételek szerint a tagalla-
mok jogaval szemben els6bbséget élveznek.

A nemzeti jog és az unids jog viszonyat Lengyelorszagban a lengyel alkot-
manybirosag mérfoldkdnek szamité itéletek sorozatadban dolgozta ki. Az alkot-
manybirésag a csatlakozasi szerz6désrél szo6l6, 2005. majus 11-i itéletében*
ugy itélte meg, hogy az unids csatlakozas kapcsan az atruhazott kompetenciak
korét pontosan meg kell hatarozni. Lengyelorszagnak tovabbra is szuverén
és demokratikus orszagként kell miikodni, fenntartva a nemzeti hatésagok
szamara az alapvet6 hataskoroket. Ez azt jelenti, hogy az unids jog nem élvez
els6bbséget, és a nemzeti jog igynevezett integraciébarat” értelmezését kor-
latozza a lengyel alkotmany elsébbsége.

Az alkotmanybirdsag az Eurépai Unidonak engedett felhatalmazas hatarairol
is dontott a lisszaboni szerz6désrdl szolo6 ligyben.'® Ezek a hatarok elsGsor-
ban az orszag alkotmanyos identitdsahoz kapcsol6dnak, amelynek fogalmat
az alkotmanybirdsag vezette be, e fogalombdl pedig levezette azoknak a terii-
leteknek a listajat, amelyekre nézve a tagallami hataskor nem atruhazhato.
[lyennek mindsiilnek az alkotmdany alapvetd elvei, illetve azok az egyéni jogok,
amelyek a tagallam identitasabdl erednek, tobbek k6zott az emberi méltdsag,
aszuverenitas elve, a demokracia, a jogallamisag és a tarsadalmi igazsagossag
elvei. Fontos tehat leszogezni, hogy kozjogi értelemben a lengyel alkotmany-
birésag kelld felhatalmazassal rendelkezett a kérdéses itélet meghozatalara.
Dontésének érvrendszere rdadasul egyaltalan nem példa nélkili az eurdpai
uniés integraciotorténetben.

13 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union - DECLA-
RATIONS Annexed to the Final Act of the Intergovernmental Conference which Adopted the
Treaty of Lisbon, Signed on 13 December 2007. A. Declarations Concerning Provisions of the
Treaties-17. Declaration Concerning Primacy.

* Judgment of the Polish Constitutional Tribunal Concerning the Constitutionality of Poland’s
Accession to the European Union (2005. majus 11.).

15 Judgement of 24 November 2010 Ref. No. K 32/09.
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EUB kontra nemzeti alkotmdnybirésdge — a német példa

Mint ahogy azt korabbi tanulmanyunkban bemutattuk,'® a Német Szovetségi
Alkotmanybirésag 2020. majus 5-i dontésében'” kimondta, hogy az Eurépai
Bir6sag korabbi, az Eurépai Kézponti Bank gazdasagélénkit6é programjaval
kapcsolatos dontése ultra vires, tehat Németorszagban nem alkalmazandoé.
Az Alkotmanybirosag allasfoglalasa szerint az Eur6pai Birésag jogértelme-
zése Onkényes, és atlépte hataskorét. Az alkotmanybirdsag tehat dontésében
megkérddjelezte az unids jog els6bbségét. A német kdzjogi szerveket a német
alkotmany értelmében Ggynevezett Integrationsverantwortung,'® tehat az euro-
pai integracidért valo felelsség terheli. Ez a kotelezettség pedig nemcsak azt
jelenti, hogy a kozjogi szerveknek nemcsak hogy tartézkodniuk kell a Szer-
z6déseket sértd jogszabalyok alkalmazasatol, de ezenfelil aktivan el6 kell
mozditaniuk azt is, hogy a Szerz&dések szerinti allapot valdsuljon meg.

E szabaly alkalmazasaval a Német Szovetségi Alkotmanybirésag a PSPP-
dontésben arra kotelezte a német kézjogi szerveket, hogy tegyék meg a sziik-
séges lépéseket annak megakadalyozasa érdekében, hogy az Eurépai Birdsag
a hataskorét tullépve hozzon dontést, illetve tegyenek meg mindent annak
érdekében, hogy cs6kkentsék a hataskortullépésnek a belpolitikara gyakorolt
hatdsait.

Az Internationale Handelsgesellschaft-ligy nyoman a német alkotmanybi-
résag Solange hatarozataban,' 1974-ben kimondta, hogy az Eurépai Gazdasagi
Ko6zosségjoga és a német alkotmany alapjogokat biztosité normainak ellentéte
esetén a német alkotmanyos szabalyok érvényesitend6k. A német alkotmany-
birésag az 1986-os Solange I (Wiinsche Handelsgesellschaft) dontésében?®
kifejtette ugyan, hogy a kozosségi alapjogvédelem adott szintli fennmaradasa
esetén, amilyen a dontés idején volt, a jovoben altalaban nem fogja az alaptor-
vény alapjogi rendelkezései alapjan vizsgalni a kozosségi jogszabalyok alkal-
mazhatdsagat, az alkotmanyos vizsgalat jovébeni lehet6ségét azonban itt sem
zarta Kki.

16 petri Bernadett: Erzékcsalédds vagy integrdcidra mért iités — mirdl is sz6l tulajdonképpen
a Német Szévetségi Alkotmdnybirdsdg dontése? Eurdpa Stratégia Kutatéintézet, 2020. majus 12.
17 Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 5. Mai 2020 (2020).
8 Bundesministerium der Justiz: Gesetz tiber die Wahrnehmung der Integrationsverantwortung
des Bundestages und des Bundesrates in Angelegenheiten der Europdischen Union (Integrations-
verantwortungsgesetz - IntVG) (2009. december 1.).

19 BVerfGE 37,271 - Solange 1.

20 BVerfGE 73, 339 - Solange II.
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Ajelen ligy szempontjabdl kiemelked6 fontossagti a Német Szovetségi Alkot-
manybirdsagnak a lisszaboni szerz6désrol szo6l6, 2009. junius 30-i itélete?!
is, amely amellett, hogy megerdsitette a Német Szovetségi Koztarsasagnak
az Eurépai Unidba valé integracids szandékat, egyuttal annak korlatait is meg-
hatarozta. A kérelmez6k az tigyben azzal kapcsolatos aggodalmukat fejezték
ki, hogy a lisszaboni szerz6dés jévahagyasaval Németorszag olyan széles ter-
jedelemben ad 4t 4llami hataskoroket az unionak, hogy a német dllampolgarok
elvesztik befolydsukat az allami féhatalom gyakorlasa felett, igy sériil a német
szovetségi alkotmdany, a Grundgesetz 38. cikkében foglalt alkotmanyos joguk.
Az inditvanyok szerint a hataskorok ilyen szintii atruhazasa meghaladja az arra
biztositott alkotmanyos felhatalmazas korlatait, ugyanis a német alkotmany
Eurépa-zaradékanak értelmében az unios tagsag nem vezethet az alkotmany
megvaltoztathatatlan rendelkezéseinek sérelméhez. Azt is allitottak a kérelme-
z0k ezenfeliil, hogy alisszaboni szerz6dés jovahagyasaval a Német Szovetségi
Koztarsasag elveszti szuverén allamisagat, és sériil a jogallamisag. A lisszaboni
szerz6déssel ugyanis szerintiik az Eurdpai Uni6 foderalis allamma valik, amely
megszlnteti Németorszag onall6 allamisagat.??

Az alkotmanybirdsagi dontés a német allamisag sértetlenségének alata-
masztasara hozott érvek kozott foglalkozik az unids jog els6dlegességével is,
kijelentve, hogy az a német alkotmany lerontasat tovabbra sem eredményez-
heti, ilyenek az ultra vires és az alapjogokat sért6é unids jogi aktusok. Arra
is kitér, hogy valtoztat-e ezen a felfogdson a lisszaboni szerzédéshez fiizott
nyilatkozat, amely az unios jog elsédlegességének elvérol szol. Mivel a nyilat-
kozat az els6dlegesség elvét az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatara alapitva
erdsiti meg, a német alkotmanybir6sag allaspontja szerint annak elfogadasaval
Németorszag nem ismerte el az unids jog alkotmanyos szempontbdl aggalyos
feltétlen alkalmazasi els6dlegességét, s6t megerdsitette sajat alkotmanyos
elveit a foderalis rendszerl unios jogi elsédlegesség helyett.

Az unios jog és a tagdllami alkotmanyos alapelvek
Az Eurépai Birdsag korabbi itélkezési gyakorlataban elismerte: annak vizsga-

lata soran, hogy egy tagallam sérti-e, vagy sem az uniés jogot, szamos teriileten
figyelembe kell venni a hazai alkotmanyok alapelveit. Ilyen példaul az unioés

1 Bundesverfassungsgericht: Leitsdtze zum Urteil des Zweiten Senats vom 30. Juni 2009 (2009).
%2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 23.

54 EU



Polexit vagy rutindontés — a lengyel alkotmanybirdsag itélete...

alapjogok korlatozasa vagy a tagallamok nemzeti identitdsanak meg6rzése
(Bizottsag kontra Luxemburg tigy??). Ez utébbi itélet szerint a tagallamok nem-
zeti identitdsanak megtartdsa a Kozosség altal tiszteletben tartott legitim
cél. Az Omega dontésben?* az EUB elismerte, hogy a nemzeti alkotmanyban
rogzitettalapvetd értékek indokolhatjak az alapvet6 szabadsagok korlatozasat.

Afinn alkotmdanytigyi bizottsag alig egy honappal a német dontés utan hozott
hatarozatot?® az EUMSZ 310. cikkének értelmezésével kapcsolatosan, szintén
koltségvetési kérdésben. A finn testiilet szerint a jogszabalyhely uj, a bizottsagi
értelmezés rendkiviili, és olyan kortilménynek mindsiil, amelyet nem lehetett
el6re latni, amikor Finnorszag ratifikalta a Szerz6déseket, és amely jelentds
pénziigyi kotelezettségeket teremt az orszag szamara, és hosszu idore (2058-ig)
korlatozna Finnorszag koltségvetési szuverenitasat. Ez a dontés a Bizottsag
részérél alapvetéen meghatarozza a tagallamok gazdasagpolitikajat, amelyre
az EU nem rendelkezik hataskorrel, ezért ezek a dontések ultra vires jellegliek.

A cseh alkotmanybirésag a Cukorkvotak I11. dontésben?® elismerte az unios
jog els6bbségének elvét, de fenntartotta maganak a jogot annak feliilvizsga-
latara is, hogy az uniés jog ellentétes-e a cseh alkotmannyal. A demokratikus
jogallamisag a cseh alkotmany olyan rendelkezése, amelyet nem lehet médo-
sitani. Az alkotmanybir6sag értelmezése szerint ez az az elv, amely az Eurépai
Unidban valé részvétel egyetlen korlatjat képezi, amelyre az uniés tagsag nyo-
man bekovetkezo jogi valtozasok nem hathatnak ki. Ezt az elvet nem sértheti?’
az uniora atruhazott hataskorok gyakorlasa, és az unids joggal 6sszhangban
torténd alkotmanyértelmezés sem mehet el odaig, hogy lerontsa a demokra-
tikus jogallamisag alapvet6 elemeit.

% Judgment of the Court of 2 July 1996. - Commission of the European Communities v Grand
Duchy of Luxemburg. Failure of a Member State to Fulfil its Obligations - Freedom of Movement
for Persons - Employment in the Public Service. - Case C-473/93.

24 Case C-36/02 Omega Spielhallen- und Automatenaufstellungs-GmbH v Oberbiirgermeisterin
der Bundesstadt Bonn.

% Paivi Leino-Sandberg: Who is Ultra Vires Now? The EU’s Legal U-turn in Interpreting Article
310 TFEU. HELDA, 2020. jinius 18.

26 Decisions 2006/03/08 - P1. US 50/04: Sugar Quotas III.

27 Fazekas Flora: A kozosségi jog els6dlegessége a cseh Alkotmanybirdsag itélkezési gyakor-
lataban. Eurédpai Jog, 9. (2009), 5. 34-44.
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Kovetkeztetések

Alengyel alkotmanybirdsag dontése iranti érdekl6dést egyértelmiien befolya-
solja a Lengyelorszag és az unioés intézmények kozott lassan mar 6todik éve
zajlo jogallamisagi vita. Tekintettel arra, hogy az unids jog els6dlegessége nem
vezethetd le a Szerz6désekbdl, hanem arra vonatkozo6an elsésorban a biréi gya-
korlat, az esetjog értelmezése ad tAmpontot, a lengyel alkotmanybirédsagi itélet
értelmezésének kontextusat tiilnyomo részt meghatarozza a politikai légkor.

Harom nappal a lengyel dontés kihirdetése utan jelent meg a Magyar Kéz-
Iényben a magyar kormany hatarozata az tigyben.?® A hatarozat tobbek kozott
megallapitja, hogy a dontést az eurdpai unios intézmények rossz gyakorlata
valtotta ki, amelynek soran azok az Eurépai Unié alapszerzédéseinek modosi-
tasa nélkiili lopakodd hataskorbévitéssel igyekeznek olyan jogkoroket elvonni
a tagallamoktol, amelyeket a tagallamok az Eurépai Uniéra soha nem ruhaztak
at. Az unios intézmények viszontvalasza nyilvanval6an nem sokat varat majd
magara, az Eurdpai Parlament baloldali partjai mar jelezték, hogy rovidesen
allasfoglalastinditvanyoznak a lengyel dontésrdl, kiilon kitérve a magyar kor-
many tamogat6 hatarozatara, az Eurépai Bizottsag pedig tovabb késleltetheti
a Covid-19 helyreallitasi forrasok kifizetését a két tagallam szamara.

Jogi értelemben ki kell emelni, hogy az ultra vires dontések precedensét
nem ez az eset teremtette meg, a jelenség mar évtizedek 6ta jelen van eurédpai
szinten. Nem ez az els6 tagallami elmozdulds, amely ebbe az irdnyba vezet,
de kétségkiviil Lengyelorszag 1épte eddig a legnagyobbat. Els6 izben allapitja
meg egy nemzeti alkotmanybirésag, hogy az Eurépai Unidroél Sz4l6 Szerz6dés
olyan szabdlyai alkotmdanyellenesek, amelyek az integraci6 kvintesszenciajat
alkotjak. Lényeges tovabba, hogy az alkotmannyal 6sszeegyeztethetetlennek
nyilvanitott alapszerz6dési rendelkezések folott a lengyel alkotmanybirdsag
mind az unioés csatlakozas kapcsan, mind pedig a lisszaboni szerz6désrol szél6
iigyben mar gyakorolt ,normakontrollt”. Ezek a szabalyok azéta is valtozat-
lanok. A jelen dontésben ezeket a szabalyokat nem altalanossagban, hanem
az Eurdpai Birdsag értelmezésére hivatkozva nyilvanitotta jogellenesnek
a lengyel testiilet. Azt tartja a lengyel alkotmannyal 6sszeegyeztethetetlen-
nek, ahogy e szabalyokat a Birdsag alkalmazza, amilyen jogi helyzetet az EUB
értelmezése nemzeti szinten teremt.

2 1712/2021. (X. 9.) Korm. hatarozat a Lengyel Koztarsasag Alkotmanybirésaganak a nem-
zeti jog és az europai unids jog viszonyarol hozott dontése kapcsan képviselendé magyar
allaspontrol.
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Hozz4 kell tenni, hogy az Eurépai Birdsag 1952-es alapitasa 6ta 6nmagat
iranyité, kontroll nélkiili szerv, egyfajta dllam az allamban. 2019-ben a francia
Nemzetgyiilés is élesen biralta egy jelentésében?® a Bir6sagot arra hivatkozva,
hogy a francia gazdasagi szereplék szerint az EUB nem gyakorol érdemi tor-
vényességi ellen6rzést versenyiigyekben az uniés adminisztracié felett. Mig
tehat a korabbi idészakban csak a széls6séges euroszkeptikusok - azon beliil
is elsGsorban brexitpartiak - illették kritikaval miikodését, ma mar hallhato
biralata klasszikus kézépvonalas, gyakran kifejezetten integracioparti korok-
bdl is, gondoljunk csak a brexittargyalasokat vezet6 és az elndki pozicioért
indul6 népparti Michel Barnier-ra, aki nemrégiben éppen azzal kezdett kampa-
nyolni,** hogy Franciaorszagnak vissza kell nyernie szuverenitasat az Europai
Uni6 Bir6sagaval szemben...

2021. oktéber 12.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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