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SzerzOk rovid szakmai életrajza

munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilf6ldon a ber-
lini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurépai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és Emberi Jogi Fosztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejlesztéséért felelds
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatdél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen miik6d6 E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatasa soran kiemelten foglalkozott
és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitdsaval és jogaival, Magyarorszag
és a szomszédos orszagok kozott miikodd kisebbségi vegyes bizottsagok mun-
kajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes nemzet-
kozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.

Varga Réka az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egye-
temen tanult jogot, az ELTE AJK-n diplomazott. Doktori fokozatat a PAzmany
Péter Katolikus Egyetemen szerezte, értekezése a haborus blincselekmények
nemzeti birdsagok el6tti eljarasanak jogi kihivasait vizsgalja. Sz{ikebb szak-
teriilete a nemzetko6zi humanitarius jog, nemzetkdzi biintet6jog, nemzetkozi
szerz6dések joga, immunitas, nemzetkozi szervezetek.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
egyetemi docense. Emellett 2001 és 2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga jogi tanacsadoja, majd 2016-ig a Magyar Voroskereszt elnokének
nemzetkozijogi fétanacsadoja volt. 2016-t61 2019-ig a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztérium nemzetkozi jogi f6osztalyat vezette. 2019 és 2020 k6zott az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatala f6titkara volt, 2020 6ta az Igazsagligyi Minisz-
térium nemzetkozi jogi fétanacsadoja.

Tagja a Nemzetkozi Humanitarius Tényfeltaré Bizottsagnak, az Internatio-
nal Institute for Humanitarian Law-nak, az Allandé Valasztottbirésag magyar
nemzeti csoportjanak tagja, 2019 és 2020 kozott az Eurdpai Unié Alapjogi Ugy-
noksége Igazgatdtanacsanak magyar tagja. A Vienna Course on International
Law for Military Legal Advisers, osztrak honvédelmi minisztérium és ESDC
altal szervezett kurzus alapité tarsigazgatoja, a Hungarian Yearbook of Inter-
national Law and European Law tarsszerkeszt6je, majd szerkesztébizottsagi
tagja.
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A nemzeti kisebbségovédelem jo
oyakorlatainak bemutatasa az ET magyar
elndksége keretében

*

2021. oktober 5-én Budapesten kertilt sor az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizott-
saganak (ET MB) magyar elnoksége keretében megrendezett harmadik kisebb-
ségvédelmi konferencidra A nemzeti kisebbségvédelem jé gyakorlatai cimmel.
A konferencia el6adéi harom panel keretében tekintették at a nemzeti kisebb-
ségvédelem j6 gyakorlatait, a j6 példak hatasat a kisebbségvédelmi szabalyo-
zasra és a nemzetiségi jogok helyzetét és kilatasait Kelet-Kozép-Europaban.

Az esemény Sztaray Péter biztonsagpolitikaért felels allamtitkar meg-
nyitd beszédével kezdddott, aki tobbek kozott elmondta, hogy néhany eurdpai
allamban léteznek olyan j6 gyakorlatok, amelyek altal a nemzeti kisebbségek
képesek megfelel6en és atfog6 moédon gyakorolni jogaikat, és amelyek a tobbi
orszag szamara is kovetendd példaként szolgdlhatnak.

A konferencia els6 panelének el6adéi Szili Katalin autonémidért felel6s
miniszterelnoki megbizott; Josef Noggler, a Bolzan6i Autoném Megye Tarto-
manyi Gytilésének elnoke; Irina Vlah, a gagauz Autondm Teriileti Egység kor-
manyzoja; Kalmar Ferenc miniszteri biztos, a kisebbségi vegyes bizottsagok
magyar tarselnoke és Milan BoSnjak, a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes
Bizottsag horvat tarselnokhelyettese voltak, a panelt pedig Kantor Zoltan,
a Nemzetpolitikai Kutatdintézet igazgatdja moderalta. Szili Katalin elmondta,
hogy az autonémiak 1étrejottekor fontos magyarazo elv a szubszidiaritas, amely
szerint minden dontést a polgarokhoz legkdzelebb 1évd szinten kell meghozni,
erre pedig sok esetben a kiilonb6z6 szinti és formaji autonémiak megfelel6
valaszlehetdséget biztositanak. Josef Noggler a dél-tiroli autonémiatorekvések
alakulasat mutatta be, aminek nyoman Olaszorszag és Ausztria targyalasai-
nak eredményeként 2001-t61 Dél-Tirol autoném megye lett, és 2006-t6l a Dél-
Tirolra vonatkoz6 targyalasokba Olaszorszag mellett Ausztriat is bevonjak,
igy biztositott az anyaorszag védelme az ott él6 osztrakok szamara. Nogg-
ler kiemelte, hogy Dél-Tirol j6 példanak szamit, ahol napjainkban nem zajlik
etnikai vita, illetve Europa felé is sikerrel nyitott a térség, és sikeriilt stabi-
litast, jogbiztonsagot elérnie. Irina Vlah Gagauzia autonémiajaval kapcsolat-
ban elmondta, hogy az sikertorténetnek szamit, amelynek titka a kolcsonos
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tiszteleten alapulé parbeszédben rejlik, napjainkban azonban a politikusok
0nos érdekeket kovetnek, agressziv médon viszonyulnak egymashoz és a poli-
tikdhoz. Moldova 2021-ben linnepli fliggetlenné valasanak 30. évforduldjat,
azonban a tanulsagok levondsa soran latni kell, hogy az orszdgban térékeny
a demokracia. Hangsulyozta, hogy a demokracia els6sorban kotelezettsége-
ket és felel6sségvallalast kell hogy jelentsen, emellett pedig egymas iranti
tiszteletet és szabad véleménynyilvanitast. Kalmar Ferenc és Milan BoSnjak
a Magyar-Horvat Kisebbségi Vegyes Bizottsag magyar és horvat tarselnokei-
ként a KVB altaldnos miikodését, folyamatait mutattak be. Kiemelték, hogy
a KVB-ket az 1990-es években a szomszédos orszagokkal 1étrehozott ,alap-
szerzddések” vagy joszomszédsagi szerzédések hoztak 1étre, amelyeknek célja,
hogy az adott két orszag az egymas allamaiban é16 nemzeti kisebbségeinek
helyzetét figyelemmel kisérje, elGsegitse jogaik tiszteletben tartasat, és meg-
oldasttalaljon egyes 6ket érint6 idészerl problémakra. Az el6addk kiemelték,
hogy a Magyar-Horvat KVB jol miikodik, és ezaltal tobb, a KVB keretében meg-
fogalmazott célkitlizést sikeriilt megvaldsitani az elmult évek soran, példaul
a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus Kozossége bellyei médiahazanak
felépitését vagy a Pécsi Horvat Szinhaz rekonstrukciojat.

A masodik panel a j6 példak hatasat mutatta be a kisebbségvédelmi sza-
balyozasra, aminek el6adéi Gal Kinga eurdpai parlamenti képviseld; Sietske
Poepjes, a Friz Tartomanyi Kormany Tagja és Zahid Mdévlazada, az EBESZ
Nemzeti Kisebbségi F6biztosi Hivatalanak osztalyvezetdje voltak; a panelt
pedig Toth-Ferenci Adrienn, a KKM Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak
fejlesztéséért felel6s miniszteri biztosi Kabinetének f6osztalyvezetdje mode-
ralta. Gal Kinga szerint rendkiviil fontos Eurépaban ma is napirenden tartani
az oktatdssal, nyelvhaszndlattal kapcsolatos kérdéseket. Az Eurépai Parla-
ment (EP) Kisebbségi Munkacsoportjanak is ez a célja, amelynek jelenleg az EU
18 tagallamabdl 42 EP-képvisel6 a tagja. Kifejtette, hogy az EU, és kiilon6sen
az Eurdpai Bizottsag, elzarkozik az 6shonos kozosségek problémainak megol-
dasatdl, és igy tesz konkrét jogsérelmek megvaldsulasa esetén is, tehat kettds
mércének vagyunk szemtanui. A Kisebbségi Munkacsoport az utébbi idében
aktivan részt vallalt a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos két eurdpai polgari
kezdeményezés (Minority SafePack, Kohézids politika a régiok egyenlGségéért
és aregionalis kulturak fenntarthat6sagaért) tamogatasaban, az alairasgyfij-
tés szervezésében. Sietske Poepjes a friz identitassal kapcsolatos jellemz6krol
beszélt, és hangsulyozta, hogy bar Hollandiaban a holland és a friz a két hivata-
los nyelv, a friz identitas kiilonb6zik a hollandtdl. Egy adott nyelv hasznalata-
nak biztositasa elengedhetetlen annak fennmaradasa szempontjabdl, amelyet
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a kormany kétféle mdédon tud tamogatni, egyrészt jogi szabalyozasok altal
biztositva a nyelv hasznalatat, masrészt pedig jo példakat bemutatva és atiil-
tetve. Zahid Movlazada el6adasaban az EBESZ nemzeti kisebbségi f6biztosanak
(OSCE HCNM) mandatumarol beszélt, ami elssorban az etnikumok kozotti
konfliktusok megakadalyozasa az EBESZ részes dllamaiban. Az EBESZ, illetve
a HCNM jovére tinnepli dlland6 intézményként valoé fennallasanak 30. évfor-
duléjat. Movlazada kiemelte a kisebbségi fébiztos altal 6sszeallitott tematikus
ajanlasok és iranyelvek fontossagat. Az EBESZ Kisebbségi Fébiztosi Hivatala
szerint rendkiviili jelent6sége van a kisebbségi nyelvek védelmének és tamo-
gatasanak, azonban szintén sziikséges az adott allamnyelv elsajatitasa is, mivel
Az egyiklegnagyobb kihivas azonban megtalalni az egyensulyt az dllamnyelv
és a kisebbségi nyelvek hasznalata, védelme és tAmogatasa kozott.

A konferencia harmadik panele a nemzetiségijogok helyzetével és kilatasai-
val foglalkozott kelet-k6zép-eurdpai kontextusban. A panel el6adéi Ritter Imre
orszaggytlési képviseld; Snezana Kresoja, a Vajdasagi Autoném Tartomany
Képvisel6hazanak elnoki tanacsadoja; Aurica Bojescu, az Ukrajnai Romanok
Régiokozi Szervezetének titkara és Kulcsar-Terza J6zsef romaniai parlamenti
képviseld voltak. Ritter Imre a magyarorszagi német kozdsség parlamenti
sz06szoldjaként, illetve a Nemzetiségek Bizottsdganak elnokeként elmondta,
hogy a Magyarorszagon hivatalosan elfogadott 13 nemzetiség tamogatasa,
jogainak biztositasa az elmult években rendkiviili mértékben javult. A 2011-ben
elfogadott nemzetiségek jogairdl sz6l6 torvény a 13 nemzetiséget allamalkoto
tényez6ként ismeri el. 2013-ban a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvény altal aj
id6szak vette kezdetét, mivel a térvény létrehozta a nemzetiségi sz6sz6106 intéz-
ményét, igy a 13 nemzetiség mindegyike rendelkezik képviselével az Orszag-
gytlésben. Ritter az elmult hét év fejleményeit pozitivan értékelte, kiemelve
tobbek kozott példaul, hogy a 13 nemzetiség hét évvel ezel6tti tamogatasat
4 milliard forintroél 22 milliard forintra emelték. Snezana Kresoja a szerbiai
kisebbségek, és kiilondsen a Vajdasagi Autondm Tartomany (VAT) helyzetét
vazolta fel, kiemelve, hogy a szerb alkotmany 206 cikkébdl 29 emliti meg, illetve
védi a nemzeti kisebbségek egyéni és kollektiv jogait. A VAT-ban a szerb nyelv
mellett a magyar, szlovak, horvat, roman és rutén nyelvek hivatalosak, mivel
e kozosségek szama adott helyi 6nkormanyzatokban meghaladja a népesség
15%-at. Ez alapjan példaul a magyar nyelv 28 helyi 6nkormanyzati egységben
szamit hivatalos nyelvnek. Kresoja kiemelte a Vajdasagi Magyar Szovetség
mint a magyar érdekeket képviseld legnagyobb magyar kisebbségi part szere-
pét, amely hatékonyan latja el feladatat. Aurica Bojescu a romaniai kisebbség
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ukrajnai helyzetét foglalta 6ssze, és Magyarorszag segitségét kérte az ukrajnai
nemzeti kisebbségek - igy a roman kisebbség - jogainak biztositasa érdeké-
ben, hogy ne torténjen tovabbi kisebbségi jogfosztas az orszagban. Az ukran
alkotmany kiilonféle jogokat biztosit a nemzeti kisebbségek szamara, azon-
ban a jogszabdalyokban ez nem tiikr6zdédik vissza, holott ezek nem irhatnak
feltil az alkotmany rendelkezéseit. Emellett Ukrajna ratifikalta mind az ET
Kisebbségvédelmi Keretegyezményét, mind a Nyelvi Chartat, ez azonban nem
gatolja meg az orszagban megval6sul6 folyamatos jogsziikitéseket. Kulcsar-
Terza J6zsef elmondta, hogy bar Romania a kisebbségvédelem terén nem szamit
modellértéki orszagnak, a rendszervaltashoz képest megfigyelhet6 néhany
elorelépés. Ezek ellenére azonban Romania tavol all a demokraciatol, a kisebb-
ségek kollektiv jogait nem ismerik el, az anyanyelvi oktatas elé is akadalyokat
gordit az allam. Emellett a nemzeti kisebbségek szimbélumhasznalata sem
megengedett, a magyar nemzeti kisebbség altal hasznalt zaszldkkal kapcso-
latban példaul tobb esetben intézkedéseket foganatositott a roman allam.
Kulcsar-Terza kiemelte, hogy az utébbi évben a székelyf6ldi autondmiaval
kapcsolatos beadvanyat két izben terjesztette be a bukaresti térvényhozas
felé, azonban ezt elutasitottak, valamint szeparatista torekvésekkel vadoljak
a magyar kisebbséget, holott a teriileti autonémia nem errél szél, célja nem
a Romaniatol torténd elszakadas.

Az esemény egyfajta folytatasanak, illetve a konferenciasorozat befejezésé-
nek tekinthet6 az oktéber 19-én Strasbourgban megrendezésre keriil6 negye-
dik kisebbségvédelmi konferencia, amely a nemzeti kisebbségek identitasanak
eurodpai perspektivait tekinti majd at, és amely szintén hibrid formaban kertil
megrendezésre, igy az érdekl6dék a magyar ET-eln6kség honlapjan (https://
huncoepres.mfa.gov.hu/) online formaban is kovethetik az eseményt.

2021. oktdber 8.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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