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SzerzOk rovid szakmai életrajza

munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi
[gazgatdsag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakdczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tandcsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselgjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eo6tvos Jézsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatarsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unids jog és politika, uniés kisebbség-
védelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, visegradi
egyuttmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutat6i 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartdl a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatdja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Eurdépai Unidban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilonos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi) lehetéségekre.

Téth Bettina a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen szerzett alapszakos diplomat
nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika szakon 2020-ban, jelenleg az NKE
nemzetkozi kozszolgalati kapcsolatok mesterszakan végzds hallgaté. 2018 6ta
a Nemzetkozi és Eurdpai Szakkollégium tagja, 2020-t6l pedig gazdasagi alel-
noke a szervezetnek. Kutatasi és érdeklédési teriiletei kozé tartozik az Eur6pai
Uni6 zoldpolitikaja, kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, valamint Németorszag
védelempolitikaja és politikai rendszere.

Szakmai gyakorlatot folytatott korabban a Stratégiai és Védelmi Kutatoin-
tézetnél, illetve a Paradigma Intézetnél és az Eurdpa Stratégia Kutatéintézet
gyakornoka is volt.

Jelenleg az Eurodpa Stratégia Kutatéintézet kutatdjaként is tevékenykedik.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdozi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t61 pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertaciojanak cime:
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and
Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilf6ldon a ber-
lini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagiigyi Minisztériumban
és az Eurépai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkozi
Biintet6jogi és Emberi Jogi Fosztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzetkozi
Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi és Kiiliigy-
minisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejlesztéséért felelds
miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatdél a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetemen miik6d6 E6tvos Jozsef Kutatdkdzpont Eurdpa Stratégia
Kutatodintézetének kutatdja, illetve részt vett egyes, az MTA Kisebbségkutaté
Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatasa soran kiemelten foglalkozott
és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitdsaval és jogaival, Magyarorszag
és a szomszédos orszagok kozott miikodd kisebbségi vegyes bizottsagok mun-
kajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval és egyes nemzet-
kozi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos politikajaval.

Varga Réka az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan és a Regensburgi Egye-
temen tanult jogot, az ELTE AJK-n diplomazott. Doktori fokozatat a PAzmany
Péter Katolikus Egyetemen szerezte, értekezése a haborus blincselekmények
nemzeti birdsagok el6tti eljarasanak jogi kihivasait vizsgalja. Sz{ikebb szak-
teriilete a nemzetko6zi humanitarius jog, nemzetkdzi biintet6jog, nemzetkozi
szerz6dések joga, immunitas, nemzetkozi szervezetek.

A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
egyetemi docense. Emellett 2001 és 2009 kozott a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga jogi tanacsadoja, majd 2016-ig a Magyar Voroskereszt elnokének
nemzetkozijogi fétanacsadoja volt. 2016-t61 2019-ig a Kiilgazdasagi és Kiilligy-
minisztérium nemzetkozi jogi f6osztalyat vezette. 2019 és 2020 k6zott az Alap-
vetd Jogok Biztosanak Hivatala f6titkara volt, 2020 6ta az Igazsagligyi Minisz-
térium nemzetkozi jogi fétanacsadoja.

Tagja a Nemzetkozi Humanitarius Tényfeltaré Bizottsagnak, az Internatio-
nal Institute for Humanitarian Law-nak, az Allandé Valasztottbirésag magyar
nemzeti csoportjanak tagja, 2019 és 2020 kozott az Eurdpai Unié Alapjogi Ugy-
noksége Igazgatdtanacsanak magyar tagja. A Vienna Course on International
Law for Military Legal Advisers, osztrak honvédelmi minisztérium és ESDC
altal szervezett kurzus alapité tarsigazgatoja, a Hungarian Yearbook of Inter-
national Law and European Law tarsszerkeszt6je, majd szerkesztébizottsagi
tagja.
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Megotorik a jéo: magyar—ukran kozeledés
vagy szinjaték?

*

A Magyarorszag és Ukrajna kozotti kapcsolatrendszer az elmult évtizedekben
korantsem jellemezhetd baratiként, azonban az utébbi idében tobb féorum kere-
tében egyeztetések kezdddtek, egyfajta latszolagos kozeledés figyelhet6 meg.
Ennek kézelmultbeli példai a Magyar-Ukran Oktatasi Munkacsoport 3. iilése,
a Kisebbségi Vegyes Bizottsag tarselndkeinek taldlkozoja, illetve az el6relat-
hatélag szeptember végén megrendezésre keriilé6 Gazdasagi Vegyes Bizott-
sag kovetkezo llése is. Retorikai szinten tehat majdnem minden adott, hogy
megfelel6bben miikod6 kapcsolatrendszert épitsiink ki ukran szomszédunk-
kal, azonban a megegyezések, talalkozokon elért esetleges sikerek gyakorlati
megvalositasara még egy ideig varnunk kell.

A Magyar-Ukran Oktatdsi Munkacsoport harmadik iilésére 2021. szeptem-
ber 16-an keriilt sor Ungvaron, illetve annak el6z6 két tilése is az idei évben zaj-
lottle. A Munkacsoporta két orszag kozott az egyik legérzékenyebbnek szamité
oktatasi kérdésekkel kapcsolatban egész napos targyalast folytatott Ungvaron,
amely a jegyz6konyv alairasaval végzédott, és amelyet Dr. Pacsay-Tomassich
Orsolya, a Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium allamtitkara, a Munkacsoport
magyar tarselnoke és Vira Rogova, Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisz-
tériumanak miniszterhelyettese, a Munkacsoport ukran tarselnoke vezetett.
A Munkacsoport harom alcsoporton beliil a két orszag szakértdinek részvé-
telével az ukran mint dllamnyelv oktatasaval és az ukrajnai magyar nyelvii
intézményeiben megvaldsul6 altalanos és kozépiskolai oktatassal, a tankony-
vek és segédanyagok kiadasaval és fejlesztésével és a pedagdégusok tovabb-
képzésével kapcsolatban fogalmazott meg célokat. A Munkacsoport altalanos
célkitlizése egyébként az, hogy a magyar nemzeti kisebbség anyanyelvhasz-
nalatat korlatozé ukran oktatasi torvény rendelkezései ellenére sikeriiljon
megoldast talalni a magyar kisebbség problémaira. Magyarorszag jelenleg
a ,mindenkivel targyalunk” politikajat folytatva pozitivként értékelte, hogy
oktatasi kérdésekben megkezd6dott a targyalas Ukrajnaval, azonban ez nem
jelent érdemi elmozdulast a kisebbségi jogok szélesebb korti tiszteletben tar-
tasa felé az ukran fél részérdl, mivel ennek hatasara jogszabalyi valtoztatas
nem torténik.
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Meo0rik a jéo: magyar—ukran kdzeledés vagy szinjaték?

Az Oktatasi Munkacsoport tilésén tul 2021. szeptember 21-én Kijevben a Nem-
zeti Kisebbségek Jogainak Biztositasaval Foglalkozé Magyar-Ukran Kisebbségi
Vegyes Bizottsag (KVB) tarselnoki taldlkozojara is sor keriilt Kalmar Ferenc
magyar tarselnok, Magyarorszag szomszédsagpolitikajanak fejlesztéséért
felel6s miniszteri biztosa és Vasyl Bodnar ukran tarselnok, kiiliigyminiszter-
helyettes részvételével. A Magyar-Ukran KVB plendris iilésének 6sszehiva-
sara az elmult tiz évben nem keriilt sor, igy a tarselnokok reményiiket fejezték
ki azzal kapcsolatban, hogy a kovetkez6 (ilés még az idei évben megvaldsul.
A16.jegyzbkonyvtervezet szovegezése jelenleg szintén folyamatban van, azon-
ban a két orszag kozott tobb olyan vitas kérdés is napirenden van, amelyekben
az eddigiekig nem tortént el6relépés, sét az ellentétek er6sodése figyelheto
meg. Az altaldnos ukran allaspont szerint Magyarorszag, illetve az ukrajnai
magyar kisebbség sok esetben félreértelmezi az ukrajnai kisebbségi jogi sza-
balyozast, ugyanis az nem tartalmaz korlatozé intézkedéseket az ukrajnai
magyar kisebbséggel szemben. Az oktatasi vagy a nyelvtorvény rendelkezései
Ukrajna szerint a kisebbségek szamara sokkal inkabb lehet6ségeket biztosi-
tanak, mintsem korlatozzak 6ket jogaik élvezetében, ugyanis azaltal, hogy
a kisebbségi nyelven tanul6 didkok bizonyos szazalékban ukranul is tanulnak,
segiti 6ket a késébbi érvényestilésben, és megfelel6 médon integralja ket a tar-
sadalomba. Ukrajna a k6zelmultban tobbsz6r is hangoztatta, hogy az emlitett
rendelkezések célja nem a kisebbségek asszimilacioja, és nem dssa ald a magyar
nyelv megtanuldsat vagy az azon valé tanulast, tehat ez egyfajta tobbletértéket
jelent a kisebbséghez tartozo6 didkok szamara. Ez az ukran allaspont természe-
tesen igencsak pozitivként hat, azonban az ukrajnai magyar kisebbség szem-
pontjabdl és a gyakorlatban a helyzet ennél joval arnyaltabb. Magyarorszag
és az ukrajnai magyarsagot képvisel6 szervezetek allaspontja tovabbra is az,
hogy Ukrajna egyre novekvé mértékben sziikiti a nemzeti kisebbségek, igy
az ott é16 magyarsag jogait is. A fent emlitett ukran nézet, miszerint az allam
az ukran nyelv tanitasa altal csupan a nemzeti kisebbségek életét szeretné
megkonnyiteni, illetve biztositana jovébeli boldogulasukat, valéjdban nagyon
hangzatos, és nem egyszeri azzal vitatkozni, hiszen csupan egy adott csoport
jolétére torekszik. Vagy mégsem? Ukrajna tobb forumon és alkalommal han-
goztatja azt is, hogy az orszag betartja a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
nemzetkozi kotelezettségvallalasokat, igy példaul az Eurépa Tanacs Kisebbség-
védelmi Keretegyezményében és a Nyelvi Chartaban foglaltakat. Ezzel az alli-
tassal azonban mind Magyarorszag, mind a karpataljai magyar szervezetek
képviseldi és az ott é16 magyarsag vitatkozik, hiszen mig az emlitett nemzetkozi
szabalyozas valéban nem fekteti le példaul azt, hogy milyen mértékben vagy
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szazalékban sziikséges az dllamnyelvet vagy a kisebbségi nyelvet tanitani, azt
azonban kimondja, hogy védeni kell a nemzeti kisebbségek nyelvét és identi-
tasat. A jelenlegi ukran szabalyozas pedig, bArmennyire is pozitivként tiinteti
fel sok esetben Ukrajna, lassan - vagy éppen egyre gyorsulo litemben — adja at
a teret az ukran nyelvnek és a magyarok beolvadasanak, és ezt egy kellemes,
gondoskodo retorika altal teszi. Az elkovetkezd id6szakban is érdemes lesz
figyelemmel kovetni mind az Oktatasi Munkacsoporton, mind a Kisebbségi
Vegyes Bizottsagon beliil zajlé munkat a két fél kozott, mar amennyiben a kez-
deti lendiilet a jov6ben is kitart, és a latszolagos vagy tényleges megegyezés
keresése nem csak egy rovid ideig tarto fellangolas.

Szeptember végén sor keriil még a Magyar-Ukran Gazdasagi Egytittmi-
kodési Kormanykozi Vegyes Bizottsag (KKVB) kovetkezd iilésére is, amely
hét év utan tavaly, 2020 juniusaban ilt 6ssze ismét, és gy tiinik, a tavalyi év
sikerén felbuzdulva idén sem marad el a felek taldlkozdja. A gazdasagi kérdé-
sekben kevésbé tlinik bonyolultnak az egyiittmiikodés elérése, mint a nem-
zeti kisebbségeket érintd nyelvhasznalati, oktatasi témakorok teriiletén, bar
a KKVB miikodése sem volt az elmult években toretlen, ahogyan az annak
hétéves sziineteltetésébdl is lathatd. Osszegzésként elmondhato, hogy bar
politikai szinten egyfajta kdzeledés és a targyalasok szamanak novekedése
figyelhet6 meg a magyar-ukran kapcsolatokban, ennek az ukrajnai magyar
kisebbségre tett gyakorlati hatdsa nem érzékelhet6, és inkabb retorikai szinten
tortént kisebb elmozdulas az egylittmiikodés iranyaba, kézzelfoghat6 pozitiv
eredmények nem lathatok.

2021. szeptember 27.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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