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SzerzOk rovid szakmai életrajza

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori [skoladjaban
folytatta, a képzés keretein beliil 6sztondijjal tanult a Pragai Karoly Egyetemen.
Doktori tanulmdanyaival egy id6ben 6sztondijasként tanult a College of Europe
mesterképzésén, ahol eurdpai politikatudomany és kozigazgatas szakon vég-
zett. Fels6fokd tanulmdanyait roman, német, angol és francia nyelveken végezte.

Tudomanyos tevékenysége soran orszagos kutatoi palyazatot nyert 2014-ben,
amelynek szakmai feliigyel6je a Magyar Tudomanyos Akadémia volt, valamint
2017-ben az Uj Nemzeti Kivalésag Program osztondijpalyazatan nyert doktor-
jelolt kategéridban. Szamos nemzetkozi konferencian adott eld, és tobb hazai
és nemzetkozileg is jegyzett folyoiratban jelent meg publikaciéja. Oktatott
a Budapesti Corvinus Egyetemen és a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen.

Kutatoként dolgozott az NKE Amerika Tanulmanyok Kutatointézetben, mun-
kajat 2020-t6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdinté-
zetben (EUSTRAT) folytatja. Itt elssorban a gazdasagi és pénziigyi, valamint
kohézids politikakkal foglalkozik, de a szakteriiletei kozé tartozik a szocialis
politikak, a nyilvanos diplomacia, az eurdpai és amerikai identitas, a tarsadalmi
mozgalmak, valamint a tarsadalmi t6ke is.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kézott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomacia szakirdny 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérdl irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcios témaja szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelés Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
dinacio6jat. 2020 marciusatol a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef
Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézet kutatdja. 2021 marciusatol
az Europai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatosagan kikiil-
dott nemzeti szakértéként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Navracsics Tibor 1990-ben szerzett diplomat az ELTE Allam- és Jogtudo-
manyi Karan. 1999-ben doktoralt az ELTE AJK-n politikatudomanybdl.
2006-t61 2014-ig a Fidesz orszaggylési képviseldje és frakciovezetdje volt.



SzerzOk rovid szakmai életrajza

2010 és 2014 kozott kozigazgatasi és igazsagligyi miniszteri és miniszterelnok-
helyettesi poziciét toltott be. 2014-ben kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter volt,
majd 2014 és 2019 kozott az Eurdpai Bizottsag kulturaért, oktatasért, ifjasag-
politikaért és sportiligyért felelés biztosaként dolgozott.

Jelenleg a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eurdpa Stratégia Kutatéintézeté-
nek (EUSTRAT) vezetdje és a Veszprém-Balaton 2023 Eurépa kulturalis féva-
rosa program kormdanybiztosa. Emellett a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
cimzetes egyetemi tanara és az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Politika-
tudomanyi Intézetének egyetemi docense.

Paté Viktdéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervez6 (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012-2017 kozott, ami alatt Erasmus-program keretein beliil
a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskolajaban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybirésagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Rdmai Nagykovetségén.

2020-to6l az Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetben
(EUSTRAT) az Eurdépai Unié innovacios, digitalizaciés és tudomanyfejlesztési
szaktertileteit vizsgalja.

Petri Bernadett a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen szerzett jogi diplo-
mat. Tanulmanyait kéztarsasagi 6sztondijjal végezte, emellett harmadévtol
az Eurépai Kozigazgatasi Képzési Osztondijprogram észténdijasa. Ezt kovetSen
a Cambridge-i Egyetem képzése soran angol jogi és eurdpai uniés szakiranyu
tanulmanyokat folytatott 2007 és 2010 k6zott, majd kozgazdasagi szakterii-
leten szerzett masoddiplomat a Budapesti Corvinus Egyetem Kozgazdasagi
Tovabbképz6 Intézeténél 2012-ben.

Ajogiszakvizsga megszerzése utan Budapesten, majd Briisszelben folytatta
szakmai tevékenységét gazdasagijogi, szellemi alkotasok joga, nemzetkozi jogi
és tarsasagi jogi teriileten angol, német és francia nyelven.

Az Eurdpai Parlament Schuman gyakornoki programja keretében keriilt
az uniods intézményekhez, ennek soran el6szor az Eurépai Parlament Elnokségi
Féigazgatdsaganal dolgozott, majd az Eurdpai Néppart eurdpai parlamenti
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Navracsics Tibor

A koronavirus-jarvany hatasa
a kormanyzatokra

*

Most mar a jarvany harom - sét némely orszagban mar négy - hulldmanak
ismeretében egyre tobb adat 4ll rendelkezéstinkre, hogy vizsgaljuk, milyen
hatdassal van a vilagjarvany életiinkre. Ismertink bizonyos élettani hatasokat,
egyre inkabb megismerjiik a rovid és hosszabb tavu tarsadalmi kovetkezmé-
nyeket is. Az OECD idei kiadvanya a jarvanynak a kormdanyzatra gyakorolt
hatéasaval vet szamot.

Az Egy pillantds a kormdnyzatra 2021 cim{i kiadvany' azt az ambiciézus célt
tiizte ki maga elé, hogy az OECD-tagallamok adatainak dsszehasonlitasa révén
atfogé képet adjon arrdl, hogyan vizsgaztak az egyes orszagok kormanyzati
politikai a koronavirus-jarvany kezelése soran, illetve hogy milyen valtoza-
sokat inditott el a kormanyzati szféraban maga a vilagjarvany. A kiadvany
ugyanakkor arra is vallalkozik, hogy a tapasztalatok 6sszesitése révén a kor-
manyzatok el6tt all6 jovébeni kihivasokat is azonositsa.

Altalanos tapasztalatként szembe6tls, hogy a kézpénziigyek a koronavirus-
jarvany és annak kormdanyzati kezelése miatt fokozatos nyomasnak voltak
kitéve. A vilagjarvany el6tti id6szakban az OECD-tagorszagok GDP-jének atla-
gosan 40%-at tették ki a kozponti kormanyzati kiadasok. Ez az arany minden
elérhetd adattal rendelkezd orszag esetében nétt 2020-ban, nyilvanvaldan
a jarvany kezeléséhez sziikséges anyagi er6k mozgositasa kovetkeztében.
Ez a megallapitas mindenképpen igaz Magyarorszagra: mig 2019-ben a magyar
kormdanyzat kiadasai szinte azonos szinten voltak az eurdpai uniés OECD-
tagallamok atlagos kiadasi szintjével, 2020-ban a némettel azonos médon mar
mintegy 5%-kal meghaladtak azt. A legtobb esetben azonban nem abszoltt,
hanem relativ kiaddsnovekedésrol beszélhetiink: a jarvany okozta valsag
kovetkeztében zsugorodd GDP okozza a kiadasok részaranyanak névekedését.

Nemcsak a kiadasokat illetéen, de tigy tiinik, hogy a kormanyzat miikodé-
sében is Uj fejezetet nyitott a krizis. Altalanossagban elmondhaté, hogy a kor-
manyokat varatlanul, és ebbdl adéddan felkésziiletleniil érte a vilagjarvany, de
meglehetdsen gyorsan és hatékonyan alkalmazkodtak az 4j koriilményekhez.

! OECD: Government at a Glance 2021. Paris, OECD Publishing, 2021.
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A Koronavirus-jarvany hatdsa a kormanyzatokra

Vonatkozik ez egyrészt a belsd, szervezeti atalakitasokra. Rohamosan terjedt
az Uj idok jeleként a tdvmunka a kdézponti kézigazgatason beltl is. Ugyanak-
kor a dontéshozatalban is éreznilehetett az 1j munkamoédszerek megjelenését
a konzultacidk és el6készité tandcskozasok szélesebb kori alkalmazasaban.
A konzultaciok ugyanakkor nemcsak a dontések alaposabb el6készitését szol-
galtak, hanem a valsag kovetkeztében meginogni latsz6 kozbizalom megerd6-
sitésétis. Enneklegbiztosabb jele, hogy a Magyarorszagon is alkalmazott kor-
many és allampolgarok kozotti konzultaciét a legtobb OECD-orszag szintén
alkalmazta. Mindennek eredményeként a politikai rendszer bizalmi szintje
szempontjabdl sikeresnek nevezhet6 a valsagkezelés: a 2019-es szinthez képest
az allampolgarok bizalma sajat kormanyuk irant 2020-ban atlagosan 6,6%-kal
nott.

Ugyancsak Gjdonsagot jelentett a kormanyzati politikak karakterében a val-
sagkezeléssel kapcsolatos - els6sorban a gazdasagi élénkitést szolgald - 1épések
dominanssa valasa. A kormanyok mindegyikének célkitiizései kozott egyszerre
szerepeltajarvany el6tti idoszak versenyképességi szintjének miel6bbi elérése,
és ugyanakkor a valsagnak leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi csoportok
védelme. Ehhez a két prioritdshoz képest sokkal kevesebben gondoltak, hogy
egy valsag egyben kivald alkalom a reformra, és épitettek be a valsagkezelésbe
akar a zold gazdasagot, akar a hatékonyabb egészségiligyi rendszert szolgald
reformokat.

Ajelentés a valsagkezelés legfontosabb tanulsdganak azt tartja, hogy a kor-
manyoknak a jovében névelniiik kell alkalmazkodd- és ellenall6 képességii-
ket. Ennek érdekében a koronavirus-jarvany idején sziikségbdl alkalmazott
atipikus munkavégzési formakat minél szélesebb kérben megtartani java-
solja a szervezet. A lezarasok alatt elterjedt és bevalt otthoni munkavégzés,
illetve a részmunkaid6 vagy egyéb rugalmas megoldasok ugyanis a kozszféra
hasznara valtak a felmérések szerint, és a korszeri technikai megoldasokra
tamaszkodva ma mar teljes értékiien tudjak pétolni a hagyomanyos, jelenléti
munkavégzést.

Ajogszabalyalkotasi folyamatok megujitadsanal az OECD felhivja a figyelmet
arra, hogy a rendkiviili koriilmények kdzepette miikodo politikai intézmény-
rendszerek érthetden elényben részesitették az intenziv tempdéju jogszabaly-
alkotast, ami sok esetben azt is jelentette, hogy az egyébként megszokott
konzultaciok is elmaradtak. Ugyanakkor e fejlemény - amennyiben fennma-
rad - tartds érvényesiilése csorbithatja a polgarok demokraciaba vetett hitét,
aminek a legkozelebbi rendkiviili helyzetben lathatjak a kormanyok a karat.

EU 13



Navracsics Tibor

Masrészt ugyancsak ajarvany irdnyitotta ra a figyelmiinket arra, hogy az egyes
szakpolitikai kérdések eldontésében megkeriilhetetlen szereplék a szakértdk.

Mindezek 6sszegzéseként az orszagok ellenalld képességének novelése
érdekében a vilagszervezet felhivja a tagallamok figyelmét a nyilvanos és szé-
les kordi konzultaciok szerepére, valamint arra, hogy a szakért6i vélemények
becsatornazasanak intézményirendszerét is minél hamarabb ki kell alakitani.
Ezek a 1épések 0sszességében nemcsak a dontéshozatal minéségének javula-
sahoz, de a kdzbizalom er6sodéséhez is alapvetden jarulnak hozza.

Kiilonos jelentéséget tulajdonit az ellenadllo képesség novelése szempont-
mind tartalmi, mind pedig technikai aspektusat is hangstlyozva az OECD
kiemeli a vilagos, targyszeri, a kozvélemény altal is konnyen megértheto
iizenetek jelentdségét, valamint a korszeri kommunikacids eszkdzok hasz-
nalatanak fontossagat. A sikeres és hatékony kommunikacid ugyanis szintén
alapvet6 hozzajarulast jelenthet a kdzbizalom - és ezaltal az egész politikai
kozosség és intézményrendszer - megerdsitéséhez egy esetleges tjabb valsag-
idészakban.

A koronavirus-jarvany okozta vészhelyzet abban is 0j kihivast jelentett
a kormanyoknak, hogy hirtelen révid id6 alatt nagy mennyiségli eszkozt
kellett beszerezni. Akar orvosi miiszerekre, akar maszkokra vagy kés6ébb
vakcindkra gondolunk, egyforman igaz az allitas, hogy az egyes kormanyok
kozbeszerzési rendszerei példatlan nyomas alatt alltak. A kiilonb6z6 orszagok-
ban a koronavirus-jarvany alatti idészakban kirobbant egyes beszerzésekkel
kapcsolatos botranyok azt mutatjak, hogy nem mindegyik beszerzési rend-
szer tudott megbirkdzni a feladattal. Volt, ahol integritasi problémak okoztak
valsagot, masutt a rendszer technikai feltételrendszere bizonyult elavultnak,
ismét mashol pedig a jogszabalyi kornyezet korszertitlensége vagy bonyolult-
saga okozott megoldhatatlan helyzeteket.

Az OECD éppen ezért a tagallamai szdmara a koronavirus-jarvany utani
id6szakra, az ellenalloképesség-noveld 1épések soraba ajanlja a kozbeszerzési
rendszerek feliilvizsgalatat és a kor kdvetelményeihez igazitasat. Vonatkozik
ez a digitalizaciés programok keretében megteremthetd versenyképes és tech-
nikailag élenjaro eljarasok megteremtésére, de az atlathatésag nagyobb foku
biztositasara is, ami - az eddigi ajanlasokhoz hasonl6an - ugyancsak a kozbi-
zalom erdsitését szolgalhatja.

Osszességében az OECD a kormanyok elétt a koronavirus-jarvany idé-
szakat kovetben allé kihivasokat alapvetéen két csoportba sorolja: az elsé
csoportba azok a lépések tartoznak, amelyek eredményeként felgyorsulhat
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A Koronavirus-jarvany hatdsa a kormanyzatokra

a kormanyzati dontéshozatal, illetve a dontések végrehajtasa, beleértve ebbe
atechnikai korszerf(isitést, de a jogszabdalyi kornyezet ilyen szempontu atvizs-
galasatis. Amasodik csoportba pedig a kdzbizalom megerdsitését vagy Gjjaépi-
tését szolgalo 1épéseket sorolhatjuk. Az atlathatdsag, az érthetd, nyilt és hamis
informacioktél mentes, szakszeri kommunikacié a kormdany irdnti bizalom
megerdsodéséhez és ezzel a rendkiviili helyzetben a hatékonyabb védelemhez
és cselekvéshez vezethet.

A jarvany id6szaka alatti politikai és gazdasagi botranyok azt mutatjak,
hogy nem minden orszag birtokolja még a sikeres valsagkezelés receptjét.
Az OECD ajanlasai tehat tobb mint hasznosak lehetnek a jové politikai vezet6i
szamara.

2021. szeptember 2.

Felhaszndlt irodalom

OECD: Government at a Glance 2021. Paris, OECD Publishing, 2021.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kuta-
téintézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktua-
lisabb témakat dolgozzunk fel, kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag strukturajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, Ggymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacié, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kulttra,
valamint a szomszédsag- és bovitéspolitika.

A tanulmanykatetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6d6
szakmai kézvélemény szamara, amely az eurdpai integracio-
rol valé intenzivebb kommunikacidt szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the Eotvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

I recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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