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SzerzOk rovid szakmai életrajza

2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Fébb kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala, az eurdpai unios
demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Uni6 oktataspolitikaja.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomécia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérol irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcids témaju szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelss Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
Kutatékdzpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatdja. 2021 marciusatol
az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatdsagan kikiil-
dott nemzeti szakért6ként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Nagy Dénes Andrds a Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezés irdnyelvi
tanacsadoja, az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsa 2021-ig.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt az Erasmus-program keretein
beliil a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjdban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-tdl az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eurdpai Uni6 innovacids, digitalizacios és tudomanyfejlesztési
szakteriileteit vizsgalja.



Miszlivetz Aron James — Felde Andras Bence

Szerbia és az Eurdpai Unid a taguld nyugat-
balkani térségben

*

Bevezetés

»A b6vités nem mas, mint a hitelesség megvaldsuldsa. Hitelesség egyrészt
atagjelolt részérdl, hogy teljesiti az 0sszes kritériumot, és bevezeti a tagsaghoz
szlikséges reformokat, masrészt hitelesség az Eurdpai Uni6 oldalarol is, mely
a szigorodo feltételek teljesiilése utan folytatja a bovitéseket.” José Manuel
Durdo Barroso volt bizottsagi elnok szavai megalapoztak a bovitéspolitika,
azon belill a szerb és eurdpai unids kapcsolatok kézponti elemét, mégis ma
az Eurdpai Unio hitelességvesztésérol és Szerbia Kozosségtdl vald tavolodasa-
rél beszélhetiink. A kérdés, hogy ez a kijelentés a valos érdekekkel 6sszeegyez-
tethetd, vagy csupan a felek politikai diskurzusanak készonhet6 percepcid
eredménye. Az eurdpai kontinensre is begy(iriz6é koronavirus-jarvany, illetve
az azt 6vez6 nagyhatalmi diplomacia az euroszkepticizmus erésodését ered-
ményezte Szerbidban. Az Eurépai Unié tagallamai, a V4-orszagok és Magyar-
orszag is igyekeznek a valsagok kozepette a bovitéspolitikara, illetve a kap-
csolat mélyitésére koncentralni, azonban a jelenlegi status quo, ugy latszik,
a szerb hintapolitika legb6ségesebb taptalajat adja.

Szerbia az Eurépai Unié Nyugat-Balkan régio felé tett nyilatkozatai és gya-
korlati 1épései, tovabba Horvatorszag tagga valasa utan valés alternativaként
szamol a gazdasagi integraciohoz valé csatlakozassal, ugyanakkor a kezdeti
lelkesedés egyre inkabb mérsékelt jelleget 6lt. Az Eurépai Uni6 a 2000-es évek
Ota nagy hangsulyt fektetett a nyugat-balkani orszagokkal valé kapcsolatok
épitésére, mindazonaltal - tobbek k6zott a kiilonb6zd valsagokra torténd rea-
galas eredményeképpen - nem tud kézzelfoghaté eredményeket felmutatni
az europai perspektiva megerdsitésén tul, ami politikai diskurzusvaltozasokat
kovetelt meg.

EU



Miszlivetz Aron James — Felde Andrdas Bence
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Az Europai Unio boévitéspolitikai hullamvasutja

Szerbia 2014-ben kapta meg tagjeldlti statuszat, és az ezt kovetd években a bovi-
téspolitika keretrendszerébe két-harom évente 1j elemeket épitettek be. Mig
2010-ben és 2012-ben a hitelesség és a jogallamisag, addig Szerbia tagjelolti
statuszdnak megszerzésétol a kozigazgatasi reform és a demokratikus intéz-
mények megerdsitése volt a kdzéppontban. Az Eurdpai Bizottsag majdnem egy
honappal a tervezett hatarid6 utan, 2015. november 10-én elfogadta az Gj b6vi-
tési csomagjat. Kiillonlegessége, hogy a stratégia immaron nem egy-két évre,
hanem 2015 és 2019 kozotti id6szakra szdlt, ami 6sszefiiggésben all az Eurépai
Bizottsag és Eurdpai Parlament tagjainak mandatumidejével. Az Eur6pai Unio
ujratervezte! és harmonizalta az orszagjelentéseket, amivel az egyes orszagok
altal elért eredmények dsszehasonlithatéva valtak a tovabbi feladatok Kijelo-
lését megkonnyitendd. Az Eurdpai Unio6 stratégiajat vizsgalva elengedhetet-
len kitérni az igynevezett Berlin-folyamatra, amely egyfajta kiegészitéseként
értékelhetd a bévitéspolitikanak, és egy rugalmas minilateralis format kinal.
Hidnyossaga, hogy bar évente megrendezésre keriil6 legmagasabb talalkozd,
ugyanakkor nem intézményesiilt, és eredményei nehezen mérheték. Tovabbi
gyengesége, hogy alapvet6en az dnkéntességre épiil, és a tagallamok szeretik
sajat érdekeiket becsatornazni. Jean-Claude Juncker 2017-ben beszédében?
kinyilvanitotta: ,Ha szomszédsagunkban nagyobb stabilitast akarunk, akkor
hiteles bévitési perspektivat kell kindlnunk a nyugat-balkani orszagok sza-
mara.” Hasonl6 gondolatokat vetett papirra Emmanuel Macron francia koz-
tarsasagi elnok is, aki a 2017. szeptember 26-i beszédében? hangsulyozta, hogy
az uniénak nyitva kell tartania a kaput a Balkan szamara. Az el6zmények
ismeretében nagy varakozas fogadta a K6zdsség 2018. évi bovitési csomag-
jat. A targyalasok a 2018. februar 6-an elfogadott ,Hiteles bovitési stratégia
a Nyugat-Balkanra vonatkozo6an és fokozott uniés szerepvallalas a Nyugat-
Balkannal” dokumentummal* vették kezdetiiket. A bévitési stratégidban
megjelent az Eurdpai Unio hitelessége és eurdpai perspektiva melletti elko-
telezGdése, illetve a csatlakozas kiils6 és bels6 dimenzidja. A kiilsé dimenzid

! European Commission: 2020 Communication of Enlargement Policy. COM/2020/660 végleges
(2020. oktober 6.).

? European Commission: President Jean-Claude Juncker’s State of the Union Address
2017.(2017. szeptember 13.).

3 Sorbonne speech of Emmanuel Macron. Ouest France, 2017. szeptember 29.

* European Commission: Communication: A Credible Enlargement Policy for and Enhanced EU
Engagement with the Western Balkans. COM(2018) 65 végleges (2018. junius 2.).
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Szerbia és az Eurdpai Unio a tdguld nyugat-balkani térségben

a nyugat-balkani dllamok reformlépéseinek elémozditdsara, a belsd pedig
az Eurdpai Unid azon képességére hivatott utalni, hogy képes legyen 4j allamok
befogadasara. Az Eurédpai Unié a civil szervezetek bevonasanak fontossagan
és az ugynevezett zaszloshajo-kezdeményezéseken tul konkrét igéreteket is
megfogalmazott azzal, hogy Montenegro6 és Szerbia szamara a 2025-6s rugal-
mas céldatumot jeldlte ki a csatlakozasra, amivel az kézzelfoghat6 kozelségbe
kertilt. A stratégiat kovet6en 2018. prilis 17-én jelent meg a Bizottsag bovitési
csomagja, amely a hidnyossagokat hivatott részletezni, és tovabbi ajanlasokat
fogalmazott meg az eldrelépés érdekében. Fontos kiemelni, hogy a csomag koz-
zétételét a Bizottsag 6szrdl tavaszra helyezte® at, amivel a statisztikai adatok
transzparenciajat szerette volna elérni. 2019-ben az Euroépai Unio6 a bovitési
faradtsagan igyekezett ismét tullendiilni, aminek els6 komoly 1épése a Bizott-
sag szomszédsag- és bovitéspolitikaért felelds biztosanak el6terjesztésében
elfogadott 4j bévitési mechanizmus. A Bizottsag hat problémaalapu teriiletbe
osztotta fel a targyalasi fejezeteket, aminek kovetkeztében a jeloltekkel valod
targyalast nem fejezetek, hanem teriiletek szerint kezdik meg.

Mindazonaltal az id6kézben Kkitért koronavirus-jarvany atformalta az eurd-
pai prioritasokat, igy a 2020. évi zagrabi videdkonferencian a jarvany koézos
kezelése kertilt a f6 pontok kdzé. Ennek fényében mar az is eredményként emlit-
hetd, hogy a cstcsot a tervezett id6pontban tartottak meg, és az, hogy mind-
egyik tagallam jelen volt az eseményen.® Masik oldalrél megkézelitve viszont
abdvités kérdése elvi sitkon maradt, és csak az eurdpai perspektiva megerdsi-
tése kapott helyet, amelyet Ursula von der Leyen ,.a Nyugat-Balkan az Eurépai
Unidhoz tartozik” mondat ismétlésével igyekezet finomitani. A csdcstalal-
kozé tovabbi megosztd témdajaként emlithet6 a jogallamisag kérdéskore, amely
az elmult években egyre nagyobb fajstllyal jelent meg a K6zosségben, és amely
mentén a tagallami érdekek is markansabban kiiloniiltek el.

Az Eurdpai Unié adottsagai miatt nem tekinthetd minden szempontbdl egy-
séges térségnek, ,de a differencialddas olyan optimalis szintje jellemzi, amely
nemcsak lehet6vé teszi, de fel is er6siti a versenyt”. Franciaorszag egyre inkdbb
az Eurdpai Uni6 bels6 valsaganak kezelésére igyekszik fokuszalni, Németor-
szag pedig a koszovdi-szerb konfliktus megoldasat els6sorban Szerbiatdl varja.
A Kozosségen beliili foderalista és nemzetallami Eurépat hirdet6k diskurzusa
tovabbra is meghuzodik, és Szerbia felvétele a K6zosségbe egyértelmiien utéb-
biakat erésitené. Ezeknek a tényeknek az ismeretében azt lehet mondani, hogy

5 European Commission (2020): i. m.
¢ EU-Western Balkans Summit 2020: As It Happened. European Western Balkans, (2020.judlius 5.).
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Miszlivetz Aron James — Felde Andrdas Bence

bar abovitéspolitikaban tapasztalhato elkotelezddésrol relevancia mutatkozik
az eurodpai tagallamok részérdl - amiben a 2020. évi zagrabi csucs kiindulépont
lehet -, de ahogy a thesszaloniki alapok is lefektették, a csatlakozashoz elen-
gedhetetlen a targyaldasi keretrendszer megtoltésére vonatkozo hajlandésag.

Ez a hajland6sag azonban az elmult években mérséklédni latszik, ami a szerb
kormany magatartasaban és a tarsadalom Eurépai Uniérol alkotott percep-
cidjaban is érzékelhetd. Egyrészrol Szerbidnak a csatlakozasi targyalasok
elérehaladasanak feltételeként a Koszovoval vald viszony rendezését kell el6-
mozditania, viszont e tekintetben a 2020. augusztusi cstucstalalkozo - f6ként
politikai - eredményein’ tul azéta nem sokat tett le az asztalra. Masrészrol
a Balkan Barometer 2020. évi jelentésébdl® kitlinik, hogy a szerb tarsadalom
nem latja tisztan, hogy egy esetleges unids tagsag életszinvonal-noévekedést
eredményezne-e. Ennek eredményeképpen az eddig 18 megnyitott fejezeten
tilmenden a szerb kormany feltételezhet6en nem érdekelt a gyakorlatban
a demokratikus reformok végrehajtasaban, mert ezzel rovid tavon a sajat maga
altal kiépitett politikai strukturat asna ala, hosszu tavon pedig a kormany-
zashoz sziikséges tarsadalmi tdimogatottsagat és politikai t6kéjét veszélyez-
tetné. Ez a helyzet Aleksandar Vuci¢ dllamfének tokéletes helyzetet teremt.
A valés gazdasagi érdekeken tal - amelyek Szerbiat egyértelmiien az Eurépai
Unidhoz kotik — gy képes a politikai szinten paradigmavaltasra kovetkeztet-
hetd kijelentéseket tenni, hogy azzal fenntartja belpolitikai tAmogatottsagat,
és a bovitéspolitika stagnalasabdl fakad6 nyomast az Eurépai Unioéra helyezi.
Ez a folyamat a pandémia és a megjelend koronavirus-diplomacia kovetkez-

Ve

Koronavirus-diplomdcia és az euroszkepticizmus novekedése

Ajarvany iitemének novekedésével nyilvanvaléva valt, hogy a f6bb geopolitikai
szerepl6k puha hatalmukat és segélyeiket fogjak felhasznalni kiilpolitikai cél-
jaik eléréséhez. A , koronavirus-diplomacia” Szerbiat Kina, Oroszorszag és az EU
hatalmi haromszogbe helyezte.” Az Egyesiilt Allamok kormanya elsésorban
a bels6 kihivasok megoldasara dsszpontositott, igy nemcsak Szerbiaban, de

7 Marja Novak: EU Envoy Sees Serbia-Kosovo Normalisation Deal in Months. Reuters,
2020. augusztus 31.

8 Regional Cooperation Council: Balkan Barometer 2020: Public Survey (2020. jinius 24.).

9 Shaun Walker: Coronavirus Diplomacy: How Russia, China and EU Vie to Win over Serbia.
The Guardian, 2020. aprilis 13.
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Szerbia és az Eurdpai Unio a tdguld nyugat-balkani térségben

globalisan is nagyrészt hianyzott ebbdl az érdekérvényesitési sakkjatszmabol.
A valsag kibontakozasa idején Szerbia leginkabb az EU és Kina kozotti érdek-
érvényesitési spiralban talalta magat, Oroszorszag harmadlagos szerepléként
1épett fel. Az orszag rendkiviili dllapotot hirdetett a valsag legelején, tavaly
marciusban. Ezzel egyidejlileg az Eur6pai Bizottsag betiltotta az orvosi ellatas
exportjat. Alépés erds kritikdkat hozott felszinre a nyugat-balkani térségben,
a szerb allamf6 az eurdpai szolidaritast pedig egy tiindérmeséhez hasonlitot-
ta.!® Amegallapitas az Europai Bizottsagot Iépéskényszerbe hozta, amely az el6-
csatlakozasi tAmogatasi eszkozon beliili atcsoportositassal 38 millié eurdnyi
tamogatast biztositott a nyugat-balkani allamok egészségiigyi szektorainak
tamogatasara. Ezen tulmenden az Eurépai Uni6 373 millié eurdt iranyzott eld
a szocialis és gazdasagi hatasok mérséklésére, illetve Szerbiat a kozos kozbe-
szerzési megallapodasba is integralta."" Az azonnali atcsoportositasbol Szer-
bia 15 milli6 eurdét, az IPA-forrasok atrendezésébdl fakaddan 78,4 millié eurot
kapott. A pénziigyi tamogatasok felett a Regionalis Egytittm{ikodési Tanacs
az Eurodpai Unidval karoltve kezdeményezte'? a z6ld folyosok létrehozasat,
amely az egészségiigyi eszkozok, alapveto javak és szolgaltatasok aramlasat
konnyiti meg. A térség nyugat-balkani orszagainak parlamenti elndkei egy
ko6z6s kéréssel is fordultak az unids vezet6khoz annak érdekében, hogy arégid
kikeriiljon az exporttilalmak alél.

Lathatd, hogy az Eurdpai Uni6 az eurdpai integracié érdekében is igyeke-
zett a hitelességét megtartani, azonban sziikséges kitérni Aleksandar Vucic¢
beszédére a jarvany elsé felében: ,, Az eurdpai szolidaritads nem létezik. Mese
volt. Kiilon levelet kiildtem csak azoknak, akik segiteni tudnak. Ez Kina.”
A nyugat-balkani régiét is érint6 jarvany hatdsaira az uniés tagallamok nem
tudtak 6sszehangolt valaszt adni. A szerb kiilpolitikat kordbban is hintapoli-
tika jellemezte, de a helyzet tovabb erd@sitette a Szerbia és Kina kozotti barat-
sagot. A szerb vezetés igyekezett a legtobb el6nyhoz jutni, amely a nemzet-
kozi tAmogatas tekintetében kiillondsen latvanyosan jelent meg. Vucic¢ elnok
2020 marciusaban és szeptemberében talalkozott”® Chen Bo belgradi kinai

10 Serbia Closes Its Borders to Foreigners over Coronavirus. Euractiv, 2020. marcius 16.

11 European Commission: EU Mobilises Inmediate Support for Its Western Balkan Partners to
Tackle Coronavirus. (2020. marcius 30.).

12 European Commission: Communication on the Implementation of the Green Lanes under the
Guidelines for Border Management Measures to Protect Health and Ensure the Availability of
Goods and Essential Services (2020. marcius 23.).

13 The President of the Republic of Serbia: Meeting with the Ambassador of the People’s Republic
of China (2020. szeptember 11.).
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nagykovettel, aki a tAmogatasardl biztositotta Szerbia vezet6jét. Az allamf6
hangstulyozta, hogy elsésorban tudasra, szakemberre és eszkdzokre van
szliksége az orszagnak. A kinai segitség elismerésére, a doktorok érkezésére
a szerb vezetés szamos gesztust tett, tobbek kozott a kinai zaszlé megcsdko-
lasaval és ,Ko6szonom, Xi testvér” plakdtkampannyal mondtak készonetet.
A médidban szerte a vilagon a szerb esetet hasznaltadk arra, hogy szemléltessék
Kina sikerét az europaiak szivének és elméjének elnyerésében a szlikség ide-
jén. Mindazonaltal nagyobb kinai cégek részérol is érkezett segitség,'* a China
Railway International h6érzékel6 kamerakkal, maszkokkal és adomanyokkal
jarult hozza a felkésziiléshez.

A virus hatasainak kezelésébdl természetesen Oroszorszag sem marad-
Putyin orosz elnok 2020 aprilisaban egyeztetett, ahol az orosz fél leszogezte,
hogy Belgrad szamithat Moszkva szolidaritasara és tdmogatasara. Az elsé
humanitarius segélyt 2020. aprilis 3-an kiildte!® Oroszorszag. Alig 24 éra alatt
11 repiil6gép szallt le, amelyek szakembereket, valamint mesterséges szell§z-
tet6 gépeket és orvosi berendezéseket szallitottak Szerbiaba. Orosz szakért6k
fert6tlenitették az egészségligyi és allami intézményeket tobb mint 40 szerb
varosban. Annak ellenére, hogy ez a segitség szerény volt a kinaiak altal nyj-
tott segitséghez képest, a kdzvélemény rendkiviil pozitivan értékelte, kiilo-
nosen az orszag kozépso6 részén, ahol a segitség koncentraldédott. A segitség
kiemelkedd tarsadalmi elfogadasa parhuzamba allithaté a nyugat-balkani
orosz és kinai beruhazasok névekedd szamaval. Annak ellenére, hogy 2014 és
2019 kozott Szerbia az Eurdpai Unié tagallamaival tobb mint 20-szor akkora
kereskedelmi forgalmat' bonyolitott le, mint Kinaval vagy Oroszorszaggal,
az utébbi két nagyhatalommal val6 gazdasagi fellendiilés nagyobb tarsadalmi
hatast gyakorol az dllampolgarok életében.

A V4-tagdllamok politikai kozeledése Szerbiahoz

Ez a hatas veszélyeztetheti a csatlakozasi targyalasok el6rehaladasat, ami
ellen az Eurépai Unié tagallamainak adekvat valaszt kell adniuk. Ebben

* The Government of the Republic of Serbia: Donation of Chinese Company CRIC for Fight against
COVID-19. (2020. aprilis 13.).

15 Russia Sends Medical Aid to Serbia to Fight Coronavirus. Reuters, 2020. aprilis 3.

16 The Observatory for Economic Complexity: Serbia. (2019).
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a valaszadasban a visegradi négyeknek, azon beliil Magyarorszagnak is nagy
szerepe lehet. A V4-tagallamok, kiemelten a 2020-2021. évi lengyel elnokség
ideje 0ta egyre nagyobb hangsulyt fektetnek a nyugat-balkani orszagokkal
val6 kooperacidra. A lengyel elnokség!” 2020. évi prioritasai kozott fogalmaztak
meg a szomszédos régiokkal valé egylittmiikodés elmélyitését, az informa-
ciécsere megkonnyitését, valamint a Berlin-folyamat djraélesztését, amelyek
mellett a tagallamok bilateralis szinti politikai kozeledése is érzékelhet6 volt.
2020. december 18-an Szijjart6 Péter Nikola Selakovi¢ szerb kiilligyminiszterrel
valé targyaldsa utan a magyar-szerb viszony soha nem latott gyiimolcs6zésé-
rél beszélt,'”® aminek érdekében tovabbi eréfeszitéseket kivan eszkdzolni. Ilyen
er6feszitésként értelmezhet6 Magyarorszag 2021. februari 1épése, amellyel
renddri kontingenseket kiildott Szerbidba a hatarok megerdsitése érdekében.
A politikai kozeledés a szlovak-szerb, illetve cseh-szerb kapcsolatokban is
egyre erGsebben érzékelhetd. E16bbi esetében kiemelend6 Ivan Korcok szlovak
kiiligyminiszter szerbiai latogatasa,” amelynek keretében a koszovdi helyzet
megoldasardl targyaltak a felek, és ami utan Selakovi¢ a szlovak kormany
er6feszitéseit méltatta. A cseh-szerb kapcsolatokban is erételjes politikai
kozeledés indult el, ugyanis Milo$S Zeman cseh elnok 2021. majus 18-i szerbiai
latogatasa utan bocsanatot kért?° az 1999-es NATO-bombazasért. 2021. junius
28-an alengyel elnokség Rogalinban még megszervezte a V4 kiilligyminisztere-
inek éves taldlkozo6jat, amelyen az EU Belgrad-Pristina-parbeszédért és egyéb
nyugat-balkani regionalis kérdésekért felelds kiilonleges képviseldje is részt
vett. A kiiligyminiszterek hatarozott és egyértelmi tdmogatasukat fejezték
ki a nyugat-balkani orszagok eurépai unios torekvésétillet6en, tovabba hang-
sulyoztak, hogy a bovités a Kozosség stratégiai célja. A talalkozo keretében
tovabba idvozolték,? hogy junius 22-én a Tanacs politikai kormanykozi kon-
ferenciat tartott Szerbiaval (és Montenegréval), és megerdsitették elkotele-
zettségiiket a Nyugat-Balkan Alap miikodése tekintetében is.

A 2021 jaliusa 6ta a poziciot betolté magyar elnokség is tovabbviszi ezeket
az ambiciézus célokat. Magyarorszag a nyugat-balkani régidra kulcsfontos-
sagu tertletként tekint mind a gazdasagi kapcsolatok, mind pedig a migracio

17 Biuro Wielkopolski: The Priorities of the Polish Presidency of the EU Council. (2011).

18 MTI: Foreign Minister Szijjart6 Praises Ties with Serbia. Hungary Today, 2020. december 18.
19 Visegrad Group: Korcok in Talks with Vucic, Other Officials in Belgrade (2021. februar 9.).

20 Czech President Milos Zeman Apologises to Serbia for 1999 NATO bombing. Euronews,
2021. méajus 19.

2 Visegrad Group: Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs of the Visegrad Group Count-
ries on the Western Balkans (2021. junius 8.).
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feltartoztatasa végett. Szijjarto Péter kiilligyminiszter elismerden beszélt?
Szerbia oltasi programjardl és jarvanykezelésérdl 2021 juniusaban. Magyar-
orszag a kezdetektdl fogva konzekvensen tdmogatja a szerb uniés csatlakozas
perspektivajat, amely Orban Viktor miniszterelnék mult honapban tartott,
az Eurépai Unié megreformalasarol szol6 beszédében? is jelen volt.

A tagjelolt orszdeok jovoje a tdeabb eurdépai erotérben

Természetesen, onmagaban a szerb EU-s csatlakozas nem valaszthato szét
a tagabb nyugat-balkani régié jov6jétdl és eurdpai unios perspektivajatol,
hiszen egy kozos torténelmi és foldrajzi régiorél beszéliink. Kulturalisan és
avallast tekintve az egyik legsokszintibb hely?* Eur6pan beliil. A Nyugat-Balkan
anemzetallamok Iétrejotte el6tt a romai, bizanci, majd az oszman birodalmak
kulturalis és torténelmi jegyeit is hordozza magaban. A vallasi csoportokat
tekintve a katolikus, muszlim, zsido, valamint ortodox hivek is jelentds szam-
ban képviseltetik magukat. Sajnos a torténelem viharai soran a békés egyiitt-
élés id6szaka csak nagyon ritkan adatott meg a térség orszagainak, ezért is
rendkiviil fontos egy eurépai (uniés) perspektiva felvazolasa. A 19. szdzadban
az oszman uralom alol felszabaditott térségben az Osztrak-Magyar Monarchia
és Oroszorszag kozotti nagyhatalmi vetélkedés vette kezdetét, amelyet késébb
a Monarchia felbomlasakor Szerbia hatalmi ambiciéi kovettek. A térség fold-
rajzi elhelyezkedése miatt Eurdpa és egyben az Eurépai Uni6 Kelet-Mediterran
kapuja. A jelenlegi nagyhatalmak gazdasagi befolydsszerzése ezért is komoly
aggodalomra ad okot, ami f6ként orosz, kinai és amerikai befektetésekben
valésul meg. Sajnos az Eurépai Unio és tagallamai a bels6 viszalyok mellett
kevésbé tudtak a térségre koncentralni, amelyik esetben megtortént, ott
is a vélt vagy valds torténelmi nézetkiillonbségek kertiltek a felszinre. Mind
az észak-maceddn, mind alban fejezetek targyalasa politikai szinezetet kapott.
Az el6bbinél Bulgaria akadalyozza® a kozeledési folyamatot a torténelmi sérel-
mek és a nemzeti identitaspolitika felszinre hozatalakor. Az utébbi orszagnal

22 Visegrad Group: Coronavirus - Szijjarto: Hungary, Serbia Gave Most Successful Response to
Pandemic (2021. junius 4.).

2 Kideriilt, hogyan képzeli el az Eurépai Uni6 jov6jét Orban Viktor. Portfolio, 2021. jinius 19.
% Ferdinand Gjana: Politics and Religion in Western Balkan. Tirana, Albania, University College
Bader, 2019.

%5 Bulgaria’s Block on North Macedonia’s Bid to Join EU ‘Massively Endangers Europe’s Secu-
rity’. Euronews, 2020. december 8.
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Hollandia élt kifogasokkal?® a korrupcid, a szervezett blin6zés, illetve a mene-
kiiltligyi eljaras hianyossagai tekintetében.

Ennek ellenére arégids egyiittmiikodés szamos teriileten rohamosan fejl6-
dik. Aprd, bar fontos 1épésnek tekinthetd, hogy julius 1-jét61>” a nyugat-balkani
hatok eltorolték a roamingdijakat, igy konnyitve az emberek, a termékek, a
téke és a szolgaltatasok folyamatos dramlasat. Az EU 3,3 millidrd eurds tdmo-
gatast nyujtott?® a Covid-valsag miatt bajba keriilt térségnek, amelyet eszkoz-
beszerzésre, védelmi felszerelésekre, gazdasagi helyreallitasra, munkahely-
megOrzésre és a vallalkozasok tdimogatasara tud kolteni. A 18 milli6 f6s piaccal
rendelkez6 déli régid gyors gazdasagi kilabalasa az egész uni6 gazdasagara is
kozvetlen pozitiv hatassal van.

A Covid elleni altalanos védekezés mellett az Eurépai Uni6 aktivan tamo-
gatja a gazdasagfejlesztést. A tavaly oktdberben elfogadott gazdasagi és befek-
tetési csomag?®’ részeként 9 milliard eurd pénziigyi tamogatast kapnak a térség
orszagai. Ennek kovetkeztében, Varhelyi Olivér b6vitési biztos elmondta, hogy
a finanszirozas féként a kozlekedési (els6sorban kozuti és vasuti) infrastruk-
tdra, a szénrdl valé atallas és energiahatékonysag teriileteit érinti. Osszessé-
gében egy integralt regiondlis piac 1étrehozasa a cél.

Intézményes reformok a bévitésen tul

A helyi k6z0sségek, illetve az allam és a privat szféra bevonasa az Eurdpai
Uni6 koordinaciojaval rendkiviil fontos, viszont a fejlesztések mellett intéz-
ményi és politikai kulturalis megujulasra is sziikség van. A demokratikus
atmenet soran Eszak-Macedénia nagyot lépett elére a preszpai megallapodas-
sal,® kiegyezve a gorog fél altal is szorgalmazott névvaltassal. A kozigazgatas
és biroi reformok tertiletén is komoly fejlédés tortént, megszilarditva az euro-
pai elkotelezettséget. Ennek ellenére a 2021. jtliusi Altalanos Ugyek Tanacsan
a tagallamok nem tudtak megegyezni a kormanykozi konferencia kovetkezo

26 Zeljko Trkanjec: Netherlands Close to Approving Albania Membership Talks with Condition.
Euractiv, 2021. junius 10.

27 European Commission: The Western Balkans Become a Roaming Free Zone: The ,Roam Like
at Home” Region Starts on 1 July with the Support of the EU (2021. julius 1.).

28 Eurdpai Tandcs: Infografika - Covid19: t6bb mint 3,3 millidrd EUR tdmogatds a Nyugat-
Balkdnnak (2021).

29 European Commission: Western Balkans: An Economic and Investment Plan to Support the
Economic Recovery and Convergence. 2020. oktdber 6.

30 Lasd: www.britannica.com/event/Prespa-Agreement
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idépontjarol Eszak-Maceddnia és Albania tekintetében. A csomagmegkozelités
(akétorszag egylittes kezelése) fontos mérfoldkd, viszont a dontésképtelenség
hitelvesztéshez vezet. Albania esetében minden tagallam egyetértett, Eszak-
Macedodnia esetében csak Bulgaria volt ,,akadalyoz6 tényezd”.

A kitutkeresés jelenleg a szlovén soros elnokségen mulik, mivel hangstlyos
szerepet kap a Nyugat-Balkan az elnokségi programjukban.?! Idén oktéberben
szerveznének egy EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozét, ahol attorést szeretnének
elérni az érzékeny politikai kérdésekben (bolgar vétd, Belgrad-Pristina-parbe-
széd). Amennyiben attorés sziiletik a két orszag targyalasainak megkezdése
érdekében, ugy az EU és tagallamai meger6sodve johetnek ki a helyzetbdl.
Viszont egy elutasité dontés nem csupdan hitelességi, hanem komoly biztonsagi
és geopolitikai kockazatot is rejt magaban. A kdvetelmények teljesitése mellett,
a politikai okokbdl torténd folyamatos elutasitas konnyen az EU érdekeivel
ellentétes nagyhatalmak szorosabb vonzaskorzetébe sodorhatja a térség orsza-
gait. Ez az uni6 szamara komoly kihivast jelenthet a jovére nézve. Ha csupan
azillegalis migracio altal generalt kockazatokat nézziik, a fehérorosz-litvan*
politikai csortébdl is latszik, milyen kdnnyen hasznalhat6 politikai fegyverként
az ugy. A szlovén elnokség prioritasai a politikai és intézményes reformokon
tul kiterjednek a k6zos biztonsag- és védelempolitikai, kiilondsen a kibervé-
delmi egytlittmi{ikddés tertileteire is. Kovetkeztetésképp, az EU-s tagallamok
a klimavaltozas, a gazdasag és infrastruktira-fejlesztés mellett fontos bizton-
sagi és védelmi ligyekben is egyiitt kell hogy m{ikodjenek a nyugat-balkani
hatokkal. Az idén beindulé 4j tobbéves pénziigyi keretbdl profital6 tagallamok
projektjeinek huzdereje hatassal lehet majd az EU szomszédsagpolitikajaban
részt vevo allamokra, igy a tagjeloltekre is. Természetesen a régiok kozotti
egyuttmiikodésnek kiemelt szerepe van, hiszen a megbizhaté infrastruktura,
turizmus, kézigazgatasi, igazsag- és bilinlgyi egytittmiikodésnek vagy akar
akornyezetvédelemnek és a digitalizacionak hozzaadott értéke van az emberek
szamara. A hatarokon ativeld egytlittmiikodés Magyarorszagnak mint az EU
kiils6 hataraival rendelkez6 orszagnak kiemelten fontos mind biztonsagpoli-
tikai, mind gazdasagfejlesztési szempontbdl, ezért a magyar V4-elnokségnek
kiemelt szerepe lesz a kozos tervek kialakitasaban.

31 Slovenian Government: Programme of the Slovenian Presidency of the Council of the European
Union (2021. julius 1.).

32 Andrius Sytas: Lithuania Toughens Belarus Border with Razor Wire to Bar Migrants. Reu-
ters, 2021. julius 14.
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A Nyugat-Balkdn jovoije: V4+?

A gazdasagi méret és foldrajzi elhelyezkedés miatt a visegradi orszagok koziil
Magyarorszag szamadra kiilonosen fontosak a térségben zajl6 gazdasagi és poli-
tikai folyamatok. A julius 28-i k6z6s V4-es kommiinikében a tagok hitet tettek
a csatlakozasi targyalasok haladéktalan folytatasahoz.3® Mivel a V4-ek koziil
csak Lengyelorszag tagja a berlini folyamatnak, nemcsak azon beliil érdemes
becsatornazni a kelet-kdzép-eurodpai régids prioritasokat, hanem attél fligget-
lentil is be kell vonni a Nyugat-Balkant a lehetd legtobb regionalis egytittm{iko-
désbe. Ennek egy jo alapja lehet a V4+ formacio, amely kell6en rugalmas, nem
intézményesitett halézata lehet a nyugat-balkani hatokkal valé egyiittmiiko-
désnek. A kozvetlen szomszédsag lehetdséget adhat a Via Carpathia észak-déli
kozlekedési folyosohoz valéd csatlakozashoz, amelyet Magyarorszag er6sen
tamogat.’* A Harom Tenger Kezdeményezésbe val6 betagozddas szintén uj
lehet6ségeket teremtene a régionak, hiszen foldrajzilag a Kelet-Mediterraneum
és a Fekete-tenger kozott elteriils orszagokroél van sz6. Osszességében az aka-
dalyok mellett 6ridsi novekedési potencial és szamos egytlittmiikodésilehetGség
koziil valaszthatnak a régio tagjelolt orszagai, a kérdés az, hogy mennyire
tudjak a javukra forditani a helyzetet, s mennyire taldlnak az EU segit6 szan-
dékara kozos céljaik megvalésitasa érdekében.

2021. julius 14.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Eo6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdeklédé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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