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SzerzOk rovid szakmai életrajza

Tdarnok Baldzs 2015-ben szerzett jogi diplomat (dr. jur.) a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan. Erasmus-6sztondijas hallgaté-
ként egy évet toltott Hollandidban, a Radboud Egyetemen. 2015-t61 a PPKE Jog-
és Allamtudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, 2020-ban szerzett doktori
fokozatot (PhD). Doktori kutatasi témaja az eurdpai uniés kisebbségvédelem,
az eurdpai polgari kezdeményezés és az shonos nemzeti kisebbségek ebben
rejlé lehetdségei. 2018-t6l angol fordité szakjogasz (LL.M).

2016-t6l jogi tanacsado a Dr. Sobor Ugyvédi Irodaban, ahol a Székely Nem-
zeti Tandcs eurodpai polgari kezdeményezésének jogi képviseletét segitette.
2017-t6]1 a Rakéczi Szovetség jogi szakértdje, feladata a Minority SafePack pol-
gari kezdeményezés magyarorszagi alairasgyjtési kampanyanak szakmai
koordinalasa. 2018-t6l a Miniszterelnokség Eurdpai Uniés Kapcsolatokért
Felel6s Allamtitkarsag Unids Intézményi Kapcsolatokért Felelés Féosztaly
munkatarsa. 2019-t61 2020 végéig a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi
Igazgatosag munkajat segitette.

2018-t6l a Rakéczi Szovetség alelnoke. Az elmult években tanacsadoként
segitette a felvidéki Magyar K6zosség Partja munkajat, 2019-ben a part eurdpai
parlamenti képviselGjeloltje.

2020 januarjatol a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutato-
kozpont Eurdpa Stratégia Kutatointézetének (EUSTRAT) tudomanyos segéd-
munkatdrsa. Kutatasi tertiletei: eurdpai unios jog és politika, uniés kisebb-
ségvédelem és kisebbségi jogok, eurdpai polgari kezdeményezés, Visegradi
Egylittmiikodés, civil politikai érdekérvényesités.

2020-ban elnyerte a Hungary Foundation egyéves amerikai kutatdi 6sz-
tondijat, aminek eredményeként 2021. januartoél a University of Notre Dame
Kellogg Institute for International Studies vendégkutatéja. Kutatasi témaja
a civil szervezetek politikai érdekérvényesit6 képessége az Europai Uniéban
és az Amerikai Egyesiilt Allamokban, kiilénos tekintettel a hataron tili magya-
rok érdekében végzett civil érdekérvényesitési (lobbi-) lehet&ségekre.

Varga Csilla BA- és MA-diplomajat a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkdzi
tanulmanyok szakan szerezte, 2014-t6l pedig szintén az intézmény doktori
hallgatéja. Doktori fokozatat 2021-ben szerezte meg, disszertacidjanak cime
Political Participation and Representation of National Minorities: The Work of
Intergovernmental Committees on National Minorities between Hungary and

8 EU



SzerzOK rovid szakmai életrajza

Its Neighbors. Egyetemi tanulmanyai alatt szakmai gyakorlatot szerzett
a Kisebbségi Jogvédd Intézetben, tobb minisztériumban, illetve kiilfoldon
a berlini Szocialis-Kulturalis Intézetben, a bécsi Igazsagligyi Minisztériumban
és az Eurdpai Parlamentben is.

A mesterképzés befejezése utan az Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetkdzi
Blintet6jogi és Emberi Jogi F6osztalyan, majd a Miniszterelnokség Nemzet-
kozi Helyettes Allamtitkarsagan dolgozott, jelenleg pedig a Kiilgazdasagi
és Kiiligyminisztérium Magyarorszag szomszédsagpolitikdjanak fejleszté-
séért felel6s miniszteri kabinetének munkatarsa. Emellett 2020 januarjatol
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen miikod6 Eotvos Jozsef Kutatékozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatoja, illetve részt vett egyes, az MTA
Kisebbségkutaté Intézetének kutatasi projektjeiben is. Kutatdsa soran kiemel-
ten foglalkozott és foglalkozik a nemzeti kisebbségek identitasaval és jogaival,
Magyarorszag és a szomszédos orszagok kozott miikodo kisebbségi vegyes
bizottsagok munkajaval, magyar szomszédsagpolitikaval, nemzetpolitikaval
és egyes nemzetkdzi intézmények nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos poli-
tikajaval.
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Varga Csilla

FU-UKrajna tarsulasi megallapodas:
a fejlédés csupan nézopont kérdése

*

Az Eurépai Parlament februar 11-én fogadta el az Ukrajna és az Eur6pai Unid
kozotti tarsulasi megallapodas végrehajtasarél szolo jelentést [Az Eurdpai Par-
lament 2021. februar 11-i allasfoglalasa az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas
végrehajtasardl, 2019/2202(INI)]. A 2017. szeptember 1-jén megkezdett tarsulasi
megallapodas alapjat a szabadkereskedelmi térség kialakitasa jelenti, illetve
a gazdasagi kapcsolatok megerdsitésén tul elésegiti a politikai kapcsolatok
elmélyitését és az EU és Ukrajna kozotti kozos értékek tiszteletét is.

Az EP altal elfogadott jelentés alapjan Ukrajnanak, bar jelentds elérelépést
tetta tarsulasi megallapodassal kapcsolatos kotelezettségvallalasok végrehaj-
tasa és az Unioval val6 integracio terén, még szamos reformot teljesitenie kell,
példaul ajogallamisag, a j6 kormanyzas és a korrupcio elleni kiizdelem tertile-
tén. Ezeket az emlitett reformokat tobbek kdzott a belsé intézményi instabilitas
és ellentmondéasok, a korlatozott eréforrasok, a vildgjarvany, az igazsagligyi
és gazdasagi intézmények fiiggetlenségének hidnya, valamint az igazsagszol-
galtatas szelektiv alkalmazasa is hatraltatja. A jelentés megemliti a NATO-
Ukrajna Bizottsag 2019. oktober 31-i egylittes nyilatkozatat, amely felszdlitja
Ukrajnat, hogy tegyen eleget nemzetkozi kotelességeinek és kotelezettség-
véallalasainak, és tartsa tiszteletben az emberi és kisebbségi jogokat, valamint
maradéktalanul hajtsa végre a Velencei Bizottsag oktatasi téorvényre vonat-
kozdé ajanlasait és kovetkeztetéseit. Emellett Ukrajna gazdasaga szempontjabdl
fontosnak tartja fenntartani a stabilitast, eleget téve az IMF altal tamasztott
kotelezettségvallaldsoknak és végrehajtva az EU kozéptavu strukturalis politi-
kait, valamint biztositva az erds és fliggetlen Ukran Nemzeti Bankot. A jelentés
kiemeli azt is, hogy Ukrajnaban a sajté- és médiaszabadsag jelent6s reform-
jara, a szerkeszt6i fliggetlenség 0sztonzésére, az Ujsagirok elleni erészakos
blincselekmények megsziintetésére van sziikség, mivel a médiat tovabbra is
nagyban befolyasoljak az oligarchikus médiatulajdonosok. A nemek k6zotti
egyenl6tlenség teriiletén is javitasokra szorul a helyzet az orszagban, hiszen
atorvény el6tti egyenléség nem jelent tényleges egyenldséget, a nék a gyakor-
latban tovabbra is jelentds akadalyokba titkoznek, kiilondsen a munkahelyeken,
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illetve az LMBTQI-személyek és a feminista aktivistak gytiloletbeszédnek
és er6szakos tamadasoknak vannak kitéve, a romak diszkrimindaciéja pedig
szintén nagy méreteket olt. A jelentés szerint a szabadkereskedelmi megalla-
podas megkisérelte, hogy Ukrajna nemzeti jogrendszerét és normait az uniés
jogrendszerhez és normakhoz kozelitse, azonban azok gyakorlati alkalmazasa
tovabbra sem kielégitd, illetve az orszag, bar ratifikalta a legfontosabb nem-
zetkozi jogi okmanyokat, tovabbra sem alkalmazza azokat.

Az EU felhivja Ukrajna figyelmét a jelentésben arra, hogy Ukrajnara a sza-
mara nyujtott uniés tdmogatasokkal dsszefliggésben szigoru feltételrend-
szer is vonatkozik, illetve Gjra elkotelezettséget kell tantsitania a reformok
és az unids elvekhez valé ragaszkodas irant. Ugyanakkor a dokumentum
tidvozli az Ukrajna altal a tarsulasi megallapodasban foglalt, az orszag kote-
lezettségvallalasainak teljesitése terén elért fejleményeket, kiilonosen a mezg-
gazdasag, az energia, a bankszektor, a decentralizacid, a digitalis gazdasag,
a kornyezetvédelem és a valasztasi eljarasok teriiletén, azonban megjegyzi,
hogy a tarsulasi megallapodas feliilvizsgalati mechanizmusa szerint a tarsu-
lasi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak 2019-ben csak
37%-a valdsult meg. Ezzel 0sszefiiggésben az EU hangsulyozza, hogy az altala
nyujtott politikai, technikai és pénziigyi tAmogatas szintje attdl fligg, hogy
Ukrajna milyen mértékben teljesiti az Unié és tagallamai felé tett, kiilon6sen
areformfolyamattal, az emberi jogok tiszteletben tartdsaval, a kisebbségekkel
és az alapvet6 szabadsagokkal, valamint a valddi és hatékony jogallamisag
megteremtésével kapcsolatos kotelezettségvallalasait.

Fontos kitérni az ukran allam reakcioira is a fenti jelentéssel 6sszefiiggés-
ben, mivel a hazai kommunikaciéban, sajtéban az ukran kormany az EU-val
torténd targyalasok eredményeit emeli ki, az egyes, EU altal tamasztott fel-
tételeket, hidnyossagokat és kritikakat nem hangoztatjak. Az ukran Kiiliigy-
minisztérium februar 11-én, a jelentés elfogadasaval kapcsolatosan kiadott
kozleményében a pozitiv fejlemények kozott kiemeli, hogy a jelentés szerint
az Eurodpai Parlament feltétel nélkiili prioritasa tovabbra is Ukrajna fiiggetlen-
ségének, szuverenitasanak és tertileti integritasanak a tAmogatasa. Emellett
a kozlemény f6ként a jelentésben az oroszok Ukrajna elleni agresszi6jat hang-
stulyozza, amelyet az EP dokumentuma valéban elitél, azonban erre az Ukran
Kiliigyminisztérium altal kiadott k6zlemény aranytalan hangsulyt fektet,
mikozben egyéb, mas fontos kivanalmakat nem emlit. A kozlemény kiemeli,
hogy az Eurépai Parlament hatarozottan elitéli Oroszorszag Ukrajna elleni
folyamatos agresszidjat, ideértve a Krim Autoném Koztarsasag és Szevasztopol
varos ideiglenes megszallasat. Ukrajna ezzel 6sszefliggésben halas az Eurépai
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Varoa Csilla

Parlament tagjainak, akik elitélték Oroszorszag destabilizacids akcioit, kato-
nai jelenlétét Ukrajndban, a Krim militarizalasat és Oroszorszagnak a Kercsi-
szoros folotti ellenérzés megragadasara irdnyulé torvénytelen cselekedeteit,
ideértve az Ukrajna beleegyezése nélkiili hidépitést.

A kozlemény aztis tartalmazza, hogy az Eurépai Parlament ismételten elis-
merte Ukrajna jogatarra, hogy az Eurépai Uniordl szol6 Szerzédés 49. cikkelye
alapjan benyujthatja az uniés tagsagra vonatkozo kérelmét, a koppenhagai
kritériumok és a demokracia, az alapvet6 szabadsagjogok, az emberi jogok
és a kisebbségijogok, valamint ajogallamisag elveinek betartasa mellett, illetve
megallapitja, hogy Ukrajna jelentds el6relépést tett az Eurdpai Unidval kotott
tarsuldsi és integracids megallapodas szerinti kotelezettségei teljesitése terén.
Az ukran fél emellett figyelembe vette a folyamatban 1év6 reformok befejezé-
sének szlikségességére vonatkozé ajanlasokat, kiilondsen a jogallamisag, a jo
kormanyzas és a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén. A kozlemény szerint
ajelentés bizonyitja a tarsulasi megallapodas végrehajtasi folyamatanak sike-
rességét és az Eurdpai Parlament hatarozott tamogatasat Ukrajna és az EU
kozotti integracid tovabbi elmélyitése érdekében.

Az Ukran Legfels6bb Tanacs hivatalos honlapjan szintén beszamol a fenti
jelentés elfogadasarol, amellyel kapcsolatban dsszefoglalja, hogy a dokumen-
tum Legfels6bb Tandacs és bizottsagai altali aprélékos attekintésére, elemzésére
van sziikség. A Tanacs elnokhelyettesének allaspontja szerint a jelentés legf6bb
lizenete, hogy Ukrajna eurépai célkitiizései megalapozottak, és benyujthatja
kérelmét az unios tagsagra vonatkozdan, azonban azt is megismétli, hogy
az orszagnak eleget kell tennie a demokratikus elveknek, alapvetd szabadsa-
goknak, emberi jogoknak és jogallamisagnak. Az elnokhelyettes azt is emli-
tette, hogy az EP felhivta Ukrajna figyelmét a rémai statitum és az isztambuli
egyezmény ratifikalasanak fontossagara. Az EP jelentése tovabba tobbszor
kiemelte azt a ,turbé tizemmaddot”, amely 2019-ben negativan befolyasolta
az ukran torvények, jogszabalyok mindségét, és felhivta az orszag figyelmét
a hasonl6 folyamatok elkeriilésére, amit a Legfels6bb Tanacs is megerdsit.
A Tanacs elndkhelyettese szerint Ukrajndnak sziikséges gazdasagilag is fejlod-
nie a tarsulasi megallapodas tartalmaval 6sszefliggésben, illetve amennyiben
az orszag ,elkésziti ezeket a hazi feladatokat”, és eléri az EU sztenderdjeit,
nagyon gyorsan az EU t6bbi tagallamahoz hasonl6 szintre kertilhet.

2021. februéar 18.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Eo6tvos Jozsef Kutatokdzpont Europa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdekl6dé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos J6zsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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