M

—
S lE
oo s
s
=
) 3
‘-

\nlllillml',

=

 ~ ]|




EUSTRAI

MUlhelytanulmanyok

ooooo

LUDOVIKA

EGYETEMI KIADO



Impresszum

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
EGtvos Jozsef Kutatokozpont
Eurdpa Stratégia Kutatdintézet kiadvanya

SzerkesztObizottsag
Bagi Nikoletta Déra
Pat6 Viktoria Lilla
Schmidt Laura

Téth Bettina

Lektor
Navracsics Tibor

A szerkesztoség cime: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

A szerkeszt6ség e-mail-cime: schmidt.laura@uni-nke.hu
Weboldal: https://eustrat.uni-nke.hu

Kiadé: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Ludovika Egyetemi Kiadd
Székhely: 1083 Budapest, Ludovika tér 2.

Kapcsolat: kiadvanyok@uni-nke.hu

A kiadasért felel: Deli Gergely rektor

Olvasészerkeszték: Gergely Zsuzsanna, Resofszki Agnes

Korrektor: Biré Csilla
Tordel6szerkeszt6: Fehér Angéla

ISBN 978-963-531-786-8 (elektronikus PDF)
ISBN 978-963-531-787-5 (ePub)

EU


mailto:schmidt.laura%40uni-nke.hu?subject=
mailto:kiadvanyok%40uni--nke.hu?subject=

Tartalom
——,

Szerz6k rovid szakmai életrajza

EUSTRAT Miihelytanulmanyok 2021. I. félév

Gdt Akos Bence
Az Eurépai Uni6 2020-ban VIII. - A jogallamisag-politika el6retorése

Tdrnok Baldzs
Az Eurépai Bizottsag lesoporte az asztalrdl a Minority SafePack
kisebbségvédelmi kezdeményezést

Gadt Akos Bence
Az EU Alapjogi Chartdja - a kiforgatott instrumentum?

Gdt Akos Bence
Jogellenes probalkozas Magyarorszag és Lengyelorszag megbiintetésére

Tdrnok Baldzs
Vajudtak a hegyek és egeret sziiltek — az uniés lobbi atlathatéva tételének djabb
felvonasa

Gdt Akos Bence
Az Euroépai Birosag szerepvallaldsa az unios jogallamisag-politikdban

Bence Akos Gdt
Charter of Fundamental Rights of the European Union: A Reinterpreted Instrument?

Pato Viktéria Lilla
Az Eurépai Uni6 2020-ban X. - Digitalis szakpolitikai 6sszefoglalé

Pato Viktéria Lilla
Nyilvanos és ingyenes digitalis hal6zatok, Magyarorszag palyazati teljesitménye
a WiFi4EU projektben

Pato Viktéria Lilla
Integracid az innovacio utjan, megalakult az Eurépai Innovaciés Tanacs

Paté Viktéria Lilla
,Ez egy boldog nap” - 2021 Digitalis Kozgy(ilés Lisszabonban

Paté Viktéria Lilla
Magyarorszag igazsagligyi rendszerének digitalis fejlettsége: tanulsagok a 2021-
es unios igazsagiigyi eredménytabla mutat6ibol

Aron James Miszlivetz
Cybersecurity in the European Union: Possibilities and Perspectives

Viktdria Lilla Paté
How EU Council Pandemic-Trio-Presidency Fosters Artificial Intelligence

EU

10

11

16

24

27

30

38

44

49

53

60

64

68

73



Bagi Nikoletta Déra
Tagallami mozgastér az Eurdpai Szemeszter tiikrében - avagy csorbitja-e
az Eurdpai Szemeszter a tagallamok 6nallé gazdasagpolitikajat

Tdarnok Baldzs - Nagy Dénes Andrds
Folytat6dik? A nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés jovije

Varga Csilla
Kettds allampolgarsag - az élet hol ad, hol elvesz

Tarnok Baldzs
Véget ért a nemzeti régiokrol sz6l6 eurdpai polgari kezdeményezés
alairasgyijtése - mi kovetkezik most?

Tdrnok Baldzs
Ujabb pofon a nemzeti kisebbségeknek és az eurdpai értékekbe vetett hitnek
az Eurépai Bizottsagtol

Baldzs Tdrnok
European Commission: Ukraine Must Respect the Rights of National Minorities

Kalas Vivien
Uj uniés szint( oktataspolitikai célok a 2021-2030-as idészakra

Kalas Vivien

Az Europai Uni6 céljai a digitalis oktatas teriiletén - valtozasok és valtozatlansagok

Bagi Nikoletta Déra - Miszlivetz Aron James
Eurdpai Egyetemek: transznaciondlis szovetségek és innovacid

Varga Csilla
EU-Ukrajna tarsulasi megéallapodas: a fejlédés csupan nézépont kérdése

Miszlivetz Aron James - Felde Andrds Bence
Szerbia és az Eurépai Uni6 a tagul6 nyugat-balkani térségben

Balint Pongrdcz
Three Factors Contributing to the Worsening of Russian-Turkish Relations

Petri Bernadett
K6z0s unios fliggetlen etikai testiilet vizidja az Eurdpai Parlamentben, avagy:
,Epelméji iidiil6vendégekre nem lehet vilagfiird6helyet bazirozni”

Petri Bernadett
Vallalati etika jarvanyhelyzetben - felelés vallalatiranyitasi el6irasok az unioés
jogalkotasban

Petri Bernadett
Képvisel6i mandatum és frakciotagsag — mivel jar a Fidesz-delegacid tavozasa
anépparti képvisel6csoportbol

Nagy Dénes Andrds
Visegrad 30: intézményesiil a V4?

EU

78

83

89

92

100

104

109

113

118

124

127

140

144

153

160

166



SzerzOk rovid szakmai életrajza

*

Bagi Nikoletta Déra a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem nemzetkozi igazgatasi
alapszakan szerzett oklevelet 2020-ban, jelenleg az NKE kormanyzas és vezetés
mesterszakan folytatja tanulmanyait. Egyetemi tanulmdanyai alatt két alka-
lommal nyerte el a Nemzeti FelsGoktatasi Osztondijat, illetve az Uj Nemzeti
Kivalésag Program osztondijat. Erdeklédési korének fokuszaban az Eurépai
Unio jogrendszere, illetve Magyarorszag és az uniéban betoltott szerepe all.

Szakmai gyakorlatot folytatott az Orszaggytilés Hivatalaban, jelenleg
az Eotvos Jozsef Kutatdkozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetében gyakor-
nok.

Gdt Akos Bence a périzsi Sciences Pén, a Strasbourgi Egyetemen, a Paris
1 Panthéon-Sorbonne Egyetemen és az ENA-n szerzett jogasz-, politolégus-
és kozigazgatasi diplomakat, egy évig tanult 6sztondijasként a barcelonai Pom-
peu Fabra Egyetemen. 2011-ben megalapitotta a Duel Amical - vitapolitika.hu
nemzetkozi internetes vitamagazint. 2014-t61 az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatdarsa és a Szegedi Tudomanyegyetem éraadéja, kutatéként dolgozott
a Szazadvég Alapitvanynal, valamint jogi tandcsad6ként az Eurdpai Parlament
elnoki kabinetében. 2018-ban leforditotta Bertrand Mathieu francia alkot-
manyjogasz professzor A jog a demokrdcia ellen? ciml konyvét, 2019-ben sajat
konyve jelent meg Kiizdelem az eurdpai szintéren — a Magyarorszdggal szembeni
JJjogdllamisdg”-kritika feltdratlan dsszefiiggései cimmel.

Tudomanyos tevékenységét 2019-t6]l a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen
folytatja doktoranduszként és az Eotvos J6zsef Kutatokozpont Europa Stratégia
Kutatdintézet (EUSTRAT) kutatéjaként.

Szakteriiletei kozé tartoznak a francia-magyar kapcsolatok, az eur6pai jog
és az europai politika, f6 kutatasi témdja az eurdpai unids jogallamisag-politika.

Kalas Vivien 2019-ben szerzett diplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak politolégia alapszakan. 2021-ben fejezte be
tanulmanyait az ELTE AJK politikatudomany mesterszakan.

2021 szeptemberétsl az ELTE AJK Politikatudomanyi Doktori Iskolajanak
PhD-hallgatoéja.
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SzerzOk rovid szakmai életrajza

2020 januarjatdl a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Eotvos Jozsef Kutatokoz-
pont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetének (EUSTRAT) munkatarsa. Fébb kuta-
tasi teriiletei kozé tartozik az Eurépai Tanacs dontéshozatala, az eurdpai unios
demokricia, a jogallamisagi kérdések, illetve az Eurépai Uni6 oktataspolitikaja.

Miszlivetz Aron James 2012 és 2015 kozott a leideni egyetem nemzetkozi tanul-
manyok (BA) hallgatéja, majd 2018-ban a bruges-i College of Europe nemzetkozi
kapcsolatok és diplomécia szakirany 6sztondijas mesterhallgatéja. Diploma-
munkajat az EU antikorrupcids tevékenységérol irta az ukran védelmi szektor-
ban, amely soran elnyerte a legjobb antikorrupcids témaju szakdolgozat dijat.
2018-t6l az Eurépai Uniés Ugyekért Felelss Allamtitkarsag f6osztalyvezets-
helyetteseként, jelenleg a kabinetben segiti a magyar EU-s szakpolitikak koor-
Kutatékdzpont Eurdpa Stratégia Kutatdintézetének kutatdja. 2021 marciusatol
az Eurdpai Bizottsag Szomszédsagpolitika és Bovités Féigazgatdsagan kikiil-
dott nemzeti szakért6ként segiti a Bizottsag munkajat.

Kutatasi témai: EU-szomszédsagpolitika, Keleti Partnerség, Nyugat-Balkan,
EU biztonsag- és védelempolitika, EU-NATO-kapcsolatok.

Nagy Dénes Andrds a Nemzeti Kisebbségvédelmi Kezdeményezés irdnyelvi
tanacsadoja, az Eurdpa Stratégia Kutatdintézet munkatarsa 2021-ig.

Paté Viktéria Lilla a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem igazgatasszervezd (BA)
és nemzetkozi kozigazgatasi tanulmanyok szakiranyon (MA) szerzett egye-
temi diplomat 2012 és 2017 kozott, ami alatt az Erasmus-program keretein
beliil a Milanéi Egyetem jogi karan is folytatott tanulmanyokat, majd 2017-ben
az NKE Kozigazgatas-tudomanyi Doktori Iskoldjdban kezdte meg PhD-képzését
atudomanyiranyitas kérdéseit kutatva. Egyetemi tanulmanyai alatt tobb izben
szerzett szakmai tapasztalatot Magyarorszag Alkotmanybir6sagan, az Orszag-
gytlési Hivatalban és Magyarorszag Romai Nagykovetségén.

2020-tdl az E6tvos Jozsef Kutatokozpont Eurdpa Stratégia Kutatéintézetben
(EUSTRAT) az Eurdpai Uni6 innovacids, digitalizacios és tudomanyfejlesztési
szakteriileteit vizsgalja.



Az Eurdpai Unid céljai a digitalis oktatas
teriiletén — valtozasok és valtozatlansagok
*

Az Eurdpai Bizottsag legujabb digitalis oktatasi cselekvési tervének céljai arra
vilagitanak ra, hogy hiaba foglalkoznak a témaval k6z6sségi szinten mar tobb
mint két évtizede, a problémak maig valtozatlanok maradtak.

A 2021-es év tobb szempontbol is egy 1j id6szak kezdete az unids orszagok
oktataspolitikai egyiittmiikodésében. Az Erasmus+ program keretei kozott
tobb hallgato élhet majd a tanulmanyi mobilitas lehet6ségével, mint az el6z6
koltségvetési ciklusban, kdszonhetéen a csaknem kétszeresére novekedett ren-
delkezésre all6 forrasnak. A tagallamok 2030-ig terjed6en Uj szakpolitikai refe-
renciaértékekben' allapodtak meg, valamint életbe lépett a digitalis oktatasi
cselekvési terv?is. Utobbinak kiilonds relevanciat adott a koronavirus-jarvany
kovetkeztében kialakult helyzet, amelynek tapasztalatait is figyelembe vette
az Eurépai Bizottsag (EB) a dokumentum kidolgozasakor. A benne foglalt jov6-
beni irdnyvonalak - a megfelel6 kornyezet, a kell6 szintii digitalis kompetencia,
illetve a fokozott egytlittmiikodés megvaldsitasa — ugyanakkor nem tekintheték
Ujdonsagnak. A kozosségi torekvések, amelyek az oktatas és képzés valtozd
korhoz valé alkalmazkodasat voltak hivatottak szolgalni, mindvégig ezen célok
elérésére iranyultak, egészen az 1990-es évek kozepét6l kezd6dben, amikor is
az Eurédpai Unié foglalkozni kezdett a digitalizacio és az oktatas kapcsolataval.

A szoros tagallami egytlittm{ikodés és min6ségi oktatas feltételei meg-
teremtésének sziikségessége mar a legels6 id6szakban megfogalmazoédott
ko6z0sségi szinten. Utobbiba az oktatasi intézmények megfeleld technolégiai
felszereltsége mellett a képzett és hozzaértd pedagogusallomany is beleér-
tend6. Az Eurdpai Bizottsag a kozoktatasra vonatkozo, 1996-t61 1998-ig sz616
»Tanulas az informacids tarsadalomban” cimii cselekvési tervében® az iskolak

1 Kalas Vivien: Uj uniés szintii oktatdspolitikai célok a 2021-2030-as id6szakra. Eurépa Stratégia
Kutatéintézet, 2020. februar 23.

2 European Commission: Digital Education Plan 2021-2027 (2020).

3 Commission of the European Communities: Action Plan for a European Education Initiative
(1996-98). COM(96) 471 végleges (1996. oktdber 2.).
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Kalas Vivien

digitalis eszkodztaranak hianyossagaira hivta fel a figyelmet, kiemelve, hogy
amodern technol6gidk bevonasa a tanitasba hozzasegiti a didkokat egy ujfajta
tudas elsajatitdsdhoz, valamint a hagyomanyostdl eltér tanulasi médszereket
is kifejleszthetnek. Az unids testiilet a fejlédés érdekében az egyik legfontosabb
1épésnek az internet-hozzaféréssel rendelkezd iskoldk szamanak novelését
tartotta, tovabba szorgalmazta a pedagdgusok tovabbképzésének tamogata-
sat is. Mindemellett javaslatot tett egy olyan online platform létrehozasara,
amely teret nyudjthat majd az intézmények, tanarok kozotti tapasztalatcse-
rének. Ez a fajta 6sszekapcsoldédas pedig nem csupan az oktatas mindségét
novelheti, de kialakulhat 4ltala egy eurdpai dimenzidja is a tananyagnak.

A2001és2004 kozotti idoszakra vonatkozo elektronikus tanulasi cselekvési
tervben*ismét az infrastruktira és a kooperacié keriilt kozéppontba. A Bizott-
sag tovabbra is problémaként tiintette fel a dokumentumban az oktatasi intéz-
mények nem megfelel6 digitalis felszereltségét, valamint felhivta a figyelmet
arrais, hogy az eszkdzok biztositasan tal Gj tanitasi médszerek kidolgozasa is
elengedhetetlen, amelyek beépitését a nemzeti tantervekbe - a legalso szintt6l
elkezdve - minél hamarabb érdemes lenne elkezdeniiik az allamoknak. Ezen
tdalmenden az EB tovabbra is kiemelt jelent6séglinek tartotta az informaciok,
a sikeres vagy éppen kudarcos kezdeményezések okainak megosztasat, ame-
lyeknek nem szabad az iskolak kozotti parbeszédre korlatozdédniuk, az esz-
mecserébe be kell vonni a dontéshozdkat is. A cselekvési terv bemutatasakor
mar négy esztendeje 1étezett — és maig 1étezik - a briisszeli székhely i Eurépai
Iskolahalézat, amely az eurdpai oktatdsi minisztériumokat kapcsolja dssze,
és f6 célja, hogy segitséget nyujtson els6sorban az intézményeknek és a peda-
gégusoknak a 21. szazadhoz val6 alkalmazkodasban, kiilonos tekintettel a digi-
talis technolégiak alkalmazasara.

A 2000-es évek kozepéig ez a két iranyvonal volt a meghatarozo az Eurépai
Unié digitalis oktatassal kapcsolatos célkitlizéseit illet6en, 2004-t61 kezd6-
déen viszont egyre nagyobb figyelmet forditottak a tanuldkra is, kompeten-
ciaik fejlesztésére. A szandék emogott az volt, hogy a fiatal generacidk tagjai
olyan europai polgarokka valjanak, akik készségeik révén hamar el tudnak
helyezkedni a munkaerdépiacon, és konnyen idomulnak annak valtozé elvara-
saihoz. A digitalis kompetencia fogalmat az Eur6pai Parlament és a Tanacs egy

* Commission of the European Communities: The eLearning Action Plan Designing Tomorrow’s
Education. COM(2001) 172 végleges (2001. marcius 28.).
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Az Eurdpai Unid céljai a digitalis oktatds teriiletén — valtozasok és valtozatlansagok

2006-os ajanlasa® olyan jartassagként definialja, amely ,az infokommunikaciés
technologidk magabiztos és kritikus hasznalatat” jelenti ,a munka, a szabadidé
és a kommunikacio terén”. Ezzel egylitt annak a nyolc kulcskompetencianak
egyikeként nevezik meg, amelyek az élethosszig tarté tanuldshoz, ,a személyes
onmegvalositashoz és fejlédéshez, az aktiv polgdrsaghoz, a tarsadalmi beillesz-
kedéshez, valamint a foglalkoztatashoz” sziikségesek. Késébb, 2018-ban ezeket
feliilvizsgaljak és pontositjak, am a digitalis kompetencia meghatdrozasanak
lényegi része valtozatlan maradt.

Az esélyegyenléség megteremtése és a tarsadalmi egyenl6tlenségek csok-
kentése a legalabb alapszintii készségek elsajatitasa altal visszatérd elem
és hivatkozasi pont az uniés dokumentumokban. A Bizottsag az Elektronikus
tanulasi programban® (2004-2006), a 2010-es europai digitalis menetrend-
ben,” illetve a 2013-as ,Megnyil6 oktatas” elnevezésii kezdeményezésében®
egyarant amellett érvelt, hogy a digitalis jartassag megszerzésével mérsékel-
het6vé valnak a regiondlis kiilonbségek, éppen ezért lényeges, hogy a diakok
a megfelel kornyezetben fejlédhessenek mar az iskolarendszerbe valé belé-
pésiiket kovetGen. A 2018-as digitalis oktatasi cselekvési tervben® is az oktatas
egyik f6 feladataként a még mindig nem kielégit6 szinvonald, &m fontos jar-
tassagok fejlesztését jelolték meg, amelyeket ekkor a Bizottsag mar részletez
is a2016-o0s eurodpai polgari digitalis kompetenciakeretben!® foglaltakat alapul
véve. Kozéjlik tartozik az informacio- és adatkezelési jartassag, kommunikacié
és egylittm(ikodés, a digitdlis tartalom el6allitasa és szerkesztése, a technol6-
gia biztonsagos haszndlata, tovabba a problémamegoldé képesség.

Mindezzel parhuzamosan az oktatasi intézmények eszkozallomanyanak
javitasa, illetve a nemzetek kozotti egytittmiikdodés szorosabba flizése is végig
jelen volt az évek folyaman az EU digitalis oktatassal kapcsolatos dokumen-
tumaiban. Erre irdnyult a mar emlitett ,Megnyil6é oktatas” kezdeményezés

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs ajanlasa az egész életen at tarté tanulashoz sziikséges
kulcskompetencidkroél (2006/962/EK). (2006. december 30.).

¢ European Commission: Online Learning: eLearning Programme (2004-06) (2003. december 5.).
7 Europai Bizottsag: Az eurdpai digitdlis menetrend. COM(2010)245 végleges (2010. majus 19.).
8 Eurdpai Bizottsag: Megnyilé oktatds: mindenki szamdra elérhetd innovativ oktatds és tanulds
az Uj technoldgidk és a nyitott oktatdsi segédanyagok révén. COM(2013) 654 végleges (2013. szep-
tember 25.).

® Eurodpai Bizottsag: A Bizottsdg kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocialis Tandcsnak és a Régidk Bizottsdgdnak a digitdlis oktatdsi cselekvési tervral.
COM(2018) 22 végleges (2018. januar 17.).

1 European Commission: The Digital Competence Framework 2.0. Lasd: https://ec.europa.eu/
jrc/en/digcomp/digital-competence-framework
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Kalas Vivien

is, amelynek els6dleges célja az volt, hogy a digitalis technolégia és a nyilt
hozzaférésli segédanyagok révén egy mindenki szdmara elérhetd oktatdas valo-
suljon meg. Segitségnyujtasképpen a Bizottsag 2013-ban elinditotta a Megnyilo6
Eurépai Oktatas portalt, amely 2018-ig egy helyen jelenitette meg a mar létezd,
segédanyagokat tartalmazé internetes oldalakat, és 6sszekototte egymassal
az eurdpai tanuldkat, oktatokat, valamint kutatokat.

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Uniéban az oktatas nemzeti hatdskorben
van, a Bizottsag a javaslattételeknél, kezdeményezések inditasanal és anyagi
forras biztositasanal sokkal tobbet nem tehet azért, hogy megszi{injenek
a fentebb leirt problémak a tagallamokban. Az 4j digitalis oktatasi cselekvési
tervben Kitlizott, ugyanezen tényezékre irdnyulé célok viszont arra enged-
nek kovetkeztetni, hogy a tagorszadgoknak béven van még teendéjiik ezeken
a terileteken, tobb mint 20 év eltelte utan is.

2021. majus 4.
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Az EUSTRAT Mihelytanulmanyok a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Eo6tvos J6zsef Kutatokdzpont Eurdpa Stratégia Kuta-
tointézet munkatarsainak azon gyorsjelentéseit tartalmazza,
amelyek meghaladjak egy blogbejegyzés terjedelmét, tanulma-
nyok el6tanulmanyaiként szolgalnak. Célunk, hogy minél aktu-
alisabb témakat dolgozzunk fel kutatasi részeredmények bemu-
tatasaval. Az elemzések az Eurdpai Bizottsag struktirajanak
megfelel6en a magyarorszagi viszonylatban is kiemelten kezelt
szakpolitikakat fogjak 0ssze, igymint a biztonsag- és védelem-
politika, a demokracia és jogallamisag, a digitalizacio, a gaz-
dasag és pénziigy, a kisebbségpolitika, az oktatas és kultura,
valamint a szomszédsag- és bdvitéspolitika.

A tanulmanykotetet ajanlom az Eurdpai Unid irant érdeklédé
szakmai kozvélemény szamara, amely az eurdpai integraciorol
val6 intenzivebb kommunikaciét szolgalja magyar és angol
nyelven egyarant.

*

The EUSTRAT Working Papers contains quick reports from
the researchers of the Europe Strategy Research Institute of
the E6tvos Jozsef Research Center at the University of Public
Service, which exceed the scope of a blog post, and serve as
preliminary studies. Our goal is to process current topics by
presenting partial research results. In line with the structure
of the European Commission, the analyses bring together
policies that are a priority in Hungary, such as security and
defence policy, democracy and the rule of law, digitalisation,
economy and finance, minority policy, education and culture,
neighbourhood and enlargement policy.

[ recommend the working papers to the professional public
interested in the European Union, which serves for more
intensive communication about European integration in both
Hungarian and English languages.
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